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RESUMEN

En el presente trabajo investigativo se propone un modelo de teoria de juegos que analiza la
interaccion entre dos agentes el Estado y el contribuyente, utilizando un enfoque de
probabilidad (frecuencia) realista para la estrategia de control de evasion. Partiendo del modelo
de Von Neumann-Morgenstern, estudiamos una posible medida para prevenir la evasion fiscal
a las alcabalas obteniendo que la mejor decision es pagar y también proponemos un “premio a
la honestidad” para los contribuyentes que declaran el impuesto predial utilizando el Equilibrio
de Nash. Esta metodologia deja espacio para un mayor desarrollo del modelo, lo que lleva a

una autoidentificacion por parte de los evasores de impuestos y ciudadanos honestos.

Palabras claves: Alcabalas, Impuesto Predial, Evasion, Honestidad.



ABSTRACT
This research proposes a game theory model that analyzes the interaction between two
agents, the State, and the taxpayer, using a realistic probability (frequency) approach forthe
evasion control strategy. Starting from the Von Neumann-Morgenstern model, we study a
possible measure to prevent tax evasion to the alcabalas that the best decision isto pay. It
also proposed an "honesty award” for taxpayers who declare the property tax using the
Balance of Nash. This methodology states space for further model development,leading to

self-identification by tax evaders and honest citizens.

Keywords: Alcabalas, Predial Tax, Evasion, Honesty.
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CAPITULOI.
INTRODUCCION.

La evasion fiscal es universal, los impuestos son tarifas que imponen los gobiernos a
los ciudadanos y empresas con el fin de obtener ingresos. Depende de las estructuras
econdmicas Y fiscales, los tipos de ingresos y las actitudes sociales. Ofiate (2021) determina
que la teoria de la evasion fiscal tiene limitaciones ya que se basa Unicamente en las actitudes
hacia el riesgo, con informacion completa sobre el comportamiento de la administracion
tributaria.

El tamafio y la distribucion de la evasion fiscal es una fuente de constante interés y
controversia entre agentes. Es asi que, el comportamiento del contribuyente fue presentada por
primera vez por Allingham & Sandmo (1972) quienes analizaron la decision individual sobre
si y en qué medida evitar el pago de impuestos mediante la subdeclaracion deliberada citado
en Gutiérrez et al. (2020).

En el contexto de un modelo formal de Allingham y Sandmo, ha continuado ocupando
un lugar central en el trabajo de Graetz et al.(1986) quienes presentan un analisis de teoria de
juegos que incorpora el comportamiento estratégico del impuesto, donde examinaron un
modelo de conciliacion y litigio en el que el demandante presenta una conciliacién basada en
su verdadero nivel de dafios; el acusado infiere el nivel de dafio real del demandante y decide
si debe ir a juicio, citado en Erard & Feinstein (1994). Mookherjee & Png (1989), y Sanchez
& Sobel (1993) citado en Erard y Feinstein (1994) explican modelos relacionados utilizando
un marco principal-agente.

En estos modelos, los contribuyentes muestran una disposicion similar a hacer trampa,
diferenciandose en este aspecto solo en sus actitudes hacia el riesgo y sus oportunidades de

evasion. La suposicion de comportamiento de que los contribuyentes toman decisiones de
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cumplimiento estratégicas y motivadas financieramente ha generado importantes
conocimientos sobre el cumplimiento tributario. Sin embargo, se basa en una vision restrictiva
de la naturaleza humana que estd en desacuerdo con la evidencia empirica sobre el
cumplimiento tributario (Universidad Estatal del Sur de Manabi, Ecuador et al., 2022).

En Ecuador el reto mas importante es implementar politicas de tributacion justas,
equitativas, claras y solidarias para regular los tributos de modo que todos y todas puedan
contribuir en funcién del patrimonio e ingresos (SRI & Ministerio de Educacion, 2018). El
principal objetivo de la recaudacion de tributos es proveer recursos a las arcas fiscales; pero el
Art. 6 del Cddigo Tributario (el cuerpo legal que contiene las normas tributarias) establece que:
“Los tributos, ademds de ser medios para recaudar ingresos publicos, serviran como
instrumento de politica econdmica general, estimulando la inversion, la reinversion, el ahorro
y su destino hacia los fines productivos y de desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de
estabilidad y progreso sociales y procuraran una mejor distribucién de la renta nacional”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, 2019).

Las alcabalas en Ecuador es un impuesto de beneficio provincial establece Codigo
Orgénico De Organizacion Territorial (COOTAD) es un impuesto a las transferencias o
traspaso del derecho de propietario de bienes inmuebles (lotes, departamentos, casas,
parqueaderos, etc.), como se explica en el art. 181 los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales podran crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del &mbito de sus competencias y
circunscripcion territorial (COOTAD, 2010).

Por su parte, el impuesto predial es el valor que se cancela por poseer uno 0 mas predios,
ubicados dentro de una misma jurisdiccion. Segun articulo 501 y 514 de la COOTAD deben

pagar todos los propietarios de predios ubicados dentro y fuera de las zonas urbanas, que estén
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dentro de una misma jurisdiccion, mientras que el articulo 512 y 523 de la COOTAD el
impuesto predial se lo puede cancelar del 1ro de enero al 31 de diciembre de cada afio
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Por lo que, la presente investigacion pretende analizar la evasion de los impuestos a las
alcabalas a través de la teoria de juegos, para observar la conducta de los agentes utilizados y
poder encontrar los patrones que genera la conducta evasora. A demas, se presenta los posibles
incentivos que permitird obtener el contribuyente si realiza sus pagos puntualmente del

impuesto predial.
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ANTECEDENTES

Para conocer acerca de la aplicacion de la teoria de juegos en la evasion fiscal a las
alcabalas y los incentivos a pagar el impuesto a la predial se presenta estudios que se han
realizado con un similar propoésito similar.

El andlisis realizado por Allingham y Sandmo (1972) explican que la conexién entre
impuestos y asuncién de riesgos se ha centrado principalmente en el efecto de los impuestos
en las decisiones de cartera de los consumidores. Sin embargo, existen algunos problemas que,
naturalmente, no se clasifican en este epigrafe y que, aunque tienen un interés practico
considerable, se han dejado fuera de las discusiones tedricas. Uno de esos problemas es la
evasion fiscal. Esto adopta muchas formas, y dificilmente se puede esperar dar un analisis
completamente general de todas ellas.

El juego del cumplimiento fiscal: hacia una teoria interactiva de la aplicacion de la ley
presentado por Graetz et al. (1986) ilustro que la introduccion de la agencia de aplicacion de la
ley en un analisis de la teoria del juego del cumplimiento tributario ofrece una oportunidad
considerable para obtener conocimientos y predicciones que simplemente no son posibles en
el andlisis econdmico estandar de la aplicacion de la ley.

La evasion fiscal y el impuesto sobre la renta general 6ptimo, investigacion propuesta
por Cremer & Gahvari (1996) incorpora un problema general 6ptimo de impuesto sobre la renta
con oferta laboral endégena. Postula un modelo de dos grupos con individuos con salarios altos
y bajos para investigar las propiedades de las estructuras fiscales y de auditoria dptimas. Se
obtienen los siguientes resultados principales. Primero, las personas con salarios altos nunca
son auditadas, mientras que las personas con salarios bajos son auditadas con una probabilidad
estrictamente menor que uno.

Modelo de evasion fiscal de teoria de juegos: analisis de la interaccion de los agentes y
optimizacion de la carga fiscal este articulo de Sokolovskyi (2018) analiza un problema de
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evasion fiscal utilizando herramientas de teoria de juegos. EI modelo desarrolla un conocido
modelo cléasico de Alligham-Sandmo al introducir parametros de “transparencia” de las
infracciones detectadas, del costo del control, de la evasion fiscal y del pago de impuestos
concienzudo. Para ese modelo, se calcul6 las condiciones de equilibrio de Nash en estrategias
puras. Con base en esto investigamos el problema de la optimizacion de la carga tributaria real.
Se muestra que la curva que describe la dependencia entre la carga fiscal real y la declarada no
tiene 1 (como la curva de Laffer), sino 3 maximos locales. Esos resultados pueden contribuir a
un mejor célculo de la carga fiscal en la economia real.

Para finalizar, el estudio de Erard y Feinstein (1994) habla sobre honestidad y evasién
en el juego del cumplimiento tributario, explican los modelos convencionales de cumplimiento
tributario y enfatizan que los contribuyentes hacen informes tributarios estratégicos,
declarando menos ingresos en la medida en que este comportamiento se recompensa

financieramente.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo a Zavala & Semas (2014) cobrar los impuestos no es popular, pagarlos es
molesto, pero es una fuente importante de recursos que un estado necesita para funcionar. Los
ciudadanos pueden optar por evitar la evasion fiscal y seguir disfrutando de los servicios
publicos, una especie de free rider o “gorron”.

Sin embargo, existen algunos problemas que, naturalmente, no se clasifican en este
epigrafe y que, aungue tienen un interés practico considerable, se han dejado fuera de las
discusiones tedricas. Uno de esos problemas es la evasion fiscal (Pruzhansky, 2004). Esto
adopta muchas formas, y dificilmente se puede esperar dar un analisis completamente general
de todas ellas.

Mientras que los incentivos por pagar el impuesto predial solo equivalen al 10% por los
seis primeros meses en Ecuador, este impuesto a la propiedad urbana y rural, deberia tener
mejores alternativas de pago para no caer en la evasion o soborno (GADM Riobamba, 2022).

El objetivo en esta investigacion y anélisis es, por lo tanto, conocer la decision del
contribuyente individual sobre si y en qué medida evitar el pago de impuestos mediante la
subdeclaracion deliberada o incentivos que se daran al contribuyente por pagar el impuesto
predial.

Ofiate (2021) en su articulo da a conocer que la evasién genera un perjuicio de USD 7
600 millones al afio para el Ecuador; es decir, son recursos que deja de recaudar el Fisco. El
monto representa el 7% del Producto Interno Bruto (PIB) y es casi la mitad de lo que recauda
en impuestos el pais en un afio.

A partir de lo anterior, los comportamientos de ambos agentes (ciudadano y gobierno)
se pueden modelar a través de la teoria de juegos. En esta teoria hay ganancias y pérdidas por
parte de los agentes involucrados en el juego, en el presente ejercicio lo que esta en juego son

la renta o los ingresos, y los agentes decidiran sus movimientos, ya sea para perder lo menos
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posible o para ganar mas. En este proceso puede haber incentivos para el soborno de todos los
jugadores y formaran parte del tema de investigacion (Zapardiel Quiros, 2014).

La corrupcién sucede cuando ocurren tres circunstancias: una norma clara y
transparente quebrantada, un funcionario que la quebranta y que obtiene un beneficio conocido
por si mismo, y la apreciacion clara de que dicho beneficio obtenido es consecuencia directa
del acto corrupto (Tanzi & Shome, 1993). Sin embargo, la connotacién de corrupcion fiscal
tiene acepciones diferentes, y es aquella que se da entre contribuyente y funcionario publico,
es decir, el acuerdo ilicito para evitar el pago de impuestos en perjuicio de la hacienda del
Estado, y que es diferente al fraude por el hecho de que este ultimo se produce cuando hay
delito sélo por parte del contribuyente Diaz et al. (1998) extraido de (Zavala & Semas, 2014).

De todo lo expuesto la pregunta central de investigacion es: ¢ Cual es la mejor decisién
de los agentes involucrados sobre la evasién de impuesto a las alcabalas y cuales seran los
incentivos que tendrén por pagar el impuesto predial? Para responder es necesario conocer
sobre la teoria de juegos, las teorias sobre la evasion de impuestos y estrategias que mejoren

los incentivos del contribuyente al pagar el impuesto predial.
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JUSTIFICACION

La teoria de juegos es una investigacion tedrica de las estrategias 6ptimas de los actores
racionales en interacciones marcadas por el conflicto. Intenta identificar estrategias dptimas
para todas las partes involucradas, dadas las estrategias de sus contrapartes. EI dominio teérico
de la teoria de juegos no es ni descriptivo ni normativo; no describe las acciones de la gente
comdun ni les dice qué hacer. Mas bien, es analitico: analiza las implicaciones formales de varios
niveles de racionalidad mutua en situaciones estratégicas. La teoria de juegos teodricos analiza
problemas limitados en dominios especificamente acotados y los resuelve matematicamente.
Su énfasis en la estrategia hace que la teoria de juegos sea una opcion natural para aplicaciones
comprobables en la investigacion estratégica.

La presente investigacion se enfoca en la ejecucion de un dilema socioeconémico de
Ecuador sobre la evasion del impuesto a las alcabalas y los beneficios al pagar el impuesto
predial, en el que se utilizara la teoria de juegos como ciencia que ayudara a resolver los juegos
propuestos como la funcidn de utilidad de Von Neumann-Morgenstern y el Equilibrio de Nash.
Como se visualizara en los siguientes capitulos la aplicacion de la teoria de juegos en base al
tema a estudiar no se ha realizado en Ecuador, es asi que es necesario invertir mas tiempo en
el desarrollo de estrategias matematicas que puedan colaborar al sistema sobre la problemética

a estudiar.
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OBJETIVOS
1.1 General

e Proponer el dilema que existe entre la evasion del impuesto a las alcabalas y los

beneficios que se tiene por el pago del impuesto predial en el Ecuador.

1.2 Especificos

e Desarrollar planes de accion, estrategias y pagos de los agentes.

o Identificar la interaccion que existe entre los agentes involucrados del Ecuador
sobre la evasion del impuesto a las alcabalas mediante la utilizacion de la
funcién de utilidad de Von Neumann-Morgenstern.

e Proponer incentivos que incrementen la recaudacion del impuesto predial

utilizando el Equilibrio de Nash.
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CAPITULO ILI.
MARCO TEORICO.
2. 1 Fundamentacion teorica

2.1.1 Los impuestos

Segun Soemitro (1987), los impuestos son las cuotas que el pueblo debe pagar al tesoro
del estado segun la ley (que se puede hacer cumplir) sin obtener un servicio reciproco que se
puede mostrar directamente y usar para pagar los gastos generales. Esta definicion méas adelante
ha sido corregida como: El impuesto es la transferencia de la riqueza del pueblo al erario
publico para financiar el gasto corriente y su excedente se utiliza para el ahorro publico que se

convierte en la principal fuente de financiacion de la inversion publica.

Mientras que Taylor (1948), en The Economic of Public Finance, define el impuesto
como una contribucion obligatoria de la persona al gobierno para sufragar los gastos incurridos

en el interés comun de todos, con poca referencia al beneficio especial conferido.

2.1.2 Alcabalas

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2022) dice que es un impuesto que
establece la Ley (COOTAD), a las transferencias o traspaso del derecho de propietario de
bienes inmuebles (lotes, departamentos, casas, parqueaderos, etc.)

GAD Municipal de Biblian (2022) explica que son sujetos pasivos de la obligacion
tributaria, los contratantes que reciban beneficio en el respectivo contrato de traspaso de
dominio de bienes inmuebles. Salvo estipulacion especifica, se presumirad que el beneficio es
mutuo y proporcional a la respectiva cuantia.

2.1.3 Impuesto Predial

Para el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (2022) es el valor que se cancela
por poseer uno 0 mas predios, ubicados dentro de una misma jurisdiccion.

Se clasifica en:
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e Impuesto predial urbano: Es el valor que se cancela por poseer uno o mas predios
ubicados dentro de los limites de la zona urbana dentro de una misma jurisdiccion.
e Impuesto predial rural: Es el valor que se cancela por poseer uno o mas predios ubicados

fuera de los limites de la zona urbana.

2.1.4 Teoria de Juegos

La teoria de juegos es una disciplina autonoma que se utiliza en matematicas aplicadas,
ciencias sociales, mas considerablemente en economia, asi como en biologia, ingenieria,
ciencias politicas, relaciones internacionales, informatica y filosofia. La teoria de juegos es el
estudio matematico de la estrategia y el conflicto, en el que el éxito de un agente al tomar
decisiones depende de la eleccion de los demas. Inicialmente se desarroll6 en economia para
comprender una gran coleccion de comportamientos econémicos, incluidos los
comportamientos de las empresas, los mercados y los consumidores. La teoria de juegos
también se ha utilizado para intentar desarrollar teorias de comportamiento ético o normativo.
En economia y filosofia, los académicos han aplicado la teoria de juegos para ayudar en la
comprensién del comportamiento racional (Rapoport, 1989).

La teoria de juegos es el analisis l6gico de situaciones de conflicto y cooperacion. La
teoria de juegos podria definirse formalmente como una teoria de decisién racional en
situaciones de conflicto. EI modelo de tales situaciones, tal como se conciben en la teoria de
juegos, implica

a. un conjunto de tomadores de decisiones, llamados jugadores;

b. un conjunto de estrategias disponibles para cada jugador, cursos de accion que él o ella
puede elegir seguir;

C. un conjunto de resultados, las estrategias elegidas por cada jugador determinan el

resultado del juego;
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d. un conjunto de pagos otorgados a cada jugador en cada uno de los resultados posibles

(Rapoport, 1974).

Entonces, Rapoport (1989) explica que la teoria de juegos es el estudio de como los
jugadores deberian jugar racionalmente. A cada jugador le gustaria que el juego terminara con
un resultado que le diera la mayor recompensa posible. Tiene cierto control sobre el resultado,

ya que su eleccion de estrategia influird en él.

El campo conocido como “teoria de juegos” fue introducido en el siglo pasado por
matematicos y economistas como una herramienta para analizar tanto la competencia
econdémica como los conflictos politicos. Dos distinguidos teoricos de juegos, Hart (2006),

explica la atraccion de la siguiente manera:

La teoria de juegos puede verse como una especie de paraguas o teoria de "campo
unificado™ para el lado racional de las ciencias sociales, donde "social" se interpreta de manera
amplia, para incluir tanto a jugadores humanos como no humanos (computadoras, animales,

plantas) (Heap & Varoufakis, 1991).

El tema de la teoria de juegos son las situaciones en las que el resultado para un jugador
no solo depende de sus propias decisiones, sino también del comportamiento de los otros
jugadores. La teoria de juegos es la teoria de la toma de decisiones independiente e
interdependiente en organizaciones donde el resultado depende de las decisiones de dos 0 mas
jugadores auténomos, uno de los cuales puede ser la naturaleza misma, y donde ningun

tomador de decisiones tiene control total sobre los resultados (Kelly, 2003).

Los conceptos de la teoria de juegos proporcionan un lenguaje comdn para formular,
estructurar, analizar y eventualmente comprender diferentes escenarios estratégicos. La teoria
de juegos es una disciplina cientifica que investiga situaciones de conflicto, la interaccion entre

los agentes y sus decisiones (Hotz, 2006). Para realizar el analisis de situaciones criticas, la
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teoria de juegos utiliza no solo aparatos matematicos, sino también una importante herramienta

en economia, ciencias politicas, derecho, psicologia, filosofia y otras disciplinas.
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CAPITULO IILI.
METODOLOGIA
3. Metodologia utilizada

La metodologia utilizada es el llamado “enfoque estdndar minimo seguro de la
conservacion” esta modelado a partir de una matriz de pagos definida en la teoria de juegos,
con un tomador de decisiones que tiene alternativas, y su oponente, tiene sus propias opciones
(Berosca Rincon et al., 2018). Enfocandose en la probabilidad frecuencial que desarrolla una
idea que se pueden ejecutar varios experimentos bajo ciertas condiciones consideradas como
equivalentes. Cada experimento puede conducir al éxito o al fracaso.

3.1 Juegos en Forma Estratégica

Un juego de forma estratégica consiste en conjuntos jugadores, para cada jugador un conjunto
de acciones y una funcion de pago. Una caracteristica esencial de esta definicion es que la
recompensa de cada jugador depende de la lista de acciones de todos los demés jugadores
(Osborne, 1997). En particular, la recompensa de un jugador no depende solo de su propia

accion.
Una estrategia pura para el jugador i € {1, ...,n}
sitH; = A
h > si(h)
con s;(h) € A(h)

3.1.1 Elementos
Navarro & Tena (2003a) explica que, para juegos con dos jugadores, con un numero

finito de estrategias puras para cada jugador la representacion estratégica del juego se puede
representar por su matriz de pagos de la siguiente forma:

J = {1,2}, el conjunto de jugadores

S; = {S1,52,...,5M}, el conjunto de estrategias puras del jugador 1,
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S, = {81,52,...,5}, el conjunto de estrategias puras del jugador 2.

Se puede recoger toda la informacion requerida para la forma estratégica del juego en

la siguiente matriz:

Tabla 1.

Matriz de pagos de forma estratégica.

1

Jugador |

Jugador 2
S3 53 e
Sj:ll ul(Sj:LL!SlZ)ruZ(Slllslz) ul(S]:_LrSZZ)ﬂuZ(S%JSZZ) ul(SllﬁSEl)ruZ(SiltS?)
Sl ul(sf!‘g%))uZ(SlzﬁSZZ) ul(S'lZ’SZZ)’uZ(Sf'SZZ) ul(SlzﬁS?)!uZ(SflS?)
S ul(SIn'S%);uZ(SIanZZ) ul(SIanZZ)!uZ(S]T_’n)SZZ) u1(5{n,5‘§):u2(5{n.5§1)

Nota. La informacién fue extraida de Navarro y Tena (2003).

3.2 Funcion de utilidad esperada de Von Neumann-Morgenstern

Funcidn de utilidad es una extension de la teoria de las preferencias del consumidor que

incorpora una teoria del comportamiento hacia la variacion del riesgo (Navarro y Tena, 2003).

Ademas, la funcién U: L, — R es una funcion de utilidad esperada de Von Neumann-

Morgensten (VN-M) si existen n

nameros u;, u,, ..., U,, asociados respectivamente a

X1, X5, ..., Xp, tales que para cada loteria L = (pq, p2, ..., Pn) € L, Se verifica que:

U(L) =UPpy T UpPy Tt UpDp
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3.3 Juegos No cooperativos

El modelo matematico de un juego no cooperativo, suponiendo dos jugadores, incluye
el concepto de matriz de pagos. En ella se presenta cada alternativa de cada uno de los
jugadores, asi como los pagos de cada jugador asociados con cada una de sus alternativas. Estos
pagos no son Mas que las consecuencias numéricas que se derivan de la combinacién de cada
alternativa jugada por el interdictor con cada alternativa jugada por el administrador (Yajure R
& Rocco S, 2012).

3.4 Equilibrio de Nash

El Equilibrio de Nash es un concepto de teoria de juegos que determina la solucién
Optima en un juego no cooperativo en el que cada jugador carece de incentivos para cambiar
su estrategia inicial. Bajo el equilibrio de Nash, un jugador no gana nada al desviarse de su
estrategia elegida inicialmente, asumiendo que los otros jugadores también mantienen sus
estrategias sin cambios. Un juego puede incluir multiples equilibrios de Nash o ninguno de
ellos (Navarro y Tena, 2003).

En el juego G = {S4, ..., Sy; Uq, ..., u,}, decimos que el perfil de estrategias puras
(51,82, ---,S;, -, Sn) €sun Equilibrio de Nash (En) si para cada jugador i.

Ui (ST) s Si—1, Sit1y +r Sn) = Ui (ST, ) Si—1, Sip1, --» Sp) Para todo s; de S;. Es decir, para cada

jugador i, s;'es una solucion del problema.
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CAPITULO IV.
RESULTADOS Y DISCUSION

4. RESULTADOS
4.1 Hipotesis del juego

H,: Esta teoria supone, por supuesto, que no hay evasion alguna. Por lo tanto,
necesita una modificacién evidente si se tiene en cuenta que un impuesto sobre las alcabalas
probablemente ofrece oportunidades mucho mayores para la evasion fiscal que los
impuestos sobre las mercancias. Las herramientas de politica de que dispone el gobierno
para contrarrestar la tendencia a la evasion son las propias tasas impositivas, las tasas de
sancion y el gasto en investigacion, que determina la probabilidad de ser detectado.

H,: Esta teoria supone, por supuesto, que si hay evasion. Por lo tanto, no necesita
una modificacion evidente si se tiene en cuenta que un impuesto sobre las alcabalas
probablemente ofrece oportunidades mucho menores para la evasion fiscal que los

impuestos sobre las mercancias.

4.2 Evasion Fiscal a las Alcabalas.

La decision de declaracion de impuestos es una decision bajo incertidumbre. La razon
de esto es que la falta de declaracion de los ingresos completos a las autoridades fiscales no
provoca automaticamente una reaccion en forma de sancion. El contribuyente tiene la opcién
entre dos estrategias principales: (1) Puede declarar su ingreso real. (2) Puede declarar menos
de sus ingresos reales. Si elige la Ultima estrategia, su recompensa dependerd de si las
autoridades fiscales lo investigan o no. Si no es asi, esta claramente mejor que con la estrategia

(1). Si lo es, esta peor. Por lo tanto, la eleccion de una estrategia no es trivial.

Se supone que el comportamiento del contribuyente se ajusta a los axiomas de Von

Neumann-Morgenstern para el comportamiento bajo incertidumbre. Su funcion de utilidad
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cardinal tiene al ingreso como Unico argumento; esto debe entenderse como la funcion de
utilidad indirecta con precios constantes. Se supondra que la utilidad marginal es positiva en
todas partes y estrictamente decreciente, de modo que el individuo tiene aversion al riesgo.

El ingreso real, W, se da exdgenamente y lo conoce el contribuyente, pero no el
recaudador de impuestos del gobierno. El impuesto se aplica a una tasa constante, 8 , sobre el
ingreso declarado, X, que es la variable de decision del contribuyente. Sin embargo, con alguna
probabilidad p el contribuyente serd objeto de una investigacion por parte de las autoridades
fiscales, quienes entonces conocerdn el monto exacto de sus ingresos reales. Si esto sucede, el
contribuyente tendra que tributar sobre la cantidad no declarada, W — X, a una tasa de
penalizacion mr superior a 6.

Esta representacion formal de la situacion de eleccion del contribuyente es, en cierto
modo, una simplificacion significativa de su situacion en el mundo real; en particular, la
presente formulacion ignora algunos de los elementos de incertidumbre. En primer lugar, se
abstrae del hecho de que las leyes tributarias en cierta medida dejan a la discrecion de los
tribunales determinar si la sancion seré del tipo discutido o tomara la forma de una sentencia
de cércel; también puede ser una combinacion de ambos. En segundo lugar, incluso si la carcel
no es una alternativa, la tasa de sancién 6 puede ser incierta desde el punto de vista del
contribuyente. Aunque ignoramos estos puntos, esperamos haber retenido lo suficiente de la
estructura del problema para que el analisis teérico valga la pena.

El contribuyente elegira ahora X para maximizar:

E[U1= (1 —p)UW —6X) + pUW — 6X — (W — X)) (1)

Por conveniencia notacional definimos:

Y =W —-06X,
Z=W—-0X—-n(W —-X) (2)

La condicién de primer orden para un maximo interior de (1) se puede escribir como:
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-1 —-pU (Y) - (6 —mpU (Z) =0 (3)

La condicidn de segundo orden:

D =61 —p)U' (Y) + (8 —m)*pU (2), (4)

Se cumple con el supuesto de concavidad de la funcién de utilidad.

En este analisis son de particular importancia las condiciones para que exista un
maximo interior. Claramente, no se puede asumir a priori que 0 < X < W, porque si esto
sera cierto o no, deberia depender de los valores de los parametros. Para ver qué condiciones
sobre los valores de los parametros se requieren para una solucion interior, evaluamos la
utilidad esperada en X =0y X = W. Dado que la utilidad marginal esperada disminuye con X,

debemos tener que

2 = 0= ~9(1~ p)U' (W) — (6 —m)pU' (W(L —m)) >0 (5)

X=W=-61-p)U W) - (0 -mpU WA -m)<0 (6)

Estas condiciones se pueden reescribir como

uw ,
pmc > 6 [p +(1-p) —U,(W((lfe) ., (8)

pm < 6. (67)

(6’) implica que el contribuyente declarard menos de sus ingresos reales si el pago
esperado del impuesto sobre los ingresos no declarados es menor que la tasa regular. Dado que
el factor entre paréntesis en (5') es obviamente positivo y menor que uno, las dos condiciones
nos dan un conjunto de valores de parametros positivos que garantizaran una solucion interior.
Es de tales soluciones que se ocupd en selecciones posteriores. Esta es una teoria muy simple,
y quizas pueda ser criticada por prestar muy poca atencion a los factores no pecuniarios en la
decision del contribuyente de evadir o no impuestos. No es necesario enfatizar que, ademas de
la pérdida de ingresos, puede haber otros factores que afecten la utilidad si se detecta un intento

de evasion fiscal. Estos factores tal vez puedan caracterizarse sumariamente como que afectan
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negativamente la reputacién de uno como ciudadano de la comunidad; se representa esto
mediante una variable adicional, s, en la funcion de utilidad. Ahora se escribe la utilidad
esperada como

E[U] = (1 -p)U(Y,so) +pU(Z,51) (7

Asi, las variables toman diferentes valores segun qué estado del mundo se obtenga (se
detecte 0 no la evasion). Como convencion, se supone U(Y,s,) > U(Z,s;). La condicion de
primer orden es entonces

—0(1 —p)Uy(Y,s0) — (0 —m)pU1(Z,s1) =0 (8)

donde U;, ahora denota la derivada de U con respecto al ingreso variable. De especial
interés es ahora la condicidn sobre los valores de los parametros que deben cumplirse para X <

W . Procediendo como en los casos estudiados arriba obtenemos esta condicién como

pr <0 [p+(1-p) o] (©)

Observe primero que (9) se reduce a (6") si U;(W(1 —0),s,) = U;(W(1 — 8),s,, de
modo que un cambio en la variable de estado no afecta a la utilidad marginal de las alcabalas.
La suposicion mas natural es quizas U;(W(1 —0),sy) < U;(W(1 —6),s;); una mejor
reputacion disminuye la utilidad marginal de los ingresos, por lo que la "reputacion” y los
ingresos son sustitutos en el sentido cardinal. Esto haria que la expresidn entre paréntesis en
(9) fuera menor que uno y el lado derecho de la desigualdad menor que 0, por lo que la
condicion para la evasion fiscal “rentable” se volveria mas estricta. Dependiendo del valor de
U (W1 —8),s0)/U(W(1 —8),s,, se pueden observar diferentes valores de “punto de

equilibrio” de los parametros para diferentes contribuyentes.
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4.2.1 Resultados estaticos comparativos

Ahora se examind la forma en que el ingreso declarado depende de los parametros del
modelo, W, 8, y p. Se hizo esto usando el mas simple de los dos modelos anteriores, en el
que el unico argumento en la funcion de utilidad del contribuyente es su ingreso neto. Esto
representa cierta simplificacion del argumento en comparacion con el modelo alternativo, en
la medida en que las diversas derivadas con respecto al ingreso dependeran del valor de s. El
lector notard que alguno de los resultados, pero no todos, se ven afectados por esta
simplificacién. Ademas, si el lector esta dispuesto a aceptar la opinion de que la influencia
sobre, p. la funcion de aversion al riesgo relativa de un cambio en s es insignificante en
comparacion con el efecto de un cambio en el ingreso, entonces los resultados aqui presentados

pueden verse como resultados aproximados para el modelo mas complicado.

Se uso de la conocida aversion al riesgo de Arrow-Pratt medidas para evaluar los

resultados. Estas son las funciones de aversion al riesgo absoluta y relativa, definidas como:

U”(Y)
U'(Y) ”

ur(y)y

RA (Y) = - U

Rp(Y) = — (10)

respectivamente. (Por supuesto, las funciones podrian haberse escrito igualmente con
W o cualquier variable de ingreso como argumento). Parece haber una presuncion general de
que la aversion absoluta al riesgo estd disminuyendo con el ingreso; el caso de la aversion
relativa al riesgo es mas complicado, y no se compromete con ninguna hipoétesis especifica en

cuanto a su forma. Derivando (3) con respecto a W y despejando 6X/6W, obtenemos:

2 =2[0(1 - p)U (V) + (8 —m)(1 — mpU” (2)] (11)

Sustituyendo de (3) se reescribe esto como:

5X 1 U (Y) U’ (2)

=P+ a0
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0, usando (10),

56X

S =201 -pU MR - (1 -MR(D] (1)

En el supuesto de disminucidn de la aversion absoluta al riesgo R, (Y) < R4(Z). Sin
embargo, el signo de la expresion entre parentesis depende del valor de 7. Solo en el caso de

7 se concluye que la derivada es inequivocamente positiva.

Quizéa tenga algo mas de interés estudiar el signo de la derivada a 6(%)/6W; es decir,

¢cémo varia la fraccion del ingreso real declarado a medida que cambia el ingreso real? Ya

que se obtuvo eso:

L%)_ 1 <6X —X)

swo— w2\w

se puede sustituir de (11) y (4) para obtener

= =01 =p)U" (MW + (6 - m)(1 - m)pU” ()W — 6*(1 —p)U" (V)X — (6
—m)*pU” (2)X]
Juntando términos y sustituyendo de (2) se escribe:

5G) 11

s = g 0~ UMY + (6 —mpU”(2)Z]

Ahora se sustituye en esta expresion desde la condicion de primer orden (3). Esto produce

% = %%9(1 —p)U'(Y)[Rr(Y) — RR(Z)] (13)

Entonces se concluye que cuando el ingreso real varia, la fraccion declarada aumenta o
disminuye segln la aversion relativa al riesgo sea una funcion creciente, constante o

decreciente del ingreso. No es facil seleccionar una de estas hip6tesis sobre la funcion de
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aversion al riesgo relativo como la mas realista. Si se contenta, por tanto, con afiadir este
resultado a los de similar naturaleza que ya existen en la economia de la incertidumbre. Sin
embargo, tiene cierto interés en si mismo observar que incluso un modelo tan simple como el
presente no genera ningun resultado simple sobre la relacion entre ingresos y evasion fiscal.

Ahora derivamos (3) con respecto a 0. Esto produce:

ox _

X = —1X[6(1 - U (Y) + (68 — MpU” (D] +2[(1 - pIU'(Y) +pU'(D)] (14)

El segundo de los dos términos de la derecha es inequivocamente negativo. EI primer
término es positivo, cero 0 negativo segun la aversion absoluta al riesgo sea decreciente,
constante o creciente. De estos, la disminucion de la aversion absoluta al riesgo parece ser el
supuesto mas atractivo, pero debemos concluir que no surge una hipotesis clara en cuanto a la
conexion entre la tasa impositiva regular y los ingresos declarados.

El significado econdémico de este resultado se ve mejor si consideramos los dos
términos en (14) como el efecto ingreso y el efecto sustitucion, respectivamente. Este Gltimo
es negativo porque un aumento en la tasa impositiva hace mas rentable evadir impuestos en el
margen. Lo primero es positivo porque una mayor tasa impositiva hace que el contribuyente
sea menos rico, reduciendo tanto Y como Z para cualquier nivel de X, y esto, al disminuir la

aversion absoluta al riesgo, tiende a reducir la evasion.

La siguiente pregunta que se investiga es como los ingresos informados dependen de

la tasa de penalizacion. De (3) obtenemos

) ,, .
Xl -x6-mpU (@) - 2pv'(2) (15)

Estos términos son ambos positivos, por lo que un aumento en la tasa de penalizacion

siempre aumentard la fraccion de los ingresos reales declarados.
Finalmente, derivamos (3) con respecto a p para obtener
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6X

2 =~ [-0U'(Y) + (0 — mU'(2)] (16)

Esta derivada es positiva; un aumento en la probabilidad de deteccion siempre dara
lugar a que se declare una mayor renta. Resumiendo, el andlisis estatico comparativo del
modelo, se puede notar que, aunque no arroja ningun resultado claro en el andlisis de cambios
en el ingreso real y en la tasa impositiva, se pueden derivar resultados inequivocos para los
dos parametros del modelo que son de particular interés para fines de politica en este campo,
a saber, la tasa de penalizacién y la probabilidad de deteccién. El primero es un parametro
sobre el cual la autoridad tributaria ejerce un control directo; se puede suponer que este
ualtimo se controla indirectamente a través de la cantidad y la eficiencia de los recursos
gastados en la deteccion de la evasion fiscal. EI modelo implica que estas dos herramientas de

politica son sustitutos entre si. Mientras que el rendimiento fiscal esperado caeria con una

disminucion de p, la pérdida de ingresos fiscales podria compensarse con un aumento de 7.

4.2.2 Probabilidad de deteccion variable

Se ha supuesto que la probabilidad de deteccion es exdgenamente entregada al
contribuyente individual; en consecuencia, es independiente del monto de los ingresos que
reporta. Esto puede no ser del todo satisfactorio, pero una hipétesis natural sobre la naturaleza
de la dependencia no se sugiere de inmediato. Si escribimos p = p(X), ¢debe ser p’(X)
positivo o negativo? Por un lado, las autoridades fiscales podrian creer que los ricos tienen mas
probabilidades de evadir impuestos, haciendo asi que p’(X) > 0. Por otro lado, podrian basar
su politica en la hipdtesis estadistica de que, en ausencia de cualquier conocimiento sobre
ingreso real, es méas probable que una persona con un ingreso informado bajo sea un evasor;
las autoridades fiscales formularian entonces una regla segun la cual p’(X) < 0.

Parece dificil elegir entre estas dos hipotesis a menos que la suposicién adicional de

que, aunque las autoridades tributarias no conocen los ingresos reales del contribuyente, si
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conocen su profesion y tienen algunas ideas sobre los ingresos normales en las diversas
profesiones. Luego formularian una funcién p(X) para cada profesion, y cada funcion tendria
p'(X) < 0;esmas probable que se investigue a una persona que informe de ingresos inferiores
a la media de su profesién que a otra que informe de ingresos superiores a la media. Esto bien
podria ser coherente con la primera de las dos hipo6tesis mencionadas anteriormente, ya que las
funciones p(X) podrian desplazarse hacia arriba con el aumento de los ingresos profesionales
medios. Dentro del marco de eleccion individual p’(X) < 0 parece la hip6tesis méas natural y

sera adoptada a continuacion.

Es interesante ver como esta complicacion adicional afecta los resultados estaticos

comparativos. La utilidad esperada ahora debe escribirse como:
E[U] =[1-pX)UY) +pX)U(Z)], 17)

y la condicion de primer orden se convierte en:

—p’XUEY) - 6[1 —pXOIU'(Y) + p (XU (Z) — (6 —mp(X)U'(Z) =0 (18)

Ahora surge un pequefio problema porque la dependencia de p en X podria crear no
concavidades en E[U]. Aunque solo nos ocuparemos de las propiedades locales de E[U],
también se elimina este problema asumiendo muy naturalmente que p”(X) > 0. Entonces
todos los términos en la derivada de segundo orden, que ahora se escribe como D *, sera

negativo.

Ahora se limita a una investigacion del efecto de los cambios en los dos parametros de
politica que son presumiblemente los mas relevantes para el control de la evasion fiscal, a saber,
la tasa de penalizacion y la probabilidad de deteccion. Derivando (18) con respecto a m se

obtiene:

Z = —— W - X)0 - mpXU”(2) = = p(OU' (D) + (W = X)p (DU () (19)
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Los primeros dos términos a la derecha corresponden a los dos términos en (15) y
ambos son positivos. La dependencia de p de X afiade un tercer término que también es
inequivocamente positivo. Por lo tanto, la conclusion del modelo més simple se mantiene; una

subida del tipo de sancién dara lugar a un aumento del impuesto declarado.

. ¢ . -
Se supone que la derivada anterior, 35 0 tiene una contrapartida directa en el modelo

actual, ya que ahora p esta determinado de forma enddgena. Sin embargo, es posible estudiar
un cambio en la funcion p(X), escribiéndolo como p(X) + €, derivando con respecto a € y

evaluando la derivada en € = 0. El resultado es entonces:

5X 1 , ‘
5. =~ [COUM + (6 - mU2)]

la cual es una expresion de exactamente la misma forma que la anterior en (16) y por

lo tanto positiva. Un cambio positivo en la funcion p(X) aumentara los ingresos declarados y

reducira la evasion fiscal.
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4.3 Modelo 2: Incentivos para el pago del impuesto predial

4.3.1 Hip6tesis del modelo

Hy:La remuneracion de los inspectores debe ser adecuada para reducir la
necesidad econdmica de aceptar sobornos. Ademas, es importante configurar algun tipo
de "bono" para propiedades actualizadas o informes simples. Esto implica, como
méaximo, pagar al inspector la penalizacion total cobrada al duefio de la propiedad més
el valor de la actualizacion. En el corto plazo esto no redunda en mayores ingresos para
el gobierno de la ciudad, sin embargo, nuevos contribuyentes quedaran sujetos a
permanecer cautivos, lo que en el mediano y largo plazo implicara ingresos
permanentes para el gobierno de la ciudad.

H,: La remuneracién de los inspectores no debe ser adecuada para aumentar la
necesidad econdémica de aceptar sobornos. Esto implica, como maximo, pagar al
inspector la penalizacion total cobrada al duefio de la propiedad menos el valor de la
actualizacion. En el corto plazo esto no redunda en mayores ingresos para el gobierno
de la ciudad, sin embargo, lo que en el mediano y largo plazo no implicara ingresos

permanentes para el gobierno de la ciudad.

4.3.2 Aplicacion del Juego
En este modelo supone que el contribuyente construye una casa sin los permisos y

declaraciones debidas que se debe dar conocer en los GAD municipales, por esta razén no paga
impuesto predial. En este caso el contribuyente tiene dos opciones de estar 0 no estar,
legalizarse y pagar impuesto (estar) o no hacerlo (no estar), en este caso existe problemas, que
sea detectado por algun funcionario del GAD municipal y no solo pague el impuesto (impto),

sino también recibir una sancion (sac) por no declarar el impuesto.
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El GAD municipal tiene también la opcién de detectar o no hacerlo. En este caso, se
debe pagar al funcionario horas extras de ser detectado (¢), sin embargo, también no se puede
pagar estar horas extras y sus ingresos disminuirian, siendo esta la consecuencia de no ser

detectado al contribuyente que no declara sus impuestos.

En esta ocasion el Equilibrio de Nash quedaria de esta manera:

Tabla 2.

Matriz de Pagos

GAD Municipal
Detectar No detectar
Nuevo Estar (-impto,impto- €) (-impto.,impto.)
contribuyente |No estar | (-impto.-sac,impto+sac- ¢ ) (0,0)

Nota. Realizado por autor

Donde:
e impto: impuesto
e sac:sancion
e ¢&:costo de inspeccionar
Se puede visualizar que el GAD municipal inspeccionarda si y solo si impto + sac —
€ > 0, en el caso de que la estrategia a detectar se convierta en dominante. Si especificamente
la desigualdad no se cumple, no llevara a cabo la funcion de detectar. Es decir, el GAD
Municipal enviara a un funcionario si el impuesto, mas la sancion aplicada para el nuevo
contribuyente, que no se habia dado cuenta, menos el pago generado por la funcién de ser
detectado por el funcionario, es positivo, de lo contrario el GAD municipal no llevara a cabo
todo este complejo trabajo. Esto indica que, para detectar, el impuesto mas la sancion debe
ser mayor que el costo de ser detectado.
Lo que paso anteriormente se lleva a un problema de naturaleza estrictamente politico,

donde al existir excesivos impuestos no genera popularidad y generar promesas de castigo. Si

40



el GAD municipal a mando esta dispuesto a pagar dicho costo politico, las finanzas municipales
podrian mejorar, en caso contrario no. Lo anterior dependera del comportamiento del politico
en turno y la forma en cémo éste ve el capital politico-electoral para su carrera politica, es
decir, si el funcionario no encuentra ningun atractivo politico en dejar finanzas municipales
“manejables”, simplemente no optara por esa opcion, en cambio decidira no hacer nada, en el
sentido del costo politico que implica cobrar impuestos y, eventualmente, una sancion (lbarra
Zavala & Gonzalez Sesmas, 2014). Por lo tanto, ademas de la restriccion anterior (si impto +

sac — € > 0) la decision también involucra decisiones politicas.

4.4 DISCUSION

Esta investigacion de evasion fiscal a las alcabalas por medio de uso de la funcion de
utilidad de Von Neumann-Morgenstern aclara como el contribuyente actan cuando se evade
el impuesto, este tiene varias funciones matematicas que aclara la realidad que vive el
contribuyente y el estado sosteniendo que siempre la mejor opcion es pagar el impuesto con
esto tambien se analizo los posibles incentivos para el pago del impuesto predial por medio
del Equilibrio de Nash donde se pone en juego el valor primordial en estos casos que es la
Honestidad, sin embargo se visualiza que el ser honeste es una responsabilidad grande para los
dos agentes especialmente si es un contribuyente nuevo. La realidad del ser humano consiste
en generar mayores ingresos y comodidad por esta razén esta investigacion servird como
ejemplo para nuevas alternativas de estudio en la campo econémico, politico y social.

Graetz et al. (1986) mantiene el mismo lineamiento de la investigacion ya que el
enfoque de teoria de juegos descrito en su trabajo hizo posible considerar la existencia e
interacciones entre una variedad de tipos de contribuyentes, quienes pueden tener diferentes
actitudes u oportunidades de incumplimiento. Al menos en el contexto del cumplimiento

tributario, donde se sabe que la agencia encargada de hacer cumplir la ley altera su
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comportamiento a la luz de los informes de los contribuyentes, creyeron que la construccién
tedrica es una mejora importante.

Mientras Cremer & Gahvari (1996) determind que la evasion fiscal en un problema
general déptimo de impuesto sobre la renta con oferta laboral enddgena. El costo de obtener
informacion sobre los ingresos agrava el problema de la falta de informacion sobre los tipos de
individuos lo que estamos de acuerdo a los resultados obtenidos en nuestra propuesta. Por lo
tanto, los contribuyentes pueden elegir la accidn incorrecta y tergiversar sus ingresos.

El engafio de dos capas hace que sea una tarea bastante formidable descubrir las
propiedades generales de una politica 6ptima de impuestos y auditoria cuando hay muchas
personas con diferentes habilidades. De particular interés es el resultado de que las personas
con salarios altos nunca deben ser auditadas, mientras que las personas con salarios bajos deben
ser auditadas con una probabilidad estrictamente menor que uno. Lo mismo ocurre con el
resultado de que las personas con salarios altos deben enfrentar una tasa impositiva marginal
cero, mientras que las personas con salarios bajos que han sido auditadas y declaradas inocentes
deben pagar un impuesto mas bajo que las que no son auditadas. Si estos resultados se trasladan
a situaciones més complicadas es una pregunta abierta que vale la pena investigar.

Sokolovskyi (2018) sostuvo el modelo de la relacion del contribuyente y el inspector,
teniendo en cuenta los factores anteriores, libera el comportamiento del contratista de estas
imperfecciones. Aparte de que esto es Util para obtener informacion adicional sobre las
obligaciones de comportamiento del pagador y del controlador, el hecho anterior indica las
formas comunes de complicar el modelo: limite en el nimero de inspecciones; la
implementacion de funciones no elementales de utilidad esperada; la aplicacion de teorias del
comportamiento no convencionales (utilidad no esperada, teoria de la perspectiva, etc.) no son

decisiones fundamentales, por lo que pueden ignorarse por completo.
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Sin embargo, al mantener una relacion coherente con el trabajo realizado mantiene
diferentes refuerzos ya que el modelo propuesto por Sokolovskyi también permite una nueva
mirada al problema de la optimizacion de la carga tributaria, que se asocia con el nombre de
Arthur Laffer. La seleccion de parametros en la simulacion de la relacion entre el revisor fiscal
y el contribuyente permite obtener la curva de Laffer con 3 maximos locales.

Por ultimo, tenemos Erard y Feinstein (1994) sostiene que depende del contribuyente
su forma de actuar llegando a la misma conclusién que existen percepciones sobre la justicia
del cddigo tributario en si mismo y sobre si distribuye las cargas tributarias de manera
equitativa entre los diferentes grupos sociales, como ricos y pobres o viejos y jévenes. Tambien
existen percepciones acerca de si otros pueden "jugar al sistema™ mejor que uno mismo, ya sea
mediante la evasion ilicita o la elusion legal, reduciendo asi sus cargas tributarias relativas.
Establecié que las percepciones de justicia pueden tener implicaciones especialmente
interesantes para situaciones en las que los contribuyentes evaltan el comportamiento de
personas ricas 0 mas ricas que ellos de manera diferente a como evaltan el comportamiento de

personas pobres o mas pobres que ellos.
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CAPITULO V.
CONCLUSIONES

e Al desarrollar planes de accion, estrategias y pagos de los agentes la interaccion entre
el Estado y cualquier posible Contribuyente relativo, utilizando un enfoque de
probabilidad (frecuencia) realista para la estrategia de control de evasion. Mostramos
que:

(1) conforme al comportamiento no conservador, el Contribuyente tiene
conveniencia a pagar el impuesto a las alcabalas y asi evitar problemas con el
gobierno y obtener la funcion de utilidad esperada de Von Neumann-
Morgenstern;

(2) segun el equilibrio de Nash, el Contribuyente paga el impuesto predial, pero los
beneficios son méas representativos a largo plazo;

(3) el Estado puede impedir la presencia de evasores fiscales con un porcentaje
suficientemente alto (que sea inversamente proporcional al coeficiente de
sancion) de las declaraciones fiscales investigadas; si el Estado aumenta el
coeficiente de penalizacion, obtiene:

« una aproximacion del equilibrio de Nash y de valor conservativo a la
maxima frontera de Pareto con el mayor beneficio colectivo,

 una disminucion del porcentaje minimo de declaracion de impuestos
a investigar para prevenir la evasion fiscal,

(4) el Estado puede aplicar soluciones de compromiso para convencer al
Contribuyente de no evadir impuestos a cambio de un “premio a la honestidad”;

(5) la posibilidad de exigir el premio de honestidad por parte de los contribuyentes
puede ayudar al Estado a encontrar a los evasores de impuestos (que no

requieren el premio de honestidad por temor a que el Estado investigue su
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declaracion). Esta metodologia deja espacio para un mayor desarrollo del

modelo, lo que lleva a una autoidentificacion por parte de los evasores de

impuestos y ciudadanos honestos.
De acuerdo interaccion que existe entre los agentes involucrados del Ecuador sobre la
evasion del impuesto a las alcabalas mediante la utilizacion de la funcion de utilidad de
VVon Neumann-Morgenstern. La principal interpretacion econémica de los resultados
recién discutidos es que, en un mundo sin autoridad fiscal, o con una autoridad fiscal
tan débil como para ser percibida por los contribuyentes como totalmente ineficaz,
prevalece un comportamiento orientado a la evasion casi total.
La existencia dentro de la poblacién de un grupo de personas honestas que atribuyen
una especie de importancia moral al pago de impuestos no es suficiente por si sola para
cambiar el resultado final. Ademas, el papel que juega la interaccion entre los
contribuyentes es particularmente crucial para impulsar el sistema hacia una
convergencia hacia niveles bajos de pago de impuestos en ausencia de auditorias
fiscales, mientras que parecia menos importante cuando se introdujeron las auditorias
fiscales. Esto significa que en ausencia de auditorias fiscales los honestos se mantienen
honestos hasta que su nimero sea razonablemente alto, si la actitud predominante de
toda la poblacion es reducir progresivamente la cantidad de dinero pagado, entonces
también los agentes honestos comienzan a seguir esta tendencia. Por otro lado, en un
mundo con auditorias fiscales cada tipologia de agentes tiende a comportarse con su
propio estilo especifico y la interaccion es casi imperceptible.
Paraddjicamente, los agentes imitativos, tal como han sido disefiados aqui, tienen una
influencia méas débil que los contribuyentes honestos en la interaccion entre agentes.
Ademas, ni la introduccion de un proceso de seleccion genética de los agentes ni el uso

de diferentes sistemas de auditoria fiscal cambian de manera significativa la historia.
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El cambio mas importante producido por la seleccidon genética, con o sin auditoria
fiscal, es que al final de la simulacion solo sobrevive un tipo de agente. Dada la forma
de las funciones de utilidad que empleamos, no sorprende que sin auditorias fiscales la
seleccion produzca solo agentes imitadores, mientras que con las inspecciones fiscales
solo sobreviven los contribuyentes honestos.

Los resultados obtenidos al proponer incentivos que incrementen la recaudacion del
impuesto predial utilizando el Equilibrio de Nash impacta de manera positiva a largo
plazo, sin embargo, existen algunas propuestas que podrian beneficiar al gobierno a
corto y largo plazo, entre ellas tenemos:

(6) El gobierno puede facilitar el pago de impuestos mediante la introduccion de
medidas como un sistema electrdnico de declaracion de impuestos. De esta
manera, la tecnologia podria mejor la eficiencia y reducir las oportunidades de
evasion.

(7) Simplificar el sistema tributario y reducir las exenciones. Un sistema tributario
mas simple con un numero limitado de tasas impositivas es esencial para
incentivar a los contribuyentes a cumplir con los impuestos.

(8) Gestion gubernamental: Contratacion paso a paso de nuevos funcionarios de
impuestos y aduanas y destitucion de los antiguos como parte de las reformas
anticorrupcion.

(9) Uso inteligente de los sistemas informativos: la obtencion exitosa de ingresos
depende de la gestion de la informacion y el aprovechamiento del poder de los
grandes datos para mejorar el cumplimiento y luchar contra la corrupcion.

(10) Programas de auditoria: las auditorias basadas en el riesgo, que
relacionan la probabilidad y la naturaleza de la auditoria con el riesgo inherente

del contribuyente, son la forma mas eficaz de incentivar el cumplimiento.

46



RECOMENDACIONES

De los temas tedricos, los que se sugieren de inmediato son quizds varias
generalizaciones del presente modelo. Una posibilidad es ampliar el modelo para tener
en cuenta las decisiones de varios contribuyentes; uno podria esperar descubrir algunas
conexiones interesantes entre los incentivos para evitar impuestos y para proporcionar
esfuerzo laboral. Sin embargo, aunque se estudié este caso, no se ha podido llegar a
ningn resultado razonablemente simple. Otra posible extension seria incorporar
decisiones de ahorro y cartera. También podria valer la pena analizar esquemas de
impuestos sobre las alcabalas mas complicados que el caso proporcional simple que se
ha examinado.

Al estudiar algunos aspectos estaticos y dindmicos de la decisidn de evadir impuestos
prediales. EI modelo que se utilizd es claramente bastante especial, y no se puede
reclamar mas que el hecho de que parece arrojar alguna luz sobre la estructura del
problema. También esperamos que el enfoque sugiera otros temas de investigacion en
el campo, tanto tedricos como empiricos.

Es importante reconocer que si realizamos un Equilibrio de Nash como fue en el pago
del impuesto predial juega un papel importante la honestidad si es aplicado
correctamente el incentivo propuesto los GAD Municipales pueden financiar las obras
en beneficio de la poblacion, como la instalacién y/o mejora del equipo urbano, la
provision de servicios publicos y el mantenimiento de las instituciones publicas como

escuelas, hospitales y oficinas de gobierno.
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