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Resumen
La presente investigacion tiene como objetivo realizar un Examen Especial a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios
bajo régimen especial del GAD Municipal Riobamba, periodo 2019. Debido a que la
institucion se ha visto inmersa en varias acciones de fiscalizacion ejercidas por la Contraloria
General del Estado como organismo de control a los diferentes procesos de compras publicas
realizado por la entidad, para lo cual se aplicé una metodologia de tipo deductivo e inductivo y
se realiz6 una investigacion de campo y documental a través de la aplicacion de una entrevista
misma que permitié identificar las debilidades més significativas del componente analizado.
Los resultados que se obtuvieron posterior a la aplicacion del examen especial fue lo siguiente:
incumplimiento a la normativa legal aplicable a la publicacion de las reformas del Plan Anual
de Contratacion (PAC) en el portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
(SOCE) de los procesos de adquisicion de repuestos o accesorios realizados bajo la modalidad
de régimen especial. Ademas, se identifico que existen deficiencias reiteradas en la
publicacién de los contratos régimen especial en el portal de compras pablicas. Para lo cual, se
adjunta el informe en el cual contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones de los
hallazgos antes mencionados.
Palabras Claves:
Adquisicién, contratacion puablica, informe, régimen especial, repuesto o accesorios, Ley

Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE).



Abstract

This investigation aims to carry out a Special Examination of the preparatory, pre-
contractual, contractual, and execution phases for the acquisition of goods and services under
the special regime of the Riobamba Municipal GAD, period 2019. Because the institution
has been immersed in several actions control exercised by the Comptroller General of the
State as a control body to the different processes of public purchases carried out by the entity,
a deductive and inductive methodology was applied. A field and documentary investigation
was carried out through the application of an interview itself that allowed identifying the
most significant weaknesses of the analyzed component. The results obtained after the
application of the particular examination were the following: non-compliance with the legal
regulations applicable to the publication of the reforms of the Annual Contracting Plan (PAC)
in the portal of the Official System of Public Contracting of Ecuador (SOCE) of the processes
of acquisition of spare parts or accessories carried out under the particular regime modality.
In addition, it was identified that there are repeated deficiencies in the publication of special
regime contracts in the public procurement portal. The report is attached, containing

comments, conclusions, and recommendations of the findings mentioned above.

Keywords: Acquisition, public contracting, report, special regime, spare parts or

accessories, Organic Law of the Comptroller General of the State (LOCGE).
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CAPITULO I
1. MARCO REFERENCIAL
1.1. Introduccion

En el presente proyecto de investigacion se realizd un Examen Especial a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios
realizados bajo Régimen Especial en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Riobamba, durante el periodo 2019.

Para lo cual, fue necesario conocer que el articulo 19 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado (2017) menciona (...) “el examen especial verificara, estudiara
y evaluard aspectos limitados o de una parte de las actividades relativas a la gestion financiera,
administrativa, operativa y medio ambiental, con posterioridad a su ejecucion y aplicara las
técnicas y procedimientos de auditoria necesarios” (p.19).

La investigacion se la efectué en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Cantén Riobamba, con el propdsito de transparentar la correcta aplicacion de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica en los procesos de adquisicion de
bienes, servicios ejecutados bajo el régimen especial en sus diferentes fases, pretendiendo
aplicar alternativas de solucion a las diferentes problemaéticas que se identifiquen a lo largo de
la investigacion, enmarcandose al cumplimiento de los objetivos institucionales y a la
normativa legal vigente que regula a las entidades del Sector Publico.

1.2.  Problematizacion
1.2.1. Descripcion del Problema.
El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Riobamba es una Institucion del

Sector Publico no financiero, con Autonomia Politica, Administrativa y Financiera, cuyo
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servicio estd dirigido a la comunidad Riobambefia. EI Municipio al pertenecer al sector
publico se encuentra sujeto a la supervision de los drganos de control, en los Ultimos periodos
esta institucion se ha visto inmersa en varias acciones de fiscalizacion ejercidas por la
Contraloria General del Estado, en cumplimiento a su mision: Precautelar el buen uso de los
recursos estatales (Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 2017, p. 14). Las
instituciones pertenecientes al sector publico tendran la obligacion de realizar sus
adquisiciones a traves del portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica, con la
finalidad de garantizar la adecuada utilizacién de los recursos financieros que el Estado
designa a cada uno de los Gobiernos Autbnomos.

La institucion durante el afio 2019 realizé diversas adquisiciones de bienes y prestacion
de servicios, en funciéon al Plan Anual de Contratacion para la dotacion de los insumos
necesarios y ejercer sus actividades como Gobierno Municipal, luego de una revision
preliminar se identificd inconsistencias en los procesos de contratacion publica bajo régimen
especial, reflejando la falta de aplicacion de la normativa legal (Ley Organica del Sistema
Nacional de Compras Publicas y su Reglamento), afectando a cada fase que la comprende.

El incumplimiento de la normativa legal preestablecida provoca que los procesos
sufran retrasos en su desarrollo y ejecucion, generando sanciones impuestas por los entes de
control; llegando a provocar que los mismos puedan ser declarados desiertos o en su defecto
ser pronunciados como nulos. Cabe mencionar que de darse los casos antes mencionados los
diferentes departamentos de la institucién no podran dar cumplimiento a los objetivos
institucionales, retrasando las actividades planificadas lo que podria provocar malestar en la

ciudadania que se beneficia de los servicios que brinda la entidad.

14



1.2.2.

Por lo antes mencionado, se considerd optimo realizar el Examen Especial a las fases
preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios
bajo régimen especial del GAD Municipal Riobamba en el periodo 2019, para verificar la
correcta aplicacion de la normativa legal aplicable en todas sus fases. Con la finalidad de
aportar a la Institucion, se emitira un informe que contenga comentarios, conclusiones y
recomendaciones que ayudaran a tomar las medidas correctivas necesarias de ser el caso para
cumplir con los objetivos y metas institucionales.

Planteamiento del Problema.

¢Cbémo incide el Examen Especial de las fases preparatoria, precontractual, contractual
y ejecucion en la adquisicién de bienes y servicios bajo régimen especial del GAD Municipal
Riobamba, periodo 2019?

1.3.  Justificacién

La realizacion de un examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucién en la adquisicién de bienes y servicios bajo régimen especial se lo
efectud con la finalidad de determinar el cumplimiento a la normativa legal aplicable en los
diferentes procesos de contratacion que realizo la Institucion durante el periodo 2019 bajo
régimen especial.

En este sentido dicha investigacion se justifica y cobra importancia puesto que la
institucion se ha visto inmersa en diferentes acciones de control sobre los procesos de
adquisicion tanto de bienes como de servicios. Por lo tanto, se procura establecer acciones
alternativas a los diferentes inconvenientes que se encontraren en el transcurso de la
investigaciéon, con la emisién de un informe que contenga comentarios, conclusiones y

recomendaciones.
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1.4.

Objetivos

1.4.1. Objetivo General.

Realizar un Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion para la adquisicion de bienes y servicios bajo regimen especial del GAD
Municipal Riobamba, Periodo 2019.

1.4.2. Objetivos Especificos.

Verificar la aplicacion de la normativa legal y los documentos necesarios para el
desarrollo de las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion en los
procedimientos de Contratacién Publica.

Aplicar cada una de las fases que comprende el Examen Especial; Conocimiento
Preliminar, Planificacion Especifica, Ejecucion, Comunicacion de Resultados.

Elaborar un Informe con los hallazgos mas significativos del examen, que contenga
comentarios, conclusiones y recomendaciones.

1.4.3. Hipotesis.

El Examen Especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién

incide en la mejora de los procesos de adquisicidn de bienes y servicios bajo régimen especial

del GAD Municipal Riobamba.
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CAPITULO I
2. MARCO TEORICO

2.1.  Antecedentes.

Como antecedentes para la presente investigacion se realiz6 una revision bibliografica
y documental identificando estudios relacionados al tema de investigacién, los cuales se
resumen a continuacion:

Segln Calder6n (2018), en su tesis titulada Examen Especial a los procesos
precontractual, contractual y de adquisicion de bienes y servicios del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la parroquia San Joaquin en el periodo comprendido del 01 de enero al 31
de diciembre de 2016, en su conclusion sefiala que: (...) A través del analisis a la publicacion
de facturas que la entidad no transparenta todas las adquisiciones efectuadas por infima
cuantia debido a que se comprobd que no publico un total de 26 facturas (p. 282).

Segln Erazo (2019), en su Proyecto de Investigacion titulado Examen Especial a los
procedimientos de contratacion publica mediante infima cuantia en el MAG del cantdn
Morona por el periodo 20177, en su conclusion menciona que: (...) El nivel de eficacia,
eficiencia y economia de la entidad en los procedimientos de contratacion publica mediante
infima cuantia no supera el 40% por lo que se incrementa el riesgo de que mediante la
aplicacion de dichos procedimientos se cometan errores constantes que perjudiquen a la
entidad evadiendo la casuistica de este procedimiento (p. 115).

Por otra parte Moncayo (2019), realiz6 el proyecto de investigacion titulado Examen
Especial dentro de los procedimientos en contratacién puablica concernientes a bienes,
servicios, y consultoria ejecutados dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

del cantén Chambo, provincia de Chimborazo, Periodo 2017, en su conclusion menciona que:
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(...) El informe final del examen especial detalla las deficiencias detectadas, redactando
conclusion y recomendacion de cada una, a fin de comunicar los resultados a los
colaboradores y colaboradoras del sector publicos inmersos dentro del procedimiento en la
contratacion pablica del GAD Municipal de Chambo (p. 217).

De igual Forma Reyna y Benitez (2019), publicé el articulo titulado La contratacion
pablica como mecanismo de ahorro en Ecuador en su conclusion indica que: (...) A pesar de
la mayoria de los esfuerzos que se han dado para mejorar los referentes y contextos de la
contratacion publica todavia falta mucho por hacer en lo referente a la adquisicién de bienes
y servicios, por lo que no se debe centrar en el solo tramite administrativo de entregar
el mejor proveedor en relacion al precio que se oferta, pero también se debe tomar en cuenta el
ciclo de vida del producto o servicio desde la dptica de eleccion hasta la finalizacion, tomando
en cuenta los procedimientos aplicables en las licitaciones con lo cual esta herramienta se
convierte en un mecanismo de ahorro para las empresas y proveedores en el pais (p. 304).

2.2.  Generalidades sobre el objeto de estudio.

Desde el afio 2010, el Municipio de Riobamba se denomina Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) Municipal; su objetivo es dar servicio a todos los habitantes del
cantén implementado politicas, proyectos y acciones que propicien el desarrollo de su
territorio  ““aplicando politicas (...) a través de alianzas estratégicas con instituciones
publicas y privadas que permitan articular esfuerzos y optimizar recursos; bajo los
Principios de transparencia, respeto, solidaridad, equidad y trabajo en equipo” (GADMR,
2019).

RUC: 0660000360001

Raz6n Social: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba
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2.3.

2.2.1. Misién.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba es una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera que formula y ejecuta los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, cuya finalidad es promover el desarrollo econémico y sustentable del
territorio; aplicando politicas ambientales, fortaleciendo los consejos de
seguridad y proteccién integral, patrocinando la cultura, artes, actividades
deportivas y recreativas mediante de coaliciones estratégicas a través de
instituciones tanto puablicas como privadas con la finalidad de optimizar
recursos y articular esfuerzos; mediante primicias enfocadas en la
transparencia, consideracion, respeto, fraternidad, solidaridad, igualdad,

equidad y trabajo en conjunto (GADMR, 2020).

2.2.2. Vision.

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, fortalecido,
lider, eficiente y eficaz que promueva el ordenamiento territorial y la seguridad
ciudadana, desarrollo econémico, ambiental y social, mejorando la calidad de
vida de la poblacion a través de la dotacion de servicios basicos, infraestructura,
vialidad, generacion de empleo, respetando la cultura y el ambiente, con un
sistema democratico de participacion ciudadana que propicie la

integracién de la comunidad con su Gobierno Municipal (GADMR, 2020).

Fundamento Tedrico
2.3.1. Auditoria

Segun Grimaldo (2014) define a la Auditoria como:
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Un proceso que tiene establecido una serie de parametros, que hacen que se
conviertaen una herramienta esencial para las organizaciones, que les permite
mediante la recoleccion de evidencias, determinar la confiabilidad y calidad de
la ejecucion de actividades realizadas por su organizacion, en congruencia a sus
criterios, requisitos, politicas y procedimientos establecidos, para la toma de
decisiones (pp. 11-12).
2.3.2. Auditoria Gubernamental.
Segln la Contraloria General del Estado (2012), en su Manual de Auditoria
Gubernamental define a la Auditoria Gubernamental como un:
Examen objetivo, sistemético, independiente, constructivo y selectivo de
evidencias, efectuadas a la gestién institucional en el manejo de los recursos
publicos, con el objeto de determinar la razonabilidad de la informacién, el
grado de cumplimiento de los objetivos y metas asi como respecto de la
adquisicion, proteccion y empleo de los recursos humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos, ecold6gicos y de tiempo y, si estos, fueron
administrados con eficiencia, efectividad, economia, eficacia Yy
transparencia (p.3).
2.3.3. Fases de la Auditoria.
La Contraloria General del Estado (2012), en su Manual General de Auditoria
Gubernamental capitulo I menciona que las fases de la Auditoria se dividen en 3 que son

Planificacion, Ejecucion y Comunicacién de Resultados.
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2.3.3.1. Planificacion.

Segln la Contraloria General del Estado (2012), en el Manual General de Auditoria
Gubernamental capitulo V La planificacion de la auditoria se divide en dos fases 0 momentos
distintos, denominados planificacion preliminar y planificacion especifica.

2.3.3.1.1. Planificacion Preliminar.

Tiene el propdsito de obtener o actualizar la informacion general sobre la entidad y las
principales actividades a fin de identificar globalmente las condiciones existentes para ejecutar
la auditoria, consiste en un proceso inicial de emision para el orden de trabajo, accidn seguida
es la aplicacion del programa general para auditoria, finalmente se emite un reporte.

La planificacion previa se expresa en la base sobre la cual se apoyaran las actividades
en su totalidad dentro de la planificacion en especifico, ademas de la auditoria en si mismos,
(..) juntamente con los factores externos evaluados los cuales pueden inferir en la afectacion
directa e indirecta de las operaciones, para ende es imprescindible desarrollar una
investigacién con base en un esquema fijado o determinado. (p. 84)

2.3.3.1.2. Planificacion Especifica.

De acuerdo con Plaza (2017): “En esta fase se define la estrategia a seguir en el
trabajo. Tiene incidencia en la eficiente utilizacion de los recursos y en el logro de las metas y
objetivos definidos para la auditoria. Se fundamenta en la informacién obtenida” (p. 83), esto
sucede en el proceso de la planificacion preliminar.

Lo cual posee una objetividad primordial en el control interno para evaluar; ademas de
analizar y calificar la auditoria en sus riesgos, y elegir cada procedimiento en la auditoria para
su aplicabilidad en los componentes de la fase de ejecucion por medio de los respectivos

programas. (p.85)
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2.3.3.1.3. Control Interno.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2017) en su articulo 9 establece
que: “El Control Interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccion
y el personal de cada institucion, que proporciona seguridad razonable de que se protegen los
recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales.” (p. 2).

2.3.3.1.4. Componentes del Control Interno.

El Reglamento de La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (2003) en su
articulo 12 menciona que “los componentes de Control Interno son (...) el Ambiente de
Control, la evaluacion de los riesgos de control, las actividades de control, el sistema de
informacion y comunicacion y las actividades de monitoreo y supervision del control interno”
(p. 4).

2.3.3.2. Ejecucion.

Segln la Contraloria General del Estado (2012) en su Manual de Auditoria
Gubernamental capitulo VI nos menciona que la segunda fase de la Auditoria es:

La fase de ejecucion del trabajo se concreta con la aplicacion de los programas

elaborados en la planificacion especifica y el cumplimiento de los estandares definidos

en el plan de la auditoria. Esta fase de la auditoria prevé la utilizacion de profesionales
especializados en las materias objeto de la auditoria, casos en los cuales el trabajo
incluird la preparacion de los programas que seran sometidos a la revision del jefe de

equipo y supervisor. (p. 112)

2.3.3.2.1. Hallazgos de Auditoria.

La Contraloria General del Estado (2012), en el Manual de Auditoria Gubernamental,

capitulo VI define a los Hallazgos de Auditoria como:
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Asuntos que Ilaman la atencién del auditor y que en su opinién deben comunicarse a la
entidad, ya que representan deficiencias importantes que podrian afectar en forma
negativa, su capacidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
confiable y consistente (p. 112).
2.3.3.2.2. Elementos del Hallazgo de Auditoria.
La Contraloria General del Estado (2012), en el Manual de Auditoria Gubernamental,
capitulo VI identifica los siguientes elementos:

e Condicion: Se refiere a la situacion actual encontrada por el auditor al examinar un
area, actividad, funcién u operacion, entendida como “lo que es”.

e Criterio: Comprende la concepcion de “lo que debe ser”, con lo cual el auditor mide la
condicion del hecho o situacion.

e Efecto: Es el resultado adverso o potencial de la condicion encontrada.

e Causa: Es la razon basica (o las razones) por lo cual ocurrié la condicion, o también el
motivo del incumplimiento del criterio de la norma (p. 113).
2.3.3.3. Comunicacién de Resultados.
La Contraloria General del Estado (2012), en su Manual capitulo I menciona que la

tercera fase de la Auditoria corresponde a la Comunicacion de resultados realizada:

En el transcurso de una auditoria, los auditores mantendrdn una constante
comunicacion con los servidores de la entidad u organismo bajo examen, dandoles la
oportunidad para presentar pruebas documentadas, asi como informacion verbal
pertinente respecto de los asuntos sometidos a examen; la comunicacion de los
resultados se la considera como la ultima fase de la auditoria, sin embargo, debe ser

ejecutada durante todo el proceso.
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Esta fase comprende también, la redaccion y revision final del borrador del informe,
que sera elaborado en el transcurso del examen, con el fin de que, al finalizar el trabajo
en el campo y previa convocatoria, se comunique los resultados mediante su lectura a
las autoridades, funcionarios y exfuncionarios responsables de las operaciones
examinadas. (p. 12)
2.3.4. Examen Especial.
La ley Organica de la Contraloria General del Estado (2017), en su articulo 19
dice que:
Verificara, estudiard y evaluard aspectos limitados o de una parte de las
actividades relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio
ambiental, con posterioridad a su ejecucion, aplicard las técnicas vy
procedimientos de auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas
especificas, de acuerdo con la materia de examen y formulara el
correspondiente informe que debera contener comentarios, conclusiones y
recomendaciones (LOCGE, 2017, p.3).
2.3.5. Contratacion Publica.
De acuerdo con lo expuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (2018), dentro del Articulo 6 Numeral 5 sostiene que la Contratacion Publica:
Es todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se
entendera que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccién de

bienes muebles, el procedimiento serd de adquisicion de bienes. Se incluye también
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dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento mercantil con opcion de

compra. (p.4)

2.3.6. Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Segln Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2018), en el
articulo 7 menciona que es: “El conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos
y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control,
administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes.
Forman parte del SNCP las entidades sujetas al ambito de esta Ley” (p. 7).

2.3.7. Fases de Contratacion Publica.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica (2018) en la resolucion 0000072 sostiene
en su articulo 2, numerales 28, 29, 30 que las fases de contratacion pablica son las siguientes:

2.3.7.1. Fase preparatoria.

Incluye la elaboracion y modificacion del plan anual de contrataciones — PAC; la

elaboracion de estudios de mercado, elaboracién de especificaciones técnicas y

términos de referencia — TDR; elaboracion del presupuesto referencial, emision de

certificacion presupuestaria; elaboracién de estudios, elaboracion y aprobacion de
pliegos; conformacion de la comision técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda
actividad hasta antes de la publicacion del procedimiento en el Portal Institucional del

Servicio Nacional de Contratacion Publica. (p. 7)

2.3.7.2.  Fase precontractual

Fase de la contratacion publica que se inicia con la publicacion del procedimiento en el

portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica; etapa de preguntas,

respuestas y aclaraciones, modificaciones de condiciones contractuales o de pliegos;

25



cancelacion del procedimiento, etapa de recepcion, apertura, convalidacion de errores,

verificacion y calificacion de ofertas; informe de la comision técnica o del delegado;

resolucion y publicacion de la adjudicacion o decisién de procedimiento desierto; y

todo acto que este comprendido entre la convocatoria hasta la adjudicacién o

declaratoria de desierto del proceso de contratacion. (p. 7)

2.3.7.3. Fase contractual.

Esta fase incluye a todas las actuaciones que permiten cumplir con el contrato suscrito,
del registro en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica:

La administracion de la ejecucion contractual, incluidos los registros de entregas

parciales en caso de haberlas, presentacion y pago de planillas, segin el objeto de

contratacion y las actas de entrega — recepcion provisionales y definitivas, segln
corresponda, ademas de la liquidacion de los contratos en cualquiera de sus formas y la
finalizacion del procedimiento; y en el caso de ser pertinente la realizacion de 6rdenes
de trabajo, érdenes de cambio y contratos complementarios cubriendo la totalidad de

los eventos (p. 7).

2.3.8. Modalidades y Tipos de contratacion.

Los procedimientos de contratacién publica de forma general se dividen en dos tipos
de Régimen que son: régimen comun y régimen especial, la aplicacion de cada uno de ellos
variara de acuerdo al objeto de contratacion y de acuerdo al monto al que ascienda la misma,
ya sea para la adquisicién de bienes, prestacion de servicios, ejecucion de obras e incluidos los

de consultoria, dependiendo de la necesidad de la Entidad Contratante.
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2.3.8.1. Régimen Especial.

Segln Guamialama (2013) en su estudio realizado sobre el procedimiento de
contratacion publica sostiene que EI Régimen Especial:

Es un procedimiento precontractual, por medio del cual una entidad inicia un proceso

para la contratacién de bienes, obras y/o servicios especificos, que se encuentra

normado por la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

(LOSNCP) y su reglamento; bajo criterios de selectividad. (p.3)

2.3.9. Repuestos o Accesorios.

En el Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(2018) mediante su Articulo 94 determina que:

Las contrataciones de repuestos o accesorios requeridos por las entidades consideradas

en el &mbito de la Ley, para el mantenimiento, reparacién y/o re potenciamiento de

equipos y maquinarias de su propiedad, entendiendo como tales a dispositivos,

aparatos, naves, mecanismos, maquinas, componentes, unidades, conjuntos, modulos,

sistemas, entre otros, que puede incluir el servicio de instalacion, soporte técnico y

mantenimiento post venta, siempre que los mismos no se encuentren incluidos en el

Catélogo Electrdnico (p. 29-30).
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CAPITULO Il
3.  MARCO METODOLOGICO
3.1. Método de Investigacion

3.1.1. Inductivo.

De acuerdo con Reyes y Boente (2019), el método inductivo consiste en que a “partir de
un conocimiento particular se llega a un conocimiento general. A partir de las observaciones
sistematicas de la realidad, los cuales se descubre de un hecho y una teoria”.

Para el presente proyecto de investigacion se aplicard el método inductivo, debido a que
el mismo se fundamenta en la observacion sistemética de los hechos concretos suscitados en
cada procedimiento de contratacién publica a fin de obtener una conclusion general de los
procedimientos basados en los hallazgos encontrados en el Examen.

3.1.2. Deductivo.

Por otra parte, el método deductivo es aquel que, “a partir de un conocimiento general
se puede llegar a un conocimiento especifico. Para lo cual, se pone énfasis en las teorias,
modelos tedricos, antes de recoger datos empiricos, hacer observaciones o emplear
experimentos” (Reyes y Boente, 2019).

En este sentido, se aplicdé el método deductivo ya que permitié estudiar los
procedimientos de contratacion publica de la entidad sujeta al examen a partir de la
recopilacion de la informacion inmersos en los procedimientos tales como certificacion
presupuestaria, Plan Anual de Contratacion, resolucion de adjudicacion, contrato, factura entre
otros, con la finalidad de verificar la aplicacion correcta de la normativa legal que norma estos

procesos.

28



3.2.  Tipo de Investigacion
De Campo. - Dentro de este punto se estudiard de forma sistematica los hechos en el
lugar donde se efectuaron, con la finalidad de recoger y registrar ordenadamente la
informacion. Para lo cual, se acudird a la Institucion donde reposan los documentos originales
de los casos a revisar los cuales son necesarios para el desarrollo de la investigacion.
Documental. - Se aplicd la investigacion documental porque se revisé y analizo la
normativa legal aplicable a la documentacién de los procedimientos de contratacion e
informacion bibliogréfica que ayudé al desarrollo del proyecto de investigacion.
3.3.  Disefio de Investigacion
La investigacion serd considerada como no experimental, debido a que no se
manipularon las variables; es decir, se observo el fendbmeno tal como se da en su contexto
natural para después analizarlo. Asi mismo los datos son de corte transversal ya que las
variables planteadas se analizaron en un solo periodo de tiempo.
3.4.  Enfoque de la Investigacion
Se aplico el enfoque cuantitativo ya que segin lo que menciona Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado, & Baptista Lucio (2014): “se utiliza la recoleccién de datos para
probar hipotesis con base a la medicién numérica y el anélisis estadistico, con el fin de
establecer pautas de comportamiento y probar teorias” (p. 4).
3.5.  Nivel de la Investigacion
El nivel de la investigacion que se pretende realizar sera en un nivel descriptivo debido
a que se busca describir los componentes principales de la realidad de la investigacion,
mismos que se sustentan en el informe que contiene comentarios, conclusiones y

recomendaciones.
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3.6. Poblacién y Muestra

3.6.1. Determinacion de la Poblacion.

La poblacién de la presente investigacion seré el personal encargado de los procesos de
Adquisicion de bienes y Servicios en el departamento de Subproceso Compras Publicas y los
procedimientos que iniciaron y culminaron en el periodo analizado mismos que se detallan a
continuacion.

e Poblacién 1: Recurso Humano

Tabla 1. Recursos Humanos

PUESTO INSTITUCIONAL CANT
Especialista de Compras Publicas 1
Secretaria 1
Analista de Compras Pulblicas 4
Asistente de Compras Publicas 2
TOTAL 8

Nota: Personal del Subproceso Contratacion Publica del GAD Municipal Riobamba, informacion obtenida del

GADM Riobamba (2019).

e Poblacién 2: Procesos de Contratacion bajo Régimen Especial

Tabla 2. Procesos de Contratacion Publica.

Tipo de Contratacion NUmero de Procesos
Repuestos o0 accesorios 7
Obra artistica, cientifica o literaria 15
7

Comunicacion social — contratacion directa

TOTAL 29

Nota: Datos Tomados del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (2019).
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3.6.2. Determinacion de la Muestra.

Segln Otzen y Manterola (2017), menciona que el Muestreo Aleatorio Simple
“Garantiza que todos los individuos que componen la poblacion objetivo tienen la misma
oportunidad de ser incluidos” (p. 228).

Tabla 3. Universo de la Muestra.

Nudmero de NUmero de
Tipo de Contratacion Documentos por Monto
Procesos
Procesos

Repuestos 0 accesorios 7 238 169.028,52
Obra artistica, cientifica o literaria 15 510 623.664,08
Comunicacién social — contratacion directa 7 238 55.102,56
TOTAL 29 986 847.795,16

Nota: Datos Tomados del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (2019), los
numeros de procesos estimados estan en funcion a lo mencionado en el articulo 9-10 de la
Resolucion RE- SERCOP- 2016- 0000072.

Férmula

B N+ Z?’pxq
_(N—1)62+Z2p*q

n

N= Tamafio de la poblacion de la investigacion, Z= Valor que se obtiene por medio de
los niveles de confianza, p = Variabilidad positiva, g = Variabilidad Negativa, e = Margen de
Error

Desarrollo de la Férmula

N= 986, e= 5%, Z=95% - 1,96, p = 0,50, q = 0,50

B 986 * 1,65%0,50 * 0,50
~ (986 — 1)0,052 + 1,6520,50 * 0,50

n

n= 214 documentos
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Para el presente Proyecto de Investigacion se optd por la aplicacion de un muestreo

probabilistico Aleatorio Simple, dando como resultado una muestra 214 documentos que

corresponden a 6 procesos de Contratacion bajo régimen especial para la adquisicion de

Repuestos y Accesorios, los mismos que se detallan a continuacion:

Tabla 4. Adquisiciones de Repuestos y Accesorios.

CcODIGO

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO

MONTO

RE-GADMR-013-2019

RE-GADMR-026-2019

RE-GADMR-027-2019

RE-GADMR-045-2019

RE-GADMR-046-2019

RE-GADMR-051-2019

Repuestos y mantenimiento de tractor de marca
Caterpillar D6N y Motoniveladora modelo 120H
de marca CATERPILAR del GADM del cantén
Riobamba.

Repuestos pare recolector de basura de carga
lateral marca IVECO modelo AMS-CLA DEL
GADM del Canton Riobamba.

Repuestos y accesorios para stock vehiculos y
maquinaria marca Chevrolet del GADM del
Canton Riobamba.

Repuestos para vehiculos y maquinaria marca
Chevrolet del GADM del canton Riobamba
Repuestos y mantenimiento para el tractor de
marca Caterpillar del GADM del canton
Riobamba.

Repuestos para maquinaria JCB que prestan

servicios en el GADM del cantén Riobamba.

65 689,63

21 704,30

54 803,25

8 988,70

9525,14

6 987,76

TOTAL

167 698,78

Nota: Datos Tomados del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (2019).
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3.7.  Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

3.7.1. Determinacion de las Técnicas de Recoleccion de Datos.

Observacion. — Consistird en observar los hechos tanto de los procesos como del
personal a cargo de los mismos, con la finalidad de recopilar informacién para después
analizarla e interpretarla.

e Entrevista. - Se aplicard la entrevista a los funcionarios encargados del Sub-
proceso Contratacion Publica.

e Encuesta. — Se realizara la aplicacion de un cuestionario al personal a cargo, con la
finalidad de recolectar informacidén que me permita conocer los procedimientos de
contratacion desde su origen hasta su ejecucion, cuyos datos serdn tabulados e
interpretados y cuyos resultados seran necesarios para el desarrollo de la
investigacion.

3.7.2. Determinacion de los Instrumentos de Recoleccion de Datos

e Ficha de Observacion: Se utilizara para registrar los problemas que se detecten en
los procedimientos de Contratacion Publica, y de mas documentos analizados en el
transcurso del Examen.

e Guia de Entrevista: Se busca aplicar esta Guia para obtener una opinién relevante

de los funcionarios encargados del Sub-proceso de Contratacion Publica.
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CAPITULO IV

4. Analisis y Discusion de Resultados

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

AUDITORIA INTERNA DP CHIMBORAZO

Al-DPCH-001-2019
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL RIOBAMBA

INFORME GENERAL

“EXAMEN ESPECIAL A LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y EJECUCION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
BAJO REGIMEN ESPECIAL DEL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA, POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019~

TIPO DE EXAMEN: EE PERIODO DESDE: 2019-01-01 HASTA: 2019-12-31

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL RIOBAMBA
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Examen Especial a las Fases Preparatoria, Precontractual, Contractual y Ejecucién para
la Adquisicion de Bienes y Servicios Bajo Régimen Especial del GAD Municipal Riobamba,

por el Periodo Comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.

AUDITORIA INTERNA

Riobamba-Ecuador
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SIGLAS

GADMR

SOCE

PAC

usb

EE

USAHY

SERCOP

LOSNCP

RLOSNCP

RELACION DE SIGLAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Riobamba
Sistema Oficial de Contratacion Pablica del Ecuador

Plan Anual de Contratacion

Dolares de los Estados Unidos de Norteamérica

Examen Especial

Médulo Facilitador de la Contratacion Publica

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica

36



INDICE
Contenido

Carta de Presentacion

SECCION |

INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivos del examen

Alcance del examen

Base Legal

Estructura Organica

Obijetivos de la entidad

Monto de Recursos Examinados

Servidores relacionados

SECCION 11
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento de Recomendaciones

Reformas al PAC 2019 no publicadas

Contratos publicados en el Portal de Compras Publicas, con posterioridad

ANEXOS AL INFORME

Anexo 1

Nomina de Servidores Relacionados con el Examen

Péagina

11

37



CARTA DE PRESENTACION

Riobamba, 16 de septiembre de 2021
Sefior
Alcalde Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Riobamba

Presente

De mi consideracion:

La Unidad de Auditoria Interna del GADM del Cantén Riobamba, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, efectud el examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucién para la adquisicion de bienes y servicios bajo régimen especial del
GAD Municipal Riobamba, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre del 2019.

La accién de control se efectué de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién y la
documentacion examinada no contiene exposiciones errdneas de carécter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad
a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.
Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el presente

informe.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
caracter obligatorio.

Atentamente,

Srta. Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos

Auditora Jefe de Equipo de la Unidad de Auditoria Interna
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SECCION |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Riobamba, se
efectud de conformidad a la orden de trabajo 001-EE-GADMR-2019 de 7 de julio de 2021, a
las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion en la adquisicion de bienes y
servicios bajo régimen especial.
Objetivo del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativas aplicables a los procesos de compras publicas.

- Establecer la propiedad y veracidad de las operaciones administrativas y el manejo de
los recursos utilizados por la entidad en la adquisicion de bienes y servicios bajo
Régimen Especial.

- Verificar el cumplimiento de las fases preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion en los procedimientos de contratacion de repuestos 0 accesorios.

Alcance del examen
El Examen Especial comprendi6 el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucion en la adquisicién de bienes y servicios bajo régimen especial para la
adquisicion de Repuestos o Accesorios del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
Riobamba, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019.
Base Legal
e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Ley Organica del Servicio Publico
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e Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado

e Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica

e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

e Reglamento de la ley Orgénica de la Contraloria General

e Reglamento a la ley Orgénica Sistema Nacional Contratacion publica

¢ Reglamento a ley de transparencia y acceso a informacion publica

e Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y

Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos

e Resolucion 0000072 del Servicio Nacional de Contratacion Publica

e Acuerdo 020 Contraloria General

Estructura Orgéanica

La Estructura Organica por Procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal del Cantén Riobamba, fue emitida mediante Resolucion Administrativa 2015-0192-

SEC con fecha 13 de noviembre de 2015, donde en su articulo N° 9 se establecen los

siguientes procesos y Subprocesos:

Procesos de Apoyo
Secretaria de consejo
Gestion de Talento Humano
Gestion Administrativa

Subproceso

Servicios Generales

Taller Municipal
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- Imprenta Municipal
- Compras Publicas
Gestion de Planificacion y Proyectos
Gestion Financiera
- Presupuesto
- Administracion de Bienes
- Rentas
- Tesoreria
- Contabilidad
Gestion de Tecnologias de la Informacién

Objetivos de la entidad

Lograr y mantener un eficiente sistema de gestion administrativa en el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

- Conseguir un adecuado manejo y administracion econdémica y financiera para el
GADM de Riobamba.

- Mejorar la eficiencia administrativa municipal para el ejercicio econémico.

- Fortalecer la gestion publica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

cantdn Riobamba, mediante el trabajo eficiente y oportuno de procuraduria

institucional, orientada el cumplimiento en forma integral y transparente de las

necesidades de la ciudadania en funcion de las competencias determinadas en la

constitucion y en la Ley.

Monto de Recursos Examinados
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Para la determinacion de los recursos examinados se tomd como base los procesos

objetos de la muestra determinada para la presente, la entidad en el periodo examinado para la

partida de Repuestos o Accesorios, utilizd los recursos detallados a continuacion, en cada

proceso de adquisicion:

Tabla 5. Monto de Recursos Examinados

CcODIGO MONTO
RE-GADMR-013-2019 65 689,63
RE-GADMR-026-2019 21 704,30
RE-GADMR-027-2019 54 803,25
RE-GADMR-045-2019 8 988,70
RE-GADMR-046-2019 9.525,14
RE-GADMR-051-2019 6.987,76

TOTAL 167.698,78

Nota: Elaboracion propia con base en (SOCE, 2019)

Servidores Relacionados

Constan en el Anexo 1
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SECCION II
RESULTADOS DEL EXAMEN
1. Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
Del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones que tiene relacion con el
Examen Especial efectuado a los gastos y los procesos precontractual, contractual ejecucion y
liquidaciodn de los contratos suscritos para la difusion, informacion y publicidad, se determind
que fueron cumplidas las recomendaciones emitidas de acuerdo al siguiente cuadro:

Tabla 6. Cumplimiento de Recomendaciones

CUMPLIMIENTO DE

NUMERO DE INFORME RECOMENDACIONES

Sl NO PARCIAL

Examen Especial
DR6-DPCH-023-2018

Nota: Cumplimiento de recomendaciones

2. Desarrollo del examen especial
Reformas al PAC 2019 no publicadas

El Plan Anual de Contratacion publicado en el Sistema Oficial de Contratacion Publica
del Ecuador (SOCE), para el afio 2019 no contiene las reformas realizadas a los procesos
efectuados para la adquisicion de bajo Régimen Especial de Repuestos o Accesorios, de la
muestra analizada se determind que no se han publicado las reformas al PAC correspondiente
de los procesos ejecutados por un valor de 91 191,23 USD, mismos que se detallan a

continuacion:
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Tabla 7. Procesos que no Constan en el PAC

PROCESOS EFECTUADOS CUYAS REFORMAS NO CONSTAN EN EL PAC 2019

Modalidad de o o Presupuesto
] Cadigo Nombre del Procedimiento )
Contratacion Referencial
Repuestos y mantenimiento de tractor de marca
Régimen RE-GADMR-013- Caterpillar D6N y Motoniveladora modelo 65 689,63
Especial 2019 120H de marca CATERPILAR del GADM del ’
canton Riobamba
Régimen RE-GADMR-045- Repuestos para vehiculos y maquinaria marca 8 988,70
Especial 2019 Chevrolet del GADM del cantdn Riobamba '
o Repuestos y mantenimiento para el tractor de
Regimen RE-GADMR-046- ) )
] marca Caterpillar del GADM del cantdn 9525,14
Especial 2019 )
Riobamba.
Régimen RE-GADMR-051- Repuestos para maquinaria JCB que prestan 6987 76
Especial 2019 servicios en el GADM del canton Riobamba '
TOTAL 91 191,23

Nota: Datos tomados del portal SOCE

Evidenciando que se inobservaron los articulos 4 y 22 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica, el articulo 25 del Reglamento a la Ley Orgéanica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica e incumplimiento a las Normas de Control Interno

para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado

que dispongan de recursos publicos; 100-01.- Control Interno, 401-03.- Supervision, 406-02.-

Planificacion y el articulo 73.- Gestion Administrativa, Subprocesos, literal ¢) Compras

Publicas, numeral 1) del Manual de Administracion del Talento Humano del GADM de

Riobamba implementado a partir del 18 de agosto del 2017 mediante Resolucion

Administrativa No. 2017-111-SEC.
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Se presentd por la falta de control del Servidor Municipal 8 en calidad de Especialista
de Compras Publicas; encargado de la publicacion de las reformas al PAC; vy, la Directora
General de la Gestion Administrativa que no supervisé las actividades del Especialista de
Compras Publicas, provocando que se incumpla la normativa legal aplicable a los procesos
para la adquisicion de Repuestos 0 Accesorios cuyo monto asciende a 91 191,23 USD vy el
gasto efectuado realmente no esté debidamente reformado y publicado en la pagina del
SOCE, generando que esta informacion no esté disponible al publico como muestra de
transparencia de los procesos de contratacion publica realizados por la entidad durante el
periodo 2019.

Conclusion

El Plan Anual de Contratacién publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, que se produjo por la falta
de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la publicacién de las
reformas al PAC; y, la Directora de la Gestion Administrativa que no superviso las
actividades del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan efectuado gastos
que no fueron reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC publicado final no reflejé
todos los procedimientos realizados por la entidad para la adquisicion de repuestos o
accesorios durante el periodo 2019.

Recomendaciones
Al Especialista de Compras Publicas y Directora General de la Gestion Administrativa
1. Publicaréa las reformas de las adquisiciones de repuestos o accesorios bajo la modalidad
de régimen especial, cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, supervisara y controlara

las futuras publicaciones del Plan Anual de Contratacién (original y reformado) en el
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Portal de Compras Publicas, con la finalidad de que las compras ejecutadas estén

debidamente presupuestadas y publicadas.
Contratos publicados en el Portal de Compras Publicas, con posterioridad

Los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad bajo la modalidad de
Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias que establece la normativa
legal aplicable, mismos que son detallados a continuacion:

Tabla 8. Contratos Publicados con Posterioridad

CONTRATOS PUBLICADOS CON POSTERIORIDAD

Cadigo del Contrato de Régimen Fecha de Suscripciéon  Fecha de Publicacién
Procedimiento Especial N° del Contrato SOCE
RE-GADMR-046-2019 063-2019 25 de noviembre 2019 4 de diciembre del 2019
RE-GADMR-051-2019 043-2019 4 de octubre de 2019 16 octubre del 2019

Nota: Informacion tomada del SOCE

Inobservando los articulos 20.- Término para publicacion y registro de los contratos, de
la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 expedida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica, articulo 73.- Gestion Administrativa.- Subproceso Literal ¢), numeral 1), articulo 78.-
Procuraduria.- literal b) y d) del Manual de Valoracion y Clasificacion de puestos del GADM
de Riobamba implementado a partir del 18 de agosto del 2017 mediante Resolucion
Administrativa No. 2017-111-SEC, e incumplimiento a las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que
dispongan de recursos publicos; 100-01.- Control Interno, 401-03.- Supervision.

Situacion producida debido a que la Procuradora Sindica no comunico, ni remitio
oportunamente los contratos celebrados y suscritos al Servidor Municipal 8, Especialista de

Compras Publicas - Lider de Equipo quien a su vez no supervisO que los contratos sean
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publicados en el tiempo previsto; y, la Directora de la Gestion Administrativa no superviso las
actividades del Lider de Equipo a cargo del Subproceso, ocasionando un retraso en la
publicacién de 3 dias en el contrato de Régimen Especial 043-2019 y 2 dias en el contrato de
Régimen Especial 063-2019, deficiencia reiterada por los responsables, puesto que en una
recomendacion existente emitida en el afio 2018 por el ente de control CGE mediante informe
DR6-DPCH-0023-2018, se realiz6 la misma observacion.
Conclusién

Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la
entidad bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5
dias, situacién producida porque la Procuradora Sindica, no comunicé ni remitio
oportunamente los contratos celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien
a su vez no supervisé que se realice la publicacién dentro del plazo establecido; y, la Directora
General de la Gestion Administrativa no superviso las actividades del Lider de Equipo del
Subproceso, ocasionando el retraso de la publicacion de 3 dias en el contrato 043-2019 y 2
dias en el contrato 063-2019.
Recomendacién
A la Procuradora Sindica

2. Coordinara que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad, una
vez firmados por la maxima autoridad sean remitidos con la oportunidad suficiente al
Analista de Compras Publicas para su posterior publicacion.

A la Directora de la Gestién Administrativa y al Especialista de Compras Publicas
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3. Controlard y supervisara, respectivamente las actividades realizadas por los
funcionarios del Subproceso Compras Publicas referente a la publicacion de contratos

de los procesos de adquisicion a fin de que se efectten en los tiempos previstos.

Elaborado por Supervisado por
Srta. Katherin Pastuizaca Ms. Verdnica Alvaro
AUDITORA JEFE DE EQUIPO SUPERVISORA
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5.

5.1.

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Se determinaron inconsistencias en el cumplimiento de la normativa legal aplicable a las
adquisiciones efectuadas bajo la modalidad de régimen especial, dentro de la fase
preparatoria se detectaron que existen procedimientos de contratacion de repuestos o
accesorios, cuyas reformas no fueron publicadas en el Sistema Oficial de Contratacién
Publica del Ecuador (SOCE), por otra parte se identifico que en la fase de ejecucion
existen deficiencias reiteradas en la publicacion de los contratos en el portal de compras
publicas, evidenciando la falta de supervision a la publicacion de la informacion el en
portal institucional.

Las fases de auditoria aplicadas en la presente investigacion fueron cuatro: el
conocimiento preliminar permitié recopilar la informacion bésica de la institucion, la
planificacion especifica se desarrollé en funcién a las Normas de Control Interno para
las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado
que Dispongan de Recursos Publicos a través de la aplicacion de un cuestionario para la
determinacion del nivel de riesgo y confianza del componente estudiado, dando como
resultado el programa de auditoria desarrollado en la fase de la ejecucion a través del
cual se evidenciaron las debilidades mediante la obtencion de evidencia suficiente y
competente.

El informe de auditoria emitido detalla las deficiencias significativas detectadas en el

examen especial aplicado, a fin de comunicar los resultados obtenidos la redaccién del
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5.2.

informe contiene comentarios, conclusiones y recomendaciones de los hallazgos
encontrados.

Recomendaciones
La adquisicion de bienes y servicios ejecutados bajo régimen especial constituyen una
parte de las modalidades de contratacion que la Ley Organica del Sistema de
Contratacion Publica admite y a la vez un campo no explorado por los egresados como
tema de investigacion, por lo que se recomienda investigar en este campo sobre todo en
la determinacion de aplicacion correcta de esta modalidad y determinacion de hallazgos
que permitan identificar actos de corrupcion.
Para el establecimiento de la muestra a analizar se debe observar, cada uno de los
estados por los que pasa un proceso contratacioén adjudicado o en proceso, cuyas fases
son; fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion para la adquisicion de
bienes y servicios bajo la modalidad de régimen especial, por la experiencia obtenida en
el presente proyecto de investigacion realizado al GAD Municipal Riobamba periodo
2019, recomiendo realizar un mejor analisis de la metodologia de investigacion a aplicar
para lograr el cumplimiento de los objetivos planteados.
A los servidores y servidoras publicas encargados de la publicacién de la informacion en
el portal del Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE), deberan
emplear la normativa legal aplicable a fin de evitar observaciones por los entes de

control a los que esta sujeta el GADM de Riobamba.
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ANEXO 1

ANEXOS

NO

Puesto Institucional

Unidad a la que
pertenece

Cargo durante el Examen

Abg. Barreno

Secretaria de

Maxima Autoridad Institucional —

1 Hernandez Jose Concejo Subrogante
Fernando
5 Lcdo. Hernandez Control Previo Maxima Autoridad Responsable de la
Cruz Angel Marcelo Gestion Administrativa — Financiera
Ing_. Valerl_a . Servicios Autoridad Ordenadora de Gasto/ Directora
3 | Margarita Valdivieso . N
o Generales General de Gestion Administrativa
Zuniga
4 Dr. lvan P,aredes Secretaria General Secretario General de Consejo Cantonal
Garcia Del Concejo
5 Abg.IGonzaIez Pareja Procuraduria Abogado de Compras Publicas
César Florencio
5 Econ._'VlcFor Hugo Compras Pblicas Especialista de Comprgs Publicas — Lider de
Mejia Cisneros Equipo
7 Abg. G_albor Garzon Compras Publicas Técnico de Compras Publicas
Gabriel Marcelo
8 Ing. Carlos Arturo Taller Municipal Especialista de talleres
Riofrio Rodas P Municipales/Administrador Contrato
9 Abg. Washlr_1gton Procuraduria Abogado Procuraduria
Pilco Castillo
Abg. Carolina
10 Adriana Lata Procuraduria Abogada Procuraduria
Llamuca
11 Abg. B'tha Paola Procuraduria Procuradora Sindica
Castafieda Goyes
12 Ing. Cadena Ol?as Alcaldia Maéaxima Autoridad Institucional
Byron Napoledn
13 Ing. Julio Estuardo Taller Municioal Técnico de Talleres Municipales/Miembro
Cepeda Andrade P de la Comision / Administrador Contrato
Abg. Teresa
14 | Alexandra Sandoval Procuraduria Abogada Procuraduria
Rosero
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Unidad a la que

N° | Puesto Institucional Cargo durante el Examen
pertenece
Sr. Edison
15 | Drichelmo Moncayo | Taller Municipal Miembro Comision
Moran
16 Sr. Col_cha E'ICO Taller Municipal Miembro Comision
Efrain lvan
Ing. Cacuango
17 Cabezas Jorge Taller Municipal Miembro Comision
Daniel
18 Tenelema Perez Taller Municipal Miembro Comision
Fernando
Abg. Mayorga
19 | Almeida Mariela Del | Compras Publicas Técnico de Compras Publicas

Pilar

Ing. Mayo Torres

Especialista de Compras Publicas — Lider de

20 Cristian Fernando Compras Pblicas Equipo
21 Abg. Jorge LU'S. Gestion De Talento Director General de Gestion Administrativo
Zambrano Segovia Humano
Abg. Raquel
22 Alejandra Arcos procuraduria Abogado Procuraduria
Cabezas
23 Juan Hernan Taller Municipal Miembro Comision

Tenelema Pérez
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ANEXO 2

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

“EXAMEN ESPECIAL A LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y EJECUCION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS BAJO REGIMEN ESPECIAL DEL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA,
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE

DICIEMBRE DEL 2019
Nombre de la Entidad Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba
Direccién Av. 5 de junio & Primera Constituyente
Horario de Trabajo 8:00-12:30, 14:30-18:00
Periodo a Examinar 01 de enero al 31 de diciembre del 2019
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A

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

CARTA DE AUTORIZACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CA 11

Realizado por: K.P Fecha: 05-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 06-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA ODT 1/2

GADMR ORDEN DE TRABAJO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Oficio N°. 001-EE-GADMR-2019
Seccion: UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Asunto: Orden de Trabajo para accion de control planificada
Riobamba, 7 de julio de 2021
Srta.
Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos
ESPECIALISTA PROVINCIAL DE AUDITORIA 1

Unidad de Auditoria Interna GADMR

Presente

En cumplimiento de los articulos 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 36 de la
ley Organica de la Contraloria General del Estado, autorizo a usted que con cargo al Plan Operativo
de Control afio 2019, de la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantdé Riobamba, en calidad de jefe de equipo, realicé el EXAMEN ESPECIAL A
LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y EJECUCION
PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS BAJO REGIMEN ESPECIAL DEL
GAD MUNICIPAL RIOBAMBA,; por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 y el
31 de diciembre de 2019.

Los objetivos de la accion de control son:

- Determinar el grado de cumplimiento de la normativa legal y demas disposiciones vigentes,

aplicables a los procesos de contratacion publica bajo la modalidad de régimen Especial.

Realizado por: K.P Fecha: 07-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 08-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
* ) MUNICIPAL DE RIOBAMBA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

GADMR ORDEN DE TRABAJO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

ODT 2/2

- Verificar que las fases de contratacion pablica hayan sido aplicadas de acuerdo a lo que

establece la Ley.

- Evaluar la eficiencia y efectividad de los procesos de contratacion pablica realizados bajo

la modalidad de Régimen Especial, mediante la aplicacion de indicadores.

El equipo de auditores estara conformado por los sefiores: Ms. Veronica Alvaro, como Supervisor

y como Jefe de grupo, la cual informara sobre el avance del trabajo sera Katherin Pastuizaca.

El tiempo estimado para la presentacion de este trabajo de control es de 90 dias, en la cual incluira

todo lo relacionado al analisis del informe de la Contraloria General del Estado.

Atentamente:
Dios, Patria y Libertad

Por el Contralor General del Estado

Realizado por: K.P Fecha: 07-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 08-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA NTI 1/2

NOTIFICACION DE INICIO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

Oficio N°. 002-EE-GADMR-2019
Asunto: Notificacion de Inicio
Riobamba, 8 de julio de 2021
Sefiores
Servidores y ex - servidores
Gobierno Auténomo descentralizado Municipal del Cantdn Riobamba

Presente

De mi consideracion:

De conformidad de lo dispuesto en articulos 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
36 de la ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, autorizo a usted que con cargo al Plan
Operativo de Control afio 2016, de la Auditoria Externa de la Delegacion Provincial de
Chimborazo, se encuentra realizando el examen especial a LAS FASES PREPARATORIA,
PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y EJECUCION PARA LA ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS BAJO REGIMEN ESPECIAL DEL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA;
por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019

Los objetivos de la accion de control son:

Realizado por: K.P Fecha: 08-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 09-07-2021
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>

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

NOTIFICACION DE INICIO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL
2019

NTI 2/2

- Determinar el grado de cumplimiento de la normativa legal y demaés disposiciones vigentes,

aplicables a los procesos de contratacion pablica bajo la modalidad de régimen Especial.

- Verificar que las fases de contratacion publica hayan sido aplicadas de acuerdo a lo que

establece la Ley.

- Evaluar la eficiencia y efectividad de los procesos de contratacion publica realizados bajo la

modalidad de Régimen Especial, mediante la aplicacion de indicadores.

Agradeceré enviar respuesta a nuestra oficina ubicada Maldonado en las calles 5 de junio &

Primera Constituyente sefialando sus nombre y apellidos completos direccién domiciliaria

completa, nombre y direccion de su lugar de trabajo, nimeros de teléfono de casa, trabajo y celular,

cargo y periodo de gestién, y copia legible de su cédula de ciudadania.

Atentamente,

Srta. Katherin Pastuizaca Ms. Verénica Alvaro
AUDITORA JEFE DE SUPERVISORA

EQUIPO

Realizado por: K.P Fecha: 08-07-2021

revisado por: V.A Fecha: 09-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA HMA
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA i
CADMR HOJA DE MARCAS DE AUDITORIA 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
HOJA DE MARCAS DE AUDITORIA
CODIGO DESCRIPCION
J Verificado
X Sumatoria Total
N/A No Aplica
* Hallazgos de Auditoria / observaciones
* No existe Documentacion
Realizado por: K.P Fecha: 08-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 09-07-2021

64




(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HI-PP
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA
UHIDAD DE A&:,';:,?{R'—A INTERRA | HOJA DE INDICE PLANIFICACION PRELIMINAR /1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
HOJA DE INDICE
CODIGO | DESCRIPCION
HMA Hoja de Marcas de Auditoria
HI-PP Hoja de indice Planificacion Preliminar
CPS Carta de Presentacion de Servicios
PLA Plan de Auditoria
CA Carta de Autorizacion
COPS Contrato de Prestacion de Servicios
NIE Notificacion de Inicio del Examen
SLI Solicitud de Informacion
ETP Entrevista Preliminar
CED-NA | Cédula Narrativa
ETO-PR Estructura Orgéanica por Procesos
NLI Normativa Legal Institucional
NSP No6mina de Servidores Publicos
DS-PFP Descripcion de Puestos de los Funcionarios Principales
M-FODA | Matriz FODA
MEM-PP Memorando de Planificacion Preliminar
KP Katherin Pastuizaca
VA Veronica Alvaro
Realizado por: K.P Fecha: 08-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 09-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(.‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA PRA-P
PROGRAMA DE AUDITORIA PRELIMINAR 1/2
GADMR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Compras Publicas
SUBCOMPONENTE: Régimen Especial
OBJETIVO:
- Obtener una comprensién general de la institucion relacionado con las fases de
Contratacion Publica realizados bajo Régimen Especial.
N° PROCEDIMIENTO REF/PT ELAE;SEADO FECHA
Visite y programe una entrevista con el
Analista de Compras Publica con la
finalidad de: 12/07/2021
v L
. Dar a conocer el inicio del examen ETP KP
y sus objetivos generales.
v Solicitar apoyo para el desarrollo
del examen y obtencion de
informacion afin.
2 | Solicite la Estructura Organica por ETO-PR KP 14/07/2021
procesos.
Solicite a la Procuraduria Institucional el
listado de leyes, reglamentos, decretos, 14/07/2021
3 _ NLI KP
acuerdos y resoluciones que normen a la
Institucion.
Realizado por: K.P Fecha: 09-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 10-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
® MUNICIPAL DE RIOBAMBA PRA-P
UNIDAD DE *&4‘:}::&“[“ INTERNA PROGRAMA DE AUDITORIA PRELIMINAR 2/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
NG PROCEDIMIENTO REE/PT ELAEggADO FECHA
Solicite a la Gestién de Talento Humano
el listado del personal que laboré en la
Institucién durante el periodo 2019,
mismo que debera contener el nombre,
4 . NSP KP 14/07/2021
cargo que se encontraban desempefiando
en el periodo examinado y seleccione los
funcionarios relacionados directamente
con el Examen.
Solicite el Manual de Administracion del
Talento Humano y elabore una cédula 14/07/2021
5 _ ) DS-PUE KP
Narrativa de las funciones de los
servidores publicos.
Elabore el Memorando de Planificacion
7 - MEM-PP KP 15/07/2021
Preliminar
Realizado por: K.P Fecha: 09-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 10-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ENTREVISTA PRELIMINAR

ETP 1/5

GADMR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
I{ & A MUNICIPAL DE RIOBAMBA ET 1/3

ENTREVISTA

FIRMA AUDITORA'SA DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

AGENDA PARA LA ENTREVISTA CON LA INGENIERA BIBIANA ALBUJA
HORA: FECHA:
PROPOSITO DE NUESTRO TRABAJO

v'_Dar a conocer como se encuentra conformado nuestro equipo de trabajo

v" Obtener informacién de los diferentes procedimientos, métodos, actividades, planes y
controles que se dan dentro del departamento de Compras Piblicas

v’ Obtener informacién sobre los procedimientos de Régimen Especial que nos permitan
desarrollar el Examen Especial

EL EQUIPO SE ENCUENTRA CONFORMADO POR
JEFE DE EQUIPO: Srta. Katherin Pastuizaca
SUPERVISOR: Msc. Luciana Altamirando
SOLICITAR INFORMACION QUE CONTENGA
1. Qué cargo desempefia dentro del Sub-Proceso Compras Publicas y desde que fecha la asume?
Especalista e Com pras Rblieas = ({dex &= gquipo
Fecha ol — ol - 202!
2. ¢Cudl es su principal Funcién?
Asescar en temas de Contratocsh RSblica, Nedidar ormulanos
y asignar kpog < procesas o desawollar .

3. ¢Considera usted qué el personal que conforma el Sub-Proceso Compras Piblicas es suficiente?
La Corga loborall QL{)BﬂC(dO e coder funcionario ,Aepenée de la
_cankihd &k ingresos, por o eual pattends & €sto se maai fieste
1747 Cree usted que ¢l espacio fisicd on el 'que desempefia sus funciones es el adecuado?
Sl considero que PSQdeCUOCb ) COF“P\"“‘QS on el O%K‘o Fe( miﬁdq)
distancomiendy v proteeolos b biasecoidad.

5. ¢La Institucién cuenta con un lugar adecuado para el archivo de los procesos de
adquisicién finalizados?

La Dirececn Fmanciera ey | en@etﬂac\o < la costadiec <k (o
expedtentss | y coendon con vn lggur akeed e d efecto

6. ;Los Servidores del Sub-Proceso Compras Publicas han recibido capacitaciones continuas afines
a su cargo durante el periodo 2019?

:jeé}):\ mi ConQCimieaio e \mfcu\eﬁ w@o;h&oﬁ@s <% manerq]

}I?(moﬂeﬂ)rG,a sazon de o3 ecambios Cong(a(\\asf en w‘cdér'\(?(’
CorratBicucn | deo @l no ester pa¥0 do mi 1‘:§3N0<b ”b{x)@u\'or

ho Pgec\o er\%e&lm on dedto exaclo.

Realizado por: K.P Fecha: 12-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 13-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(.‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ENTREVISTA PRELIMINAR
GADMR

ETP 2/5

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

7. (Conoce usted si la entidad ha implementado una normativa interna que regule los procesos de
adquisicion de bienes y servicios bajo Réglmen Especial?
Los poews & Conwordacidn b wen € | estin rcﬂg(aﬁos
br(\ o la LOSNCP, RGLOSNCP o cOd\ oS Posolocwones v la
nm mabivo conexa
8. (Cuéles son los pardmetros tomados en cuenta para realizar la adquisicién de bienes o servicios
bajo la modalidad de Régimen Especial?

Deaaserd a los weod estableaks en el Ark. 2 & & LosoCe Y
eplados alcs de| BELOSNCP v ColiRicaeson-

9. (En el afio 2019 se realizaron reformas al Plan Anual de Contratacién? jmencione el niimero de
reformas y los motivos en general?

Monuo: ky ley tecolla o ol el admen & reformas ge PAC Que sean neesands
@ nbaddelc bn enmbin iho do oy flems doe conforman _of Pa
10. ;De las modificaciones realizadas al Plan Anual de Contratacion existe afectacion a los procesos
de adquisicién bajo Régimen Especial?
las relcmas & PAC, vienen QCO'“Fer_\QQb.\ con o necesich] acte
consideranck que el PAC e la Plan?F“cuoa'n Jond  se eocnsidecan
pesomesfos osbimades.
11."Al iniciar los procedimientos de adquisicién de Repuestos o Accesorios jexiste un funcionario
especifico encargado de verificar con anticipacién que el bien no se encuentre incluido en el
catélogo Electrénico?
Cod ¥orien desiqnach Pam Pem&on = Tohodios pravies o inicwo I
f
ceeso kere o ok; SponzoGildn| de 1evisar el catdieo
{:lec\omm ¥ om (4 ;8 (o, (;or\(?&Dor\d\@(\(e f<=Tasl facocwﬁ \%
12. Mencione cual considera Usted es la principal necesidad que tiene el subproceso Contratacién
Piblica.
Los Lrichds 1equitented quneten =ts Neces des Jg ane @ I ypos
Y compleda, misma que Per mitira N ?luuo Je proceso e fechioD.

13. Podrfa mencionar la documentacion utilizada en los procedimientos de adquisicién de Repuestos
0 Accesorios.
- PAC '
- laborme  Ioneo (g oo gbgwrﬂeﬁ'so nelEsemQ.
— Eshdio &k mereado (con Qeexos
-Formeledo & conkobeian
~ El Ofieo rﬂou-\ \e
- De exighs ?ego(m Je PAC
- Cedificoedn < PAC
-CehJicacn Tres UPJ@SE‘ DC
- Pexwloeds = lnico
.—-'P(ieao ;
_Ackelr 0 docomentas Gue ssan necosades
- Ofeda
-

— Pesalocon - adyoRencd

- Son >
—~ Acta €OF€3QA ‘?QQ 0.
- Infotmes

— Fachira
— P (FogC))

Realizado por: K.P Fecha: 12-07-2021

Revisado por: V.A | Fecha: 13-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

e A ENTREVISTA PRELIMINAR ETP 3/5
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
SRTA. KA PASTUIZACA
ENTREVISTADO ENTREVISTADOR
Realizado por: K.P Fecha: 12-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 13-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA NLI 1/1
GADME NORMATIVA LEGAL INSTITUCIONAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
Normativa Legal que rige a la Institucion
Registro Oficial 07 O!? Normativa
Aprobacién
Ley Suprema
R.O N° 449 20-10-2008 | Constitucion de la Republica del Ecuador
Leyes Organica
R.O Suplemento N° 303 | 19-10-2010 | Cddigo Organico De Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.
R.O Suplemento N° 294 | 06-10-2010 | Ley Organica del Servicio Pablico
R.O Suplemento N° 306 | 22-10-2010 | Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Ley Organica de la Contraloria General del Estado
R.O Suplemento N° 595 | 12-06-2002 | Ley Orgéanica de Empresas Publicas
R.O Suplemento N° 48 | 16-10-2009 | Ley Organica de Transparencia y acceso a la
R.O Suplemento N° 337 | 18-05-2004 | informacién publica
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
R.O Suplemento N° 395 | 04-08-2008 | Publica
Ley de Régimen Tributario Interno
R.O Suplemento N° 463 | 17-11-2004 | Codigo de Trabajo
R.O Suplemento N° 167 | 16-12-2005
Reglamentos
Reglamento de la ley Organica de la Contraloria
R.O Suplemento N° 119 | 07-07-2003 | General
Reglamento a la ley Organica sistema nacional
R.O Suplemento N° 588 | 12-05-2009 | Contratacion Publica
Reglamento para aplicacion ley de Régimen Tributario
R.O Suplemento N° 209 | 08-06-2010 | Interno
Acuerdos
Normas de control interno de la contraloria General del
R.O Suplemento N° 087 | 14-12-2009 | Estado

Nota: Obtenido de la pagina Institucional del GADMR — Ley de Transparencia (2019)

Fecha: 14-07-2021
Fecha; 15-07-2021

Realizado por: K.P
Revisado por: V.A
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o

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

NOMINA DE SERVIDORES PUBLICOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

NSP 1/1

Principales Servidores Publicos

Nota: Informacion Obtenido de los procesos publicados en el SOCE (2019)

Unidad a la que

N° | Puesto Institucional Cargo durante el Examen
pertenece
Abg,. Barreno, Secretaria de Maéxima Autoridad Institucional —
1 Hernandez José .
Concejo Subrogante
Fernando
5 Lcdo. Hernandez Control Previo Maxima Autoridad Responsable de la
Cruz Angel Marcelo Gestion Administrativa — Financiera
Ing_. Valer|_a . Servicios Autoridad Ordenadora de Gasto/ Directora
3 | Margarita Valdivieso 9 - X
s Generales General de Gestion Administrativa
Zuniga
4 Dr. lvan P,aredes Secretaria General Secretario General de Consejo Cantonal
Garcia Del Concejo
5 Abg.IGonzaIez Pareja Procuraduria Abogado de Compras Publicas
César Florencio
5 Econ._,VlcFor Hugo Compras Pblicas Especialista de Comprgs Publicas — Lider
Mejia Cisneros de Equipo
7 Abg. G_albor Garzon Compras Publicas Técnico de Compras Publicas
Gabriel Marcelo
Ing. Carlos Arturo - Especialista de talleres
8 Riofrio Rodas Taller Municipal Municipales/Administrador Contrato
9 Abg. Washlpgton Procuraduria Abogado Procuraduria
Pilco Castillo
Abg. Carolina
10 Adriana Lata Procuraduria Abogada Procuraduria
Llamuca
11 Abg. NR itha Paola Procuraduria Procuradora Sindica
Castafieda Goyes
12 Ing. Cadena Oleas Alcaldia Méxima Autoridad Institucional

Byron Napoledn

Fecha: 14-07-2021

Realizado por: K.P

Revisado por: V.A

Fecha: 15-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

DESCRIPCION DE PUESTOS DE LOS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

1/4

DS-PUE

Nota: Informacion Obtenido de los procesos publicados en el SOCE (2019)

Unidad a la que

N° | Puesto Institucional Cargo durante el Examen
pertenece
Ina. Julio Estuardo Tecnico de Talleres
13 9. Taller Municipal Municipales/Miembro de la Comision /
Cepeda Andrade .
Administrador Contrato
Abg. Teresa
14 Alexandra Sandoval Procuraduria Abogada Procuraduria
Rosero
15 Sr. Edison Drichelmo Taller Municipal Miembro Comision
Moncayo Moran
16 S Col_cha R'ICO Taller Municipal Miembro Comision
Efrain lvan
17 Ing. Cacuango . Taller Municipal Miembro Comision
Cabezas Jorge Daniel
18 Tenelema Perez Taller Municipal Miembro Comision
Fernando
Abg. Mayorga
19 | Almeida Mariela Del Compras Publicas Técnico de Compras Publicas
Pilar
Ing. Mayo Torres . Especialista de Compras Publicas —
20 Cristian Fernando Compras Publicas Lider de Equipo
Abg. Jorge Luis Gestion De Talento Director General de Gestion
21 . N
Zambrano Segovia Humano Administrativo
Abg. Raquel
22 Alejandra Arcos Procuraduria Abogado Procuraduria
Cabezas
23 Juan Hernan Taller Municipal Miembro Comision

Tenelema Pérez

Realizado por: K.P

Fecha: 14-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 15-07-2021
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(A

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE RIOBAMBA

DESCRIPCION DE PUESTOS DE LOS
FUNCIONARIOS PRINCIPALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

DS-PUE
214

Compras Publicas

Unidad: Gestion Administrativa

1. Denominacion: Especialista de Compras Pablicas

Rol: Ejecucion y coordinacion de procesos

Mision: Realizar los procesos de Contratacion y/o arrendamiento de Bienes, ejecucion de obras y

prestacion de servicios, incluidos los de Consultoria, con criterios de eficiencia y transparencia,

calidad, responsabilidad ambiental y social.

Actividades Esenciales:

Coordinar la atencion al publico interno y externo

- Evaluar el proceso de contratacion a aplicarse

- Determinar del proceso a aplicarse:

- Establecer politicas de contratacion publica, de obra y servicio

- Determinar la generacion de actas e informes de contratacion de obras y servicios.

- Capacitar sobre la actualizacion de normativa segun disposiciones emitidas por el

SERCOP

2. Denominacion: Asistente de Compras Publicas

Rol: Técnico

Mision: Ejecutar actividades de proveeduria de enseres, productos, materiales, Gtiles y equipos de

oficina de buena calidad a costos favorables para la Institucion.

Realizado por: K.P

Fecha: 14-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 15-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA
. P
DESCRIPCION DE PUESTOS DE LOS
GADMR FUNCIONARIOS PRINCIPALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

3/4

DS-PUE

Actividades Esenciales:

adquisiciones.

Apoyar en la elaboracion del proyecto tentativo para estructurar el plan anual de

- Procesar cotizaciones para la adquisicion de bienes muebles, suministros, materiales y

otros.

- Procesar cuadros comparativos de las cotizaciones, conforme a la reglamentacion

existente.

- Presentar actualizada la base de datos de proveedores.

- Preparar y organizar los requerimientos de drdenes de compras.

- Ajustar los bienes que ingresan a la institucién cumpla con las especificaciones

contractuales.
3. Denominacion: Director Administrativo

Rol: Direccion de Unidad Organizacional

Mision: Proveer bienes, servicios, y todo lo que implique su logistica, a todas las dependencias

del Municipio, aqui se realizan las adquisiciones, para el mantenimiento de todos los bienes que

son parte del inventario del GADMR.

Actividades esenciales

- Administrar el desarrollo y funcionamiento institucional en conformidad con el

requerimiento de un eficiente servicio a la comunidad.

Realizado por: K.P

Fecha: 14-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 15-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA
L ] .

DESCRIPCION DE PUESTOS DE LOS
GADMR FUNCIONARIOS PRINCIPALES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

DS-PUE
414

- Planificar, organizar y dirigir el desarrollo organizacional de la administracion municipal.

- Planificar, dirigir y supervisar la ejecucion de actividades, relacionadas con los servicios de

apoyo administrativo de la Municipal.

- Certificar la aplicacion de un sistema de control de bienes, y todos los procesos

administrativos que se requieran.

- Disponer al ingreso y distribucion oportuna de los bienes y suministros, de conformidad con

las normas y procedimientos.

- Disponer de asesoramiento a la Alcaldesa o el Alcalde y demés funcionarios de la

Municipalidad en aspectos de su competencia.
Gestion Financiera

4. Denominacion: Director Financiero
Rol: Direccion de Unidad Organizacional

Mision: Dirigir, supervisar y evaluar la gestion financiera de una institucion de gran magnitud.

Actividades esenciales

- Suscribir y presentar la proforma presupuestaria.
- Gestionar y suscribir estados financieros.
- Administrar la ejecucion presupuestaria Institucional

- Aprobar las transferencias interbancarias para pagos.

Disponer directrices para el manejo de presupuesto, contabilidad y tesoreria.

Realizado por: K.P Fecha: 14-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 15-07-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 1/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

(\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
.

GADMR

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

“EXAMEN ESPECIAL A LAS FASES PREPARATORIA, PRECONTRACTUAL,
CONTRACTUAL Y EJECUCION PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
BAJO REGIMEN ESPECIAL DEL GAD MUNICIPAL RIOBAMBA, PERIODO 2019”.

1. Antecedentes

La Unidad de Auditoria Externa de la Contraloria General del Estado realizo el “Examen
Especial a los gastos y los procesos precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién de los
contratos suscritos para la difusion, informacion y publicidad, del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba; por el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y el 31 de diciembre de 2017”.
2. Motivo de la Auditoria

El examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion para la
adquisicidn de bienes y servicios bajo régimen especial del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Riobamba, se realiz6 previo orden de trabajo 001-EE-GADMR-2019, con
fecha de 07 de julio de 2021.
3. Objetivos de la Auditoria
Objetivo General

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y deméas normas

aplicables a los procedimientos de contratacion publica bajo el régimen especial.

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 2/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

( GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
D

GADMR

Objetivos Especificos
- Determinar el cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en los PAC.
- Determinar la eficiencia, en el manejo de los recursos utilizados en la adquisicion de
bienes y servicios bajo régimen especial.
- Evaluar la eficiencia de los procedimientos de contratacion publica, mediante la
aplicacion de indicadores.
4. Alcance de la Auditoria
El Examen Especial cubrid el analisis a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y ejecucion en la adquisicion de bienes y servicios bajo régimen especial del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal Riobamba, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre del 20109.
5. Conocimiento de la entidad y su base legal
5.1. Base Legal
El Municipio del Cantén Riobamba fue creado el 15 de agosto de 1532, fecha de instalacion
del Primer Cabildo en el pueblo de Riobamba, segun mandato del Sefior Mariscal Don Diego de
Almagro, como consta en acta copia del Libro del Cabildo Antiguo.
El Consejo Municipal de Riobamba, en sesion realizada el 7 de noviembre de 2011,

resolvio el cambio de denominacidn de I. Municipio del Canton Riobamba, a Gobierno Auténomo

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 3/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
.

GADMR

Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, pudiendo identificarselo como GADM de
Riobamba, segin Resolucion 2011-345-SEC de 8 de noviembre de 2011.
5.2.  Principales Disposiciones Legales
e Constitucion de la Republica del Ecuador
e Ley Organica del Servicio Pablico
e Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
e Ley Organica de la Contraloria General del Estado
e Ley Organica de Transparencia y acceso a la informacion publica
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
e Reglamento de la ley Orgéanica de la Contraloria General
e Reglamento a la ley Organica Sistema Nacional Contratacion publica
e Reglamento a ley de transparencia y acceso a informacion publica
e Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos
e Resolucion 0000072 del Servicio Nacional de Contratacion Publica
e Acuerdo 020 Contraloria General
6. Estructura Orgénica

Procesos de Apoyo Secretaria de Concejo

Realizado por: K.P | Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A | Fecha: 16-07-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA | MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 4/10
GADMR

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

(, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MEM-PP
o

Gestion de Talento Humano
Gestion Administrativa
Subproceso

Servicios Generales

Taller Municipal

Imprenta Municipal

Compras Publicas
Gestion de Planificacion y Proyectos
Gestion Financiera

- Presupuesto

- Administracion de Bienes

- Rentas

- Tesoreria

- Contabilidad
Gestion de Planificacion y Proyectos
Gestion Financiera

Gestion de Tecnologias de la Informacion

Realizado por: K.P | Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A | Fecha: 16-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP

A MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 5/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

7. Mision

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba es una persona juridica de
derecho puablico, con autonomia politica, administrativa y financiera que formula y ejecuta los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial, cuya finalidad es promover el desarrollo
economico y sustentable del territorio; aplicando politicas ambientales, fortaleciendo los consejos
de seguridad y proteccién integral, patrocinando la cultura, artes, actividades deportivas y
recreativas a través de alianzas estratégicas con instituciones pablicas y privadas que permitan
articular esfuerzos y optimizar recursos; bajo los principios de transparencia, respeto solidaridad,
equidad y trabajo en equipo
8. Vision

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, fortalecido, lider, eficiente

y eficaz que promueva el ordenamiento territorial y la seguridad ciudadana, desarrollo econémico,
ambiental y social, mejorando la calidad de vida de la poblacion a través de la dotacion de servicios
béasicos, infraestructura, vialidad, generacién de empleo, respetando la cultura y el ambiente, con
un sistema democratico de participacion ciudadana que propicie la integracion de la comunidad
con su Gobierno Municipal
9. Objetivos Institucionales

Entre los principales objetivos de la entidad constan

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

MEM-PP
6/10

- Lograr y mantener un eficiente sistema de gestion administrativa en el Gobierno Autdnomo

Descentralizado Municipal de Riobamba.

- Conseguir un adecuado manejo y administracion econdmica y financiera para el GADM de

Riobamba

- Mejorar la eficiencia administrativa municipal para el ejercicio econémico.

Fortalecer la gestion pablica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton

Riobamba, mediante el trabajo eficiente y oportuno de procuraduria institucional, orientada el

cumplimiento en forma integral y transparente de las necesidades de la ciudadania en funcién de

las competencias determinadas en la constitucion y en la Ley.

10. Principales Actividades

El Manual de valoracion y clasificacion de puestos del GAD de Riobamba menciona en su

articulo 73 que las principales actividades del Subproceso compras publicas son las siguientes:

a) Organizar y ejecutar las actividades de compras de la Municipalidad, aplicando la Ley

Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento General, resoluciones

emitidas por el 6rgano rector en la materia y demas disposiciones municipales internas;

b) Realizar verificaciones de las existencias en bodega e informar sobre las novedades

detectadas;

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MEM-PP

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA
L J
P MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 7/10

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

9)

11.

d)

Mantener actualizado el kardex de suministros, materiales y bienes;

Llevar un registro actualizado de proveedores, precios, etc.;

Realizar solicitudes de cotizaciones de precios;

Asesorar sobre el proceso de compras institucional a las dependencias municipales para la
adquisicion de productos, prestacion de servicios y ejecucion de obras, incluidos los de
consultoria, en forma agil y oportuna;

Ingresar y actualizar la pagina web de compras publicas inherentes a los procesos de compras
del Municipio de Riobamba;

Principales Politicas

Disefar e implementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion

la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra pablica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de
universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad,
subsidiariedad, participacién y equidad,;

Promover los procesos de desarrollo econémico local en su jurisdiccion, poniendo una
atencion especial en el sector de la economia social y solidaria, para lo cual coordinara con

los otros niveles de gobierno;

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(.‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 9/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

e) Regulary controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio
a) de todo tipo de actividad que se desarrolle en é€l, la colocacién de publicidad, redes o
sefializacion;
12. Monto de Recursos Examinados

El monto de recursos analizados ascendio a 167 698,78 USD distribuidos de la siguiente manera.

CODIGO MONTO
RE-GADMR-013-2019 65 689,63
RE-GADMR-026-2019 21 704,30
RE-GADMR-027-2019 54 803,25
RE-GADMR-045-2019 8 988,70
RE-GADMR-046-2019 9 525,14
RE-GADMR-051-2019 6 987,76

TOTAL 167 698,78

13. Funcionarios Principales
Ver Anexo 1
14. Grado de Confiabilidad de la Informacion

El Manual de Administracion del Talento Humano del GADM de Riobamba define las
responsabilidades de la Gestion Financiera, Gestion Administrativa y los Subprocesos que la
conforman detallados en el Manual de valoracion y clasificacion de puestos donde se especifica la

descripcion y perfiles cada uno de los puestos.

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(.‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 8/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

15. Sistema de Informacion computarizado

El Municipio utiliza 2 sistemas informaticos para la ejecucion de sus funciones y
actividades con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos institucionales.

Entre los sistemas informaticos encontramos al SIIM (Sistema Integral de Informacion
Multi-finalitario) sistema compuesto por 63 mddulos encaminados a crear soluciones
personalizadas para cada Municipio por otra parte QUIPUX como sistema de Gestion Documental
utilizado para la comunicacion entre los diferentes departamentos que conforman la entidad.

16. Puntos de Interés para el Examen
En el relevamiento preliminar realizado se ha observado los siguientes aspectos que deben
considerarse en el desarrollo del presente examen:
- Verificacion de la documentacion de las fases, preparatoria, precontractual, contractual y
ejecucion.
- Modalidades de Contratacidn Publica, Subasta Inversa y Régimen Especial.
17. Estado actual de los problemas observados en auditorias anteriores

Dentro del Informe del Examen Especial realizado por la Unidad de Auditoria Externa de
la DP Chimborazo, en relacion a los gastos y los procesos precontractual, contractual, ejecucién y
liquidacién de los contratos suscritos para la difusion, informacion y publicidad, del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba; por el periodo comprendido

Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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( GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
.‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PP

GADMR MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR 10/10
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

entre el 1 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, se estableci6 que la procuradora Sindica
no comunico ni remitié oportunamente los contratos celebrados y suscritos al Especialista de
Compras publicas y este a su vez no superviso la informacion publicada fuera de tiempo a fin de
tomar acciones correctivas y por otra parte la Directora de Gestion Administrativa no controld las
actividades realizadas por el encargado de los procesos
Al realizar el seguimiento a las recomendaciones se determind que no se han cumplido las
siguientes:
A la Procuradora Sindica
1. Coordinara que los contratos de prestacion de servicios una, vez suscritos por la méxima
autoridad sean remitidos con oportunidad al Especialista de Compras Publicas, para su
publicacién
A la Directora de Gestion Administrativa y al Especialista de Compras Publicas
2. Controlard y supervisara respectivamente, las actividades realizadas por el personal de

compras publicas referente a la publicacion de contratos a fin que se efectué en los tiempos

previstos.
Elaborado por Supervisado por
Srta. Katherin Pastuizaca Ms. Verénica Alvaro
AUDITORA JEFE DE SUPERVISORA
EQUIPO
Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HI-PE
(5 MUNICIPAL DE RIOBAMBA -
UNIDAD DE ﬂ&gmﬂh INTERNA HOJA DE INDICE - PLANIFICACION ESPECIFICA 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
HOJA DE INDICE
CODIGO DESCRIPCION
PRA-E Programa de Auditoria Especifica
CCl Cuestionario de Control Interno
CL-NRC Calificacion de Nivel de Riesgo y Confianza
INC Informe de Control Interno
MEM-PE | Memorando de Planificacion Especifica
Realizado por: K.P Fecha: 15-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 16-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA PRA-E

L ]

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA PROGRAMA DE AUDITORIA - PLANIFICACION 1/1
GADMR ESPECIFICA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Compras Publicas
SUBCOMPONENTE: Régimen Especial

OBJETIVO:
Verificar el cumplimiento de la Normativa Legal y politicas aplicables a las fases de Contratacion

Publica en los procedimientos de adquisicion bajo Régimen Especial del GADM Riobamba.

ELABORADO

N° PROCEDIMIENTO REF/PT B FECHA
Evaluacion del Sistema de Control Interno
1 - Elabore el Cuestionario de Control CClI KP 16-07-2021
Interno
2 Aplique el Cuestionario de Control Interno CClI KP 16-07-2021

Califique y pondere el nivel de Riesgo y el
3 NCR KP 26-07-2021
nivel de Confianza

4 Realice el Informe de Control Interno ICI KP 28-07-2021
Elabore el Memorando de Planificacion
5 n MPE KP 30-07-2021
Especifica
Realizado por: K.P Fecha: 16-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 17-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
1/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Normas Generales

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo existente relacionado a la confianza proporcionada por
el control interno de la entidad

. R EUNTAG RESPUESTA | CALIFICACION | OBSERVACION
Sl NO PT CT
100 NORMAS GENERALES
¢ Conoce Usted la existencia de un

1 |sistema de Control Interno en el J 10 9
Municipio de Riobamba?
¢El control Interno del Municipio de
Riobamba promueve la eficiencia,

2 |eficacia y economia de |las J 10 10
operaciones de la Institucién bajo los
principios éticos y de transparencia?
¢;La maxima autoridad realiza la

3 o _ J 10 10
rendicion de cuentas de la Entidad?

A ¢Presenta Informes periddicos de su / 10 g * Cuando la Maxima
gestion a la maxima Autoridad? autoridad lo solicita
¢En los Informes de su gestion hace _

_ * Se realiza una vez

5 |constar la relacion entre lo J 10 8 B

. . por afio
planificado y ejecutado?
TOTAL X 50 45

Y. Sumatoria Total

* Qbservacion

Realizado por: K.P

Fecha: 16-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 17-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CCI
L

GADMR

DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

2/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Ambiente de Control
OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la

entidad relacionado con el Ambiente de Control

RESPUESTA | CALIFICACION -
N° PREGUNTAS OBSERVACION
Si NO PT CT
200 | AMBIENTE DE CONTROL
200-1 | Integridad y valores éticos
¢El Municipio de Riobamba cuenta
6 - ... / 10 10
con un Codigo de Etica?
¢Ha recibido una socializaciéon del
7 o . ) J 10 10
Cadigo de Etica de la Entidad?
¢Conoce los Principios establecidos
8 o , J 10 10
en el Cddigo de Etica?
¢El' Municipio de Riobamba
demuestra compromiso a la
9 ) ) , J 10 10
integridad de los valores Eticos del
personal?
;Conoce usted de situaciones en
donde se hayan dado abuso de
10 _ ) _ J 10 0
autoridad contra los funcionarios
publicos?

* QObservacion

Realizado por: K.P

Fecha: 16-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 17-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE RIOBAMBA

o CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
3/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Ambiente de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con el Ambiente de Control.

NO

PREGUNTAS

RESPUESTA

CALIFICACION

OBSERVACION

Sl NO

PT

CT

200-02

Administracion estratégica

11

¢El' Municipio de Riobamba ha
establecido indicadores de Gestion que
permitan evaluar el cumplimiento de

los fines y objetivos institucionales?

10

10

12

¢Los indicadores de gestion estan

sujetos a actualizaciones periddicas?

10

10

13

¢Las Compras Publicas estan
consideradas en el POA?

10

10

200-3

Politicas y précticas de talento
humano

14

¢Conoce usted si el Municipio tiene
una normativa interna que regule los

procesos de contratacién de personal ?

10

* La funcionaria
desconoce si

existe

15

¢La Gestiobn de Talento Humano
fomenta un ambiente ético
desarrollando el profesionalismo en las

practicas diarias del Subproceso?

10

10

* QObservacion

Realizado por: K.P

Fecha: 16-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 17-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
4/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Ambiente de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con el Ambiente de Control

RESPUESTA | CALIFICACION <
Sl NO PT CT
¢Ha recibido capacitaciones continuas * La mayoria de
sobre actualizaciones de la normativa capacitaciones las
16 _ _ / 10 6 recibe por del
afines a su cargo coordinadas por la ;
érgano rector
entidad? SERCOP
¢La entidad ha realizado evaluaciones de
17 o o Y 10 10
conocimiento al Subproceso qué dirige?
200-4 | Estructura Organizativa
¢Considera usted que la Estructura
Orgénica del Municipio es la adecuada en
18 . o J 10 10
relacién a la naturaleza y actividades que
desarrolla?
¢La Estructura Orgénica del Municipio
19 permite distinguir con claridad los niveles | / 10 10
de autoridad?
o * Manual de
¢El Municipio cuenta con manual que o .
] ) ] Administracion
20 establezca las jerarquias y funciones para | 10 10
) o del Talento
cada uno de sus servidores Publicos?
Humano

* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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DE RIOBAMBA
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

5/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Ambiente de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con el Ambiente de Control

NO

RESPUESTA | CALIFICACION
PREGUNTAS SPUES c CACIO

Si NO PT CT

OBSERVACION

21

¢Considera usted que los directivos
del Municipio poseen la experiencia
y conocimientos requeridos para | 10 10
desarrollar las funciones en sus

cargos?

200-06

Competencia profesional

22

¢EXiste una Normativa Interna donde
se menciona de manera especifica las
funciones y  responsabilidades

asignadas a su cargo?

23

¢Sus competencias profesionales
estan directamente relacionadas a las J 10 10

funciones asignadas a su cargo?

24

¢Los programas de capacitacion del
Municipio estan dirigidos a mantener
los niveles de  competencia

requeridos a su cargo?

* La funcionaria
menciona que no
siempre son

especificos al cargo.

TOTAL )Y 190 164

Y. Sumatoria Total * Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

(‘ DE RIOBAMBA
L ]

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
GADMER DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
6/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Evaluacién del Riesgo

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la

entidad relacionado con la Evaluacién del Riesgo

RESPUESTA | CALIFICACION

OBSERVACION

N PREGUNTAS S| NO PT cT
300 EVALUACION DEL RIESGO
300-01 | Identificacion de Riesgos
. . . * La Analista
¢Se incorporan herramientas optimas para .
menciona que se
25 la evaluacion de Riesgos en el Subproceso J 10 0 encuentran en

Compras Publicas?

proceso de
implementacion

¢El Subproceso de Compras Publicas
cuenta con un mapa de Riesgos donde se
26 | _ J 10 0
identifiquen factores internos y externos a

los que se podria enfrentar?

* El sub-proceso
no cuenta con un
mapa de riesgos

¢Los funcionarios publicos y directivos de
la Gestién Administrativa contribuyen a la
27 L _ J 10 10
determinacion de riesgos del Subproceso

Compras Publicas?

¢Se ha realizado un seguimiento al
cumplimiento de las metas y objetivos en la
28 o ) J 10 10
Administracion del Subproceso Compras

Publicas?

* Qbservacion

Realizado por: K.P Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 20-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
7115

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Evaluacién del Riesgo
OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la

entidad relacionado con la Evaluacion del Riesgo

RESPUESTA | CALIFICACION z
N° PREGUNTAS OBSERVACION
Sl NO PT CT
300-02 | Plan de mitigacion de riesgos
¢El Municipio de Riobamba cuenta )
) ) * La Analista de
con una estrategia clara, organizada y o
S compras publicas no
documentada que permita identificar ) o
29 ) J 10 tiene conocimiento
y valorar los riesgos que puedan .
_ _ y especifico sobre las
impedir la consecucion de los )
o estrategias.
objetivos?
300-03 | Valoracion de los riesgos
] * El Subproceso de
¢Posee una metodologia que le o
) . ) Compras publicas se
30 permita cuantificar y analizar los J 10
) encuentra en proceso
riesgos? ] y
de implementacion.
¢Se han implementado técnicas de )
. . * Se realiza solo a
valoracion de riesgos que puedan o
31 o J 10 nivel interno del
afectar el cumplimiento de los
o Subproceso.
objetivos del Sub-proceso?

* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
]

GADMR

CClI
8/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Actividades de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la

entidad relacionado con la Actividad de Control

RESPUESTA | CALIFICACION

N PREGUNTAS S| NO PT cT

OBSERVACION

300-04 | Respuesta al riesgo

Se han establecido respuestas a los riesgos
detectados que permitan evitar, prevenir,
32 ) - _ L J 10 10
reducir y mitigar los riesgos identificados en el

Subproceso

TOTAL EVALUACION AL RIESGO X 80 43

400 | ACTIVIDADES DE CONTROL

Separacion de funciones y rotacion de

401-01
labores
: L, . * No todos los
¢Existe rotacién de funciones entre los . .
funcionarios se
33 | funcionarios que conforman el Subproceso J 10 8 rotan debido a la
Compras Pubicas? complejidad de
algun cargo
401-03 | Supervision
Se realizan supervisiones constantes a los
procesos Yy operaciones ejecutados por los
funcionarios de la entidad, que permita
34 o ) J 10 10
asegurar el cumplimiento de la normativa y
medir la eficiencia y eficacia de los objetivos
institucionales
* Observacion
Realizado por: K.P Fecha: 19-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 20-07-2021
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DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

CClI
9/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Actividades de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con la Actividad de Control

- REGUNTAS RESPUESTA | CALIFICACION OBSERVACION
Sl NO PT CT
¢Los directivos de la entidad realizan
procedimientos de supervision para
35 asegurar que se cumplan con las normasy | 10 10
regulaciones vigentes aplicables a los
procedimientos de Contratacion Publica?
402 Administracion Financiera -
Presupuesto
402-02 | Control previo al compromiso
¢Se realiza un control previo a la * El procedimiento
autorizacion de la ejecucion de un gasto, de contratacion no
36 L J 10 10 | puede iniciar sin la
tomando en cuenta la existencia de la .
partida
partida presupuestaria? presupuestaria.
403 | Administracion Financiera - Tesoreria
403-08 | Control y custodia de garantias
¢La Entidad lleva un control adecuado y * EI Subproceso de
37 permanente de las garantias existentes de | V 10 9 Tesorerla se
- encarga del control
los contratos celebrados por la entidad? de las garantias.

* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

(‘ DE RIOBAMBA
L ]

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
10/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Actividades de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con la Actividad de Control

. RESPUESTA | CALIFICACION | OBSERVACION
N PREGUNTAS S| NO PT cT
Administracion Financiera — Contabilidad
405
Gubernamental
405-04 | pocumentacion de respaldo y su archivo
¢El Municipio ha implantado y aplicado politicas
38 | y procedimientos de archivo para su J 10 10
conservacién y mantenimiento?
¢El espacio fisico designado para el archivo de * A cargo de la
39 |documentos es el adecuado, permite su| 10 10 | Direccién
conservacion? Financiera
406 | Administracion Financiera — Administracion
de Bienes
406-02 | Planificacion
¢La entidad realiza la publicacion del PAC hasta
40 . J 10 10
el 15 de enero de cada afio?
41 | ¢Se realizan reformas continuas al PAC? J 10 6 * No se publican
¢Existe una cantidad limite de reformas al PAC * No existe
. ermitidas por la Ley? / 10 0 limite de
P P ' reformas
¢La Entidad realiza las contrataciones de
43 adqwsppn 0 arrenda.rr,nento de bienes, pres,tamon J 10 10
de servicios, ejecucion de obras a través del
Sistema Nacional de Contratacion Publica?

* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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( GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
.‘ DE RIOBAMBA CCl

AR CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 11/15
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial

COMPONENTE: Actividades de Control

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con la Actividad de Control

RESPUESTA | CALIFICACION OBSERVACION

N° PREGUNTAS
SI | NO PT CT
* Se han dado
¢Previo a la Adquisicion de un bien o servicio ocasiones que los
4 | S realiza un andlisis de las distintas / 10 5 montos no
modalidades de contratacion establecidos en la corresponden a la
LOSNCP? modalidad de

contratacion.

¢Los pliegos para la adquisicion de bienes,
obras o servicios se realizan de acuerdo a los
45 i . . J 10 10
modelos establecidos por el Servicio Nacional

de Contratacion Publica?

¢La conformacion y nombramiento de la
Comision Técnica para los procedimientos de
contratacion se integran de acuerdo a lo que
determina la normativa legal aplicable?

46

408-15 | Contratacion

* Las Unidades
requirentes en

Previo al inicio de una contratacion de un bien .
ocasiones no

47 | o servicio se realiza la comprobaciéon de la | 10 8

documentacion requerida y actualizada envian la .
documentacion
incompleta

TOTAL p) 160 126

Y. Sumatoria Total

* Observacion
Realizado por: K.P Fecha: 19-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 20-07-2021
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(\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
o DE RIOBAMBA CCl

AR CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO 12/15
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial

COMPONENTE: Informacion y Comunicacion

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con la Informacién y Comunicacion

RESPUESTA | CALIFICACION | OBSERVACION

N° PREGUNTAS
SI NO PT CT
500 | INFORMACION Y COMUNICACION
. ] o * EXisten en
¢La maxima autoridad y directivos del )
. . . ocasiones
GAD identifican, capturan y comunican
) B ] problemas de
48 informacion pertinente y oportuna que J 10 8

- . . . . comunicacion
facilite a los demés funcionarios cumplir

. entre
con sus responsabilidades?
departamentos
500-01 | Controles sobre sistemas de informacion
*En

¢Existen controles establecidos para o
) ) Coordinacion con
mantener actualizados los sistemas de ) »
49 | » J 10 9 la Direccion de
informacion desarrollados en el Subproceso )
o Tecnologias de la
Compras Publicas?

Informacion.
¢Cuentan con controles que garanticen que
la informacion que se genera en el
50 | Subproceso compras publicas  sea J 10 8
conciliada con el é&rea financiera
correspondiente a los recursos ejercidos?
* Observacion
Realizado por: K.P Fecha: 19-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 20-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
L

GADMR

DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
13/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Informacion y Comunicacion
OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la

entidad relacionado con la Informacion y Comunicacion

RESPUESTA | CALIFICACION 4
N° PREGUNTAS OBSERVACION
SI NO PT CT

¢Los informes relnen las caracteristicas

necesarias como la cantidad suficiente y
51 | oportuna de la informacion, sobre datos J 10 10

actualizados de fechas recientes, que

permitan una toma correcta de decisiones?

500-02 | Canales de comunicacion abiertos
¢Dentro del Subproceso compras publicas se o
) y o * Ha existido
cuenta con informacion periddica y relevante _ y
y _ informacion que
52 | de los procesos de contratacion , con el fin de J 10 5 )
- o no ha sido
verificar el cumplimiento oportuno y obtener ]
publicada
resultados esperados?
¢Los contenidos de la informacion generada )
o * Se sujetaalo

por el Subproceso de Compras Publicas son )
53 ) ) ) J 10 10 que determina la

alineados a las necesidades que tienen los

) _ _ LOSNCP
diferentes usuarios que la reciben?

* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 19-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-07-2021
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

(‘ DE RIOBAMBA
L

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
GADMR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CClI
14/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Informacién y Comunicacion

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con la Informacién y Comunicacion

RESPUESTA | CALIFICACION 2
Sl NO PT CT
¢El alcalde ha establecido que el personal
tiene la responsabilidad de compartir la
54 | y y J 10 10
informacidn sobre la gestién y control que
Ilevan a cargo de la Institucion?
TOTAL )X 70 60
Y. Sumatoria Total
* Observacion
Realizado por: K.P Fecha: 21-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 22-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
® DE RIOBAMBA

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

CClI
15/15

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
COMPONENTE: Seguimiento

OBJETIVO: Calificar y ponderar el nivel de riesgo y confianza proporcionada por el control interno de la
entidad relacionado con el Seguimiento

RESPUESTA | CALIFICACION

OBSERVACION

N° PREGUNTAS
Sl NO PT CT
600 | SEGUIMIENTO
600-01 | Seguimiento continuo de operacion
¢El Subproceso compras publicas en su
conjunto, realiza una supervision permanente
55 . : . J 10 10
y mejora continua de las operaciones y
actividades de control interno?
600-02 | Evaluaciones Periddicas
¢Se realizan evaluaciones periddicas de la
gestion y el control interno, que permita
56 | prevenir, corregir desviaciones relacionadas J 10 10
con el cumplimiento de los objetivos
institucionales?
:Se han establecido actividades de control .
- L * Se ha realizado
para verificar que las deficiencias detectadas
57 |en la operacion de los distintos| Y 10 8 a nivel interno del

procedimientos de contratacion han sido
corregidos?

Subproceso

TOTAL X 30 28

Y. Sumatoria Total
* Observacion

Realizado por: K.P

Fecha: 21-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 22-07-2021
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a,

GADMR

MUNICIPAL DE RIOBAM

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

BA

NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

2019

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL

CL-NRC
1/2

CALIFICACION DEL NIVEL DE RIESGO Y NIVEL DE CONFIANZA

Una vez evaluado los 6 componentes que conforman las Normas de Control Interno para las

Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan

de recursos publicos, se ha obtenido el siguiente nivel de riesgo y confianza del Municipio de

Riobamba.

Féormula:;

Donde:

Desarrollo de la

NC = T X 100
T PT

NR = 100% — NC

NC= Nivel de Confianza

CT= Calificacién Total

PT= Ponderacion Total

Férmula
NC = 466 X100 NR =100% — NC
~ 570 I
NC = 0,8175 X 100 NR =100% — 82,11%
NC = 81,75% NR = 18,25%
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15 - 50% 51 - 75% 76 - 95%
85 - 50% 49 - 25% 24 - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO

Realizado por: K.P

Fecha: 26-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 27-07-2021
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA

NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CL-NRC
212

Interpretacion

En el examen especial realizado a las Fases de Contratacion publica, la evaluacion del Control

Interno dio como resultado un nivel de confianza de 82,11% correspondiente a un rango alto de

Confianza y un Nivel de Riesgo equivalente a 18,89% correspondiente a un nivel de Riesgo Bajo

cuya sumatoria total equivale 100% de la evaluacion en funcién de las Normas de Control Interno

para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que

dispongan de recursos publicos.

Realizado por: K.P

Fecha: 26-07-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 27-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PE

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 1/8
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA

1. Referencia de la planificacion preliminar

Como producto de la planificacion preliminar se emiti6 el “Memorando de Planificacion
Preliminar”, del Examen Especial que se ejecutard en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal Riobamba, por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019
en el cual se determind un enfoque preliminar de auditoria, detallado en la matriz preliminar de
riesgos, que se adjunté al memorando indicado.
2. Objetivos especificos por area 0 componentes

En vista de que los componentes determinados y analizados para el presente examen
especial corresponden a los procedimientos para la adquisicion de Repuestos o Accesorios bajo
Régimen Especial, los objetivos especificos estardn detallados en los programas respectivos
adjuntos al presente memorando.
3. Resumen de la evaluacion del control interno

La evaluacion del control interno se realizd mediante el modelo que establece la
Contraloria General del Estado se efectud aplicando cuestionarios, cuyos resultados se daran a
conocer a través de la carta de control interno al funcionario responsable del Subproceso compras
publicas del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Riobamba, en la fecha que determine

la supervision.

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA
MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
L ]

GADMR

MEM-PE
218

4. Evaluacion y calificacion de riesgos de auditoria

4.1. Resultados de la Evaluacién de Control Interno

La determinacion y calificacion de factores especificos de riesgo constan en los cuadros de

controles claves por componente detallados a continuacion.

Féormula:

C
NC =— X100 NR =100% — NC

Donde:
NC= Nivel de Confianza

CT= Calificacién Total
PT= Ponderacion Total

Desarrollo de la Férmula

NC=ﬁX1OO NR =100% — NC
570
NC = 0,82105 X 100 NR =100% — 82,11%
NC =82,11% NR = 18,89%
NIVEL DE CONFIANZA
Bajo Moderado Alto
15 - 50% 51-75% 76 - 95%
85 - 50% 49 - 25% 24 - 5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO

Interpretacion

En el examen especial realizado a las fases de contratacion publica, la evaluacion del

control interno dio como resultado un nivel de confianza de 82,11% correspondiente a un rango

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PE

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 3/8
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

bajo cuyo sumatorio total equivale 100% de la evaluacién en funcion de las Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de recursos publicos.

4.2.  Informe de la Evaluacion de Control Interno

Oficio Circular: 003-EE-GADMR-2019

Seccion: Unidad de Auditoria Interna
Asunto: Informe de Control Interno

Riobamba, 28 de julio de 2021
Dr.

Napoledn Cadena

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
RIOBAMBA

Presente;

De mis consideraciones

De conformidad con la planificacion establecida para realizar el Examen Especial al

“Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Riobamba” para el periodo comprendido entre
el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019 se ha procedido a efectuar la evaluacion del control
interno para cada uno de los componentes en funcion a las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan

de recursos publicos, cuyos resultados obtenidos ponemos a su consideracion.

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(\ MEM-PE

MUNICIPAL DE RIOBAMBA
MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 4/8
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

RESULTADOS
Reformas al PAC 2019 no publicadas
- Condicion
El Plan Anual de Contratacion publicado en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE), del afio 2019 no contiene las reformas realizadas a los procesos objetos de la
muestra, efectuados para la adquisicién de Repuestos o Accesorios bajo la modalidad de Régimen
Especial.
- Conclusion
El Plan Anual de Contratacion publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, situacion que se produjo por la
falta de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la publicacién de las
reformas al PAC; vy, la Directora de la Gestion Administrativa que no supervisoé las actividades
del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan efectuado gastos que no fueron
reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC publicado final no reflejé todos los
procedimientos realizados por la entidad para la adquisicion de repuestos o accesorios durante el
periodo 2019.
- Recomendacion

A la Directora de la Gestién Administrativa y al Especialista de Compras Publicas

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PE

GADMR MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 5/8
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

1. Publicaré las reformas de las adquisiciones de repuestos o accesorios bajo la modalidad
de régimen especial, cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, supervisara y controlara las
futuras publicaciones del Plan Anual de Contratacién (original y reformado) en el Portal
de Compras Publicas, con la finalidad de que las compras ejecutadas estén debidamente
presupuestadas y publicadas.

Contratos publicados en el portal de compras publicas, con posterioridad

- Condicién

Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad
bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias que
establece la Normativa Legal aplicable.

- Conclusion
Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad

bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias, situacién
producida porque la Procuradora Sindica, no comunicé ni remitié oportunamente los contratos
celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien a su vez no supervisé que se
realice la publicacién dentro del plazo establecido; y, la Directora General de la Gestion
Administrativa no superviso las actividades del Lider de Equipo del Subproceso, ocasionando el

retraso de la publicacion de 3 dias en el contrato 043-2019 y 2 dias en el contrato 063-2019.

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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( GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PE

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 6/8
GADMR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Recomendacion

A la Procuradora Sindica
- Coordinaréa que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad, una vez
firmados por la maxima autoridad sean remitidos con la oportunidad suficiente al Analista
de Compras Publicas para su posterior publicacion.
A la Directora de la Gestién Administrativa y al Especialista de Compras Publicas
- Controlard y supervisara, respectivamente las actividades realizadas por los funcionarios
del Subproceso Compras Publicas referente a la publicacion de contratos de los procesos
de adquisicion a fin de que se efecten en los tiempos previstos.
5. Plan de Muestreo
Corresponde al muestreo aleatorio simple de forma que cada elemento de la poblacion

objeto de estudio tiene la probabilidad de ser seleccionado.

Tipo de Contratacion Cadigo Monto

RE-GADMR-013-2019 65 639 63

RE-GADMR-026-2019 21 704.30

REPUESTOS O RE-GADMR-027-2019 54 803,25
ACCESORIOS RE-GADMR-045-2019 8 9388.70
RE-GADMR-046-2019 952514

RE-GADMR-051-2019 6 987.76
Total 167 698,78

Nota: Informacion tomada del portal del SOCE

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

MEM-PE
718

6. Programas de Auditoria a aplicarse en el Examen

Fueron elaborados para cada componente, consta adjunto al presente memorando de planificacion

7. Recursos Humanos

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Ms. Veronica Alvaro Supervisora

en el transcurso del Examen

e Supervisar y verificar la informacion obtenida

Jefe de Equipo

Srta. Katherin Pastuizaca

desarrollo del examen.
e Ejecucion del Trabajo.

e Realizar el borrador del Informe.

e Recopilar la informacion necesaria para el

e Realzar las conclusiones y recomendaciones.

Nota: Elaboracién Propia

8. Cronograma

Especifica

N° DESCRIPCION TIEMPO FECHA
1 | Elaboracion del Cuestionario de Control Interno 1 dias 16-07-2021
2 | Aplicacion y ponderacion del Cuestionario de ]

P P 3 dias 16-07-2021

Control Interno

3 | Determinacion del Nivel de Confianza y Riesgo 2 dias 26-07-2021
4 | Elabore el Informe de Control Interno 2 dias 28-07-2021
5 | Elabore el Memorando de Planificacion 4 dias 30-07-2021

Nota: Elaborado en funcién al Memorando de planificacion Especifica

Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021

Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
B MUNICIPAL DE RIOBAMBA MEM-PE

UNIDAD DE *&3}':‘%“‘[-" INTERNA | MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA 8/8
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Productos a obtener y comunicacion de resultados
Como resultado del Examen Especial se emitira la siguiente informacion:

- Hoja de Hallazgos detallada.

- El borrador del informe que contendra los resultados obtenidos en el Transcurso de la
Auditoria donde conste comentarios, conclusiones y recomendaciones que seran
comunicados en la conferencia final.

- El informe Final estructurado de acuerdo a lo dispuesto en la Normativa legal sustentado

con los respectivos papeles de trabajo que respalden el informe respectivo.

Firmas

Srta. Katherin Pastuizaca Ms. Verénica Alvaro
AUDITORA JEFE DE SUPERVISORA
EQUIPO
Realizado por: K.P Fecha: 28-07-2021
Revisado por: V.A Fecha: 29-07-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PRA-E
(\ MUNICIPAL DE RIOBAMBA -
. PROGRAMA DE AUDITORIA 1/2
GADMR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

TIPO DE AUDITORIA: Examen Especial
AREA: Compras Publicas
SUBCOMPONENTE: Régimen Especial

OBJETIVOS:
- Recopilar la informacion necesaria para determinar el nivel de cumplimiento de la
normativa legal establecida por la LOSNCP relacionada con el subcomponente analizar.
- Verificar en base a la muestra seleccionada de 6 procedimientos si la adquisicion de
bienes o servicios de Repuestos 0 Accesorios se encuentran respaldados con la
documentacion correspondiente en el periodo 2019.

N° PROCEDIMIENTO REF/PT ELAEgF;ADO FECHA

Solicitar a la Analista del Subproceso Compras
Publicas el listado de los procedimientos en
1 . : PC-RA KP 03/08/2021
funcion a la muestra seleccionada donde se detalle

el codigo, objeto de contratacion y presupuesto.

Realizar cédulas sumarias y analiticas de la
muestra  seleccionada verifigue que los
, procedimientos de adquisicion de Repuestos o CDS- <p 05/08/2021
Accesorios realizados por la entidad en el afio | PRA
2019 se efectuaron de acuerdo a los montos

establecidos por la LOSNCP.

Realizado por: K.P Fecha: 02-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 03-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PR-A
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA -
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA PROGRAMA DE AUDITORIA 2/2
—— DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
N° PROCEDIMIENTO REF/PT | ELABORADO | pecha
Realizar cedulas sumarias y analiticas del
CDA-
cumplimiento de la documentacion considerada | Epp 09/08/2021
3 | como relevante de acuerdo al Art. 9 y 10 de la CDA KP
Resolucidn 000072 de la muestra seleccionada en FCE 12/08/2021
el Portal de Compras Publicas.
Verificar que los procedimientos objetos de la| CDA-
4 muestra consten en el PAC. VPAC KP 16-08-2021
Revisar el cumplimiento de la publicacién de CDA
5 | contratos a la fecha establecida en la normativa PBC KP 19-08-2021
legal aplicable.
6 | Aplicar los Indicadores de Gestion ICIS\IEDS KP 24-08-2021
7 | Realizar la Matriz de Hallazgos HH KP 26-08-2021

Fecha; 02-08-2021

Realizado por: K.P

Revisado por: V.A

Fecha: 03-08-2021
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€y

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MUNICIPAL DE RIOBAMBA
HOJA DE INDICE - EJECUCION

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

HI-E
1/1

GADME DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
HOJA DE INDICE
CODIGO DESCRIPCION
PR-RA Procedimientos de Contratacion de Repuestos 0 Accesorios
CDS Cédula Sumaria
CDA Cédula Analitica
PRA Procedimientos de Repuestos 0 Accesorios
RC Reégimen de Contratacion
FPP Fase Preparatoria y Precontractual
FCE Fase Contractual y Ejecucion
VPAC Verificacion Plan Anual de Contratacion
PBC Publicacién de Contratos
A-PAC Anélisis al Plan Anual de Contratacion
A-PC Anélisis Publicacion de Contratos
IND-GES | Indicadores de Gestion
HH Hoja de Hallazgos

Realizado por: K.P

Fecha; 03-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 04-08-2021
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a

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA PC-RA

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE 1/1
REPUESTOS O ACCESORIOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DE REPUESTOS O ACCESORIOS

CcODIGO

NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO | PRESUPUESTO

RE-GADMR-013-2019

Repuestos y mantenimiento de tractor de
marca Caterpillar D6N y Motoniveladora
modelo 120H de marca CATERPILAR del
GADM del cantén Riobamba

65.689,63

RE-GADMR-026-2019

Repuestos para recolector de basura de
carga lateral marca IVECO modelo AMS- 21.704,30
CLA DEL GADM del Cantdn Riobamba.

RE-GADMR-027-2019

Repuestos 'y accesorios para stock
vehiculos y maquinaria marca Chevrolet 54.803,25
del GADM del Canton Riobamba.

RE-GADMR-045-2019

Repuestos para vehiculos y maquinaria
marca Chevrolet del GADM del cantdén 8.988,70
Riobamba

RE-GADMR-046-2019

Repuestos y mantenimiento para el tractor
de marca Caterpillar del GADM del cantén 9.525,14

Riobamba.

Repuestos para maquinaria JCB que

RE-GADMR-051-2019 | prestan servicios en el GADM del cantén 6.987,76
Riobamba
Realizado por: K.P Fecha: 03-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 04-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

4 \ RICBAMBA CDS-PRA

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA CEDULA SUMARIA 1/1
GADMR PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS O ACCESORIOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS

DESCRIPCION RE- RE- RE- RE- RE- RE-
N GADMR- | GADMR- GADMR- | GADMR- | GADMR- | GADMR-

013-2019 | 026-2019 | 027-2019 | 045-2019 | 046-2019 | 051-2019

1 Modalidad de Contratacion C C C C C C

Cumplimiento de
2 documentos considerados ¢ C C C C Cc*
como relevante

Cumplimento de Fechas en
3 | la publicacién de C C C C ¢ ¢
Informacion

Verificacién de que los
procedimientos objeto de la

4 muestra consten en el PAC ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢
publicados en el SOCE.
¢ No Cumple C Cumple
Realizado por: K.P Fecha: 04-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 05-08-2021
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A,

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA
CEDULA ANALITICA
REGIMEN DE CONTRATACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-RC
1/2

TIPO DE CONTRATACION: Repuestos 0 Accesorios

PAPEL DE TRABAJO: Verificacion del tipo de Régimen aplicado a los procedimientos de contratacion.

TIPO DE CUMPLE CON EL
cODIGO NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO EEEE%ELKI%SII\E CONTRATACION TIPODE
APLICADO CONTRATACION
Repuestos y mantenimiento de tractor de
marca Caterpillar D6N y Motoniveladora
RE-GADMR- 65.689,63 Régimen Especial C
013-2019 modelo 120H de marca CATERPILAR
del GADM del canton Riobamba
Repuestos para recolector de basura de
RE-GADMR- - .
026.2019 carga lateral marca IVECO modelo AMS- 21.704,30 Régimen Especial C
CLA DEL GADM del Canton Riobamba.
Repuestos y accesorios para stock
RE-GADMR- ) N - .
027-2019 vehiculos y maquinaria marca Chevrolet 54.803,25 Régimen Especial C
del GADM del Canton Riobamba.
C Cumple

Realizado por: K.P

Fecha: 05-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 06-08-2021
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a,

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RIOBAMBA

CEDULA ANALITICA

CDA-RC
2/2

GADMR REGIMEN DE CONTRATACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
TIPO DE CUMPLE CON EL
cODIGO NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO EEEE%EL&ESII\E CONTRATACION TIPODE
APLICADO CONTRATACION
RE-GADMR- | Repuestos para vehiculos y maquinaria marca o _
o 8.988,70 Régimen Especial C
045-2019 | Chevrolet del GADM del canton Riobamba
Repuestos y mantenimiento para el tractor de
RE-GADMR- . ] o _
046.2019 marca Caterpillar del GADM del cantén 9.525,14 Régimen Especial C
Riobamba.
RE-GADMR- | Repuestos para maquinaria JCB que prestan o _
.. o 6.987,76 Régimen Especial C
051-2019 | servicios en el GADM del cantén Riobamba
C Cumple

Conclusién: El tipo de contratacidn utilizado para la adquisicion de Repuestos o Accesorios se considera que es el correcto de acuerdo

a lo que establece el Art N° 2 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidon Publica y el Art N° 94 de su Reglamento.

Realizado por: K.P

Fecha: 06-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 07-08-2021

122




A,

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

MUNICIPAL DE RIOBAMBA

CEDULA ANALITICA

FASE PREPARATORIAY PRECONTRACTUAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-FPP
1/4

TIPO DE CONTRATACION: Repuestos 0 Accesorios

FASE: Preparatoria y Precontractual

PAPEL DE TRABAJO: Estado de los documentos considerados como relevantes el en Portal

de Compras Publicas

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS
DOCUMENTACION
RE- RE- RE- RE- RE- RE-
N NEE SIS GADM | GADM | GADM | GADM | GADM | GADM
R-013- | R-026- | R-027- | R-045- | R-046- | R-051-
2019 2019 2019 2019 2019 2019
1 | Estudio, Disefios 0 C C C C C C
Proyectos
Estudio de Mercado para
2 | la definicion del C C C C C C
presupuesto referencial
Estudio de
3 Desagregaci(’)n N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Tecnoldgica
4 Certificacic’)n. C C C C C C
Presupuestaria
5 _Cor_1v0(_:<j;1toria 0 C C C C C C
invitacion
6 Resolu_ci(')_n de inicio del C C C C C C
procedimiento
N/A No aplica
¢ No Cumple
C Cumple

Realizado por: K.P

Fecha; 09-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 10-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA
* CEDULA ANALITICA
GADMR FASE PREPARATORIAY PRECONTRACTUAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-FPP
2/4

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS
DOCUMENTACION
N RELEVANTE RE- RE- RE- RE- RE- RE-
GADM | GADM | GADM | GADM | GADM | GADM
R-013- | R-026- | R-027- | R-045- | R-046- | R-051-
2019 2019 2019 2019 2019 2019
Resolucién de Aprobacién de
7 | pliego e inicio del C C C C C C
procedimiento
8 | Pliego C C C C C C
9 Preguntgs, Respuestas y C C C C C C
Aclaraciones
10 | Ofertas presentadas N/A N/A N/A N/A N/A N/A
11 | Acta de apertura de las ofertas. C C C C C C
12 Acta de convalidacion de c c c c c c
errores
Informe de evaluacion de
13 . N/A N/A N/A N/A N/A N/A
ofertas — Subcomisiones
Informe de evaluacion de las
14 | ofertas — Comision Técnica, la C C C C C C
méaxima Autoridad o delegado.
15 Cuadro resumen de calificacion C C C C C C
de las ofertas
N/A No aplica  C Cumple
Realizado por: K.P Fecha: 10-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 11-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
(A

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

MUNICIPAL DE RIOBAMBA
CEDULA ANALITICA

GADMR FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-FPP
3/4

DOCUMENTACION
N RELEVANTE

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS

RE- RE- RE-
GADM | GADM | GADM
R-013- | R-026- | R-027-

2019 2019 2019

RE- RE- RE-
GADM | GADM | GADM
R-045- | R-046- | R-051-

2019 2019 2019

Informe de Comision Técnica —

16 Recomendacién de C C C C C C
Adjudicacion

17 Informe Técnico C C C C C C

18 | Resolucién de Adjudicacion C C C C C C

Garantias Presentadas antes de

19 la firma del Contrato

C N/A C

C N/A C

Cualquier resolucion de

20 delegacion

N/A N/A N/A

N/A N/A N/A

Resoluciones de cancelacion o
21 | declaratoria de procedimiento
desierto.

N/A N/A N/A

N/A N/A N/A

22 Reclamos

N/A N/A N/A

N/A N/A N/A

Certificado de Distribuidor

23 Autorizado

N/A No aplica C Cumple

Realizado por: K.P

Fecha: 10-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 11-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

(‘ MUNICIPAL DE RIOBAMBA
*v ANALISI CDA-FPP
UNIDAD DE *&;ﬂ:&“'-" INTERNA S DE LA FASE PREPARATORIA Y 4/4
PRECONTRACTUAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
Conclusion

Luego del andlisis a la muestra seleccionada se verifico que la informacion publicada en el Sistema
Oficial de Contratacién Publica del Ecuador (SOCE) contiene los documentos considerados como
relevantes en la fase preparatoria y precontractual segin lo que establece el Servicio Nacional de
Contratacion Publica en su resolucion 0000072, articulos 9 y 10, en los procedimientos de
adquisicion de Respuestas o0 Accesorios bajo la modalidad de Régimen Especial durante el periodo

20109.

Realizado por: K.P Fecha: 10-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 11-08-2021
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e

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

CEDULA ANALITICA
FASE CONTRACTUAL Y EJECUCION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-FCE
1/3

TIPO DE CONTRATACION: Repuestos 0 Accesorios
FASE: Contractual y Ejecucién
PAPEL DE TRABAJO: Estado de los documentos considerados como relevantes el en Portal

de Compras Publicas

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS
DOCUMENTACION
N RE- RE- RE- RE- RE- RE-
RELEVANTE GADM | GADM | GADM | GADM | GADM | GADM
R-013- | R-026- | R-027- | R-045- | R-046- | R-051-
2019 2019 2019 2019 2019 2019
1 | Contrato suscrito C C C C C C
2 | Contrato Modificatorios | N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Contratos
3 . N/A | NA | NA | NA | NA | NA
Complementarios
Notificacion de
4 | disponibilidad del N/A | N/A | N/A | NJA | NJA | NA
anticipo
5 | Ordenes de cambio N/A | N/A | NA | NA | NA | NA
Documento de
aprobacién de la entidad
6 N/A | NA | NA | NA | NA | NA
contratante para la
subcontratacion.
Garantias presentadas a
7 . N/A C N/A | N/A C N/A
la firma del contrato
N/A No aplica C Cumple
Realizado por: K.P Fecha: 13-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 14-08-2021
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)

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

CEDULA ANALITICA

FASE CONTRACTUAL Y EJECUCION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-FCE
213

PROCEDIMIENTOS DE REPUESTOS Y ACCESORIOS
DOCUMENTACION
RE- RE- RE- RE- RE- RE-
N RELEVANTE GADM | GADM | GADM | GADM | GADM | GADM
R-013- | R-026- | R-027- | R-045- | R-046- | R-051-
2019 2019 2019 2019 2019 2019
Actas de Recepcion
8 provisional, parcial, total y C C C C C C
definitiva.
Cronogramas de ejecucion
9 | de actividades contractuales | N/A N/A N/A N/A N/A N/A
y de pagos
Comunicacion de Multas u
10 . . NA | NA | NA | NA | NA | NA
otras sanciones al contratista
Actos Administrativos de
11 g N/A | NA | N/A | NJA | NJA | NA
sancion y multas
12 | Resolucion Aclaratoria N/A | N/A N/A C C N/A
Memorando Publicacién del
13 C C C # C #
Contrato
14 Factura C C C C C C
N/A No aplica
# No existe Documento
C Cumple

Realizado por: K.P

Fecha: 13-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 14-08-2021
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MUNICIPAL DE RIOBAMBA

, CDA-FPP
UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA ANALISIS DE LA FASE CONTRACTUAL Y
GADMR EJECUCION 3/3

(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
L

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

Conclusién

Luego del andlisis a la muestra seleccionada se verifico que la informacidn publicada en el Sistema
Oficial de Contratacion Publica del Ecuador (SOCE) contiene los documentos considerados como
relevantes en la fase Contractual y Ejecucion segin lo que establece el Servicio Nacional de
Contratacion Publica en su resolucion 72, articulos 9 y 10, en los procedimientos de adquisicion

de Respuestas o Accesorios bajo la modalidad de Régimen Especial durante el periodo 2019.

Realizado por: K.P Fecha: 13-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 14-08-2021
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r

GADMR

CEDULA ANALITICA

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

VERIFIACION DEL PAC
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CDA-VPAC

1/1

TIPO DE CONTRATACION: Repuestos 0 Accesorios
PAPEL DE TRABAJO: Verificacion de que los procedimientos consten en el PAC publicado

en el SOCE
- PRESUPUESTO CONSTA
CODIGO NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO REFERENCIAL | EN EL PAC
Repuestos y mantenimiento de tractor de
RE-GADMR- | marca Caterpillar D6N y Motoniveladora
65.689,63 €
013-2019 modelo 120H de marca CATERPILAR del
GADM del cantén Riobamba
Repuestos para recolector de basura de carga
RE-GADMR-
lateral marca IVECO modelo AMS-CLA DEL 21.704,30 ©
026-2019 _
GADM del Canton Riobamba.
Repuestos y accesorios para stock vehiculos y
RE-GADMR- o
maquinaria marca Chevrolet del GADM del 54.803,25 ©
027-2019 o
Canton Riobamba.
RE-GADMR- | Repuestos para vehiculos y maquinaria marca
_ 8.988,70 €
045-2019 Chevrolet del GADM del canton Riobamba
Repuestos y mantenimiento para el tractor de
RE-GADMR- _ )
marca Caterpillar del GADM del canton 9.525,14 €
046-2019 )
Riobamba.
RE-GADMR- | Repuestos para maquinaria JCB que prestan 5.987 76 ¢
051-2019 servicios en el GADM del canton Riobamba o

© Constaen el PAC
€ No Consta en el PAC
¢ Consta pero no se actualiza el tipo de Régimen

Realizado por: K.P

Fecha: 16-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 17-08-2021
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ANALISIS AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

MUNICIPAL DE RIOBAMBA

A-PAC
1/3

Situacién que se refleja en el siguiente extracto del Plan Anual de Contratacion planificado para

la adquisicion de Repuestos o Accesorios bajo de Régimen Especial

Nro. (R CPC T. Compra|T. Régimen | Fondo BID UEBGED UEBED Ca," . Procedimiento |Descripcion Cant. | U. Medida Costo U. V. Total Periodo
Pres. Presupuesto| Producto Electrénico
" Proyecto de Repuestos o |ADQUISICION DEL PARTES Y
1 111. 2581001 Bi E: ial N No Apli N 1. i .0000 .000, 2
840111.00 625810016 ien specia o Inversion o Aplica [¢} Accesorios |REPUESTOS PARA EL GADMR 00 | Unidad | 6,000.0 6.000,00 e
175|731411.00 492310011  Bien | Especial | N0 |7V o aplica NO Repuestos o |ADQUISICION DE PARTES ¥ 1.00 | Unidad | 7,300.0000 |  7.300,00 e
Inversion Accesorios |PIEZAS PARA EL GADMR
provecto d Rebuestos ADQUISICION DE REPUESTOS Y
196730813.00( 622810015 Bien | Especial | NO VEtO %8| Noaplica | NO EPUESIOS © |5 CCESORIOS PARA VEHICULOS Y |1.00 | Unidad | 56,145.6300 | 56.145,63 cic2c3
Inversion Accesorios
MAQUINARIA
REPUESTOS PARA RECOLECTOR
DE BASURA DE CARGA LATERAL
. . Gasto . Repuestos o :
376530813.12|622810011| Bien Especial NO Corriente No Aplica NO Accesorios MARCA IVECO MODELO AMS-CLA|1.00 | Unidad | 16,964.7200 | 16.964,72 @i
' "% |DEL GADM EL CANTON
RIOBAMBA
-
REPUESTOS PARA RECOLECTOR
DE BASURA DE CARGA LATERAL
" . Gasto . Repuestos o n
379530813.12|491290517| Bien Especial NO Corriente No Aplica NO Accesorios MARCA IVECO, MODELO AMS- 1.00 | Unidad | 21,704.3000 | 21.704,30 c1
CLA DEL GADM DEL CANTON
RIOBAMBA
—
REPUESTOS PARA RECOLECTOR
DE BASURA DE CARGA LATERAL
" . Gasto . Repuestos o n
390530813.12|622810015,  Bien Especial NO ) No Aplica NO ) MARCA IVECO MODELO AMS-CLA|1.00 | Unidad | 7,099.8500 7.099,85 c2
Corriente Accesorios "
DEL GADM EL CANTON
RIOBAMBA
REPUESTOS PARA RECOLECTORES
. R Gasto . Repuestos o .
391530813.12|622810011| Bien Especial NO Corrient No Aplica NO A ) DE CARGA LATERAL DEL GADM 1.00 | Unidad | 2,455.0000 2.455,00 c2
ormente CCesOroS I pel CANTON RIOBAMBA
REPUESTOS DE LA BARREDORA
. R Gasto " Repuestos o R
392530813.12|622810015,  Bien Especial NO . No Aplica NO . AUSA B400 DEL GADM DEL 1.00 | Unidad | 3.014.000 301,40 c2
Corriente Accesorios
CANTON RIOBAMBA
-
REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA
Gasto Repuestos o STOCK VEHICULOS Y
413530813.01/491290517| Bien Especial NO . No Aplica NO P . MAQUINARIA MARCA 1.00 | Unidad | 54,803.2500 | 54803,25 Cc1
Corriente Accesorios
CHEVROLET DEL GADM DEL
CANTON RIOBAMBA
peialile
REPUESTOS PARA VEHICULOS
. R Gasto . Repuestos o .
417 530813.01/622810015| Bien Especial NO . No Aplica NO N MARCA CHEVROLET DEL GADM 1.00 | Unidad | 4,381.5600 4.381,56 c2
Corriente Accesorios
DEL CANTON RIOBAMBA
ADQUISICION DE REPUESTOS
. . Gasto . Repuestos o .
423|530813.00|622810015| Bien Especial NO | No Aplica NO . PARA VEHICULOS DEL PARQUE  |1.00 | Unidad |155,619.9600| 155.619,96 cica2e3
Corriente Accesorios
AUTOMOTOR DEL GADMR

J Verificado

De las adquisiciones realizadas en el afio 2019 los procedimientos con codigo RE-GADMR-026-
2019 y RE-GADMR-027-2019 consta en el PAC publicado en el SOCE.

Realizado por: K.P

Fecha: 17-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 18-08-2021
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

ANALISIS AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

MUNICIPAL DE RIOBAMBA

A-PAC
213

Por otra parte, también se evidencia que, pese a que consta el monto de la contratacion, el tipo de

Régimen y procedimientos aplicados no se ha modificado en el PAC publicado en el SOCE.

= C & compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/buscarPACe.cpe?entidadPac=KVjnA9FFbQHv-U2K60qqVX5GMBEeSeiPIxIEGanx8CA Blan.. @

&k *O0»

= &

Aplicaciones @) Facebook G CORRECINSTITUCL. ¥ Municipio de Rioba.. fh MOODLE %) Sicoa (@) PrimeVideo i CURSOSFIRMATCS (BB YouTube % iLovePDF | Herrami.. » Lista de |
5320812.12
Gasto No REPUESTOS Y ACCESORIOS PARA VEHICULOS Y
385 622810015 Biel Co NO NO Menor Cuanti; - 1.00 Unidad 6.718.5000 6,718.50 c2
= man Corrients  Normalizade enor SUaNta  AQUINARIA DEL GADM DEL CANTON RIOBAMBA nes - ®
saoEza2 Gasto REPUESTOS PARA RECOLECTORES MARCA IVECO DEL
386 622810015  Bi Comii NO N lizado NO Infi Cuanti; . 1.00 Unidad 5,529.3000 5,525.30 c2
=" man Corriente ormalizade nima SUANEE GADM DEL CANTGN RIOBAMBA e
520812.12
RERUESTOS TRA MA NO MODI 10
387 622810015 Bien Comin  NO Normalizado NO Infima Cuantia :‘thgTSD _‘I:h R[:IE_LE;,'.\IJ " E Fé,.'.l\f:":jc‘)j flf3:\$-433:E 1.00 Unidad 1,624.5500 1,624.55 c2
0822 Gasto REPUESTOS PARA LA MINI CARGADORA MARCA BOBCAT
ags £22810015  Bien Comin WO % Normalizado NO Infima Cuantia | o o DEL GADM DEL cANTOn RloBAnga 100 Unidad 579.9000 579.50 c2
520812.12
N No .. REPUESTOS PARA MAQUINARIA JCB QUE PRESTAN N - -,
389 622810015 Biel Co NO NO Menor Cuanti - 1.00 Unidad 6,987.7600 6,987.76 c2
=" man Nermalizade =nor BUBNtS SEAVICIOS AL GADM DEL CANTON RIOBAMBA e e °
walss Gasto Repuestos o "
as0 £22810015  Bien Especial WO *°F  Nosglica  NO popo> o= LATERAL MARCA IVECO MODELO AMS-CLADEL GADMEL 1,00 Unidad 7,099.8500 7.095.85 c2
CANTON RIOBAMBA
530812.12 Gasto Repuestos 0 REPUESTOS PARA RECOLECTORES DE CARGA LATERA
331 22810011  Bie Especial NO oo No Aplica  NO Sese REES S TR RO R e A T 100 unidad 2,455.0000 2,455.00 c2
=" pees Corriente o Accesorios GADM DEL CANTGN RIDBAMBA e ’
0822 Gasto Repuestos o REPUESTOS DE LA BARREDORA AUSA B400 DEL GADM
352 622810015 B = ial NO No Apli NO 2 1.00  Unidad 301.4000 301.40 c2
=" = Corriente =) Accesorios  DEL CANTON RIOBAMBA e
530812.12 E < pa M1 ARGADORAS CAT 75"
- coa1001s e . o Gt tormalizada Coantia REPUESTOS PARA MINICARGADORAS BOBCAT 753 DEL o U J— .
393 £22810015  Bien Comin WO **¥ Normalizade NO Infima Cuantia |0 AR 100 Unidad 542.7500 542.75 c2
530813.12 Gast: Subasta REPUESTOS PARA RECOLECTORES MARCA DAF Y
354 622810015 Bien Comin  NO Cas-cl b Normalizado NO Inversa KENWORTH QUE PRESTAN SERVICIOS EM EL GADM DEL 1.00 Unidad 71,215.3400 71,215.34 c2
erment= Electrénica  CANTON RIOBAMBA
530813.12 . P o amea o
- coa1001s e . o Gt tormalizada Coantia VALVULA DE CONTROL DE CARGADORA MARCA CASE QUE | |\ JE— -
395 £22810015  Bien Comin WO **¥ Normalizade NO Infima Cuantia o AL AN Dot NN moaAmas | 100 Unidad 5,340.3700 5.340.27 c2
530812.12 Gasto REPUESTOS PARA MODULO CONTROL ELECTRONICO DEL
3s6 £22810015  Bien Comin WO % Normalizado NO Infima Cuantia TRECTOR MARCA CATERPILLAR MODELO D&N QUE PRSTAN 1.00 Unidad 2,427.2400 2,427.24 ca
SERVICIO AL GADM DEL CANTON RIOBAMBA
530812.12
REPUESTO PARA RODTLLA
as? £22810015  Bien Comin  NO Nermalizade NO Infima Cuantia | o 00 Unidad 1,329.7400 1.329.74 c2

¢ Consta,

pero no se actualiza el tipo de Régimen

El procedimiento RE-GADMR-051-2019 consta en el Plan Anual de Contratacion, pero no se esta

modificado el tipo de Régimen y procedimiento aplicado.

Realizado por: K.P

Fecha: 17-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 18-08-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
[ ]

MUNICIPAL DE RIOBAMBA A-PAC
s ANALISIS AL PLAN ANUAL DE CONTRATACION 3/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
Conclusion

El Plan Anual de Contratacion publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, situacion que se produjo por la
falta de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la publicacion de las
reformas al PAC; vy, la Directora de la Gestion Administrativa que no superviso las actividades
del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan efectuado gastos que no fueron
reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC publicado final no reflejé todos los
procedimientos realizados por la entidad para la adquisicion de repuestos o accesorios durante el
periodo 2019.

Recomendaciones
Directora de la Gestion Administrativa y Especialista de Compras Publicas
1. Publicaré las reformas de las adquisiciones de repuestos o accesorios bajo la modalidad
de régimen especial, cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, supervisara y controlara las
futuras publicaciones del Plan Anual de Contratacién (original y reformado) en el Portal
de Compras Publicas, con la finalidad de que las compras ejecutadas estén debidamente

presupuestadas y publicadas.

Realizado por: K.P Fecha: 18-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 19-08-2021
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(\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA
. CEDULA ANALITICA CDA-PBC
P PUBLICACION DE CONTRATOS 1/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
TIPO DE CONTRATACION: Repuestos 0 Accesorios
PAPEL DE TRABAJO: Estado de cumplimiento de las fechas previstas para la publicacion de los contratos.
FECHA DE FECHA DE
cODIGO NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO SUSCRIPCION DEL PUBLICACION CLEXIEEESQN
CONTRATO DEL CONTRATO
Repuestos y mantenimiento de tractor de
RE-GADMR-013- | marca Caterpillar DEN y Motoniveladora
2019 modelo 120H de marca CATERPILAR del 18-04-2019 24-04-2019 C
GADM del cantén Riobamba
Repuestos para recolector de basura de
RE-GADMR-026- | carga lateral marca IVECO modelo AMS-
2019 CLA DEL GADM del Cantén Riobamba. 28-05-2019 30-05-2019 ¢
Repuestos y accesorios para stock
RE-GADMR-027- | vehiculos y maquinaria marca Chevrolet
2019 del GADM del Cantén Riobamba. 29-05-2019 05-06-2019 ¢
C Cumple
Realizado por: K.P Fecha: 19-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 20-08-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA
. CEDULA ANALITICA CDA-PBC
GADMR PUBLICACION DE CONTRATOS 2/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
FECHA DE FECHA DE
CcODIGO NOMBRE DEL PROCEDIMIENTO SUSCRIPCION DEL PUBLICACION DEL CEXIIPZIEEEISN
CONTRATO CONTRATO
Repuestos para vehiculos y
RE-GADMR-045- o
maquinaria marca Chevrolet del 12-11-2019 19-11-2019 C
2019
GADM del canton Riobamba
Repuestos y mantenimiento para el
RE-GADMR-046- .
tractor de marca Caterpillar del 25-11-2019 04-12-2019 ¢
2019 GADM del cantén Riobamba.
Repuestos para maquinaria JCB que
RE-GADMR-051- prestan servicios en el GADM del 04-10-2019 16-10-2019 ¢
2019 A
canton Riobamba
C Cumple
¢ No Cumple

Realizado por: K.P

Fecha: 19-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 20-08-2021
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UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

ANALISIS PUBLICACION DE CONTRATOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

A-PC
1/4

Situacion reflejada luego del andlisis de la fecha de suscripcion del contrato con la fecha de

publicacion respectiva detallada a continuacién

Procedimiento RE-GADMR-046-2019

Fecha de Suscripcion del Contrato

Dado, en la ciudad de Riobamba, 25 de Noviembre de 2019

ril . :“;L‘ '::«
4 l/--’ .'I): '\i"‘ ;
Jrs ':‘,;/ ; |7
A f— ':L\ oA o A7 v T\ 2
Dra. Dolores del Rocio Pumaguidlii= TALLERES PARA MAQUINARIA
ALCALDESA SUBROGANTE INDUSTRIAL AGRICOLA S.A.
DEL CANTON RIOBAMBA a través de su apoderado

especial el Senor
Juan Xavier Escudero Elizalde
CONTRATISTA

Razon: El presente contrato ha sido elaborado por Raquel Alejandra Arcos Cabezas, Abogada
de Procuraduria, quien se responsabiliza de su contenido de acuerdo a la legislacién vigente y,
de que los datos consignados en él corresponden a los constantes en los documentos
precontractuales.

Fecha de Publicacién del Contrato

Contrato Suscrito entre las partes

Datos del Archivo

Razén Social: GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADC DEL CANTON RICBAMBA
Usuario: TORRESS

Fecha: 2019-12-04 08:31:45 ~
CONTRATO R 4

. ) ar
Descripcion del Archivo !

Realizado por: K.P

Fecha; 20-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 21-08-2021




(\ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
° MUNICIPAL DE RIOBAMBA A-PC

ANALISIS PUBLICACION DE CONTRATOS 2/4
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA
GADMR

Procedimiento RE-GADMR-051-2019

Fecha de suscripcién del Contrato

Dado, en la ciudad de Riobamba, 04 de Octubre de 2019

poder especiallpor el Sr. Juan
Sebastian Mora Vasconez
CONTRATISTA

Razén: El presente contrato ha sido elaborado por Washington Pilco Castillo, Abogado de
Procuraduria, quien se responsabiliza de su contenido de acuerdo a la legislacion vigente y, de
que los datos consignados en él corresponden a los constantes en los documentos
precontractuales.

Fecha de publicacién en el portal de Compras publicas

Razén Social: GOBIERNO AUTONOMO
Descripcion del Archivo DESCENTRALIZADO DEL CANTON RIOBAMBA gar
Usuario: ECOPATRICIO p
Fecha: 2019-10-16 15:59:04 -
CONTRATO b 4
Realizado por: K.P Fecha: 20-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 21-08-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA A-PC

ANALISIS PUBLICACION DE CONTRATOS 3/4
GADMR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CONCLUSION

Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad
bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias, situacion
producida porque la Procuradora Sindica, no comunico ni remitié oportunamente los contratos
celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien a su vez no superviso que se
realice la publicacion dentro del plazo establecido; y, la Directora General de la Gestion
Administrativa no superviso las actividades del Lider de Equipo del Subproceso, ocasionando el
retraso de la publicacién de 3 dias en el contrato 043-2019 y 2 dias en el contrato 063-2019.
RECOMENDACION
A la Procuradora Sindica

- Coordinara que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad, una vez
firmados por la maxima autoridad sean remitidos con la oportunidad suficiente al Analista
de Compras Publicas para su posterior publicacion.

A la Directora de la Gestion Administrativa y al Especialista de Compras Publicas

- Controlara y supervisara, respectivamente las actividades realizadas por los funcionarios

del Subproceso Compras Publicas referente a la publicacion de contratos de los procesos

de adquisicion a fin de que se efectlen en los tiempos previstos.

Realizado por: K.P Fecha: 23-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 24-08-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA IND-GES
L] ) -
INDICADORES DE GESTION /9
GADMR DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019 1
INDICADOR I\ml\[;llBCFZEDgERL VARIABLES DEL INDICADOR DAEPIEIOCS\%?\A ANALISIS
De los procedimientos
planificados para la
NG d adquisicion de
Umero ae Repuestos 0
pracedimientos Total de Procedimientos Realizados 7 ACEeSOinS bajo la
EFECTIVIDAD | de Repuestos 0 S — x100 | — x100 = 64% | modalidad de
ACCEsorios Total de Procedimientos Planificados 11 . .
Regimen Especial en
el afio 2019, se
cumplié en un 64%.
De los recursos
planificados para la
adquisicion de
Valor de los 169.028 52 Repuestos o
rocedimientos Monto de recursos utilizados —————— x 100 | Accesorios bajo la
EFICIENCIA | P 100 ;
de Repuestos o Monto de recursos planificados X i3§ '170/15’67 modalidad de

Accesorios

Régimen Especial se
ha cumplido en un
51% con respeto a lo
planificado.

Realizado por: K.P

Fecha: 24-08-2021

Revisado por: V.A

Fecha: 25-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO H H l
° MUNICIPAL DE RIOBAMBA -
HOJA DE HALLAZGOS 1/3
GADMR
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019
HALLAZGO 1
CONDICION

El Plan Anual de Contratacion publicado en el Sistema Oficial de Contratacion Publica del
Ecuador (SOCE), del afio 2019 no contiene las reformas realizadas a los procesos objetos de la
muestra, efectuados para la adquisicion de Repuestos o Accesorios bajo la modalidad de

Régimen Especial.

CRITERIO
Incumplimiento al Articulo 4 y 22 de la LOSNCP donde menciona:
“...De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso (...) ",
Al Articulo 25 del RLOSNCP donde establece
“...El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la méxima autoridad o su
delegado, mediante resolucion debidamente motivada, la misma que junto con el plan
reformado serdn publicados en el portal (...)"
Incumpliendo a las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de recursos publicos ...” 100-
01.- Control Interno, 401-03.- Supervision Y 406-02.- Planificacion y al Art. N° 76. Gestion
Financiera, numeral 1 del Manual de Administracion del Talento Humano del GADM de

Riobamba.

Realizado por: K.P Fecha: 26-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 27-08-2021
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(‘ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO HH-1
® MUNICIPAL DE RIOBAMBA -

GADMR HOJA DE HALLAZGOS 2/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

CAUSA

Lo mencionado se presentd por la falta de control del Servidor Municipal 8 en calidad de
Especialista de Compras Publicas; encargado de la publicacion de las reformas al PAC; y, la
Directora General de la Gestion Administrativa que no superviso las actividades del Especialista

de Compras Publicas.

EFECTO

Incumplimiento a la normativa legal aplicable a los procesos para la adquisicion de Repuestos
0 Accesorios cuyo monto asciende a 91 191,23 USD que fueron adquiridos y el gasto efectuado
realmente no esté debidamente reformado y publicado en la pagina del SOCE, generando que
esta informacion no esté disponible al publico como muestra de transparencia de los procesos

de contratacion publica realizados por la entidad durante el periodo 2019.

CONCLUSION

El Plan Anual de Contratacion publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, situacion que se produjo por
la falta de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la publicacién de las

reformas al PAC; y, la Directora de la Gestion Administrativa que no supervisé las actividades

Realizado por: K.P Fecha: 27-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 28-08-2021
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GADMR

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

HOJA DE HALLAZGOS
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

HH-1
3/3

del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan efectuado gastos que no fueron

reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC publicado final no reflejo todos los

procedimientos realizados por la entidad para la adquisicion de repuestos o accesorios durante

el periodo 2019.

RECOMENDACION

Directora de la Gestion Administrativa y Especialista de Compras Publicas

1. Publicaréa las reformas de las adquisiciones de repuestos o0 accesorios bajo la modalidad

de régimen especial, cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, supervisara y controlaré las

futuras publicaciones del Plan Anual de Contratacién (original y reformado) en el Portal

de Compras Publicas, con la finalidad de que las compras ejecutadas estén debidamente

presupuestadas y publicadas.

Realizado por: K.P Fecha: 27-08-2021

Revisado por: V.A Fecha: 28-08-2021
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. MUNICIPAL DE RIOBAMBA HH-2

CADMR HOJA DE HALLAZGOS 1/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

HALLAZGO 2

CONDICION
Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad bajo la
modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias que establece la

Normativa Legal aplicable.

CRITERIO
Incumplimiento a la Resolucion 72 expedida por el Servicio Nacional de Contratacion Pablica que
establece en su articulo 20.- Término para publicacion y registro de los contratos. - donde se
estipula
“...Deberan ser registrados y publicados en el Portal Institucional del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en el término de cinco (5) dias posteriores a su suscripcion (...)”
Por otra parte, se incumple a lo establecido en el articulo 73.- Gestion Administrativa.- Subproceso
Literal ¢), numeral 1y al articulo 78.- Procuraduria.- literal b) y d) del Manual de Valoracion y
Clasificacion de puestos del GADM de Riobamba, e incumplimiento a las Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector Plblico y Personas Juridicas de Derecho Privado

que dispongan de recursos publicos; 100-01.- Control Interno, 401-03.- Supervision.

Realizado por: K.P Fecha: 30-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 31-08-2021
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
. MUNICIPAL DE RIOBAMBA HH-2

HOJA DE HALLAZGOS 2/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

CAUSA

La Procuradora Sindica no comunico, ni remitié oportunamente los contratos celebrados y
suscritos al Servidor Municipal 8, Especialista de Compras Publicas - Lider de Equipo quien a su
vez no supervisd que los contratos sean publicados en el tiempo previsto; y, la Directora de la

Gestion Administrativa no supervisoé las actividades del Lider de Equipo a cargo del Subproceso.

EFECTO

Situacién que provocé un retraso en la publicacion de 3 dias en el contrato de Régimen Especial
043-2019 y 2 dias en el contrato de Régimen Especial 063-2019, deficiencia reiterada por los
responsables, puesto que en una recomendacion existente emitida en el afio 2018 por el ente de

control CGE mediante informe DR6-DPCH-0023-2018, se realiz6 la misma observacion.

CONCLUSION

Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad bajo la
modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias, situacién
producida por qué la Procuradora Sindica, no comunico ni remitié oportunamente los contratos
celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien a su vez no supervisé que se

realice la publicacion dentro del plazo establecido; y, la Directora General de la Gestion

Realizado por: K.P Fecha: 31-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 01-09-2021
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( GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o MUNICIPAL DE RIOBAMBA HH-2

HOJA DE HALLAZGOS 3/3
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2019

GADMR

Administrativa no superviso las actividades del Lider de equipo del Subproceso, ocasionando el

retraso de la publicacion de 3 dias en el contrato 043 y 2 dias al contrato 063.

RECOMENDACIONES

A la Procuradora Sindica

- Coordinaré que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la entidad, una vez

firmados por la maxima autoridad sean remitidos con la oportunidad suficiente al Analista
de Compras Publicas para su posterior publicacion.

A la Directora de la Gestién Administrativa y al Especialista de Compras Publicas
Controlard y supervisara, respectivamente las actividades realizadas por los funcionarios
del Subproceso Compras Publicas referente a la publicacion de contratos de los procesos de

adquisicion a fin de que se efectlen en los tiempos previstos.

Realizado por: K.P Fecha: 31-08-2021
Revisado por: V.A Fecha: 01-09-2021
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(\ Oficio Circular: 004-EE-GADMR-2019
[ ]

GADMER Asunto: Comunicacion de Resultados Provisional

Riobamba, 16 de septiembre de 2021

Doctor

Napoledn Cadena Oleas

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RIOBAMBA

En su despacho. —
De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y el 21 de su Reglamento comunico a usted los resultados provisionales del Examen
Especial a las Fases Preparatoria, Precontractual, Contractual y Ejecucion para la Adquisicion de
Bienes y Servicios Bajo Régimen Especial del GAD Municipal Riobamba, por el Periodo
Comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, realizado por la Srta. Katherin
Pastuizaca estudiante egresada de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Nacional de Chimborazo, mediante Carta de Autorizacion con Oficio N° GADMR-GTH-2021-
0137-OF, con fecha de 23 de marzo del 2021.
- El Plan Anual de Contrataciéon publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, situacion que se produjo

por la falta de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la
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publicacién de las reformas al PAC; vy, la Directora de la Gestion Administrativa que no
superviso las actividades del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan
efectuado gastos que no fueron reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC
publicado final no reflejo todos los procedimientos realizados por la entidad para la
adquisicion de repuestos o accesorios durante el periodo 2019.

- Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad
bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias,
situacion producida porque la Procuradora Sindica, no comunicé ni remitié oportunamente
los contratos celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien a su vez no
supervisé que se realice la publicacion dentro del plazo establecido; y, la Directora General
de la Gestion Administrativa no supervisé las actividades del Lider de Equipo del
Subproceso, ocasionando el retraso de la publicacion de 3 dias en el contrato 043-2019 y
2 dias en el contrato 063-2019.

Por la atencion brindada a la presente agradece a los notificados remitir al equipo de Auditoria las

debidas observaciones y sustentos en caso de discrepancia sobre los comentarios expuestos.

Atentamente,

Srta. Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos

Auditora Jefe de Equipo de la Unidad de Auditoria Interna
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Asunto: Comunicacién de Resultados Provisional
GADMR

Riobamba, 16 de septiembre de 2021

Abg.

Procuradora Sindica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL RIOBAMBA
En su despacho. —

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y el 21 de su Reglamento comunico a usted los resultados provisionales del Examen
Especial a las Fases Preparatoria, Precontractual, Contractual y Ejecucion para la Adquisicion de
Bienes y Servicios Bajo Régimen Especial del GAD Municipal Riobamba, por el Periodo
Comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, realizado por la Srta. Katherin
Pastuizaca estudiante egresada de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Nacional de Chimborazo, mediante Carta de Autorizacion con Oficio N° GADMR-GTH-2021-

0137-0OF, con fecha de 23 de marzo del 2021.

- Los contratos de prestacion de servicios N° 043-2019 y 063-2019 suscritos por la entidad
bajo la modalidad de Régimen Especial fueron publicados con posterioridad a los 5 dias,
situacion producida porque la Procuradora Sindica, no comunicé ni remitié oportunamente
los contratos celebrados y suscritos al Especialista de Compras Publicas quien a su vez no
superviso que se realice la publicacion dentro del plazo establecido; y, la Directora General
de la Gestion Administrativa no superviso las actividades del Lider de Equipo del
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Subproceso, ocasionando el retraso de la publicacion de 3 dias en el contrato 043-2019 y
2 dias en el contrato 063-2019.
Por la atencion brindada a la presente agradece a los notificados remitir al equipo de Auditoria las

debidas observaciones y sustentos en caso de discrepancia sobre los comentarios expuestos.

Atentamente,

Srta. Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos
Auditora Jefe de Equipo de la Unidad de Auditoria Interna
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(\ Oficio Circular: 006-EE-GADMR-2019
[ ]

CADAR Asunto: Comunicacion de Resultados Provisional

Riobamba, 16 de septiembre de 2021

Ing.
Especialista de Compras Publicas
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL RIOBAMBA

En su despacho. —

De mi consideracion

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y el 21 de su Reglamento comunico a usted los resultados provisionales del Examen
Especial a las Fases Preparatoria, Precontractual, Contractual y Ejecucion para la Adquisicién de
Bienes y Servicios Bajo Régimen Especial del GAD Municipal Riobamba, por el Periodo
Comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, realizado por la Srta. Katherin
Pastuizaca estudiante egresada de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Nacional de Chimborazo, mediante Carta de Autorizacion con Oficio N° GADMR-GTH-2021-

0137-0OF, con fecha de 23 de marzo del 2021.

- El Plan Anual de Contratacion publicado en el SOCE no contiene las reformas de los
procedimientos realizados cuyo monto asciende a 91 191,23 USD, situacion que se produjo
por la falta de supervision del Especialista de Compras Publicas, encargado de la
publicacion de las reformas al PAC; y, la Directora de la Gestion Administrativa que no
superviso las actividades del lider del equipo del Subproceso, ocasionando que se hayan

efectuado gastos que no fueron reformados en su presupuesto inicial, es decir, el PAC
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publicado final no reflejo todos los procedimientos realizados por la entidad para la
adquisicion de repuestos o accesorios durante el periodo 2019.
Por la atencion brindada a la presente agradece a los notificados remitir al equipo de Auditoria las

debidas observaciones y sustentos en caso de discrepancia sobre los comentarios expuestos.

Atentamente,

Srta. Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos

Auditora Jefe de Equipo de la Unidad de Auditoria Interna
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(‘ Oficio Circular: 007-EE-GADMR-2019
L ]

Asunto: Convocatoria a la conferencia final
GADMR

Riobamba, 28 de septiembre de 2021

Doctor

Napoledn Cadena Oleas

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
RIOBAMBA

En su despacho. —

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado y el 21 de su Reglamento convoco a usted a la conferencia final de comunicacién de
resultados mediante la lectura del borrador del informe de la accion de control denominada
Examen Especial a las Fases Preparatoria, Precontractual, Contractual y Ejecuciéon para la
Adquisicién de Bienes y Servicios Bajo Régimen Especial del GAD Municipal Riobamba, por el
Periodo Comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2019, realizado por la Srta.
Katherin Pastuizaca estudiante egresada de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la
Universidad Nacional de Chimborazo, mediante Carta de Autorizacion con Oficio N° GADMR-

GTH-2021-0137-0OF, con fecha de 23 de marzo del 2021.

La diligencia se llevard a cabo en el Auditorio del Gobierno Autdnomo Descentralizado del
Municipio de Riobamba, ubicado en la Av. 5 de junio y Primera Constituyente el dia, del 2019, en
caso de no poder asistir personalmente, agradeceré notificar por escrito indicando los nombres,
apellidos y numero de cédula de ciudadania o identidad de la persona que participard en su

representacion.
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Atentamente,

Srta. Katherin Lisbeth Pastuizaca Armijos

Auditora Jefe de Equipo de la Unidad de Auditoria Interna
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ANEXO 8

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE CADA FASE POR MES

OBSERVACIONES:

JULIO AGOSTO
DIL M| M|J |V S DI L M|{M|J |V ]S
1 2 3 2 3 4 5 6 7

4 5 6 7 8 9 | 10 8 9 |10 | 11 | 12 | 13 | 14
11 |12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 15 116 | 17 | 18 | 19 | 20 | 21
18 | 19 | 20 | 21 | 22 | 23 | 24 22 | 23 | 24 | 25 | 26 | 27 | 28
25|26 | 27 | 28 | 29 | 30 | 31 29 | 30 | 31

SEPTIEMBRE

M| M| J |V |S

1 2 3 4 5

8 9 |10 | 11 | 12

Ejecucion

e Planificacién Preliminar 11 dias
e Planificacion Especifica 12 dias
32 dias
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