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RESUMEN

El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar el cumplimiento de la
normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
periodo 2017-2018, tiene como fin de aplicar procedimientos y técnicas de auditoria que
contribuya al cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica
y transparentar los procesos de contratacion con eficiencia y eficacia. Para la ejecucion del
examen se realizo la evaluacion al sistema de control interno aplicando el método COSO Il
mediante cuestionarios especiales, se emitid las hojas de procedimientos y flujogramas, se
estructuro los programas de auditoria respectivos para los procedimientos de contratacion
publica, se verifico el cumplimiento de las leyes, y se analiz6 los procesos de adquisicion
mediante indicadores, lo cual permitié determinar los siguientes hallazgos: el personal no esta
completamente capacitado, ademas no se toman las medidas necesarias para detectar, evaluar
y mitigar los riesgos en el MTOPCH, no se evalla al personal de manera oportuna, existen
un proceso declarado cancelado. Se recomienda llevar a cabo las sugerencias sefialadas en el
informe final, con el proposito que sirva de referencia y se tomen decisiones eficientes y
oportunas para el mejoramiento constante en el MTOPCH.

Palabras claves: <examen especial> <contratacion publica> <eficiencia>
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ABSTRACT

The Special Examination of the Public Procurement Process to verify compliance with the
regulations in the Ministry of Transportation and Public Works of Chimborazo (MTOPCH),
period 2017-2018, assumes the purpose of using procedures and audit techniques that favor
compliance with the Organic Law of the National Public Procurement System and therefore to
make transparent the contracting processes efficiently and effectively. For the execution of the
special examination, an evaluation of the internal control based on the COSO IIl method carried
out, the data collection techniques established in special questionnaires, procedure sheets and
process flow charts. Subsequently, systematic examination programs structured for each of the
public procurement procedures carried out, followed by compliance with the laws, and the
procurement processes observed, establishing efficiency and effectiveness indicators, which
allowed establishing the following findings: The personnel working within the entity are not fully
trained for the activities they carry out, the necessary measures are not taken to detect, assess and
mitigate the risks in the MTOP Chimborazo, the personnel are not evaluated in a timely manner,
there is a declared process as canceled. It is recommended to take into account the suggestions
indicated in the final examination report, with the intention of safeguarding the entity's resources

so that efficient and timely decisions are made for the immutable improvement in the MTOPCH.

Keywords: <special examination> <public procurement> <efficiency>

Reviewed by:

Msg. Maritza Chavez Aguagallo
ENGLISH PROFESSOR
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INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Contratacion Publica constituye los principios y normas para regular
las operaciones de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de

obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

En el entorno de las instituciones del sector publico y las empresas privadas es necesario
evaluar el cumplimiento de sus objetivos y el manejo sostenible de los recursos destinados a
su operatividad institucional y empresarial, a través de un control adecuado para el mejor

aprovechamiento y correcta administracion de los recursos.

“El Sistema Nacional de Contratacion Publica, procura que los recursos publicos que se
emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicion de bienes y servicios, sirvan como
elemento dinamizador de la economia local y nacional, identificando la capacidad ecuatoriana
y promoviendo la generacion de oferta competitivas”. (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2008)

“El objetivo general del Ministerio de Transporte y Obras Publicas consiste en la contribucién
al desarrollo del pais a través de la formulacion de politicas, regulaciones, planes, programas
y proyectos que garanticen un Sistemas Nacional de Transporte Intermodal y Multimodal,
sustentado en una red de transporte con estandares internacionales de calidad, alineados con
las directrices econdmicas, sociales, medioambientales y el plan nacional de desarrollo.”

(Ministerio de Transporte y Obras Publicas, 2007).

Por este motivo se realiz6 un examen especial al Proceso de Contratacidn Publica para evaluar
el cumplimiento de la normativa, el que nos permitio establecer lineamientos para la
verificacion de los procesos de contratacion, lo cual ayudo a recolectar evidencia apta,
necesaria y competente que sustente los hallazgos, garantizando la eficiencia y eficacia de
los procesos realizados por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, bajo

el cumplimiento de la normativa vigente.



CAPITULO |
1. MARCO REFERENCIAL

1.1. Planteamiento de problema

La aplicacion de un examen especial a una empresa, ministerio o cualquier tipo de 6rgano
que preste servicios de contratacion publica deben tener diferentes normativas para que

cumplan con las exigencias que el contratista pide para su cumplimiento.

El Ministerio de Transporte y Obras Puablicas de Chimborazo, para su correcto
funcionamiento debe cumplir los requerimientos y disposiciones legales emitidos por la
entidad de control, centrados en los procesos de compras publicas, estos deben ir de la mano
de la normativa establecida por el SERCOP, partiendo inicialmente del Plan Anual de
Contratacion (PAC), y el Plan Operativo Anual (POA) evidenciando los recursos a utilizarse

durante el periodo.

El Departamento de Compras Publicas dentro de sus funciones no adjudica cerca de un 40%
de los procesos que estan planificados anualmente dentro del PAC y del POA, esto debido a
que los proveedores seleccionados no cumplen los requisitos solicitados por la entidad. Por
lo tanto, esto ocasiono un retraso en el normal funcionamiento de distintas areas al no poseer

los recursos necesarios.

Una correcta ejecucion del Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Contratacion permite a
la entidad cumplir con las metas y objetivos planteados al inicio de afio, el incumplimiento

de procesos es una causal para ser sujetos a observaciones de los distintos entes de control.

Por lo que solicita un examen especial para comprobar el correcto manejo y uso,
principalmente de los recursos asignados por parte del estado al MTOPCH, que afecta
directamente al presupuesto de dicha institucion y a la vez verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales, permitiendo comprobar la legalidad y autenticidad de las Operaciones
al Proceso de Compras Publicas Ejecutadas.

Este instrumento de verificacion se encuentra establecida en el articulo 19 de la Ley Organica

de la Contraloria General del Estado, 2017; que textualmente determina lo siguiente:

Examen Especial, “como parte de la auditoria gubernamental el examen especial

verificard, estudiara y evaluara aspectos limitados o de una parte de las actividades
3



relativas a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucion, aplicard las técnicas y procedimientos de auditoria, de
la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo con la materia de
examen y formulara el correspondiente informe que deberd contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones”. (Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, 2015)

1.2. Formulacién del problema

¢De qué manera el Examen Especial determinara el cumplimiento de la normativa vigente y
contribuird a la Gestion Administrativa de los Proceso de Compras en el MTOPCH Periodo
2017-2018?

1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Elaborar un Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar el cumplimiento
de la normativa en el MTOPCH Periodo 2017-2018.

1.3.2. Objetivos especificos

Efectuar el andlisis al proceso de contratacion publica que se han realizado en el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), periodos
2017-2018.

Elaborar un informe final del examen especial con respectivas conclusiones y

recomendaciones necesarias para la toma de decisiones por parte del MTOPCH.

1.4. Hipotesis

La elaboracion de un Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar el
cumplimiento de la normativa en el MTOPCH, periodo 2017-2018 permite el cumplimiento

de las normativas y al mejoramiento de los procesos de manera eficiente y eficaz.



CAPITULO 11

2.  MARCO TEORICO

2.1. Estado del Arte

Segun Bernal en la revista Documentacion Administrativa “El Principio de Objetividad en la
Contratacion Publica” manifiesta que la contratacion representa una parte propia de la
actividad administrativa, y puesto que se encuentra regido a unos grandes principios, entre el

gue mas destaca es el de objetividad. Concluye que:

En este ambito de gestidn presenta un alcance y significado particular. Se trata de un
principio que resulta de aplicacion a todos los contratos del sector publico, al margen
de su naturaleza administrativa o privada, y al margen también de su cuantia, de
caracter trasversal, al manifestarse en todas las fases del procedimiento. En todas ellas
quiere aludir a la relacion de los elementos propios de cada fase con la prestacién que
constituye el objeto del contrato. (Bernal, 2012, pag. 129)

En cambio, Mejia Cristina, de la Carrera de Contabilidad y Auditoria de la Universidad
Estatal de Cuenca; en su tesis titulada “Examen Especial al proceso de compras del
hospital provincial general docente Riobamba, para evaluar su gestion publica en el

periodo 2011; concluye:

El examen de auditoria, ejecutado al proceso de compras del Hospital Provincial
General Docente Riobamba, permitio valorar esencialmente el desempefio y la
gestion publica de los servidores encargados de la unidad de adquisiciones y de los
demas servidores publicos que mantengan relacion directa e integren el comité de

adquisiciones (Mejia, 2011).

Segun Moran en la tesis elaborada sobre “Determinacion del Cumplimiento de las
Normativas Legales y su Incidencia en los Procesos de Compras Publicas de la Universidad
Estatal del Sur de Manabi Periodo Enero a junio del 2016” EI mismo que llego a la conclusion
que la capacitacion sobre las nuevas leyes, reglamentos que regulan la contratacién publica

es una herramienta primordial para cada servidor puablico. Afirma que:

La capacitacion es una herramienta fundamental para cada servidor publico ya que

de esta manera se puede incrementar su potencial o rendimiento en su actividad

5



laboral y mas aun en el Departamento de Compras publicas donde a la par con la
tecnologia dia a dia se presentan nuevas herramientas tecnoldgicas en donde se hace
necesario conocer sus funciones y demas caracteristicas para de esta manera

asegurar su buen funcionamiento y el cumplimiento de los mismos (Moran, 2017).

Segun Pedroche (2015) en su articulo “Aproximaciones al Régimen de Contratacion Directa
en la Nueva Ley de Contrataciones Del Estado” nos indica que la contratacion directa es
considerada por la ciencia como un procedimiento administrativo excepcional por el que el
Estado o ente publico elige directamente al contratista, sin concurrencia, puja u oposicion de

oferentes.

Cabe tener presente que la utilizacion del tramite institucional de la contratacién
directa sucedio en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas por una situacion de
emergencia la cual se dio de una manera concreta, inmediata, imprevista, probada y

objetiva para reparacion de vias.

2.2. Generalidades sobre MTOPCH

2.2.1. Antecedentes Historicos.

En la administracién del Doctor Isidro Ayora, Presidente de la Republica (1929 — 1931), se
cred el Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, mediante la firma del Decreto
Supremo No. 92, del 9 de julio de 1.929. Entre sus competencias, le correspondié todo lo
concerniente con el estudio, construccion, explotacion, conservacion y financiamiento de las
obras publicas; vigilancia de las obras municipales; abarc6 también el progreso de la
agricultura y del comercio en todos sus ramos; asi como también foment6 la produccion
agricola e industrial y su transporte. Las funciones que se desarrollaron en aquel tiempo,
fueron las relacionadas con: los caminos y ferrocarriles; las obras portuarias, maritimas y
fluviales, los canales de navegacion y los trabajos necesarios para la buena conservacion de
las playas del mar y de las riberas de los rios; correos, telégrafos y teléfonos, administracion

y mejoramiento de lineas postales y la instalacion de estaciones radiotelegraficas del Estado.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 8 de 15 de enero de 2007, publicado el Registro Oficial No.
18, de 8 de febrero de 2007, el Presidente Constitucional de la Republica, crea el Ministerio
de Transporte y Obras Puablicas, en sustitucion del Ministerio de Obras Publicas y

Comunicaciones y se cambia la estructura de las competencias con cuatro Subsecretarias.



El referido decreto considera: “que es necesaria una verdadera politica integral del transporte
en el pais, que posibilite la planificacion, definicion de estrategias y la debida coordinacion
multimodal e intermodal para que el Ecuador participe en los circuitos globales del transporte.

2.2.2. Misién

Como entidad rectora del Sistema Nacional del Transporte Multimodal formula, implementa
y evalla politicas, regulaciones, planes, programas y proyectos que garantizan una red de
transporte seguro y competitivo, minimizando el impacto ambiental y contribuyendo al

desarrollo social y econdmico del pais.
2.2.3. Vision

Ser el eje del desarrollo estratégico del pais, garantizando la conectividad con acceso

equitativo a la infraestructura y servicios de transporte multimodal.
2.2.4. Objetivos Institucionales

Los objetivos se clasifican de acuerdo a cuatro dimensiones, a continuacion, se detallan

los objetivos estratégicos institucionales del Ministerio de Transporte y Obras Publicas en el

tratégico:
PERSPECTIVA OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
* Incrementar modelos de gestién sostenibles y eficientes para la infraestructura del
transporte.
< 2 * Incrementar la calidad en la infraestructura del transporte.
Ciudadania =
* Incrementar la cobertura de servicios de transporte.
* Incrementar la calidad en los servicios de transporte.
* Incrementar la movilidad segura para precautelar la vida de las personas.
(" )
OBIJETIVOS
HOMOLOGADOS
Procesos * Incrementar la eficiencia institucional.
SIPelP
< Objetivo homologado )
Incrementar las capacidades me——
r Institucionales
Se alinea al
Talento 1otk
* Incrementar el desarrollo del talento humano. Objetivo 7 del PND
Humano
L 7.5. Consolidar una gestion
estatal eficiente y _/
(7 democratica, que impulse ﬁ
Ias capacidades ciudadanas
. e integre las acciones
Finanzas e Incrementar el uso eficiente del presupuesto. Eaclalesentia
administracion publica.
% >,

Figura 1. Objetivos Estratégicos Institucionales

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2018-2021
Elaborado por: MTOP - Direccion de Planificacion Intersectorial de la Movilidad — DPIM



2.2.5. Organigrama Estructural
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Figura 2. Organigrama Estructural
Fuente: MTOP - Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos — 22 de junio 2015.
Elaborado por: Departamento de Talento Humano de MTOP

2.3. Examen especial

2.3.1. Concepto
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Examen especial es una auditoria de alcance limitado que puede comprender la revisién y

analisis de una parte de las operaciones efectuadas por la entidad, con el objeto de verificar el

adecuado manejo de los recursos publicos, asi como el cumplimiento de la normativa legal y

otras normas reglamentarias aplicables (Almeida & Pifia, 2018).

Puede incluir también una combinacién de objetivos financieros, operativos y de

cumplimiento o, restringirse s6lo a uno de ellos, dentro de un area o asunto especifico (Bernal,

2012).



2.3.2. Importancia

La importancia del examen especial, estd basada en la aplicacion de las normas de auditoria
generalmente aceptadas para poder aseverar a la entidad u organismo del sector pablico o

privado, un control seguro de las operaciones financieras y administrativas (Marin, 2012).

. Alcance del Examen Especial. - En esta parte el examen especial muestra una
respuesta ante lo realmente analizado, establecido al periodo correspondiente
analizando y examinando rubros, areas unidades, proyectos, obras, procesos,
actividades, componentes.

. Clases de Examen Especial. - De acuerdo con su naturaleza, actividad y tipo de
examen que se realice se clasifica  en: Administrativos, de gestion financiera,
operativa, de ingenieria y medio ambiental.

2.3.3. Fases del Examen Especial

FASE I: Planificacion

~ | FASE II: Ejecucion

—  FASE Ill: Comunicacion de Resultados

p.

Figura 3. Fases del Examen Especial

Fuente: Contraloria General del Estado Manual de Auditoria de Gestion
Elaborado: Radl Logrofio

Fase de Planificacion Preliminar: Esta fase empieza con la orden de trabajo; aqui
se realizard una guia para la visita previa, a fin de obtener informacion de la
institucion a ser auditada. En este conocimiento preliminar se identificaran los
siguientes aspectos como la visién, la mision, los objetivos, la naturaleza juridica, la
base legal de la institucion, entre otros (CGE, 2011).

. Fase de Planificacion Especifica La planificacion especifica tiene como objetivo
principal la evaluacion el analisis al control interno y cuantificar riesgos de auditoria

y de esta manera definir técnicas y procedimientos de auditoria a ser aplicados.



Fase Il Ejecucion.

En esta fase se elabora todo lo que se ha planificado en la fase anterior, se establecen
los procedimientos de auditoria utilizando las técnicas méas apropiadas y en el tiempo
que ha sido proyectado, con el fin de obtener informacion necesaria que ayude a

sustentar el informe final.

Fase 11l Comunicacion de resultados.

En esta fase del examen especial, aqui es donde podemos encontrar el informe final que
estard compuesto por todos los hallazgos encontrados en las fases anteriores y que

contendré consigo sus pertinentes conclusiones y recomendaciones.

2.4. Sistema Nacional de Contratacion Publica

El Art. 7, de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, sefiala: “Es el

conjunto de principios, normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas

orientadas al planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracién y ejecucion

de las contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las
entidades sujetas al &mbito de esta Ley” (LOSNCP Art. 7).

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 en su articulo 288, SECCION SEGUNDA,

POLITICA FISCAL, describe a las compras publicas como: “Las compras publicas

cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y

social. Se priorizan los productos y servicios nacionales en particular los provenientes de la

economia popular y solidaria y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.
(pag. 141)

24.1.

Objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica

La Ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en el Art. 9 sefiala: “Son

objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion publica, los siguientes:

a)

b)

Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo;

Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales;

Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;
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d) Convertir la contratacion pablica en un elemento dinamizador de la produccion
nacional” (LOSNCP Art.9).

2.4.2. Aspectos fundamentales de la contratacion publica

La Contratacion publica busca la innovacion de los procedimientos agiles, transparentes,
eficientes y tecnoldgicos actualizados que implique crear un ahorro y que facilite los
controles que son aplicables por ambas partes tanto para la entidad contratante que para los
mismos proveedores de obras bienes y servicios y al mismo tiempos estos procesos fomenten
la produccidon nacional y de esta manera fomentar la generacion de empleos, de esta manera

se presentan diferentes aspectos de la contratacion publica tales como:

a) Promover y ejecutar la politica de Contratacion Publica dictada por el Directorio
del SNCP.

b) Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema
Nacional de Contratacion Publica -SNCP.

c) Establecer lineamientos generales que sirvan de base para formular
planes de contrataciones de las entidades.

d) Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP.
2.4.3. Contratacion Pablica

El Art. 6, numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala:
“Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes,
ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos los de consultoria. Se
entendera que cuando el contrato implique la fabricacion, manufactura o produccion de bienes

muebles, el procedimiento sera de adquisicion de bienes”. (LOSNCP Art 6, 2014)

Teniendo en cuenta lo que define la Constitucion del Ecuador y la de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), se puede decir que la contratacion
publica tiene como objetivo que cualquier entidad pablica tenga multiples opciones para la
adquisicion o arrendamiento de bienes asi como la prestacion de servicios incluyendo los de
consultoria, de forma transparente, es decir procurando la misma oportunidad a todos los
oferentes con el proposito de aportar en la generacion de empleo en el pais, teniendo en cuenta
precios economicos para salvaguardar los recursos del estado y dando preferencia a los

pequefios proveedores.
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2.4.4. Base Legal

Tabla 1. Base Legal

Tipo de la Norma

Norma Juridica

Carta Suprema Constitucion de la Republica del Ecuador
Codigo Organico de Coordinacién Territorial,
Descentralizacion y Autonomia - COOTAD
Cédigo Cddigo del Trabajo

Caodigo de Policia Maritima

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas pablicas

Codigo Aeronautico

Ley Orgénica

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LOTAIP)

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial

Ley Organica Reformatoria a la Ley de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP)

Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LOGJCC)

Ley Orgénica de Servicio Publico (LOSEP)

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (CPCCS)

Ley Organica de Participacion Ciudadana

Leyes Ordinarias ...

Ley de Modernizacion del Estado, Privatizaciones y Prestacion
de Servicios Publicos por parte de la iniciativa Privada

Ley de Aviacidn Civil

Reglamentos de Leyes

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica (LOTAIP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Reglamento a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Reglamento Sustitutivo a la LME

Reglamento a la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado

Fuente: Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP

Elaborado: Raul Logrofio
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CAPITULO 111

3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1. Método de investigacion

Dadas las tipologias especificas del Examen Especial a los procesos de contratacion publica,
para verificar el cumplimiento de la normativa en el MTOP Chimborazo, periodo 2017-

2018., se empled los siguientes métodos de investigacion:

Meétodo Analitico. - Es el método consiste en la disociacion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza y los
efectos, va desde el ente en concreto a sus partes y componentes internos (Alvarez, 2012).
Este método consintio la ejecucién de un analisis reflexivo en cada uno de los aspectos,
acciones o debilidades encontrada en los procesos de contratacion examinados, con el fin

emitir un diagnostico situacional consistente y pertinente.

Método Inductivo. - Permitio efectuar comparaciones metddicas de los documentos de
respaldo a los procesos de compras ejecutados en el MTOP Chimborazo, con el fin de

establecer debilidades o hallazgos.

Meétodo Deductivo. - Este método es lo reverso al método anterior (inductivo) puesto
que este parte de un discernimiento general y deriva por medio de un razonamiento I6gico
(Alvarez, 2012). Es asi que, por tal motivo este método permiti6 deducir las razones por
las cuales se precisa ejecutar un examen especial a los procesos de contratacion publica
del MTOP Chimborazo, con el fin de evaluar el cumplimiento de las normativas vigentes

y el cumplimiento de los procesos de manera eficiente y eficaz.

3.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion, describe la clase de estudio que se va a realizar. Ubicada sobre la
finalidad general del estudio y sobre como recoger la informacion o datos necesarios (Palella
& Martins, 2010).

Documental. — Este tipo de investigacion permitio dar un soporte tedrico del tema en sus
variables y se trabajé con los documentos (Contratos) y archivos (soporte) que cuenta la

institucion para el desarrollo de esta examinacion.
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. Campo. — La investigacion se realizo en las instalaciones del MTOP Chimborazo, lugar
donde se generd la informacidn que se pretendio analizar, se recopil6 datos importantes,
los mismos que sirvieron para ejecutar un andlisis interno de la entidad, ya que la
investigacion se ejecuto en el lugar de los hechos, y especificamente en el Departamento
Financiero del MTOP Chimborazo.

3.3. Disefio de la Investigacion

Se describe la estrategia que se adopto para responder al problema planteado en el estudio.
Segun los autores Palella & Martins (2010), el disefio no experimental es el que se efectlia
sin manipular en forma deliberada ninguna variable. Bajo este contexto, el investigador no
sustituye intencionalmente ninguna variable de estudio, para a la observacién de los hechos
tal y como se presentaron en su contexto real y en un tiempo explicito, para luego analizar
sus datos y llega a una comprension de lo acontecido.

3.4. Enfoque de la investigacion

El enfoque asume un aspecto cualitativo y cuantitativo puesto que se utilizd las técnicas de
recoleccidn y andlisis datos con porcentajes de eficiencia y eficacia.

3.5. Nivel de investigacion

Segun el autor Fidias (2012), precisa a la investigacion descriptiva como la caracterizacion
de un hecho, fenémeno, proveniente de un individuo o grupo, que tiene fin de establecer su
estructura o comportamiento. Bajo este contexto, el nivel de investigacion recae sobre un
nivel descriptivo, pues la examinacién permitio describir el cumplimiento de la normativa
que rige al proceso de compras publicas en el MTOP Chimborazo, puesto que se reunié
informacion y se explico, dando una opinion a las debilidades detectadas.

3.6. Determinacion de la Poblacion y Muestra

3.6.1. Determinacion de la poblacion

Poblacion

El Departamento de Compras Publicas se encuentra conformada por 4 funcionarios con las
siguientes denominaciones: Director de Contratacion Publica, tres Asistente Administrativo,

cargos que han sido asignados de acuerdo al perfil establecido en el manual de funciones.
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Tabla 2. Poblacion

PERSONAL NUMERO PORCENTAJE
Director del Departamento 1 25%
Asistente administrativo 1 25%
Asistente administrativo 1 25%
Asistente administrativo 1 25%
Total 4 100%
Elaborado por: Radl Logrofio
Poblacion Documental
Tabla 3. Poblacion documental
PROCESOS NUMERO PORCENTAJE
Contratos 14 87,5%
Emergentes 2 12,5%
TOTAL 16 100%
Elaborado por: Rall Logroio

Muestra

Por ser un numero reducido se trabajé con el 100% de la poblacidn por lo que no fue necesario
aplicar una formula estadistica para obtener una muestra del total del universo para la presente

investigacion.

Esto permitid obtener evidencia confiable que valido el desarrollo del examen especial a los

procesos de contratacion pubica.

3.7. Técnicas e Instrumentos de Recopilacion de Datos

3.7.1. Determinacion de la técnica de recogida de informacion

Observacion. — Esta técnica consiste en conseguir informacion directa, confiable vy
pertinente, siempre y cuando se la ejecute mediante un procedimiento sistematizado y
desmesuradamente controlado (Alvarez, 2012). Se utiliz6 esta técnica con el propésito de

observar la manera con la cual se realiza el proceso contrataciones y adquisiciones publicas

en el Ministerio de transporte y Obras Publicas de Chimborazo a traves del examen especial.
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Encuesta. —Técnica orientada al establecimiento de un contacto directo con las personas que
se consideren fuente directa de informacion (Alvarez, 2012). Esta técnica se utilizd para
recolectar informacion primeria, correspondiendo ser el grupo de estudio, el personal que
labora en el Departamento Financiero del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo, bajo cuestiones relacionadas con los procesos de contratacion y a través de estos

resultados plantear las conclusiones y recomendaciones necesarias.
3.7.2. Determinacion de los instrumentos de recogida de informacion

Los instrumentos utilizados son las siguientes:

. Ficha de observacion.

. Cuestionario.

3.8. Técnicas de Procedimientos e Interpretacion de los Datos

Técnicas estadisticas. - Para proceder al analisis e interpretacion de los resultados obtenidos
se tabulé la informacion, luego se introdujo al programa Microsoft Excel, se elabord cuadros
con categorias, tablas de frecuencias y porcentajes, para luego elaborar los graficos mediante
pasteles, e interpretar sus resultados los mismos que comprobaran las conclusiones y la

formulacién de las respectivas recomendaciones.
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CAPITULO IV

4.

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Archivo Corriente

4.1.1.

FASE I: Planificacion

4.1.1.1. Programa general del Examen Especial

PROGRAMA GENERAL DEL EXAMEN ESPECIAL

ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
' CHIMBORAZO (MTOPCH)
NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL

OBJETIVO GENERAL:
Aplicar procedimientos y técnicas de auditoria que contribuya al cumplimiento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para transparentar los procesos de
contratacién con eficiencia y eficacia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Identificar las actividades previas a la ejecucion del examen especial mediante la
panificacion para analizar los procesos de contratacion publica de bienes y servicios.

Verificar que la contratacion de bienes y servicios cumplan con los montos,
condiciones establecidas en la Ley mediante cuestionarios para que los procesos sean

eficientes.

Presentar los resultados del examen especial mediante un informe que contengan las
respectivas conclusiones y recomendaciones para mitigar las deficiencias en los

procesos de contratacion y el incumplimiento de la norma.

ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T POR FECHA
FASE I: PLANIFICACION
1 | Estructure el programa general del examen PGD LSRE 14/07/2020
especial
2 | Elabore la orden de trabajo de del examen OTR LSRE 15/07/2020
especial
3 | Notifique el inicio del examen especial NIO LSRE 16/07/2020
4 | Establezca el memorando de planificacion del MPF LSRE 17/07/2020
examen especial
5 | Emita el informe de la visita preliminar IPR LSRE 20/07/2020
FASE I1: EJECUCION
21/07/2020
6 | Evaluacion del Control Interno ECI LSRE al
24/07/2020

Elaborado por: Raul Logrofio

v

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 14/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020

Socializado
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DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
Contadores| PGD
& EXAMEN ESPECIAL 2/2
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
REF. ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS FECHA
P/T POR
) 27/07/2020
Analice el proceso de Subasta Inversa
7 SIE LSRE al
Electronica
05/08/2020
06/08/2020
8 | Analice el proceso infima Cuantia IFC LSRE al
14/08/2020
17/08/2020
9 | Hoja de Hallazgos HH LSRE al
21/08/2020
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS
10 | Notifique el cierre del examen especial NCA LSRE | 24/08/2020
11 | Carta de presentacion CP LSRE | 25/08/2020
12 | Informe final del examen especial IFA LSRE | 26/08/2020
J Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 14/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
Contadores ECI/P
" EXAMEN ESPECIAL 11

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4.1.1.2. Informe de visita preliminar

INFORME DE VISITA PRELIMINAR

Riobamba, 20 de julio de 2020

Ing.
Pablo Fabricio Narvaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL MTOPCH.
Presente. —

De nuestra consideracion

Por medio de la presente nos permitimos presentar el informe de la visita preliminar, con el
objetivo de informar sobre las situaciones encontradas, en el desarrollo de la primera fase del
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica del MTOPCH, en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2018,

Se recopilo la informacion del MTOPCH, mediante técnicas de investigacion con el objetivo de

conocer la actividad que desempefia, asi como su estructura y base legal.

Se suscribi6 el contrato de prestacion de servicios profesionales de auditoria, en el que se lleg6 a

un acuerdo entre las partes interesadas.

En el memorando de planificacion se detallan el motivo, objetivos, alcance y recursos a utilizarse

en el Examen Especial.

Atentamente,

Ravil Enrique Logronie Q.

Raul Enrique Logrofio Santillan
AUDITOR

LR CONTADORES Y AUDITORES

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 20/07/2020

v Socializado REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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4.1.2.

FASE I1: Ejecucién

4.1.2.1. Programa para la evaluacion del Control Interno

PROGRAMA PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO (MTOPCH)
NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL
OBJETIVO:
Evaluar el sistema de control interno mediante la aplicacion de cuestionarios para determinar
el nivel de riesgo y confianza del MTOPCH.
ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T FECHA
POR
Presente los parametros de calificacion del
1. , . NRC 21/07/2020
nivel de riesgo y confianza
2 | Realice la estructura del control interno EST 22/07/2020
Evalué cada uno de los componentes del control
3. ECI 23/07/2020
interno — COSO I
Elabore la matriz del resume global por cada
4 ECI LSRE 24/07/2020
componente
Grafique el nivel de riesgo y confianza global
5 ECI 24/07/2020
por cada componente
6 | Seleccione los procesos a ser analizados SEL 24/07/2020
Elabore el programa de auditoria al 28/07/2020
7 L. L PAP/F
procedimiento contratacion publica 21/08/2020
J Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 21/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO ECI
L DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

4.1.2.2. Evaluacion del Control Interno
RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

Tabla 4: Resumen nivel de riesgo y confianza por componentes

N° DE NIVEL DE NIVEL DE
COMPONENTE PREGUNTAS TOTAL CONFIANZA RIESGO
SI  NO N/A % NIVEL % NIVEL
Entorno de control = 12 3 0 15 80% Alto 20% Bajo
Evaluacion de .
] 7 3 0 10 80% Alto 20% Bajo
riesgos
Actividades de )
8 2 0 10 90% Alto 10% Bajo
control
Informacion y .
o 10 10 0 10 100% Alto 0% Bajo
comunicacion
Supervision del
sistema de control 6 2 0 8 86% Alto 14% Bajo

— Monitoreo

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

NIVEL DE
CONFIANZA

NIVEL DE RIESGO
|}
IVEL DE CONFIANZA

Figura 4. Nivel de riesgo y confianza global
Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 24/07/2020

v Socializado REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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QConfudores DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO |,
& EXAMEN ESPECIAL 18/18
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 5: Nivel de riesgo y confianza global
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% -75% " 76% - 95% )
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO ~~_BAJO —

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

Tras realizar la Evaluacion del Control Interno, por el método COSO I, el cual consta de
5 componentes principales y 17 subcomponentes, el nivel de confianza en promedio
general es de 87% Alto y el nivel de riesgo es de 13% Bajo, los resultados indican que a
pesar que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH) tiene
un nivel de confianza alto, la entidad denota que la gestion realizada por el personal
administrativo no es eficiente en su totalidad ya que no se han establecidos principalmente
procedimientos para la identificacion y mitigacion de los riesgos.

Vv Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 24/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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EXAMEN ESPECIAL

HPA
11

4.1.2.3. Seleccion de procesos de contratacion a ser analizados

SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS

De acuerdo al PAC 2018 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

(MTOPCH), subido al Portal de Compras Publicas, existen 8 procesos, de los cuales 4

pertenecen a procesos de contratacion de bienes y servicios como se puede evidenciar en

la siguiente tabla.

Tabla 6: Adquisiciones realizadas a traves del SERCOP

NO

PROCESOS

CATALOGO
ELECTRONICO
SUBASTA
INVERSA
ELECTRONICA

LICITACION

LISTACORTA

CONTRATOS
ENTRE
ENTIDADES
PUBLICAS O
SUS
SUBSIDIARIAS
REPUESTOS O
ACCESORIOS

TOTAL

BIEN

4

TIPO

SERVICIO OBRA = CONSULTORIA

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec
Elaborado por: Raull Enrique Logrofio Santillan

N° DE
CONTRATACIONES
2018

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 24/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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4.1.2.4. Programa de auditoria al procedimiento contratacion publica

PROGRAMA DE AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO CONTRATACION PUBLICA

ENTIDAD: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH)

NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL

OBJETIVO:

Examinar los procesos de contratacion publica para evidenciar la correcta aplicacion de la

Ley, asi como si han publicado todos los documentos relevantes.

N° PROCEDIMIENTOS REF. ELAB. FECHA
P/T POR
1. | Elabore el flujograma del procedimiento de
o PAP/ F1 30/07/2020
compras publicas
2. | Verifique y constate que las contrataciones
consten en el PAC, asi como los montos de | PAP/ F2 30/07/2020
contratacion 03/08/2020
3. | Aplique un Check List, a cada una de las LSRE
contrataciones, evidenciando que existan | PAP/ F3 04/08/2020
documentos relevantes
4. | Aplique indicadores al proceso de subasta inversa
- PAP/ F4 05/08/2020
electronica
5 | Estableci los hallazgos HH 21/08/2020

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 28/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO
COMPONENTE: COMPRAS PUBLICAS

DEPARTAMENTOS | DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO | ALCALDIA | BODEGA
REQUIRENTES DE COMPRAS FINANCIERO

O TR

INIg40. S
v i o Autoriza
\ compra

Elaboracion de la
solicitud y
justificacion del

NO

Identificacig’ del

A
4
q

H

Elabora%é Resolucién
revisionYe los plieg dd inicio
teHdroceso

PORTAL

aclaradiones

Elaboracién
del acta de -|

Admision de ofertas entrega
écni io recepcion de
del informe i

Elaboracién, y

publicacion-de

p
solicit%es de
convalifiacién de errores.

ofertas, 1ego iacion
Elaboraciény

publicacién de la
resolucién de
adjudicacion o

Ingreso de la
documentacion

Publicacion de las actas
de adjudicacién o de
proceso

[ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 30/07/2020 |
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
(SIE). (Verificacion con el PAC y montos de contratacion).

CHECK LIST (SIE)

No

Cédigo

Objeto del proceso

Presupuesto
referencial
(sin IVA)

total

Fecha

publicacion

de | Consta en

el PAC

SIE-MTOP-
DDCH-4-2018

ALQUILER DE
EXCAVADORA DE
ORUGA DE 145 HP PARA
DESMONTAIJE DE
PUENTE BAILEY EN
PALICTAHUA CANTON
PENIPE, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

$ 20,490.00

2018-09-05
16:30:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-3-2018

ADQUISICION
MATERIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA CONSTRUCCION
DE SUBDRENES EN LAS
VIAS DE LA RED
ESTATAL A CARGO DE
LA DIRECCION
DISTRITAL DE
CHIMBORAZO DEL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

DE

$ 10 928,00

2018-09-04
15:00:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-2-2018

ADQUISICION
MATERIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA CONSTRUCCION
DE SUBDRENES EN LAS
VIAS DE LA RED
ESTATAL A CARGO DE
LA DIRECCION
DISTRITAL DE
CHIMBORAZO DEL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

DE

$ 15 910,00

2018-08-15
15:00:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-1-2018

ADQUISICION DE
MEZCLA  ASFALTICA
EN CALIENTE PARA EL
BACHEO DE  LAS
CARRETERAS DE LA
RED VIAL ESTATAL DE
LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

$ 346 145,16

2018-07-31
12:00:00

Sl

5

TOTAL

$ 393473.16

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

MREVISADO

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 31/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - LICITACIONES
CHECK LIST (LO)
N° Cadigo Objeto del proceso Presupuesto Fecha de Consta en
referencial total publicacion el PAC
(sin IVA)
1 | LO-MTOP-CH- | MEJORAMIENTO DE | $2,980,973.93 2018-10-18 Sl
001-2018 LA VIiA RIOBAMBA 13:00:00
— PENIPE — CAHUAIJI,
TRAMO: CAHUAIJI — B m
LOS PUNGALES DE
22 KM DE
LONGITUD,
UBICADA EN LA
E490, DE LA
PROVINCIA DEL
CHIMBORAZO J
Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - LISTA CORTA
CHECK LIST (LC)
N° Cadigo Objeto del proceso Presupuesto Fecha de Consta en
referencial total publicacion el PAC
(sin IVA)
1 LC-MTOP- ESTUDIOS DE $ 181,950.00 2018-11-13 Sl
CH-02-2018 INGENIERIA 17:00:00

DEFINITIVO PARA
LA CONSTRUCCION
DEL NUEVO
PUENTE CORNELIO
DAVALOS
(SALSIPUEDES),
UBICADO EN LA
CARRETERA
BALBANERA -
PALLATANGA -
CUMANDA,
PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - REPUESTOS O ACCESORIOS

29.

RE-MTOP-
DDCH-2018-
01

ADQUISICION  DE | $30,904.70 2018-07-26 Sl
REPUESTOS E 12:00:00
INSTALACION

PARA LA

REPARACION DEL
MOTOR DE LA
EXCAVADORA
MARCA CASE
MODELO CX-350B
ANO 2010, CON
REGISTRO MTOP 15-
028

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

v

Socializado

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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PAP/ F3
1/3

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE
CODIGO DEL PROCESO
e sl 6. 188 |6,
LIS L oo r © o ® N I <o
] S58558 =35 53558 |58¢% OBSERVACIONES
DESCRIPCION wa |Wa WA Qo 9z woe
) ) n (©] o
1 | Seencuentra establecido dentro del PAC N N N N N N
2 | Existe verificacion de que no consta en el Catalogo electronico N N N N N N
3 | Cuenta con la solicitud de Adquisicion por la unidad requirente N N N N N ¥
4 | Se realizo el estudio (_jel presupuesto referencial, en base a 3 N x N N N N 0 S2 T o
proformas como minimo. pag6, pero faltan documentos en el
portalﬁ
5 | Cuenta con la certificacion de presupuestaria disponible. N N N N N N
6 Elaboracidon de pliegos de acuerdo a los modelos establecidos N ) N
7 Los pliegos contienen como minimo los requisitos contenidos en la N N N ¥ N
normativa vigente
8 | Las especificaciones técnicas no deben contar con marcas N N N N N N
9 | Los pliegos estan aprobados por la maxima autoridad N N N
10 | Resolucion de la maxima autoridad para el inicio del proceso N N N N N
\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

= Verificado fisicamente
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CHECK LIST

NO

CODIGO DEL PROCESO

No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE

DESCRIPCION iz |ag® iz | 38 |88 |[z238° OBSERVACIONES
(7] 8 » %) 8 par :LE) 205 x g
11 | Convocatoria de participacion del proceso y/ o invitacion N N N N N
12 | Verificacion de la vigencia de inscripcion en el RUP de los N N N N N N
participantes y que no se encuentren inhabilitados para contratar
13 | Se respondid a las preguntas y aclaraciones conforme al cronograma| ) N ? N N N W
establecido en el pliego
14 | Ofertas presentadas cumplen con los requerimientos técnicos, N N N N N N N N
legales y financieros solicitado en los pliegos
15 | Acta de apertura de preguntas y respuestas N N N N N N #
16 | Acta de convalidacion de errores N N N N N N N #
17 | Informe de evaluacion de la comision técnica 0 maxima autoridad N N N N N N N #
18 | Acta de calificacion de las ofertas N N N N N N N #
19 | Informe de Adjudicacion. N N N N N N N #
™ = Verificado con el sistema D = Debilidad _ [ Proceso Finalizado ] _
\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

Y= Verificado fisicamente

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 04/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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o DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE
CODIGO DEL PROCESO
) 2z |Z8% zz z5 28 = e OBSERVACIONES
DESCRIPCION 59 |5° ! 25 |28 x g
20 | Resolucion de adjudicacion N N N /] N N N
21 | Contrato y/ o érdenes de compra esta debidamente legalizado N N N N N N N #
22 | Fueron presentadas las garantias correspondientes de acuerdo a la
. SIE-MTOP-DDCH-4-2018
normativa legal SIE-MTOP-DDCH-3-2018
El proceso se llevé a cabo, pero
X "D X \/ \/ L4 "b \/ faltan documentos en el portal qus
evidencie que fueron presentada:
las garantias correspondientes dq
acuerdo a la normativa legal b
23 Pr.oveedor adjudicado cumple con los requisitos establecidos en los J J J J J J 4
pliegos
24 | Cuenta con las Actas de entrega-recepcion N N N N N ] N #
25 | Documentos correspondientes fueron publicados en el portal del
SERCOP v v v v \ v v #
™ = Verificado con el sistema D = Debilidad _ [ Proceso Finalizado ] -

\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

= Verificado fisicamente

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 04/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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INDICADORES

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA (SIE)

De acuerdo con el Plan Operativo Anual, que ensefia el Ministerio de Transporte y Obras Publicas

de Chimborazo (MTOPCH), se muestra, 4 ($ 393.473,16) procesos planificados, para la ejecucion

durante todo el afio 2018.

DESCRIPCION TOTAL
Procesos Finalizado $ 20 490,00
Procesos Finalizado $ 10 928,00
Procesos Finalizado $ 15 910,00
Procesos Finalizado $ 346 145,16

TOTAL $393473.16

Por otro lado, en el Plan Anual de Contratacion, que se encuentra en el Portal de Compras
Publicas, existen 4 ($ 393.473,16) procesos subidos por el MTOPCH.

N° | INDICADOR FORMULA

1. Eficiencia

Interpretacion:
De acuerdo con el resultado obtenido al aplicar el indicador para medir la eficiencia en la
ejecucion de todos los procedimientos planificados para el afio 2018, se ha determinado un nivel

del 100%, dando a entender que el nivel de cumplimiento del POA es alto.

N° INDICADOR FORMULA
2. | Eficacia 20V AT Ao RO
_ $393473.16

= $393473.16 * 100 = 100%

Interpretacion:
El indicador de eficacia refleja un 100%, en la ejecucion del monto econdmico del MTOPCH
en el afio 2018, siendo un nivel alto y dando a entender que se esta cumpliendo con los

procedimientos de contratacion con eficacia.

FECHA: 05/08/2020
FECHA: 11/09/2020

ELABORADO POR: LSRE
REVISADO POR: ZHJR

32



Contadores

& EXAMEN ESPECIAL 2/5

Q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAE/E4
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

De acuerdo con el PAC 2018, que se encuentra elevado en el Portal de Compras Publicas, existen

4 procedimientos de Subasta Inversa Electrénica planificados.

N° | INDICADOR FORMULA
3. Eficiencia _ Nimero ina ldza dos de

=4 100 = 75,00%

Interpretacion:
De acuerdo con lo anterior, se denota que el nivel de eficiencia es del 75,00% en la ejecucion

de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica planificados para el afio 2018, el cual se
considera como medio, ya que no se esta llevando con retraso los procedimientos, lo que refleja
que el personal no realiza sus actividades de forma eficiente.

Tabla 7: Procedimientos de SIE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

N° ESTADO NUMERO PORCENTAJE
1. Finalizado 1 25,00%
2. Finalizado 1 25,00%
3. En ejecucion 1 25,00%
4, Finalizado 1 25,00%
TOTAL 4 100%

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec
Elaborado por: Rall Enrique Logrofio Santillan

Procedimientos de SIE

15
1 1 1 1
1
0,5 I25,00% I25,00% I25,00% 25,00%
0
Finalizado Finalizado En ejecucion Finalizado
1 2 3 4

® Seriesl ™ Series2

Figura 5. Procedimientos de SIE
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

INTERPRETACION:

Se puede evidenciar que, del total de procedimientos de Subasta Inversa Electronica, planificados
el 75,00% ha sido finalizado y el 25% se encuentra en ejecucion del contrato, denotando asi un
nivel de eficiencia y eficacia del 100,00% tomando en cuenta los procesos finalizados y en

ejecucion.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 05/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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4.1.3. Fase Il1l: Comunicacion de Resultados

4.1.3.1. Informe final de examen especial

MOTIVO DE LA AUDITORIA

El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas sirve para verificar el cumplimiento
de la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH), periodo 2017-2018, se llevo cabo con el fin de evaluar los procesos de
contratacion y el cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica para transparentar los procesos de contratacion con eficiencia y eficacia.

ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas expresar el nivel el cumplimiento de
la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
periodo 2017-2018.

OPINION

En mi opinion, con base en las evaluaciones al Sistema de Control Interno bajo el método
COSO IIl, se puede decir que los componentes de control evaluados, se mostraron

razonables, aunque si se pudo evidenciar ciertas debilidades y entre ellos tenemos:

1. TITULO: El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
no posee un codigo de valores éticos, puede derivar en una serie de malas conductas dentro
de una organizacion, afectandola en materia de tiempo y de dinero, para el departamento

de compras publicas.

2. TITULO: El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
no cuenta con un plan de capacitacion para el personal sobre las funciones que realiza en

esta area.

3. TITULO: No se han establecido mecanismos para la identificacion de los riesgos en

los procesos de contratacion.

o ELABORADO POR: LSRE | FECHA.: 26/08/2020
v Socializado REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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4. TITULO: Falta de un plan de mitigacion de riesgos, lo realizan de manera empirica,

en base a la experiencia.
5. TITULO: No existe una rotacion adecuada del personal

6. TITULO: No se inspecciona el cumplimiento del PAC

Por otra parte, con respecto a la ejecucidn se encontraron las siguientes debilidades:

7. TITULO: El proceso RE-MTOP-CH-002-2018 se canceld, por incumplimiento de la
Ley.

8. TITULO: Los procesos SIE-MTOP-DDCH-2-2018, y SIE-MTOP-DDCH-1-2018

se llevaron a cabo, se pag0, pero faltan documentos en el portal de compras publicas.

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 26/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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CAPITULO V.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

Al efectuar el analisis al proceso de contratacion publica que se han realizado en el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), periodos 2017-
2018, se detectaron las siguientes debilidades o problemas al Sistema de Control Interno:
El MTOPCH, no posee un cddigo de valores éticos, puede derivar en una serie de
malas conductas dentro de una organizacion, afectdndola en materia de tiempo y
de dinero, para el departamento de compras publicas.
ElI MTOPCH, no cuenta con un plan de capacitacion para el personal sobre las
funciones que realiza en esta area.
En el MTOPCH, no se han establecido mecanismos para la identificacion de los
riesgos en los procesos de contratacion.
Falta de un plan de mitigacion de riesgos, lo realizan de manera empirica, en base
a la experiencia.
No existe una rotacion adecuada del personal

No se inspecciona el cumplimiento del PAC

Por otro lado, con respecto a la ejecucion de examen a los procesos de contratacion en el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), periodos 2017-
2018, se encontraron las siguientes debilidades:

El proceso RE-MTOP-CH-002-2018 se cancelo, por incumplimiento de la Ley.
Los procesos SIE-MTOP-DDCH-2-2018, y SIE-MTOP-DDCH-1-2018 se

Ilevaron a cabo, se pag0, pero faltan documentos en el portal de compras publicas.

5.2. Recomendaciones

Para solucionar las debilidades o problemas al Sistema de Control Interno en el Ministerio

de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), se sugiere:

Al Director de Compras Publicas, disefiar y socializar un cddigo de ética
especificamente para el departamento de compras publicas, el cual sirva para
normar el accionar de los funcionarios, con un comportamiento integro en la
entidad.
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Al Director Administrativo de Recursos Humanos: llevar a cabo un diagnostico y
desarrollar un plan de capacitacion continuo sobre las necesidades de capacitacion
que presenta el personal.

Al Director de Contratacion Publica: elaborar y establecer mecanismos para la
identificacion de los riesgos, con el objetivo de medir el impacto en el Ministerio
de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), de modo que se
puedan cumplir con los objetivos, procedimientos propuestos por la entidad y por
los diferentes departamentos que conforman el MTOPCH.

Al Coordinador General Administrativo Financiero: elaborar o desarrollar un plan
de mitigacién de los riesgos, que proporciones los lineamientos necesarios para
mitigar y disminuir los riesgos y lograr el cumplimiento de los objetivos.

Al Director Administrativo de Recurso Humano: establecer las acciones
necesarias para que exista una buena rotacion del personal, enfocados al desarrollo
de los funcionarios para fortalecer el conocimiento, asi como también disminuir
los errores en las actividades que se desempefian.

Al Coordinador General Administrativo Financiero y al Director de Contratacion
Publica: se sugiere que se ejecuten controles y evaluaciones constantes de la

ejecucion del Plan Anual de Contratacion.

Para que los procesos de contratacidén publica, se encuentren en constante evaluacion

conforme a criterios de eficiencia, eficacia y efectividad, se sugiere:

v

Al Director de Contratacion Publica: tomar medidas correctivas con respecto al
técnico responsable del proceso, asi como revisar constantemente los plazos
estipulados para dar contestacion oportuna a los oferentes y por ende evitar que
los procesos sean cancelados.

Al Director de Contratacion Publica: supervisar a los responsables de llevar a cabo
los procesos de contratacidn, que cumplan con las disposiciones legales pertinentes
y aplicables a los procedimientos de contratacion que se ejecutan dentro del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).
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DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
?Conmdores

INFORMACION GENERAL DEL MTOP CHIMBORAZO

1. ANTECEDENTES DE LA INSTITUCION

Nombre: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo -
MTOP Chimborazo

Fecha de inicio de
o 19/10/2000
actividades:
RUC 0660817370001

Actividad econdmica | Administracién y regulacion publicas, incluida la concesion

principal: de subvenciones, de los distintos sectores econémicos de

transporte, como son los referentes a caminos y carreteras.

Clase de ]
) Especial.
contribuyente:
Provincia Chimborazo
Direccion: Calle: Primera Constituyente; Interseccion: Garcia Moreno
Teléfonos: 032966983 // 032960067
Email: jpastor@mtop.gob.ec
Web: www.obraspublicas.gob.ec

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo - MTOP Chimborazo, fue
creado en la administracion del Doctor Isidro Ayora, Presidente de la Republica (1929 —
1931), el 9 de julio de 1929 y por Decreto Supremo No. 92 de la Asamblea Nacional, se
produce la creacion definitiva. Con estos antecedentes el Ministro de Obras Publicas en
el gobierno del presidente Leon Febres Cordero, Ing. Alfredo Burneo, mediante Acuerdo
Ministerial No. 037 del 15 de octubre de 1984, declara como fecha oficial del Ministerio
de Obras publicas el 15 de enero del 2007 (Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
2012), el Presidente de la Republica, Eco. Rafael Correa Delgado, mediante Decreto
Ejecutivo 053, cambia la estructura de este Portafolio y crea el Ministerio de Transporte

y Obras Publicas con cuatro Subsecretarias.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
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2. MISION

Ejecutar, supervisar y controlar los planes, y proyectos de infraestructura y servicios del

transporte, contribuyendo al desarrollo econdémico y social de la provincia.

3. VISION

Ser el eje del desarrollo Nacional y Regional mediante la Gestién del Transporte

Intermodal y Multimodal y su infraestructura con estandares de eficiencia y calidad

4. OBJETIVOS
¢+ Objetivo General

Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacién de politicas, regulaciones,
planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,

medioambientales y el plan nacional de desarrollo.

% Objetivos Estratégicos

v Técnicos
Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracion
regional, crecimiento econémico, desarrollo social y soberano del Pais;
Dotar al Pais de Infraestructura intermodal y multimodal con los mas altos
estdndares de calidad, seguridad y eficiencia, contribuyendo al desarrollo
econdmico sustentable, la conectividad y la integracion territorial;
Implementar un sistema integrado de servicios de Transporte, coordinando
acciones que permitan el desarrollo de los modos aéreo, terrestre, ferroviario,
maritimo y fluvial, asi como del Transporte Multimodal, con altos indices de

seguridad en sus operaciones;

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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v Fin

v

Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y
fluvial del Pais, priorizando la inclusion social de personas que habitan en
localidades geograficamente aisladas;

Proponer e implementar la normativa técnica que posibilite la gestion eficaz del
Sistema Nacional del Transporte;

Promover acciones tendientes al perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Transporte mediante la investigacion y desarrollo del sector; y,

Controlar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de los servicios de
Transporte terrestre y ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, asegurando la calidad

de los servicios y la proteccion a los usuarios.

ancieros:

Consolidar el grado de seguridad financiera a través de procedimientos técnicos
de control interno;

Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un
adecuado y puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas;

Implementar, controlar y evaluar el proceso de desconcentracion financiera
Institucional;

Mantener actualizado el registro contable y financiero Institucional; vy,

Mejorar los procesos del area financiera, fundamentando su disefio y operacién

en las nuevas herramientas tecnoldgicas

v" Recursos Humanos:

v

Gestionar los recursos humanos a través del enfoque sistémico del talento
humano;

Mejorar y consolidar el sentido de pertenencia Institucional;

Fomentar una cultura de mejoramiento continuo y de planificacion.

Establecer procedimientos adecuados y oportunos para racionalizar los recursos

humanos del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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v" Procesos:

Promover el mejoramiento continuo de los procesos para garantizar el

cumplimento

de la Mision Institucional;

Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de la gestion Institucional.

5. VALORES

Etica Profesional

Responsabilidad

Honestidad
Compromiso

Respeto

Transparencia

Perseverancia

Obijetividad

Trabajo en Equipo

Vocacion para Servir

6. LOGOTIPO

Ministerio

de Transporte
y Obras Publicas

ELABORADO POR: LSRE
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7. UBICACION GEOGRAFICA

X/
L X4

Macro Localizacion

La Direccion Distrital 06D01-CHAMBO-RIOBAMBA-CHIMBORAZO del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo - MTOP Chimborazo, esta situada en la

region interandina, en la Provincia de Chimborazo, Ecuador.
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La Direccion Distrital 06D01-CHAMBO-RIOBAMBA-CHIMBORAZO del Ministerio

de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo - MTOP Chimborazo, se encuentra

ubicado en la calle Primera Constituyente; interseccion Garcia Moreno.
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8. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

Coordinacion G

Asesorfa Juridica

eneral de

N

DESPACHO MINISTERIAL

Direccion de Auditoria Interna

Direccién de Comunicacion
Social

—

Coord. General de Planificacion

y Gestion Estratégica

Coord. General Administrativa

Financiera

Direccion de

[

| [ [ | | 1

Direccion de
Seguimiento

servicios, Procesos

v calidad y Gestion | | Direccion de

Direccién de

Direccién de

Poaeprizeitlid ity — Gestion de o Direccién de
A Tecnologlas de | | Planificacién e Planes, e cacianl || @estion de o corane | irseeien Créditosy Dirsceion Contratacién
A la Informacién Inversién Programas y o Riesgos minjstrativa Coop. nanciera Publica
Cultura de la Movilidad Rumanos :
Organizativa Proyectos Internacional

. . Direccién de
Direceisides Direccién de

Viceministerio de
Infraestructura del
Transporte

Viceministerio de Gestion
del Transporte

etaria de la
ctura del
transporte

Subsecretaria de

Transporte Terrestre y

Ferroviario

Subsecretaria de
Delegaciones y Concesiones
de Transporte

Subsecretaria de Puertos y
transporte Maritimoy

Subsecretaria de
Iransporte Aéreo

Fluvial

Direccién de Transporte
Terrestre, Transito y

Direccién de Estudios del |
Seguridad vial

Transporte

_{

Direccién de Logistica

[Direccién de Coordinacién de
Transporte aéreo.

Direccién de Estudios de
y d de Puertos

[o] Y

Direccién de Construcciones del
Transporte

Direccién de Transporte
Ferroviario

Direccién de Conservacién de

Direccién de Transporte
Infraestructura del Transporte

Alternativo
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Direccién de Gestién Socio-
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‘ Subsecretarias Zonales ‘

1

‘ Direcciones Distritales ‘

Fuente: Organigrama Estructural,

DlrecciondeAdn sclon Direccién de Transporte
de Delegacionesy
= ¥

Maritimo y Fluvial
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10. COMPETENCIAS

La Direccion Distrital del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo,

asume las siguientes competencias:
4.2.1 PROCESO GOBERNANTE
4.2.1.1 Gerenciamiento de la infraestructura y del transporte provincial.
4.2.2 PROCESOS AGREGADORES DEVALOR
4.2.2.1 Gestion técnica de la infraestructura y del transporte provincial.
4.2.2.1.1 Gestidn de construcciones de la infraestructura provincial del transporte.
4.2.2.1.2 Gestion de conservacion de la infraestructura provincial del transporte.
4.2.2.2 Gestion del transporte provincial.
4.2.2.2.1 Gestion del transporte terrestre y ferroviario
Pesos y dimensiones
4.2.3 PROCESOS HABILITANTES
4.2.3.1 De Apoyo
4.2.3.1.1 Gestion Administrativa Financiera

Recursos Humanos
Administrativo
Financiero

Tecnologico

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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11. BASE LEGAL

Con RUC nudmero 056000038000, las actividades y operaciones del Ministerio de

Transporte y Obras Publicas de Chimborazo, se rigen por las siguientes disposiciones

legales:
TIPO DE NORMA NORMA JURIDICA
Carta Suprema Constitucion de la repablica del Ecuador
Codigo Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y su
Reglamento

Ley Organica de Servicio Publico, LOSEP.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
Ley Organica (LOSNCP)

Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica de Régimen Tributario Interno.

Ley del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas

Reglamento General a la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la informacion (LOTAIP)

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Reglamentos de Leyes Contratacion Piblica (LOSNCP)

Reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP)

Normas < Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado
que dispongan de Recursos Publicos.

Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
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Tabla 2. Hoja de marcas
SIGNIFICADO MARCAS
Revisado 4]
Hallazgo @
Totalizado >
Diferencia #
Riesgo ®
Confianza ©
Debilidad D
Si
No X
No aplica N/A
Socializado N,
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HOJA DE REFERENCIAS

SIGNIFICADO REFERENCIA
Zavala Heredia Jhony Rodrigo ZHJR
Logrofio Santillan Radl Enrique LSRE
Archivo Permanente AP
Archivo Corriente AC
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INDICE DE ARCHIVO CORRIENTE

NOMBRE DEL PAPEL DE TRABAJO INDICE
FASE I: PLANIFICACION
Visita preliminar VP
Narrativa de visita preliminar VPIN
Propuesta de la Auditoria PSA
Carta de aprobacion de la propuesta CAT
Contrato de prestacion de servicios profesionales CSP
Programa General de Auditoria PGD
Orden de Trabajo de Auditoria OTR
Notificacion de inicio NIO
Memorando de planificacion MPF
Parametros de calificacion del nivel de riesgo y confianza NRC
Informe de visita preliminar IPR
FASE Il: EJECUCION
Programa para la aplicacion del control interno PCI
Evaluacion del Control Interno COSO il ECI
Hoja de procedimientos de los procesos a analizar HPA
Flujogramas de los procedimientos a analizar PAP
Analisis el proceso de Contratacion Pubica PAP/F
Indicadores de gestion IGS
Hoja de Hallazgos HH
FASE I11: COMUNICACION DE RESULTADOS

Notificacion de cierre de la auditoria NCA
Carta de presentacion CP
Informe final de auditoria IFA

Vv Socializado
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q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

NARRATIVA DE LA VISITA PRELIMINAR AL MTOPCH

Se visito las instalaciones del Ministerio de Trasporte y Obras Publicas e dia 13 de julio de 2020,
siendo las 10 y 30 de la mafiana, para comprobar la direccion de estas oficinas, se pudo constatar
gue esta ubicada en el centro de la ciudad de Riobamba, en las calles Primera Constituyente y
Garcia Moreno frente de Servi Pagos, tercer piso con oficinas amplias y confortables donde todas
las areas trabajaban normalmente. La visita fue guiada por el Ing. Pablo Narvaez Coordinador
Financiero de la MTOPCH que muy amablemente invito a recorrer las todas instalaciones,
posteriormente procedié a presentar a algunos de sus compafieros e informo brevemente los

servicios, valores, la mision, visién y dio los nombres de los principales funcionarios.

No. PRINCIPALES FUNCIONARIOS CARGO

1 MDI. Santillan Morocho Ingrid Pamela Representante Legal

3 Ing. Pablo Fabricio Narvaez Torres Coordinador de la Unidad Administrativa
Financiera

2 Lcda. Vinueza Hidalgo Roci6 De Fatima | Contadora

4 Tnlgo. Pastor Marcelo Tesorero
4 Lcdo. Balde6n Marcelo Auxiliar de Contabilidad

Es una institucion pablica que sirve a la ciudadania y al pais, mantiene y realiza vias que conectan

a con las demas ciudades para el desarrollo de nuestra provincia.

Adicionalmnete, en la visita, se pudo observar, las instalaciones del Departamento de Compras
Publicas, asi como también a los funcionarios que laboran en la misma, se encontraban con mucho

trabajo por despachar.

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
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PROPUESTA DE AUDITORIA

Riobamba, 13 de julio de 2020

Ing.

Pablo Fabricio Narvaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL
MTOPCH.

Presente. -
De mi consideracion

Reciba un cordial saludo, a la vez tenemos el agrado de remitir la propuesta de servicios de Examen
Especial a los Procesos de Contratacion Publica de bienes y servicios, para el periodo del 01
enero al 31 de diciembre de 2018, la propuesta de servicios ha sido disefiada para cumplir con los

requerimientos, disposiciones legales que regulan al MTOPCH.
INFORMACION GENERAL DE LA FIRMA AUDITORA
1. Antecedentes

El examen especial se efectuara de acuerdo a las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
con la finalidad de obtener evidencia razonable de que la informacion, documentacion y demas

no contengan errores de caracter significativo.

Finalmente, los resultados se encuentran expresados en comentarios, conclusiones y
recomendaciones, que a través del juicio profesional del equipo auditor RL “Contadores &
Auditores”, para esta accion de control el equipo de auditores estara conformado por: Sr. Radl
Logrofio, como auditor, Msc. Jonny Zabala, supervisor por lo que se sirva disponer y que se preste

la colaboracion necesaria para la ejecucion del trabajo indicado.

Buscan la eficiencia y eficacia de los procesos y actividades realizadas por la entidad.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020

v Socializado REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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4. Valores Corporativos

Responsabilidad
Seriedad
Confidencialidad
Trabajo en equipo
Etica
Compromiso

Excelencia

5.- Equipo de auditoria

EQUIPO DE AUDITORIA

CARGO NOMBRE
SUPERVISOR: Zavala Heredia Jhony Rodrigo
JEFE DE EQUIPO: Zavala Heredia Jhony Rodrigo
AUDITOR JUNIOR: Logrofio Santillan Raul Enrique

METODOLOGIA DEL TRABAJO

1. Objetivo

Elaborar un Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar el cumplimiento de
la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), periodo
2017-2018, aplicando procedimientos y técnicas de auditoria que contribuya al cumplimiento de
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y transparentar a los procesos de

contratacion con eficiencia y eficacia.

2. Alcance

El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar el cumplimiento de la
normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), se llevara
a cabo al periodo correspondiente del 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2018.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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3. Plazo

El plazo estimado para la ejecucién del trabajo es de 60 dias laborables, a partir del primer dia

habil a la firma del contrato.

4. Honorarios y formas de pago

FASES TOTAL @ PORCENTAJE
I. PLANIFICACION $ 600,00 30%
Il. EJECUCION $1.100,00 55%
I1l. COMUNICACION DE RESULTADOS $ 300,00 15%
TOTAL $2.000,00 100%

5. Productos a entregar

Al finalizar el Examen Especial a los procesos de contratacion publica de bienes y servicios se

entregara un informe que contenga los hallazgos encontrados, con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones.

v Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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CARTA DE APROBACION DE LA PROPUESTA

Riobamba, 13 de julio de 2020

Msc.
Jonny Zabala, supervisor
Supervisor Unach

Sr.
Logrofio Santillan Raul Enrique
Auditor RL “Contadores & Auditores”

Presente. —

De nuestra consideracion

Por medio de la presente extendemos un saludo cordial, a su vez confirmamos que se ha resuelto
autorizar la ejecucion del Examen Especial a los procesos de contratacion publica de bienes y
servicios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), en el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, a fin de empezar el trabajo, se cumple con
comunicar que la propuesta ha sido aceptada, mediante oficio s/n; para lo cual solicitamos que
se guarde absoluta reserva de la informacion facilitada, se reitera la colaboracion del personal del

MTOPCH, para que se lleve el proceso de forma activa.

Por la atencion prestada, nuestros agradecimientos.

Atentamente,

Bibls ~Fabricic Narvdes Tones

Ing. Pablo Fabricio Narvéez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL
MTOPCH.

o ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/07/2020
Vv Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

PRIMERA. - COMPARECIENTES

En la provincia de Chimborazo, cantén Riobamba, a los 13 dias del mes de julio del afio 2020,
comparecen en el presente contrato, el Ing. Pablo Fabricio Narvdez Torres en calidad de
representante del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), al que
se denominard “CONTRATANTE” y por otra parte el Raul Enrique Logrofio Santillan,
representante de la firma auditora RL “Contadores & Auditores” a quien se la denominara
“AUDITOR”.

SEGUNDA. - ANTECEDENTE.

EL CONTRATANTE, ha solicitado los servicios de un Examen Especial y se llevara a cabo el
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo (MTOPCH), en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre del 2018.

TERCERA. - OBJETO DEL CONTRATO.

De acuerdo a estas referencias, en forma libre y voluntaria el “CONTRATANTE”, acepta los
servicios profesionales que le brindara el “AUDITOR”. Por otra parte, el “AUDITOR”, se obliga
a cumplir con el trabajo de Examen Especial y emitir un informe con las respectivas conclusiones

y recomendaciones.
CUARTA. - RELACION PROFESIONAL.

Las partes determinan en celebrar un Contrato Civil de Prestacion de Servicios Profesionales en

el cual no existen una relacion de dependencia laboral, ni obligaciones sociales entre las partes.
QUINTA. - METODOLOGIA DEL TRABAJO.

El Examen Especial, se desarrollara de acuerdo con las Normas de Auditoria, las mismas que

determinaran las bases selectivas de cuerdo al criterio del “AUDITOR”.

/  Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 13/07/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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SEXTA. - DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES.

EL CONTRATISTA, se obliga a prestar toda la ayuda que solicite el AUDITOR, con la
informacion que se requiera para la ejecucion del trabajo, asi como a correr con los gastos que se

ocasione en el desarrollo del trabajo.

El “AUDITOR", realizara indagaciones especificas al “CONTRATISTA", conforme a las Normas
Internacionales de Auditoria, el “AUDITOR”, se compromete a cumplir con el trabajo de Examen

Especial, estipulado en la propuesta de auditoria.
SEPTIMA. - HONORARIOS.

En la ejecucion de este Examen Especial a los Procesos de Contratacién Pablica del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), en el periodo comprendido entre el

01 de enero al 31 de diciembre del 2018, no se establece ningln valor del contrato debido a que
el Examen Especial a desarrollarse se realiza con la finalidad de cumplir el prerrequisito para la
titulacion como Ingeniero en Contabilidad y Auditoria CPA en la Facultad de Ciencias Politicas

y Administrativas de la Universidad Nacional de Chimborazo.
OCTAVA. - PLAZO.

El plazo del examen sera de 60 dias laborables a partir de la firma del presente contrato, por otro
lado, si existe imprevistos, este tiempo se extendera por no mas de 10 dias laborables adicionales

a lo planificado.
NOVENA. - PAPELES DE TRABAJO.

Los papeles de trabajo preparados por el “Auditor” son de su exclusiva propiedad, por
ningun concepto podra el contratista considerar como propios, pudiendo ser utilizados en

caso de ser requeridos para aspectos judiciales.

Vv Socializado
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DECIMA. - DOMICILIO, JURISDICCION Y COMPETENCIA.

Las partes contratantes sefialan como domicilio la ciudad de Riobamba. Para constancia de todas
las estipulaciones antes descritas, y de la condicion de que sea reconocido judicialmente por las
partes contratantes, se firma el presente contrato, en la ciudad de Riobamba a los 13 dias del mes

de julio del dos mil veinte.

Para constancia de todo lo estipulado en el contrato, firman las partes y suscriben un original y

dos copias del contenido.

Bibls ~fabricic Narvides Tones

Ing. Pablo Fabricio Narvéaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL
MTOPCH.

Rl Enrique Logroiec Oantillin.
Raul Enrique Logrofio Santillan
Auditor

RL “CONTADORES & AUDITORES”

ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 13/07/2020
J Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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PROGRAMA GENERAL DE AUDITORIA

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO (MTOPCH)

ENTIDAD:

NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL

OBJETIVO GENERAL:
Aplicar procedimientos y técnicas de auditoria que contribuya al cumplimiento de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica para transparentar los procesos de

contratacion con eficiencia y eficacia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Identificar las actividades previas a la ejecucion del examen especial mediante la
panificacion para analizar los procesos de contratacion publica de bienes y servicios.
Verificar que la contratacion de bienes y servicios cumplan con los montos,
condiciones establecidas en la Ley mediante cuestionarios para que los procesos sean
eficientes.

Presentar los resultados del examen especial mediante un informe que contengan las
respectivas conclusiones y recomendaciones para mitigar las deficiencias en los

procesos de contratacion y el incumplimiento de la norma.

ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T FECHA
POR
FASE I: PLANIFICACION
1 | Estructure el programa general de auditoria PGD LSRE 14/07/2020
2 | Elabore la orden de trabajo de auditoria OTR LSRE 15/07/2020
3 | Notifique el inicio de la auditoria NIO LSRE 16/07/2020
4 | Establezca el memorando de planificacion MPF LSRE 17/07/2020
5 | Emita el informe preliminar de la visita IPR LSRE 20/07/2020
FASE I1: EJECUCION
. 21/07/2020
6 | Evaluacion del Control Interno ECI LSRE al

24/07/2020
Lo ELABORADO POR: LSRE FECHA: 14/07/2020
v Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA.: 11/09/2020
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REF. ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS FECHA
P/T POR
) 27/07/2020
Analice el proceso de Subasta Inversa
7 SIE LSRE al
Electronica
05/08/2020
06/08/2020
8 | Analice el proceso infima Cuantia IFC LSRE al
14/08/2020
17/08/2020
9 | Hoja de Hallazgos HH LSRE al
21/08/2020
FASE Il11: COMUNICACION DE RESULTADOS
10 | Notifique el cierre de la Auditoria NCA LSRE | 24/08/2020
11 | Carta de presentacion CP LSRE | 25/08/2020
12 | Informe final de auditoria IFA LSRE | 26/08/2020
ol ELABORADO POR: LSRE FECHA: 14/07/2020
v Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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ORDEN DE TRABAJO DE AUDITORIA

ASUNTO: ORDEN DE TRABAJO N° 001 MTOP.

Riobamba, 15 de julio de 2020

Auditor.
Raul Enrique Logrofio Santillan
RL “Contadores & Auditores”

Presente. -

De nuestra consideracion

De conformidad con lo establecido entre las partes interesadas para realizar un Examen Especial
a los Procesos de Contratacion Pablica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH), en el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del

2018, a fin de cumplir con el objetivo de:

Aplicar procedimientos y técnicas de auditoria que contribuya al cumplimiento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para transparentar los procesos de

contratacién con eficiencia y eficacia.

En consecuencia, se realizara la visita a la entidad, con el fin de elaborar programas, que se

utilizaran en la ejecucion del examen.

El tiempo establecido para el desarrollo del examen es de 60 dias laborables.

Atentamente,

~hony Rodrige Geavale FCoredia

MSc. Jhony Rodrigo Zavala Heredia
SUPERVISOR - UNACH

Vv Socializado
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NOTIFICACION DE INICIO
Riobamba, 16 de julio de 2020
Ing.

Pablo Fabricio Narvaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL MTOPCH.
Presente. —

De nuestra consideracion

En cumplimiento a la orden de trabajo N° 001 MTOP suscrita, con el representante del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), le comunico, el inicio del Examen
Especial a los Procesos de Contratacion Publica del MTOPCH, en el periodo comprendido entre
el 01 de enero al 31 de diciembre del 2018. Particular que notifico para que se nos facilite la
informacion.

El equipo de trabajo de auditoria es el responsable de la realizacion del Examen Especial.

Atentamente,

Ravil Enrique Logrorie Odantillin

Raul Enrique Logrofio Santillan
AUDITOR
AUDILEX “SOLUCIONES AL INSTANTE”

Vv Socializado
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MEMORANDO DE PLANIFICACION

Riobamba, 17 de julio del 2020

ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO (MTOPCH)

NATURALEZA
EXAMEN ESPECIAL

DEL TRABAJO:

PERIODO: 2017-2018

RESPONSABLE: RAUL ENRIQUE LOGRONO SANTILLAN

1. MOTIVO DE LA AUDITORIA

El Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica del MTOPCH, en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2018, se desarrollard en cumplimiento a
la Orden de Trabajo N° 001 MTOP.

2. OBJETIVOS DEL EXAMEN

Objetivo General

Aplicar procedimientos y técnicas de auditoria que contribuya al cumplimiento de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para transparentar los procesos de

contratacién con eficiencia y eficacia.
Objetivos especificos

Verificar que la contratacion de bienes y servicios cumplan con los montos, condiciones
establecidas en la Ley mediante cuestionarios para que los procesos sean eficientes.
Analizar que la documentacion relevante de la adquisicion de bienes y servicios haya sido
cargada al portal de compras publicas.

Emitir un informe en el cual revele conclusiones y recomendaciones que contribuyan

como base para la toma de decisiones en el MTOPCH.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Examen Especial, esta comprendido en el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre del 2018.

4. TIEMPO ESTIMADO

El tiempo para llevar a cabo el Examen Especial es de 60 dias laborables, a partir de la forma del

contrato de prestacion de servicios profesionales.

6. RECURSOS NECESARIOS

HUMANOS: El equipo para la ejecucién del examen especial es el siguiente:
EQUIPO DE AUDITORIA

CARGO NOMBRE
SUPERVISOR: Zavala Heredia Jhony Rodrigo
JEFE DE EQUIPO: Zavala Heredia Jhony Rodrigo

AUDITOR JUNIOR:

MATERIALES:
CANTIDAD DESCRIPCION PRECIO UNITARIO

100 Internet $0,50
200 Impresiones $0,20
100 Copias $0,03

30 Escaneos $0,10

4 Archivadores $2,50

5 Carpetas $0,75

VALOR TOTAL

7. METODOLOGIA

Logrofio Santillan Raul Enrique

TOTAL
$50,00
$40,00

$3,00
$3,00
$5,00
$3,75
$104,75

El examen se llevara a cabo de acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), las

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS), que estableceran las bases para la

realizacion del examen especial de acuerdo al criterio del auditor.

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 17/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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8. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
MESES
N° ACTIVIDAD RESP. T ACOSTO SEPTIEVBRE
S1 S2 S3 S4 S1 S2 S3 S4 S1 S2 S2
FASE I: PLANIFICACION
1 | Visita preliminar
2 | Formalidades
3 | Orden de trabajo de
auditoria
4 Notificacion de inicio | Logrofio
de la auditoria Santillan
5 | Memorando de Raul
planificacion Enrique
6 Informe preliminar
FASE Il: EJECUCION
7 | Evaluacion del
Control Interno
8 | Hoja de
procedimientos de los
procedimientos a
analizar
9 | Flujogramas de los
procedimientos a
analizar Logrofio
10 | Analisis el proceso de | Santillan
Subasta Inversa Radul
Electrénica Enrique
11 | Analisis el proceso
Infima Cuantia
12 | Indicadores de
gestion
13 | Hoja de Hallazgos
FASE 111 COMUNICACION DE RESULTADOS
14 | Notificacién de cierre | Logrofio
15 | Carta de presentacion | Santillan
16 | Informe de auditoria Raul
Enrique
Atentamente,
Rauil Enriigue Logrorie 05 Gl FCoredia ~hony

v

Raul Enrique Logrofio Santillan

AUDITOR

MSc. Jhony Rodrigo Zavala Heredia
SUPERVISOR UNACH

LR CONTADORES Y AUDITORES

Socializado
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INFORME DE VISITA PRELIMINAR

Riobamba, 20 de julio de 2020

Ing.
Pablo Fabricio Narvaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL MTOPCH.
Presente. —

De nuestra consideracion

Por medio de la presente nos permitimos presentar el informe de la visita preliminar, con el
objetivo de informar sobre las situaciones encontradas, en el desarrollo de la primera fase del
Examen Especial a los Procesos de Contratacion Publica del MTOPCH, en el periodo

comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2018,

Se recopilo la informacién del MTOPCH, mediante técnicas de investigacion con el objetivo de

conocer la actividad que desempefia, asi como su estructura y base legal.

Se suscribio el contrato de prestacion de servicios profesionales de auditoria, en el que se llego a

un acuerdo entre las partes interesadas.

En el memorando de panificacion se detallan el motivo, objetivos, alcance y recursos a utilizarse

en el Examen Especial.

Atentamente,

Ravil Enrique Logronie Q.

Raul Enrique Logrofio Santillan
AUDITOR

LR CONTADORES Y AUDITORES

v Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 20/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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ECI/P
1/1

PROGRAMA PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO (MTOPCH)

NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL

OBJETIVO:

Evaluar el sistema de control interno mediante la aplicacion de cuestionarios para determinar

el nivel de riesgo y confianza del MTOPCH.

ELAB.
N° PROCEDIMIENTOS REF. P/T FECHA
POR

Presente los pardmetros de calificacion del

O : . NRC 21/07/2020
nivel de riesgo y confianza

2 | Realice la estructura del control interno EST 22/07/2020
Evalué cada uno de los componentes del control

3 . ECI 23/07/2020
interno — COSO I
Elabore la matriz del resume global por cada

4 ECI LSRE 24/07/2020
componente
Grafique el nivel de riesgo y confianza global

5 ECI 24/07/2020
por cada componente

6 | Seleccione los procesos a ser analizados SEL 24/07/2020
Elabore el programa de auditoria al 28/07/2020

7 L. L PAP/F
procedimiento contratacion publica 21/08/2020

v Socializado

ELABORADO POR: LSRE
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PARAMETROS DE CALIFICACION

Para la calificacion del riesgo y la confianza del Cuestionario de Control Interno, se aplica

férmulas como a continuacioén se detallan:

FORMULA DE CALCULO

NIVEL DE CONFIANZA NIVEL DE RIESGO

N = MGO* 2 2 N= @89 \(
DONDE:
NC Nivel de confianza
NR Nivel de riesgo
RP Respuestas positivas
TR Total respuestas

PONDERACION DE RESULTADOS

La ponderacion sera de acuerdo a la siguiente tabla:

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% -75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

v Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 21/07/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA. 11/09/2020
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EST
1/1

ESTRUCTURA DEL CONTROL INTERNO

El conto interno es una herramienta, que se utiliza con el fin de proporcionar un nivel de seguridad

en cuanto al cumplimiento de los objetivos de la entidad.

Método

Se evalu6 el Control Interno del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH), al Departamento de Compras Publicas, través del METODO COSO |III, por medio

de cuestionarios, que se aplicaron a cada uno de los componentes que a continuacion se presentan:

Tabla 3: Componentes el COSO I

NO

1
2
3
4

5

COSO 111
COMPONENTES
Entorno de control
Evaluacion del Riesgo
Actividades de Control
Informacion y Comunicacion

Supervisién del sistema de control — Monitoreo

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
ENTIDAD: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

(MTOPCH)

COMPONENTE: Entorno de control

NO

PREGUNTA

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

OBSERVACIONES

¢Se ha determinado por medio de
documentacion  los  principios,
valores éticos, ante una serie de
malas conductas en el del
departamento de compras publicas
del MTOPCH?

X

D1: La entidad no tiene
establecido un cddigo de
etica, relacionado con una
serie de malas conductas,
para el departamento, se

imparte de forma verbal.

¢El personal del departamento de
compras publicas tiene
conocimiento del codigo de ética

de funcionarios publicos?

¢Se tiene establecido un manual de
funciones para cada area de la

entidad?

iSe  dfinen  claramente  las
habilidades, conocimiento  que
deben tener el personal para cada

uno de los puestos de trabajo?

¢(Se plantea un plan de
capacitacion, que contribuya a un
mejor desempefio por parte de los

funcionarios del departamento?

D2: No cuenta con un plan
de capacitacion.

v

Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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h‘

Contadores

& EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
2/19

NO

PREGUNTA RESPUESTA | OBSERVACIONES

SI [ NO [ N/A

¢La filosofia y estilo de direccién | v/
gue se maneja, permite, un
acomunicacion directa con todos
los funcionarios?

¢El planteamineto organizacional y | v/
sus operaciones fijadas, han
generado buenos resultados?

¢El departamento de compras | v
publicas del MTOPCH, tiene
establecido una estructura
jerarquica que vizulaicen de
manera clara las lineas de
autoridad?

¢Se ha socializado con los | Vv
funcionarios del departamento la
mencionada estructura?

10.

¢La estructura esta establecida de | v/
acuerdo al tamafio y actividades
gue desemperia el deprtamento?

11.

;Se establece claramente las | v
responsabilidades en la direccion
de compras publicas?

12

¢El Director de compas publicas, | v/
posee la capacidad y la experiencia
que el puesto requiere?

13.

¢Son  claros los  procesos | v
establecidos para la seleccion,
capacitacion,  evaluacion, del
personal?

14.

¢El proceso para la contratacion de | v/
nuevo personal, se lo realiza por
concurso de meritos y oposicion?

v

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

Socializado

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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& DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
ontadores ECI
& EXAMEN ESPECIAL 3/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI [ NO | N/A
15 ¢Existe una induccion adecuada a X D3: Falta de inducciény
los nuevos funcionarios, asi como capacitacion.
la capacitacion respectiva?

TOTAL > 12 |3 0
>. TOTALIZADO
D DEBILIDAD

CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
Tabla 4: Célculo Entorno de Control
AMBIENTE DE CONTROL
_ I(sn 12 = 809
NIVEL DE pnc= o NC=1—5*100 CN = 80%
CONFIANZA
100
NIVEL DE NR = 100 — NC NR = 100 — 80% NR = 20%

RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Tabla 5: Nivel de Confianza y Riesgo Entorno de Control

NIVEL DE CONFIANZA /\

BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% -75% ( 76% - 95% )
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%

ALTO MODERADO \\BAy

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Vv Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020

79



Contadores
L i

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
EXAMEN ESPECIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
4/19

Grafico 1: Nivel de Riesgo y Confianza Entorno de Control

Nivel de riesgo
20%

confianza

80% . Nivel de riesgo

Nivel de confianza
]

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

De acuerdo a la evaluacion del cuestionario de control interno, componente entorno de control,

se ha podido determinar, que la direccion de compras publicas del Ministerio de Transporte y

Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), cuenta con un nivel de confianza alto con 80%, ya

que la filosofia y estilo de direccidn, estructura de la organizacion, asignacion de autoridad y

responsabilidad, con el que se maneja en la mencionada direccion, es el adecuado; por otro lado

presenta un nivel de riesgo bajo con un 20%, como resultado de la falta de un codigo de ética

especificamente para la direccion de compas publicas y la falta de capacitacion al personal.

v Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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e DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO ECI
& EXAMEN ESPECIAL 5/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
ENTIDAD: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH)
COMPONENTE:  EVALUACION DE RIESGOS
N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI [ NO | N/A

1. ¢Se han establecido mecanismos para X D4:No se han establecido
identificar tanto los riesgos internos mecanismos para la
como externos? identificacion de los

riesgos.

2. ¢Se evalua el riesgo para etablecer | v/
procesos?

3. ¢El departamento cuenta con un plan X D3:No cuenta con un
de mitigacion de los riesgos plan de mitigacion de
detectados? riesgos, lo realizan de

manera empirica, en base
a la experiencia.

4, ¢Al momento de evaluar el riesgo | v
prevalece el juicio profesional del
auditor?

5. ¢En la evaluacion del riesgo, se toma | v/
como base lo sucedido con el riesgo
anteriormente?

6. ¢El Director de compras publicas, se | v/
involucra de forma directa, con todo el
personal para conocer l0s riesgos y su
procedencia?

7. Se socializa sobre los riesgos que | v
pueden afectar al MTOPCH?

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020
v Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Contadores|
&

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
EXAMEN ESPECIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
6/19

NO

PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES

SI | NO | N/A

mitigado de

8. ¢Cuando se detecta un riesgo, es | v

forma inmediata?

ocurrio?

9. ¢Se lleva un registro de los riesgos v

detectados, asi como el area donde

riesgos de

causa?

10. ¢Ladireccion clasifica cada uno de los | v/

acuerdo al impacto que

TOTAL

2 8 2 0

2. TOTALIZADO
D DEBILIDAD

CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

Tabla 6: Calculo Evaluacion de riesgos

NIVEL DE
CONFIANZA

NIVEL DE
RIESGO

EVALUACION DE RIESGOS

_ TSl 8
NC = g NC =" _ %100

10
100

CN = 80%

NR =100 — NC NR =100 — 80% NR = 20%

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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2 EXAMEN ESPECIAL

c DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
q ontadores ECI

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

7119

Tabla 7: Nivel de Confianza y Riesgo Evaluacién de riesgos
NIVEL DE CONFIANZA

ALTO
76% - 95% )
24% - 5%

BAJO MODERADO
15% - 50% 51% -75%
85% - 50% 49% - 25%

ALTO

MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

Ao FaYo¥aTaYal

®

T
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o
-
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riocaoecanfianzaovalinciAn An el
Tt oYUy Corarza;,C varoaCro—ttT1e sgo s

nivel de riesgo

nivel de confianza | = nivel de confianza

80%

= nivel de riesgo

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

De los resultados obtenidos en la aplicacion del cuestionario de control interno con respecto a la

evaluacion del riesgo se ha podido establecer que la Direccion de Compras Publicas del Ministerio

de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), cuenta con un nivel de confianza del

80% siendo alto; y un nivel de riesgo del 20% encontrandose en un rango bajo ya que no se

encuentran establecidos mecanismos para la identificacion y evaluacion de riesgos.

v

Socializado

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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Contadores

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
& EXAMEN ESPECIAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
8/19

ENTIDAD:

COMPONENTE:

(MTOPCH)

ACTIVIDADES DE CONTROL

Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

NO

PREGUNTA

RESPUESTA

Sl

NO

N/A

OBSERVACIONES

¢La maxima autoridad del Ministerio
de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH), define las
funciones del personal departamento
de compras publicas tomando como

base al manual de funciones?

v

¢Se encuentra establecido en el PAC,
los bienes y servicios que s evan a

contratar en el periodo?

¢, Se encuentra publicado el PAC del
afio 2018 en el portal de compras

publicas?

¢Se encuentra establecido el periodo
de rotacion que debe tener el personal

en el ejercicio de las tareas claves ?

D6: No existe wuna
rotacion adecuada, se
necesita incrementar el

personal

¢Se encuentran establecidos en el
manual las tareas, obligaciones, asi
como la scompetencias de cada uno
de los funcionarios que laboran en

el departamento?

¢La separacion de funciones se
encuentra  establecida en el

organigrama estructural?

v

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

Socializado

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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.‘mmudores DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO ECI
& EXAMEN ESPECIAL 9/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI | NO | N/A
7. ¢El Ministerio de Transporte y Obras | v/
Pablicas de Chimborazo (MTOPCH)
establece proceoss de control con
enfasis en las actividades donde se
manejan nayores recursos?
8. ¢Los procesos de control que se | v
manejan, arrojan resultados positivos?
9. ¢Se realiza una supervision constante, | v/ De forma empirica
de los procesos y operaciones ?
10. | ¢Larecepcion de los bienesy servicios | v/
adquiridos por el Ministerio de
Transporte 'y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH), tienen el
acta de entrega y recepcion?
TOTAL > 9 1 0
>. TOTALIZADO
D DEBILIDAD
CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
Tabla 8: Calculo Actividades de control
ACTIVIDADES DE CONTROL
NIVEL DE pyc= 16D, e CN = 90%
CONFIANZA i
100
NIVEL DE NR =100 — NC NR =100 —90% NR = 10%

RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Rall Enrique Logrofio Santillan

v Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020

85



¢ DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
ontadores ECI
'_! & EXAMEN ESPECIAL 10/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 9: Nivel de Confianza y Riesgo actividades de control
NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% -75% / 76% - 95% ‘\
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO —_BAJO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raull Enrique Logrofio Santillan

Grafico 3: Nivel de riesgo y confianza, actividades de control

Nivel de riesgo
20%

Nivel de confianza

confianza . .
80% Nivel de riesgo
|

uente: Cuestionario de Control Tnterno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

En base a los resultados obtenidos del cuestionario aplicado a la direccién de compras publicas

del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), con referencia al

componente actividades de control se ha podido obtener un nivel de confianza del 80% y un nivel

de riesgo del 20% esto debido a que no se realiza una rotacion adecuada del personal y a su vez

no se realiza una supervision de los procesos en la entidad.

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020

86



1

Contadores

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

& EXAMEN ESPECIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
11/19

ENTIDAD:

COMPONENTE:

(MTOPCH)

INFORMACION Y COMUNICACION

Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

NO

PREGUNTA

RESPUESTA

SI [ NO | N/A

OBSERVACIONES

¢El Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
cueta con un sitio web, donde brinda
la informacion pertinente a la

ciudadania?

v

¢La informaciobn que maneja la
direccion de compras publicas es

oportuna y clara?

¢La informacion de la MTOPCH es
manejada de forma responsable?

¢Se identifica la informacion interna 'y
externa del MTOPCH?

¢Los medios utilizados para la
recudacion de la informacion son

eficientes?

¢Los medios utilizados para la
comunicacién permiten dar a conocer

de forma clara lo que se desea informar
?

¢Los canales de comunicacion es
directa entre el director de compras

publicas y el personal?

¢Se comunica a los funcionarios de la
MTOPCH sobre los resultados

alcanzados?

v

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020

Socializado
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.‘Cc,n,ado,es DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO EC|
& EXAMEN ESPECIAL 12/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

N° PREGUNTA RESPUESTA OBSERVACIONES
SI [ NO [ N/A

9. ¢A la hora de tomar decisiones se | v/
analiza los reportes de cada uno de los

procesos?

10. (Existen canales de comunicacion | v
basados en lineas sde autoridad?

TOTAL > 10 0 (O

>. TOTALIZADO
D DEBILIDAD

CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA

Tabla 10: Calculo informacion y comunicacion )
INFORMACION Y COMUNICACION

T (SI 10 = 0
NIVEL DE pc= . Ne =12 100 CN = 100%
CONFIANZA

100
NIVEL DE  NR=100-NC NR = 100 — 100% NR = 0%
RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Tabla 11: Nivel de Confianza y Riesgo informacion y comunicacion
NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO ALTO

15% - 50% 51% -75% / 76% - 95% \

85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO ~—BAIO—

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020

88



Contadores ECI
2 EXAMEN ESPECIAL 14/19

Q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
L DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Graéfico 4: Nivel de riesgo y confianza, informacion y comunicacion

Nivel de riesgo
0%

Nivel de
confianza
100%

- Nivel de confianza

. Nivel de riesgo

+ o ' HP P deol 1ot
UCTTIT. CUCStUTNal U UtT CUITaUT TIECTTiY

Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

Los resultados sobre el componente de informacion y comunicacion, arrogan un nivel de
confianza del 100%, esto debido a que el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH) y en especial la direccion de compras publicas poseen un minucioso
control sobre los canales de informacion que se debe brindar a la ciudadania, asi mismo como la

comunicacion clara y oportuna a la sociedad, es por ello que el nivel de confianza es alto.

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 23/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Contadores

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

& EXAMEN ESPECIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

ECI
15/19

ENTIDAD:

COMPONENTE:

(MTOPCH)

Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo

SUPERVISION DEL SISTEMA DE CONTROL — MONITOREO

NO

PREGUNTA

RESPUESTA

SI [ NO | N/A

OBSERVACIONES

¢El director de compas publicas,
revisa los procesos de contratacion de

bienes y servicios?

v

¢Se determinan informes sobre las
necesidadesque tiene el

departamento?

¢Se inspecciona el cumplimiento del
PAC del Ministerio de Transporte y
Obras Puablicas de Chimborazo
(MTOPCH)?

D7: No se inspecciona el
cumplimiento del PAC.

¢La maxima autoridad, determina
acciones  correctivas  para  los

problemas detectados?

¢Se compara la informacion de los
dema sdepartamentos, para detectar

cualquier inconsistencia?

;Se analiza y se toma en cuanta la
comunicacion con la ciudadania, para
identificar falencias en el

departamento?

¢Los procesos de control son definidos
de acuerdo al enfoque de los objetivos

de la entidad?

TOTAL )3

>. TOTALIZADO
D DEBILIDAD

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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c DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
ontadores ECI
& EXAMEN ESPECIAL 16/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CALCULO DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
Tabla 12: Calculo Supervision del sistema de control — Monitoreo
SUPERVISION DEL SISTEMA DE CONTROL — MONITOREO
_ TSI 6 = 869
NIVEL DE NC = o NC=7*100 CN = 86%
CONFIANZA
].[QKO
NIVEL DE NR =100 — NC NR =100 - 86% NR = 14%
RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

Tabla 13: Nivel de Confianza y Riesgo Supervision del sistema de control — Monitoreo

BAJO
15% - 50%
85% - 50%

ALTO

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO

51% -75% /

49% - 25%

ALTO
76% - 95% \
24% - 5%

MODERADO BAJO

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Rall Enrique Logrofio Santillan

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 23/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020

91




DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
Contadores ECI

2 EXAMEN ESPECIAL 17/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

Grafico 5: Nivel de riesgo y confianza, Supervision del sistema de control — Monitoreo

DE
CONFIANZA

14% ] NIVEL DE CONFIANZA

CONFIANZA ‘ "
86% NIVEL DE CONFIANZA

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

Al realizar el cuestionario de control interno bajo el componente de supervision del sistema de
control — monitoreo y al ser este el proceso que evalla la calidad del funcionamiento dentro del
Ministerio de Transporte y Obras Pablicas de Chimborazo (MTOPCH), este proporciond un
resultado de un nivel de confianza alto con un 86%; y por el contrario se tiene un nivel de riesgo

de 14% que también se encuentra en el rango de alto.

. ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 23/07/2020
v Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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¢ DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
ontadores ECI
l a & EXAMEN ESPECIAL 17/19
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
Tabla 14: Resumen nivel de riesgo y confianza por componentes
N° DE NIVEL DE NIVEL DE
COMPONENTE PREGUNTAS TOTAL CONFIANZA RIESGO
SI  NO N/A % NIVEL % NIVEL
Entorno de .
12 3 0 15 80% Alto 20% Bajo
control
Evaluacion de .
] 7 3 0 10 80% Alto 20% Bajo
riesgos
Actividades de ]
8 2 0 10 90% Alto 10% Bajo
control
Informacion y .
o 10 10 0 10 100% Alto 0% Bajo
comunicacion
Supervision del
sistema de control 6 2 0 8 86% Alto 14% Bajo
— Monitoreo
Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Rall Enrique Logrofio Santillan
Gréfico 6: Nivel de riesgo y confianza global
NIVEL DE
CONFIANZA
NIVEL DE RIESGO
IVEL DE CONFIANZA

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

v Socializado

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 24/07/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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& DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
ontadores ECI
! 2 EXAMEN ESPECIAL 18/18
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
Tabla 15: Nivel de riesgo y confianza global
NIVEL DE CONFIANZA
/_\
BAJO MODERADO ALTO
15% - 50% 51% -75% ( 76% - 95% j
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
ALTO MODERADO 7 BAJO 7

NIVEL DE RIESGO

Fuente: Cuestionario de Control Interno
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

ANALISIS:

Tras realizar la Evaluacion del Control Interno, por el método COSO I, el cual consta de 5
componentes principales y 17 subcomponentes, el nivel de confianza en promedio general es de
87% Alto y el nivel de riesgo es de 13% Bajo, los resultados indican que a pesar que el Ministerio
de Transporte y Obras Pablicas de Chimborazo (MTOPCH) tiene un nivel de confianza alto, la
entidad denota que la gestion realizada por el personal administrativo no es eficiente en su
totalidad ya que no se han establecidos principalmente procedimientos para la identificacion y

mitigacion de los riesgos.

v Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 24/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Contadores HPA
2 EXAMEN ESPECIAL 11

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

SELECCION DE PROCESOS A SER ANALIZADOS

De acuerdo al PAC 2018 del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH), subido al Portal de Compras Publicas, existen 8 procesos, de los cuales 4 pertenecen

a procesos de contratacion de bienes y servicios como se puede evidenciar en la siguiente tabla.

Tabla 16: Adquisiciones realizadas a través del SERCOP

TIPO N° DE
N° PROCESOS ~ CONTRATACIONES

BIEN SERVICIO OBRA CONSULTORIA 2018
CATALOGO

' ELectrONICO ) 0
SUBASTA

2 INVERSA 2 2 - - 4
ELECTRONICA

3 LICITACION - - 1 i 1

4  LISTACORTA - - - 1 1
CONTRATOS
ENTRE
ENTIDADES

> PUBLICASO ! ’ !

SuUs

SUBSIDIARIAS
REPUESTOS O

% ACCESORIOS ’ ’ ’ !

TOTAL 4 2 1 1 8

Fuente: www.compraspublicas.gob.ec
Elaborado por: Raul Enrique Logrofio Santillan

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 24/07/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Contadores

& EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAP/F
1/1

PROGRAMA DE AUDITORIA AL PROCEDIMIENTO CONTRATACION PUBLICA

Ley, asi como si han publicado todos los documentos relevantes.

ENTIDAD: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo
(MTOPCH)

NATURALEZA: EXAMEN ESPECIAL

OBJETIVO:

Examinar los procesos de contratacion publica para evidenciar la correcta aplicacion de la

N° PROCEDIMIENTOS REF. ELAB. FECHA
P/T POR
1. | Elabore el flujograma del procedimiento de
- PAP/ F1 30/07/2020
compras publicas
2. | Verifique y constate que las contrataciones
consten en el PAC, asi como los montos de | PAP/ F2 30/07/2020
contratacion 03/08/2020
3. | Aplique un Check List, a cada una de las LSRE
contrataciones, evidenciando que existan | PAP/ F3 04/08/2020
documentos relevantes
4. | Aplique indicadores al proceso de subasta inversa
. PAP/ F4 05/08/2020
electronica
5 | Estableci los hallazgos HH 21/08/2020

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 28/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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PAP/F1

3 EXAMEN ESPECIAL 11

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
QConmdores
"7- DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

FLUJOGRAMA DE PROCEDIMIENTO
COMPONENTE: COMPRAS PUBLICAS

DEPARTAMENTOS | DEPARTAMENTO | DEPARTAMENTO | ALCALDIA | BODEGA
REQUIRENTES DE COMPRAS FINANCIERO

O TR

INIg40. S
v i o Autoriza
\ compra

Elaboracion de la
solicitud y
justificacion del

NO

Identificacig’ del

A
4
q

H

Elabora%é Resolucién
revisionYe los plieg dd inicio
teHdroceso

PORTAL

aclaradiones

Elaboracién
del acta de -|

Admision de ofertas entrega
écni io recepcion de
del informe i

Elaboracién, y

publicacion-de

p
solicit%es de
convalifiacién de errores.

ofertas, 1ego iacion
Elaboraciény

publicacién de la
resolucién de
adjudicacion o

Ingreso de la
documentacion

Publicacion de las actas
de adjudicacién o de
proceso

[ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 30/07/2020 |
97




[[REVISADO POR: ZHJR [ FECHA: 11/09/2020 |
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Contadores
&

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAP/F2
1/1

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
(SIE). (Verificacion con el PAC y montos de contratacion).

CHECK LIST (SIE)

No

Cédigo

Objeto del proceso

Presupuesto
referencial
(sin IVA)

total

Fecha

publicacion

de | Consta en

el PAC

SIE-MTOP-
DDCH-4-2018

ALQUILER DE
EXCAVADORA DE
ORUGA DE 145 HP PARA
DESMONTAIJE DE
PUENTE BAILEY EN
PALICTAHUA CANTON
PENIPE, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

$ 20,490.00

2018-09-05
16:30:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-3-2018

ADQUISICION
MATERIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA CONSTRUCCION
DE SUBDRENES EN LAS
VIAS DE LA RED
ESTATAL A CARGO DE
LA DIRECCION
DISTRITAL DE
CHIMBORAZO DEL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

DE

$ 10 928,00

2018-09-04
15:00:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-2-2018

ADQUISICION
MATERIALES
COMPLEMENTARIOS
PARA CONSTRUCCION
DE SUBDRENES EN LAS
VIAS DE LA RED
ESTATAL A CARGO DE
LA DIRECCION
DISTRITAL DE
CHIMBORAZO DEL
MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS
PUBLICAS

DE

$ 15 910,00

2018-08-15
15:00:00

Sl

SIE-MTOP-
DDCH-1-2018

ADQUISICION DE
MEZCLA  ASFALTICA
EN CALIENTE PARA EL
BACHEO DE  LAS
CARRETERAS DE LA
RED VIAL ESTATAL DE
LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

$ 346 145,16

2018-07-31
12:00:00

Sl

5

TOTAL

$ 393473.16

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

MREVISADO

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 31/07/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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Contadores DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAP/E2
m & EXAMEN ESPECIAL 11
Se— DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 201
Constatacion 1. SIE-MTOP-DDCH-4-2018 =
O 8 https//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idS.. & ¥ ¥ @& §, 2

# SoR0RS Sistema Oficial de Contratacion Piblica § 52

igresarat Sstemz]

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

Constatacion 2. SIE-MTOP-DDCH-3-2018

O & https;//www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratac

SRS sistema Oficial de Contratacion Piblica Voo,

Iigresar s Sstems]

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

MREVISADO ELABORADO POR: LSRE FECHA: 03/08/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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Geniidorss DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAP/E2
2 EXAMEN ESPECIAL 11
e DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 201
Constatacion 3. SIE-MTOP-DDCH-2-2018 n
e en ] Sistema Oficial de Contratacion Piblica W o 2
e N
| - }
| |
= = == |
[ : |
[ wncn |
\ : \
| |
Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec
Constatacion 4. SIE-MTOP-DDCH-1-2018
O J https://www.compraspublicas.gob.ec/Pr ntratacion/compr yforr nProcesoContratacion2.cpe?ic = @ ‘9,
# SENOeAR Sistema Oficial de Contratacion Piblica ﬁ e
I |

Adacads - Sogitra do Coms i

T Ve

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 03/08/2020
MREVISADO REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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& DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAP/E2
ontadores
- 2 2 EXAMEN ESPECIAL 11
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 201
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - LICITACIONES
CHECK LIST (LO)
N° Cadigo Objeto del proceso Presupuesto Fecha de Consta en
referencial total publicacion el PAC
(sin IVA)
1 LO-MTOP-CH- | MEJORAMIENTO DE | $2,980,973.93 2018-10-18 Sl
001-2018 LA VIA RIOBAMBA 13:00:00
— PENIPE - CAHUAJI,
TRAMO: CAHUAIJI — B IZ
LOS PUNGALES DE
22 KM DE
LONGITUD,
UBICADA EN LA
E490, DE LA
PROVINCIA DEL
CHIMBORAZO _
Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec
Constatacion 5. LO-MTOP-CH-001-2018
O y https://www.compraspublicas.gob.ec/Pr ntrata Contrat f ¥ 8 ]
# Bouneas Sistema Oficial de Contratacién Publica ﬁl‘.‘;‘”i -y

‘ [ SIpT——

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

MREVISADO

Cduta | Nom. Wemtificacitn

Avelisdos y Nombrrs

.....

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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il DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAP/E2

! 2 EXAMEN ESPECIAL 11
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 201
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - LISTA CORTA N
CHECK LIST (LC)
N° Cadigo Objeto del proceso Presupuesto Fecha de Consta en
referencial total publicacion el PAC
(sin IVA)

1 LC-MTOP- ESTUDIOS DE $ 181,950.00 2018-11-13 Sl

CH-02-2018 INGENIERIA 17:00:00

DEFINITIVO PARA
LA CONSTRUCCION
DEL NUEVO
PUENTE CORNELIO
DAVALOS
(SALSIPUEDES),
UBICADO EN LA
CARRETERA
BALBANERA -
PALLATANGA -
CUMANDA,
PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

Contratacion 6. LC-MTOP-CH-02-2018

O & https;//www.compraspublicas.gob.ec/Proce tratacion/comg F

Psoures Sistema Oficial de Contratacién Publica W

Adpatn s g de Comranss

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

MREVISADO

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Contadores
! 2 EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAP/E?

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

1/1

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION - REPUESTOS O ACCESORIOS

REPARACION DEL
MOTOR DE LA
EXCAVADORA
MARCA CASE
MODELO CX-350B
ANO 2010, CON
REGISTRO MTOP 15-
028

29. | RE-MTOP- ADQUISICION  DE | $30,904.70 2018-07-26 Sl
DDCH-2018- | REPUESTOS E 12:00:00
01 INSTALACION
PARA LA

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

Contratacion 7. RE-MTOP-DDCH-2018-01

O 3 https://www.compraspublicas.gob.ec/f

W SouneAs Sistema Oficial de Contratacién Publica §' =t O

COBLICAS

A MARCA CASE MODELO 11508 AND 2010. Con ticasxo wio i

Cédula | Mim Wentibcacin Apethdos y Hombres

Fuente: www.portal.compraspublicas.gob.ec

Vv Socializado

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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v

Presupuesto Inicial del

Cotbndn: C 24 QE2'?71 LB/
Coldll: O 95.000 O DJ

| MONTOS DE CONTRATAGION

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

.‘C“';‘“’es EXAMEN ESPECIAL PAP/F2

L Auditores DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018 171
MONTOS DE CONTRATACION 2018 -

CONTRATACIGN | PROCEDIMIENTOS
Bienesy Servicios Catdlogo Electrdnico Sin lfmi de t
Normalizados Mayora$ 6.970,67
[nfima Cuantia lgual o menor a $ 6.970,67
Menor Cuantia
Bienes y SErvicios |
No normalizados | “0-2acion

Licitacidn

Menor Cuantia

(Cotizacion

Obras

Licitacidn
Contratacidn integra

Contratacidn Directa

[T e S e
al por precio fijo

Mayora s

4397360y $ 1045.601,15

Menor o igual a S 69.706,74

Consultoria Lista Corta Mayora $ 69.706,74 y menora S £
Concurso Piblico Mayor o igual a S 522.800,57
Socializado

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 03/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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Contadores
‘ &

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAP/ F3
1/3

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE
CODIGO DEL PROCESO
e sl 6. 188 |6,
LIS L oo r © o ® N I <o
] S58558 =35 53558 |58¢% OBSERVACIONES
DESCRIPCION wa |Wa WA Qo 9z woe
) ) n (©] o
1 | Seencuentra establecido dentro del PAC N N N N N N
2 | Existe verificacion de que no consta en el Catalogo electronico N N N N N N
3 | Cuenta con la solicitud de Adquisicion por la unidad requirente N N N N N ¥
4 | Se realizo el estudio (_jel presupuesto referencial, en base a 3 N x N N N N 0 S2 T o
proformas como minimo. pag6, pero faltan documentos en el
portalﬁ
5 | Cuenta con la certificacion de presupuestaria disponible. N N N N N N
6 Elaboracidon de pliegos de acuerdo a los modelos establecidos N ) N
7 Los pliegos contienen como minimo los requisitos contenidos en la N N N ¥ N
normativa vigente
8 | Las especificaciones técnicas no deben contar con marcas N N N N N N
9 | Los pliegos estan aprobados por la maxima autoridad N N N
10 | Resolucién de la méaxima autoridad para el inicio del proceso N N N N N
\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

= Verificado fisicamente

105

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 04/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020




&

EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
QConiadores
N

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAP/ F3
2/3

CHECK LIST

NO

CODIGO DEL PROCESO

No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE

DESCRIPCION iz |ag® iz | 38 |88 |[z238° OBSERVACIONES
(7] 8 » %) 8 par :LE) 205 x g
11 | Convocatoria de participacion del proceso y/ o invitacion N N N N N
12 | Verificacion de la vigencia de inscripcion en el RUP de los N N N N N N
participantes y que no se encuentren inhabilitados para contratar
13 | Se respondid a las preguntas y aclaraciones conforme al cronograma| ) N ? N N N W
establecido en el pliego
14 | Ofertas presentadas cumplen con los requerimientos técnicos, N N N N N N N N
legales y financieros solicitado en los pliegos
15 | Acta de apertura de preguntas y respuestas N N N N N N #
16 | Acta de convalidacion de errores N N N N N N N #
17 | Informe de evaluacion de la comision técnica 0 maxima autoridad N N N N N N N #
18 | Acta de calificacion de las ofertas N N N N N N N #
19 | Informe de Adjudicacion. N N N N N N N #
™ = Verificado con el sistema D = Debilidad _ [ Proceso Finalizado ] _
\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

Y= Verificado fisicamente

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 04/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

Contadores PAP/ F3
' ‘ 2 EXAMEN ESPECIAL 3/3
o DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
No. DE PROCESOS DE ACUERDO A SU EXPEDIENTE
CODIGO DEL PROCESO
) =1 |298% =% | 38 |38 |[33° OBSERVACIONES
DESCRIPCION 59 |5° ! 25 |28 x g
20 | Resolucion de adjudicacion N N N /] N N N
21 | Contrato y/ o érdenes de compra esta debidamente legalizado N N N N N N N #
22 | Fueron presentadas las garantias correspondientes de acuerdo a la SIEMTOP.DDCH.4.2018
normativa legal SIE-MTOP-DDCH-3-2018
El proceso se llevé a cabo, pero
X "D X \/ \/ L4 "b \/ faltan documentos en el portal qus
evidencie que fueron presentada:
las garantias correspondientes dq
acuerdo a la normativa legal b
23 Pr.oveedor adjudicado cumple con los requisitos establecidos en los J J J J J J 4
pliegos
24 | Cuenta con las Actas de entrega-recepcion N N N N N ] N #
25 | Documentos correspondientes fueron publicados en el portal del
SERCOP v v v v \ v v #
™ = Verificado con el sistema D = Debilidad _ [ Proceso Finalizado ] -
\ = Si cumple

x =no cumple

#=No aplica

= Verificado fisicamente

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 04/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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Contadores
&

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

EXAMEN ESPECIAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAF/F4
1/5

INDICADORES

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA (SIE)

De acuerdo con el Plan Operativo Anual, que ensefia el Ministerio de Transporte y Obras Publicas

de Chimborazo (MTOPCH), se muestra, 4 ($ 393.473,16) procesos planificados, para la ejecucion

durante todo el afio 2018.

DESCRIPCION TOTAL
Procesos Finalizado $ 20 490,00
Procesos Finalizado $ 10 928,00
Procesos Finalizado $ 15 910,00
Procesos Finalizado $ 346 145,16

TOTAL $393473.16

Por otro lado, en el Plan Anual de Contratacion, que se encuentra en el Portal de Compras
Publicas, existen 4 ($ 393.473,16) procesos subidos por el MTOPCH.

N° | INDICADOR FORMULA

1. Eficiencia

Interpretacion:
De acuerdo con el resultado obtenido al aplicar el indicador para medir la eficiencia en la
ejecucion de todos los procedimientos planificados para el afio 2018, se ha determinado un

nivel del 100%, dando a entender que el nivel de cumplimiento del POA es alto.

N° INDICADOR FORMULA

2. | Eficacia 20 P o gt A RS
_$39347316 o
= $393473.16 0

Interpretacion:
El indicador de eficacia refleja un 100%, en la ejecucion del monto econémico del MTOPCH
en el afio 2018, siendo un nivel alto y dando a entender que se esta cumpliendo con los

procedimientos de contratacion con eficacia.

FECHA: 05/08/2020
FECHA: 11/09/2020

ELABORADO POR: LSRE
REVISADO POR: ZHJR
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- ‘C”*‘;’d”es EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO PAE/E4

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

2/5

De acuerdo con el PAC 2018, que se encuentra elevado en el Portal de Compras Publicas, existen

4 procedimientos de Subasta Inversa Electrénica planificados.

N° | INDICADOR FORMULA

| w

3. Eficiencia _ Nimero degprac 4598 finaldga dos de

*100 = 75,00%

Interpretacion:

que el personal no realiza sus actividades de forma eficiente.

De acuerdo con lo anterior, se denota que el nivel de eficiencia es del 75,00% en la ejecucion
de los procedimientos de Subasta Inversa Electronica planificados para el afio 2018, el cual se

considera como medio, ya que no se esta llevando con retraso los procedimientos, lo que refleja

Tabla 17: Procedimientos de SIE

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA
N° ESTADO NUMERO PORCENTAJE
1. Finalizado 1 25,00%
2. Finalizado 1 25,00%
3. En ejecucién 1 25,00%
4. Finalizado 1 25,00%
TOTAL 4 100%
Fuente: www.compraspublicas.gob.ec
Elaborado por: Rall Enrique Logrofio Santillan
Graéfico 7: Procedimientos de SIE
Procedimientos de SIE
1,2 1 1 1 1
1

08

0,6

0,4 25,00% 25,00% 25,00% 25,00%

0,2

0
inalizado inalizado nejecucion inalizado
1 2 3 4

Seriesl  Series2
| |

Fuente: Tabla N° 26
Elaborado por: Radl Enrique Logrofio Santillan

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 05/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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Contadores

& EXAMEN ESPECIAL

DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAF/F4
3/5

INTERPRETACION:

Se puede evidenciar que, del total de procedimientos de Subasta Inversa Electrénica, planificados

el 75,00% ha sido finalizado y el 25% se encuentra en ejecucion del contrato, denotando asi un

nivel de eficiencia y eficacia del 100,00% tomando en cuenta los procesos finalizados y en

ejecucion.

CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

SIE-MTOP-DDCH-4-2018

CONTRATACION

OBJETO DE LA | ALQUILER DE EXCAVADORA DE ORUGA DE 145 HP
PARA DRAGADO DEL RiO GUAMOTE EN SECTOR DE

CECEL, CANTON GUAMOTE, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

TIPO DE COMPRA Servicio

VALOR ADJUDICADO: | USD 20,490.00

N° | DESCRIPCION SI | NO | N/A | OBSERVACIONES

1. | Solicitud y justificacion del requerimiento v

2. | Certificacion presupuestaria v

3. | Autorizacién de compra v

4. | Presupuesto referencial 4

5. | Orden y ejecucion de la compra 4

6. | Entregay recepcion con su respectiva factura | v/

7. | Compra subida al Portal v

MREVISADO, con los documentos del Portal de Compras publicas.

ELABORADO POR: LSRE

FECHA: 05/08/2020

REVISADO POR: ZHJR

FECHA: 11/09/2020
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DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO
QContodores

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

PAF/F4

EXAMEN ESPECIAL 45

SIE-MTOP-DDCH-3-2018

OBJETO DE LA
CONTRATACION

ALQUILER DE EXCAVADORA DE ORUGA DE 145 HP
PARA DESMONTAJE DE PUENTE BAILEY EN
PALICTAHUA CANTON PENIPE, PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

TIPO DE COMPRA Servicio

VALOR ADJUDICADO: | USD 10,928.00

N° DESCRIPCION Si NO | N/A | OBSERVACIONES

1. | Solicitud y justificacion del requerimiento | v/

2. | Certificacién presupuestaria v

3. | Autorizacion de compra 4

4. | Presupuesto referencial 4

5. | Ordeny ejecucién de la compra 4

6. | Entrega y recepcion con su respectiva | v
factura

7. | Compra subida al Portal v

MREVISADO, con los documentos del Portal de Compras publicas.

SIE-MTOP-DDCH-2-2018

OBJETO DE LA
CONTRATACION

ADQUISICION DE MATERIALES COMPLEMENTARIOS
PARA CONSTRUCCION DE SUBDRENES EN LAS VIAS
DE LA RED ESTATAL A CARGO DE LA DIRECCION
DISTRITAL DE CHIMBORAZO DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS

TIPO DE COMPRA Bien
VALOR ADJUDICADO: | 7368.00 D
N° DESCRIPCION Sl NO | N/A | OBSERVACIONES
1. | Solicitud y justificacion del requerimiento | v
2. | Certificacién presupuestaria X No tiene la certificacion D
3. | Autorizacion de compra v
4. | Presupuesto referencial v
5. | Orden y ejecucion de la compra 4
6. | Entrega y recepcion con su respectiva | v
factura
7. | Compra subida al Portal 4

MIREVISADO, con los documentos del Portal de Compras publicas

D=DEBILIDAD

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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QConiudores DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO DAE/FA
& EXAMEN ESPECIAL 5/5
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

SIE-MTOP-DDCH-1-2018

OBJETO DE LA | ADQUISICION DE MEZCLA ASFALTICA EN

CONTRATACION CALIENTE PARA EL BACHEO DE LAS CARRETERAS
DE LA RED VIAL ESTATAL DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

TIPO DE COMPRA Bien

VALOR ADJUDICADO: USD 346,145.16

N° DESCRIPCION SI NO | N/A | OBSERVACIONES

1. | Solicitud y justificacion del requerimiento | v

2. | Certificacion presupuestaria X No tiene la certificacion

3. | Autorizacion de compra 4

4. | Presupuesto referencial 4

5. | Ordeny ejecucién de la compra 4

6. | Entrega y recepcion con su respectiva | v

factura
7. | Compra subida al Portal v

MREVISADO, con los documentos del Portal de Compras publicas

COMENTARIO:

Se pudo corroborar, mediante la técnica de la observacion directa, asi como con la documentacion
del Portal que las contrataciones, realizadas por medio del procedimiento de subasta inversa en el

2018 en el Ministerio de Transporte y Obras Pablicas de Chimborazo (MTOPCH), poseen su
respectiva solicitud y justificacion del requerimiento, asi también la respectiva orden de compra

con la factura correspondiente; pero no cuenta con la certificacion presupuestaria.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 13/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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HOJA DE HALLAZGOS
CONDICION: REF: ECI 1/19

El Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas de Chimborazo (MTOPCH), no tiene establecido
un cddigo de valores éticos, relacionados con una serie de malas conductas, para la direccién
de compras publicas.

CRITERIO:

Segun la norma de control interno 200-01 Integridad y valores éticos establece que: “La
maxima autoridad de la entidad emitira formalmente las normas propias del codigo de ética,
para contribuir al buen uso de los recursos publicos y el combate a la corrupcion”.

CAUSA:

Falta de compromiso por parte de la maxima autoridad en cuanto al establecimiento de los
lineamientos de conducta, actuacion ante una serie de malas conductas.

EFECTO:

Desviacion, mal uso de los recursos publicos que posee el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo (MTOPCH).

CONCLUSION:

La falta del establecimiento de un cddigo de ética en el departamento de compras publicas es
consecuencia de la falta de compromiso por parte de la maxima autoridad, lo que conlleva a un
mal uso de los recursos publicos.

RECOMENDACION:

Se sugiere al Director de Compras Publicas: incentivar, elaborar, poner en conocimiento un
coédigo de ética especificamente para el departamento de compras publicas y que estén
relacionados con una serie de malas conductas, el cual sirva para normar el accionar de los

funcionarios, con un comportamiento integro en la entidad.

v Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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CONDICION: REF: ECI 1/19
ECI 3/19

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), no cuenta con un
plan de capacitacion constante para el personal sobre las funciones que realiza.

CRITERIO:

De acuerdo a la norma de control interno 407-06. Capacitacion y entrenamiento continuo,
establece que: “el plan de capacitacion sera formulado por las unidades de talento humano y la
maxima autoridad, la misma respondera a las necesidades de las servidoras y servidores y
estaran directamente relacionadas con el puesto que desempefian”.

CAUSA:

Falta de planificacion de los programas de capacitacion, por parte de la Direccion
Administrativa de Recursos Humanos.

EFECTO:

Inconvenientes en la aplicacion de la normativa legal que rige el proceso de contratacion
publica, al momento de ejecutar los procesos de compras, deficiente preparacién de la
documentacion de los procesos.

CONCLUSION:

No cuenta con un plan de capacitacion continua debido a la falta de planificacién lo que
conlleva a tener inconvenientes en la aplicacion de la normativa legal, al momento de ejecutar
los procesos.

RECOMENDACION:

Al Director Administrativo de Recursos Humanos del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas de Chimborazo (MTOPCH): se sugiere llevar a cabo un diagnosticé y desarrollar un

plan de capacitacion continuo sobre las necesidades de capacitacion que presenta el personal.

o ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
Vv Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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CONDICION: REF: ECI5/19
No se han establecido mecanismos para la identificacion de los riesgos
CRITERIO:

Segun la norma de control, interno 300-01 Identificacion de riesgos, menciona que los
directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
institucionales debido a factores internos o externos, asi como emprenderan las medidas
pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.

CAUSA:

Falta de conocimiento en cuanto al tema de riesgos, asi como falta de analisis para establecer
los mecanismos necesarios para identificar los riesgos.

EFECTO:

Conlleva a que no se alcancen los objetivos planteados, asi como a que exista perdida de los
recursos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).
CONCLUSION:

La falta de mecanismos para identificar los riesgos es consecuencia de la falta de conocimiento
sobre el tema lo que conlleva a que no alcancen los objetivos planteados, asi como la perdida
de los recursos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).
RECOMENDACION:

Al Director de Contratacion Publica: se sugiere elaborar y establecer mecanismos para la
identificacion de los riesgos, con el objetivo de medir el impacto en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), de modo que se puedan cumplir con los
objetivos, procedimientos propuestos por la entidad y por los diferentes departamentos que
conforman el MTOPCH.

y " ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020

115



& EXAMEN ESPECIAL 4/8
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018

QConiadores DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO al

CONDICION: REF: ECI5/19
No cuenta con un plan de mitigacion de riesgos, lo realizan de manera empirica, en base a la
experiencia

CRITERIO:

De acuerdo con lo que establece la Contraloria General del Estado en las normas de control
interno 300-02 Plan de mitigacion de riesgos, menciona que los directivos de las entidades
realizaran el plan de mitigacion de riesgos desarrollando y documentado una estrategia clara,
organizada e interactuara para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la
institucion

CAUSA:

Falta de conocimiento sobre el tema de mitigacion de los riesgos, falta de mecanismos
establecidos para la identificacion y evaluacion de los riesgos tanto internos como expertos.
EFECTO:

Dificulta el logro de los objetivos, carece de medidas para contrarrestar 1os riesgos internos
COmo externos.

CONCLUSION:

No se cuenta con un plan de mitigacion de riesgos debido a la falta de conocimiento sobre el
tema, asi como a la falta de mecanismos para su identificacién lo que dificulta el logro de los
objetivos.

RECOMENDACION:

Al Coordinador General Administrativo Financiero: se sugiere elaborar y desarrollar un plan
de mitigacion de los riesgos, que proporciones los lineamientos necesarios para mitigar y

disminuir los riesgos y lograr el cumplimiento de los objetivos.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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CONDICION: REF: ECI9/19
No existe una rotacion adecuada, se necesita incrementar el personal.
CRITERIO:

Segun la norma de control interno 407-07 Rotacidn de personal, establece que las unidades de
administracion de talento humano, estableceran acciones orientadas a la rotacion de las
servidoras y servidores, para ampliar sus conocimientos, fortalecer la gestion, disminuir errores
y evitar la existencia de personal indispensable

CAUSA:

Falta de compromiso y conocimiento de las necesidades de personal por parte del responsable
de administracién del talento humano

EFECTO:

Conlleva a que los funcionarios se saturen de trabajo, a su vez que el personal no adquiera
nuevos conocimientos en diferentes &mbitos.

CONCLUSION:

No existe una rotacion adecuada del personal, asi como existe la necesidad de contratar nuevo
personal, todo esto ocasionado por la falta de compromiso y conocimiento de las necesidades
de personal lo que trae que los funcionarios se satures de trabajo y por ende que no adquieran
nuevos conocimientos.

RECOMENDACION:

Se sugiere al Director Administrativo de Recurso Humano: establezca las acciones necesarias
para gue exista una buena rotacién del personal, enfocados al desarrollo de los funcionarios
para fortalecer el conocimiento, asi como también disminuir los errores en las actividades que

se desempefian; asi también que se realice un concurso para el reclutamiento de nuevo personal.

Vv Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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CONDICION: REF: ECI 15/19
No se inspecciona el cumplimiento del PAC

CRITERIO:

Segun la norma de control interno 401-03 Supervision, establece que los directivos,
estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que
cumplan con las regulaciones y medir la eficacia y eficiencia.

CAUSA:

Los responsables, no establecen los procedimientos necesarios para la supervision de los
procesos, que permitan tener una inspeccién adecuada.

EFECTO:

Ocasiona que los procesos no sean ejecutados y finalicen de forma 6ptima, asi también que no
se logre cumplir con los objetivos del Ministerio de Transporte y Obras Plblicas de
Chimborazo (MTOPCH).

CONCLUSION:

El cumplimiento del PAC no es inspeccionado ya que los responsables no establecen los
procedimientos necesarios para la supervision de los procesos ocasionando que los procesos
no sean ejecutados de forma dptima.

RECOMENDACION:

Al Coordinador General Administrativo Financiero y al Director de Contratacién Publica: se
sugiere que establezca controles, evaluaciones constantes de la ejecucion del Plan Anual de

Contratacion.

Vv Socializado
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CONDICION: REF: SIE/L 1/4 SIE/L 3/4

EL proceso RE-MTOP-CH-002-2018 se cancel6, por incumplimiento de la Ley.

CRITERIO:

Enel Art. 31 de la LOSNCP, establece que los interesados podran realizar preguntas y solicitar
aclaraciones sobre los pliegos (...). Los pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para
formular las preguntas y aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes. En su
Reglamento en el Art. 21 De Preguntas y Respuestas, establece que los proveedores los
proveedores una vez recibida la invitacion o efectuada la publicacion de la convocatoria en el
Portal, podran formular preguntas sobre el contenido de los pliegos; y la méxima autoridad de
la entidad contratante su delegado o la comision técnica, responderan las preguntas en el pazo
que establezcan los pliegos.

Entonces de acuerdo al Art. 34.- Cancelacion del Procedimiento, de la LOSNCP, establece en
el numeral 3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.

CAUSA:

No se tomé en cuenta las fechas establecidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, para dar respuesta a las preguntas solicitadas.

EFECTO:

Proceso cancelado, asi como la pérdida de credibilidad de la entidad, sanciones y observaciones
al responsable del proceso.

CONCLUSION:

Existe un proceso declarado cancelado ya que no se tomd las fechas establecidas en la Ley para
dar respuesta a las preguntas de los oferentes lo que puede ocasionar sanciones.
RECOMENDACION:

Al Director de Contratacion Publica: se sugiere tomar medidas correctivas con respecto al
técnico responsable del proceso, asi como revisar constantemente los plazos estipulados para

dar contestacion oportuna a los oferentes y por ende evitar que los procesos sean cancelados.

ELABORADO POR: LSRE FECHA: 17/08/2020
Vv Socializado REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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Q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

CONDICION: REF:  PAF/F44/5

PAF/F4 5/5
Los procesos SIE-MTOP-DDCH-2-2018, y SIE-MTOP-DDCH-1-2018 se llevaron a cabo, se
pago, pero faltan documentos en el portal de compras publicas.
CRITERIO:
Segun el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el
Art. 13.- Informacion relevante, establece que para efectos de publicacion de los procedimientos
de contratacion en el Portal www.compraspublicas.gob.ec, se entendera como informacion
relevante lo siguiente: 1 Convocatoria; 2. Pliegos; 3. Proveedores invitados; 4. Preguntas y
respuestas de los procedimientos (...).
CAUSA:
Falta de control, supervision y seguimiento a los procedimientos de contratacién de los bienes
y servicios, negligencia por parte de la persona encargada.
EFECTO:
Que el proceso sea cancelado, sanciones legales por parte del organismo de control y que la
informacion se encuentre desactualizada.
CONCLUSION:
Falta de documentacion de ciertos procesos por la falta de control de los procedimientos lo que
conlleva que el proceso sea cancelado a su vez que pueda existir posibles sanciones legales por
parte del organismo de control.
RECOMENDACION:
Se sugiere al Director de Contratacion Pablica: supervisar a los responsables de llevar a cabo
los procesos de contratacién, que cumplan con las disposiciones legales pertinentes y aplicables
a los procedimientos de contratacion que se ejecutan dentro del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).

Vv Socializado
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q DIRECCION DISTRITAL MTOP CHIMBORAZO

CARTA PRESENTACION
Riobamba, 25 de agosto de 2020

Ing.

Pablo Fabricio Narvéaez Torres

COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL
MTOPCH.

Presente. -
De nuestra consideracion:

Reciba un cordial saludo, la presente es para Notificarle el Cierre del Examen Especial y a su vez
darle a conocer que se ha revisado los procesos de contratacion publica de bienes y servicios, de
subasta inversa electrdnica e licitacion, entre otras al Ministerio de Transporte y Obras Publicas
de Chimborazo (MTOPCH), periodo 2017-2018

El Examen Especial se desarroll6 en base a la Ley de Contratacién Publica, con el fin de evaluar
el cumplimiento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, dentro del

trabajo incluyen las respectivas pruebas, procedimientos de investigacion aplicados.

Los resultados del Examen Especial, indican las deficiencias mas relevantes, en el siguiente

informe se presentan los hallazgos con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.
Por la atencion prestada a la presente, nuestros agradecimientos

Atentamente,

Rl Enrique Logroric Qbantillin
Raul Enrique Logrofio Santillan a
AUDITOR

LR “Contadores & Auditores”

Vv Socializado
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INFORME FINAL DE AUDITORIA
Ministerio

de Transporte
y Obras Publicas

ENTIDAD: MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO (MTOPCH)

NATURALEZA EXAMEN ESPECIAL

DEL TRABAJO:
PERIODO: 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2018
DIRECCION: CALLE: PRIMERA CONSTITUYENTE; INTERSECCION:

GARCIA MORENO

RESPONSABLE: RAUL ENRIQUE LOGRONO SANTILLAN

CAPITULO |

ENFOQUE DEL EXAMEN
MOTIVO DE LA AUDITORIA

El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas sirve para verificar el cumplimiento de la
normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), periodo

2017-2018, se llevo cabo con el fin de evaluar los procesos de contratacion y el cumplimiento de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para transparentar los procesos de

contratacion con eficiencia y eficacia.

v Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA: 26/08/2020
REVISADO POR: ZHIR FECHA: 11/09/2020
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QConiadores

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

Objetivo General

Realizar un Examen Especial al Proceso de Compras Puablicas para verificar el
cumplimiento de la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH), periodo 2017-2018, mediante procedimientos y técnicas de
auditoria para transparentar los procesos de contratacion con eficiencia y eficacia.

Objetivos Especificos

Verificar que la contratacion de bienes y servicios cumplan con los montos y
condiciones establecidas en la Ley.

Analizar que la documentacion requerida en los procesos de adquisicion de bienes
y servicios haya sido subidos al portal de compras publicas.

Emitir un informe en el cual revele comentarios, conclusiones y recomendaciones
que contribuyan como base para la toma de decisiones en el Ministerio de
Transporte y Obras Pablicas de Chimborazo (MTOPCH).

ALCANCE DE LA AUDITORIA
El Examen Especial al Proceso de Compras Publicas expresar el nivel el cumplimiento de

la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
periodo 2017-2018.

Vv Socializad
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CAPITULO II
INFORMACION DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS DE
CHIMBORAZO - MTOP CHIMBORAZO

1. INFORMACION GENERAL

Nombre: Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo - MTOP
Chimborazo

Fecha de inicio de
19/10/2000

actividades:

RUC 0660817370001

Actividad econdémica | Administracion y regulacién publicas, incluida la concesion de
principal: subvenciones, de los distintos sectores econémicos de transporte,

como son los referentes a caminos y carreteras.

2. MISION

Ejecutar, supervisar y controlar los planes, y proyectos de infraestructura y servicios del

transporte, contribuyendo al desarrollo econémico y social de la provincia.

3. VISION

Ser el eje del desarrollo Nacional y Regional mediante la Gestién del Transporte

Intermodal y Multimodal y su infraestructura con estandares de eficiencia y calidad

4. OBJETIVOS

¢+ Objetivo General
Contribuir al desarrollo del Pais a través de la formulacién de politicas, regulaciones,

planes, programas y proyectos, que garanticen un Sistema Nacional del Transporte
Intermodal y Multimodal, sustentado en una red de Transporte con estandares
internacionales de calidad, alineados con las directrices econdmicas, sociales,

medioambientales y el plan nacional de desarrollo.

Vv Socializado
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% Objetivos Estratégicos
v' Técnicos

. Formular la politica nacional del Transporte, que contribuya a la integracion
regional, crecimiento econémico, desarrollo social y soberano del Pais;

. Dotar al Pais de Infraestructura intermodal y multimodal con los mas altos
estandares de calidad, seguridad y eficiencia, contribuyendo al desarrollo
econdmico sustentable, la conectividad y la integracion territorial;

. Mejorar las condiciones de conectividad terrestre, ferroviaria, aérea, maritima y
fluvial del Pais, priorizando la inclusion social de personas que habitan en
localidades geograficamente aisladas;

. Proponer e implementar la normativa técnica que posibilite la gestion eficaz del
Sistema Nacional del Transporte;

- Promover acciones tendientes al perfeccionamiento del Sistema Nacional de
Transporte mediante la investigacion y desarrollo del sector; y,

Controlar y fiscalizar el cumplimiento de la normativa de los servicios de
Transporte terrestre y ferroviario, maritimo, fluvial y aéreo, asegurando la calidad

de los servicios y la proteccién a los usuarios.

v Financieros:

. Consolidar el grado de seguridad financiera a través de procedimientos técnicos
de control interno;

. Incrementar el nivel de cumplimiento de la ejecucion presupuestaria para un
adecuado y puntual cumplimiento de prioridades del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas;
Implementar, controlar y evaluar el proceso de desconcentracion financiera
Institucional;
Mantener actualizado el registro contable y financiero Institucional; vy,

. Mejorar los procesos del area financiera, fundamentando su disefio y operacion

en las nuevas herramientas tecnoldgicas

v Socializado ELABORADO POR: LSRE FECHA: 26/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA: 11/09/2020
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v Recursos Humanos:
Gestionar los recursos humanos a través del enfoque sistémico del talento
humano;
Mejorar y consolidar el sentido de pertenencia Institucional, Fomentar una cultura
de mejoramiento continuo y de planificacion.
Establecer procedimientos adecuados y oportunos para racionalizar los recursos
humanos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

v Procesos:
Promover el mejoramiento continuo de los procesos para garantizar el
cumplimento de la Mision Institucional;

Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacién de la gestion Institucional.

5. VALORES
Etica Profesional
Responsabilidad
Honestidad
Compromiso
Respeto
Transparencia
Perseverancia
Objetividad
Trabajo en Equipo

Vocacion para Servir

6. LOGOTIPO
Ministerio
de Transporte
y Obras Publicas
v Socializado ELABORADO POR: LSRE | FECHA.: 26/08/2020
REVISADO POR: ZHJR FECHA. 11/09/2020
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7. UBICACION GEOGRAFICA

« Macro Localizacién
La Direccién Distrital 06D01-CHAMBO-RIOBAMBA-CHIMBORAZO del Ministerio

de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo - MTOP Chimborazo, esta situada en la

region interandina, en la Provincia de Chimborazo, Ecuador.
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Figura 6. Macro Localizacion
% Micro — Localizacion
La Direccion Distrital 06D01-CHAMBO-RIOBAMBA-CHIMBORAZO del Ministerio
de Transporte y Obras Pablicas de Chimborazo - MTOP Chimborazo, se encuentra

ubicado en la calle Primera Constituyente; interseccion Garcia Moreno.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. TITULO: EI Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
no posee un cadigo de valores éticos, puede derivar en una serie de malas conductas dentro
de una organizacion, afectdndola en materia de tiempo y de dinero, para el departamento

de compras publicas.
OBSERVACION

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), no tiene
elaborado un cédigo de ética, que regule los valores, asi como el comportamiento y los
lineamientos a seguir del actuar, incumpliendo la norma de control interno 200-01 de
Integridad y valores éticos la cual menciona que la méxima autoridad en este caso el
Director General, emitira las normas del cddigo de ética, para el buen uso de los recursos,

asi como también para hacerle frente a la corrupcion.
CONCLUSION

La falta un codigo de ética en el departamento de compras publicas es consecuencia de
una inadecuada gestion por parte de la méxima autoridad, lo que conlleva a un mal uso

de los recursos publicos.

RECOMENDACION

Al Director de Compras Publicas:
Se sugiere disefiar y socializar un codigo de ética especificamente para el departamento
de compras publicas, el cual sirva para normar el accionar de los funcionarios, con un

comportamiento integro en la entidad.
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2. TITULO: El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH), no cuenta

con un plan de capacitacion para el personal sobre las funciones que realiza en esta area.

OBSERVACION

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH) no posee un plan de
capacitacion continua para el personal, incumpliendo con la norma de control 407-06 sobre
capacitacion y entrenamiento continuo en el cual se establece que el plan de capacitacion sera
formulado por las unidades de talento humano y la méaxima autoridad, la misma que tiene el fin

de responder a las necesidades de los funcionarios y al puesto que desempefian.

CONCLUSION

Falta de plan de capacitacion continua lo que conlleva a una desactualizacion en la aplicacion de

la normativa legal vigente.

RECOMENDACION

Al Director Administrativo de Recursos Humanos:
Se sugiere llevar a cabo un diagnostico y desarrollar un plan de capacitacion continuo sobre las

necesidades de capacitacion que presenta el personal.

3. TITULO: No se han establecido mecanismos para la identificacion de los riesgos en los

procesos de conytratacion.

OBSERVACION

La institucidn no ha establecido mecanismos para identificar los riesgos que pueden afectar a los
procesos de contratacion, incumpliendo la norma de control, interno 300-01 Identificacién de
riesgos, en el que los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro
de los objetivos institucionales debido a factores internos o externos, asi como emprenderan las

medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.
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CONCLUSION

La falta de mecanismos para identificar los riesgos es consecuencia de la falta de conocimiento
sobre el tema lo que conlleva a que no alcancen los objetivos planteados, asi como la perdida de
los recursos del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).

RECOMENDACION

Al Director de Contratacion Pablica:

se sugiere elaborar y establecer mecanismos para la identificacion de los riesgos, con el objetivo
de medir el impacto en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH),
de modo que se puedan cumplir con los objetivos, procedimientos propuestos por la entidad y por

los diferentes departamentos que conforman el MTOPCH.

4. TITULO: Falta de un plan de mitigacion de riesgos, lo realizan de manera empirica, en base a

la experiencia.

OBSERVACION

Al realizar el examen especial se evidencio que no posee un plan de mitigacion de riesgos que
permitan tener politicas y estrategias claras, este proceso lo realizan en base a la experiencia,
incumpliendo la norma de control interno 300-02 Plan de mitigacion de riesgos en el cual
menciona que los directivos de las entidades realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando una estrategia clara y organizada para identificar y valorar los riesgos que puedan

impactar en la institucion.

CONCLUSION

Carencia de un plan de mitigacion de riesgos debido a la falta de conocimiento sobre el tema, asi

como a la falta de mecanismos para su identificacion lo que dificulta el logro de los objetivos.
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RECOMENDACION
Al Coordinador General Administrativo Financiero:

Se sugiere elaborar o desarrollar un plan de mitigacién de los riesgos, que proporciones los
lineamientos necesarios para mitigar y disminuir los riesgos y lograr el cumplimiento de los

objetivos.
5. TITULO: No existe una rotacion adecuada del personal
OBSERVACION

En la Direccién de Contratacién Publica no existe una adecuada rotacion del personal,
incumpliendo con la norma de control interno 407-07 Rotacion de personal, que establece que las
unidades de administracién de talento humano, estableceran acciones orientadas a la rotacion de
las servidoras y servidores, para ampliar sus conocimientos, fortalecer la gestion, disminuir errores

y evitar la existencia de personal indispensable.
CONCLUSION

No existe una rotacion adecuada del personal, ocasionado por la falta de compromiso y
conocimiento de las necesidades y requerimientos de nuevo personal, lo que conlleva a que los

funcionarios se saturen de trabajo y por ende que no adquieran nuevos conocimientos.
RECOMENDACION
Al Director Administrativo de Recurso Humano:

Establecer las acciones necesarias para que exista una buena rotacion del personal, enfocados al
desarrollo de los funcionarios para fortalecer el conocimiento, asi como también disminuir los

errores en las actividades que se desempefian.
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6. TITULO: No se inspecciona el cumplimiento del PAC

OBSERVACION

El Director de Contratacidn Pablica no realiza una inspeccion y evaluacion sobre el cumplimiento
del Plan Anual de Contratacion, lo que conllevo a un incumplimiento de la norma de control
interno 401-03 Supervision en el que se establece que los directivos determinaran los
procedimientos de supervision para los procesos y operaciones con el fin de asegurar que cumplan

con las regulaciones y por ende medir la eficacia y eficiencia
CONCLUSION

El cumplimiento del PAC no es inspeccionado ya que los responsables no establecen los
procedimientos necesarios para la supervision de los procesos ocasionando que los procesos no

sean ejecutados de forma dptima.
RECOMENDACION
Al Coordinador General Administrativo Financiero y al Director de Contratacion Publica:

Se sugiere gue se ejecuten controles y evaluaciones constantes de la ejecucion del Plan Anual de

Contratacion.
7. TITULO: El proceso RE-MTOP-CH-002-2018 se canceld, por incumplimiento de la Ley.
OBSERVACION

Se declararon dos procesos de subasta inversa electronica cancelados debido a que no se dio
respuesta a las preguntas establecidas en el Portal, incumpliendo con lo dispuesto en el Art. 31 de
laLOSNCP, en donde indica que los interesados podrén realizar preguntas y solicitar aclaraciones
sobre los pliegos, los mismos que estableceran el plazo para formular las preguntas y aclaraciones
y para obtener las respuestas correspondientes, asi también lo establece en el Reglamento en el
Art. 21 De Preguntas y Respuestas, de acuerdo al Art. 34.- Cancelacién del Procedimiento, de la
LOSNCP, establece en el numeral 3. Por violacion sustancial de un procedimiento

precontractual.
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CONCLUSION

Existen procesos declarados cancelados ya que no se tomo las fechas establecidas en la Ley para
dar respuesta a las preguntas de los oferentes lo que puede ocasionar sanciones.

RECOMENDACION
Al Director de Contratacion Publica:

Se sugiere tomar medidas correctivas con respecto al técnico responsable del proceso, asi como
revisar constantemente los plazos estipulados para dar contestacidon oportuna a los oferentes y por

ende evitar que los procesos sean cancelados.

8. TITULO: Los procesos SIE-MTOP-DDCH-2-2018, y SIE-MTOP-DDCH-1-2018 se

llevaron a cabo, se pagd, pero faltan documentos en el portal de compras publicas.
OBSERVACION

En los procesos de subasta inversa electronica existe documentacion relevante que no esta subida
al Portal de Compras Publicas incumpliendo con lo establecido en el Reglamento a la LOSNCP,
en el Art. 13.- Informacidn relevante, establece que, para efectos de publicacién de los
procedimientos de contratacién en el Portal, se entenderd como informacion relevante la

Convocatoria; los Pliegos; Proveedores invitados; Preguntas y respuestas de los procedimientos.
CONCLUSION

Inexactitud de documentacion de ciertos procesos por la falta de control de los procedimientos lo
que conlleva que el proceso sea cancelado a su vez que pueda existir posibles sanciones legales

por parte del organismo de control.
RECOMENDACION
Al Director de Contratacion Pablica:

Supervisar a los responsables de llevar a cabo los procesos de contratacion, que cumplan con las
disposiciones legales pertinentes y aplicables a los procedimientos de contratacion que se ejecutan

dentro del Ministerio de Transporte y Obras Publicas de Chimborazo (MTOPCH).
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ACTA DE CONFERENCIA FINAL

En la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo a los 26 dias del mes de Agosto del

2020, a las 10:00 am, el Sr: Raul Enrique Logrofio Santillan Auditor de LR Contadores

& Auditores, declaro instalada la reunion en la sala de reuniones de la empresa, contando

con la presencia de la maxima autoridad y los directores departamentales, con el fin de

dejar constancia de la comunicacién final de los resultados, mediante la lectura del

borrador del informe del Examen Especial al Proceso de Compras Publicas para verificar

el cumplimiento de la normativa en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas de
Chimborazo (MTOPCH), periodo 2017-2018, que fue realizada por LR “Contadores &
Auditores” de acuerdo con la orden de trabajo N° 001 MTOP. (Ver Anexo A)

Para constancia de lo actuado, se suscriben en la presente acta.

Rail Enrigue Logrorie Qbantillin

Raul Enrique Logrofio Santillan

AUDITOR

LR “Contadores & Auditores”

Bibls ~fabricic Narvdes Tones

Ing. Pablo Fabricio Narvaez Torres
COORDINADOR DE LA UNIDAD ADMINISTRITIVA FINANCIERA DEL

MTOPCH.
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