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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado mediante tres
capitulos. El primer capitulo se refiere al estudio de las declaraciones
juramentadas propiamente dichas, su definicion, sus tipos, caracteristicas y
elementos, ademas de la identificacion de las autoridades competentes ante las
cuales se pueden realizar estas declaraciones, asi como las circunstancias y
elementos que se deben cumplir para realizar una declaracion juramentada ante la
Contraloria General del Estado y Notarias Publicas. En el segundo capitulo, se
realizé el analisis del ocultamiento de informacion en declaraciones juramentadas,
revisando definiciones tanto del “ocultamiento” como de la “falsedad”, para
posterior detectar las diferencias entre ambas conductas, llegando a la conclusion
que la falsedad es la conducta madre y que el ocultamiento se deriva de ella, este
analisis se realiz6 con el objetivo de determinar ¢dentro de qué tipos penales
recae la conducta de ocultar informacion en declaraciones juramentadas?, siendo
la respuesta el tipo penal del Perjurio, punto importante para el desarrollo del
siguiente capitulo. El tercer capitulo es el mas extenso, contiene un estudio de las
consecuencias penales del ocultamiento o falsedad de informacion en las
declaraciones juramentadas, para lo cual fue necesario revisar el ambito de la
conducta penalmente relevante, asi como la autoria y participacion del sujeto
activo, para finalizar con un analisis de la tipicidad, antijuricidad y taxatividad, que
puede existir, si encajamos la conducta de ocultar informacion dentro del tipo
penal del perjurio con el objetivo de encontrar una posible responsabilidad penal

para quien oculte informacion en declaraciones juramentadas.

Palabras clave: Declaracion Juramentada, Patrimonial, Perjurio, Ocultamiento,

Falsedad, Faltar a la verdad.



ABSTRACT

This research work is structured in three chapters. The first chapter refers to the
study of affidavits, their definition, types, characteristics and elements, as well as
the identification of the competent authorities to whom these affidavits can be
made, as well as the circumstances and elements that must be met in order to
make an affidavit before the General Contralory of the State and Public Notaries. In
the second chapter there is an analysis of the concealment of information in
affidavits, reviewing definitions of both “concealment” and “falsehood”, for a later
detection of differences between both behaviors, reaching to the conclusion that
falsehood is the mother behavior and that concealment is derived from it, this
analysis was carried out with the purpose of determining in which penal types the
behavior of concealing information in affidavits is, the answer is the perjury penal
type, important factor for the development of the following chapter. The third
chapter is the most extensive and contains a study of the criminal consequences of
concealing or falsifying information in affidavits, for which it was necessary to
review the scope of the criminally relevant behavior, as well as the authorship and
participation of the active subject, to conclude with an analysis of the typicality,
unlawfulness, and strictness that may exist if the behavior of concealing
information falls within the criminal definition of perjury, with the aim of finding a

possible criminal responsibility for those who conceal information in affidavits.

Keywords: affidavit, patrimonial, perjury, concealment, falsehood,

misrepresentation.
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1. INTRODUCCION.

Dentro del territorio ecuatoriano a partir del afio 2014 entra en vigencia el Codigo
Organico Integral Penal (COIP), es asi, que el procedimiento en diligencias
referentes a las establecidas en ley se realiza de manera taxativa, sin dejar lugar a
interpretaciones al momento de aplicar la normativa legal. Frente a esta situacion el
legislador trata de contemplar el mayor niumero de hipétesis para brindar una
eficacia juridica en el uso de las normas punibles, no obstante, en el diario vivir de
un profesional del derecho se presentan tipos penales obscuros que dificultan la

optima administracion de justicia.

El presente trabajo investigativo se enfoca en analizar las posibles repercusiones
legales en el ambito penal al ocultar informacion en declaraciones juramentadas, por
lo que se cree necesario que a manera de introduccién se mencione una definicién
basica de declaracion juramentada, siendo asi que Guillermo Cabanellas en su obra

“Diccionario Juridico Elemental” la define como:

DECLARACION. Accién o efecto de declarar. Manifestacion,
comunicaciéon, explicaciéon de lo ignorado, oculto o dudoso. (...)
JURADA. Manifestacion hecha bajo juramento, y generalmente por
escrito, acerca de diversos puntos que han de surtir efectos ante las
autoridades administrativas o judiciales. Hay declaraciones juradas de
bienes, de existencias, de gastos, etc. (...) (Cabanellas, 1993)

La Constitucion de la Republica del Ecuador establece como un concepto de
declaracion patrimonial jurada, explicando que, es una obligacion impuesta hacia
todo servidor y servidora publica en donde se establecera los activos y pasivos que

le pertenecen. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2018, art. 231, inciso 1)

Una vez revisadas las definiciones expuestas, se puede observar que existen
diversos tipos de declaraciones juramentadas o juradas, entre las cuales pueden
surgir ciertos efectos ante autoridades administrativas o judiciales dependiendo del
trdmite de las mismas, esto brinda una pauta importante para determinar que al

incumplir con los requisitos legales en estas declaraciones es posible caer en el

1



cometimiento de algun tipo de delito contemplado dentro de nuestra normativa

ecuatoriana.

Para finalizar la presente introduccién se debe tomar en cuenta que los
ciudadanos en el diario vivir tienen como costumbre el vincular a las declaraciones
juramentadas solamente con las notarias, puesto que muchos tramites requieren
gue los documentos reflejen la fe publica de la que reviste un notario, pero es
necesario advertir que una declaracion juramentada rige también sobre materia de
administracion publica, puesto que en el ambito legal no se limita a regular cuando
se rinde una declaracion ante Jueces, Fiscales o Notarios publicos, sino también
ante el Contralor General del Estado a quien se le considera como una autoridad de
control de la informacién que proporcionan los servidores publicos, siendo esta una
de sus funciones y atribuciones segun consta en el articulo 31 numeral 9 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado que dicta, “(...)Exigir y examinar las
declaraciones patrimoniales juramentadas(...)” (Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, 2015, art.31).

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el afio 2016 la Contraloria General del Estado (CGE), mediante el acuerdo
ACUERDO No. 045 - CG — 2016, expide el Reglamento para la Declaracion,
Presentacion y Registro de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, otorgadas
electronicamente a través de la pagina web de la contraloria general del estado,
(2016); donde se regulan diversos puntos acerca de la entonces nueva forma de
realizar declaraciones patrimoniales juradas y se anexa un formulario electrénico en
el cual a manera de observaciones se expone: “En caso de falsedad u ocultamiento
de informacion, me someto a las penas que por esos hechos y por perjurio
contemplan el Codigo Organico Integral Penal y las Leyes de la Republica.”
(Reglamento para la declaracién, presentacién y registro de las declaraciones
patrimoniales juradas, otorgadas electronicamente a través de la pagina web de la

contraloria general del estado, 2016, p. 10)



Esto produce de cierta manera una regla no incluida en el Cédigo Organico
Integral Penal, puesto que se determina aplicar la sancién de perjurio cuando se
incurra en el ocultamiento de informacion al realizar declaraciones juramentadas

patrimoniales realizadas ante la CGE.

Ahora bien, en este punto es necesario recordar que la aplicacion de la norma
penal se realiza de manera taxativa por lo que no se puede emplear norma punible
a una conducta que no se tipifica en la ley, caso contrario se recaeria en la violacion
del principio de legalidad; para corroborar lo indicado se adjunta el articulo 270 del

Cddigo Penal vigente a la fecha:

Art. 270.- Perjurio y falso testimonio. - La persona que, al declarar,
confesar, informar o traducir ante o a (sic) autoridad competente, falte
a la verdad bajo juramento, cometa perjurio, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afos; cuando lo hace sin
juramento, cometa falso testimonio, serd sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afios. De igual modo, se comete
perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la verdad en
declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante
Notario Publico. Si el perjurio se comete en causa penal, sera
sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos. Si el
falso testimonio se comete en causa penal, serad sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Se exceptuan los casos de
versiones y testimonio de la o el sospechoso o de la o el procesado,
tanto en la fase preprocesal, como en el proceso penal. (Cddigo

Organico Integral Penal, 2018)

Con lo expuesto se corrobora que lo tipificado no atiende los casos de
ocultamiento de informacion, lo que conlleva a que existan diversos planteamientos
de profesionales del derecho donde se cuestiona si esta accion recae o no en delito.
Tal es el caso que, si se toma en cuenta lo expuesto por la CGE, existiria un
conflicto entre normas, sentando por un lado lo que indica el reglamento de la
institucion y por otro una ley orgénica. A este problema se le afiade lo que dicta la

legislacién penal, o mas bien omite, sobre el ocultamiento de informacién en
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declaraciones juramentadas en Notarias u otras entidades que ejercen como
autoridad competente, para esto se hace alusion al Cédigo Organico de la Funcion

Judicial (COFJ) en su articulo 296 que sefiala:

Art. 296.- NOTARIADO. - El Notariado es un érgano auxiliar de la
Funcion Judicial y el servicio notarial consiste en el desempefio de una
funcion publica que la realizan las notarias y los notarios, quienes son
funcionarios investidos de fe publica para autorizar, a requerimiento de
parte, los actos, contratos y documentos determinados en las leyes y
dar fe de la existencia de los hechos que ocurran en su presencia (...).
(Cdédigo Organico de la Funcién Judicial, 2018, art.296)

Partiendo de lo indicado se alcanza a comprender que en la mayoria de casos el
notario se hace responsable del acto al que brinda fe publica mas no del contenido
del mismo. Un ejemplo de esto es un reconocimiento de firma y rabrica, donde el
funcionario reviste de fe publica en el momento que los comparecientes realizan el
acto, mas no, de lo que contiene el documento que estan firmando, en
consecuencia, al elevar a escritura publica una declaracion juramentada existe la
posibilidad que el notario no brinde constancia de si se oculté o no informacion en la
misma, o0 en otros casos si se faltd a la verdad al momento de realizar dicha
declaraciéon, a lo que se le suma que dentro del Cédigo Organico Integral Penal,
solo se configura el delito de Perjurio cuando se falta a la verdad en una declaracion
juramentada ante Notario y esta sea de tipo patrimonial, lo que deja sin
responsabilidad penal a las demas declaraciones juramentadas.

El problema del presente proyecto se centra en investigar si se comete algun
delito al ocultar informacion en declaraciones juramentadas, y de ser este el caso,
analizar si dicha accion se acopla a lo ya tipificado en el Cédigo Orgéanico Integral
Penal, ademas de cudles serian sus repercusiones legales en el ambito penal, para
lo cual sera necesario identificar el verbo rector al que se acoplaria el ocultamiento
de informacién, entre otros componentes que conlleven a determinar la ejecucion
de este tipo de actos, profundizando la observaciéon de doctrina y estudios que

hagan relacion al caso y permitan esclarecer de mejor manera la norma legal.



3. JUSTIFICACION

Lo mencionado en el planteamiento del problema, plantea la existencia de una
posible obscuridad, pasando por una laguna legal, o hasta cierto punto atipicidad de
la norma al tratar a la conducta especifica de ocultacion de informacién en
declaraciones juramentadas dentro del Cédigo Organico Integral Penal. Contraloria
intenta subsanar esta irregularidad dentro de su formulario electrénico de
declaracion patrimonial mediante una observacién, pero esto ocasiona un conflicto
entre normas, lo cual, de permitirse ocasionaria una transgresién a los principios de
legalidad en torno a la taxatividad, asi como también violentaria la seguridad juridica
y el derecho a la defensa. Mientras que para el caso de faltar a la verdad en
declaraciones juramentadas que no sean patrimoniales realizadas ante Notario
publico, ni siquiera existe una intencion de subsanar esta falta de atencion del

legislador al momento de tipificar la norma penal.

La realidad actual que atraviesa el Pais, evidencia muchos casos de ex
servidores publicos de alto cargo, quienes justifican sus posibles actos de
corrupcion mediante disculpas banales aduciendo el haber olvidado mencionar
informacion relevante en sus declaraciones, o simplemente aducen el no conocer
acerca de esa informacion, lo cual desvirtda la investigacién realizada por Fiscalia
evitando de esta manera que se configure una responsabilidad penal en su contra,
dichos casos se ven a diario, por lo que la presente investigacion busca ayudar a

culminar con esta evasion de responsabilidades.

4. OBJETIVOS.

4.1 Objetivo general.

e Analizar, el ocultamiento y falsedad de la informacion en declaraciones

juramentadas y su repercusion legal en el &mbito penal.



4.2 Objetivos especificos.

e Analizar de una manera critica, juridica y doctrinaria las declaraciones

juramentadas o juradas.

e Determinar las consecuencias juridicas que se presentan al ocultar o falsear

informacion en declaraciones juramentadas.

e I|dentificar la responsabilidad penal que cumple el sujeto activo, al ocultar o
falsear informacibn en declaraciones juramentadas, al inobservar la

legislacién ecuatoriana.
5. MARCO TEORICO.
5.1 Estado del arte.

La presente investigacion se fundamenta tedricamente en los estudios

bibliograficos presentados a continuacion:

4.1.1. En el proyecto de investigacion realizado por Jimenez Plaza Hans,
(2018) denominado: “Los presupuestos procesales del delito de fraude
procesal y perjurio inciden en la seguridad juridica”, el autor concluye

lo siguiente:

“‘Se debe tomar en cuenta que el Perjurio constituye una accion

basada en la mentira.” (p. 3)

4.1.2. En el trabajo de titulacién realizado por Manuel Rodriguez Carlos,
(2013) denominado: “El delito de omision y su imputacion objetiva en

la legislacion penal ecuatoriana, se concluye lo siguiente:

“(...) La responsabilidad criminal la aneja a un acto u omisiéon penado
por la ley y realizado por persona imputable, culpable y carente de

excusa absolutoria” (p. 37)



4.1.3. Siguiendo la linea de investigacion la abogada Jaramillo Huilcapi
Veronica, (2012), en su investigacion: “Los principios generales del

procedimiento administrativo”, concluye lo siguiente:

“(...) Emitida por autoridad competente, porque un acto administrativo
es vdlido solamente cuando es dictado por quien ostenta la
competencia que a su vez es el conjunto de facultades que tiene el
organo de la administracién publica y son ejercidas por la autoridad,

agente publico o funcionario (...)" (p. 25)

4.1.4. Por otra parte, partiendo de una investigacion realizada por Castro
Escalante Washington, (2013) denominada: “Proyecto de ley
reformatoria al cédigo de procedimiento civil que regule la aplicacion
de la declaracion testimonial para que no se incurra en el delito de
falso testimonio garantizando los intereses concernientes al normal y
eficaz funcionamiento de la actividad judicial en la tramitacion de los

juicios civiles”, el autor concluye:

“Para que se configure el delito cabe expresa que la declaracion falsa
debe recaer sobre hechos capaces de influir en la decision del asunto,
0 sea, es preciso que constituya elemento de prueba a favor o en
contra del afectado. La falsedad puede ser total o parcial, positiva o
negativa, es decir, el falso testimonio puede verificarse afirmando

hechos falsos 0 negando hechos verdaderos.” (p. 39)

5.2 Aspectos Tedricos.

En relacion al trabajo que versa sobre: El ocultamiento de informacién en
declaraciones juramentadas y su repercusion legal en el ambito penal, la

fundamentacién tedrica versara sobre el siguiente esquema de contenidos:



5.2.1 Capitulo I: DECLARACION JURAMENTADA

5211 Declaracion Juramentada.
Definicién.

Se debe comprender que la figura juridica conocida como declaracion
juramentada dentro de la legislacién ecuatoriana, tiene un sinénimo con el cual se le
designa dentro de diversas doctrinas, tratandola como una declaracion jurada, es
asi que, por ejemplo, el Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE), define a
la Declaracion Jurada como una “manifestacion personal, verbal o escrita, donde se
asegura la veracidad de lo declarado bajo juramento ante autoridades
administrativas o judiciales. Se presume como cierto lo que se declara mientras no
se acredite lo contrario”. (Real Academia Espafiola, 2019). En un sentido similar el
sitio web de informacion para estudiantes y profesionales Universidad y Empresa,
detalla un concepto de Declaracion Jurada diciendo: “La declaracion jurada es un
documento por medio del cual una persona declara formalmente que lo que dice en
€l es verdadero y que debe considerarse como tal mientras no se pruebe lo
contrario.” (Blogger, 2014). Esto se ratifica con lo que propone la firma legal Globe
Life Law, que conceptualiza a la declaracion jurada como “una manifestacion
personalisima, puede ser verbal o escrita, y su veracidad se asegura bajo juramento
ante Autoridad Notarial, Administrativa o Judicial. (...)” (GlobalLifeLaw, 2019)

Lastimosamente dentro de la legislacion ecuatoriana no existe una norma que
defina propiamente lo que es una declaracion juramentada o jurada, por lo que a
continuacion se cita lo establecido en diversas leyes que abordan de una u otra
manera a la figura de declaracion juramentada, comenzando por lo que establece el
Cddigo Organico General de Procesos (COGEP), sobre la declaracion de parte,
siendo esta la definicion que mas se adecua y logra explicar la definicion de una

declaracion:

Declaracion de parte. - Declaracion de parte es el testimonio acerca
de los hechos controvertidos, el derecho discutido o la existencia de un

derecho rendido por una de las partes. La declaracion de parte es



indivisible en todo su contenido, excepto cuando exista otra prueba
contra la parte favorable del declarante. (Cdédigo Organico General de

Procesos, 2015, art. 187).

Entrando de manera mas precisa sobre lo que es una declaracion juramentada, la
Ley Notarial aborda este tema desde diversos puntos de vista, que se han
recopilado en la presente investigacion, para presentarlos por medio del grafico que
se presenta a continuacion:

Grafico No. 1 Tipos de Declaracion Juramentada

Declaracion Juramentada Declaracion Juramentada Declaracion Juramentada

de Estado Civil de Donacidén de Sucesion

( ) 7 Es la declaracién en la ) (" Enesta declaracion se )
Es la declaracién de que la personaque va a receptaa q:'e”e; se |
i i6 donar un bien, acredita creyeren con derecno a 'a
la situacion de diante d ’t i sucesion de una persona
las personas, mediante dos testigos difunta, para que el
determinada por sus el tener bienes Notario conceda la
relaciones de familia, suficientes ac!ncnonales posesion efectiva de los
| . . que garanticen su || bienes pro indiviso del
provgnlen.tes del subsistencia, lo cual causante a favor de los
matrimonio o del constara en acta peticionarios, sin perjuicio
pgre.ntesco, con.el notarial, la que de los c?erechos de -
objetivo de tramitar constituira suficiente tercetros,' D'Chatded:ra.c'lon
e . . constara en acta notarial y
la posesion nqtgrla documento habllltante su copia ser inscrita en el
del estado civil. para real!z,ar tal Registro de la Propiedad
\ y, \_ donacién. Y, \_ _ correspondiente  J
Ley notarial, articulo 18, Ley notarial, articulo 18, Ley notarial, articulo 18,
numeral 32. numeral 11 numeral, 12

Declaracién Juramentada de

. . Declaracion Juramentada Declaraciéon Juramentada
Extincion o Subrogacion de o : :
: . " para Emancipacion Patrimonial
Patrimonio Familiar
4 N\ e ) ( A
Es la declaracion a
del titular de Es la declaracién
dominio, para Es la declaracion en la obligatoria que tienen
i lizar las y los
; que dos testigos que querea asy
acreqlltar la abonan sobre la servidores publicos
necesidad de ] conveniencia o || sobre los activos y
extinguir o - o pasivos que poseen para
utilidad que percibiria oder ocupar
subrogar, el | dult P pary
. ; . el menor adufto con mantenerse en un
patrlm.on.lo familiar esta emancipacion. puesto dentro del
constituido sobre servicio publico.
sus bienes raices
. J \_ J L J
Ley notarial, articulo 18, numeral Ley notarial, articulo 18, numeral Constitucion de la Republica, art.
1

Fuente: (Ley Notarial, 2019)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez .



Principio luris Tantum dentro de la Declaracion Jurada

Es notable que la palabra “veracidad” se sugiera en todos los conceptos y
definiciones que enmarcan a este tipo de Declaracion, por lo que solo hace falta
aplicar el raciocinio, para comprender que uno de los requisitos bésicos de las
declaraciones juradas es que lo manifestado sea verdadero, teniendo en cuenta
gue, si se falta a la verdad se estaria incumpliendo con el juramento, lo que
provocaria una repercusion legal que se analizar4 en el siguiente capitulo de la

presente investigacion.

Etimologicamente luris Tantum se encuentra compuesto por dos raices, luris que
proviene del vocablo latino “Derecho”, y Tantum que proviene del latin “Solamente”,
lo que traducido se convierte en “tan solo de derecho”, es asi que para Manuel
Ossorio este principio: “Da a entender que la ley presume la existencia de algun
hecho, salvo que se pruebe lo contrario.” (Ossorio, 2000, p. 538), concibiendo asi, al

principio luris Tantum como un principio de veracidad.

Continuando con el punto central, es necesario comprender que una de las
caracteristicas mas importantes de una Declaracion juramentada, es el principio de
presuncion “IURIS TANTUM”, y para comprenderlo se toma el siguiente ejemplo

hipotético:

e Juan Valladares necesita realizar una declaracion jurada sobre ingresos
anuales promedio, con el objetivo de solicitar un crédito en una entidad
financiera, para lo cual presenta un escrito ante un Notario Pubico, con sus
generales de ley respectivos, declarando bajo juramento que el monto
promedio de sus ingresos anuales es de $40 000,00 (délares de los
Estados Unidos de Ameérica), producto de actos licitos y que no
contravienen la ley, sin contar con documento alguno para verificar
formalmente la informacién manifestada, mas que la declaracion que firma
en razon de ratificar o expuesto y que el sefior Notario protocoliza como

escritura publica.
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En este caso hipotético el sefior declara bajo juramento que el monto promedio
anual de sus ingresos es de $ 40 0000,00, dinero que ingresa a sus activos
producto de actividades licitas. Segun la RAE el principio de luris Tantum consiste
en una “presuncion solo de derecho que ordena admitir como probado en juicio un
hecho, mientras no se tenga prueba de lo contrario” (Real Academia Espafiola,
2019).

Si aplicamos este principio en el ejemplo antes expuesto, podemos determinar
qgue lo expresado por Juan Valladares cumple con la presuncion de ser auténtico,
pero dicha autenticidad admite prueba en contrario, o que permitiria, solo mediante
una fiscalizacion, refutar lo expuesto por el declarante, siendo esa es la esencia del

luris Tantum.

Tipos de Declaracion Juramentada o Jurada.

Luego de una ardua investigacion, se puede afirmar que dentro de la legislacion
ecuatoriana no se brinda una clasificacion establecida o un listado concreto que
defina todos los tipos de declaracion juramentada existentes o vigentes en el
Ecuador, sin embargo, tanto la Constituciéon de la Republica como la Ley Notarial
hacen alusion de la existencia de diferentes tipos de declaraciones juramentadas,
informacion que se puede revisar en la recopilacién planteada por este investigador
en el Grafico No.1 que se encuentra plasmado en paginas anteriores, lo cual sirve
como una guia para tener el conocimiento de la declaracidon que se desea realizar

frente a Autoridad Competente.

Con respecto a su clasificacion, es necesario acudir a la doctrina, donde se
aborda el tema acoplandolo al diario vivir de la ciudadania, como ejemplo se
establece lo mencionado por la plataforma legal Legalbono en cuanto a una
clasificacion que me permito parafrasear a continuacion mediante el uso del

siguiente grafico:
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Grafico No. 2 Clasificacion de la Declaracién Juramentada

p— Es una manifestacion voluntaria

Se puede usar en circunstacias personales o de
negocios.

Tiene menos formalidad que la declaracion

Declaracion jurada notarial o judicial.
Juramentada

En esta se afirma la veracidad de los hechos
bajo juramento, por necesidad legal.

Ante una declaracion falsa frente a las

autoridades, se presentan conseuencias tanto
penales como administrativas.

Fuente: (Legalbono, 2019)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez

Al grafico se le afiade que existen varios tipos de Declaraciones Juradas, como
por ejemplo la de “ingresos” donde se le manifiesta a un organismo publico el nivel
ingresos de una persona, asi también la de “estado de bienes” que sirve como
garantia de compra, se tiene también la de “oposicion”, la de “estado civil’, la de
“adquisicion de vivienda”, la de “patrimonio” (declaracion que se le dedica el tercer

punto del presente capitulo), entre otras.

Lo que se debe tener en cuenta es que todos los tipos de Declaraciones
Juramentadas tienen una misma finalidad y que su clasificacion varia de acuerdo al
tipo de actividad que se manifiesta, de la voluntariedad o necesidad legal con la que

se lo hace, asi como también ante quien se realiza dicha declaracion.

5.2.1.2 Autoridad Competente.

Dentro de la legislacion ecuatoriana, se aborda mucho el término “autoridad
competente”, siendo que se puede encontrar dentro de diferentes normas e
inclusive hace parte de diversos tipos penales, lo cual tiene una importancia crucial
dentro de la presente investigacion, puesto que para que una declaracion
juramentada sea inmersa en el ambito del derecho penal, es necesario que quien la

realice, lo haga bajo juramento y ante autoridad competente,
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Definicién.

El tratadista Eduardo Labandeira comparte una idea que define de manera

idonea la figura de autoridad competente, manifestando:

“Autoridad competente es el titular de un oficio de gobierno que
goza de la competencia necesaria para una determinada actuacion
juridica publica, que implica generalmente ejercicio de potestad. Se
emplea esta expresion genérica por razones de concisién y economia
normativa, permite incluir en el enunciado de una norma a los diversos
sujetos que podrian estar en principio facultados para tratar un asunto
en virtud de su oficio o en general de la posicién Juridica publica que
ostentan conforme a derecho. El adjetivo competente posee en el
sintagma una funcién determinativa, e indirectamente limitadora indica
gue el derecho no habilita a toda autoridad publica para actuar, en
cualquier caso. Ademas de la necesaria potestad para actuar
legitimamente e incluso validamente, cuando asi lo establece el
derecho se requiere que la autoridad de que se trate tenga
competencia, es decir, la facultad de ejercer esa potestad en una
determinada materia, en un determinado territorio y en relacién con

determinadas personas”. (Labandeira, 2005).

La Revista Europea de Formacion Profesional, brinda una idea general desde el

punto de vista de la competencia enfocada en un entorno cotidiano, planteando que:

“(...) el concepto es dificil de traducir y su significado depende del
contexto y la utilizacién que en la practica se haga del mismo. (...) Por
lo tanto el concepto “competente” tiene varios dignificados que se
refieren a: acreditacion, aprobacion, autorizacion, titulo, certificacion,
derecho, jurisdiccidn, licencia, responsabilidad y competencia.”
(Mulder, 2007, p. 7)

En lo que respecta a la normativa juridica ecuatoriana, el término autoridad

competente no se encuentra como tal, pero se puede adaptar lo que expresa
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nuestra Norma Suprema que enfatiza: “Por regla general sera competente, en razén
del territorio y conforme con la especializacion respectiva, la o el juzgador del lugar
donde tenga su domicilio la persona demandada.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2018, art.9).

Con lo cual se puede deducir que la caracteristica principal de la autoridad
competente es la especializacion en la materia que va a conocer, es asi que la
competencia también se ve afectada de acuerdo a la actividad que realiza el
usuario, tenemos por ejemplo que el Notario es competente para receptar una
declaracién juramentada de domicilio, asi como la Contraloria para receptar una
declaracién patrimonial jurada de los servidores publicos, o los sefiores Jueces para
receptar un testimonio, pero en caso de faltar a la verdad dentro de esas
declaraciones, Notaria y Contraloria no podrian conocer un procedimiento por
perjurio puesto que es competencia exclusiva del Juzgado Penal. En conclusién, la
especialidad que a una autoridad le permite conocer alguna diligencia es conocida
como competencia, de ahi que una autoridad solo podra ser competente dentro de

un territorio limitado.

Tipos de autoridades.

Hay que notar que dentro de nuestro ordenamiento existen dos tipos de
autoridades, tal y como se afirma en el quinto considerando del Cédigo Orgéanico de

la Funcion Judicial que en su parte pertinente expresa:

” (...) al disefio sistémico de una Administracion de Justicia que
permita que las juezas y jueces, fiscales y defensoras vy
defensores, y demas servidores judiciales se dediquen Unicamente
al ejercicio de las competencias técnicas que le son propias, y
permita que las labores administrativas, especialmente de la carrera
judicial y el régimen disciplinario, sean asumidas por un organismo
de gobierno Unico y distinto a los organismos integrantes de la
Funcién Judicial, el Consejo de la Judicatura” . (Cédigo Orgéanico de la

Funcion Judicial, 2018, considerando quinto).
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Como se puede observar, nuestra normativa busca separar o distinguir dos tipos
de autoridades, por un lado tenemos a las autoridades judiciales quienes seran las
encargadas de administrar justicia dentro del territorio ecuatoriano, y por otro lado
tenemos autoridades administrativas que seran todas las deméas quienes gocen del
titulo de autoridad y su funcion sera la de ejercer administracion dentro del estado
ecuatoriano, siempre que su competencia se ejecute en cualquier otro ambito que

no sea el de impartir justicia.

5.2.1.3 Declaraciones Patrimoniales Juramentadas ante las Notarias y

la Contraloria General del Estado.

En la primera parte del presente capitulo se pudo distinguir los diversos tipos de
declaraciones juramentadas, asi como la gran importancia de las declaraciones
patrimoniales juramentadas dentro de la legislacién ecuatoriana, tanto asi que se les
dedica un articulo constitucional para demostrar su obligatoriedad, como lo es el art.
231 de la CRE, comprendiendo que este tipo de declaracién también se encuadra
dentro del Derecho Administrativo, siendo utilizada en mayor parte por las

servidoras y servidores publicos.

Evolucién de la normativa constitucional en torno a las declaraciones

patrimoniales juramentadas en el Ecuador.

Se debe tomar en cuenta que las declaraciones patrimoniales juramentadas, no
aparecen con la actual constitucién que se encuentra vigente desde el afio 2008,
sino desde la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 donde ya
se establece una normativa que regula los activos y pasivos de los funcionarios
publicos, con la finalidad de evitar que se obtenga un lucro fuera de lo legal
aprovechando sus puestos en la funcion publica. Si comparamos el articulado
constitucional correspondiente de ambas normas se puede analizar las diferencias
existentes, producto de la evoluciébn de la norma, para lo cual se procede a

considerar la tabla que se expone a continuacion:
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Tabla No. 1 Normativa Constitucional, Declaraciones Patrimoniales Juramentadas

Comparacion del articulado Constitucional referente a las declaraciones patrimoniales juramentadas,

entre la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador del afio 1998 y la Constitucion de la

Republica del Ecuador del afio 2008.

Constitucién Politica 1998
“Art.  122.-

nombramiento y remocién, los designados para

Los  funcionarios de libre

Constitucion de la Republica 2008

“Art. 231.- Las servidoras y servidores publicos

sin excepcién presentaran, al iniciar y al finalizar

periodo fijo, los que manejan recursos o bienes

publicos vy los ciudadanos elegidos por votacion

popular, deberan presentar, al inicio de su

gestion, una declaracion patrimonial

su gestion y con la periodicidad que determine la
ley,
incluira activos y pasivos, (...).” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2018).

una declaracién patrimonial jurada que

juramentada, que incluya activos y pasivos, (...).”
(Constitucion Politica de

Ecuador, 1998, 2008, art.122)

la Republica del

Es evidente que el desarrollo de la normativa no influye en un gran cambio entre
las dos normas, mas que en un infimo punto, y es que la Constitucién del afio 1998
establece uno por uno los funcionarios que se encuentran obligados a presentar una
declaracién patrimonial juramentada, dejando posibles lagunas legales para que
otros servidores que no se encuentren en el listado puedan evadir la ley, para lo
cual y tomando en cuenta, los legisladores amplian el campo del sujeto activo a
quien se le tiene que aplicar la ley, estableciendo que todos los servidores publicos
sin excepciéon alguna, asuman la obligatoriedad de presentar declaraciones
patrimoniales juramentadas al iniciar y finalizar su gestion, evitando de esa manera
los posibles vacios legales que se generaban con la Constituciéon de afos

anteriores.

Otra variacién que sufren las declaraciones patrimoniales juramentadas data del
afo 2017, puesto que, hasta el 31 de Diciembre del afio 2016 era obligatorio que los
servidores publicos realicen sus declaraciones en una notaria con la finalidad de
elevarse a escritura publica, lo que daria constancia de la veracidad de lo declarado
dentro del documento, debido a la fe publica de la que se encuentra revestido un

Notario.
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Concepto de declaracion patrimonial jurada.

Se parte del concepto ya sefialado en puntos anteriores para deducir que la
declaracion patrimonial jurada o juramentada, es la manifestacion que se realiza
bajo juramento de manera verbal o escrita en relacion al patrimonio de una persona
ante autoridad competente, siempre teniendo en cuenta lo ya citado en lineas
anteriores referente al articulo 231 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
que define a la Declaracion Patrimonial Juramentada como la obligacién que tienen
tanto servidores publicos como servidoras publicas, de declarar sus activos y
pasivos frente a autoridad competente, al inicio de su gestdén, de manera periddica

durante el ejercicio de sus funciones y al finalizar su gestion.

De una manera similar la Ley de Presentacion y Control de Declaraciones
Patrimoniales Juradas establece a la declaracion patrimonial jurada como el
documento que contiene informacién sobre el patrimonio del declarante, es decir
sus activos y pasivos, asi también de los pertenecientes a la sociedad conyugal o
sociedad de hecho, de los hijos menores de edad, tanto en el pais como en el
extranjero. (Ley para la Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales
Juradas, 2017, art. 9, inc. 1).

Elementos de la declaracion patrimonial Jurada.

Para darse una idea de los elementos que deben constar dentro de una
declaracion patrimonial juramentada, se toma en cuenta lo que dicta la legislacion
ecuatoriana dentro de la Ley para la Presentacion y Control de Declaraciones
Patrimoniales Juradas, especificamente en su articulo 9 acapite segundo, donde se

determina el contenido de la declaracion,

“Se entendera como patrimonio la diferencia entre los activos y
pasivos, constituida por derechos y obligaciones del declarante, de la
sociedad conyugal o sociedad de hecho, y de los hijos menores tanto
en el pais como en el extranjero.” (Ley para la Presentacion y Control

de Declaraciones Patrimoniales Juradas, 2017, art.9 inc.2)
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De igual manera el articulo 10 de la misma norma legal, identifica los activos y
pasivos que integran este tipo de declaraciones, teniendo en cuenta que en el

articulo 11 se determina la forma de valorar los mismos.

Declaracion Patrimonial Juramentada dentro de las Notarias.

Lo manifestado en parrafos anteriores sirve para crear una idea de la normativa
gue se deberia aplicar al momento de presentar las declaraciones juramentadas
ante las Notarias. Ahora bien, ante la pregunta ¢Qué define a un Notario Publico
como autoridad competente para conocer declaraciones juramentadas?, la
respuesta es simple, puesto que dentro del Articulo 18 de la Ley Notarial existen
diversos numerales que les otorgan atribuciones exclusivas a los notarios en torno a
receptar y elevar a instrumento publico las declaraciones juramentadas, por

ejemplo:

‘Receptar la declaracion juramentada del titular de dominio,
con la intervencidbn de dos testigos idoneos que acrediten la
necesidad de extinguir o subrogar, de acuerdo a las causales y
segun el procedimiento previsto por la Ley, el patrimonio familiar
constituido sobre sus bienes raices, en base a lo cual el Notario
elaborara el acta que lo declarard extinguido o subrogado y
dispondra su anotacién al margen de la inscripcidon respectiva en el
Registro de la Propiedad correspondiente” (Ley Notarial, 2019, art.18,
num.10).

En lo que respecta a declaraciones patrimoniales juramentadas realizadas ante
Notaria, tenemos el ejemplo que se encuentra en el Anexo 1., del presente
documento, donde se puede observar claramente que el Notario da Fe Publica de la
presentacion del formulario ya establecido por contraloria, ademéas de la copia de
cédula, ademéas de la manifestacion de que lo expuesto en el formulario

corresponde a la verdad.

Un punto muy importante que se deja claro con este ejemplo es que el

documento habilitante para dicha declaracion juramentada es el formulario de
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Contraloria, tomando en cuenta que dicha declaracion de patrimonio data del afio
2013 y que a partir del afilo 2017 surgen varios cambios, entre los que se destaca
qgue, los ciudadanos que desean ingresar al servicio publico ya no tienen la
obligacion de notarizar sus declaraciones patrimoniales juramentadas, asi mismo,
se puede observar que en la declaracion realizada en el afio 2013 no se aborda el
tema de la ocultacion de informacion, como ya aparece en las observaciones del

formulario electrénico actualizado y emitido por Contraloria.

Declaracion Patrimonial Juramentada dentro de Contraloria.

La declaraciéon patrimonial juramentada es un documento publico, que, debido a
la gran cantidad de funcionarios existentes en el Ecuador, ha tenido que sufrir una
evolucion en el ambito de su presentacion, esto sumado a la relevante innovacion
gue ha sufrido la tecnologia en las Ultimas décadas, obligaron a que este tipo de
declaraciones se realicen en linea mediante la pagina web de la Contraloria general
del Estado. Recordando que a este tipo de declaraciones juramentadas se les
considera como un perfeccionamiento al contrato de los servidores publicos, que
sirve como una medida para detectar si sus activos aumentan descomunalmente de
un dia para el otro, lo que constituiria un enriquecimiento ilicito, en otras palabras,
serviria para detectar si algun servidor obtuvo un incremento patrimonial que no

puedan justificar, siempre que haya sido producto de su cargo o funcion.

Como se menciond anteriormente, el Reglamento para la Declaracion,
Presentacion y Registro de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, otorgadas
electrénicamente a través de la pagina web de la contraloria general del estado se
expide en el afio 2016, y a partir de esa fecha hasta la actualidad aparecen nuevas
observaciones entre las cuales destaca una primordial en el presente proyecto,

ilustracion que me permito citar:
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llustracion 1 Observaciones formulario de contraloria para declaracion
juramentada.

OBSERVACIONES (J}. -

— i

® M ULTIMA DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA LA REALICE POR () EL ANC:

L] Esta Declaracién Palfimonial Jurada constituye documento pablico, y la informacién consignada es verdadera y podra ser verificada por Ia Gentraloria General del Estado.

. En caso de falsedad u ocultamiento de informacion, me sameto a las penas gue por esos hechos y por perjurio contemplan ol Cddige Organico Integral Panal y las Leyes de la
Republica.

Fuente: (05-CG-2019, 2019, pag. 11-12)

Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez

En la ilustracion, (qQue se encuentra como documento completo en los anexos del
presente proyecto), se puede observar que la Contraloria General del Estado detalla
gue quien realice este tipo de declaraciones juradas y oculte informacién en ellas, se
tendra que someter a las penas que se establezcan por el delito de Perjurio, es
decir, la misma CGE establece que el ocultamiento de informaciéon no se encuentra
como verbo rector dentro del tipo penal de Perjurio y es mas, cree necesario

especificar que se trata de un delito el ocultamiento de informacion.

5.2.2 Capitulo Il OCULTAMIENTO DE INFORMACION EN
DECLARACIONES JURAMENTADAS.

5.2.2.1 Definiciéon de “Ocultamiento” y “Falsedad”, en el ambito legal.
Definicién de Ocultamiento.

El reconocido estudioso del derecho Guillermo Cabanellas, menciona una
acertada definicion del vocablo “ocultamiento” en su diccionario juridico elemental,

explicandolo como la “ocultacion, escondimiento, encubrimiento, disimulo, silencio,
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reserva de lo que se podia o debia manifestar” (Cabanellas, 1993). Dando a notar
en la dltima parte de su descripcién que, la accién ocultar dentro de la materia de
derecho, se puede considerar cuando una persona no dice algo que por obligacion
tenia que hacerlo.

Definicién de Falsedad.

Una vez mas usando lo estipulado en el Diccionario Juridico de Cabanellas, se

define a la falsedad como:

‘Falta de verdad, legalidad o autenticidad. Traicion, deslealtad
doblez. Engafio o fraude. Falacia, mentira, impostura. Toda
disconformidad entre las palabras y las ideas o las cosas. Cualquier
mutacion, ocultacién o desfiguracion de la verdad y de la realidad que
produce la nulidad de los actos juridicos segun las leyes civiles o
sancionada como delito en los codigos penales.” (Cabanellas, 1993,
p.134)

Con lo expuesto se puede notar que la falsedad vendria siendo la raiz de muchas
acciones u omisiones en el ambito legal; en otras palabras, la falsedad seria el
verbo general que contiene distintos verbos especificos que pueden recaer en

diferentes tipos de infraccién penal.

5.2.2.2 Ocultamiento y Falsedad de Informacién en los diferentes tipos

de declaraciones juramentadas.

Tomando en cuenta lo manifestado en el primer punto del presente capitulo, es
necesario analizar cada uno de los verbos rectores que se encuentran dentro de la
Falsedad siendo esta la conducta general, recordando que, aunque son parte de la
falsedad, las conductas que derivan de ella no tienen que ser sinGnimos, puesto que
sus caracteristicas los singularizan a cada uno; un caso parecido es la infraccion

penal tal y como se puede ver a continuacion:
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Grafico No. 3 Infraccion Penal

Delitos

Conducta tipica,
antijuridica y

Infraccion Penal
culpable, donde

podemos encontrar
Contravenciones

Fuente: (Cédigo Organico Integral Penal, 2018)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez

Claramente se evidencia que la infraccion penal es el arbol (en el caso de la
investigacion vendria a ser la falsedad), mientras que los delitos y las
contravenciones al estar dentro de la infraccion penal serian sus ramificaciones (en
el caso de la investigacion serian las conductas que sefiala Cabanellas derivan de la
falsedad).

Diferencia entre las conductas que se encuentran dentro de la Falsedad.

A continuacion, se establecen cada una de las conductas que se encuentran

dentro de la Falsedad segun el maestro Cabanellas:

Grafico No. 4 Verbos inmersos en la falsedad

Faltar a la verdad, legalidad o autenticidad.

Traicion, deslealtad doblez.

Engafio o fraude.

Falacia, mentira, impostura.

FALSEDAD

Toda disconformidad entre las palabras y las ideas o las cosas.

Cualquier mutacidn, ocultacion o desfiguracion de la verdad y de la
realidad que produce la nulidad de los actos juridicos segun las leyes
civiles o sancionada como delito en los cédigos penales.

Fuente: (Cabanellas, 1993)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez
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Comencemos con la conducta de “faltar a la verdad”, siendo que la doctrina la
define como: “Realizar aseveraciones o comentarios de los que se sabe que no son
ciertos.” (Diccionario en castellano, 2016), de igual forma tenemos otra idea donde
se menciona lo siguiente: “contar embustes, decir mentirillas” (Diccionario
Sensagent, 2013), se puede observar que el faltar a la verdad es un sinébnimo de
mentir, por ende, la conducta de mentir se puede realizar en una declaracion

juramentada

En cuanto al fraude, el Dr. Fernando Andrade B. en una de sus obras lo define
como: “(...) delito que comete el encargado de vigilar la ejecucién de contratos,
confabulandose con la representacion de los intereses opuestos.” (Andrade, 2015,
p.486), con esta definicion no es posible que recaiga el fraude al realizar una

declaracion juramentada.

En relacion a la mutacion, ocultacién o desfiguracion de la verdad, tomamos en
cuenta la ocultacion por ser el motivo de nuestra investigacion, misma que puede
aparecer al realizar una declaracion juramentada y tomando en cuenta la definicion
citada hace unos cuantos parrafos, se ratifica que, se produce un ocultamiento

cuando no se dice algo que por obligacion se tenia que mencionar.

5.2.2.3 Tipos penales en los que recae el Ocultamiento de informacion

en declaraciones juramentadas.

El Unico delito que contempla a la declaracion juramentada es el tipo penal de
Perjurio tipificado en el articulo 270 del Cédigo Organico Integral Penal, vigente a la
fecha, siendo que se estipula: “La persona que al declarar, confesar, informar o
traducir ante o a (sic) autoridad competente, falte a la verdad bajo juramento,
cometa perjurio (...)" (Cddigo Organico Integral Penal, 2018). Es evidente que en
este tipo penal se halla inmerso el verbo declarar especificando que dicha
manifestacion debe ser bajo juramento y ante autoridad competente, por lo que se

configuran las caracteristicas esenciales de una declaracion juramentada o jurada.

A patrtir de lo expuesto en el segundo punto del presente capitulo se corrobora

gue la conducta de ocultar puede recaer en el delito de perjurio, siendo que al
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momento de rendir una declaracion juramentada se puede omitir la verdad. Esto
contrario a lo plasmando en el Codigo Organico Integral Penal, puesto que no se
tipifica el ocultar informacién como verbo rector, por lo que existiria una laguna
juridica segun lo mencionado en el Tomo Il del libro Introduccién a la Teoria General
del Derecho que me permito citar: “generalmente se dice que hay una laguna ante la
ausencia de una norma aplicable a un caso concreto, se trata pues, de una situacion
de vacio legislativo.” (Olaso & Casal, 2007, p. 543),

En torno a lo mencionado es necesario desglosar y analizar el segundo inciso del
articulo 270 del Cédigo Orgéanico Integral Penal, que indica: “De igual modo, se
comete perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la verdad en declaraciones
patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante Notario Publico” (Cdédigo

Organico Integral Penal, 2018).

Al analizar este segundo inciso se encuentra otro conflicto en torno a la
tipificacion del delito, para comprenderlo de mejor manera se desglosa parte por

parte, evidenciando que:

e Al inicio del inciso se establece que, se cometera perjurio cuando a
sabiendas se falta a la verdad, hasta ahi la conducta no varia, aunque se
incluye el pleno conocimiento que se esta faltando a la verdad, tanto asi
que la Real Academia Espafiola define el término “ a sabiendas” como: “De
un modo cierto, a ciencia segura” (Real Academia Espafiola, 2019), un
tema muy importante para analizar en capitulos posteriores teniendo en

cuenta que podria dar paso a un error de tipo.

e Continuando con el analisis, se encuentra la clave para determinar un error
grave en la legislacion de esta norma, pues se establece y especifica en
este inciso como Unico documento en el cual se puede cometer perjurio, a
la declaracién patrimonial juramentada, es decir, el asambleista considera
gue en este caso ningun otro tipo de declaracion juramentada que no sea
la patrimonial se puede considerar como un documento sobre el cual se

pueda constituir el delito de perjurio, por lo que sin la necesidad de un
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mayor analisis ya se puede evidenciar el error tremendo que evitaria una

posible sancién penal para los casos no establecidos en este inciso.

e Y para culminar este breve andlisis, una vez que se ha revisado la parte
final del inciso, se establece al Notario Publico como una autoridad
competente ante la cual, en caso de cumplirse los demas elementos

constitutivos, se cometeria perjurio.

En el presente caso al ser el principio de taxatividad obligatorio en materia penal,
no se puede aplicar el ocultamiento de informacién en el delito de perjurio (aun
cuando sea necesario), y peor aun confundir a la conducta de faltar a la verdad con
el ocultamiento de informacion, siendo que ambas cuentan con diferentes
caracteristicas como se demostrara en el siguiente capitulo. Lo mismo aplica con el
segundo inciso del articulo 270, afiadiendo lo ya expuesto, siendo que se especifica
el documento en el cual se cometeria perjurio al declarar frente a Notario Publico, si
dicho documento es distinto no se podria constituir el delito lo cual deja carta abierta

para una posible exoneracion de responsabilidad para el infractor.

5.2.3 Capitulo lll: CONSECUENCIAS PENALES DEL OCULTAMIENTO O
FALSEDAD DE INFORMACION EN DECLARACIONES
JURAMENTADAS.

5.2.3.1 Conducta penalmente relevante.

Dentro del libro primero del Cddigo Organico Integral Penal, encontramos una
definicion concreta de lo que se puede considerar como una conducta penalmente
relevante en el Ecuador, estableciéndose en el articulo 22 que, “Son penalmente
relevantes las acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados
lesivos, descriptibles y demostrables” (Codigo Organico Integral Penal, 2018,
art.22), es asi que la conducta en materia penal se divide en accién y omision, en
concordancia con lo que estipula la misma norma penal en la parte concerniente a

modalidades de la conducta, por esto es necesario analizar cada una de ellas.

Accién.
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Para Munoz Conde la accion es, “todo comportamiento dependiente de la
voluntad humana. Solo el acto voluntario puede ser penalmente relevante y la
voluntad implica siempre una finalidad” (Mufoz, 2010, p. 215). Es decir que la
accion como modalidad de la conducta, parte de un acto que realiza una persona
voluntariamente y que busca cumplir con una finalidad propuesta, para esto Mufioz
conde diferencia dos fases, la fase interna y la fase externa. En la primera la
persona crea la finalidad de la accion en su mente y busca los medios necesarios
para alcanzarla, asi como los posibles obstaculos que podrian presentarse; mientras

gue en la fase externa todas esas ideas se exteriorizan realizando lo propuesto.

Como ejemplo practico se puede utilizar el tipo penal de instruccion militar ilegal,
recordando que uno de sus verbos rectores es el impartir, puesto que, “quien
imparte instruccion militar sin permiso de autoridad competente sera sancionado con

pena privativa de libertad “ (Cddigo Organico Integral Penal, 2018).

e Juan es un militar retirado, que desea impartir sus conocimientos a cambio
de dinero, pero tiene en cuenta que los permisos para obtener una
academia militar legal son complicados por lo que decide instruir
ilegalmente, para lo cual tiene en mente que necesita un lugar para
impartir sus conocimientos, ademas del personal y todo el material
necesario, y consciente de que al ser dicho acto ilegal podrian descubrirlo,
trata de realizarlo de la manera mas clandestina posible. Después de
varios meses arrienda un lugar y pone su idea de negocio en
funcionamiento, pero un anénimo denuncia dicho acto y fiscalia comienza

una investigacion.

Gréfico No. 5 Ejemplo de Accion en el tipo penal de instruccion militar ilegal

finalidad « Impartir instruccién militar

* Lugar, personal, materiales

+ Actividad ilegal

Fuente: (Cddigo Organico Integral Penal, 2018)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.
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Tomando en cuenta lo expuesto se procede a analizar las diferentes
caracteristicas de los verbos faltar a la verdad y ocultar informacion, aplicando la

accion como modalidad de conducta.

Grafico No. 6 Diferencias entre faltar a la verdad y Ocultar Informacion.

Faltar a la verdad
Realizar aseveraciones

Realizar Aseveraciones falsas. verdaderas que no estan
completas.

Al ocultar informacién la
persona deja de manifestar
algo

Al faltar a la verdad es
necesario manifestar algo.

Por su funcionamiento solo se
Actividad tipificada como ilegal puede realizar en
declaraciones escritas

v

Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

La diferencia principal de ocultar informacion con faltar a la verdad en una
declaracion juramentada, es que en el ocultamiento se omite una parte de la verdad
sin necesidad de llegar a decir una mentira, por lo tanto, no se estaria faltando a la

verdad.

Omision.

Una vez establecida la conducta que parte de una accion, es necesario definir a
la omisibn como modalidad de conducta. Un concepto simple de omision se
distingue al observar cuando una persona no realiza una accion, pero esto se puede

complementar con lo que estipula:

“La omisioén no es, sin embargo, un concepto meramente negativo.
No consiste simplemente en la no realizacion de una accién, sino en la
no realizacion de una accion que el sujeto podia realizar en la situacion

concreta en que se hallaba.” (Cerezo, 2008, p. 973).
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En la actualidad existen Abogados que insertan al ocultamiento de informacion
dentro del delito de perjurio, por ende, no cabe otra explicacibn que estos
profesionales del derecho toman a esta conducta como una omisidn impropia,
puesto que el tipo penal aludido se basa en la realizaciébn de una declaracién

juramentada, en donde se tiene que manifestar una verdad.

El problema radica en que el legislador tipifica de una manera mediocre al
perjurio dentro del Cddigo Organico Integral Penal, puesto que no toma en cuenta
errores ya solucionados en legislacion de otros paises en torno a los delitos de
omisién, tenemos por ejemplo lo que manifiesta Cerezo sobre el Cédigo Penal

Espariol:

“En nuestro anterior Codigo penal se incluian Unicamente algunas
figuras dispersas de delitos impropios de omision en la Parte Especial,
pero la mayor parte de ellos se consideraba que estaban
implicitamente comprendidos en las figuras delictivas de los delitos de
resultado; por ejemplo, se consideraba que el homicidio doloso por
omision estaba incluido en el articulo 407 del anterior Codigo penal,
pese a que en su redaccion se aludia soOlo expresamente a las
conductas activas: “El que matare a otro...”. Esto planteaba serios
problemas desde el punto de vista del principio de legalidad, pues la
omision puede considerarse comprendida en el verbo que describe la
conducta tipica en los delitos de resultado, si se interpreta con arreglo
al sentido usual de las palabras (la madre que deja morir de hambre a
su hijo recién nacido, le ha matado), pero no todo el que no evita un
resultado pudiendo hacerlo puede ser sujeto activo de un delito de

comision por omision.” (Cerezo, 2008, p. 982).

Dentro de lo indicado se mencionan delitos impropios de omisién, lo cual genera
una sospecha sobre la existencia de diversos tipos de conducta omisiva, ante esto
el catedratico en materia penal Francisco Mufioz Conde establece en una de sus

obras los tres tipos de omisién penalmente relevantes que existen:
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Omisién pura o propia. - “En los que se castiga la simple infraccion de un
deber de actuar, sin mas.” (Mufoz, 2010, p.240). En este tipo de omisiéon
se encuentran los delitos en los que la ley obliga a las personas a realizar
determinada accion y esto no se cumple. Por ejemplo, lo que determina el
articulo Art. 276 del Codigo Organico Integral Penal, con respecto a la
omisién de denuncia por parte de un profesional de la salud.

Omision y resultado. - “En los que la omisién se vincula a un determinado
resultado, con el que se conecta causalmente.” (Mufioz, 2010). Como
ejemplo se puede tomar lo que tipifica el Cédigo Organico Integral Penal,
en el numeral 15 del articulo 298 en torno a la Defraudacion tributaria:
“‘Omita ingresos, incluya costos, gastos, deducciones, exoneraciones,
rebajas o retenciones falsas o inexistentes o superiores a las que procedan
legalmente, para evitar el pago de los tributos debidos.” (Cédigo Organico
Integral Penal, 2018). Se puede observar claramente que la norma

establece la palabra omitir dentro del correspondiente delito tipo.

Omision impropia, o de comision por omision. - “La omision se conecta con
un determinado resultado prohibido, pero en el tipo legal concreto no se
menciona expresamente la forma de comision omisiva(...)” (Mufioz, 2010,
p.238). Lo expuesto implica que en este tipo de omision se planteen
conflictos en base a la interpretacion, (tal como manifiesta José Cerezo
gue sucedia en el anterior Codigo Penal Espafiol), puesto, es necesario
analizar los casos en que la conducta omisiva es considerada como una
conducta activa tipificada en la norma penal. Esto comunmente sucedia
cuando una madre dejaba morir de hambre a un nifio recién nacido, puesto

gue se equiparaba a la accion de matar.

En torno a nuestra legislacion los delitos de comision por omision existen, pero la
conducta en si no es explicita, en otras palabras, no existe definicion o un criterio de
excepcionalidad para los delitos de comisién por omision; una vez mas es necesario
acudir a la legislacién espafiola para poder ilustrar de mejor manera lo dicho
tomando el Art. 12 del Codigo Penal Espafiol que dice: “Articulo 12. Las acciones u

omisiones imprudentes soélo se castigaran cuando expresamente lo disponga la
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Ley.” (Cddigo Penal Espairiol, 2015), este articulo de la normativa espafiola no existe
dentro de la legislacién penal ecuatoriana, pero se puede equiparar con el principio

de legalidad, por cuanto en nuestro pais no hay infraccion penal sin una ley previa.

Retornando al punto principal de la investigacion, al no existir un tipo que
especifiqgue la infraccion penal de ocultar informacion dentro de declaraciones
juramentadas lo mas obvio es que el profesional del derecho considere al
ocultamiento u ocultacion de informacion en declaraciones juramentadas, una
conducta de omisién impropia que se introduce en el delito de perjurio, tomando a la
conducta de ocultar como suplementaria del verbo faltar a la verdad, esto en base a
todo el analisis y estudio que se ha realizado y muy a pesar de que la realidad sea
otra, comprendiendo que no se esta realizando dicha accion, o explicado de mejor
manera, no se realiza una declaracién basada en mentiras, y mas bien, se esta

como la palabra lo dice “ocultando” informacion.

A partir de ello, se debe tener muy en cuenta que en el presente caso el problema
no es con el principio de legalidad en sentido estricto, siendo que la norma del
perjurio existe y se encuentra tipificada, mas bien se inclina hacia el principio de
taxatividad, porque dentro del delito tipificado como perjurio no se expresa
explicitamente el verbo ocultar, ahi es donde nace el conflicto existiendo un choque
entre lo que la ley manda y lo que el profesional del derecho desea interpretar, pero
para determinar la responsabilidad penal del ocultamiento de informacién se tiene

reservado el tercer punto del presente capitulo.

5.2.3.2 Autoriay Participacion

Una vez que se ha determinado al ocultamiento de informaciobn como una
conducta netamente de accion, es necesario comprender que nuestro Coédigo
Orgéanico Integral Penal establece que una persona puede participar en el
cometimiento de una infraccion penal, solamente como autor o complice, partiendo
de esto es menester mencionar que la misma norma establece diferentes
modalidades de autoria por lo que se debe analizar en los que se pueda encasillar

la conducta de ocultar informacion en declaraciones juramentadas.
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Autoria.

El articulo 42 del Cédigo Organico Integral Penal, establece tres modalidades de

autoria pudiendo distinguir sus diferencias mediante el presente grafico:

Grafico No. 7 Modalidades de Autoria

Autoria Directa

(se comete la infraccion
directamente)

e Cuando se comete una
infraccion de manera
directa - inmediata.

e Cuando no se impide la
ejecucion de la
infraccion, teniendo la
obligacion juridica de
hacerlo.

Autoria Mediata

(Se utiliza un tercero para
cometer la infraccidn)

e Cuando se aconseja el
cometimiendo de una
infraccion.

e Cuando se utiliza a un
tercero para ordenar el
cometimiento de una
infraccion.

e Cuando se obliga a un
tercero a cometer Ia
infraccion

e Cuando se tiene un
poder de mando en una
organizacion delictiva.

Fuente: (Cédigo Organico Integral Penal, 2018).
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Coautoria

(Se ayuda en el cometimiento
de una infraccién)

e Cuando se ayuda a
cometer una infraccion,
realizando algun acto sin
el cual no habria podido
perpetrarse la
infraccion.

En base a lo dispuesto por el Cédigo Organico Integral Penal, se puede adecuar

a la conducta de ocultar informacién en declaraciones juramentadas, dentro de la

modalidad de autoria directa, pues la persona que oculte informacion realiza una

accion directamente, es muy analogo a lo ya existente en el perjurio, puesto que la

persona que miente al realizar una declaracién juramentada lo hace en primera

persona, directamente y en caso de testimonios inmediatamente, es decir, el autor

subjetivo es uno solo, enmarcandolo en los delitos unisubjetivos, tal como lo indica

el catedratico Diego Luzén en su obra Derecho Penal Parte General, “Por el nUmero

de sujeto los tipo pueden ser: unisubjetivos — son la mayoria —, que requieren un

solo autor, aunque no importa que en el caso concreto intervengan varios;” (Luzon,

2016, p. 283).
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En lo referente a la autoria mediata, no es posible que se adecue ante la
conducta de ocultar informacion, siendo que, quien oculta informacién en una
declaracion juramentada lo hace personalmente y no a través de otra persona, tal es
asi que el conocedor del derecho José Cerezo indica, “no es posible tampoco la
autoria mediata en los delitos de propia mano que sélo pueden ser realizados de un
modo personal, (...), por ejemplo los delitos de abusos sexuales (...), de falso
testimonio y de bigamia.” (Cerezo, 2008, p. 940); claramente el autor establece que
el falso testimonio no admite autoria mediata, si se revisa, el articulo 270 del Codigo
Organico Integral Penal hace referencia al delito de perjurio y falso testimonio, por
ende, lo expuesto aplica, también para el perjurio, dejando sin validez la idea de que

el ocultar informacion, se adecue la modalidad de autoria mediata.

En cuanto a la coautoria, sucede un caso parecido a la autoria mediata, puesto

gue segun el maestro en derecho penal Edgardo Alberto Donna:

“‘La coautoria es autoria, particularizada porque el dominio del
hecho unitario es comun a varias personas. Coautor sera quien, en
posesion de las cualidades personales de autor, sea portador de la
decisién comuan respecto del hecho y en virtud de ello tome parte en la
ejecucion del delito.” (Donna, 2002, p. 43)

Se entiende entonces que para que exista coautoria, deben existir un dominio del
hecho en el que intervienen varias personas, 0 en otras palabras mas de una
persona debe intervenir directamente en el cometimiento del delito, donde cada
coautor perfecciona con su actuacion el delito. Por ende, no cabe coautoria en la
conducta de ocultar informacion, asi como en el perjurio, debido a que el que

comete la infraccion lo hace de modo personal y sin ayuda.

Complicidad.

El Cdodigo Organico Integral Penal, establece a las personas el grado de
complices cuando “faciliten o cooperen con actos secundarios, anteriores o
simultaneos a la ejecucidén de una infraccidon penal, de tal forma que adn sin esos

actos, la infraccion se habria cometido.” (Codigo Organico Integral Penal, 2018), con
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lo cual, en el presente caso de estudio no puede existir la complicidad teniendo en

cuenta las declaraciones juramentadas se deben realizar de manera personal.

5.2.3.3 Responsabilidad penal al Ocultar informacion en declaraciones

juramentadas.

En capitulos anteriores se manifiesta de manera rapida que el ocultamiento de
informacion solo es posible realizarlo en una declaracion juramentada escrita, esto
teniendo en cuenta que una declaracion juramentada de manera oral es equivalente
a un testimonio, en donde se hace casi imposible ocultar informacién debido a la
posibilidad de conseguir informacibn mediante un interrogatorio y

contrainterrogatorio, por ejemplo:

e Juan Pérez realiza un testimonio en un proceso por enriquecimiento ilicito,
en el que intenta ocultar informacion acerca de sus bienes mismos que
constan de 5 casas 3 terrenos y 2 autos. En el Interrogatorio el Abogado
realiza las siguientes preguntas. ¢Dispone usted de bienes registrados a
su nombre?; si la respuesta es “Si” el acusado dice la verdad, si dice “no”
mentiria, la Unica forma de ocultar informacion seria mantener el silencio,
pero en dicho caso no se realizaria la accién de “manifestar’. De manera
similar sucede cuando le pregunten sobre el niUmero de terrenos a su
nombre: Indique al Juez el nimero de terrenos que se encuentran
registrados a su nombre; si la respuesta es “1 0 2” dice la verdad a pesar
de ocultar informacion sobre su tercer terreno, pero ante esto el abogado
gue realiza ; cualquier respuesta “distinta” a tres seria mentir; y no puede
evadir la pregunta con respuestas como algunos o varios porgue la
pregunta fue clara al utilizar la frase “Indique al Juez el numero”; por lo
tanto la Unica manera de ocultar informacion sobre el nUmero de terrenos
seria el silencio y nuevamente no se configuraria la accion de declarar o

manifestar.

Caso contrario sucede con las declaraciones juramentadas escritas o en linea
debido a que las mismas no se realizan en juicio, tomando como ejemplo el

formulario electrénico de Contraloria, en el cual se solicita informacion sobre bienes
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inmuebles propiedad de servidores publicos, por lo que se pueden enumerar 2 de
los 3 terrenos que una persona posee Y literalmente no recae en faltar a la verdad
puesto que realmente dispone de esos bienes, pero si se esta ocultando informacion
siendo que no enumero6 el tercero de sus terrenos. Se supone que Contraloria
considera estos casos e introduce en las observaciones de su formulario de
Declaracion Patrimonial Jurada, que, la persona quien oculte informacion sera
responsable del delito de Perjurio; e inclusive en las declaraciones Juradas
realizadas ante notaria (sea del tipo que sea), es necesario redactar en la
declaracién bajo juramento el no ocultar o manipular ninguna informacion y es que
la razon es simple puesto que sin esa frase no se incurre en el delito de perjurio al
ocultar informacion lo que conllevaria a dejar de lado cualquier responsabilidad

penal del declarante.

Lo antedicho es un aporte muy importante, entendiendo que el Unico cuerpo legal
en el gue se tipifica delitos es el Cédigo Organico Integral Penal, por lo tanto un
acuerdo emitido por la CGE que ordena tratar al ocultamiento de informacion como
un delito de perjurio sin que esto esté estipulado en el Codigo Orgéanico Integral
Penal, crea un conflicto entre normas, para lo cual la Constituciéon de la Republica
del Ecuador en su articulo 425 ordena a todo servidor publico, judicial y

constitucional aplicar la norma jerarquica superior, que en su orden seria:

Gréafico No. 8 Jerarquia de las normas.

Fuente: (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2018, art. 425, inc.1)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.
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El presente grafico parte de la jerarquizacibn de normas establecida en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, donde se puede observar que los
acuerdos y resoluciones se encuentran muy por debajo de las leyes orgéanicas; por
lo tanto, aplicando la norma jerarquica superior se debe acatar literalmente lo que
expresa el Cddigo Organico Integral Penal, dejando de lado los acuerdos emitidos
por las Instituciones sean publicas o privadas, caso contrario se estaria vulnerando
el derecho a la seguridad juridica que garantiza nuestra Constitucion, a esto se le
suma que la Contraloria General del Estado no es la entidad competente para
legislar, peor aun para definir tipos penales, tal como lo establece el Cdédigo
Organico Integral Penal, respecto del ambito material de la ley penal, que en su
articulo 17 manifiesta: “Se consideraran exclusivamente como infracciones penales
las tipificadas en este Cddigo. Las acciones u omisiones punibles, las penas o
procedimientos penales previstos en otras normas juridicas no tendran validez
juridica alguna, salvo en materia de nifiez y adolescencia.” (Cddigo Organico
Integral Penal, 2018, art. 17).

Tipicidad y Antijuricidad.

Para revisar de mejor manera la posible responsabilidad penal existente para las
conductas analizadas en la presente investigacion, asi como las posibles causas de
justificacion de la misma, es necesario indagar respecto de sus relaciones
existentes en el campo de la tipicidad y antijuricidad, teniendo en cuenta que, la
tipicidad es el conjunto de los elementos constitutivos de una infraccion penal,
mientras que la antijuricidad contempla que la conducta tipica vulnere lo prohibido
por la norma legal, esto de acuerdo con lo establecido dentro del Codigo Organico
Integral Penal, que indica: “Tipicidad.- Los tipos penales describen los elementos de
las conductas penalmente relevantes.” (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2018,
art.25) y “Antijuridicidad.- Para que la conducta penalmente relevante sea
antijuridica deberd amenazar o lesionar, sin justa causa, un bien juridico protegido

por este Codigo.” (Codigo Organico Integral Penal, 2018, art.29).
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e Tipoy tipicidad

Dentro del aspecto de tipicidad, la obra literaria, Curso de Derecho Penal Parte
General, en su tomo segundo referente a la teoria del delito, establece una idea de

relevante importancia para el tema principal de esta investigacién, indicando que:

“Al pensar en tipicidad o en lo que es per se una conducta tipica,
debemos hacer obligatoriamente el siguiente ejercicio: imaginémonos
una puerta abierta, obviamente sujetada al marco en la pared por un
trio de bisagras. La puerta es la conducta, mientras que el marco es el
tipo penal.

Para que la conducta sea tipica debemos cerrar la puerta y debe
ocurrir lo siguiente: la puerta debe encajar perfectamente en el marco y
cerrar el paso (esto se llama subsumir la conducta en un tipo penal).
Si, por el contrario, la puerta se atranca porque el marco resulta muy
pequefio para esa puerta en especifico y, por lo mismo, no cierra; o, Si
el marco es muy grande y al cerrar la puerta ésta rebasa el marco y
pasa de largo, forzando las bisagras, entonces la conducta no es
tipica. Asi de exacta, asi de perfecta, asi de ideal debe ser la
subsuncion. Es por ello que es incorrecto decir que “matar es delito”,
pues en realidad, asi tal cual, matar no es delito, pues podemos matar
un cactus al prenderle fuego, o matar la esperanza de todo un pueblo.
Lo correcto para que la conducta <<matar-> encaje en el marco, es
decir “matar intencionalmente a otro ser humano es delito”. El
contenido de la conducta tipica es tan relevante que incluso lo obvio,
aquel “a otro” es relevante, pues si te matas a ti mismo (suicidio) ya no
estamos frente a una conducta tipica porque la puerta no encajé en

aguel marco.”(Rodriguez, 2020, pag.157-158)
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Es necesario tener en cuenta que para que los tipos penales sean aplicables

deben contar cumplir con la totalidad de los siguientes elementos:

Gréafico No. 9 Elementos del tipo

Tipo Penal Elemento
Objetivo

Fuente: (Rodriguez, 2020)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Para alcanzar una mejor comprension, se procedera en un inicio, a describir cada
uno de estos elementos, para acto seguido continuar con el correspondiente analisis

del tipo penal de perjurio.

» Bien Juridico susceptible de vulneracién

Felipe Rodriguez, menciona que el padre del concepto de bien juridico es

Birnbaum (1842), y en base a esto se explica que:

“Bien juridico protegido, es el bien juridico al que presuntamente
protege cada tipo penal. Todo tipo penal debe buscar proteger un bien
juridico que en Derecho tenga tal calidad. Asi, genéricamente
hablando, el tipo penal “asesinato” tiene como bien juridico <vida>>; el
tipo penal “violacion” el bien juridico <<integridad sexual>>; el tipo penal
“robo” el bien juridico <<patrimonio privado>>; el tipo penal “peculado” el
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bien juridico <<patrimonio publico>>; el tipo penal “injuria” el bien juridico

<<honor>>, y asi sucesivamente.” (Rodriguez, 2020, p.161)

El Cdodigo Orgéanico Integral Penal, establece mediante un conjunto de tipos
penales, al bien juridico que se esta violentando, por ejemplo, se tiene que dentro
de los delitos en contra de la integridad sexual y reproductiva se encuentran la
violacion, el abuso sexual, el estupro, entre otros. Pero existen ocasiones en el que
es necesario realizar un andlisis para determinar el bien juridico suceptible de

vulneracion.

> Verbo Rector.

Se puede describir de manera simple al verbo rector, como la accion u omision
indispensable para que se pueda realizar un delito, o en otras palabras viene a ser
la conducta tipica, el verbo comunmente se presenta mediante verbos infinitivos, es
asi que, en el delito de robo, el verbo rector seria “robar”, en el delito de asesinato
seria “matar”’ y asi otros ejemplos que se pueden encontrar en diferentes tipos
penales. Pero ademas de esta presentacion en verbos infinitivos, Felipe Rodriguez,
explica la existencia de verbos rectores mediante una presentacion, tanto de

sustantivos como de frases:

“Si bien lo normal es que se trate de un verbo rector en infinitivo,
existen casos en los que se utilizan sustantivos como <<verbo rector>>,
asi, por ejemplo: en el la violacién “acceso carnal’. Incluso podria
llegar a utilizarse una frase que no es un verbo pero que hace las
veces de verbo rector, como por ejemplo: “faltar a la verdad” en el
perjurio.

Ademas como sefiala MUNOZ CONDE, deben utilizarse elementos
lingliisticos descriptivos que cualquier persona, con un nivel cultural
medio, pueda apreciar o conocer sus significados, sin mayor esfuerzo.
Asi, si el verbo puede ser “mentir”, seria innecesario y poco técnico
tipificarlo como “desnaturalizar la verdad”.

Es tan importante el verbo que éste debe ser analizado tal cual su

accion exige.” (Rodriguez, 2020, p.173)
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Por otra parte, se debe tomar en cuenta la existencia de un verbo
complementario, este depende del tipo penal, pues no siempre existe en todas las
infracciones, pero una evidencia de su existencia es el tipo penal de extorsion

contemplado en el articulo 185 del Cdodigo Orgéanico Integral Penal que versa:

“Extorsion.- La persona que, con el propésito de obtener provecho

personal o para un tercero, obligue a otro, con violencia o intimidacion,

a realizar u omitir un acto o negocio juridico en perjuicio de su
patrimonio o el de un tercero, sera sancionada con pena privativa de
libertad de tres a cinco afios.” (Cddigo Organico Integral Penal, 2018,
art.185)

En este caso el verbo rector estaria determinado mediante la frase obligue a otro,

y el verbo complementario seria obtener provecho.

» Elemento Objetivo.

Dentro del elemento objetivo se encuentran los elementos descriptivos y
normativos, convirtiéndose, en un complemento para que se configure el delito una
vez gque ya se ejecuto el verbo rector. Con elemento descriptivo se refiere a: “aquel
elemento del tipo que es susceptible de ser entendido con la simple utilizacién de
los sentidos, con la simple lectura se entiende la palabra objeto de estudio” (Vega,
2016, p.71) , mientras que el elemento normativo: “es aquel elemento del tipo que
no es susceptible de ser entendido con el simple utilizar de los sentidos, sino que

amerita una especial valoracion juridica o extrajuridica.” (Vega, 2016, p.71)

Los elementos objetivos, son las caracteristicas que complementan al delito y que
se encuentran descritas en la norma; se tiene por ejemplo, las diferencias existentes

entre el secuestro y el secuestro extorsivo, para lo cual me permito citar:

“Art. 161.- Secuestro.- La persona que prive de la libertad, retenga,
oculte, arrebate o traslade a lugar distinto a una o mas personas, en
contra de su voluntad, sera sancionada con pena privativa de libertad

de cinco a siete anos.
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Art. 162.- Secuestro extorsivo.- Si la persona que ejecuta la conducta
sancionada en el articulo 161 de este Codigo tiene como propoésito
cometer otra infraccion u obtener de la o las victimas o de terceras
personas dinero, bienes, titulos, documentos, beneficios, acciones u
omisiones que produzcan efectos juridicos o que alteren de cualquier
manera sus derechos a cambio de su libertad, ser4 sancionada con
pena privativa de libertad de diez a trece afios.” (Codigo Orgéanico
Integral Penal, 2018)” (Cédigo Orgéanico Integral Penal, 2018)

En ambos tipos penales el objetivo es privar de la libertad a un ser humano, pero,
para que se configure el secuestro extorsivo es necesario la busqueda de una

recompensa para darle libertad al secuestrado.

> Elemento Subjetivo.

Dentro del elemento subjetivo se encuentra el dolo y la culpa, a los que el Cédigo

Organico Integral Penal define como:

“Art. 26.- Dolo.- Actia con dolo la persona que, conociendo los
elementos objetivos del tipo penal, ejecuta voluntariamente la
conducta. Responde por delito preterintencional la persona que realiza
una accion u omision de la cual se produce un resultado mas grave
gue aquel que quiso causar, y sera sancionado con dos tercios de la
pena.

Art. 27.- Culpa.- Actla con culpa la persona que infringe el deber
objetivo de cuidado, que personalmente le corresponde, produciendo
un resultado dafioso. Esta conducta es punible cuando se encuentra

tipificada como infraccion en este cédigo.”

En torno al tema, en la obra juridica Curso de Derecho Penal Parte General Tomo

Il, se describe que:

“La regla normativa en Ecuador es la siguiente: todo delito tipificado
en el COIP es doloso, a excepcion de aquellos que expresamente se
cataloguen como culposos. Entonces, no debemos esperar hallar en

40



los tipos penales la frase: “Quien con la intencién de...”, sino que, si no
dice “con culpa” o algun sinébnimo, siempre el delito se lo leera como
doloso, por consiguiente si se comete con culpa un delito que es
normativamente doloso, habréa atipicidad, pues un delito doloso
cometido por accidente no es delito (a menos que expresamente se
reconozca un tipo penal culposo en el cual se subsuma la conducta
especifica).” (Rodriguez, 2020, p.186)

Aprovechando este desglose de elementos, para revisar a los sujetos
intervinientes dentro del delito. Ante lo cual es necesario mencionar que no estan
dentro de la tipicidad pero si conforman al tipo, teniendo gran relevancia dentro de

una conducta para que la misma se considere como tipica.

e Sujeto Activo y Sujeto Pasivo

» Sujeto Activo.

El articulo 439 del Cédigo Organico Integral Penal, determina como parte de los
sujetos del proceso penal a la persona procesada, siendo la mejor forma de
describir al sujeto activo pues es quien comete la infraccion penal, es asi que, en

”

diversos delitos se encuentra descrito como “la persona que...” estableciendo un

sujeto activo innominado.

Ademéas del sujeto activo innominado, se puede encontrar al sujeto activo
calificado, el cual Felipe Rodriguez, define como: “sujetos revestidos de una
especial cualidad fundante que les identifica y distingue de los demas.” (Rodriguez,
2020, p.224). Este tipo de sujeto activo se puede encontrar en delitos como el
estupro donde se especifica a “la persona mayor de dieciocho afos”, como el

infractor en dicho tipo penal, caso contrario se convertiria en una atipicidad.

» Sujeto Pasivo.

Mucho mas extenso que el sujeto activo, el sujeto pasivo admite como dentro de

su titularidad a personas naturales, personas juridicas y al estado u otras
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organizaciones internacionales, comunmente se considera sujeto pasivo a quién se

considera afectado en torno al bien juridico tutelado.

e Analisis de latipicidad y sujetos en el tipo penal de Perjurio.

Grafico No. 10 Andlisis del perjurio, primer inciso, tipicidad y sujetos.

Articulo 270 del COIP.- Primer Inciso

BIEN JURIDICO: (De acuerdo al capitulo quinto, VERBO RECTOR: (frase que

seccion primera del COIP se considera un hace las veces de verbo rector

delito contra la tutela judicial efectiva ). faltar a la verdad®).

ELEMENTO DESCRIPTIVO: (al ELEMENTO NORMATIVO:
declarar, confesar, informar o (ante o a (sic) autoridad
traducir bajo juramento.) competente.)

VERBO COMPLEMENTARIO:
(No se aplica).

CULPA: (En caso de existir SUJETO ACTIVO: (Innominado,
culpa, lo convertiria en "la persona que)
atipico) SUJETO PASIVO: (Estado)

DOLO: (obligatoriamente
necesario)

Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

En el grafico se expone a manera de analisis los requisitos necesarios para que
se configure el delito de perjurio en su primer inciso. Sin embargo, al aplicar lo
estudiado en la presente investigacion, se puede asegurar una atipicidad del delito
de perjurio en los casos de ocultamiento de informacién, y es que el razonamiento

es simple, si se tiene en cuenta lo explicado en capitulos anteriores.

En primer lugar las declaraciones juramentadas gozan del principio de veracidad,
entonces la justicia debe suponer que lo que manifiesta el declarante es verdad,
partiendo de esto, se debe tomar al ocultamiento de informacién como un error
involuntario, un accidente, un imprevisto, una conducta que goza de culpa, pues el
declarante no intenta mentir a la autoridad, sino que pasa por alto informacion que al

momento de realizar su declaracion olvidd6 mencionar.
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Ante esto, es necesario recordar al Jurista Felipe Rodriguez, quien menciona que,
dentro del derecho penal ecuatoriano todo tipo penal es culposo a menos que se
exprese lo contrario, lo cual concuerda con lo expresado en el Cédigo Orgéanico
Integral Penal respecto a la culpa, donde se indica que solo ser& punible cuando se

encuentre tipificada como infraccion.

Entonces, si el perjurio es un delito de conducta meramente dolosa, y el ocultar
informacion no es mas que olvidar mencionar algin dato dentro de una declaracion
juramentada, siendo esto una conducta culposa, no existiria delito. Caso similar
ocurre pero con una mayor evidencia en el segundo inciso del tipo penal de perjurio

gue se analiza a continuacion:

Grafico No. 11 Andlisis del Perjurio, segundo inciso, tipicidad y sujetos

Articulo 270 del COIP.- Segundo Inciso

BIEN JURIDICO: (Al realizar la declaracién juramentada frente a VERBO RECTOR: (una vez mas
notario se vulnera la Fe Publica) se repite "faltar a la verdad")

ELEMENTO DESCRIPTIVO: (en
declaraciones patrimoniales
juramentadas o juradas hechas ante
Notario Publico)

Verbo complementario: (No se aplica) ELEMENTO NORMATIVO: (a sabiendas)

CULPA: (en caso de existir, lo convierte en SUJETO ACTIVO: (innominado)

DOLO: (obligatorio "a sabiendas") - feftze) SUJETO PASIVO: (Estado)

Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Una vez analizado el segundo inciso, se puede observar una alusion a que, quien
falte a la verdad debe hacerlo con dolo, esto mediante la frase “a sabiendas”, lo que
se puede contextualizar como “quien a pesar de tener conocimiento de que esta
faltando a la verdad, aun asi lo hace”, entonces, al aplicar lo ya descrito para el
primer inciso, se repite que el ocultar informacién en declaraciones juramentadas es
una conducta culposa que obliga una atipicidad, pero en el gréfico pertinente al
segundo inciso, se lo propone como un elemento normativo, puesto que exige un

estudio mas prolijo en una via juridica o extrajuridica, pero que a fin de cuentas no
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le permite a la conducta de ocultar informacion, ser una conducta tipica dentro del

tipo penal de perjurio.

A pesar de lo expuesto, no se debe dejar de lado las diferencias existentes entre
los dos incisos, puesto que en el segundo inciso ya se puntualizan dos
caracteristicas que antes se generalizaban, primero se define como autoridad
competente para conocer la manifestacion al Notario Publico, y después, se
establece que en este inciso solo se cometera perjurio cuando se realice una
declaracion juramentada de tipo patrimonial, esto se puede evidenciar dentro de los
elementos descriptivos del delito penal donde se detalla: “De igual modo, se comete

perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la verdad en declaraciones

patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante Notario Publico.” (Cédigo

Orgénico Integral Penal, 2018, art.270, inc.2). Una vez mas, al no cumplir con el
requisito de faltar a la verdad en el tipo patrimonial de declaraciones juramentadas
frente a Notario Publico se estaria rompiendo con la tipicidad, pero este es un tema
de analisis que se inclina mas hacia el principio de taxatividad que se revisara mas

adelante.

e Antijuricidad

Con respecto a la antijuricidad en el tipo penal de perjurio, se considera necesario
un andlisis mas breve que el de la tipicidad, puesto que el Cddigo Organico Integral
Penal define a la antijuricidad como: “Antijuridicidad.- Para que la conducta
penalmente relevante sea antijuridica deber amenazar o lesionar, sin justa causa,
un bien juridico protegido por este Cdadigo.” (Codigo Organico Integral Penal, 2018,
art.29). Lo cual indica que para evaluar si una conducta es antijuridica, tiene que
obligatoriamente cumplir con ser tipica, pero una conducta puede llegar a ser tipica
sin ser antijuridica mediante las causas de justificacion que en el derecho pena

ecuatoriano se establecen como:

“Causas de exclusion de la antijuridicidad.- No existe infraccion
penal cuando la conducta tipica se encuentra justificada por estado de
necesidad o legitima defensa. Tampoco existe infraccion penal cuando

se actia en cumplimiento de una orden legitima y expresa de
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autoridad competente o de un deber legal, debidamente

comprobados.” (Cédigo Organico Integral Penal, 2018, art.30).

Como se puede evidenciar son tres las causas de justificacion, contando con el
estado de necesidad, la legitima defensa y la orden legitima y expresa de autoridad
competente. Pero en la presente investigacion, el estudio se aplica mas hacia que
ninguna de las tres causas puede aplicarse cuando se falta a la verdad en una
declaracion juramentada, teniendo en cuenta que es un delito de autoria directa que
se realiza en base a una manifestacion personal. Y en el caso del ocultamiento de
informacion, como ya se evidencio, no superaria ni la barrera de la tipicidad por lo

gue no es necesario indicar que no es una conducta antijuridica.

Principio de taxatividad al momento de tomar una resolucién.

Varios estudiosos del derecho concluyen que, el delito de perjurio consiste en
mentir al momento de realizar una declaracion juramentada, asi por ejemplo se tiene
la siguiente cita: “El perjurio, es un juramento en falso, es la mentira dicha por
una persona que ha jurado decir la verdad en un proceso.” (Palacios, 2016), de
una manera similar el Doctor Fausto Trujillo manifiesta: "El Perjurio constituye una
accion basada en la mentira, misma que ha existido desde siempre y es
considerada como una mala practica en la convivencia humana” (Trujillo, 2020),
esto concuerda con lo expresado en puntos anteriores donde se explica la diferencia
entre ocultar informacion y faltar a la verdad, afectando directamente a la posible
responsabilidad penal que quien lo realice, sustentado en que el principio de
taxatividad dentro del derecho penal tiene dos aristas como lo indica el profesor
Francesco Carlo Palazzo un ilustre del derecho, en su obra principio di

determinatezza nel diritto penale:

“(...) uno relativo a la formulacion de la norma y otro que afecta a la
actividad aplicativa; por el primero se prohibe al legislador la creacion
de normas mediante procedimiento casuistico de — numerus apertus -,
obligandole a establecer con precisidn los casos no expresamente
previstos; y por el segundo se impide al juez configurar otros casos o
hechos fuera de los descritos en la ley”. (Palazzo, 1979, p. 10).
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Bajo el mismo concepto, el segundo inciso del perjurio deja claro que se
cometera perjurio solamente en el caso de faltar a la verdad en una declaracion
juramentada de tipo patrimonial frente a Notario Publico. Lo cual deja sin
responsabilidad penal a los casos en los que se falte a la verdad en cualquier otro

tipo de declaracién juramentada que se realicen frente a un Notario.

Ante lo manifestado se debe reiterar que el principio taxativo prohibe todo tipo de
analogia en materia penal, es decir, no se puede relacionar cuestiones distintas
buscando una semejanza para acomodarlas a la aplicacion de la norma, o en otras
palabras, se debe aplicar estrictamente lo que la ley estipula sin dar lugar a la
interpretacién subjetiva, siendo una obligacion del legislador el estipular de una
manera clara y precisa las conductas prohibitivas que puedan conllevar al

cometimiento de un delito.

Esto se hace por razones de seguridad juridica. De acuerdo a la obra estudios de

derecho penal, donde se indica,

‘Las leyes penales indeterminadas socavan pues la garantia
criminal con indeseables consecuencias para el ciudadano. En primer
lugar, comportan una suerte de indefension frente a las decisiones del
legislador. Desdibujan los limites a los que tiene que someterse el
Estado en el ejercicio legitimo del ius puniendi, minando el derecho del
ciudadano soberano a conocer qué es lo que por él se ha decidido que
sea delictivo” (Silva, Queralt, Corcoy, & Castiéira, 2017, p.1028)

Con respecto a la norma penal en el Cddigo Organico Integral Penal se establece
dentro de su articulo 13 segundo inciso que: “Los tipos penales y las penas se
interpretaran en forma estricta, esto es, respetando el sentido literal de la norma”
(Codigo Orgénico Integral Penal, 2018). Por lo que al entregar a la ciudadania
normas penales imprecisas, se podria afectar de manera indirecta en la seguridad
gue cada persona tiene para poder realizar su vida cotidiana con normalidad, debido
a que no existe la certeza de lo permitido y lo prohibido por la ley, es ahi donde
interviene el principio de taxatividad como una de las garantias del Estado de

Derechos, para evitar resoluciones que violenten derechos, es asi que el autor José
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Luis Castillo Alva en su investigacion sobre los casos de la violacién al principio de
taxatividad dentro de la jurisprudencia de la corte interamericana de los derechos
humanos, hace referencia a que existen conductas no estrictamente delimitadas que

podrian ser comprendidas dentro de un delito o no, advirtiendo que:

‘en el caso KIMEL CONTRA ARGENTINA la Corte IDH ha
reconocido la violacién al principio de taxatividad en materia penal al
establecer que la regulacion argentina del delito de injurias que
utilizaba “la expresién ‘deshonrar’ como la de ‘desacreditar’ a otro,
quebrantaba el principio de legalidad. Los demandantes alegaron ante
la Corte IDH sobre la base de la regulacién argentina criticada que: no
existe un parametro objetivo para que la persona pueda medir y
predecir la posible ilicitud de sus expresiones sino, en todo caso, se

remite a un juicio de valor subjetivo del juzgador”. (Castillo, 2014, p.33)

Asi existen otros ejemplos donde la CIDH contempla que la norma penal no
puede tipificar conductas generales que constituyan un delito, siendo una obligacion
el determinar de manera clara y precisa acorde a lo que dicta la doctrina y

jurisprudencia en torno al principio de taxatividad.

Con esto queda evidenciado que, si el Cédigo Orgéanico Integral Penal indica que
el delito de perjurio en el caso de realizarse declaraciones frente a Notario Publico,
se configura solamente cuando con conocimiento se falta a la verdad bajo
juramento, y estas declaraciones solo pueden ser de tipo patrimonial, entonces toda
accion diferente a la descrita serd atipica pues no corresponde a lo tipificado en el
articulo 270 del Cdadigo Organico Integral Penal, esto quiere decir, que si el
declarante realiza una manifestacion bajo juramento en una declaracion distinta al
tipo patrimonial, (es decir de estado civil, de de donacién, etc), no se cumple con los
elementos constitutivos del delito por lo cual no existe responsabilidad penal para el
declarante. Lo mismo sucede en torno a quien oculta informacién pues una vez mas
se remonta a lo ya explicado en capitulos anteriores, teniendo en cuenta que bajo
un raciocinio simple, el faltar a la verdad consiste en declarar una mentira lo cual es

una accion y el omitir informacion consiste en evitar declarar algo por lo que es una
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omision, al no ser lo mismo tampoco se cumplen con los elementos necesarios para

gue se configure el tipo penal de perjurio.

Error de Tipo.

Para concluir el presente capitulo de investigacién, es de suma importancia
revisar el &mbito de la culpabilidad, teniendo en cuenta que el error de tipo es una
manera de evadir responsabilidad en el cometimiento de una infraccion penal, pues

asi lo establece el Cédigo Organico Integral Penal, que manifiesta:

“Error de tipo.- No existe infraccibn penal cuando, por error o
ignorancia invencibles debidamente comprobados, se desconocen uno
o varios de los elementos objetivos del tipo penal. Si el error es
vencible, la infraccidn persiste y responde por la modalidad culposa del
tipo penal, si aquella existe. El error invencible que recae sobre una
circunstancia agravante o sobre un hecho que califique la infraccion,
impide la apreciacion de esta por parte de las juezas y jueces.” (Codigo

Organico Integral Penal, 2018, art. 28.1)

Dejando de lado que mediante el analisis de la tipicidad ya se estudio la
posibilidad de comprobar la atipicidad de la conducta del ocultamiento de
informacion dentro del perjurio, cuando se toma al ocultamiento como un accidente
de culpa produido por haber olvidado mencionar algun dato en la declaracién,es
necesario mencionar que, tanto el primer como el segundo inciso del articulo 270
del Cédigo Orgéanico Integral Penal, mantienen como su verbo rector a la frase de
“faltar a la verdad”, y también al dolo como su elemento subjetivo.

A partir de lo manifestado, es necesario mencionar que en toda la investigacion
se ha evidenciado que faltar a la verdad es un sinénimo de mentir, y mentir no es un
sinénimo de ocultar informacion, entonces, ¢qué sucede cuando una persona que
oculté informacion tenia la certeza de que no estaba mintiendo al realizar una
declaraciéon juramentada? Aqui es donde aparece el error de tipo, pues existe una
ignorancia debidamente evidenciada, (pues tomé toda una investigacion para

comprobar la diferencia entre ocultar informacion y faltar a la verdad), que hizo
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convencer al declarante que la conducta realizada no iba en contra de lo establecido

en la norma penal. Es asi que Felipe Rodriguez menciona:

“‘Como conocemos, la persona a la que se le pretende imputar el
cometimiento de una conducta tipica debe conocer los elementos
objetivos del tipo, asi, basta con que conozca que “robar”’, “matar”,
“violar” es contrario a la ley. No se exige, por lo tanto, un
conocimiento juridico técnico del tipo.” (Rodriguez, 2020, p.504)
(Negritas y cursivas me pertenecen.)

En el presente caso el declarante conoce que “faltar a la verdad” es contrario a la
ley pero errébneamente considera que, al “ocultar informacién” no se falta a la
verdad, porque no se miente, y se puede considerar como un error de tipo
invencible porque la persona investigd en la normativa penal, pero no encontro la
conducta de ocultar informacion como verbo rector o complementario del tipo penal
del perjurio, es decir tuvo la debida diligencia para tratar de evitar el cometimiento

del delito, pero a pesar de sus precauciones, no pudo evitar el resultado lesivo.

6. METODOLOGIA.

6.1 Unidad de anédlisis.

La aplicacion de repercusiones legales de ambito penal en el caso de ocultamiento

de informacién en declaraciones juramentadas.

6.2 Métodos.

Con la finalidad de llevar a cabo la investigacion se dara uso de los siguientes
métodos: analitico, descriptivo e historico-logico.

Analitico. - El primer método se refiere al analisis parte por parte del tema principal
de estudio, con la ayuda de doctrina, leyes, codigos y demas normativa que

permitan alcanzar conclusiones respecto a la investigacion.
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Descriptivo. - Con el segundo método se busca conseguir caracteristicas del tipo

penal objeto de estudio que sirvan como base para resolver la hipotesis planteada.

Histérico — Logico. — Se usard este método para analizar la historia; el antes y
durante del ocultamiento de informacion, con el objetivo de identificar la evolucién

de la infraccion y su punibilidad.

6.3 Enfoque de investigacion.

El enfoque para la presente investigacion sera cualitativo, puesto que estudia un
problema humano que repercute en la sana convivencia de la sociedad, utilizando
métodos de investigacion que permitan determinar caracteristicas esenciales para la
obtencion de conclusiones, apoyado en una técnica de investigacion especifica para

el enfoque establecido como lo es el cuestionario.

6.4 Tipo de investigacion.

Debido a las caracteristicas con las que se desarrollara el estudio, tenemos como

tipos de investigacion:

Documental bibliografica. - Puesto que para la elaboracion del marco teorico entre
otros puntos es necesario apoyarse en distintas fuentes bibliograficas, asi como
también doctrina de diferentes documentos tanto fisicos como virtuales, con el

objetivo de detallar textualmente el problema que se desea investigar.

De campo. - Por cuanto en la investigacion se aplicara un cuestionario particular
para cada tipo de ocupacion referente a los profesionales del derecho inmersos en
la poblacion, teniendo un contacto directo con los participantes, con el objetivo de
recabar datos con la menor contaminacion posible para dar cumplimiento a los

objetivos planteados de la manera mas efectiva.
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6.5 Disefio de la investigacion.

El disefio de la investigacion sera no experimental, respetando la naturaleza del
problema y procurando que en el proceso investigativo no exista manipulacion

intencional de variables.

6.6 Poblacion y muestra.

6.6.1 Poblacion.

La poblacién implicada en la presente investigacion esta constituida por los sefiores
Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba, el sefior Fiscal
del despacho de Fe Publica de la Fiscalia General del Estado con sede en el canton
Riobamba y el Director de la Contraloria General del Estado con sede en el cantdn
Riobamba, tal y como se detalla en la tabla de poblacion que se presenta a

continuacion;

Tabla No. 2 Poblacién

POBLACION NUMERO
Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el Cantdn 4
Riobamba.

Fiscal del despacho de Fe Publica con sede en el cantdon Riobamba. 1
Director de la Contraloria General del Estado con sede en el Cantdn 1
Riobamba.

TOTAL 6

Fuente: Poblacién involucrada en el trabajo investigativo.
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Una vez contabilizado el universo de la presente investigacion, se puede determinar
una poblacion de 6 involucrados por lo que al no ser extensa se procede a trabajar

con todo el universo.
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6.7 Técnicas e instrumentos de investigacion.

Para conseguir la informacion pertinente al problema que se desea investigar, se

dara uso de las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

6.7.1 Técnicas:

Encuesta. — La encuesta es una técnica de adquisicion de informacién a través de
la cual se puede conocer la opinién o valoracion del sujeto seleccionado, donde se
utiliza un instrumento conocido como cuestionario, dando lugar a que el encuestador
sea quien obtenga informacién de acuerdo a las respuestas entregadas por la
poblacién determinada, que en el presente caso se aplica para Jueces de la Unidad

Judicial Penal con sede en el cantén Riobamba.

Entrevista. — La entrevista es una técnica similar a la encuesta enfocada a un
conversatorio entre el entre el entrevistado y entrevistador, utilizando como
instrumento de investigacion la guia de entrevistas. En el presente trabajo de
investigacion se determina realizar la entrevista al Director de la Contraloria General
del Estado y al Fiscal de Fe Publica de la Fiscalia General del Estado, ambos con

sede en el cantdon Riobamba,

6.7.2 Instrumentos:

> Cuestionario

» Guia de entrevista

6.8 Técnicas para el tratamiento de la informacion.

Para el tratamiento de la informacion se utilizardn técnicas légicas mediante el

analisis y la sintesis.
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7. RESULTADOS Y DISCUSION.

A continuacion, se presenta a detalle las preguntas realizadas en la encuesta,
identificando sus resultados mediante para realizar una interpretacion de una

manera ordenada que permita una 6ptima comprension.
7.1 Resultados

Encuesta dirigida a: Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en el canton

Riobamba

PREGUNTA 1. ¢El principio de taxatividad es importante en la aplicacion de la
norma penal?

Tabla No. 3
Importancia del principio de taxatividad
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100.0%
NO 0 0.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 12
Importancia del principio de taxatividad
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Gréfico No. 8: Importancia del principio de taxatividad
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.
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Interpretacién:

Mediante los resultados se puede evidenciar que el 100% de los encuestados
manifiestan que el principio de taxatividad es importante en la aplicacion de la
norma penal, dando a notar la gran consideracion que debe tener el legislador de

dicho principio al momento de tipificar una norma.

PREGUNTA 2. ¢;Dentro de su despacho se aplica el principio de taxatividad para
resolver las causas?

Tabla No. 4
Aplicacion del principio de taxatividad
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100.0%
NO 0 0.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 13
Aplicacion del principio de taxatividad
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Grafico No. 9: Aplicacién del principio de taxatividad
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

Los encuestados responden de manera unanime que aplican el principio de

taxatividad cuando resuelven causas penales debido a la importancia que esto
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conlleva en la correcta ejecucion de la justicia, lo cual brinda un resultado del 100%

de encuestados con una respuesta afirmativa.

PREGUNTA 3. ¢A su criterio como Juez/a, existe alguna diferencia entre la
conducta de “ocultar informacion” y la conducta de “faltar a la verdad”?

Tabla No. 5
Diferencia entre ocultar informacioén y faltar a la verdad
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 3 75.0%
NO 1 25.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Gréfico No. 14
Diferencia entre ocultar informacién y faltar a la verdad
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Grafico No. 10: Diferencia entre ocultar informacion y faltar a la verdad
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

En la pregunta cuestionada se brindan resultados divididos, encontrando por una
parte un 75.0% de los encuestados que concuerdan con la existencia de diferencias
entre el ocultar informacién y faltar a la verdad, mientras que un 25.0% opinan que

no existe diferencia alguna entre dichas dos actitudes.
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PREGUNTA 4. (En cual de los siguientes tipos penales considera que se adecua
la conducta de ocultar informacion en declaraciones juramentadas?

Tabla No. 6
Ocultar informacion como conducta dentro de un tipo penal
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Perjurio 3 75.0%
Fraude 1 25 0%
Procesal
Enrlqugqlmlento 0 0.0%

llicito

Otro 0 0.0%

Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 15
Ocultar informacion como conducta dentro de un tipo penal
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Gréfico No. 11: Ocultar informacion como conducta dentro de un tipo penal.
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

Acorde a los resultados, se determina un 75% de respuestas a favor de que ocultar
informacion se puede adecuar al tipo penal de perjurio, un 25% dice que se adecua
mas al fraude procesal, mientras que existe un 0% de respuestas para adecuar a la
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conducta de ocultar informacion dentro del enriquecimiento ilicito o cualquier otro

tipo penal.

PREGUNTA 5. Dentro del articulo 270 del Cdédigo Orgénico Integral penal
correspondiente al perjurio y falso testimonio, ¢ se tipifica la conducta de “ocultar
informacion” como verbo rector del tipo penal?

Tabla No. 7
Ocultar informacién como verbo rector del perjurio.
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 0 0.0%
NO 4 100.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 16
Ocultar informacion como verbo rector del perjurio.
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Gréfico No. 12: Ocultar informacion como verbo rector del perjurio.
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

Mediante la pregunta presentada a los participantes, se brinda un 100% de
respuestas donde se concuerda que el ocultar informacibn no se encuentra
establecido como verbo rector dentro del delito de perjurio, recordando que el
articulo 270 del Cédigo Organico Integral Penal, establece la conducta de faltar a la

verdad como verbo rector del mencionado delito.
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PREGUNTA 6. ¢Actualmente existe responsabilidad penal para la persona que
oculta informacion en declaraciones juramentadas?

Tabla No. 8
Responsabilidad penal para quien oculta informacion en declaraciones juradas
Respuesta Frecuencia Porcentaje
SI 3 75.0%
NO 1 25.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 17
Responsabilidad penal para quien oculta informacion en declaraciones juradas
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Grafico No. 13: Responsabilidad penal para quien oculta informacion en declaraciones juradas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

Con las respuestas obtenidas se evidencian resultados divididos, con un 75.0% de
jueces gue consideran la existencia de responsabilidad penal para la persona que
oculta informacion, mientras que un 25.0% considera que no hay una
responsabilidad penal para quien oculta informacion al realizar declaraciones

juramentadas.
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PREGUNTA 7. Segun su apreciacion, considera que el Notario publico es una
“Autoridad competente”, para receptar y/o conocer declaraciones juramentadas?

Tabla No. 9
Notario publico como autoridad competente
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100.0%
NO 0 0.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Grafico No. 18
Notario publico como autoridad competente
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Gréfico No. 14: Notario publico como autoridad competente
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

Mediante los resultados se evidencia que el 100% de los encuestados coinciden con
gue el Notario publico es una autoridad competente tanto para receptar como para
conocer declaraciones juramentadas.

PREGUNTA 8. ¢Considera Usted que la conducta de faltar a la verdad en una
declaracion juramentada frente a un Notario publico, cuando se realice en cualquier
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tipo diferente a las “declaraciones juramentadas patrimoniales"”, actualmente se
encuentra regulado por el tipo penal del perjurio?

Tabla No. 10
Declaracion jurada no patrimonial y su tipificacion en el perjurio.
Respuesta Frecuencia Porcentaje
S 2 50.0%
NO 2 50.0%
Total 4 100.0%

Fuente: Encuestas
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Gréfico No. 19
Declaracion jurada no patrimonial y su tipificacién en el perjurio
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Gréafico No. 15: Declaracioén jurada no patrimonial y su tipificacion en el perjurio
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez.

Interpretacion:

En la encuesta realizada el 50.0% de los participantes concuerdan en que si se
encuentra regulado dentro del perjurio cuando alguien falta a la verdad al realizar
declaraciones juramentadas ante Notario publico sin importar el tipo de la
declaracién, mientras que el 50.0% considera que no se encuentra regulado en el
tipo penal del perjurio cuando una persona declara bajo juramento frente a Notario
publico en el caso que la declaracién sea de un tipo diferente a la patrimonial.
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Entrevista dirigida al sefior Fiscal de Fe Publica de la Fiscalia General del

Estado con Sede en el cantén Riobamba.

1. ¢(El principio de taxatividad es importante en la aplicacion de la norma
penal?

La ley penal es de minima intervencion y a través del principio de taxatividad
permite poner limites a dicha intervencion a través de un procedimiento sistémico
gue valore las conductas realmente reprochables en el &mbito penal.

2. ¢ Considera que el COIP se encuentra bien legislado en torno al principio de
taxatividad, en los tipos penales?

No, puesto que existen varios tipos penales que responden a cuestiones mas
politicas que a un real estudio criminoldgico.

3. ¢A su criterio, existe alguna diferencia entre la conducta de “ocultar
informacion” y la conducta de “faltar a la verdad”?

No, uno es de omision y el otro de accion.

4. EIl articulo 270 del Codigo Organico Integral penal correspondiente al
perjurio y falso testimonio, ¢;establece la conducta de “ocultar informaciéon”
como verbo rector del tipo penal?

No, salvo si lo hace frente a Notario en declaraciones patrimoniales.

5. ¢Actualmente existe responsabilidad penal para la persona que oculta
informacion en declaraciones juramentadas?

Si, en caso de ser ante Notario en declaraciones patrimoniales y no, cuando no son
declaraciones patrimoniales.

6. Segun su apreciacion, considera que el Notario publico es una “Autoridad
competente”, para receptar y/o conocer declaraciones juramentadas?

Si, puesto que es un tradmite de fe publica.

7. ¢,Considera Usted que la conducta de faltar a la verdad en una declaracion
juramentada frente a un Notario publico, cuando se realice en cualquier tipo
diferente a las “declaraciones juramentadas patrimoniales"”, actualmente se
encuentra regulado por el tipo penal del perjurio?

No consider6 el legislador como relevante penalmente, y no esta contemplado en el
articulo 270 del COIP, lo cual es ilogico.
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Entrevista dirigida al sefior Director de la Contraloria General del Estado con

sede en el cantén Riobamba.

1. ¢El formulario electrénico de declaracion patrimonial jurada es obligatorio
para los servidores publicos?

La respuesta es si, siendo que es el mecanismo que cred la Contraloria General del
Estado para dar cumplimiento a lo dispuesto por la constituciéon de la Republica del

Ecuador en su articulo 231.

2. ¢A su criterio, existe alguna diferencia entre la conducta de “ocultar

informacion” y la conducta de “faltar a la verdad”?

Para mi punto de vista no son lo mismo, por esto, la Contraloria General del Estado
prevé el puntualizar en su formulario electronico que quien oculte informacion, se
sometera a las penas de perjurio establecidas en el codigo penal, con el objetivo de
evitar la posibilidad de un enriquecimiento ilicito a futuro por parte de los servidores

publicos.

3. A su criterio como Director de la Contraloria General del Estado con sede
en el canton Riobamba, ¢dentro de qué delito se puede adecuar la conducta

de ocultar informacion en declaraciones juramentadas?

Para la Contraloria General del Estado, la persona que oculte informacion al realizar
una declaracion patrimonial jurada, se adecua al delito de perjurio, esto se establece

en el formulario electronico encontrado en la pagina web de la Institucion.

3. El articulo 270 del Cddigo Organico Integral penal correspondiente al
perjurio y falso testimonio, ¢establece la conducta de “ocultar informaciéon”

como verbo rector del tipo penal?

No, teniendo en cuenta que se comete perjurio cuando a sabiendas, se ha faltado a
la verdad en declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante

Notario Publico y el falso testimonio es cometido en causa penal sin juramento.

5. ¢Partiendo de lo expuesto en las observaciones del formulario electronico
para declaraciones juramentadas de Contraloria; ¢Por qué se considera
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necesario plasmar la aclaracién de quien oculte informacién recaerd en las

penas que contemplen el delito de perjurio?

Se busca la sinceridad y transparencia del servidor puablico, ya que la declaracion

hoy en dia ya no se la hace ante un notario.
7.2 Discusion.

Con los resultados obtenidos en la encuesta realizada, se observa que la mayoria
de Jueces adecuan a la conducta de ocultar informacion dentro del delito de perjurio
en concordancia con lo expresado por los profesionales entrevistados, y de la
misma manera se estd de acuerdo en que el ocultamiento de informacion no se
encuentra tipificado como verbo rector del referido tipo penal, lo cual segun la
doctrina podria considerarse como una laguna legal, teniendo en cuenta que la

norma se encuentra incompleta produciendo una falta de regulacion en el tipo penal.

Se puede afadir que, tanto los sefiores Jueces de la Unidad Penal como el sefior
Fiscal de fe publica, estan unanimemente de acuerdo en que el principio de
taxatividad es de vital importancia en la aplicaciéon de la norma penal; de igual
manera a excepcion de un Juez, se establece que si existe diferencia entre ocultar
informacion y faltar a la verdad, e inclusive el Fiscal de fe publica encargado de
investigar estos casos hace referencia a que el ocultar es una omision mientras que
el faltar a la verdad es una accién, por lo cual al no ser la misma conducta no se
puede tratar al ocultamiento de informacidon como un elemento constitutivo tipificado

en el perjurio caso contrario se vulneraria el principio mencionado en este parrafo

Muy a pesar de lo expuesto en el parrafo anterior, se debe tomar en cuenta que los
sefiores Jueces al ser administradores de justicia, son quienes diariamente realizan
dictamenes concernientes a las decisiones que toman y se puede visualizar que la
mayoria estd de acuerdo en la existencia de una responsabilidad penal para quien

oculta informacion al realizar declaraciones juramentadas.

En torno a las declaraciones juramentadas realizadas ante Notario, la poblacion
involucrada esta de acuerdo en que dicho funcionario es una Autoridad competente
por el hecho de otorgar fe publica. Pero ante el cuestionamiento de si la conducta de
faltar a la verdad en una declaracién juramentada frente a un Notario publico,

cuando se realice en cualquier tipo diferente a las “declaraciones juramentadas
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patrimoniales” actualmente se encuentra regulado por el tipo penal del perjurio,
existe una division de opiniones por parte de los sefiores Jueces, la mitad afirmando
gue se encuentra regulado mientras que la otra mitad opina lo contrario, para este
punto se considera necesaria la opinion del sefior Fiscal, quien opina que el
legislador no consider6 como penalmente relevante el que una persona falte a la
verdad frente a notario publico en una declaracién juramentada diferente a la
patrimonial, lo cual dejaria otra laguna legal a la norma o por lo menos se la deberia

tratar como obscura.
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
8.1 Conclusiones

Una vez finalizada la investigacion, se determina que las declaraciones
juramentadas parten del principio luris Tantum otorgando al declarante la
presuncion de veracidad en su manifestacién. En torno a los tipos o modelos de
declaraciones juradas, todas tienen una misma finalidad, “el expresar una verdad
bajo juramento”, y su diferencia principal varia de acuerdo al tipo de actividad que se
manifiesta, de la voluntariedad o necesidad legal con la que se lo hace, asi como
también ante quien se realiza dicha declaracién, por ejemplo, la de ingresos, estado
civil, patrimonio, etc. Siendo la declaracion juramentada patrimonial obligatoria para
el antes, durante y después de ejercer funciones como servidor publico de acuerdo

a lo que determina el art.231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Con el presente estudio se logré determinar que, dentro de la conducta del
ocultamiento de informacion en declaraciones juramentadas, se puede identificar
como una consecuencia juridica, la existencia de lagunas legales, teniendo en
cuenta que, la conducta de falsear informacion es la conducta general que contiene
al ocultamiento, y también a la conducta de faltar a la verdad ademas de otros
verbos con distintas caracteristicas unos de otros. Entendiendo que el legislador
utilizé un verbo rector de conducta abierta o general con el objetivo de abarcar todas
las otras posibles conductas ilegales que realizan las personas, lo que permite
evadir una posible responsabilidad penal, en los casos de ocultamiento de

informacion al declarar bajo juramento.
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Mediante el analisis detallado de la tipicidad dentro del tipo penal de perjurio, en su
primer y segundo inciso, se pudo demostrar que el ocultamiento de informacion
recae como una conducta atipica, puesto que se le considera como un
comportamiento culposo, y al ser el tipo penal de modalidad dolosa se contrapone a
los elementos necesarios para que se configure el delito. Esto se complementa con
el analisis del principio de taxatividad donde se demuestra que se debe regir
estrictamente a lo estipulado en la norma penal, lo cual conlleva también a una mala
tipificacion del segundo inciso pues en caso de faltar a la verdad cuando se realiza
una declaracién juramentada distinta a la patrimonial frente a un Notario, no existe

una responsabilidad penal.
8.2 Recomendaciones

Se le recomienda al legislador, especificar los diferentes tipos de declaraciones
juramentadas existentes en nuestro pais, puesto que no se encuentra estipulado en
ninguna norma legal, a excepcion de la declaracion juramentada patrimonial que se
singulariza dentro del Acuerdo 045-CG-2016 emitido por la Contraloria General del
Estado, lo que genera la necesidad de emplear doctrina en la cual existen
declaraciones que no se aplican dentro de nuestro territorio, asi como también
ocasiona que dentro de nuestro Codigo Organico Integral Penal en su articulo 270
segundo inciso solo se establece al perjurio como delito, cuando se realiza una
declaracion jurada frente a notario publico y esta sea de tipo patrimonial, dejando los

otros tipos de declaraciones sin responsabilidad penal alguna.

Al momento de aplicar la norma penal, es necesario identificar, precisar y especificar
los verbos rectores que constituyen un delito, para evitar la existencia de lagunas
legales, o0 a su vez la tipificacion de normas obscuras que permiten evadir la ley con
artimafias que van en contra de la lealtad procesal y obstruyen la correcta

administracion de justicia.

Se debe tomar muy en cuenta el principio de taxatividad para conseguir seguridad
juridica, puesto que no se puede tener el pensamiento de que la conducta de ocultar
informacion es equivalente a faltar a la verdad para asi buscar una responsabilidad
penal sin que la norma este tipificada de manera correcta, por lo que se deberia

afiadir como verbo complementario la conducta de ocultar informacién al tipo penal
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del perjurio. Bajo la misma linea se recomienda realizar una investigacion referente
al principio de taxatividad en la tipificacion del Cédigo Orgéanico Integral Penal, en base
a las conclusiones obtenidas del presente estudio, lo cual serviria para determinar

mas casos parecidos y contribuir en la correcta aplicacion de las normas legales.
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10. ANEXOS

10.1 Anexo 1. Modelo de declaracién patrimonial juramentada ante

notaria.
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ESCRITURA NO.
ESCRITURA PUBLICA DE
DECLARACION JURAMENTADA
OTORGADA POR:

TITO TORRES SARMIENTO

CUANTIA: INDETERMINADA

hakkk G wkkick

En la ciudad de Cuenca, provincia del Azuay, replblica del Ecuador, a los SEIS

DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL TRECE, ante mi,
DOCTOR EDUARDO PALACIOS MUNOZ, NOTARIO NOVENO DEL CANTON
CUENCA, comparece a la celebracion de la presente escritura el ingeniero TITO
TORRES SARMIENTO, portador de la cédula de su cédula de identidad nimero
010210777-8; el compareciente manifiesta ser de nacionalidad ecuatoriana, mayor
de edad, de estado civil casado, domiciliado en esta ciudad y capaz ante la ley, a
quien por presentar su documento de identidad de conocer doy fe. Bien
inteligenciado en la naturaleza y efectos legales del presente acto al que procede
libre y voluntariamente, dice que tiene a bien realizar la presente DECLARACION
JURAMENTADA, en los siguientes términos que: los datos que se encuentran en

el Formulario para la Declaracion Patrimonial que se adjunta como documento

—
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habilitante, corresponden estrictamente a la verdad. Es todo cuanto puede decir
en honor a la verdad. La cuantia por su naturaleza es indeterminada. Leida que le
fue, la presente escritura integramente al otorgante por mi el Notario se ratifica en
su contenido y firma conmigo en unidad de acto de todo lo cual doy fe.L.0 enmendado

vale.-

1. 010210777-8

ssaees fy Fduardo Palacios Mufoz
ﬁl’ﬁy NOTARIO PUBLICO NOVENO
CUENCA - ECUADOR
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@ ] FORMULARIO PARA LA DECLARACION PATRIMONIALJURADA

: [
Py ~ VL Ine "~ VN,
1. IDENTIFICACION DE LA DECLARACION : SUEREL OO NG )
—

,m,xm l Tnicio de Gestien l X | Pericdica I ] Fin de la Gestion I | t'P'{’Hl_};’)H” j

2. IDENTIFICACION DEL DECLARANTE

2.1 Numero de Cédula/ Pasaporte 0102107778 2.2 Apellidos y Nombres Completos [ TORRES SARMIENTO TITO QUIRUBA 2.3 Nacionalidad I ECUATORIANA

2.4 Estado Civil Soltero | Casado | X| Viudo | I Divorciado | I Unién de hecho l

[[3. DATOS DEL DOMICILIO DEL DECLARANTE

3.1 Ciudad J CUENCA | 3.2 Direccién Domiciliaria I CRISTOBAL COLON 2-100 Y AV. LOJA

3.3 Teléfono del Domicilo | 074056263 | 34Comeo ico (opeional) | iqui il.com

4. IDENTIFICACION DEL CONYUGE O CONVIVIENTE ]
4.1 Ndmero de Cédula / Pasaporte 0102386117 4.2 Apellidos y Nombres Completos del (o la) Conyuge o Conviviente ROSALES AREVALO DUNIA PATRICIA

4.3 Aclividad Econémica sI_ [ X[ No | 4.4 Cargo y Lugar de Trabajo | SECRETARIA IESS - CUENCA

4.5 Soparacion de Bienes SI_| | NO X| 4.6 Uiquidacién de Sociedad Conyugal | S| | NO__| X]

[[5. DATOS INSTITUCIONALES

NOMBRE INSTITUCION CARGO / FUNCION PERIODO PROVINCIA CIUDAD
DESDE(afio-mes-dia) | HASTA(afio-mes-dia)
CORPORACION ELECTRICA DEL GERENTE 8-08-2013 En funciones AZUAY CUENCA
ECUADOR, UNIDAD DE NEGOCIO
HIDROPAUTE
6. INFORMACION PATRIMONIAL ]
I 6.1 ACTIVOS Referencia (A) TIPO DE BIEN: casa, departamento, terreno, oficina, local comercial, propiedad rural, etc.
(B) VALOR DEL BIEN: en ningtin caso el valor del bien puede ser menor al avaliio comercial municipal. Si se trala de derechos y
Acciones, el valor serd L} al o i if
Referencia (C) No. DE PREDIO: Es el ndmero o clave catastral asignado por el Municipio en la carta de pago del impuesto predial.
[ 6:1.1 eiENES INmuEBLES ]
TIPO DE BIEN UBICACION FECHA N* DE PREDIO VALOR
(Referencia A) (Referencia C) DEL BIEN
PAIS PROVINCIA CIUDAD DIRECCION ADQUISICION IN"E?IESITRFEO‘EDGEELK usD
(afio-mes-dia) PROPIEDAD (Rofasr)ancla
(afio-mes-dia)
CASA ECUADOR | AZUAY CUENCA | CRISTOBAL COLON2-100 YAV.LOJA | 1994-03-23 1994-04-18 0903027023000 100.000
TERRENO ECUADOR | CANAR ZHULLIN | ZUMBAHUAYCO 2007-04-12 2007-04-24 5490103390900 70.000

SUBTOTAL USD 170.000

| Referencia (C) TIPO DE VEHICULO: automévil, camioneta, camién, efc.
Referencia (D) NUMERO DE PLACA: en caso de que el vehlculo no esté matriculado, deber4 ingresar el nimero de chasis.
Referencia (E) VALOR DEL BIEN: anotar el valor de acuerdo al valor comercial de mercado (en caso de vehiculos el valor no ser4 inferior al de la

[ 6.1.2 BIENES MUEBLES

matricula)
[ 6.2 vewicuos | Ls,1.z.2 OTROS BIENES MUEBLES J
VALOR DEL
IDENTIFICACION DEL VEHICULO TIPO DE BIEN BIEN USD
PO VALOR DEL BIEN (Referencia E)
(Referencia C)
NUg E&%&EELUA\CA MODELO MARCA (Referencia E) 1. OBRAS DE ARTE, JOYAS,
(Relerencia 0 (Ao de fabricacién) COLECCIONES
CAMIONETA ABD-7282 2013 CHEVROLET 33.000 2. MENAJE DE CASA 15.000
3. EQUIPO DE OFICINA
4. SEMOVIENTES
5. INVENTARIOS / MERCADERIAS
6. MAQUINARIA EQUIPO
SUBTOTAL USD 33,000 SUBTOTAL USD 15,000
6.1.3 DINERO EN EFECTIVO, EN Todos los valores se reportarén en ddlares. Si los valores enla cuenta o en efeclivo estén en otra moneda, se deberd realizar la
BANCOS Y EN OTROS valoracién al tipo de cambio a la fecha.
PAIS DONDE SE LOCALIZA TIPO DE CUENTA N*. CUENTA INSTITUCION DEL SISTEMA FINANGIERO SALDO A LA FECHA DE
EL EFECTIVO (ahorros / corriente) LA DECLSARACION
USD
[[ECUADOR AHORROS 1039225069 BANCO DEL PACIFICO 1.000
SUBTOTAL USD 1.000

By
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6.1.4 INVERSIONES Referencia (F) TIPO DE INVERSION: depdsilos a plazos, pdlizas, fondos de inversién y fideicomiso, acciones y participaciones, etc.
PAIS DONDE SE LOCALIZA LA TIPO DE INVERSION FECHA DE INVERSION MONTO DE
NVERSION (Referencia F) INSTITUGION DONDE SE REALIZA LA INVERSION (afio-mas-dia) INVERSION
usD
SUBTOTAL USD
Detalle Ia lista de créditos por cobiar, con indi de su mornlo, Ia de los deudores y de | tias olorgadas a favor suyo.
6.1.5 CREDITOS POR COBRAR Relerencia (G) TIPO DE GARANTIA: pagars, letra do cambio, conlrato, prenda, elc.
N* DE CEDULA, NOMBRE O RAZON SOCIAL GARANTIA VALOR
PASAPORTE (Relerencia G) usD
0 DEL RUC DEL DEUDOR
SUBTOTAL USD
| 6.1.6 TOTAL DE ACTIVOS I SUMATORIA DE LOS NUMERALES 6.1.146.1.2.146.1.2.246.1.346.1.446.1.5 usbD —I 219.000 l

[ 6.2 PASIVOS

.

| 6.21 DESGLOSE DE DEUDAS CONTRAIDAS

Detalle la lista de obligacienes por pagar, con el nombre o razén sacial del acreedor, los respactivos valores y garantias de cada obligacién de haberlas,
Relerencia (H) TIPO DE GREDITO: hipctecario, prendario, personal, larjeta de crédito, etc

TIPO DE CREDITO PAIS DONDE SE LOCALIZA NOMBRE DEL ACREEDOR VALOR ADEUDADO
Referencia H) L CREDITO UsD
QUIROGRAFARIO ECUADCH IESS 16.100
DITO ECUADOR IECE 5.000
CREDITO ECUADOR CAJA DE AHORRO TRABAJADORES CENTRO SUR 31.600
CREDITO ECUADOR FONDO DE CESANTIA CENTRO SUR 5.500
TARJETA DE CREDITO ECUADOR MASTERCARD 6.500
TARJETA DE CREDITO ECUADOR DINERS CLUB 7.500
SUBTOTAL USD 65.200
RESULTADO NUMERAL 6.2.1 USD 65.200
[ 7. PATRIMONIO ]
TOTAL DE ACTIVOS usD 219.000

TOTAL DE PASIVOS usd | 5200
TOTAL DE PATRIMONIO  USD | 153.800

Diferencia enire activos y pasives

8. DETALLE DE TARJETAS DE CREDITO

El detalle de las tarjelas de crédito incluird el nimero de la tarjela, fecha de expedicidn, valor méximo de erédito otorgado.

EMISOR NUMERO DE LA TARJETA FECHA DE EXPEDICION CUPO DE CREDITO
OTORGADO USD
PACIFICARD 54225809003993205 2001 8.000
DINERS CLUB 360218003467623 2002 8.000
OBSERVACIONES:

Mi ULTIMA DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA LA REALIGE POR EL ANO:
AUTORIZO SE LEVANTE EL SIGILO DE MIS CUENTAS BANCARIAS

DECLARO NO ADEUDAR MAS DE DOS PENSIONES ALIMENTICIAS; Y

DECLARO NO ENCONTRARME INCURSO EN NEPOTISMO, INHABILIDADES O PROHIBICIONES PREVISTAS
EN LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA Y EL CRDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE.

TP

CIUDAD Y FECHA I Cuenca, agosto 28 de 2013 T
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10.2

patrimonial juramentada.

sllsoco123 4

Anexo 2. Modelo actualizado de formulario electrénico declaracion

FORMULARIO ELECTRONICO DE DECLARACION PATRIMONIAL JURADA

a5 7

[ 1. IDENTIFICACION DE LA DECLARACION (A}

[T1.1TIPO DE DECLARACION (A1) I Inicio de Gestion | | Periédica I I Fin de Gestion I I
L
[ 2. IDENTIFICACION DEL DECLARANTE (8) ]

2.1 Numero de l 2.2 Apellidos y Nombres Completos (8.2) | ! 2.3 Nacionalidad (B.3) I

Cedula (8.1)

2.4 Estado Civil (8.4}

3. DATOS DEL DOMICILIO DEL DECLARANTE (C)

3.1 Ciudad (C 1} 3.2 Direccion Domiciliaria Calle Principal (C.2 1} No.- Calle Secundaria {C 2 3} Sector de

© 2 {€2.2) Referencia
()]

3.3 Teléfone Casa Celular: Trabajo: 3.4 Correo Electronico 3.5 Apellidos y Nombres del contacto 3.6 Teléfono de contacto (C &)

CY Personal i€ 41 iC.5
[ 4. IDENTIFICACION DEL CONYUGE O CONVIVIENTE (D} |

4.1 Nomero de Cédula 4.2 Apellidos y Nombres Completos del (o I2) Conyuge o Conviviente (D 7}

4.3 Actividad Econdmica Sl NO 4.4 Cargo y Lugar de Trabajo (D #) 4.4.1 Sector Publico Sl NO ‘

03 DA41)

4 Sv_Saparacién de Bienes Sl NO 4.6 Liquidacion de Sociedad Conyugal (O ) S| NO

451 Fechadela (Gasalmmiad)

Separacion del Bien (D =1}

5. DATOS INSTITUCIONALES DEL DECLARANTE (E)

NOMBRE INSTITUCION CARGO / FUNCION PERIODO (i .3) PROVINCIA CIUDAD
E1) iF 2 DESDE HASTA (E.4) {ES
| 6. INFORMACION PATRIMONIAL F* |
| 6.1 ACTIVOS (F.1) |
76.1.1 DISPONIBLE EN BANCOS, SISTEMAS FINANCIERO, POPULAR Y SOLIDARIO Y EN OTROS (F.1.1) |
IDENTIFICACION DEL TITULAR INSTITUCION DEL SISTEMA
FA10) FINANCIERO, DE LOS SISTEMAS PAIS DONDE SE SALDO A LA
Nomero de Apellidos y Nombres FINANCIERO POPULAR Y TIPO DE No TIPO DE CUENTA LOCALZA FECHA DE LA
Cédula Completo SOLIDARIO Y/O INSTITUCIONES MONEDA CUENTA | (ahorros / corriente) EL EFECTIVO DECLARACION
FINANCIERAS EN EL F114) {F115) E118) uso
EXTRANJERO 1.16) E147)
{F11.2)
SUBTOTAL USD
(76.1.1.1 MEDIOS DIGITALES DE INTERCAMBIO (F.1.1.1) =1
SITIO WEB Y/O TIPO DE MEDIO DIGITAL DE USUARIO O ID DEL SALDO A LA FECHA DE LA
IDENTIFICACION DEL TITULAR INSTITUCION INTERCAMBIO DECLARACION USD
tF. 1 (F141.2) 3 F1114) iF.1115)
Ndmero de Apellidos y Nombres

Cédula

Completos

SUBTOTAL USD

|X



| 6.1.2 INVERSIONES (F.1.2)

. MONTO O SALDO A LA FECHA DE
PAIS DONDE SE INSTITUCION DONDE SE
IBERTPICACIDI OEL TITUEAR LOCALIZA LA INVERSION TIRO.BE BERSIN REALIZA LA INVERSION A DEcjggAc'o“
SEiaky (F1.22) BAS F124
Numero de Apellidos y Nombres
Cédula Completos
SUBTOTAL USD
| 6.1.3 ACCIONES Y PARTICIPACIONES (F.1.3) |
PAIS DONDE SE
SOCIEDAD MONTO O SALDO A LA FECHA DE
, LOCALIZA LA IDENTIFICACION DEL |  IDENTIFICACION DEL
IDENTIFICACION DEL TITULAR et ACCION Y/0 VALORNOMINAL | VALOR DE MERCADO LA DEC&QQ"C"’"
it s PARTICIPACION (Fi3) (F1.35) ‘
e F13.3)
Numero de Apellidos y Nombres
Cédula Completos
SUBTOTAL USD

[76.1.4 DERECHOS FIDUCIARIOS, DERECHOS ADQUIRIDOS POR HERENCIA Y DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL (F.1.4)

TIPO DE DERECHO VALOR DEL DERECHO PAIS DONDE SE LOCALIZA EL DERECHO
{F.1.4.1) F.1.4.2) tF143)
SUBTOTAL USD
| 6.1.5 CUENTAS POR COBRAR (F.1.5) |
TDENTIFICACION DEL TITULAR T T—
{F151) NOMBRE 0 ; FECHA DE LA VALOR DEL CREDITO
Nimerode | Apellidos y EASRFORIC RAZON SOCIAL CARANTIA TRANSACCION uso FECHA DE LA
Cédua | Nomores | OPELRUCDELDEUDOR ey IERd DECLARACION
Completos
SUBTOTAL USD
| 6.1.6 FONDOS COMPLEMENTARIOS DE PENSION O CESANTIA ({F.1.6) |
TDENTIFICACION DEL TITULAR SALDO
{F.151) ‘
161} PAIS DONDE SE FECHA DE AHORRADO A
NirBode | Amliios | | Locaiaes TIPO DE Mo NUMERO DE NOMBREDELA | APORTEPROMEDIO | (I 2RFOROR
Cédula y FONDO FoNba FONDO CUENTA INSTITUCION MENSUAL LA
Nombres (F152) el (F164) E:169) Al ) DECLARACIGN |
Completos &3
SUBTOTAL USD
[ 6.1.7 BIENES MUEBLES (F.1.7)
| 6.1.7.1 VEHICULOS (F.1.7.1) |
IDENTIFICACION DEL TITULAR IDENTIFICACION DEL VEHICULO (F 1 7+ %) PAIS DONDE SE
AN TIPO DE FECHADE |, FRCUENTRA | vaLoroeL
Nimerode | Apelidosy | AUTOMOTOR | NUMERO | yiyero ADQUISICION | “eecisTRapor | BENVSD
Cedula Nombres F1712 | 0€ | "oe | warca | wopeo | Mode | 1T VEHICULO 1716
Completos CHASIS KR
SUBTOTAL USD

/\



| 6.1.7.2 OTROS BIENES MUEBLES (F.1.7.2) |

TIPO DE BIEN (7 1 72 1) Lgﬁ‘:ﬁg"é’fﬁ& VALOR DEL BIEN USD
x {F1.723)
T OBRAS DE ARTE, JOVAS, :
COLECCIONES
2 MENAJE DE CASA
3 EQUIPO DE OFICINA
4 SEMOVIENTES
5 INVENTARIOS / MERCADERIAS
6. MAQUINARIA EQUIPO
7. OTROS
SUBTOTAL USD
[6.1.8 BIENES INMUEBLES (F.1.8)
e RICAGIONDoE: UBICACION FORMA DE ADQUISICION
T wrope | IR | suPERFGE OE (F.1.8.4) (F.1.8.5) i DERECHO | \pLoR DELBIEN
y BEN | TERRENO | CONSTRUCCION WECRITON | PREDIO | pecCify us0
Nu;n:m Awy.dos {Fut:8:2) yrsz MiS2 eals | eRovincia | clupaD DIRECCIEN FECHADE REG??TRO {F18.6) ("§T-1A-8-7)TE (RS}
Cédula Weimies (F.1.8.3) (F.1.2.3.1) ADQUISICION DE LA
PROPIEDAD
[ TOTAL DE ACTIVOS USD | 1
(6.2 PASIVOS (F.2) |
[76.2.1 DESGLOSE DE DEUDAS CONTRAIDAS (F.2.1) i |
NOMBRE DEL TIPO DE FECHA DE OTORGAMIENTO DE LA PAIS DONDE SE LOCALIZA | MONTO ORIGINAL f{gﬁfg}iﬁ
ACREEDOR OBLIGACION DEUDA LA DEUDA DEL GRAVAMEN N
F211) (F212) F213) (F215) (F216) 217
SUi AL USD
[ TOTAL PASIVOS usoD | |
[ 7. PATRIMONIO I
TOTALDEACTVOS _ USD
TOTAL DE PASVOS ___ USD
TOTAL DE PATRIMCNIO USD
[78. DETALLE DE TARJETAS DE CREDITO (G} —gi|

FECHA DE EXPEDICION (G 2)

VALOR MAXIMO DE CUPQ DE CREDITO
OTORGADO USD

EMISOR (G 1}

(G.S)
| 9. PARAISOS FISCALES (H) |
El CIUDADAND HA DECLARADQ TFNFR RIFNES O CAPIT EN JURISNICCIONES O - CIMENES CONSINFRAROS COMO ish NG {H.1)
FARAIGOS FISCAL
EL DECLARANT! EORMA PARTT DE LAS EXCEPCIONES CON TTVPLADAS N EL ARTICULO 2 DF LA LEY ORGANICA PARA LA SIHHD) {NO) (H.3}
APL ON [ A CONSULTA POPULAR U777 TUADA EL 19 DE FIRRIPO DE 2017
[710. INDEMNIZACION POR CESACION DE FUNCIONES (1) 4
EI DECLARANTE HA SIDO INDEMNIZADO POR CESACION DE FUNCIONES PRODUCTO DE LA SUPRESION DE SU PUESTO DE TRABAJO, [§]) (NO) {11}
COMPENSACION O RETIRO VOLUNTARIO.
El LA T GUMPLE LAS CONDIGIONES PARA EL RTTNGRESO AL SECTOR PUBL 1C0O NE CONFORMIDAD CON LO DISPUF “TO EN (Sh {1.2} (NO) {13}
087 Y 14 DE LA LEY ORGANICA DE STRYICIO PUBLICO (1!

OBSERVACIONES (J). -

o Ml ULTIMA DECLARACION DEL IMPUESTO A LA RENTA LA REALICE POR EL ANO:

publico, y la i

. Esta D onf Jurada

y podré ser verificada por la Contraloria General del Estado.



10.3 Anexo 3. Modelo declaracion juramentada realizada ante Notario.

Cooperativa de Ahorro y Crédito 29 de Octubre
COOPERATIVA www.29deoctubre.fin.ec

DE AHORRO 1800 29 29 29
Y CREDITO
29 DE OCTUBRE

DECLARACION JURAMENTADA
SR. NOTARIO.-

En los Protocolos a su cargo, sirvase inscribir la siguiente Declaracion Juramentada,

WeOcn: svmemnns soys i oo REtt o S A A0 N G PR B s s COT Cedula
de Ciudadania numero................cccevvevveiveeeeeeennan ... .....de nacionalidad ecuatoriana o
Ecuatoriano/a por naturalizacién, de estado civil.................................,pOr mis propios

derechos, libre y voluntariamente declaro bajo juramento que, los datos consignados
son verdaderos, que no he ocultado o manipulado ninguna informacion, dato o
documento, y autorizo a la Junta Electoral de la Cooperativa “29 de Octubre” a
comprobar por todos los medios legales la veracidad de la informacién y declaraciones
que constan en el Formulario de Inscripcidn para la eleccién de representantes, de los
socios de la Cooperativa, para la integracion de la Asamblea General; ademas, bajo el
mismo juramento, declaro que: 1.- Soy socio activo de la Cooperativa “29 de Octubre”;
2.- Tengo dos (2) afios de antigiedad como socio activo al 5 de octubre de 2017; 3.- No
he incurrido en morosidad por obligaciones directas por mas de 90 dias al 5 de octubre
de 2017 ; 4.- Soy ecuatoriano/a de nacimiento o naturalizacion; 5.- No tengo litigios
judiciales con la Cooperativa; 6.- No he sido destituido ni separado de los cargos de
representante, vocal del Consejo de Administraciéon, Consejo de Vigilancia, Gerente
General, Auditor Interno por infracciones legales, reglamentarias y estatutarias, dentro de
los cuatro anos siguientes a tal destitucion o separacién en la Cooperativa y otras
cooperativas de la misma clase; 7.- Estoy domiciliado/a en la sede de la oficina en la
que me afilié como socio; (exceptuase el Numeral 7 (siete) a los militares y
miembros de la Policia que estén sujetos a pases y traslados) 8.- No estoy incurso
o incursa en las inhabilidades para poder intervenir como candidato de acuerdo al
Art. 13 del Reglamento de Elecciones .- Es todo cuanto puedo declarar bajo el rigor del
JURAMENTO y en honor a la verdad.

R ————
Fuente: (Cooperativa de Ahorro y Crédito 29 de Octubre, 2017)
Autor: Ronnie Marcelo Montero Sanchez
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