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RESUMEN

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece la obligacion del Estado de
garantizar los derechos de los grupos vulnerables y el derecho a la atencion prioritaria. La
investigacion que se presenta tiene como objetivo analizar el derecho a alimentos de nifios,
nifias y adolescentes frente a los derechos de los progenitores que padecen de enfermedades
catastroficas. Es un estudio doctrinario — juridico; por tanto, es cualitativo; se concluye que,
en casos concretos debidamente ponderados, el Estado y la familia debe asumir el pago de
pensiones alimenticias para proteger los derechos de las partes, con lo que se evita

consecuencias juridicas-sociales.

Palabras clave: Derecho de Alimentos, Enfermedades Catastréficas, Derechos protegidos.



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Ecuador establishes the obligation of the State to
guarantee the rights of vulnerable groups and the right to priority attention. The research
presented aims to analyze the right to food children and adolescents against the rights of
parents suffering from catastrophic diseases. It is a doctrinal - legal study; therefore, it is
qualitative; It is concluded that, in duly weighted concrete cases, the State and the family

must assume the payment of alimony to protect the rights of the parties, thus avoiding legal-

social consequences.

Keywords: Food Law, Catastrophic Diseases, Protected Rights.

Language Centre Teacher



INTRODUCCION

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), establece la obligacion del Estado, a
través de las instituciones pablicas y privadas brindar una atencion prioritaria a los nifios,
nifias y adolescentes y aquellas personas que sufran enfermedades catastroficas. Ademas,
aclara que aquellas personas que sufran doble vulnerabilidad el Estado prestara una especial
proteccion.

Asi también, en el mismo cuerpo legal establece que es obligacion del Estado, la sociedad y
la familia promover de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes, y asegurar el ejercicio pleno de sus derechos; como un principio de interés
superior y que sus derechos prevaleceran sobre los de las deméas personas.

Sobre el derecho a alimentos, el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003)
reformado, indica que este es propio a la relacion parentofilial, y se coherente con el derecho
a la vida, la supervivencia y una vida digna. Por lo tanto, el Estado ecuatoriano debe velar

mas aulin cuando se trata del derecho a recibir alimentos.

Sin embargo, en la realidad cotidiana encontramos que un numero considerable de
alimentantes sufren enfermedades catastroficas y que por sus propias condiciones no pueden
cumplir con las pensiones alimenticias. Debido al incumplimiento se han vulnerado
derechos, como es el caso de Javier Donoso Saldarriaga, quien padece de cancer terminal y
el afio pasado fue privado de su libertad por falta de pago de pensiones alimenticias. Por lo
que la Corte Constitucional decidié modificar y declarar inconstitucional el primer inciso
del articulo 137 del Cddigo Organico General de Procesos (2018), sin embargo, ni con la

reforma le libera de cubrir su deuda; sino que le permite llegar a un acuerdo de pago.

Asi también se puede apreciar que en la legislacién ecuatoriana no existe normativa que
regule la aplicacion de las pensiones alimenticias con respecto al alimentante con
enfermedades catastroficas, como si existe en otros paises, lo que ha conducido a que los
jueces vulneren los derechos garantizados en la Constitucién, tales como: una vida digna,
derecho a la salud, derecho al trabajo, entre otros. Por lo que se ha presentado ante la Corte
Constitucional acciones extraordinarias de proteccion para que se garantice los derechos de

las personas con enfermedades catastroficas en relacion a la prestacion de alimentos.

Por tanto, es necesario revisar los fallos de la Corte Constitucional y establecer los derechos
que se vulneran a los nifios, nifias y adolescentes y a las personas con enfermedades

catastroficas, debido a la inexistencia de una ley que los ampare.



Y en virtud de que la Carta Magna del Ecuador establece la proteccion para estos dos grupos
de atencion prioritaria. Sin dejar desconocer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
como el principio de interés superior y la prevalencia de sus derechos sobre las demés

personas.

El principal objetivo de la investigacion fue analizar el derecho que poseen los nifios nifias
y adolescentes en cuanto al derecho a alimentos frente al de los alimentantes con
enfermedades catastrdficas. Con la finalidad de identificar las consecuencias juridicas y
sociales que las personas con enfermedades catastroficas contraen al no poder cancelar las

pensiones alimenticias.

Con esta investigacion se propende sugerir alternativas que puedan dar solucién al gran
problema que conlleva por un lado la falta de cumplimiento de las pensiones alimenticias y
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes y por otro lado las alternativas de como
el Estado debe proteger a las personas alimentantes que son victimas de enfermedades
catastroficas sin vulnerar sus derechos y brindando la debida proteccion. Por lo que la
importancia que conlleva esta investigacion son los aportes tanto en la doctrina como en la
jurisprudencia nacional, debido a que se encontrarian posibles soluciones que eviten
transgredir derechos de estos grupos vulnerables y se cumpla con los preceptos
constitucionales. Ademas, es un aporte para el aparataje judicial debido a que se cumpliria
con los preceptos constitucionales al resguardar los derechos fundamentales de las partes,
en consideracion que estos grupos deben tener un trato prioritario, diferencial o preferencial

por ser un sector vulnerable de la sociedad.

Para cumplir con el objetivo general se realiz6 un analisis acerca de la pension alimenticia
que debe suministrar el enfermo catastrofico puede ser subrogada, para lo que se revisé
doctrina comparada. En una segunda fase se analizd los derechos de las personas con
enfermedades catastréficas obligadas a prestar pension alimenticia. Para llegar a identificar
las consecuencias juridicas y sociales que las personas con enfermedades catastréficas
contraen al no poder cancelar las pensiones alimenticias y finalmente concluir con

alternativas que protejan los derechos de las partes.

La investigacion que se presenta es de corte cualitativo; una vez que se realiza el estudio
doctrinario - juridico de: Las pensiones alimenticias — y las personas obligadas a prestar
alimentos en particular aquellas que son victimas de enfermedades catastroficas. Para hacer

un analisis con los derechos y obligaciones de estas partes y la vulneracion de derechos



fundamentales, establecidos en la Constitucion, bajo observacion de la ponderacion de

derechos.

Con el resultado de la ponderacion de derechos mediante la elaboracion de una guia general
y circunstancial de ponderacién de derechos de alimentos y la obligacion de las personas
que padecen enfermedades catastroficas, se busco garantizar la obligacion del Estado de
entregar las pensiones alimenticias para no vulnerar el derecho del alimentado y dar

proteccion al alimentante.



CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL
1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece que los nifios y adolescentes
y las personas que adolecen de enfermedades catastrdficas de alta complejidad entre otras
pertenecen a los grupos vulnerables, recibiran atencion prioritaria, preferente y

especializadas tanto en el &mbito publico y privado.

El mismo cuerpo legal sefiala que el Estado (2008), la sociedad y la familia, deben promover
con maxima prioridad el desarrollo integral de nifios y adolescentes y asegurar el ejercicio
pleno de sus derechos, aplicando en todos los casos el principio del interés superior de los

nifios, y sus derechos prevaleceran sobre los de los demas.

En el caso del deber de pasar alimentos materia de estudio, el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia del Ecuador (2003), establece que es un derecho de los nifios, nifias y
adolescentes, e indica que este es connatural a la relacion parentofilial, y esta relacionado

con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna.

La Ley Orgéanica del Servicio Publico (2010) manifiesta en su articulo 64 que las
instituciones que cuenten con més de 25 afios de servicio deberan incorporar hasta el 4 % de
su personal a personas que padezcan de alguna discapacidad o a su vez adolezcan de una
enfermedad catastrofica, en su caso si esta persona a causa de su padecimiento no puede
realizar dicho trabajo sera su cuidador (conyuge, padres, hermanos) o familiar encargado de

su cuidado quien se establezca en el trabajo.

Sin embargo, dada la situacion de que los alimentantes en un gran nUmero son personas que
sufren enfermedades catastréficas, y que por sus propias condiciones no pueden cumplir con
las pensiones alimenticias, razon por la cual se les ha vulnerado derechos como el de la

libertad, el trabajo, una vida digna, entre otros.

Casos manifiestos se han interpuesto por parte de los progenitores entre ellas el de Javier
Donoso Saldarriaga, quien padece de cancer terminal y el afio pasado fue privado de su
libertad por falta de pago de pensiones alimenticias. Por lo que la Corte Constitucional
decidié modificar y declarar inconstitucional el primer inciso del articulo 137 del Codigo
Orgéanico General de Procesos (TELEGRAFO, 2017). Sin embargo, de declarar

inconstitucional el apremio personal para estas personas, no se ha realizado reforma alguna



para que las personas que padecen enfermedades catastréficas dejen de pagar las pensiones
alimenticias y a su vez realice el Estado, de tal manera que no se vulnere los derechos de las
partes. Sin embargo, es debido recalar en cuanto a los derechos que poseen los nifios, nifias
y adolescente, estos deberdn ser cumplidos obligatoriamente, antes de cualquier otro
derecho, debido al interés superior de este grupo concebido por la constitucion, vulnerando

asi derechos del progenitor.

En consideracién de que la Constitucion establece que nifios, nifias y adolescentes como las
personas que adolecen de enfermedades catastroficas son grupos vulnerables y deben recibir
atencion prioritaria, preferente y especializadas es necesario investigar como se debe
proteger tanto el derecho a alimentos de los menores de edad y los derechos de las personas
que por su condicion de ser victimas de enfermedades catastroficas no pueden suministrar

alimentos y proponer alternativas que puedan dar solucion a éste gran problema.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como cumplir con el Derecho de Pensiones Alimenticias de los Nifios, Nifias y
Adolescentes frente al Derecho de proteccién por parte del Estado a las Personas con
Enfermedades Catastrdficas?

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo general

Investigar como afecta al Derecho de Alimentos de los Nifios, Nifias y Adolescentes frente
al Derecho de Personas con Enfermedades Catastroficas.

1.3.2. objetivos especificos

% Analizar si la pension alimenticia que debe suministrar el enfermo catastréfico puede
ser subrogada a otro integrante de su familia de modo que el alimentado no quede en
el desamparo y de este modo se cumpla el Derecho Comparado.

% Analizar los derechos de las personas con enfermedades catastroficas, con la
finalidad de que la ley fije una pension alimenticia justa al alimentante o a su

subrogante.

K/

% Identificar las consecuencias juridicas y sociales que las personas con enfermedades

catastroficas contraen al no poder cancelar las pensiones alimenticias.



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

El neocostitucionalismo ecuatoriano proclama en su Constitucion que el Ecuador es un
Estado de derechos y justicia. Y que el Estado, la familia y la sociedad estan obligados a
proteger y garantizar los derechos fundamentales de las personas y grupos de atencion
prioritaria entre los que se encuentran los nifios, nifias y adolescentes y las personas con

enfermedades catastroficas entre otras.

En el presente estudio se realiz6 un analisis de las afectaciones que produce cuando no existe
la prestacion del derecho a los alimentos para los nifios, nifias y adolescentes por padecer el

prestatario de enfermedades catastroficas.

Si bien se han realizado investigaciones en relacion a la legislacion y la doctrina, son escasos
los estudios de la jurisprudencia relacionada a estos casos que se dan en la vida cotidiana.
La Corte Constitucional del Ecuador, en sus fallos demuestran que a través del anlisis
hermenéutico y ponderacion de derechos el Estado y la familia son responsables en casos
concretos. Por tanto, no es necesario realizar ninguna reforma al Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia.

Por lo que la importancia que conlleva esta investigacion, son los aportes a la doctrina y la
jurisprudencia nacional, debido a que aporta con soluciones para evitar el quebrantamiento
de derechos de estos grupos vulnerables. Ademas, es un aporte para que los jueces
garantistas de derechos apliquen directamente en sus fallos la responsabilidad que tiene el
Estado y la familia en casos concretos, como el analizado. Evitando con esto que se tenga
que acudir ante la Corte Constitucional para hacer valer derechos que estan claramente

otorgados en la Constitucion.

Ademas, es factible realizar la presente investigacion; una vez que, se cuenta con los
recursos necesarios tales, como bibliografia existente en la Web, se cuenta con recursos
tecnoldgicos y econémicos necesarios, conocimientos y experiencia sobre el tema a

investigar, asi como acceso a la informacion.
Las preguntas directrices que se plantearon y sobre las cuales se analizé son las siguientes:

P1. ¢Qué normas regulan las pensiones alimenticias cuando el alimentante es una persona

con algun tipo de enfermedad catastréfica?

P2. ¢ Vulneran los derechos constitucionales de las personas con enfermedades catastréficas

al estar obligados legalmente a prestar?



P3. ¢Es necesario realizar una reforma al Codigo de la Nifiez y Adolescencia para que las
personas con enfermedades catastroficas no presten obligatoriamente las pensiones

alimenticias?



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Una vez revisadas las bibliotecas de las universidades del pais existen trabajos similares,
pero con objetivos diferentes al planteado en esta investigacion; y en la biblioteca de la
Universidad Nacional de Chimborazo; Facultad de Ciencias Politicas y Administrativa,
Carrera de Derecho, no existe trabajos similares. Por tanto, se colige que el tema de estudio

es de caracter original y pertinente.
2.1.1. Estado del arte relacionado a la temética de la investigacion

Respecto del tema, en Ecuador se han realizado las siguientes investigaciones con estos

resultados.

En el trabajo de investigacion de la Universidad Regional Autonoma de los Andes, realizado
por Juan Pablo Santamaria (2017) que se titula “El sistema de fijacion de pensiones
alimenticias y el derecho de los alimentados en condiciones especiales de vulnerabilidad”,

concluye que:

“Los sectores vulnerables deben ser atendidos de manera prioritaria, para mejorar
su calidad de vida, que en muchas de las ocasiones se viola sus derechos, en el caso
analizado por el autor, el alimentado es quien sufre de una enfermedad catastrofica,
por lo que la normativa actual debe ser reformada en la fijacién de la pension
alimenticia para este grupo de personas. De la misma forma ocurriria si el
alimentante es quien sufre de una enfermedad catastrofica deberia existir una

reforma que vele y garantice los derechos de los mismos.” (pag. 14)

Tomando en consideracion a Herrera (2017) , en su trabajo de investigacion “El Derecho de
Alimentos de Nifios, Nifias y Adolescentes y los Derechos de las personas con Enfermedades

Catastroficas “determina que:

“Tanto alimentantes como alimentados tienen derecho a solicitar que exista equidad
y celeridad en el caso de incumplimiento de pensiones alimenticias, mas aun si los
alimentantes sufren de enfermedades catastréficas o alguna discapacidad, ya que la

constitucion ampara a los grupos vulnerables.” (pag. 13)



En el trabajo de investigacion realizado por (Rosero, 2018) determina que el proporcionar
alimentos es una obligacion parento-familiar, ya que el padre y la madre son el ndcleo
principal de la familia ante la sociedad y siempre deben cuidar y proteger el bienestar social,

econdémico y emocional del nifio.

UNIDAD I

2.2 DEFINICIONES TEORICAS

2.2.1 El Derecho de Alimentos de los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion

ecuatoriana.

2.2.1.1. Concepto

De la revision de la legislacion nacional no se encuentra una definicion de derecho a
alimentos; pero el diccionario de Guillermo Cabanellas, (1993) lo define asi: “Las
asistencias que por ley, contrato o testamento se dan a algunas personas para Su
manutencion y subsistencia; esto es, para comida, bebida, vestido, habitacion y
recuperacion de la salud, ademés de la educacién e instraccién cuando el alimentado es

menor de edad. ”. (pag. s/p)

Como se puede apreciar del concepto vertido por el autor Cabanellas el derecho a alimentos
es una obligacion estipulada tanto en la Constitucion y en la Ley Orgéanica de la Nifiez y
Adolescencia, asi como en el Codigo Civil ecuatoriano, como medios para una vida digna
de las personas que sefialan estas legislaciones. Este derecho se funda en los principios de

responsabilidad y solidaridad.

2.2.1.2 Necesidades Basicas
En relacion a las necesidades basicas , segun la Gltima reforma del Codigo Orgéanico de la
Nifiez y la Adolescencia (2003), en el Titulo V Derecho a los alimentos, en Capitulo en el

articulo 2 decreta,:

(...) es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado con el derecho a la
vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los
recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades béasicas de los
alimentarios que incluye: 1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y suficiente; 2.

Salud Integral: prevencién, atenciébn médica y provision de medicinas, 3.



Educacion; 4. Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6. Educacion; Vivienda segura,

higiénica y dotada de los servicios basicos; 7. Transporte; 8. Cutltura, recreacion

7. Transporte; 8. Cultura, recreacion y deportes, y, Rehabilitacion y ayudas técnicas
si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad temporal o definitiva. (pags. 19-
20)

Como se manifestd, el derecho de alimentos constituye una obligacion inherente de los
progenitores y debe cubrir las necesidades propias de los menores en sus diferentes etapas
de vida. Con lo que los menores de edad puedan desarrollarse como seres humanos y tener

un estandar de vida éptimo.
2.2.1.3 Caracteristicas

En el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), en el Titulo V Del derecho Alimentos,
Capitulo I en su Articulo 3, expresa que las caracteristicas del Derecho a alimentos que son:

Este derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las
pensiones de alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido
pagadas y de madres que hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido
reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podrdn compensarse Y

transmitirse a los herederos. (pag. 13)

Por tanto, los derechos de alimentos son personalisimos, es inherente a la persona por tanto
solo el alimentado tiene derecho a disfrutarlos y no es comerciable. Ademas, no se pueden
obligar a otras personas que las estipuladas en la Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003), y tampoco se pueden renunciar a ellas bajo ninguna circunstancia,
perduran durante el tiempo que sefiala la ley ibidem, no pueden ser retenidas, deben ser
realizadas a través del ente competente y de acuerdo a las tablas de pensiones. Estos

postulados deben ser precautelados por el juez.
2.2.1.4 Personas que tienen derecho

Las personas que tienen derecho de los alimentos segun el Art. 4 de la ley reformatoria al
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003):

1.-Los nifios, nifias y adolescentes salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios a quienes se les suspendera el ejercicio de este derecho de conformidad con

la presente norma.



2.-Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran cursando
estudios en cualquier nivel educativo que los impida o dificulte dedicarse a una actividad

productiva y carezca de recursos propios y suficientes

3.-Las personas de cualquier edad que padezcan de una discapacidad o sus circunstancias
fisicas 0 mentales que les impida o dificulte suministrar los medios para subsistir por si
mismo conforme conste del respectivo certificado emitido por el Consejo Nacional de
Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que hubiere conocido del caso que
para el efecto debera presentarse (pag. 13).

Por tanto, los nifios, nifias y adolescentes se constituyen como titulares de derechos, con
capacidad y aptitudes de ejercerlos por si mismos, o a través de representantes y tienen plena
participacién en los aspectos que afecten su vida y su desarrollo integral con la finalidad de
conseguir aspiraciones, bajo esta Optica se tiene relacion directa entre los derechos y el titular

En un trabajo de Manuel Ossorio, (2008) dice que:

El derecho de las pensiones alimenticias es la que impone prestar o procurar
alimentos en el sentido juridico de todos los medios de subsistencia, no sélo la
fisiolégica. Es legal que afecte a parientes cercanos cuando alguna persona
convencional tiene incapacidad para su sustento, cuando asi se haya convenido, por
liberalidad o con caracter remuneratorio; y, puede ser testamentaria, en forma de

legado de alimentos. (pag. 78)

Segln Zavala Guzman, Simén (1976) “El objeto de la obligacion, es decir, el derecho a

alimentos, es dar todo aquello que es necesario para satisfacer las exigencias de la vida de

una persona. Satisfacer sus necesidades primarias, elementales, para que pueda subsistir”
(pag. 66).

Por tanto, los derechos de alimentos son personalisimos, es inherente a la persona por tanto
solo el alimentado tiene derecho a disfrutarlos y no es comerciable. Ademas, no se pueden
obligar a otras personas que las estipuladas en la Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia (2003), y tampoco se pueden renunciar a ellas bajo ninguna circunstancia,
perduran durante el tiempo que sefiala la ley ibidem, no pueden ser retenidas, deben ser
realizadas a través del ente competente y de acuerdo a las tablas de pensiones. Estos

postulados deben ser precautelados por el juez.



2.2.1.5 Obligados a prestar alimentos

Segun el Art. 5 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), en el Titulo V Del derecho
Alimentos, Capitulo I, estipula que:

Los padres son los titulares principales de la obligacion alimentaria, ain en los
casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad. En caso de:
ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales, debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente
ordenara que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por uno o mas
de los siguientes obligados subsidiarios, en atencion a su capacidad econémica y
siempre y cuando no se encuentren discapacitados, en su orden: 1. Los abuelos/as;
2. Los hermanos/as que hayan cumplido 21 afios y no estén comprendidos en los
casos de los numerales dos y tres del articulo anterior; y, 3. Los tios/as. (pag. 14)
Es decir cuando los padres no pueden por su situacion de salud pasar los alimentos
que ya han sido impuestos por una autoridad competente los encargados de cumplir

esa obligacion son los familiares (pag. 14).
2.2.1.6 Derechos Constitucionales de los nifios, nifias y adolescentes

La Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), en el Titulo 1l Derechos, Capitulo
Tercero Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, Seccién Quinta Nifas,

nifios y adolescentes en los Articulos 44, 45, 46, establece:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales

nacionales y locales. (pag. 21)

Asi también el Art. 45 ibidem (2008).- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de
los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edad. El

Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la



concepcidn. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y
psiquica; a su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la
educacion y cultura, al deporte y recreacién; a la seguridad social; a tener una
familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion
social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idiomay en los contextos culturales
propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El
Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de

los consejos estudiantiles y deméas formas asociativas. (pag. 22)

De igual manera el Art. 46 ibidem (2008), manifiesta.- EI Estado adoptara, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 1.
Atencion a menores de seis afios, que garantice su nutricion, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos. 2. Proteccion
especial contra cualquier tipo de explotacién laboral o econdémica. Se prohibe el
trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes sera
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se
respetard, reconocera y respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que
no atenten a su formacion y a su desarrollo integral. 3. Atencion preferente para la
plena integracion social de quienes tengan discapacidad. El Estado garantizara su
incorporacion en el sistema de educacién de igual manera regular y en la sociedad.
4. Proteccion y atencion contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales situaciones.
5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotrépicos y el consumo de
bebidas alcohodlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo. 6.
Atencién prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias. 7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes,
difundidos a través de cualquier medio, que promuevan la violencia, o la
discriminacion racial o de género. Las politicas publicas de comunicacion
priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de imagen, integridad y los

demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y sanciones para hacer



efectivos estos derechos. 8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora
o0 el progenitor, o ambos, se encuentran privados de su libertad. 9. Proteccion,

cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades crdnicas o degenerativas.
(pag. 22)

La Constitucion es la base piramidal de proteccion del derecho de alimentos, tanto en sede
administrativa como judicial. EI derecho de alimentos se fortalece en la Carta magna del
2008 el Principio de Interés Superior de nifios, nifias y adolescentes, en donde implementa
una justicia especializada y en la que los jueces deben aplicar la sana critica para hacer
prevalecer estos derechos, sin deslindarse de los pardmetros legales que lo regulan. El
principio de Interés Superior es garantista y de caracter predominante y es aplicable cuando
hay duda en la aplicacion de una disposicion juridica, siendo siempre a favor del menor la
que debe aplicarse. Sin embargo, la sociedad y la familia deben promover una vida digna de

los menores a través del cuidado y proteccion.

UNIDAD Il
2.2.2 Derechos de las personas que padecen enfermedades catastroficas
2.2.2.1 Definicién

En la revision del diccionario Juridico elemental de Guillermo Cabanellas de las Cuevas
(1993), la palabra enfermedad significa (Cuevas, 1993): “Alteracion mds o menos grave de
la salud, que induce anormalidad fisioldgica o psiquica, o de ambas clases a la vez, en un
individuo”. (pag. 146)

Las enfermedades catastréficas son definidas por autores como rincén & otros (2006) como:

“una enfermedad aguda o prolongada, usualmente considerada como amenazante
para la vida o con el riesgo de dejar discapacidad residual importante (...). La
enfermedad catastréfica, a menudo conlleva trastornos psicosociales que afectan de
manera importante su evolucion, porque altera el proceso de rehabilitacion, los
habitos saludables y la calidad de vida y limita la adherencia a los tratamientos ”
(2006, pag. 1)

En la legislacion ecuatoriana, no existe una definicion precisa de lo que debe entenderse
como enfermedad catastrofica, por lo que la Subsecretaria para la extension de la proteccion
social en la atencion de la salud para enfermedades catastroficas d (MIES, s.f.) considera la

enfermedad catastrofica a los problemas de salud que cumplen las siguientes caracteristicas:

a) “Que impliquen un riesgo alto para la vida de la persona”; b) “que sea una

enfermedad cronica y por tanto su atencion sea emergente”; ¢) “que su tratamiento



pueda ser programado”; d) “que el valor de su tratamiento mensual sea mayor a
una canasta familiar vital publicada mensualmente por el INEC”.

b) “A esta categoria le corresponde también cualquier patologia que, ademas de una
dificultad técnica en su resolucion, implica un alto riesgo en la recuperacion y altas
probabilidades de muerte del paciente; demandando ademas atencion médica de
alta complejidad, la cual incluye consulta especializada, alta tecnologia para el
diagnostico, hospitalizaciones prolongadas, medicacion muy especifica,
intervenciones quirdrgicas mayores, terapias de larga duracion o instrumentacion
sofisticada y costos” (MIES, s.f.)

Segun EI médico Oscar Figueroa, del Ministerio del Trabajo (s.f.), en el sitio Google,
manifiesta que de acuerdo a criterios médicos indica que las enfermedades catastroficas:
“Son aquellas patologias de curso cronico que supone alto riesgo, cuyo tratamiento es
de alto costo econdémico e impacto social y que por ser de caracter prolongado o

permanente pueda ser susceptible de programacion” (pag. 1)

Sin embargo, que no existe una definicion de enfermedades catastroficas ni en la legislacion
ni en la doctrina, se puede advertir que son enfermedades letales que sufren un gran
porcentaje de personas en el Ecuador y que lamentablemente no han sido debidamente
atendidas por el Estado. Se encontrd que en la Provincia de Chimborazo segun el MIES son
69 personas que padecen estas enfermedades. Muchas de estas personas estan incapacitadas
y carecen de recursos econémicos tanto del que sufre la enfermedad como de sus familiares

por los altos costos de sus tratamientos.
2.2.2.4 Derecho de personas con enfermedades catastroficas

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), en su Articulo 25, numeral 1,

manifiesta que:

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad. (pag. 52)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en el Capitulo Tercero Derechos de

las personas y grupos de atencion prioritaria, seccion séptima, en su Articulo 50, expresa



que: “El Estado garantizara a toda persona que sufra de enfermedades catastroficas o de
alta complejidad el derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de

manera oportuna y preferente” (pag. 24)

De manera similar, en los Derechos del Titulo 11, Capitulo Tres, Derechos de las Personas y

Grupos de Atencion Prioritaria, en el Articulo 35 de la Ley Ibidica anterior, establece que:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. (pag. 18)

A nivel del Ecuador la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), establece los
siguientes principios:

%3

El art. 3 de la Carta Magna manifiesta “...Son deberes primordiales del Estado: 1.
Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion,

la salud, la alimentacidn, la seguridad social y el agua para sus habitantes. (pag. 9)
Del mismo modo la Constitucion en su art. 341 manifiesta:

“(...)El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios
reconocidos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no
discriminacion, y priorizar4 su accidon hacia aquellos grupos que requieran
consideracién especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacion o violencia, o en virtud de su condicion etaria, de salud o de
discapacidad...” (pag. 105)

El mismo cuerpo legal (2008), en el Titulo 1l Derechos, Capitulo Uno, Principios de
aplicacion de derechos, en el Articulo 11, sobre el ejercicio de los derechos, se regira por los

siguientes principios, como sigue:

“...El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: 1. Los derechos

se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las autoridades



competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento. 2. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
judicial, condicion socio-econdmica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacion (...). El Estado adoptard medidas de accién
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situacién de desigualdad. 3.- Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa
e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo
o judicial, de oficio o a peticion de parte. 4.- Ninguna norma juridica podra restringir el
contenido de los derechos ni de las garantias constitucionales. 7. EI reconocimiento de
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los demés derechos derivados de la
dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean necesarios
para su pleno desenvolvimiento. 9. EI mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion. (péags. 11-12)

Estos articulos nos informan que los nifios y adolescentes y las personas con enfermedades
catastroficas estan protegidos por la ley, incluso si el alimentador tiene una enfermedad

catastrofica, esta obligacion se transfiere al Estado, lo que es favorable para ambas partes.

De acuerdo con el Articulo 11 del Codigo de Nifos y Adolescentes, el Tribunal
Constitucional declaré que, debido al principio del interés superior de las nifias, los nifios y
los adolescentes, el grupo de atencion prioritaria mencionado anteriormente tiene la

condicion de personas con proteccion constitucional mejorada.

El Estado en la Constitucion de 2008, dados los problemas de estas personas que no tienen
acceso a tratamiento médico porque carecen de recursos financieros o no pueden acceder a
la seguridad social y estan protegidos por el principio de equidad, en el derecho a la salud,
el derecho a la vida, el derecho a la seguridad social sociales y derechos de las personas y
grupos de atencion prioritarios, proteccion establecida por el Estado ecuatoriano para todos

los habitantes, sean nacionales o extranjeros que residan legalmente en el pais. Sin embargo,



permanecio en letra muerta, ya que actualmente existen numerosas demandas al Estado por
no cumplir con el mandato constitucional de proteger y garantizar la vida de estas personas
debido a la falta de asistencia medica y hospitalaria, ademas de no proporcionar
medicamentos para el tratamiento, lo que viola el derecho a una vida digna. Ademas, estas
personas no pueden cumplir con las obligaciones de subsidio de alimentos porque carecen

de los recursos necesarios incluso para su propio sustento.

2.2.3 Derechos de los grupos de atencion prioritaria en los instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos

Varios son los instrumentos internacionales de Derechos Humanos dirigidos a proteger
aquellos grupos vulnerables que por muchos afios han sido discriminados, entre los cuales

se describe los principales.
2.2.3.1 Derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948).

Manifiesta que, tanto a los nifios, nifias y adolescentes como los padres con enfermedades
catastroficas, se deben respetar sus derechos como lo establece especificamente en su

Articulo 25 numeral 1;

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo
derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad. (pag. 25)
La convencion de Derechos de la Nifiez (1990)

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y
entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990, en ese documento, parte del concepto de NNA
como sujeto de derechos y obligaciones, y estipula que, como tales, deben disfrutar las
mismas garantias que los adultos, ademas de las que les corresponden por su condicion

especial.

Por lo tanto, reafirma, en primer lugar, la aplicacion de estos derechos ya reconocidos a los
seres humanos en general en otros instrumentos de derecho internacional a los nifios.

Tambien establece requisitos especificos para algunos derechos ya reconocidos por otros



tratados, teniendo en cuenta las necesidades especiales de los nifios. Y, por ultimo, la

Convencidn establece normas que se refieren exclusivamente a los problemas de nifios,

nifias y adolescentes.

Los principios rectores que establece y en los que se basan el resto de los derechos son los

de mayor interés, la no discriminacion, para ser escuchados y participar, y el derecho a la

vida y al desarrollo.

El articulo 27 (1990) establece que todos los tratados de derechos humanos conllevan una

serie de obligaciones bésicas para los Estados.:

1.

2.

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionardn asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago de
la pensién alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio,
los Estados Partes promoveran la adhesién a los convenios internacionales o la
concertacién de dichos convenios, asi como la concertacién de cualesquiera otros

arreglos apropiados (pag. 17).

Los derechos reconocidos en la CDN vy los tratados de derechos humanos son vinculantes y

eso exige que los Estados adopten todas las medidas administrativas, legislativas,

presupuestarias y de otra indole para dar efectividad a esos derechos.

Sistema Interamericano de Derechos Humanos



Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales "*Protocolo de San Salvador': Articulo
15. 3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar adecuada
proteccion al grupo familiar y en especial a: b. garantizar a los nifios una adecuada

alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la edad escolar.
La Carta Europea de los Derechos del Nifio (1992), en sus numerales:

9. Todo nifio tiene derecho a gozar de unos padres o, en su defecto, a gozar de
personas o instituciones que los sustituyan. El padre y la madre tienen una
responsabilidad conjunta en cuanto al desarrollo y educacion. Corresponde a los
padres en prioridad el dar al nifio una vida digna y, en la medida de sus recursos
financieros, los medios para satisfacer sus necesidades. Los Estados deberan
asegurar a los padres la oportuna asistencia en las responsabilidades que les
competen, a traves de los correspondientes organismos, servicios y facilidades
sociales. Los padres trabajadores deberan asimismo gozar de licencias para el

cuidado de sus nifios. (pag. 3)

13. En caso de fallecimiento de los padres, los Estados miembros deberan
establecer los mecanismos necesarios para velar por el futuro de los nifios que han
quedado huérfanos. En este sentido, prevalecera la voluntad de los padres
fallecidos, si ésta hubiera quedado expresada y si su cumplimiento fuera posible.
Los Estados miembros deberan responsabilizarse de este cumplimiento y adoptar
las medidas necesarias para preservar el mantenimiento de la unidad de los
huérfanos de una misma familia, evitando en todo caso su separacién. Los Estados
miembros deberan, asimismo, crear los centros necesarios para la acogida de los

nifios huérfanos. (pag. 4)

Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959

Esta Declaracion (1959), es uno de los Tratados Internacionales méas importantes, puesto
que en la mencionada convencion se consagra el derecho de alimentos en varios de sus

articulados; asi en el Principio 4, indica lo siguiente:

“El nirio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a
crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a

él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El



nifio tendrd derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios
adecuados”. (pag. 142)

También vale la pena mencionar lo que escuchamos, el principio 2 de la Declaracion
sobre los Derechos del Nifio (1959), lo que significa que se ratifica lo que la

Convencion sobre los Derechos del Nifio afirmé en 1989.

“El nifio gozara de una proteccion especial y dispondrda de oportunidades y
servicios, dispensando todo ello por la ley y por otros medios, para que pueda
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar leyes con este
fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el interés superior del

nifio . (pag. 142)
Asi también, en el Principio 6 de la citada Convencidn (1959) refiere que:

El nifio, para el pleno desarrollo de su personalidad, necesita amor y comprension.
Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus
padres y en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse del nifio de corta edad de
su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medio adecuados de

subsistencia. (pags. 142-143)

De los instrumentos internacionales descritos, se puede concluir que cada uno de ellos
protege los derechos de los nifios y jovenes en todas sus etapas de la vida. Hace un llamado
alos estados y a la familia a respetar los derechos que garantizaran un nivel de vida adecuado
a traveés de la provision de bienes y servicios gubernamentales. Los clasifican como sujetos
con derechos y obligaciones y deben tener las mismas garantias que los adultos y afirman
claramente que estos sujetos tienen un mayor interés, lo que significa que sus derechos estan
sobre los demas y deben ser prioritarios. Debe dar prioridad a la atencion. Ademas, no deben
ser discriminados, participar en la vida familiar y comunitaria y tener un desarrollo
completo. Disfrute de los derechos politicos, sociales, econdmicos y culturales consagrados
en todos estos instrumentos internacionales. Por lo tanto, el estado garantiza el cumplimiento
de los derechos mediante la implementacion de planes y programas, la asignacion del
presupuesto. La violacion involucra sanciones de organizaciones internacionales porque su

postulado de derechos humanos es vinculante, ya que Ecuador ha firmado y ratificado dichos



tratados y convenciones. Es decir, el Estado ecuatoriano esta obligado a respetar, proteger,

implementar y facilitar el cumplimiento de cada uno de los derechos humanos.

En especial el protocolo de San Salvador, compromete a los estados a brindar una adecuada
proteccion al grupo familiar y en especial a garantizar a los menores de edad una adecuada
alimentacion, tanto en la época de lactancia como durante la edad escolar. En la practica
cotidiana se puede evidenciar que los juzgados de la Familia, Nifiez y Adolescencia estan
abarrotados de demandas de alimentos y que en el caso de padres alimentantes con
enfermedades catastroficas no son considerados sus derechos.

Por tanto, el derecho a una alimentacion adecuada es de importancia primordial para el

disfrute de todos los derechos.



2.2.3.2 Legislacion Comparada

Conforme a lo que estable en el Art. 98 del Codigo de la nifiez y adolescencia de Paraguay
(2003), establece:

En caso de ausencia, incapacidad o falta de recursos econdémicos de los padres,
deben prestar asistencia alimenticia las personas mencionadas en el art. 4° (Los
padres bioldgicos y adoptivos, 0 quienes tengan nifios o0 adolescentes bajo su guarda
0 custodia) de esta Ley y, subsidiariamente, el Estado. Cuando los obligados, a
criterio del Juez, se hallen materialmente impedidos de cumplir dicha obligacion en

forma singular, ésta podra ser prorrateada entre los mismos. (pag. 18)

Segun el Caodigo de la Nifiez y de la Adolescencia de Costa Rica en el Art. 38 menciona que

el subsidio supletorio de los alimentos se refiere a: «

Si el obligado preferente se ausentare, presentare incapacidad temporal o
imposibilidad de hecho para cumplir con el deber de brindar alimentos a una
persona menor de edad o una embarazada, el Estado le brindara supletoriamente
los alimentos por medio de la incorporacion de estas familias a procesos de
promocion social y desarrollo humano, mediante programas interinstitucionales en
los que, de acuerdo con su situacion particular, intervendran el Instituto Mixto de
Ayuda Social, el Patronato Nacional de la Infancia, la Caja Costarricense de Seguro
Social, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio de Salud o
cualquier otro necesario para garantizar un tratamiento integral a la familia con el
apoyo de las redes de la sociedad civil organizada, establecidas para tal fin. Las
embarazadas tendran derecho al subsidio Unicamente durante el periodo prenatal y

de lactancia.

La Pérdida del Derecho de pedir alimentos, segun lo establece en el Cddigo de la Familia

del Salvador en el Art. 269 es por las siguientes causas:

3% El padre o la madre que hubiere sido suspendido en el ejercicio de la autoridad
parental, salvo cuando la causa de la suspension fueren la demencia o la enfermedad
prolongada del alimentante, pero la pérdida se limitara al lapso en que tal ejercicio

esté suspendido.

Tanto a nivel de Latinoamérica como nacional existen leyes que amparan a personas con
enfermedades catastroficas, estos individuos estan autorizados a recibir una pension para

solventar sus tratamientos y gastos, ya que por su condicion existen escasas oportunidades



laborales, ademas de que sus tratamientos son costos en dependencia de la enfermedad que

el individuo posea.

Debido a que el tema de investigacion se basa en los derechos de los nifios nifias y
adolescentes en cuanto a su pension alimenticia y los derechos de las personas con
enfermedades catastroficas serdn muchas las definiciones redactadas en el proyecto,

destacando los fundamentos de los Derechos Humanos, la Constitucion y la legislacion del

Ecuador.
UNIDAD Il
Estudio de casos
Caso No. 1
No. de caso 012-17-SIN-CC
Tipo de Accidén Accion Publica de Inconstitucionalidad
: Donoso Saldarriaga Javier Rendn, Ramirez Rhor Marcel René,
Acclonante Zelaya Gamboa Arturo Alberto
Legitimados
Pasivos Mera Giler Alexis y Cordero Cueva Fernando

Accion publica de inconstitucionalidad de los articulos innumerados
5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8;
9; 10 inciso segundo; 15 inciso cuarto, 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30;
Pretension de 33; 34; 35y 37 inciso cuarto 25 y la disposicidn transitoria segunda
Inconstitucionalidad de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Orgénico de
la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y ,del primer inciso del
articulo 137 del Cddigo Organico General de Procesos (COGEP),
publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de

mayo de 2015.

Art. 436. 2. Conocer y resolver las acciones publicas de
Normgs _ inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
Constitucionales normativos de caracter general...
vulneradas Art. 436. 1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la

Constitucién, de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano...

No cabe apremio personal en contra de las los obligados subsidiarios

Sentencia ni earantes- o, en contra de personas discapacitadas o que padezcan
una enfermedad catastrofica ode alta complejidad que le impidan el
ejercicio de actividades laborales.



Medidas
Reparatorias

Caso No. 2

Accion
No. de caso
Legitimado Activo

Legitimados
Pasivos

Pretension de
Inconstitucionalidad

Normas
Constitucionales
vulneradas

1.- e sustituye el articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro 11 del Codigo Orgénica de la Nifiez y Adolescencia y el
articulo 137 del Cddigo Organica General de Procesos.

2.- Interpretacion de los articulos 25 y 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro 11 del Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
este ultimo sustituido por el articulo 138 del Codigo Organica
General de Procesos.

3.- Se establece: a) La posibilidad de que las personas apremiadas
por el incumplimiento de pensiones alimenticias o con boletas de
apremio puedan solicitar la aplicacion de la sentencia; b) Que
ninguna autoridad o persona natural o juridica pueda efectuar o
aplicar una interpretacion distinta a la sefialada por la Corte
Constitucional; y c) Que la regulacion provisional establecida regira
hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera
definitiva.

Accion Extraordinaria de Proteccion
067-12-SEP-CC

Angel pandi Toalombo

Mera Giler Alexis y Cordero Cueva Fernando

Art. 66 Derecho a la Libertad.- al tratarse de una persona
discapacitada en un porcentaje de mas del 80%, ante lo cual no puede
valerse por si mismo, por lo que depende de otras personas, sin poder
trabajar, siendo su enfermedad irreversible y degenerativa; sin
embargo, se lo ha condenado a pagar pension de alimentos que no
puede pagar por su enfermedad y porprescripcion médica, al no
poder hacer ningun esfuerzo fisico, ante lo cual, esta obligacion "lo
mantiene en constante peligro de ir a parar en la carcel hasta que
pueda pagar el altimo centavo™

Art. 66 Derecho a la Libertad. En la especie se determina que en este
caso existen dos derechos que se encuentran en conflicto a partir de
una circunstancia concreta, como es el no pago de pensiones
alimenticias; es decir, por un lado el derecho a alimentos de una nifia
menor de edad y, por otro, el derecho a la libertad ambulatoria de una
persona con discapacidad.



1.-Art. 35. Conflicto de derechos entre grupos de atencion prioritaria
Derechos en 2.- Art. 44. 45, Interés Superior del menor. 3.- Aet. 47. 48.49.50
Conflicto Atencion prioritaria a personas con discapacidad. 4. adolecer el

legitimado activo enfermedades catastroficas

o0 de alta complejidad.

Ponderacion de Derechos

Elementos valorativos: Art. 426. "todas las personas, autoridades e
instituciones estan sujetas a la Constitucion”

Analisis de la Corte - agjcionalmente, estos operadores de justicia deben auxiliarse en sus
interpretaciones de instrumentos internacionales de Derechos Humanos, los
mismos que conforme lo establece el articulo 424 de la Constitucion, gozan
de una prevalencia por sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publicol

En cuanto a la jerarquia normativa de las disposiciones de caracter
constitucional, los derechos de ambas personas gozan de una igualdad
jerarquica, conforme lo destaca el articulo 11 numeral 6 de la Constitucion

En conclusidn, la Corte Constitucional, considerando la ponderacion,
determina que en el caso concreto los derechos de esta persona con
discapacidad y que adolece una enfermedad degenerativa, se
superponen al derecho a percibir una pension de alimentos por parte
de la menor, cuyos derechos a la vida y demas derechos propios de
su edad, se encuentran garantizados de manera solidaria por su

nucleo familiar, el Estado ecuatoriano e instituciones privadas.
Sentencia

Aceptar la accion extraordinaria de proteccion presentada por el sefior

Segundo Angel Pandi Toalombo, en contra del auto del 10 de junio del

2010, dictado dentro del juicio de alimentos N.° 64-10 por la Sala de lo

Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura

Dejar sin efecto el auto del 10 de junio del 2010 a las 14h20, dictado por la
Sala de lo Civil de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura

Devolver el expediente al juzgado de origen

Andlisis de las sentencias de la corte constitucional de justicia

De las Acciones Extraordinarias de proteccion presentadas ante la Corte Constitucional del
Ecuador, claramente se deduce, que las personas con enfermedades catastréficas al igual que
los nifios, nifias y adolescentes en los preceptos constitucionales y los instrumentos
internacionales una vez realizado la ponderacion estos se encuentran en el goce efectivo de
una atencion prioritaria. Sin embargo, en el caso sui generis No. 067, la Corte considera que
no se debe vulnerar los derechos de las personas con enfermedades catastroficas. Peor aln
el Derecho a la Libertad que es un derecho inherente al ser humano y peor en las condiciones

que se encuentra. EI no poder pasar una pension alimenticia no depende de su voluntad de



padre; sino de las circunstancias y su condicion que lo pone en una situacion de
vulnerabilidad puesto que son personas que no pueden realizar un trabajo y por ende no
producen un ingreso econdémico es por esta razon que han interpuesto demandas para
defender dichos derechos y con esto se ha logrado que quienes deben de pensiones
alimenticias sean llamados primero a una audiencia con la cual deberan comprobar su
incapacidad y asi lograr que sean privados de la libertad como es el caso del sefior Segundo
Toalombo, quien sufre una enfermedad catastrofica y por falta de pago fue privado de su
libertad, interpone una accion extraordinaria de proteccion dando como resultado que se deje

sin efecto la sentencia en la cual debia pasar una pension por su alimentado .

La Corte constitucional gracias a estas demandas a resuelto modificar la ley y dar una opcién
a los alimentantes catastroficos de poder defender sus derechos y asi evitar ser privados de
su libertad, aunque no sea retirada la pension alimenticia para este grupo de personas tendran
la oportunidad de llegar a un acuerdo para su cancelacion evitando que se conculguen sus

derechos.
2.3. HIPOTESIS

H: Si el Estado asume el pago de pensiones alimenticias a las que estan obligadas las
personas con enfermedades catastroficas no se vulnerara el derecho de alimentos de los
nifios nifias y adolescentes, tampoco de los alimentantes con enfermedades catastréficas, por

considerarse grupos de atencion prioritaria.



CAPITULO IlI

METODOLOGIA

3.1 Unidad de analisis:
La investigacion que se presenta tiene dos unidades de analisis: 1. Derecho de alimentos de
los nifios, nifias y adolescentes. 2. Obligacion del alimentante que padece enfermedad

catastrofica de proveer alimentos. Para lo que se hizo una ponderacion de derechos.
3.1.1 Métodos
Existen varios métodos, en este tipo de investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

% Método cientifico: El objetivo permite examinar un tema o problema de
investigacion poco estudiado o que no ha sido abordado antes. Estos estudios sirven
para aumentar el grado de familiaridad con fendmenos relativamente desconocidos.
En pocas ocasiones este tipo de estudio dado que por lo general determinan
tendencias, identifican relaciones potenciales entre variables. Su metodologia
contempla esencialmente dos tipos de acciones: ¢ Estudio de la documentacion ¢
Contactos directos.

% Método deductivo-inductivo, Se realizd un analisis de los derechos fundamentales
de las variables propuestas, para llegar a determinar si son vulnerables; es decir, se

partié de lo general a lo particular, lo que permitio llegar a una conclusion.

% Meétodo analitico-sintético: el método analitico permitié tener un marco de las
normativas nacionales e internacionales de los derechos de las partes. Y el método
sintético permiti6 analizar cada uno de los derechos de las partes e ir concatenando
e incorporarla al proceso de investigacion. Lo que permitié llegar a la conclusién de

que el Estado es garante de los derechos de las personas.

% Meétodo dialéctico: implica en la investigacion un proceso de cambio constante en
el que implica realizar reflexiones, encontrar contradicciones por el constante
cambio y contradicciones que se encuentran en las normativas relacionadas a la

investigacion.

% Meétodo Juridico: se ha interpretado cada una de las teorias encontradas en la
investigacion respecto a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes

conjuntamente con los derechos de las personas con enfermedades catastroficas.



3.1.2 Enfoque de la investigacion:

La investigacion cualitativa es un campo de indagacién por derecho propio, entrecruza
disciplinas, campos y problematicas, es decir la investigacion cualitativa es un multi método
focalizado, incluyendo interpretacién y aproximaciones naturalistas a su objeto de estudio.
Esto significa que los investigadores cualitativos estudian cosas en su situacion natural,
tratando de entender o interpretar los fendmenos en términos de los significados que la gente
otorga (Denzin & Lincoln, 2011).

La investigacion narrativa se utiliza en la mayoria de estudios donde se necesita entrar la
vivencia de las personas estableciendo un lazo histérico en lo que el individuo vaya a decir,
principalmente esta investigacion se realiza en sociologia, antropologia, psicologia, en
educacidn, etc. Lo importante de esta modalidad es que valoriza la narracion desde el punto
de vista investigativo referente a la cultura y lo cognitivo (Ballesteros, 2014).

En este sentido y al ser juridica esta investigacion corresponde a una metodologia con

enfoque cualitativo.
3.1.3 Tipo de investigacion

El proceso de investigacion se realiza de muchas formas, ya que aquella se debe al hecho de
que para formar un texto de calidad la persona necesita proceder de distinta manera segun
el tema o la situacion establecida. El fin de aquella es obtener un resultado y para que esto
pase se debe tener clara la metodologia con los principios esenciales para su llevada a cabo
(Landeau, 2007).

Segun Landeau R, (2007) los tipos de investigacion se realizan de acuerdo a una serie de
parametros que se inmiscuyen en una investigacion, entre estos parametros se encuentran:
la finalidad de la investigacién, el momento especifico, las fuentes de informacién, el

enfoque histdrico, la observacion, la experimentacion, la amplitud y el método. (pag. 53)

En este caso es La dogmatica juridica es la encargada de estudiar a fondo las instituciones

juridicas, pero de modo abstracto, es decir sin verificar su materializacion en la realidad.
3.1.2.1 Investigacion de Campo

Permitié obtener una vision general del problema a ser estudiado y de esta manera se inicié
con el trabajo de investigacion aplicando encuestas, se realiz6 un analisis mas profundo con
datos mas seguros, y asi provocar discusion dentro del complejo judicial y las personas que

poseen enfermedades catastroficas.



3.1.2.2 Investigacion Descriptiva

En esta investigacion se logro conocer la situacion actual de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y de las personas con enfermedades catastroficas con respecto a las pensiones
alimenticias por lo cual se hizo uso de encuestas y entrevistas a los alimentantes con

enfermedades catastréficas y representantes de los alimentados.
3.1.2.3 Investigacion Bibliografica

Se recolectd informacidn de varias fuentes bibliograficas como leyes vigentes en el Ecuador,
respecto al objeto de estudio, libros, articulos cientificos, paginas web y de esa manera se

fundamentd el tema de indagacion.

3.2 Poblacién y muestra
La poblacién objeto estd conformada por 1168 personas con enfermedades catastroficas del
Ecuador.

La muestra de la investigacion corresponde a 298 personas con enfermedades catastréficas
del Ecuador considerada, esta cifra result6 del calculo con la poblacion de muestreo, para

asegurar la confiabilidad necesaria para la investigacion.

3.3 Técnicas e instrumentos de investigacion

Como herramienta de recoleccion de informacion se realizd encuestas utilizando
cuestionarios para personas con enfermedades catastréficas del Ecuador y otra encuesta a
los representantes de los alimentados con el fin de obtener informacion necesaria de la

poblacion como respaldo de la presente investigacion.

3.4 Técnicas para el tratamiento de la informacién

Dado que en la investigacion cualitativa se suelen utilizar entrevista, observacion, las
preguntas abiertas presentadas mediante cuestionarios, los diarios, etc. En esta investigacion
se realiz6 mediante encuestas, los cuales vinieron expresados en forma de cadenas verbales.
Se trata de datos que reflejan la comprension de los procesos y las situaciones por parte de

los propios participantes en los contextos estudiados.

Luego de obtener la informacion apropiada de la investigacion se procedio al cortejo de
datos, seguidamente procedimos a la meticulosa revision comparativa entre las anotaciones
e iremos a las fuentes, de ser necesario para absolver toda contradiccion o duda que

subsistiese.



Comprobacién de los hechos: se dio a través de la aprehension sensorial de los datos sobre

hechos y juicios pertinentes al tema.

Se siguid un orden ldgico para los avances o resultados preliminares, los resultados se

presentan de manera sucesiva y acompafiados de las correspondientes interpretaciones.

3.5 Recursos
Se requirio de recursos humanos, algunos materiales para la elaboracion de la investigacion,

y del recurso financiero.

3.5.1 Recursos humanos
Se contd con un profesional asesor del caso, un técnico digitador para la realizacion de
informes y un auxiliar del profesional que fue un egresado de derecho que se encarg6 de

Ilevar al dia todos los casos y a su vez informar de los mismos.

3.5.2 Recursos materiales

Materiales utilizados en la investigacion:

e Computador

e Hojas de papel

e Cuadernos de apuntes
e Esferos

e Empastados

3.5.3 Recursos econdmicos

Se requirié de un presupuesto estimado para la investigacion

Tabla 1: Recursos econémicos

INSUMOS COSTO FINANCIAMIENTO
Materiales 100 Propio
Bibliografia 50 Propio
Impresiones 200 Propio
Empastados 40 Propio
Fotocopias 100 Propio

Transporte 50 Propio



Internet
Luz
Gastos imprevistos

COSTO TOTAL

Fuente: Valeria Rodriguez, 2019

110

50

100

700



CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION, CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

4.1 ANALISIS Y DISCUSION

El articulo 45 de la Constitucion de la RepuUblica establece que las nifias, nifios y
adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademés de los derechos
especificos de su edad. Asi también, el Estado reconoce y garantiza el derecho a la vida
desde su concepcion y dentro de este derecho confluyen los deméas como el de alimentos.
Tal como establece articulo innumerado 2 del Titulo V, capitulo 1 del Cadigo de la Nifiez y
Adolescencia, que trata sobre el derecho de alimentos, dice que es un derecho propio a la
relacion parento —filial y se relaciona con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida

digna.

En el mismo sentido, el Art. 5 del mismo codigo sefiala que los padres son los titulares de
la obligacion alimentaria, atn en los casos de limitacién suspension o privacion de la patria
potestad y en forma subsidiaria cuando este esté impedido, ausente o carezca de recursos y
por discapacidad deberdn pagar la prestacion alimentaria o completarla uno o mas de los

obligados subsidiarios que menciona dicho articulo.

Por otra parte, el articulo 11 del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (2003)
establece el interés superior del nifio, disposicion legal concordante con los articulos 24 y
29 de la Convencion de los derechos del Nifio. Este principio que estd encaminado a
satisfacer el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y obligan a
las autoridades administrativas, judiciales e instituciones publicas y privadas el deber de

aplicar en sus decisiones y acciones para su cumplimiento.

Si bien es cierto que el derecho a la vida y alimentos es un interés superior de nifios, nifias y
adolescentes, cuando este derecho no puede cumplirse al ser el prestatario una persona con
enfermedad catastrofica, es menester preguntarse: ¢Si la obligacion de pagar una pension
alimenticia a favor de un menor puede ir en detrimento de los derechos a la dignidad y la

libertad de una persona con este tipo de enfermedad?

El analisis realizado se fundamenta en la Constitucion de la Republica (2008), El articulo
11 numeral 6 manifiesta textualmente que el ejercicio de los derechos se regira por los

siguientes principios: "Todos los principios y derechos son inalienables, irrenunciables,



indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”. (2008, pag. 12)Por tanto, en el

constitucionalismo ecuatoriano todos los derechos gozan de una igual jerarquia.

En la presente investigacion se determina que existen dos derechos que se encuentran en
conflicto a partir de una circunstancia concreta, como es el no pago de pensiones
alimenticias; es decir, el derecho de alimentos del menor de edad y el derecho de las personas
con enfermedad catastrofica. En el caso sub judice nos encontramos con un elemento
adicional, el mismo que se encuentra determinado por la situacion de vulnerabilidad de las
personas inmersas dentro de esta investigacion, en donde tanto los menores como las

personas con discapacidad gozan de una proteccion prioritaria.

Por tanto, existe un conflicto de derechos entre dos grupos que gozan de una atencion
prioritaria y sus derechos estan tutelados en el marco constitucional ecuatoriano. EI Art. 35
sefiala en su contexto que los nifios, nifias y adolescentes y las personas con enfermedades
catastroficas recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado.
Por lo expuesto es necesario aclarar disposiciones constitucionales que permiten llegar a
conclusiones, tales como lo que sefiala el Art. 44: “El Estado, la sociedad y la familia
promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior

y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”. (CRE.2008.ART 44.)

En virtud de lo que sefiala el articulo mencionado se desprende que la proteccion y tutela de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes es una responsabilidad combinada
principalmente del Estado y la sociedad en su conjunto, y en un sentido concreto, del nucleo
familiar. En esta primera parte se puede concluir que la Constitucidn protege y garantiza los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Como se puede colegir en el marco constitucional ecuatoriano, todos los derechos gozan de
igual jerarquia, es por ello que pueden ser directamente exigibles a través del conjunto de

garantias que la propia Constitucién de la Republica ha establecido a favor de las personas.

Sin embargo, dentro de un caso concreto, el intérprete constitucional puede encontrarse con
conflictos entre los denominados derechos constitucionales. Frente a esto, dentro de la
dindmica garantista que impregna el constitucionalismo ecuatoriano actual, el intérprete
debe buscar soluciones hermenéuticas que permitan brindar la tutela de los derechos de las
personas, puesto que estos son el pilar fundamental del actual paradigma del Estado
ecuatoriano como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia.



Los derechos constitucionales generalmente se expresan a través de principios, los mismos
que pueden llegar a colisionar; frente a aquello se debe acudir a nuevos métodos de
interpretacion del constitucionalismo contempordneo, y en la especie al método de

interpretacion denominado ponderacion.

En relacion a los derechos que la Constitucion otorga a las personas con enfermedades
catastroficas el Art 50, establece que el Estado debe garantizar a todas estas personas el
derecho a la atencion especializada y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y

preferente.

Por tanto, es el Estado quien debe garantizar el pleno ejercicio de las personas que sufran de
enfermedades catastroficas de alta complejidad. Es decir, aquellas personas que no pueden
cubrir las prestaciones alimenticias no deben ser vulnerados sus derechos
constitucionalmente reconocidos, mas aln considerando que estas personas constituyen un

grupo de atencion prioritaria, a quienes el Estado debe prestar especial proteccion.

Debido a ello es necesario que los operadores de justicia realicen una correcta ponderacion
de derechos, asumiendo que el marco constitucional ecuatoriano, todos los derechos gozan
de igual jerarquia. La ponderacion es un método de interpretacion constitucional que
consiste en sopesar dos derechos constitucionales en conflicto dentro de un caso concreto,
con el objeto de que, atendiendo a los elementos facticos y particularidades de cada caso, el
intérprete constitucional le otorgue una primacia de un derecho por sobre el otro. Conforme

sefiala Ricardo Guastini:

"En efecto para determinar la jerarquia en cuestion, el juez no determina el “valor “de los
dos principios “en abstracto”, de una vez por todas. No instituye, entre los dos principios,
una jerarquia fija o permanente. Ni siquiera aplica como podria- el criterio lex specialis,
decidiendo que uno de los dos principios sea la excepcion del otro siempre, en todas las
circunstancias. El juez se limita a valorar la "justicia” de las consecuencias de la aplicacion
de uno u del otro principio en el caso concreto. (...) El conflicto, entonces, no se resuelve
definitivamente: cada solucién vale para una sola controversia particular, ya que ninguno

puede prever la solucién del mismo conflicto en otras controversias futuras".

De la lectura anterior, los jueces como intérpretes primigenios del texto constitucional y
como garantes de los derechos establecidos, determina que realicen una interpretacion

integral de la Constitucion, en donde se contrasten todos los derechos e instituciones en ella



plasmadas, y del bloque de constitucionalidad dentro de la realidad garantista ecuatoriana.
Adicionalmente, estos operadores de justicia deben auxiliarse en sus interpretaciones de
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, los mismos que conforme lo establece
el articulo 424 de la Constitucién, gozan de una prevalencia por sobre cualquier otra norma

juridica o acto del poder pablico.

En el mismo sentido, el Art. 426 de la Constitucion de la Republica que determina (2008):
"las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los instrumentos
internacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a las establecidas en
la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente™ (pag. 127); Es decir, los
jueces se convierten en los principales guardianes del texto constitucional y de los derechos
de las personas.

En definitiva, con el constitucionalismo contemporaneo ha superado la interpretacion
mediante la cual el juez debia aplicar obligatoriamente el contenido de una norma,
independiente de su contenido. Debiendo el juez aplicar para cada caso concreto la
ponderacion de derechos tanto de los menores de edad como de las personas con enfermedad
catastroficas, en consideracion de que el Estado es el principal garante de derechos de los

grupos vulnerables.

4.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

1. En relacion a la prestacion del derecho a los alimentos que deben ser suministradas por
prestatarios que padecen enfermedades catastroficas y que por su enfermedad no pueden
realizar. En consideracion de que son derechos de las personas de atencién prioritaria
por su vulnerabilidad, el Estado es el garante principal quien debe subrogar las pensiones
alimenticias, a través de la prestacion de servicios que suplan las necesidades basicas de
los menores de edad y como prestatarios subsidiarios la sociedad y la familia. Por tanto,
se cumple con las garantias de proteccion integral de los derechos de estas personas.

2. De los fallos, sentencias y resoluciones los jueces constitucionales en su calidad de
garantes en el caso del derecho de alimentos para nifios, nifias y adolescentes y del
derecho de personas con enfermedades catastrofica en su calidad de prestatarios de
alimentos, los jueces no han realizado una debida ponderacion de derechos y su

motivacién se realiza sin una debida interpretacion hermenéutica para cada caso en



concreto a través de la ponderacion de principios que tutele los derechos de las partes,
en consideracion al mandato constitucional de que todos los derechos tienen igual
jerarquia, debido a que los derechos fundamentales son el pilar fundamental del actual
paradigma del Estado Constitucional de Derechos y Justicia. Lamentablemente, el
principio constitucional de ponderacion que en el constitucionalismo contemporaneo es
ampliamente abordado en legislaciones de otros paises, en Ecuador ain no es
considerado por la mayoria de los jueces ordinarios.

3. Entonces los fallos de jueces ordinarios sobre fijacion de pensiones alimenticias para
nifios, nifias y adolescentes por parte de prestatarios con enfermedades catastroficas,
debido a la falta de un correspondiente analisis hermenéutico y ponderacion de
derechos para cada caso en concreto, ha ocasionado que se vulneren derechos de las
partes. En el caso de nifios, nifias y adolescentes el no pago de las pensiones
alimenticias debido a las circunstancias del alimentario, ocasiona que el Estado como
obligado directo no se responsabilice de proveer los servicios basicos (educacion,
alimentacidn, vivienda, salud, etc.), que deben ser dotados a traves de las entidades del
Estado por disposicion directa del juez ordinario. Y en el caso de los alimentarios hasta

han llegado a perder la libertad y se les ha privado de una vida digna a las partes

Del andlisis juridico se puede establecer que existe inaplicacion de las normas
constitucionales por parte de los jueces ordinarios, lo que ocasiona la vulneracion de
derechos de los nifios nifias y adolescentes y las personas que padecen enfermedades

catastroficas, lo que les priva del derecho del buen vivir.

5.2 RECOMENDACIONES

1. Los jueces ordinarios en su calidad de garantes de la Constitucion, en sus fallos,
sentencias y/o resoluciones, deben establecer la responsabilidad de subrogar al Estado
como garante principal a través de la prestacion de servicios que suplan las necesidades
béasicas de los menores de edad y como prestatarios subsidiarios la sociedad y la familia.
En consideracion de que son derechos de las personas de atencion prioritaria por su
vulnerabilidad.

2. Los jueces ordinarios en su calidad de jueces constitucionales en los casos en donde se
colisionan derechos de dos grupos de atencion prioritaria por su vulnerabilidad, como es
el derecho de alimentos para nifios, nifias y adolescentes y del derecho de personas con

enfermedades catastrofica en su calidad de prestatarios de alimentos, los jueces deben



realizar el test de ponderacion por cada caso concreto y sus fallos deben ser debidamente
motivados con la finalidad de proteger los derechos fundamentales de las partes.

Fortalecer la capacitacion a los jueces ordinarios en Derecho Constitucional, para que
asuman las nuevas tendencias del Estado Constitucional de Derecho y sus fallos se
sujeten al principio de supremacia constitucional y la jerarquizacion y la ponderacion de

derechos.



ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE DERECHO

” TEMA TESIS: “DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A RECIBIR
PENSIONES ALIMENTICIAS FRENTE AL DERECHO DE PERSONAS CON

ENFERMEDADES CATASTROFICAS”

5.3 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 2: Cronograma del trabajo investigativo

TIEMPO
MES1 | MES 2
ACTIVIDADES

MES 3

1.- Elaboracion y presentacion del anteproyecto

2.- Recoleccion de bibliografia

3.- Trabajo de campo

4.- Recopilacion de la informacion

5.- Procesamiento y andlisis de la informacion

6.- Redaccién del borrador del informe

7.- Revision del borrador del informe




8.- Presentacion del informe final I

Fuente: Valeria Rodriguez, 2019



ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS CON ENFERMEDADES
CATASTROFICAS
Solicito de la manera mas comedida se digne responder a las preguntas que a

continuacion se presenta:

1. ¢Conoce los derechos que tiene las personas con enfermedades catastréficas dentro de la
Legislacion?

2. |

3. ¢Se verian afectados los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, si el Estado paga la
pension alimenticia que le corresponde al alimentante con enfermedades catastroficas?

4. ¢El padecer una enfermedad catastrofica es una causa para el desempleo?

5. ¢Cree usted que se deberia realizarse un juicio de alimentos en contra de una persona con
una enfermedad catastrofica?

6. ¢Considera usted que el derecho de los alimentados esta sobre los derechos de las personas
que sufren enfermedades catastroficas?

7. ¢En el caso que se estableciera una reforma de la pensién alimenticia para el alimentante
que padezca de una enfermedad catastrofica, segun su criterio debe cubrir el Estado para

garantizar los derechos de las dos partes?



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

” TEMA TESIS: “DERECHO DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A RECIBIR
PENSIONES ALIMENTICIAS FRENTE AL DERECHO DE PERSONAS CON
ENFERMEDADES CATASTROFICAS”

ENCUESTA A LOS ALIMENTANTES Y SUS REPRESENTANTES

Solicito de la manera mas comedida se digne responder a las preguntas que a

continuacion se presenta:

1.

¢Conoce los derechos que tiene los nifios, nifias y adolescentes en la normativa
ecuatoriana?

¢Esta de acuerdo con que las personas con enfermedades catastroficas podrian pagar el
50% de la pension alimenticia segun la tabla establecida por el sistema juridico, al momento
de ser demandado por alimentos?

¢Se verian afectados los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al disminuir al 50%
de la pensién alimenticia para el alimentante con enfermedades catastroficas?

¢ El padecer una enfermedad catastrofica es una causa para el desempleo?

¢ Cree usted que se deberia realizarse un juicio de alimentos en contra de una persona con
una enfermedad catastrofica?

¢ Considera usted que el derecho de los alimentados esta sobre los derechos de las personas
que sufren enfermedades catastroficas?

¢En el caso que se estableciera una reforma para la disminucion de la pension alimenticia
para el alimentante que sufra de una enfermedad catastrofica, segin su criterio quien
deberia cubrir el monto restante el estado, el alimentado u otra entidad?

¢ Considera usted, que una persona con enfermedad catastrofica podria estar exonerado de

una demanda de pension alimenticia?
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