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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion esta confooramt cuatro capitulos divididos de la

siguiente manera:

El primer Capitulo denominado Marco Referencialtism®e lo siguiente: Planteamiento del
problema, Formulacion del problema, Objetivos wtifloacion del problema.

Dentro del Segundo Capitulo titulado Marco Teodr®®,explica el tema objeto de estudio
desde el punto de vista doctrinario y tedrico, iem@ cuatro unidades: La primera se refiere a
la Contraloria General del Estado y sus funciorsterchinadas en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, auditoria gubernamentainfted, responsabilidades administrativa y
civil culposa determinadas en la Ley Organica d€dmtraloria General del Estado para
posteriormente analizar el informe de indicios elgponsabilidad penal; la segunda unidad se
refiere a la Fiscalia y sus funciones tanto enaetipindagacion previa como en instruccion
fiscal, la tercera unidad hace referencia al del@@eculado en general y el proceso penal con
actuacion de la Fiscalia General del Estado; y,gftono, la unidad cuarta que contiene el

desarrollo general de la hipétesis con las varsaajgicadas al tema de investigacion.

En el Tercer Capitulo denominado Marco Metodolégseorealiza la investigacion de campo,
tabulacion de los datos e informacion recolectagddad encuestas realizadas, ademas se
elabord un analisis de los resultados y finalmé&ntmprobacion de la hipotesis, a través de

la interpretacion de los datos obtenidos en lastigacion.

En el cuarto capitulo se pone a consideraciondaslgsiones y recomendaciones finales del

trabajo investigativo.
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Abstract

This investigation wark consists of four chapters divided in the following way:

The first chapter called Referential Framework which composes: the Problem Statement, Problem

Formulation, Objectives and the Rational of the Prablem.

In the second chapter on Theoretical Framework is explained the theme object of study from the
doctrinaire and theoretical view, it has four units. The first one refers to the Contraloria General del
Estado and its performance mentioned in La Constitucién de la Replblica del Ecuador,
government auditing (formality),  the administrative responsibilities and civilians responsible
determined in La Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado. Subsequently the report of
evidence of criminal accountability is analized; the second unit refers to the Public Prosecutor and its
role both in the pre-trial investigation phase and Public Prosecutor, the third unit makes reference to
crimes of embezzlement in general and criminal proceedings with the action by the Public Prosecutor.
The fifth unit mentions the analysis of case study about an embezzlement trial substantiated in la
Unidad Judicial Penal based in Riobamba canton with itsrespective legislation and appeal
and appeal in cassation; and finally the fourth unit consists of the development of the hypothesis with

the variables implemented to the theme of investigation.

In the third chapter termed Methodological Framework, the field research takes place, data tabulation
and information gathered from undertaken surveys, besides the analysis of results was performed, at
last the testing of hypotheses through the interpretation of data collected in the study. In the fourth
chapter the closing conclusions and recommendations of the investigation are submitted

to the consideration.

“ Reviewed by: Mqu% Patricia

Language Center Teacher
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INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador enastisulos 211 y 212 establece la
competencia y funciones de la Contraloria GeneshEdtado, de los referidos articulos
se desprende que esta institucion es la encadgdaontrol de la utilizacion de los
recursos estatales, y la consecucién de los obgetie las instituciones del Estado y de
las personas juridicas de derecho privado que miigpode recursos publicos. Entre las
funciones de la Contraloria estan: Determinar nesplilidades administrativas y
civiles culposas e indicios de responsabilidad heetacionadas con los aspectos y
gestiones sujetas a su control, sin perjuicio defldaciones que en esta materia sean
propias de la Fiscalia General del Estado y qua emteria de esta investigacion.- Por
lo tanto toda persona que ingresa a trabajar elngtifucion del sector publico, conoce
sus obligaciones y derechos, percatandose denhitedi que deben establecer para no

llegar al cometimiento de delitos, en este casa delministracion Publica.

Por lo antes mencionado, la Contraloria Generakd&ldo, a través de sus informes es
la Unica institucion que puede determinar indidesesponsabilidad penal en contra de
un servidor publico y una vez puesto estos inforemesonocimiento de la Fiscalia, ésta
dara inicio a la investigacion pre procesal y deete&aso se convertira en un proceso
penal que llegara a conocimiento de un Juez, gemeitird sentencia condenatoria o

ratificatoria de inocencia.

En muchas ocasiones los informes emitidos por latr@loria General del Estado que
determinan indicios de responsabilidad penal y ltare sido puestos en conocimiento
de la Fiscalia, no pasan de la etapa pre proceseildadgacion previa o investigacion
previa, en muy pocos casos se convierten en jutopeculado que tras una larga

investigacion llega a obtener una sentencia comdkna absolviendo al imputado.

Esta investigacion ha realizado un andlisis tedm&b procedimiento tanto para
auditoria gubernamental como para el tipo penadlpyazedimiento fiscal, mismos que

se encuentran en el texto constitucional y legalp testo a fin de determinar los efectos



juridicos que producen el informe de indicio depmsabilidad penal emitido por la

Contraloria General del Estado.

De la investigacion de campo realizada, se putkermear que la sociedad conoce el
papel que ejerce la Contraloria General del Estd@| control de la utilizacién de los
recursos estatales, y la consecucién de los obgetie las instituciones del Estado y de
las personas juridicas de derecho privado que miggpo de recursos publicos, que
ademas conocen que a través de los informes emipidodicha institucion se puede
iniciar una investigacién, cuando de dichos infanee desprenden indicios de
responsabilidad penal contra un servidor publicderAds, que el juicio de peculado
debe iniciarse gracias a estos informes y que tesvas de fiscalia que se realiza las
investigaciones correspondientes para poder obtemersentencia que repare el dafio

causado al Estado.



CAPITULO |

1.- MARCO REFERENCIAL

1.1.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, eAru212, establece las funciones de
la Contraloria General del Estado y en el numeralbi@dem le faculta determinar
responsabilidades administrativas y civiles culpasadicios de responsabilidad penal,
relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas @ntrol, sin perjuicio de las
funciones que en esta materia sean propias dedalfa General del Estado. Pero para
poder determinar los efectos juridicos que conilel@s informes de indicios de
responsabilidad penal emitidos por la Contralorenésal del Estado se debe tener
presente también lo establecido en el Art. 65 deelade la Contraloria General del
Estado, que en sintesis manifiesta que de losnie® de las auditorias 0 examenes
especiales, practicados por los servidores de Hréloria se establezcan indicios de
responsabilidad penal por el delito de peculadargsp se procede de la siguiente
manera: Se lo inicia con el examen de auditorierea realizado por el Auditor Jefe de
Equipo, quien hara conocer el informe respectivaCahtralor o a sus delegados,
quienes luego de aprobarlo remitiran a la Fiscaliainforme de indicios de
responsabilidad penal con toda la evidencia acuautafin de que ejercite la accién
penal correspondiente en fase pre procesal y mbcessolviendo el inicio de la
Instruccion Fiscal, llegando asi ante un Juez gaeadetermine primeramente medidas
cautelares observando los intereses del Estadqosterior a esto determine la
culpabilidad o inocencia del servidor publico imgud. De esta manera la investigacion
se encuentra plasmada en la actuacion con la gpeohadido la Fiscalia al momento
de recibir el informe de indicios de responsabdiganal, percatandose si aquel informe
fue tomado como una prueba o un indicador de aci@h de un proceso,
convirtiéendose el informe en una pieza fundamepia determinar los efectos
juridicos que se presenten durante el desarrollprdeeso penal, asi como también la
responsabilidad subjetiva y objetiva del servidablwo procesado, considerando que el

informe podria ser la pauta principal para la imrapidin de un delito.



Por lo que desde un inicio el informe deberia reatamente ser considerado como tal,
y mas no como una prueba, porque a futuro su mdlaagion puede provocar la
nulidad del proceso, obteniendo como consecuends libertad del imputado y el

perjuicio al Estado.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estat sus Arts. 5, 14, 18, 24 y 65,
entre otros, manifiesta todo lo requerido sobreardgios de responsabilidad penal, de
los cuales se coligen: el procedimiento, la penk jecucion del procedimiento.

Que de estar mal efectuado el proceso de contmabitoria puede provocar la nulidad
de todo o parte del proceso penal e inclusive @ade el sobreseimiento del servidor

publico causando de esta forma un dafio mayor atigst

De la investigacion realizada se puede determigae en la ciudad de Riobamba
dentro de la Unidad Judicial Penal con sede eargba Riobamba, consta un solo caso
por peculado sin fuero, en el que se ha obtenidteseia por parte del Tribunal Penal
de Garantias Penales, que los otros 5 casosdogjgor los informes emitidos por la
Contraloria General del Estado en donde se hamuateo responsabilidades penales
en contra de un servidor publico sin fuero, &dlia aun los mantiene en etapa de
indagacién previa por no contar con los elememsigficientes para corroborar el
informe emitido por la Contraloria, por lo tantdossprocesos aun no han llegado a

conocimiento de un juzgador.

Mi investigacion busca determinar si en realidadnBrme que contiene indicios de

responsabilidad penal en contra de un servidorignible no cuenta con fuero, acarrea
efectos juridicos en los procesos penales por p@oujue se tramitaron en la Unidad
Judicial Penal con sede en el canton Riobambasy siamitacion se lo realiza en la

forma que la ley lo dispone.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢,Como el informe de indicios de responsabilidadapde la Contraloria General del
Estado produce efectos juridicos en los procesomlg® que por peculado se
sustanciaron en la Unidad Judicial Penal con sedel €antén Riobamba durante el
periodo 2013-2015?

1.3. OBJETIVOS.

1.3.1. Objetivo General.

= Determinar de qué manera el informe que contiedeios de responsabilidad
penal emitido por la Contraloria General del Estagivoca efectos juridicos en
los procesos penales que por peculado se sustama@ar la Unidad Judicial

Penal con sede en el cantén Riobamba duranteietipet013-2015.

1.3.2. Objetivos Especificas

» Realizar un analisis en forma critica y juridicaimfforme de indicios de
responsabilidad penal que emite la Contraloria el Estado, en los juicios

de peculado.

» Estudiar el procedimiento y normas legales que laagel proceso penal y
manejo de la investigacion con el informe de iraicile responsabilidad penal

por parte de Fiscalia General del Estado.



= Determinar a través de la investigacion de campoel@ctos juridicos que
produce el informe de indicios de responsabilidahab emitido por la

Contraloria General del Estado.

1.4.- JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA.

Este trabajo investigativo tiene como finalidad laaa la actuacion de la Contraloria
General del Estado a través de los informes deiowlide responsabilidad penal; la
actuacion de la Fiscalia dentro de la investigagiéel pronunciamiento del Juez al
momento de resolver un juicio, a fin de poder aetear los efectos juridicos dentro de

este proceso de peculado.

Lo que yo como investigadora y titular de esta $tigacion pretendo, es llegar a

conocer los aspectos elementales que trae conagyauditorias gubernamentales
realizadas a las Instituciones del Estado y deuases se desprenden los Informes de
Indicios de Responsabilidad Penal de la Contral@gaeral del Estado, siendo este el

tema principal de la investigacion.

Ademas, pretendo conocer el grado de capacitacidrelcque cuentan los auditores de
la Contraloria General del Estado, para la elalb@made los informes que implica la

determinacion de responsabilidad.

El informe de indicios de responsabilidad penahamento de ser remitido a Fiscalia
para las respectivas investigaciones, se presdairddrpretacion y observacion de los
diversos criterios fiscales que conozcan la causzhido a que no todos los sefores
Fiscales de Chimborazo cuentan con la misma visiéperspectiva de las cosas,
haciendo énfasis en este punto en la aplicaciorogegimiento de Fiscalia al informe
enviado por la Contraloria General del Estado para inicie con la respectiva

investigacion de acuerdo al caso o delito cometido.



El fin primordial de esta investigacion es realipar informe critico-analitico de los
procesos de peculado con su informe de indiciogedponsabilidad penal de la
Contraloria General del Estado y los efectos joo&lique produce, con el fin de

descubrir el procedimiento positivo o negativo gada llevado a cabo en estos.



CAPITULO Il

2.- MARCO TEORICO.

2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

Luego de haber realizado una busqueda e invesimgatmcumental-bibliografica en
varias bibliotecas en la ciudad de Riobamba, erectmpen la biblioteca de la
Universidad Nacional de Chimborazo dentro de lad&arde Derecho, se ha llegado a

determinar que trabajos similares o iguales aizadb no existen.

La investigacion fue realizada, en la Biblioteca lde Universidad Nacional de

Chimborazo, en la Unidad Judicial Penal con sedeslenanton Riobamba, en el
Departamento Juridico de la Direccién Regionalad€dntraloria General del Estado,
debido a que, para la realizacion de la misma sedraado procesos por el delito de

peculado sin fuero.

2.2.- FUNDAMENTACION TEORICA.

Este trabajo se fundamenta desde el punto dejurstiico-legal en la Constitucion de
la Republica del Ecuador en los Articulos 211 y,Zk?la Ley Organica y Reglamento
de la Contraloria General del Estado, en sus &tid4#, 18, 19 y 65; Cddigo Organico
Integral Penal, Codigo Penal anterior, disposicgosmbre auditorias manifestadas en el
Registro oficial Nro. 827 de fecha 09 de noviendek2012 con modificacion de 23 de
noviembre del 2015 y del mismo modo puesto a queneanalisis critico y valorativo,
se sustentara también en sentencias emitidas pdmitiad Judicial Penal con sede en
el cantén Riobamba por el delito de peculado ywis@rudencia emitida por la actual
Corte Nacional de Justicia.



Por otro lado, desde el punto de vista Filosoficpresente investigacion se fundamenta
en la teoria del racionalismo y la teoria del cam@nto, puesto que estas teorias nos
permiten llegar a la verdad a través del pensamigtd razon, reflexionando doctrinas,
teorias, informes y preceptos legales a fin dealle un nuevo conocimiento del

problema investigado.



UNIDAD |

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

1.1.- RESENA HISTORICA.

La historia de la Contraloria General del Estadwerel 2 de diciembre de 1927, como
consecuencia del asesoramiento prestado al paida pdision Kemmerer, entro en

vigencia la Ley Orgéanica de Hacienda, publicadaldRegistro Oficial N° 448 de 16 de
noviembre de 1927, que crea la Contraloria Gemkrdh Nacion, como departamento
independiente del gobierno, con el objeto de raakt control fiscal, compilar cuentas

y constituir la oficina central de la Contabilidael Estado.

La Constitucion de 1945, Titulo Duodécimo establetdin de la creacion de la
Contraloria General de la Nacion y de la Supertgania de Bancos, interpuestos de la

siguiente manera:

o Art. 137.- Con el fin de cuidar de la correcta recaudacionversion de los
fondos del Estado, créase la Contraloria Generdah dacion, dirigida por un
Contralor General designado por el Congreso. Elti@lmm durara cuatro afos
en su cargo.

o Art. 139.- Para vigilar el funcionamiento de las ingiibnes de crédito y hacer
gue cumplan las leyes, créase la SuperintendemciBadcos, dirigida por un
Superintendente designado por el Congreso en taafateterminada en esta
Constitucion. El Superintendente de Bancos duragdr@ afios en su cargo y
nombrara el personal de su dependencia, confolmkg.

0 Art. 140.- La ley determinara las atribuciones, debgrasicionamiento de la
Contraloria General de la Nacion y de la Superagania de Bancos, asi como

los casos de remocion y subrogacion del Contrattal YSuperintendente.
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La Constitucién del afio 1946 es la que por primara establece funciones a la
Contraloria General de la Nacioén en los siguieatdsulos:

o Art. 149.- La Contraloria General de la Nacion cuidara decdarecta
recaudacion e inversion de los fondos publicos,uzggra las respectivas
cuentas.

El Contralor General de la Nacion sera elegido caddéro afios por el Congreso
Pleno.

El Contralor General de la Nacion, en cuanto jugdalla las cuentas de los
rindentes, desempefa funcion judicial; y esta famgilas otras que le competen
seran determinadas en las respectivas leyes.

o Art. 150.- La Contraloria General de la Nacion es autdbnomausnfunciones
administrativas. Corresponde al Contralor la desigm del personal de esta
dependencia, conforme la ley.

El Contralor informara anualmente al Congreso acdecsu labor.

Con el Decreto Ley 1065-A, se reforma a la ley @igg de Hacienda de 1927; tales
enmiendas son codificadas en 1960, estableciendolagontraloria debe tener un
sistema moderno de control (Sistema Integrado denididtracion Financiera y

Control) con el fin de precautelar la economiactefa y eficiente administracion de los
recursos humanos, materiales y financieros, pan&ratar oportunamente los fondos

fiscales y satisfacer las necesidades del sempiditico y del desarrollo del pais.

En la constitucion de 1967 se le asignaron, adefasjones de fiscalizacion y se
cambio la denominacion de "Contraloria Generalad®lacion” por la de Contraloria

General del Estado.

En 1977 se expide la Ley Organica de Administraé€idranciera y Control (LOAFYC)
publicada en el Registro Oficial 337, de 16 de mdg@se afio, con la cual se sustituyo
a la Ley Organica de Hacienda Codificada. La LOAFY&ntiene las normas

fundamentales que rigen la estructura y funcionatoiele la Contraloria General del
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Estado; en ella se plasmé el cambio de esta loigtitudejando atras el sistema del
simple Control Fiscal para instaurar el sistem&datrol Gubernamental Moderno de

los recursos publicos.

En la Constitucion del afio 1979, a la Contralorénésal del Estado, se la define como
el organismo técnico y autbnomo, que controla elejtade los recursos publicos y la
normatividad y consolidacién contable de los mismelscontrol sobre bienes de

propiedad de las entidades del sector publico ka dsesoria y reglamentacion para los
fines indicados en el Art. 113 del mismo cuerpalegdemas, se le confiere el poder
de vigilar a las entidades privadas que recibarvesubones estatales; revisando la
correcta utilizacion de las mismas. Y se delimitéieenpo de duracién del Contralor

General del Estado en sus funciones, que se figgnen afnos.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador af@ 2008, se estipula que la
Contraloria General del Estado es un organismoc@ancargado del control de la
utilizacion de los recursos estatales, y la consénoude los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas jurgdieaderecho privado que dispongan de

recursos publicos, estableciendo las funcionea dadma.

Al cambiar la estructura legal y administrativaldeContraloria, dejé de ser la oficina
de Contabilidad e Intervencion Fiscal, se consiitagmo un Organismo Superior de
Control de los recursos de las entidades del s@ctolico. Este control lo efectuara
mediante un examen posterior a las operacionescigras y administrativas de cada
entidad a través de examenes especiales, auditdi@scieros y auditorios

operacionales.

El 3 de diciembre del 2015 se aprueban las enmse@gdastitucionales entre ellas el
Art. 211 y 212 sobre la Contraloria General dek#éist - Registro Oficial N° 653 de
fecha 21 de diciembre del 2015, con el fin de eV@aluplicidad de funciones entre la
Contraloria General del Estado y otros érganogpdder publico, en consecucion del
principio de eficiencia en la administracion pualicquedando la enmienda

constitucional de mencionados articulos de la sigeimanera:
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Art.211.- Constitucion de la Republica del Ecuadosin reforma. - La Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encamgldcontrol de la utilizacién de
los recursos estataleg, la consecucion de los objetivos de las institucies del

Estado y de las personas juridicas de derecho privado diggongan de recursos

publicos.

“Art.211.- Constitucion de la Republica del Ecuadar- La Contraloria General del

Estado es un organismo técnico encargado del ¢at@ria utilizacion de los recursos

estatales y de las personas juridicas de deredhadprque dispongan de recursos
publicos”.

Art.212.- Constitucion de la Republica del Ecuadosin reforma. - Seran funciones

de la Contraloria General del Estado, ademés dpiasetermine la ley:

2.- Determinar responsabilidades administrativas/jes culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspactgestiones sujetas a su
control, sin perjuicio de las funciones que en éstderia sean propias de la
Fiscalia General del Estado.

Art.212.- Constitucion de la Republica del Ecuadar

2.- Determinar responsabilidades administrativas/ijes culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspextigtas a su control, sin
perjuicio de las funciones que en ésta materia geaias de la Fiscalia General
del Estado”.

Para la enmienda constitucional relacionada conadiulos 211 y 212 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador los Asaifisbds motivaron la propuesta con
los siguientes argumentos:

Que las enmiendas son necesarias con el fin deestac todos los esfuerzos de la

Contraloria General del Estado en el control del ds los recursos del Estado por
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parte de las entidades del sector publico y detdislades privadas que dispongan de
recursos publicos. Para ello, es necesario evitglicghr esfuerzos con otros
organismos que también tienen como funcion verigt@umplimiento de los objetivos

y gestiones de las entidades del Estado.

El pronunciamiento de la Corte Constitucional fusiguiente:

La modificacién constitucional propuesta no menbacaeforma o modifica a la
Funcion de Transparencia y Control Social en segnalidad y menos a la Contraloria
General del Estado, que es una de las instituciqoesla conforman. La Corte es
enfatica en sefialar que al delimitarse las compeigemle las instituciones se fortalece
la institucionalidad, dado que se determina de naactara en la Constitucion sus
funciones, evitando interferencias con otras edddalel Estado. Ademas, la propuesta
de modificacion de la Constitucion planteada ndrirege derechos o garantias, dado
gue como se ha verificado, es una delimitacionatepetencias de una entidad estatal,
fomentando el disefio de politicas publicas cood#isagque garanticen los derechos de

las personas y tampoco modifica el procedimienteefiema de la Constitucion.

1.1.1.- Ley Organica de la Contraloria General defEstado.

Una vez analizadas las funciones de la Contralégaeral del Estado, se procede a
analizar el procedimiento efectuado por esta ingtin, para realizar un informe de
indicios de responsabilidad penal de acuerdo aut aegtipula la Ley Organica de la

Contraloria General del Estado en conjunto conesyignento.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estad precisa cuando manifiesta que
su objeto, es establecer y mantener, bajo la dineade la Contraloria General del
Estado, el sistema de control, fiscalizaciéon y auditorid &stado, y regular su
funcionamiento, con la finalidad de examinar, veaif y evaluar el cumplimiento de la

vision, mision y objetivos de las instituciones &sltado y la utilizacion de recursos,
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administracion y custodia de bienes publicos. Glarando de esta manera a la
Contraloria General del Estado como la Entidadt&isfescalizadora y controladora,
todo aquel desfase o interés personal de los seedagublicos que prestan servicios a
las entidades publicas, entendiéndose por recymdbolécos, todos los bienes, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utkda excedentes, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado, e incluseprovenientes de préstamos,

donaciones, o cualquier otro titulo, realicen afalel Estado o de sus instituciones.

Toda investigacion cuenta con una linea de estydinjo que es procedente en este
punto analizar de manera critica lo dispuesto erelade la Contraloria General del
Estado en cuanto al procedimiento que permite dlégalmente a obtener indicios de
responsabilidad penal en contra de un servidorignjhbor lo que analizaremos en lo

gue se basa la Auditoria Gubernamental.

1.2.- AUDITORIA GUBERNAMENTAL.

1.2.1.- Definicion. -

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estatbtermina que “la auditoria
gubernamental realizada por la Contraloria, coms&t un sistema integrado de
asesoria, asistencia y prevencion de riesgos glieyenel examen y evaluacion criticos
de las acciones y obras de los administradore®sleecursos publicos. La auditoria
gubernamental no podra modificar las resoluciordgpt@adas por los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus atribuciones, fadd@s o competencias, cuando éstas
hubieran definido la situacion o puesto términesrkeclamos de los particulares, pero

podra examinar la actuaciéon administrativa delidende conformidad con la ley”.

La auditoria gubernamental constituye el exameetinbj, sistematico, independiente,
constructivo y selectivo de evidencias, efectuadisgestion institucional en el manejo

de los recursos publicos, con el objeto de detemmarazonabilidad de la informacion,
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el grado de cumplimiento de los objetivos y metiscamo respecto de la adquisicion,
proteccion y empleo de los recursos humanos, ralgsrifinancieros, tecnoldgicos,
ecologicos y de tiempo vy, si estos, fueron adnramilsts con eficiencia, efectividad,

economia, eficacia y trasparencia.

1.2.2.- Objetivos de la Auditoria Gubernamental.

La auditoria gubernamental tiene como objeto base@aminar las actividades
operativas, administrativas, financieras y ecolégide un ente, de una unidad, de un
programa o de una actividad, para establecer elogea que sus servidores cumplen
con sus atribuciones y deberes, administran yzatililos recursos en forma eficiente,
efectiva y eficaz, logran las metas y objetivosppestos; y, si la informacion que

producen es oportuna, Util, correcta, confiablegcaada (POLIT, 2011).

Este objetivo basico puede ser proyectado parawaaae las modalidades o tipos de

auditoria.

1.2.3.- Caracteristicas.

La auditoria gubernamental se caracteriza por ser:

1. Objetiva, ya que el auditor revisa hechos realegestados en evidencias
susceptibles de comprobarse, siendo una condiaiddamental que el auditor

sea independiente de esas actividades.

2. Sistematica, porque su realizacion es adecuadarplamiéicada y esta sometida

a las normas profesionales y al cédigo de étictepianal.

3. Profesional, porque es ejecutada por auditoresntadores publicos a nivel

universitario o equivalentes, o equipos multidibogrios segun la modalidad o
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tipo de auditoria y examen especial, que poseercidgr, experiencia y
conocimientos en el &rea de auditoria gubernamenigénes deben emitir un

informe profesional dependiendo del tipo de auditde la que se trate.

4. Selectiva, porque su ejecucion se basa en pruedastigas, técnicamente
sustentadas

5. Imparcial, porque es ejecutada por auditores qtiaaaon criterio imparcial y
no tienen conflicto de intereses respecto de lagidades y personas objeto y

sujeto de examen
6. Integral, porque cubre la revision de las activetadperativas, administrativas,
financieras y ecoldgicas, incluye los resultadosladevaluacion del control

interno, la legalidad de los actos administrativastos normativos y actos

contractuales; vy,

7. Recurrente, porque el ejercicio de la auditoriaegudmental se ejecuta en
forma periédica. (POLIT C. , 2011)

1.2.4.- Descripcion del proceso de Auditoria Gubeamental.

Para tener una vision completa del proceso de@italijubernamental, se ha dividido

en tres fases, y son las siguientes:

1. Planificacién de la auditoria. -

Comprende el desarrollo de una estrategia glolral lpaadministracion y conduccion,
al igual que el establecimiento de un enfoque apdapsobre la naturaleza, oportunidad
y alcance de los procedimientos de auditoria gberdaplicarse.

17



Esta fase se fundamenta en la planificacion areiabdtrol de las entidades y a su vez
comprende la Panificacion Preliminar, que con@stéa obtencidn o actualizacion de la
informacion de la entidad mediante la revision dehigos, reconocimientos de las
instalaciones y entrevistas con funcionarios resgbles de las operaciones, tendientes
a identificar globalmente las condiciones existenteobtener al apoyo y facilidades

para la ejecucion de la auditoria.

La Planificacion Especifica que se la define come@dtrategia a seguir en el trabajo,
fundamentada en la informacién obtenida en la fi@tion preliminar y en la

evaluacioén del control interno.

Sobre la base de la calificacion de los factoresielgo por cada componente de la
auditoria, se determinara la extension de las prjete preparara el plan de muestreo y

los programas especificos a aplicarse en la sitpifare.

2. Ejecucion del trabajo. -

En esta fase el auditor debe aplicar los proceditogeestablecidos en los programas de
auditoria y desarrollar completamente los hallazgigsificativos relacionados con las
areas y componentes considerados como criticogrntieendo los atributos de
condicion, criterio, efecto y causa que motivaroamdac desviacion o problema

identificado.

Todos los hallazgos desarrollados por el auditstarén respaldados en papeles de
trabajo en donde se concreta la evidencia sufigjgr@rtinente, competente y adecuada,

que respalda la opinién y el informe y que puedasstentada en juicio.

3. Comunicacion de resultados.

Es de fundamental importancia que el auditor mgj@ema comunicacion continua y

constante con los funcionarios y empleados relados con el examen, con el
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propésito de mantenerles informados sobre lasidefi@as y desviaciones detectadas a
fin de que en forma oportuna se presente los igmifos o se tomen las acciones

correctivas pertinentes.

La comunicacién de resultados es la ultima fase pleteso de la auditoria, sin
embargo, ésta se cumple durante la ejecucion deimex. Esta dirigida a los
funcionarios de la entidad examinada con el propae que presenten la informacion

verbal o escrita respecto a los asuntos observados.

Esta fase comprende también, la redaccion y revigidl del borrador del informe, que
sera elaborado en el transcurso del examen, dondg que, al finalizar el trabajo en el
campo y previa convocatoria, se comunique los ta$o$ mediante su lectura a las
autoridades, funcionarios y ex funcionarios respbles de las operaciones

examinadas.

Las normas de ejecucion del trabajo en el camppopconan al auditor una base para

juzgar la calidad de la gestién institucional @k estados financieros en su conjunto.

El auditor debera obtener suficiente evidencia qolmgitoria competente a través de
inspecciones, observaciones, indagaciones y coadiones de forma que constituya

una base razonable para emitir la opinion perteent

1.2.5.- Normativa legal y técnica de auditoria.

La normativa legal y técnica de auditoria gubermaaieconstituye el principal medio

para el cumplimiento de los fines y objetivos delditoria gubernamental, tanto por
los agentes activos que aplican el sistema deataldgrrecursos publicos, como por los
agentes pasivos que participan mediante la enttedgaformacién sobre las actividades

realizadas.
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Del mismo modo, ésta auditoria incluye los critefidsicos para ejecutar las distintas
modalidades y tipos de auditoria en las que inooesila Contraloria General del

Estado, en cumplimiento a la disposicion constitnal correspondiente.

Las auditorias y examenes especiales que debaaféatContraloria, seran ejecutados
de acuerdo con las normas ecuatorianas de audifobi@namental, los reglamentos,
manuales, instructivos, guias, entre otros, expsdidr el Contralor General del Estado
y demas normas emitidas para el ejercicio de lgepian que resulten aplicables segun
la clase de auditoria, examen u objeto sobre edgba versar el analisis. En términos
generales se presenta a continuacion la normatia ¥ técnica que regula y orienta la

ejecucion de la auditoria gubernamental.

1.3.- CLASES DE AUDITORIA.

1.3.1.- Concepto de Auditoria.

o La Auditoria es una recopilacion, acumulacion yl@aeion de evidencia sobre
informacion de una entidad, para determinar e im&or el grado de

cumplimiento entre la informacion y los critericgtablecidos.

o Un proceso sistematico para obtener y evaluar deraabjetiva, las evidencias
relacionadas con informes sobre actividades ecara®nyi otras situaciones que
tienen una relacion directa con las actividadessgudesarrollan en una entidad
publica o privada. El fin del proceso consiste etedninar el grado de precision
del contenido informativo con las evidencias quelileron origen, asi como
determinar si dichos informes se han elaborado relsdo principios

establecidos para el caso (Sanchez, 2005).

Toda auditoria con resultados requiere de un irdaante autoridad pertinente o duefio

de la empresa privada que lo requiera.
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Segun Carlos Pdlit Faggioni, la auditoria es @die para describir, tanto las tareas que
desarrollan los auditores al examinar los estadwndieros, asi como la labor de
revisar la efectividad, eficiencia, economia y &fia en las actividades operativas,
administrativas, financieras y ecoldgicas que emtulas entidades del Estado y las
privadas que controla la Contraloria, para medic@hplimiento de las metas y

objetivos institucionales.

La Ley Orgénica de la Contraloria General del Estadpitulo 3, clasifica la auditoria

gubernamental de la siguiente manera:

1.3.2.- De acuerdo con la Naturaleza.

1. Auditoria financiera.

Es aquella auditoria que informara respecto a erog@o determinado, sobre la
razonabilidad de las cifras presentadas en losl@stnancieros de una institucion del
Estado, ente contable, programa o proyecto, y aoAckon la elaboraciéon de un
informe profesional de auditoria. En este tipo idealizacion, se incluiran el examen
del cumplimiento de las normas legales y la evaiumadel control interno de la parte

auditada.

El auditor antes de emitir el dictamen sobre Idades financieros examinados de una
entidad a una fecha determinada, evalUa el contierino, el sistema de administracion
financiera y la informacion financiera complemeiatala conformidad y cumplimiento

de las normas legales vigentes.

Los Estados financieros y las notas explicativasd exclusiva responsabilidad de la

entidad y pertenecen a la misma, sin embargo,dicsipuede sugerir cambios, sin que
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esto implique relevar a la institucion de la resadmlidad de su contenido y

presentacion.

2. Auditoria de Gestion.

Esta auditoria es la accidn fiscalizadora encaaiairea examinar y evaluar el control
interno y la gestion, utilizando recursos humanescdracter multidisciplinario, el
desempeiio de una institucion, ente contable ocelzuejon de programas y proyectos,
con el fin de determinar si dicho desempefio se astépliendo de manera legal y
oportuna, de acuerdo a los principios de econoefiéatividad que es la capacidad de
lograr el efecto que se desea 0 se espera y tamddo realidad , validez y eficiencia
que es la capacidad para lograr un fin empleando ni@jores medios posibles
(Conzales, 2002).

Es preciso manifestar que de acuerdo a la ley materestudio, la diferencia entre la
auditoria financiera y la de gestion, es que lauseg no implica la emision de una
opinién profesional, sino mas bien la elaboraci@ uwh informe amplio con los

comentarios, conclusiones y recomendaciones petése

En consecuencia, constituye el instrumento metgimddcon el cual se practica el
examen objetivo y sistematico, estructurado, ctersis, profesional, posterior en
determinadas condiciones, continuo y documentadoladeyestion de un sector
gubernamental, de un organismo, programa, proygabperacion, considerando los
fines establecidos en el marco legal o normative buregule, para determinar el
cumplimiento de la vision, mision objetivos y metpasde la eficiencia, eficacia,

efectividad, calidad e impacto de su desempefio.
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3. Auditoria de aspectos ambientales.

Es la auditoria realizada por la Contraloria Gdndel Estado, para auditar los
procedimientos de realizacién y aprobacion de $hsdeos de impacto ambiental en los
términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiepteen el Art. 395 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Esta modalidad de auditoria comprobaréa si lastimstines del Estado, ejecutoras de
proyectos y programas con impacto o consecuencidseatales, cumplen con las
normas de proteccion al medio ambiente, a fin déeger el derecho de la poblacién a

vivir en un medio ambiente sano y ecologicamentéibgado.

Evaluara el uso y destino de los recursos publadestinados para estos objetivos y
realizara el seguimiento respectivo para el cuniphito de los compromisos asumidos
por el Estado y sus instituciones con entidade®nales e internacionales dedicadas a

este fin.

4. Auditoria de obras publicas o de ingenieria.

Esta auditoria evaluara la administracién de laasobn construccion, la gestion de los
contratistas, el manejo de la contratacion publieaeficacia de los sistemas de
mantenimiento, el cumplimiento de las clausulagregctuales y los resultados fisicos

que se obtengan en el programa o proyecto sonmeestamen.

5. Examen Especial.

Como parte de una auditoria gubernamental el exaseecial verificara, estudiara y
evaluard aspectos limitados o de una parte deidadies relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medio amtag con posterioridad a su
ejecucion, aplicara las técnicas y procedimienwauwtlitoria, de la ingenieria o afines,

o de las disciplinas especificas, de acuerdo canaieria de examen y formulara el
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correspondiente informe que deberd contener com@sta conclusiones vy

recomendaciones.

El hecho de efectuar examenes especiales, no anglie el rubro, actividad u otros
aspectos limitados a una parte de las operacioh@msacciones sean especiales; o que
los auditores que realizan ese trabajo tengan wwpecmlizacion adicional a la
establecida para el auditor gubernamental.

Estos examenes rednen las caracteristicas deivobjetistematicos y profesionales; se
observan todas las fases conocidas en el procesaditeria y se aplican las técnicas y
procedimientos reconocidos por la profesion.

En el examen especial se hara constar, ademasyrrmea tlara y precisa, el alcance y

naturaleza del examen.

1.3.3.- De acuerdo con quién la realiza.

6. Auditoria Interna.

La Ley de la Contraloria General del Estado, eiitllo |, capitulo Il establece la
legalidad en cuanto al sistema de control inteehoual constituye un proceso aplicado
por la maxima autoridad, la direccion y el persatetada institucion, que proporciona
seguridad razonable de que se protegen los reqoibtisos y se alcancen los objetivos
institucionales. Este control interno es resportiskoi de cada Institucion del estado.

Es por eso que las entidades y organismos del rspdtdico de acuerdo a sus
necesidades, complejidad de funciones y de conflaina las disposiciones legales
vigentes, contardn con una unidad de Auditoriardatela misma que dependera
técnicamente de la Contraloria General del Estagyms gastos de funcionamiento del
personal técnico y administrativo, son de exclusiggponsabilidad de las propias

instituciones a las que pertenecen.
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La unidad de auditoria interna constituye un eldmaomponente del sistema de
control interno de una entidad u organismo delosqmiiblico y como tal se constituye
en un medio al servicio de la alta direccion, desta a salvaguardar los recursos
publicos, verificar la exactitud y veracidad de ifdormacion financiera, técnica,

operativa y administrativa; promover la eficiengiaeficacia de las operaciones,
estimular la observancia de las politicas y prooétitos institucionales previstos; vy, el

cumplimiento de las metas y objetivos programados.

Dentro de sus funciones especificas la auditot@ria debe prestar asesoria y realizar
la evaluacion integral de la institucion, por loeqsu personal sera de caracter

multidisciplinario.

Los auditores de ésta unidad actuaran individuatotectivamente, con criterio
independiente respecto a la operacion o actividaditada y no intervendran en la
autorizacion o aprobacion de los procesos finaosjeadministrativos, operativos y

ambientales, sin embargo, se constituyen en asedera alta direccion.

Las unidades de auditoria interna mantienen suaatescomunicacion y coordinacion
con la Contraloria General del Estado, con el érmgde sus actividades estén cefiidas a
la normativa vigente y procedimientos técnicos iguygonen la practica profesional, asi
como brindar asesoria y asistencia técnica cuasdsen justifigue para orientar y
coordinar la preparacién de su plan anual de tabal cual serd presentado al
organismo técnico superior de control en los plaziezhas estipulados en la normativa

vigente.

Los informes de los tramites de auditoria interebeth ser enviados a la Contraloria
General del Estado, conjuntamente con la documiéntgwrobatoria de los hechos

informados, para el trdmite pertinente.
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Para el control de la auditoria interna existers tiempos especificos que la Ley
singulariza, con la finalidad de determinar la lelgal, veracidad y conformidad con los
presupuestos, planes operativos y documentaciérregpalda las actividades de los
servidores publicos (Reglamento, 2015). Para |d esanecesario primero estudiar

brevemente el concepto de control interno.

Control Interno. - EI control interno es el proceso ejecutado por $olds niveles
jerarquicos y el personal de una organizacion peaegurar en forma razonable la
ejecucion de sus operaciones en forma eficientdegtiea, la confiabilidad de la
informacion financiera y de gestion, la proteccitinlos activos, y el cumplimiento de

las disposiciones legales y reglamentarias.

El control interno se define también como un procefectuado por el consejo de

administracion, la direccién y el resto de persalalina entidad, disefiado con el objeto
de proporcionar un grado de seguridad razonableuamto a la consecucion de

objetivos dentro de las siguientes categorias:akiicy eficiencia en las operaciones;
fiabilidad de la informacion financiera; salvagumrde los recursos de la entidad;
cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

Sin embargo para Walter B. Meigs, el control interes “mucho mas que un
instrumento dedicado a la prevencion de frauded deacubrimiento de errores
accidentales en el proceso contable; constituye aywala indispensable para una
eficiente administracion...”(MEIGS, 2000).

Dentro del control interno se encuentran tres t@sny estos son:

Control Previo.- Los servidores de la Institucion, analizan lasivalddes
institucionales propuestas, antes de su autorizagi@jecucion, para determinar su
legalidad, veracidad, conveniencia, oportunidadtinencia y conformidad con los

planes y presupuestos institucionales.
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Control Continuo.- Los servidores de la institucion en forma contimspeccionaran

y constataran la oportunidad, calidad y cantidadbleas, bienes y servicios que se
recibieren o prestaren de conformidad con la leg, terminos contractuales y las
autorizaciones respectivas, sin que esto constaytcipacion o autorizacion de actos

administrativos de la entidad sujeta al examen.

Control Posterior.-Esta unidad sera responsable del control posteriemo ante las
respectivas autoridades y se aplicara a las aatiesl institucionales, con posterioridad

a su ejecucion.

Para el control interno constara dentro de lastisbnes del Estado como la Unidad
de Auditoria interna, cuando se justifique que ddpea técnica y administrativamente
de la Contraloria General del Estado, pero pararlereo suprimirla se emitirqd un

informe previo. El personal auditor podria mandesjue tiene una relacién laboral
mixta debido a que dependera del Contralor GenletaEstado para su hombramiento,
remocion o traslado, pero en cuanto a remunerazigngastos de las unidades de
auditoria interna, estos obligatoriamente serdniedas para las Instituciones del
Estado a las que prestan sus servicios y contr@laexcepcion de los Gobiernos
autonomos descentralizados, quienes serdn cubieztmdmicamente por la

Contraloria General del Estado.

7. Auditoria externa.

Esta clase de auditoria se encuentra estableci@h Eitulo I, Capitulo 1l de la Ley

Organica de la Contraloria General del Estado, eonai a articularse los alcances,
conceptos y procedimientos que ejerce la audigufsernamental en las Instituciones
del Estado, a través de la auditoria antes mera@oael examen especial con la

utilizaciéon de normas nacionales e internacionales.
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La auditoria externa consiste en un sistema intlegrde asesoria, asistencia y
prevencion de riesgos que incluye el examen y agan criticos de las acciones y
obras de los administradores de los recursos phles clave también mencionar que
esta auditoria no modifica las resoluciones ad@gstapgor los funcionarios publicos en
sus atribuciones, facultades o competencias, dath®ran definido la situacion o

puesto término a los reclamos de los particulgres) si puede directamente examinar

la actuacion administrativa del servidor.

Es preciso puntualizar el concepto especifico ceféala la ley singularizada con

respecto al examen especial “Como parte de la dwaiGubernamental el examen
especial verificara, estudiara, y evaluara aspelitogsados o de una parte de las
actividades relativas a la gestion financiera, adstrativa, operativa y medio

ambiental, con posterioridad a su ejecucién, aglitas técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de lasiplisas especificas, de acuerdo con la
materia de examen y formulara el correspondienfernme que deberd contener

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

La auditoria gubernamental en cualesquiera de sugalidades culminara con la
elaboracion de un informe del que, si fuere el case podrian desprender
responsabilidades administrativas y civiles culppsa indicios de responsabilidad
penal, que correspondan a las personas naturaleslicas nacionales o extranjeras por
las acciones u omisiones en contra de las dispogsi legales o en contra del
patrimonio o recurso publico de la entidad.

1.4.- DE LA DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES.

La responsabilidad segun el Dr. Herman Jaramilldé®ez es “el deber que tienen los
servidores publicos para realizar con voluntadaciad y conciencia las actividades
encomendadas por la administracion y responder aes Yy consecuencias”.

(ORDONEZ, 1999).

28



En la ley de la Contraloria General del Estadprésuncion de responsabilidades se da
cuando se presume legalmente que las operacicass/inlades realizadas por todas las
Instituciones del Estado en conjunto con sus sergglpublicos son legitimos, hasta
que previa auditoria gubernamental manifiesta coelgas reales lo contrario. Es por

esto que en el Art. 29 de dicha ley se disponglaente:

“A base de resultados de la auditoria gubernamentdknidos en actas o informes, la
Contraloria General del Estado, tendra potestadlusivxa para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposaindicios de responsabilidad

penal”.

Dentro de las responsabilidades en el Ecuador &acoos tres tipos, que son: La
responsabilidad administrativa culposa, responsabll civil culposa y por dltimo
responsabilidad penal que es la materia de estledesta tesis. El principio regidor de
estas responsabilidades d$oh ter in idem”,esto significa que se trata de géneros
diferentes pero cada uno con su propio dominio ggudaridad, las tres
responsabilidades son subjetivas a su especie aoalidhdes especificas e
inconfundibles.

1.4.1 Determinacion de responsabilidad administratia.

Previamente a la determinacion de responsabilidadesnistrativas y civiles culposas
gue se desprendan de los informes elaborados pautitorias internas, la Contraloria
General del Estado examinara el cumplimiento deteseptos legales y de las normas
de auditoria y procedera a determinarlas con laddehotivacion, sustentandose en los
fundamentos de hecho y de derecho pertinentesxider endicios de responsabilidad
penal, se procedera de acuerdo a lo previsto earta=ilos 65, 66 y 67 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.dflog los casos, la evidencia que
sustente la determinacion de responsabilidadesas ae suficiente, competente y

pertinente, reunira los requisitos formales paralfumentar la defensa en juicio.
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La responsabilidad administrativa es sancionadaptiisariamente por la inobservancia
gue cometen los funcionarios y empleados a lass)eyeglamentos, estatutos,

ordenanzas, acuerdos, resoluciones, etcétera.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estamh su Art. 45 estipula con
precision cuando incurren en responsabilidad aditnétiva las autoridades, dignatarios

y servidores de las Instituciones publicas, enuntaids de la siguiente manera:

1. No establecer ni aplicar indicadores de gestioneglidas de desempefio para
evaluar la gestion institucional o sectorial y ehdimiento individual de sus
servidores. Por lo que depende de cada Institudabrestado el desarrollo y
progreso con efectividad al momento de cumplirdekeres y obligaciones por
parte de los servidores en el ente estatal y ieidatl encargada.

2. Cometer abuso en el ejercicio de su cargo.

3. Permitir la violacion de la ley, de normas espeaffi emitidas por las
Instituciones del Estado (estatutos, reglamentosjeonormas de caracter
generalmente obligatorio expedidas por autoridachpatente, inclusive las
relativas al desempefo de cada cargo;

4. Exigir o recibir dinero, premios o recompensas, @onplir sus funciones con
prontitud o preferencia, por otorgar contratos dem@nada persona o
suministrar informacion, sin perjuicio de la respahilidad penal a que hubiere
lugar.

5. No establecer o no aplicar con sujecién a la legoymas pertinentes, los
subsistemas de determinacion y recaudacion, prestqutesoreria, crédito
publico y contabilidad gubernamental.

6. No establecer o no aplicar con sujecion a est¥ layas normas pertinentes los
subsistemas de control interno y control externo;

7. No establecer o no aplicar con sujecién a la legds normas pertinentes, los
sistemas de planificacion, administracion de biepeservicios, inversiones
publicas, administracion de recursos humanos, d#ioge financiera y de
informacion.

8. Contraer compromisos y obligaciones por cuentaadadtitucion del estado, a

la que representan o en la que prestan sus se&rvemocontravencion con las
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normas respectivas y sin sujetarse a los dictameeeda ley; o insistir
ilegalmente en una orden que haya sido objetadalmontrol previo;

9. No tomar inmediatamente acciones correctivas ngassan conocimiento del
informe del auditor interno o externo; o de coresulibsueltas por organismos
de control.

10.No proporcionar oportunamente la informacion perite o no prestar la
colaboracién requerida a los auditores gubernanesnta demas organismos de
control y fiscalizacion;

11.Incurrir en ilegal determinacién o recaudacion dge ingresos del Gobierno
Central, y demas Instituciones del Estado;

12.No efectuar el ingreso de cualquier recurso firenaciecibido;

13.Disponer o ejecutar, sin tener atribucion, el camtbe planes, programas y
estipulaciones relativas a la ejecucion de losratwd; y, las demas previstas en
otras normas y disposiciones legales vigentes (LB,GB08).

Por estas faltas y previa auditoria elaborada @dCdntraloria General del Estado a
través de los informes de auditoria interna o e&teacarrea una accion a tomarse en

contra de los servidores publicos, sin importarasigo dentro de la Institucion.

En cuanto al procedimiento especifico en la detemnidn de responsabilidades
administrativas el Reglamento de la mencionadan®pifiesta que se lo realiza de la

siguiente manera:

“Para las sanciones de destitucion o multa, elidarvsera notificado sobre la
desviacion o desviaciones detectadas; habra eb phagrorrogable de hasta 30 dias,
para que ejerza derecho a la defensa; luego lardlania establecera una resolucion
dentro del plazo de 60 dias y el auditado podr&liaal Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo, dentro del término ded3as contados desde el siguiente
dia de la notificacion con la resoluciéon que hubiedesechado la impugnacion y

confirmado la sancién de destitucion o de multde ambas a la vez...”.
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En este sentido queda a conocimiento del lectondaera de proceder por parte de la
Contraloria General del Estado, en cuanto a laoresbilidad que tenga que atenerse el

servidor publico.

La Responsabilidad administrativa es plural, esrdpge a un servidor publico se le

puede aplicar una o todas las sanciones, estoe@rsu grado y nivel de delito

cometido. Entonces finalmente cabe indicar quediati@loria General de nuestro pais y
las Unidades de Administracion Interna de cadaitliesbn del estado, son las

encargadas por medio de los exdmenes especialaenuastrar el grado de abuso,
delito y dafio producido por los servidores publises cual fuere su rango.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estadiblicada en el Suplemento del
Registro Oficial Nro. 595 del 12 de junio del 2068, la seccién 2, Art. 45, se refiere a
la responsabilidad administrativa culposa de lasralades, dignatarios, funcionarios y
servidores de las instituciones del Estado, diggau en la norma, que se establecera a
base del analisis documentado del grado de inadnseiev de las disposiciones legales
relativas al asunto de que se trate y sobre elmpbtmiento de las atribuciones,
funciones, deberes y obligaciones que les compaderrazén de su cargo o de las
estipulaciones contractuales, especialmente lagspas en el Titulo Il de esta ley

(Responsabilidad administrativa de los servidotdsigos, 2007).

La responsabilidad administrativa trae consigo ismes administrativas que segun
Nelson Lépez Jacome es: “Consecuencia de la pdtespeesiva que tiene todo Estado”
y son de tres tipos: Faltas disciplinarias, lasisa®s y el procedimiento para aplicar

dichas sanciones.

Las sanciones disciplinarias en concordancia cayrdeedad de las mismas van en el

siguiente orden:

1.- Amonestacion verbal. Aplicada por faltas graves
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2.- Amonestacion escrita. -Aplicada si en un mismo mes, el servidor publi@o h

merecido dos 0 mas amonestaciones verbales

3.- Sancion pecuniaria administrativa (multa). - No excedera del 10% de la

remuneracion

4.- Suspension temporal sin goce de remuneraciéonNe excedera de 30 dias, previo

sumario administrativo

5.- Destitucion. - Es la maxima sancién administrativa, solo se tarprone por la

autoridad nominadora, con posterioridad al sumadtministrativo.

Las causales de cada una de estas sanciones estéitad ya en la Primera Unidad de

esta investigacion.

El sumario administrativo segun Carlos Apesteguiangiona que “el sumario
administrativo esta integrado por un conjunto dezgé cosidas en un expediente las
cuales seran oportunamente examinadas por logsyjaicesales para hacer méritos de

ellas en la faz critica de la instruccion” (Apestieg 2000).

El procedimiento verbal sumario culmina con la ilesibn definitiva del servidor
publico sin perjuicio de la responsabilidad civibenal que esta acarree, 0 a su vez con
la restitucion del servidor publico a sus funciohebituales dentro de la institucion,
teniendo como consecuencia de la segunda opcionuicio de repeticion por el

cometimiento negligente de la autoridad nhominadorinicio el proceso.

1.4.2.- Determinacion de responsabilidad civil.

Un concepto claro de la responsabilidad civil esmahnifestado por Nelson Lépez
Jacome sobre el tema de la conducta del servidaicplgue obtiene lucro indebido y
ocasiona dafios o perjuicios a las entidades dati&stiebiendo los servidores publicos

responder por el acto u omision cometido con bieleesu propiedad, o de terceros,
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suficientes para cubrir estos conceptos. “La resgigitidad civil del servidor publico
no se constrifie a sus actos como particular, simbitn a aquellos que en desempefio
de su empleo, cargo o comision, o con motivo desetiolosa o culposamente causen
algun dafio al sector publico, con la obligaciénageararlos o indemnizarlos y de sufrir
la sancion econOmica o pecuniaria que proceda ouefola ley” (Jacome, La
responsabilidad administrativa, civil y penal de $ervidores publicos, 2007)

El procedimiento establecido dentro del Reglameddola Contraloria General del
Estado a aplicarse cuando exista una presuntangspbdad civil se la realiza de la

siguiente manera:

Se la notifica y el servidor cuenta con el plaz®@ealias para impugnar la glosa, luego
la Contraloria expide una resolucion dentro dek@lde 180 dias, el servidor puede
interponer el recurso de revisién, teniendo la €dntia que resolver el otorgamiento o
negativa del recurso en el plazo de 30 dias, p siaéificado favorable el recurso, la
Contraloria dicta su fallo dentro de 60 dias pleao la confirmacion o revocatoria de la

resolucién original.

1.4.2.1.- Elementos juridicos de la responsabilidavil.

Para no realizar interpretaciones erroneas y xmrestos los elementos precisos de la
responsabilidad civil, sostengo intacto lo manddstpor el sefior Nelson Lépez en su

obra: La responsabilidad administrativa, civil ymakde los servidores publicos:

La responsabilidad civil configura dos elementagljaos: culpa o dolo y el engafio. La
culpa o dolo puede ser por accidon u omision. Lagablon de pagar un dafio nace
cuando alguna persona natural o juridica resultaugieada como consecuencia de la
violaciéon de los deberes legales preexistentesmid@minaciéon del perjuicio econémico

comprende el dafio emergente y el lucro cesantaf@ se relaciona con la afectacion
desfavorable que rece sobre el patrimonio econddeda persona natural juridica; vy el

lucro cesante, recae sobre los ingresos que elepaoip deja de percibir a consecuencia
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del dafio. El cobro de los dafios y perjuicios oceslos tiene un tratamiento juridico
propio, independiente de la responsabilidad adinatiga y penal.

De acuerdo con lo expuesto, para que exista reabitidad civil se requiere:

1. Que el dafio sea causado por un servidor publico.

2. Que el dafio sea consecuencia del dolo o culpadatier.

3. Que el dafio sea cierto y determinado; v,

4. Que la norma juridica establecida que mande a pgagadafios ocasionados”
(J4dcome, La responsabilidad administrativa, civipgnal de los servidores
publicos, 2007)

Mientras que, en la Ley Organica de la Contral@&mneral del Estado, prevé en su
articulo 52 que la responsabilidad civil culposaende una accidén u omision culposa,
aunque no sea intencional de un servidor publicdeoun tercero, de un acto
administrativo emitido, sin tomar aquellas cautelasprecauciones necesarias para
evitar resultados perjudiciales directos o indsci los bienes y recursos publicos. Esta
responsabilidad genera una obligacién juridicarmueatoria del perjuicio econdémico
causado a las Instituciones Estatales, y deberskaga legalmente por quien afirma la
culpa en la emision o perfeccionamiento del actdhexho administrativo, que
demuestren que los mismos son producto de accicagsadas por impericia,

imprudencia, imprevision, improvisacion, imprepadacm negligencia.

La responsabilidad civil se da cuando por los tadok expuestos por Auditoria
Gubernamental se ha determinado que por accionisiG@mnos servidores publicos han
causado perjuicio economico al Estado y es estdbalgreviamente por la Contraloria

General del Estado.

Segun Nelson Lopez la administracion civil culpesaconsiderada de esta manera
porque en consecuencia de la accion u omisionesteider, el mismo debe responder

econdémicamente por el dafio causado, esta resplidaalzivil culposa se la maneja en
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el Derecho publico siempre que la ley obligue ahés por medio de sus instituciones a
cuantificarlas y recuperarlas, dafio que siempreegéca en contra del Estado, pero es
manejada por el derecho civil cuando el perjudicsglaccione directamente en contra

del servidor publico que ocasioné el perjuicio eruito.

1.5.- RESPONSABILIDAD PENAL.

1.5.1.- Concepto. -

Segun Diego Barriga Cordero en su obra “El Pecujadmnifiesta que: Es la
consecuencia juridica de la violacion de ley, reala por un sujeto imputable que actia
dolosa o culposamente; o, inimputable que obrans@entemente; como, por ejemplo,

el demente, el menor de edad, etc., que llevandriéractos previstos como delitos.

La responsabilidad penal impone el Estado y cansistuna pena que busca castigar al
transgresor e intentar su reinsercion social patareque vuelva a lesionar o poner en

peligro un bien material o la integridad fisical@e personas.

1.5.2.- Tipos de responsabilidad penal.

La responsabilidad penal es comun o especial.

La responsabilidad comun. -Se da cuando el delito cometido puede ser realipado

cualquier individuo, como por ejemplo el robo, leliso sexual o el homicidio.

La responsabilidad especial. Se da cuando el delito es realizado por un indivigue
tiene una condicién particular y se aprovecha deélsm; como por ejemplo un

funcionario publico que comete peculado, prevasicatoncusion.
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1.5.3 Responsabilidad penal de las personas.

En virtud de que el presente trabajo investigasigalesarrolla durante los afios 2013-
2015 y puesto que existen dos Codigos vigentetaa =chas, enunciaré los articulados
pertinentes con respecto a este tema. Dentro aBg&penal ecuatoriano vigente hasta
el 9 de agosto del 2014 las personas tenian respitidad en tres grados, esto es:

autores, complices y encubridores.

El Art. 42 del Cbdigo Penal define conamtores a “ los que han perpetrado la
infraccion sea de una manera directa e inmediataasonsejando o instigando a otro
para que la cometa, cuando el consejo ha determlagzerpetracion del delito; los que
han impedido o procurado impedir que se evite ggaleion; los que han determinado
la perpetracion del delito y efectuandolo valiérdds otras personas imputables o no
imputables, mediante precio, dadiva, promesa, oodaralquier otro medio fraudulento
y directo; los que han coadyuvado a la ejecuci@wunl modo principal, practicando
deliberada e intencionalmente algin acto sin el muéiabria podido perpetrarse la
infraccion; y los que, por violencia fisica, abu$® autoridad, amenaza u otro medio
coercitivo, obligan a otro a cometer el acto pwilBlunque no pueda calificarse como

irresistible la fuerza empleada con dicho fin”.

Asi mismo el Art. 43 del Codigo Penal se refiedlesacomplices,“Son complices los
que indirecta y secundariamente cooperan a la@f@tdel acto punible, por medio de

actos anteriores, o simultaneos...”

Y el Art. 44 del Cddigo Penal sefala a lescubridores como las personas que
conociendo la conducta delictuosa de los malheshégs suministran, habitualmente,
alojamiento, escondite, o lugar de reunion; o legp@rcionan los medios para que se
aprovechen de los efectos del delito cometido; ® flavorecen, ocultando los
instrumentos o pruebas materiales de la infrac@dnutilizando las sefales o huellas
del delito, para evitar la represion, y los qudamdo obligados por razén de su

profesiéon, empleo, arte u oficio, a practicar edragn de sefiales o huellas del delito, o
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el esclarecimiento del acto punible, oculten oreitela verdad, con propésito de

favorecer al delincuente.

Sin embargo, en el Codigo Organico Integral Peigdnte desde el 10 de agosto del
2014 hasta la presente fecha, la participaciémsipdrsonas que se encuentra tipificada
en el Art. 41 del Cddigo Organico Integral Penahifiesta que las personas participan

en la infraccion como AUTORES o COMPLICES de loales se tipifica lo siguiente:

Articulo 42 COIP.- seran considerados autores lasgmas que incurran en las
siguientes modalidades “Autoria directa: Quienesatan la infraccion de una manera
directa e inmediata; quienes no impidan o procurgredir que se evite su ejecucion
teniendo el deber juridico de hacerlo; y Autorianédiata: quienes instiguen o
aconsejen a otra persona para que cometa unacidfmiacuando se demuestre que tal
accion ha determinado su comisién; quienes ordéamecomision de la infraccion
valiéndose de otra u otras personas, imputables mediante precio, dadiva, promesa,
ofrecimiento, orden o cualquier otro medio fraudtde directo o indirecto; quienes por
violencia fisica, abuso de autoridad, amenaza @ midio coercitivo, obliguen a un
tercero a cometer la infraccion, aunque no puetficasse como irresistible la fuerza
empleada con dicho fin; y, quienes ejerzan un pai@emando en la organizacion
delictiva”. Existe también otra figura llamada ctmaia que hace referencia a quienes
coadyuven a la ejecucion, de un modo principal,ctmando deliberada e

intencionalmente algun acto sin el cual no haboidido perpetrarse la infraccion.

Por otro lado, a la participacion en el grado damices se lo tipifica en el Art. 43, el

mismo que manifiesta: “responderan como compli@es dersonas que, en forma
dolosa, faciliten o cooperen con actos secundadoseriores o simultaneos a la
ejecucion de una infraccion penal, de tal forma aume sin esos actos, la infraccién se
habria cometido”. En las infracciones culposasatmeda complicidad. Sin embargo, de
las circunstancias de la infraccion resulta quepdasona acusada de complicidad,
coopera en un acto menos grave que el cometidéapautora o el autor, la pena se
aplicara solamente en razén del acto que pretepgiéutar. EI cOmplice sera
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sancionado con una pena equivalente de un tedleiorgtad de aquella prevista para la
o el autor, desapareciendo de esta manera en &dd0dganico Integral Penal la figura

de encubridor.

1.5.4.- El dolo.

Segun el Art. 29 del Cdédigo Civil ecuatoriano elades la intencidn positiva de irrogar
injuria a la persona o propiedad de otro. Mientyas la Corte Suprema de Justicia lo
define como la “deliberada intencion de causar ggiero, segun Hernando Grisanti el
dolo es la voluntad consciente, encaminada u @tena la perpetracion de un acto que

la ley tipifica como delito.

Luis Jiménez de Asua afirma que el “Dolo es la pooitbn del resultado tipicamente

antijuridico con la conciencia de que se esta queando el deber, con conocimiento
de las circunstancias de hecho y del curso esaeial relacion de causalidad existente
entre las manifestaciones humanas y el cambio emetlo exterior, con la voluntad de

realizar la accion u omisién con representaciéivesultado que se requiere”(ASUA,

2011).

Para Fernando Castellanos Tena el dolo consis& &ctuar, consciente y voluntario,
dirigido a la produccion de un resultado tipicangijaridico (CASTELLANOS, 2009).

Para gue ciertos actos constituyan delito, debatener los siguientes aspectos:

» Tipicidad: Esto es que la infraccidbn esté previamecontemplada en el
ordenamiento juridico vigente.

» Antijuridicidad: Cuando la accioén es contraria & fi@rmas legales que mandan,
prohiben o permiten hacer algo.

* Imputabilidad: Cuando es posible atribuir la acadrcontra de alguien.
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* Dolo: Intencion positiva de causar dafio cuando atbraha violado la ley

consciente y voluntariamente.

1.5.4.1.- Elementos constitutivos del dolo.

Elemento cognitivo o intelectual - Es el que se da en el ambito de la alternaluilid
consciente del sujeto, pues se conoce a si mismsuyentorno; por lo tanto, sabe que
sus acciones son originadoras de procesos caysal@sctores de mutaciones de la
realidad, o bien de violaciones a deberes estalde@n normas culturales.

Elemento volitivo. - Es el que en cambio se encuentra en el ambitoslddseos del

sujeto, motivados por estimulos originados en lasesidades de la contingencia
humana; es aqui en donde se encuentra, el quaeprgpiamente afirma la voluntad
de alterar el mundo circundante al desencadengiroeeso causal, o bien, aceptar tal

alteracion, absteniéndose de intervenir para ggesésnterrumpa.

Derivado de ambos elementos del dolo, el ser humamt@vés de su inteligencia que
conoce, dirige su voluntad hacia lo que quiere, doe se manifiesta

fenomenoldgicamente en acciones u omisiones, ptodscde resultados.

Como puede advertirse ambos elementos tanto eltismagoomo volitivo, ligados entre
si, producen la intencion, ya sea como causa axgira de los procesos causales que
mutan o transforman el mundo exterior, o bien,iddacion al deber establecido en las
normas de cultura subyacentes en las penales,godose siempre en ambos casos,

la lesién o puesta en peligro de bienes juridiateddos por éstas.
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1.6.- INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL.

Nelson Lépez Jacome en su obra La responsabildtachestrativa, civil y penal: indica
qgue la Responsabilidad Penal es: “la que se ingdutalpable de un acto contrario a la
ley, realizado con culpa o dolo”. Entrafia la amliéa de sanciones publicas, penas o

medidas de seguridad.

Esta responsabilidad penal se genera también cugrskvidor publico por accion u
omision configura la tipicidad de un delito, mismoe es potestad solo del Juez
determinar definitivamente la responsabilidad pemaé recaera en contra de los

ciudadanos.

Es inminente indicar que los sujetos de indiciosedponsabilidad penal pueden ser los
servidores de los organismos y entidades del spatdico; las personas encargadas de
un servicio publico; y, también personas extrafiaefarido servicio, que incurran en

delitos contra la administracion publica.

1.6.1.- Hechos que originan el indicio de la respeabilidad penal

Segun Carlos Pdlit Faggioni, los principales hed®eriginan de lo siguiente:

a) Falsificacion de cheques, adulteracion de registyossientos contables,
forjamiento de documentos, etc., todos ellos cofiinelde apropiarse de los

recursos del Estado;

b) Apropiacién de recursos financieros que se endoatréajo responsabilidad del

custodio;

c) Utilizacion dolosa de dineros publicos; vy,
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d) Abuso de fondos y bienes publicos o efectos quedmesenten.

El Art. 65 de la Ley Organica de la Contraloria @ahdel Estado determina: “Cuando
por actas o informes y, en general, por los redo#tade la auditoria 0 de examenes
especiales practicados por servidores de la ContnalGeneral del Estado, se
establezcan indicios de responsabilidad penallg®ohechos a los que se refieren el
articulo 257 del Codigo Penal, o Art. 278 del Cod@yrganico Integral Penal; esto es el
PECULADO.

El procedimiento a seguir es el siguiente: El ardlefe de Equipo que interviene en el
examen especial de auditoria, previo visto buehsugeervisor, hara conocer el informe
respectivo al Contralor General o a sus delegago®nes luego de aprobarlos lo
remitiran a la Fiscalia General del Estado, coevidencia acumulada el cual ejercitara
la accion penal correspondiente de conformidadet@@ddigo de Procedimiento Penal
y el Cddigo Organico Integral Penal (correspondiettafio de la investigacion), dichos
informes también seran remitidos a las maximasrigaites de las instituciones

auditadas.

El Fiscal de ser procedente resolvera el inicidadmstruccion fiscal en los términos
sefalados en el Art. 217 del C.P.P o Art. 591 y 88RCOIP vy solicitara al Juez las

medidas cautelares que considere pertinentes fensadede los intereses del Estado.

Y por ultimo, la copia certificada de la sentengjacutoriada, serd remitida al 6rgano
competente en materia de administracion de perspaia la inhabilitacion permanente

en el desempefio de cargos y funciones publicas.

Una vez ejecutoriada la sentencia que declare $porsabilidad penal de los
encausados el Juez o el Tribunal procedera de igaakra que en los casos en los
cuales se hubiere deducido acusacion particulgresar de que esta no se hubiera

presentado. Ademas, observara lo previsto en eRBrt Ibidem.
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1.6.2.- Indicios y Presunciones.

No hay que confundir lo que constituyen los “indgcide responsabilidad penal” con

“las presunciones de responsabilidad penal”.

Los indicios son hechos objetivos. Las presunciopesel contrario, son suposiciones
o elaboraciones mentales de deduccién. En el Artdéd Cddigo de Procedimiento
penal se dispone que las presunciones del juek moaeso penal deben estar basadas
en indicios probados, graves, precisos y concoedatin embargo en el Art.455 y 457
del Cddigo Organico Integral Penal vigente hastprésente fecha ya no se habla de
presunciones sino por el contrario de un nexo tayisa manifiesta “La prueba y los
elementos de prueba tendran un nexo causal entrrdacion y la persona procesada,
el fundamento tendra que basarse en hechos redtesiucidos o que puedan ser
introducidos a través de un medio de prueba y nemcg@resunciones, teniendo en
cuenta que el Juez tiene la obligacion juridicaraddizar la valoracion de la prueba
tomando en cuenta su legalidad, autenticidad y sonesto a cadena de custodia y
grado actual de aceptacion cientifica de los puinsi en que se fundamentan los

informes periciales.

Por lo avances tecnolégicos contemporaneos, losiasdde responsabilidad penal han
cobrado gran importancia en la practica penal, esmédro de las presunciones, que
son elaboraciones mentales que pueden ser equivpgas en el campo de las
conjeturas casi todo es posible. En la auditorenfee, las técnicas han evolucionado en
los ultimos treinta afios mas que en toda la hestde la administracion puablica o

privada.

Para determinar los indicios de responsabilidaclpelebemos tomar en consideracion
sus elementos indispensables los que, segun eloB&m de Derecho Usual de
Cabanellas requieren: Que no sean equivocos; que sean alirecjue sean

1 CABANELLAS DE TORRES Guillermo, “Diccionario Juitb Elemental”, Indicios de
Responsabilidad penal, afio 2011.
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concordantes; y, que se funden en hechos realesolyagos. Nunca en otras

presunciones e indicios.

El resultado del indicio de responsabilidad peedbsestablece gracias a los examenes
especiales y auditorias internas previas realizguasauditores de la Contraloria
General del Estado, por los hechos a los que sreaedl Articulo 257 (peculado) del
Caodigo penal (afio 2013-10 de agosto 2014) y enrel 2¥8 (afio 2014-2015) del

Caodigo Organico Integral Penal.

1.6.3.- ¢ Quién determina los indicios de responsé#dad penal?

La entidad estatal encargada de determinar losiagsdde responsabilidad penal es la

Contraloria General del Estado.

Como ya estudiamos anteriormente, la Constitucefadrepublica del Ecuador es la
Suprema Ley en la cual faculta a la Contraloriag®dndel Estado en su Art. 212
numeral 2 determinar indicios de responsabilidatapesin perjuicio de las funciones
gue en esta materia tiene la Fiscalia General stald&. De igual manera en el Art. 31
numeral 34 de la Ley Organica de la Contraloriag&sdndel Estado dispone como
funcion y atribucion de la Contraloria General Bstado, establecer responsabilidades
individuales de indicios de responsabilidad pemaddiante la determinacion de hechos

incriminados por la ley.

La Corte Nacional de Justicia, mediante resoluaién24 de Febrero del 2010,
publicada en el Registro oficial Nro. 154 de 19ntkrzo del mismo afo, dispuso que
para el inicio de la Instruccidon Fiscal en los slia que se refieren los Art. 257, los
innumerados agregados a este y los innumeradogaalp® a continuacion del 296 del
Caddigo Penal vigente hasta el 9 de Agosto del 2@ 278 a 294 del Cédigo

Organico Integral Penal), se requiere del informevip de la Contraloria General del

Estado, en el que se determinen indicios de regpditad penal.
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El Art. 581 del Cddigo Orgéanico Integral Penal and@timo inciso, sefiala en cuanto a
las formas de que el Fiscal conozca la infracciémap se dan de la siguiente manera:
Por denuncia; por informes de supervision (efeasgubr los 6rganos de control); vy,

cuando el ejercicio de la accion penal, por lostaelde peculado y enriquecimiento

ilicito, constituye un presupuesto de procedibdid@e exista un informe previo sobre

indicios de responsabilidad penal emitido por lat@doria General del Estado.

1.7.- INFORME DE INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL.

1.7.1.- Qué son los informes.

Informe de auditoria es una opinion formal, o remamle los mismos, expedido por un
auditor interno o externo independiente como radoltde una auditoria o0 evaluacion

realizada sobre una entidad juridica o sus suldnés.

En cuanto al informe de indicios de responsabiligathal, que se origina en los
examenes especiales de auditoria gubernamentdiagkia en los paragrafos anteriores,

se establece lo siguiente:

1.7.2.- Estructura de los informes con indicios deesponsabilidad penal.

1. Caratula

2. Relacién de siglas y abreviaturas utilizadas eemaifabético

3. Indice que contenga titulos y subtitulos

4. Memorando dirigido al Contralor General del Est@domato 11)

5. Dos capitulos: Capitulo I.- Informacién introdudtory, Capitulo Il.- Desarrollo
de los hallazgos

6. Anexos

7. Contenido formato 12
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1.7.3.- Contenido de los informes con indicios desponsabilidad penal

Los informes de indicios de responsabilidad perelledan contener los elementos
probatorios necesarios para evidenciar ante lagidatles jurisdiccionales, la presunta
responsabilidad penal de las personas a las qagilseye la comision del delito. Los
informes contendrdn una primera parte relacionamtala informacion introductoria
redactada en forma directa y concisa en la quarserbferencia a la auditoria 0 examen
especial que se esta practicando; se precisataredro y la fecha de la orden de trabajo

y el alcance del examen.

Una segunda parte del informe contendra la desénipde los hechos que origina el
indicio de responsabilidad penal con sus corregpates comentarios y conclusiones.

Se incluira ademas un parrafo en el que se allas evidencias que hacen presumir la
comision de un delito y se fundamentard la emisiéhinforme invocando el deber

impuesto por la ley pertinente.

En lo que respecta a los comentarios, deben redaata forma clara, directa y sencilla,
en un estilo narrativo caracterizado por su obpsiy. Se tendra cuidado de que los
indicios que se describan sean concordantes entide gal manera que posibiliten
establecer el nexo causal entre el hecho dolose ypresuntos autores y a la vez los
elementos del delito que se trate. Si se consite@esario puede incluirse el
movimiento de las cuentas, regulaciones, presemeside saldos, detalles de pagos e
ingresos o cualquier otra informacion de caractetable.

La relacion de causa a efecto entre el hecho dgless autores, posibilitara al auditor
presumir la responsabilidad de estos. Este razemamisera expresado de manera
l6gica y natural en la conclusion, en cuya partien@as de identificar a los sujetos de
responsabilidad se indicara el monto al que aseiehgerjuicio evidenciado, de haber

lugar para ello.
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Los anexos que se adjunten al informe contendraneladencias de la presunta
responsabilidad penal. Los documentos que se admmpastaran debidamente
certificados ya que serviran al personal del aneiaifa, encargados de la tramitacion
de las denuncias, para evidenciar el hecho doloda wutoria de éste ante las

autoridades jurisdiccionales.

De no existir disposicion en contrario, el inforehe indicios de responsabilidad penal
sera elaborado y suscrito por el Director de ladddj el auditor jefe del equipo de
trabajo, contando para el efecto con el visto budglosupervisor respectivo y de un

abogado de la institucion.
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UNIDAD Il

DEL PROCESO PENAL

2.1.- DE LA FISCALIA.

2.1.1.- Concepto. -

La Fiscalia General u 6rgano acusador del Estaminp aepresentante de la sociedad,
monopoliza el ejercicio de la accién penal. Suade ®nsiderado como la parte
acusadora, de caracter publico, encargada portati&sde exigir la actuacion de la
pretension punitiva y de su resarcimiento, en et@so penal. Como representante de la
sociedad, la Fiscalia no persigue ningun inter@pipr ni ajeno, sino que realiza
llanamente la voluntad de la ley.

Miguel Fenech, considera que la Fiscalia actua qoane, si bien el concepto venga en
cierta manera modificado por la impronta de suatargpublico, que lo tipifica, en
cuanto su intervencién en el proceso se caractpazabrar en nombre del Estado, por
un fin de derecho publico, y que en el desarrodosd actividad, tiene el deber de
lealtad y objetividad en relacién con la verdadayjusticia, propias de toda funcion
publica (FENECH, 2001).

Tiene como atribuciones la persecucion de losate(ituando el hecho sea tipico), tanto
en la averiguacion previa, como durante el procé&sagpresentacion judicial de la
federacion; la vigilancia de la legalidad; la pramdo de una sana administracion de la
justicia y la denuncia inmediata de las leyes eias a la Constitucion (JUVENTINO,
2000).
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Es una Instituciébn de derecho publico, Unica evisiile y autonoma de la Funcién
Judicial en lo administrativo, economico y finamoieLa Fiscalia representa a la
sociedad en la investigacion y persecucion dekalglien la acusacion penal de los

presuntos infractores.

De acuerdo al Art. 194 de la Constitucion de la dépa del 2008, dispone que la
Fiscalia General del Estado, sea un 6rgano autér@rla Funcion Judicial, anico e
indivisible, funcionard de forma desconcentradaerdta autonomia administrativa,
econdémica y financiera. La fiscal o el fiscal Getheen su maxima autoridad vy
representante legal actuardn con sujecion a logipids constitucionales, derechos y
garantias del debido proceso (CONSITTUCION, 2008).

2.2.- FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.

Las funciones de la Fiscalia General del Estadenseientran establecidas desde la
norma Suprema del Estado hasta las Leyes Orgamimasigen nuestro ordenamiento

juridico y se encuentran establecidas en:

2.2.1.- Constitucion de la Republica del Ecuador.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 19%deoinstitucién de la Republica (2008),
las funciones de la Fiscalia General del Estadu, so
o Dirigir de oficio o a peticion de parte, la invgstcion pre procesal y procesal
penal,
o Ejercer, durante el proceso, la accién publica sjecion a los principios de

oportunidad y minima intervencion penal, con esgeatencion al interés

publico y a los derechos de las victimas.
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0 Acusar a los presuntos infractores ante el juezpetemte, e impulsar la
acusacion en la sustanciacion del juicio penalndashaya fundamento para

ello.

o Organizar y dirigir un sistema especializado indégile investigacion, de
medicina legal y ciencias forenses, que incluirapensonal de investigacion

civil y policial; vy,

o Dirigir el sistema de proteccion y asistencia atiwvias, testigos y demas

participantes en el proceso penal.

2.2.2.- Codigo Organico de la Funcion Judicial.

El Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial en su. 282 sefiala las funciones de la

Fiscalia General del Estado y dispone:

A la Fiscalia General del Estado le corresponde:

o Dirigir y promover, de oficio o a peticion de par& investigacion pre procesal
y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Bimgento Penal y demas
leyes, en casos de accion penal publica; de hakaito acusar a los presuntos
infractores ante el Juez competente e impulsacuaazion en la sustanciacion

del juicio penal.

o Dirigir y coordinar las actuaciones de la Polictalidial en las indagaciones

previas en las etapas del proceso penal;

o Garantizar la intervencion de la defensa de losutagos o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones proesspbr delitos de accidn
publica, quienes deberan ser citados y notificauwa los efectos de intervenir
en las diligencias probatorias y aportar pruebageseargo, cualquier actuacion
gue viole esta disposicion carecera de eficacibgtovia.
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o Dirigir, coordinar y supervisar las funciones deemambio de la informacion y
pruebas sobre personas nacionales o extranjerdisanhgs en delitos cometidos

en el exterior, cuando asi lo prevean los acuegrdegados internacionales.

o Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicinegal y Ciencias Forenses
gue contara con la ayuda de organismos gubernale®gtao gubernamentales
con el fin de establecer, de manera técnica Yy ifimmt procedimientos

estandarizados para la practica de la pericia roédegal.

o Conceder y revocar las correspondientes habilt@sioo acreditaciones, al

personal de la Policia Judicial.

0 Expedir en coordinacion con la Policia Nacionalrmanuales de procedimiento

y normas técnicas para el desempefio de las furscamka Policia Judicial.

0 Apoyar técnicamente a las personas que hacen &ctscps pre profesionales en

la Fiscalia General del Estado.

o Organizar y dirigir el sistema de proteccién detinias, testigos y otros

participantes del proceso penal.

2.2.3.- Atribuciones de la Fiscalia segun el Cédigle Procedimiento Penal.

Dentro del Cédigo de Procedimiento Penal se estals funciones de la Fiscalia
General del Estado. El cual manifiesta que cormed@al fiscal el ejercicio de la accién
penal en los delitos de accion publica, ademasstieet Fiscal intervendra como parte
durante todas las etapas del proceso penal ennapaidlica, sin embargo, no tiene

participacion alguna en los juicios de accion mava

Por otro lado, del Art. 65 ultimo inciso Ibidem, desprende que el fiscal tiene la
obligacion de actuar con objetividad, extendiendoinvestigacion no solo a las

circunstancias de cargo, sino también a las quarsjpara descargo del imputado.
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Es necesario sefialar las atribuciones que estadll&@xidigo de Procedimiento Penal ya
gue la investigacion del presente trabajo investigadata también de los afios 2013.

2014, cuando el Cdédigo antes singularizado estab&a vigencia.

2.2.4.- Atribuciones de la Fiscalia segun el Cédigdrganico Integral Penal.

En el nuevo Cadigo Organico Integral Penal, sebésta las funciones de la Fiscalia
General del Estado, desapareciendo por completantes mencionado Ministerio

Publico.

El Art. 443 del Codigo Organico Integral Penal pdise que la Fiscalia sea la encargada
de organizar y dirigir el sistema especializadedgral de investigacién, de medicina

legal y ciencias forenses.

2.3.- FISCAL COMO PARTE PROCESAL.

2.3.1.- Concepto. -

El Fiscal es considerando como Magistrado queaemtigua organizacion judicial de
Espafa, representaba al interés publico en losciegoiviles exclusivamente. Cuando
el Ministerio Publico actuaba independientementéenurisdicciones civil y criminal,
era éste fiscal el que informaba en las causadgmena

2.4.- DE LA INDAGACION E INVESTIGACION PREVIA.,

No es otra que el desarrollar diligencias investiga por parte del Fiscal, en razon de
haber llegado a su conocimiento el cometimientaird&elito de accidén penal publica
(por denuncia, o de oficio). Dichas diligencias astigativas, tiene el objetivo de
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recabar “elementos de conviccion” (estos elemedéosonviccion obtienen el nombre
de prueba una vez que sean reproducidos en la d&apaicio) con los cuales se
sustentara las demas etapas del proceso; los étesmda conviccion que se recaben
deben estar encaminados a establecer si el hechia ger constitutivo de un delito; vy,
si el hecho podria ser imputable a la persona pagee como sospechosa, como autor
o participe del delito que se investiga.

2.4.1.- Valor probatorio de la Indagacion Previa.

En términos generales, la importancia del valobatorio en la Indagacion Previa, se

desprende de los siguientes articulos del Cédigerdeedimiento Penal:

Art. 80.- Toda accion pre procesal o procesal que vulnerangas constitucionales
carecera de eficacia probatoria alguna; la ineficae extendera a todas aquellas
pruebas que, de acuerdo con las circunstanciasa$el, no hubiesen podido ser
obtenidas sin la violacion de tales garantias.

Art. 114.- Cuando se declare nulo el proceso por no habbssv@ado las formalidades
legales, en el caso de ser validos los actos d@oetniento, no habra necesidad de que
se proceda a un nuevo reconocimiento, pues diattos aonservaran toda su eficacia

juridica.

En conclusion, podemos afirmar que si los procestitois probatorios utilizados por el

investigador (Fiscal o Policia Judicial) violan ldsrechos del procesado (a tener un
defensor, a no auto incriminarse, a obtener unéesmm mediante torturas) no tendran

ningun valor como medio de prueba; y, si en ungsoaue es declarado nulo, se ha
realizado actividad probatoria conforme a la Consithn y la ley, no sera necesario

volver a repetir esta actividad probatoria.
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2.4.2. - La reserva en la Indagacion e Investigacidrevia.

La reserva de la indagacion previa, se despreertiéltimo inciso del art. 215 del
Caodigo de Procedimiento Penal que mandain’perjuicio de las garantias del debido
proceso y del derecho a la defensa; las actuaciateda Fiscalia, de la Funcion
Judicial, de la Policia Judicial y de otras institanes y funcionarios que intervengan
en la indagacion previa, se mantendran en reserydaelceros ajenos a ésta y del
publico en general, sin perjuicio del derecho delnalido y de las personas a las cuales
se investiga y de sus abogados, de tener accessliato, efectivo y suficiente de las
investigaciones. El personal de las institucionesnoonadas que habiendo intervenido
en estas actuaciones, las divulguen o pongan dijaiea modo en peligro el éxito de
la investigacion o las difundan atentando contrahehor y al buen nombre de las
personas en general, seran sancionados conforneepaelvisto en el Codigo Periaf

el Art. 584 del Codigo Organico Integral Penalue glispone qudas actuaciones de
las personas e instituciones que intervengan @nvastigacion previa se mantendran
en reserva, sin perjuicio del derecho de la victinde las personas a las cuales se
investiga y de sus abogados de tener acceso intoeditectivo y suficiente a las
investigaciones, cuando lo solicite... Si las persomervinientes de la Indagacion
previa divulguen o pongan en peligro el éxito deirgestigacién o las difundan,
atentando contra el honor y el buen nombre de lassgnas en general seran

sancionados conforme con lo previsto en este cbdigo

La claridad de la norma transcrita es suficientea pentender: qué personas tienen
derecho a acceder a la indagacion o investigadiévigy qué personas no tienen este
derecho, y las sanciones que se impondrian a tasraes que divulguen la informacion

que llegue a su conocimiento por participar en efstpa.

2.4.3. - Formas de concluir la Indagacién Previa.

En el extinto Cddigo de Procedimiento Penal sebissta como formas de concluir la

indagacion previa, las siguientes:
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Desestimacion.

Al tenor de lo que se manda en el art. 39 del @bdrgy Procedimiento Penal, el Fiscal
puede solicitar al Juez de Garantias Penaleslalvarde la denuncia o parte policial. El

precepto legal contiene dos supuestos:

1. Cuando sea manifiesto que el acto no constituytdel

2. Cuando exista algun obstaculo legal insubsanabéegalesarrollo del proceso.

Esta herramienta tendria por finalidad despaclirstaquellos casos en que es evidente
que no exista delito y que Unicamente ocupan uarlag los archivos del despacho del

Fiscal, para volver la atencion a los verdadersssgue ameritan una investigacion.

Inhibicién.

El Fiscal procedera a inhibirse del conocimientouda denuncia cuando no es de su
competencia investigarlo, pero esta denuncia deberaenviada a la autoridad
pertinente, que dependiendo del caso podria seFisoal diferente, Comisarios o
Intendentes de Policia. Por lo tanto, la inhibigidiede darse por razén de: Territorio o

Materia.

Archivo provisional y definitivo.

Por las reformas introducidas al Caodigo de Procestita Penal, en marzo de 2009, este
tema esta explicitamente sefialado en el articulmerado agregado después del art.
39, por el cual: en todos los delitos, en tanteedubiere iniciado la instruccion fiscal,
el Fiscal podra solicitar al Juez de Garantias Iesnel archivo provisional de la

investigacion, cuando de ella no se haya podidenatresultados suficientes para
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deducir una imputacién. De encontrarse nuevos @traae conviccion, el fiscal podra

reabrir la investigacion y proseguira con el tré&mit

Si no se llegaren a establecer elementos de cadwjcta investigacion penal se
archivara definitivamente dentro de un afio en lBs0s de delitos sancionados con

prision y dentro de dos afios en los casos de gai#ocionados con reclusion.

El Codigo Integral Penal establece en su Art. 58Berales 1, 2 y 3 el tiempo de
duracién de la investigacion previa que en todo caspuede ser mayor a dos afos, con

Su respectiva excepcién en el caso de desapadeipersonas.

En el Art. 586 ibidem se establece la forma de itamla investigacion mediante el

archivo de la causa.

Inicio de la Instruccién Fiscal.

Como conclusién obvia de la recolecciéon de loscgerites elementos de conviccion por
parte del Fiscal en la Indagacion Previa, que Ipagsumir el cometimiento del delito y
de la participacion del sospechoso como autor ticgae en el mismo, el Fiscal dara
inicio a la etapa de Instruccion, con el objet@segurar la presencia del imputado en el
proceso para que ejercite sus derechos establesidtas Constitucion y las leyes. En
estos casos el Fiscal debe optimizar al maximerlpo del cual dispone en esta etapa,

el cual servirad Unicamente para concluir su ingasibn y sustentar su dictamen.

2.5.- DE LA INSTRUCCION FISCAL.

La instruccion fiscal tiene por finalidad evitaigios injustos o indtiles, eliminando el
peligro que se llegue al juicio oral para juzgarh&cho inexistente; es decir, asegura
por una parte que la actividad procesal cumplastboometido evitando un desgaste
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infructuoso de energia jurisdiccional, y por otraita que se vulnere el derecho relativo

a la honra, buena reputacion personal y familiar.

El Art. 590 del Cédigo Organico Integral Penal nfi@sta que la instruccion fiscal tiene
por finalidad determinar elementos de convicciém,cdrgo y descargo; que permita

formular o no una acusacion en contra de la pesmw@esada.

Alfredo Vélez al respecto manifiesta lo siguienteéste procedimiento preliminar ha
sido disciplinado para no ofrecer a la jurisdicci@as que acusaciones solidas en los
hechos y en el derecho; y garantiza los interes#igiduales al mismo tiempo que los
sociales; por la autoridad de la Justicia y todamés por el individuo sospechoso,
interesa que ningun juicio se inicie a la ligera. ihstruccion resulta asi el medio de
verificar y descartar las denuncias falsas y tenaxaincluso porque le da al imputado
oportunidad de explicar los hechos que se le aibupara disipar sospechas
infundadas, para combatir presuntos indicios dpatilidad, para ofrecer las pruebas
de descargo, y como el Juez no se circunscribe examen unilateral que podria
ocultar la verdad de los hechos, sino que realizanalisis exhaustivo, la instruccion

constituye un filtro que suministra una verdadexagtia de la justicia...”.

El anterior Codigo de Procedimiento Penal, en Sawo 70 sefialaba que: se denomina
procesado la persona a quien el Fiscal atribuyacypacion en un acto punible como
autor, complice o encubridor. Antes de las refordeamarzo de 2009, el art. 70 Ibidem

s

hacia referencia a “imputado”, ahora utiliza et “procesado”.

Por otro lado, para proceder al inicio de la etdpanstruccion, debe cumplirse los

presupuestos sefalados en el articulo 217 del GddidProcedimiento Penal; esto es:

1. La descripcion del hecho presuntamente punible.

2. Los datos personales del investigado.
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3. Los elementos y resultado de la Indagacion qu&nen como fundamento

juridico para formular la imputacion.

Mientras que el Art. 591 del Cdodigo Orgéanico IngdPenal sefala que ésta etapa se
inicia con la audiencia de formulacion de cargosvogada por la o el juzgador a
peticion de la o el fiscal, cuando la o el fisaa¢wte con los elementos suficientes para

deducir una imputacién

Por lo tanto, debemos tener en cuenta que la oawsbm fiscal empezara por dos
situaciones: la conclusion de la Indagaciéon Preyigior delito flagrante en el caso de
existir elementos para imputar a una persona uhohdelictivo. Situaciones que las

pasamos a revisar.

2.5.1.- Duracion de la Instruccién Fiscal.

El Art. 223 del extinto Codigo de Procedimiento &emleterminaba que la etapa de
Instruccion Fiscal concluira, como regla generahth del plazo maximo de noventa
dias improrrogables a partir de la fecha de natifian al procesado o al defensor
publico. Por lo tanto, las diligencias practicadaspués de este plazo no tendran valor

alguno.

El plazo maximo de noventa dias es perentorioal,fdebiendo considerarse que, si el
Fiscal no declara concluida la instruccién unawezcido el plazo sefialado, el Juez de
Garantias Penales debe declararla concluida, camdbse cumplird el principio de
celeridad (art. 6 Ibidem).

Ahora bien, existen dos excepciones a esta regla:
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1. La establecida en el inciso segundo del articuld 2l Cdédigo de
Procedimiento Penal, que establece que la insémic® mantendra abierta por
un plazo maximo de hasta dias treinta adicionat®, para el caso de que las
investigaciones revelen la participacion de otnaq®a en el hecho objeto de la
instruccion. Este plazo se contara a partir detdicacion al nuevo procesado o
al defensor publico.

2. La sefalada en el articulo innumerado agregadoudssgel Art. 161, que
manda que la instruccion fiscal, para el caso depersona detenida en delito
flagrante, tendra un plazo maximo de hasta trelf#a (situacion a la que ya me

referi en el punto 2.1.2. de este trabajo).

Tanto la regla general como las excepciones, debeentendidas a la luz de que los
plazos que se establecen son los maximos permitmosal quiere decir que, el Fiscal
bien podria declarar concluida la instruccion fisgratiempos menores a los maximos

senalados.

De igual manera en el Codigo Orgéanico Integral Penael Art. 592 establece que la
duracién de la instrucciéon fiscal sera determinpda el fiscal en la audiencia de
formulacién de cargos, misma que no podra exceelepldzo maximo de 90 dias, con
Sus respectivas excepciones, siendo estas losddkt transito que concluiran en un
plazo maximo de 145 dias, en delitos flagrante$ah2@ dias, en los procedimientos
directos, cuando exista vinculacion a la instruacciy cuando exista reformulacion de

cargos.

2.5.2 Cierre de la Instruccién Fiscal.

No podemos perder de vista que, la investigaciélizeela en la Indagaciéon Previa y en
la Instruccion Fiscal, debe arrojar todos los el#io® necesarios, para sustentar o no la
continuacion con las demas etapas del proceso ;peoallo tanto, luego de haber

fenecido los plazos para el cierre de la Instrutdiscal, el Fiscal obligatoriamente
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debe dar su opinion fundamentada con respectoimvéstigacion; dicha opinion la
realizara a través del “dictamen”; pudiendo sedakeclases:

2.5.2.1.- La abstencion de acusar.

La abstencién de acusar no puede ser reflejo danweatigacion pobre e ineficiente
por parte del Fiscal, sino que debe reflejarse eemradnclusién de que no existen
elementos para continuar el proceso. En este semlifFriscal se abstendra de acusar (es
decir, emitird dictamen no acusatorio), cuandazado las investigaciones, éste estime
gue no hay mérito para promover juicio en contigpdecesado (art. 226 del Codigo de

Procedimiento Penal)

2.5.2.2.- El dictamen acusatorio.

El dictamen acusatorio se emitird cuando el Figsiime que el resultado de la
investigacién proporciona datos concretos sobmexistencia del delito y fundamento
grave que le permita presumir que el procesadates a participe de la infraccion y

requerira al Juez de Garantias Penales que dictelallamamiento a juicio oral.

La acusacion fiscal debera contener:

=

La determinacion de la infraccion acusada, coag@iis circunstancias.
Nombres y apellidos del procesado.

3. Los elementos en los que se funda la acusacidmed¢gado. Si fueren varios los
procesados, la fundamentacion debera referirseithdiimente a cada uno de
ellos, describiendo los actos en los que partieipél hecho.

4. Ladisposicion legal y constitucional que sanciehacto por el que se acusa.
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El dictamen acusatorio debe ser fundamentado, logso ser mandato constitucional y
legal, sino porgue de esta manera asegura el@gidatcontinuacion del proceso con la

siguiente la etapa intermedia). La fundamentacsdet hecho y del derecho.

La fundamentacion constituye una formalidad suloséhicuya ausencia, insuficiencia,

error o falsedad puedan llevar al Juez a dictar deitsobreseimiento.

La presentacion de los dictamenes se presentasudiancia oral, segun el tramite
establecido en el Titulo Il del libro IV del Codigle Procedimiento Penal, el cual se
desarrollara en base a las normas generales magudiencias que se revisara en el

siguiente capitulo de este trabajo de investigacion

2.6.- Actuacién de Fiscalia ante un indicio de rpsnsabilidad penal.

Una vez que llegue a conocimiento del seior Fig@alio sorteo la noticia de un delito
ya sea por denuncia o informe de responsabilidadalpeel Fiscal tiene la
responsabilidad juridica de avocar conocimienttad=ausa, y sefialar la practica de las
diligencias necesarias para el esclarecimientaddido. Incluso de ser necesario esta
facultado para solicitar a la Contraloria Geneml estado pedir una ampliacién o
aclaracién de la auditoria gubernamental y examsperaal realizado, investigando por
una parte en lo objetivo la materialidad de la aoidon; y, en lo subjetivo la
responsabilidad penal del sospechoso, para demestara proceder con la peticion al
sefior Juez para que se lleve a cabo la Audiencfardrilacion de cargos ademas de
solicitar las medidas cautelares correspondierdes gue el sospechoso comparezca a
Juicio. Durante el desarrollo de la investigacibfiscal gracias a las atribuciones que
le confiere la ley debera reunir los indicios probas necesarios, ademas del informe
de auditoria realizado por la Contraloria GenerdlEstado para que en la etapa de
juicio las mismas sean judicializadas y de esta emaarobtener una sentencia

condenatoria o absolutoria segun sea el caso.

61



UNIDAD llI

3.1.- DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.

3.1.1.- Concepto.

La Administracion publica es la actividad raciongi¢nica, juridica y permanente,
ejecutada por el Estado, que tiene por objeto fdani organizar, dirigir, coordinar,

controlar y evaluar el funcionamiento de los seog@ublicos.

Guillermo Cabanellas define a la Administracion R como “La actividad
administrativa de los 6rganos del Estado en todasescalas o jerarquias. La entidad
que administra. Constituye funcion tipica del Pdgjercutivo, nacional o provincial, y
de los municipios. Sus actividades son las que laegel Derecho
Administrativo.”(CABANELLAS, 2004). Sin embargo, alitor hace solo referencia al
“Poder Ejecutivo” como sujeto de la actividad péhlsin tomar en cuenta a la Funcion

Legislativa y judicial que también lo son.

Carlos Creus define a la Funcién Publica como $inds de la Administracién Publica

en un sentido propio determinando a esta como:

La que se realiza en virtud de un encargo, de alemdcion de Estado en la persona del
funcionario y que tiene una repercusion fuera dadiinistracién, ya que expresa la
voluntad de los administrados y, sobre ellos, aanggan a su vez funcionarios o
empleados, ora que se configure como funcion pailkdisumida libremente por el

funcionario, ora como carga publica en quien seobiigado a asumirla, ya se trate de
una funcién de autoridad- representando e impooiéaoluntad del Estado en cuanto

desarrollo de poder- o de simple gestion (CREU81)1.9
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Sin embargo, cabe recalcar que las “repercusicaéass que el autor se refiere no solo
existirian fuera de la administracién sino denteoedta también, puesto que, con el
cometimiento de un ilicito o infraccién por parte dn funcionario en ejercicio de su
cargo, aparte de ocasionar dafios a los administradcasiona perjuicio a la
administracion, por cuanto esta colapsa, se prodaagiebrantamiento de aquello que
la administracion publica, el Estado, debe cormesomo objetivo primordial e

imperativo: la seguridad juridica.

El Dr. Anibal Guzman Lara, sostiene que: La Adntiaision Publica es la accion del
gobierno encaminada en forma ordenada y técnicaurabplimiento y aplicacién de
leyes y reglamentos, a promover el bien publico tetas sus manifestaciones,
econdmica, de seguridad, de proteccion, de intadridrritorial, educacion, vialidad,
etc., como a dar resoluciones oportunas a lasmecianes y peticiones que se susciten
o presentaren.(GUZMAN, 1977).

El autor sostiene que la Administracion Publicauesproceso técnico y juridico por
cuanto a esta le corresponde la planificacion, rorgaion, direccién, coordinacion,
control y evaluacion de los servidores publicoay flunciones que estan obligados a

desempenar.

Por otra parte, el autor argentino Edgar Albertonm¥o define a la administracion
Publica como: “El poder publico que tiene a su a@dayobligacion de velar por los
intereses generales, conservar el orden, protederDezecho y facilitar el
desenvolvimiento de las actividades licitas” o @ebierno del Estado totalmente
integrado con los poderes que lo componen y cosdogcios que son inherentes a la
naturaleza de estos poderes o que el Estado atsajaesfera por razones practicas y en
orden a finalidades publicas, sea que las realam® arganismos especificamente
administrativos o por medio de organismos autacgjiaun cuando estos constituyan

entidades juridicas y en ellos intervengan padi@s con sus aportes.(DONNA, 2002).
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Donna define a la administracion publica como leegeia que desempefian los poderes
del Estado a saber que estos (originalmente habeswh el Legislativo, Judicial y
Ejecutivo (division tripartita de poderes segun ksuieu). Dicha gerencia debe estar,
sin duda alguna, encaminada en el primer caso (Radgslativo) a la promulgacion,
reforma, derogacion e interpretacion de leyesy tabmo lo establece la Constitucion
del Ecuador. En el segundo, esto es refiriéndodad-anciéon Ejecutiva, a todo aquello
establecido en el art. 171 de la Constitucion d&dpublica del Ecuador y, en el

tercero, a la correcta administracion de justicia.

La gestion de los servicios a los que el autor mefsencia comprende, no solamente
aquellos realizados por los funcionarios represgesade cada Poder del Estado sino,
también, de todos aquellos organismos dependideteste, cuya finalidad sea prestar
un servicio publico. Ahora si bien se habla de faltad que tienen Unicamente
quienes ostentan la calidad de servidores publiaqagellos organismos autbnomos
conformados por particulares que prestaren unagerpiiblico no estarian sujetos o no
pudieran ser sujetos de un delito en contra delmairastracion publica tal y como lo
establece Donna en el concepto transcrito en liredsriores 6 por medio de
organismos autarquicos, aun cuando estos constitwgrgidades juridicas y en ellos
intervengan particulares con sus apotteBe acuerdo a este concepto una empresa
privada conformada por particulares que preste emicso a la comunidad, como
ejemplo una libreria, una agencia de viajes, epee hayan sido constituidas como
Compaifiias de cualquier tipo pudieran ser servidogbdicos y ser sujetos de delitos

contra la administracion publica, lo que es erréneo

3.1.2.- Generalidad legal del delito.

El Dr. Hernan Jaramillo Ordofiez en su obra “DeldesAdministracion Publica” sefala
que la administracion publica se la puede anatizade dos ambitos, siendo el primero
como el cumplimiento del deber e interés publicegundo del incumplimiento y sus

consecuencias.
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Pero en el sentido del Estado acerca de la admaicigh publica, el deber es inalienable
debido a que siempre el Estado tendra como firthlidparar las injusticias y dafios
causados frente a la sociedad y peor aun cuanulataele hechos cometidos en contra

del ordenamiento juridico.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, eAgu20 manifiesta que:

“El Estado y mas entidades del sector publico éstabligados a indemnizar a los
particulares por los perjuicios que le irrogaremooconsecuencia de los servicios
publicos o de los actos de sus funcionarios y emdoi® en el desempefio de sus

cargos”.

En nuestro ordenamiento juridico se refleja coaonente lo que la responsabilidad del
Estado conlleva naciendo esta disposicion de last@ooién de la Republica del

Ecuador, respetando su principio de supremacidittanignal, manifiesta lo siguiente:

“Art. 120.- No habra dignatario, autoridad, fun@oo ni servidor publico exento de
responsabilidades por los actos realizados eneetigjp de sus funciones o por sus

omisiones”.

Entonces es evidente que la Constitucion ampadarekcho a que sean restituidos los
sujetos de la sociedad ante un ataque de irredmbdad por parte de un servidor o

entidad publica.

Por otro lado, al momento de expresar un criteslwres la administracion en el sentido

de la fiscalizacion y su importancia, Roberto Dralice o siguiente:
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“Existe una profunda razén juridica y politica jfisativa del control de todas las
instancias del quehacer publico. El control se ingpa@omo deber irreversible,

irrenunciable e intransferible para asegurar lalldgd de la actividad estatal.

Sin control no hay responsabilidad. No puede halkesponsabilidad publica sin
fiscalizacion eficaz de los actos del Estado.

A tal fin existe una diversidad de vias y remegiocscesales para hacer efectivo dicho
control. A ello hay que sumar también la estructinganica especializada a los fines
fiscalizadores del quehacer administrativo” (Dro2@Q9).

Enfatizando de ésta manera la eficacia juridicdosndeberes estatales de todos los
servidores publicos, para que a través de la presilicen actividades licitas y acorde
al ordenamiento juridico vigente del pais. Gra@hsnecanismo de fiscalizacion, la
responsabilidad personal de los servidores debisguiblico o con intervencion de
dineros publicos del estado en empresas privadaguskye obligatorias para su
conducta, es por esta razon que la obligacionwessdi en cuanto a sus modalidades y
regulaciones juridicas sustantivas y adjetivas exunentes, como consecuencia del

agravio de su conducta en el ejercicio de sus dumes.

Dentro de la Administracion publica las personas pobre quienes recae las
obligaciones administrativas son: Los dignataridegidos por votacion popular
(presidente, alcaldes, prefectos, concejales,ezt)étios delegados o representantes de
los cuerpos colegiados y los funcionarios y semag@ublicos en su ambito general,
castigados con delitos como peculado, cohecho,us@t y enriquecimiento ilicito,
teniendo estos como caracteristica principal queisgprescriptibles, continuando el

tramite con o en ausencia de los procesados.
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3.1.3.- Objetivo de la administracion publica.

El objetivo de la administracién publica es prestnvicios eficientes y eficaces para
satisfacer necesidades generales y lograr el ddsagcondmico, social y cultural del

Pais. Para obtener estos resultados la adminétridene que formular objetivos, trazar
politicas, elegir procedimientos, decidir correctate, ejecutar las resoluciones y

controlar las acciones de los servidares.

3.1.4.- Proceso Técnico — Juridico.

La Administracion Publica es un proceso técnicédjao por las siguientes razones:

La planificacion es una guia para la ejecuciérobieas y el primer paso obligatorio
para futuras acciones constructivas del Estado;Orlganizacion determina que los
servidores asuman funciones, responsabilidadesisial®es y la ejecucion de
actividades; y se ponga en orden a las personasascla Direccion orienta, ejecuta,
manda y ordena y vigila las actividades hacia emplimiento de los fines,
responsabilidades, decisiones y la ejecucion deidates; y se ponga en orden a las
personas y cosas; la Coordinacién armoniza y leselen forma clara y delimitada las
atribuciones y deberes que corresponde a cadadseren sus puestos de trabajo,
engranando los recursos y adecuando las cosasepéogro de los objetivos de la
organizacion; el Control permite registrar, inspecar y verificar la ejecucion del plan
capaz de que pueda comprobarse los resultadosididere los programados y tomar
medidas conducentes para asegurar la realizacits ddjetivos; y, la Evaluacion nos
conduce a descubrir debilidades y fortalezas dmliainistracion; demostrar los grado
de responsabilidad de los funcién arios y empleatosl cumplimiento de sus tareas,
medir interpretar y analizar sus resultados sobnelas de trabajo con el objeto de

eliminar errores y obstaculos y adoptar medidasuwatias para el futuro.

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008. Ladministracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por Iosgipios de eficiencia, eficacia, calidad, jerdequ
desconcentracién, descentralizacién, coordinacifayticipacion, planificacion, transparencia y
evaluacion.
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3.2.- BIEN JURIDICO PROTEGIDO.

Existen varias corrientes que determinan cual delser el bien juridico protegido en

los delitos contra la Administracion PUblica a sabe

1. Teoria italiana: Esta corriente determina que el bien juridico gmgmto en la
Administracion Publica es el de la regularidaddsdarrollo de las funciones del

Estado con el objetivo de alcanzar los fines buss@dr cada poder.

2. Teoria Espafiola:El exponente mas alto de esta teoria es el espdéjahdro
Gorizard quien determina, que la proteccion deh lpigidico va encaminada a
“asegurar el cumplimiento de las funciones admaiistas, de la dignidad de la
administracion publica, infraccidn de los deberglscdrgo, elevacion de injustos
administrativos a la categoria penal”, es decie gigual que la teoria italiana
Gorizard sostiene que el bien juridico protegidceste caso es el de correcto,

eficaz y digno funcionamiento de las actividadeslipas.

3. Teoria Alemana: Esta teoria defiende dos tipos diferentes deasetitando de
funcionarios publicos se trata: el primero hacermicia a aquellos cometidos
por funcionarios publicos en el ejercicio de sugoary un segundo que hace
referencia a los ilicitos cometidos por funcionanmm relacionados con el cargo
gue desempefian. Dejando al segundo grupo de ladstopque el bien juridico
protegido dependera del delito en que hubierenriitituya que nada tendria
que ver con la Administracion Publica; esta escultermina que el bien
juridico protegido cuando de delitos en contraa@dministracion Publica se
trata es la “fidelidad a la pureza de la admingtmra pablica®. Lo que, de una
manera u otra coincide con las teorias anteriorenexpuestas.

4. Teoria Argentina: Esta doctrina habla de “la preservacion de laiumpublica

como bien juridico protegido, es decir, que la lfdw de proteccién a la

SMAURACH, Reinhart, creador de la obra penal “Tratate Derecho Penal”’, Editorial.- Astrea, afio
1970, pag. 307.
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administracion Publica es la de resguardar a ldenes estatales y no solo en el
desempefio de sus funciones individuales, sino a“tipica funcion
administrativa de todos elld$’es decir, no se trata de preservar la Funcion
Ejecutiva o Legislativa o Judicial inicamente, sahdcstado como tal y de sus
miembros que son no solo los funcionarios que des&en un cargo, sino los
particulares que son quienes constituyen el Estadiore quienes surten efectos
las gestiones publicas. En resumen, y recopilandoescuelas a las que nos
hemos referido en lineas anteriores, se puedenueter que de una u otra
manera el bien juridico protegido, cuando de laiathtnacion publica se habla,
es la preservacion, el cumplimiento o la purezancananifiestan autores
argentinos) de todas aquellas funciones o atrimesigue tienen el Estado o sus
dependencias. Con esto, lo que se pretende esrasqgoteger, precautelar el
correcto y eficaz funcionamiento del Estado y sygeddencias con la finalidad
de obtener aquello que se debe tener como principigersal: seguridad
juridica para los administrados, asi como para ngsiese encontraren
desempefnando un cargo publico. Y esta finalidael esotor que ha impulsado
a los legisladores, a través de los afios, a laidrey promulgacion de leyes
encaminadas, precisamente a precautelar, estguridito que, a mi criterio,
mas que de un bien se trata de un derecho, uripanmiversalmente conocido
como seguridad juridica que ha sido definido, denera acertada, por
Cabanellas como aquella condicion esencial pavédiay el desenvolvimiento

de las naciones y de los individuos que las integra

Representa la garantia de la aplicacion objetivia iy, de tal modo que los individuos

saben en cada momento cuales son sus derechogygcabies, sin que el capricho,

torpeza, mala voluntad de los gobernantes puedsadas perjuicio. A su vez, la

seguridad limita y determina las facultades y leledes de los poderes publicos. Como

es logico, la seguridad juridica solo se logracnHstados de Derecho porque, en los

de régimen autocratico y totalitario, las persoma$an siempre sometidas a la

arbitrariedad de quienes detentan el poder.

“DONNA, Edgardo Alberto, “Derecho Penal”. EditoriRlibinzal-Calzoni. Buenos Aires, 2002.
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3.3.- EL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION

Tradicionalmente el derecho Penal se identifica @wama forma de control social
formal de reaccidon, pues en sentido general, laci@a estatal ante el delito se

materializa mediante la Politica Criminal y lasedsas instituciones del control Social.

Hablar de Derecho Penal Minimo es llevar a la adsfler aplicacion del derecho penal,
el minimo de conductas transgresoras, hay inclugivenes afirman que el Derecho
Penal camina hacia su propia tumba y sera reenguapar un nuevo derecho
correccional. Si el Derecho Penal no es el Unicadionee control social, entonces

porqué hacer uso extensivo de este.

Dada la gravedad del control penal no es posibikzarto frente a todas las

instituciones. El estado dejaria de ser derechlociledadanos vivirian bajo la amenaza
penal, de la inseguridad juridica, un estado queadrente se encargaria de reprimir a
las personas y no darles la oportunidad de rekais#, los ciudadanos tendrian que

vivir en incertidumbre, bajo rejas como de hechmede en las grandes ciudades.

El Derecho Penal Minimo, surge en Europa del Sie grienta hacia la reduccién de la
pena con la intencion de abolirla intencidn. Plafea las clases subalternas son las mas
criminalizadas y las mas victimizadas, parte deariteca al sistema penal y plantea su
abolicion, pero deberd transitar por un periodo eénque paulatinamente vaya
reduciéndose al minimo. (Marian Monica Magallanealddnado. - Criminologia
critica: Planteamientos, perspectivas y valoradidal. - Derecho & Cambio Social. -
Lima — Peru. - 2004).

Sabemos que el Derecho Penal debe proteger biendisgs, pero esto no significa que
todo bien juridico haya de ser protegido penalmemdampoco que todo ataque a los

bines juridicos penalmente tutelados deba deterr@natervencion del Derecho Penal.
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Silva Sanchez afirma que: “El Derecho Penal que deimplir el fin de reduccién de la

violencia social, ha de asumir también, en su gondicibn moderna, el fin de reducir la
propia violencia punitiva del Estado; esta redutdiéne lugar por dos maneras: Sobre
la base del principio de la intervencion minimasgpbre la base de los principios

garantistas individuales.

En consecuencia, el Derecho Penal debe utilizargeen casos sumamente graves y

cuando no haya mas remedio por haber fracasadirgsamecanismos de proteccion.

Al hablar de Derecho Penal Minimo, se quiere indigee la intervencion penal solo es
licita en aquellos supuestos en los que el Estagoigmente ha agotado todas las
posibilidades no penales para la prevencion deitodétulturales, educacionales,
asistenciales, de politica general) y pese a tadoahi su naturaleza subsidiaria
persisten los conflictos agudos de desviacion.

La puesta en practica del principio de minima ir@acion penal, resulta en muchos
casos dificil, sin embargo el legislador deberiaetepresente que el caracter
fragmentario del Derecho Penal exige la puestaréatipa de un amplio proceso de
despenalizacion de comportamientos consideradda eactualidad como delictivas y
que ademas este mismo caracter no puede seaddilcomo excusa para no acometer
la penalizacion de otros hechos socialmente dafopso®n la actualidad escapan a la

esfera penal.

La intervencion penal no es positiva en el infradigjos de socializarse se estigmatiza.
La pena crea en el delincuente una desviacioniéndole un comportamiento futuro
de acuerdo a su nuevo status. Antonio Pablo Gasciasu tratado de Criminologia
sefiala que: “a menudo no es la comisibn de unodelitobstaculo real para la

reinsercion del infractor, sino el hecho de halaefegido una pena”.
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Luigi Ferrajoli sefala: Al coste de la justicia,eqdepende de las opciones penales del
legislador, las prohibiciones de los comportamigrmoe ha considerado delictivos, las
penas y los procesos contra sus transgresoreade por tanto un altisimo coste de las

injusticias que depende del funcionamiento conaltetoualquier sistema penal.

Y a lo que llaman los soci6logos la “cifra negra k& criminalidad formada por el

namero de culpables que sometidos o no a juiciedap impunes y/o ignorados, ha de
afadirse una cifra no menos oscura, pero aun myagtante e intolerable, la formada
por el numero de inocentes procesados y a vecedercados. Llamaré cifra de la
ineficiencia a la primera de estas cifras y cifeald injusticia a la segunda en la que

incluyen:

1. Los inocentes reconocidos como tales en las seageabsolutorias tras haber
sufrido el proceso y en ocasiones la prision prévan

2. Los inocentes condenados por sentencia firme yiadteente absueltos a

resultados de un procedimiento de revision.

3. Las victimas, cuyo nimero quedara siempre sin kzaleardadera cifra negra de

la injusticia de los errores judiciales no repasado

El principio de intervencion minima representa imite coherente con la logica del
Estado contemporaneo, que busca el mayor bienestael menor costo social, de

acuerdo con un postulado utilitarista.

El hecho de concebir al Derecho Penal Minimo comemaodelo ideal, trae a la palestra
la discusion acerca de los medios para limitaroelep de punir. Silva Sdnchez afirma
que “el Derecho penal que debe cumplir el fin dkiceion de la violencia social, ha de
asumir también, en su configuracion moderna, reld® reducir la propia violencia

punitiva del estado”. Esta reduccion tiene lugardms vias: Sobre la base del principio
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utilitarista de la intervencibn minima y sobre lasé de los principios garantistas

individuales.

Los cimientos para reducir el ambito penal los @& en cuanto al objeto de
proteccion (bienes juridicos tutelados por el devgmenal) y en cuanto a los sujetos que

cometen el ilicito.

Descriminalizar, es eliminar una conducta del ambé la pena criminal, sin perjuicio
de integrarla en otras esferas del derecho punitwigntras que despenalizar es

erradicarla totalmente de éste.

La despenalizacion, implica la renuncia por pawé Estado a toda potestad y por
consiguiente a toda competencia sancionadorangamgo, la problematica del cambio
de competencia puede subsistir, si subsisten comsei@s juridicas no penales de la

conducta despenalizada.

3.4.- EL PECULADO.

Bajo esta definicidn, el delito de peculado, séwigue cominmente se conoce como
corrupcion. Quien comete este delito roba fondas mertenecen al Estado y que, en
teoria, debia gestionar, es decir, incurren endefliaudacion de confianza del Estado,
ya que sus respectivas autoridades le facultagpmadlpo de funcién y le posibilitaron

acceso a los recursos publicos. El peculado eriovemsno refiere especificamente al
robo de dinero, sino que también puede concretaraado el funcionario en cuestion
hace uso de ciertos objetos que, en realidad, idebestar disponibles para el bien

comun.

73



3.4.- GENERALIDADES DEL DELITO DE PECULADO.

3.4.1.- La corrupcion.

Antes de entrar de lleno al estudio de la figurbapdeulado, es importante analizar

algunas conceptualizaciones referentes a la caanmpc

Segun el diccionario de la real academia espafidacorrupcion es accion y efecto de

corromper, alteracion de escritos, vicios o ab@spsostumbres.

Corromper: Alterar algo, echar a perder, pudribsspar, seducir a una mujer, estragar,

pervertir.

Acto corrupto: (acto aislado) El acto del funciooas corrupto cuando este antepone
su interés personal o de un determinado sectdemldomuan que es la finalidad ultima

de la funcién. Resulta mas facil ser detectadorseg@o porque es un acto aislado.

Estado de corrupcion: Es una situacion que perneageel tiempo. Esto es mucho mas
preocupante porque permanece y es contagioso,aesni@rmedad moral que tiende a

expandirse.

La corrupcion es un acto ilegal que ocurre cuanto persona abusa de su poder para
obtener algun beneficio para si mismo, para sudiaes o para sus amigos. Requiere
de la participacién de dos actores: uno que pguosicion de poder pueda ofrecer algo
valioso y otro que esté dispuesto a pagar una “ia@itd soborno para obtenerlo.

No todas las practicas corruptas son delitos ¢gifos en el codigo. La corrupcidon no se

limita solo a las transacciones de dinero, en detados casos la corrupcion es el
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precio que se paga a los individuos por particgrardecisiones contrarias al interés

general y a los que fueran sus propias convicciones

3.5.- EL PECULADO COMO DELITO.

El peculado no se trata, de un “delito nuevo”, ttml@ontrario, es importante sefialar
que en la ultima época se presenta como un probtemauy particulares caracteres
distintos de los anteriores, por extenderse al derdnternacional, eso se explica
facilmente por multiples circunstancias nuevasgendo que atafien al delito mismo,
sino a sus consecuencias y a las dificultades quepsnen a su represién y a la
reparacion del dafio causado. Ahora es indispenfigsleon mayor exactitud posible

la situacion de los concurrentes responsableseadeilgdo.

El tratadista Guillermo Cabanellas respecto a fmiden del delito de peculado nos
dice: “Sustraccién, apropiacion o aplicacion indehile los fondos publicos por aquel a
quien esta confiada su custodia o administraci@ni. la actualidad, este delito se

denomina malversacion de caudales publicos.

De la definicion dada tenemos los siguientes aspect

e« La modalidad del cometimiento del delito puede elade muchas formas,
pudiendo ser por sustraccion, por apropiacion ogpticacion indebida de los

fondos publicos.

» Existe apropiacion o aplicacion indebida de fondasndo se cambia el destino
de los mismos del fin al que inicialmente se lostidé; por ejemplo: cuando un
alcalde toma dineros publicos presupuestados pecatar la construccion de
una cancha deportiva y los dona a una comuna peabzar obras de

alcantarillado.
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* Uno de los aspectos esenciales del delito estaeihog fondos que son materia
del ilicito, en forma obligada deben ser publiqmsesto que si son privados,
simplemente no se configuraria el peculado, su® s adecuaria el delito de
robo, hurto, abuso de confianza u otro delito simipbero jamas se configuraria
el peculado, porque sencillamente los recursaongublicos, desde luego con
las excepciones que sefiala la ley, como en eldm$as personas que tenga a

Su cargo o manejen recursos de la banca privada.

» El delito debe ser cometido en forma obligada jppreba quien esta confiada su
custodia o administracion, de tal suerte que s pérsona, asi sea funcionario
publico que no estando a cargo de la custodia anégtracion de los dineros, se
los sustrae, tampoco comete el delito de peculaitoy simplemente de

sustraccion.

Para Raul Goldstein: “El peculado consiste en &raacion de caudales publicos por
parte del funcionario publico al que le fueron cadds, es un delito mas grave que el

hurto porque el autor abusa de su cargo o funcion.

Segun Manuel Osorio, el peculado es: “un delito cuesiste en el hurto de caudales
del erario publico, hecho por aquel a quien estafiada su administracion.
Juridicamente el concepto es mas amplio y se etraudasarrollado al tratar de la
malversacion de caudales publicos (OSORIO, 2006).

Luis Carlos Pérez dice manifiesta que el peculaltaencorrecta aplicacion de las
cosas o efectos confiados a una persona, con afgende darles un fin convenido
previamente, pero para que la infraccion adquiarawéntica naturaleza es necesario
que las cosas o caudales sean publicos o queslanaetieba responder porque se le han

entregado especificamente para que los intervenga.
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Los conceptos transcritos contiene elementos que@uacordantes en todos ellos, asi la
sustraccion, como conducta ilicita del sujeto activsustraccion en términos legales,
consiste en la apropiacion de un bien perteneceemtga persona; ademas, se refieren
los autores citados a que debe haber un perjutmodcha conducta en contra de los
fondos publicos, entendiéndose por tales aqueltogeb que pertenecen al Estado y que
sean susceptibles de apropiacion, pudiendo tandniéotasiones configurarse el ilicito
por el uso indebido de tales bienes; otro elemienémcontramos en el sujeto calificado
0 sea el servidor publico que tiene a su cargoaglejo o custodia de tales bienes, en el

ejercicio de la funcién publica a él encomendada.

3.5.1.- Analisis del delito de peculado.

Entre las mas antiguas leyes de la humanidad goecemos, el cédigo de Manu o
leyes de Manu, dedica algunas de sus disposicaimEculado. Su libro VII, relativo a
la conducta que deben observar los reyes, dicehbdusoberanos, a consecuencia de su
mala conducta, han perecido con sus bienes, méequa ermitafios han obtenido

reinos por su cordura y humildad.

Como se puede ver, ya entonces, alrededor de T30amtes de nuestra era, es decir
con una antigtiedad de 3.000 afilos mas o menoxden fijjar con exactitud la fecha de
su redaccion, se penaban conductas similaresualgetculado con términos generales,

pero de ningiin modo ambiguos.

Lo mismo ocurre con los manuscritos encontradosaceel Mar Muerto, a los que se
les da el nombre de “Rollos del Mar Muerto”. Algsnde ellos llevan el nombre de
Comentarios de Habacuc, y se les asign6 una fexlmgigen que es aproximadamente
la de 70 afios de nuestra era. En esos rollos da Hdalun sacerdote impio en lucha
abierta con otro personaje simbdlico llamado Maed& Rectitud, y lo hace en los

siguientes términos:
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El sacerdote impio que fue llamado con el nombrevelelad cuando inicié su
ministerio, pero cuando gobernd sobre Israel sazdor se exalté y abandoné a Dios y
traiciond los Estatutos en beneficio de la riqugzegbo y almacend la riqueza de los
hombres de violencia que se habian rebelado c@its; y tomo la riqueza de los
pueblos, sumando asi sobre si mismo el pecadotddimitacion; fragué caminos de
iniquidad con toda impureza de lo inmundo. El séater impio a quien debido al mal
inferido al Maestro de Rectitud y a los hombresu@artido, Dios entregd en manos de
sus enemigos para que lo atormentaran a golpesdefgue pudiera ser exterminado

con amargura en el corazén, por el mal que halzizohe sus elegidos.

El Derecho Romano se englobaba bajo el nombreimierrepetun darum, una serie de
hechos de corrupcion propiamente dicha, conjunttenean los de concusion. El

Derecho Imperial prevé, sin embargo, el delito@gcasion que surgié como una forma
independiente de extorcion, aplicando varios astetetitulo de concusion a diversos
tipos de extorciones. Y asi se distinguié entredacusion propia, cometida con un
sujeto con autoridad y concusion impropia, cometidar los particulares,

circunscribiéndose luego el nombre a calificardei@ de los funcionarios que se valen

del temor a su autoridad, metus publica epotegiates obtener exacciones.

Todo ciudadano o no ciudadano podia entablar acain contra los funcionarios
publicos por fortum e injuria, en el amplio sentiglee en Roma tuvieran esta palabra:
hasta los comienzos del siglo VII, de la ciudachabo ninguna diferencia legal en este
aspecto entre el ladron de bolsillo y el consulcosionario. En algun tiempo se hizo
uso para perseguir los peculados de los funciomapitblicos, de una forma mas
rigurosa de procedimiento civil, y en la evolucidterior de esta clase de proceso, que
gradualmente fue reemplazado al antiguo procedimieniminal, la circunstancia
agravante constituida por desempefiar el delincdantdones publicas fue un motivo
suficiente para que aun el procedimiento por defeidn de caudales publicos
(laquaestiopeculatus), por traicion a la patriaog demas relacionados con este
(quaestiomaiestadis), se entablaran preferentencentea los que abusaran o hicieren

mal uso de las funciones publicas.
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El peculado es una conducta mediante la cual im®pas encargadas de la custodia de
los bienes y servicios del Estado en general, abdeda autoridad a ellos conferida en
razon de su cargo, abuso que se ve reflejado frsteaccion o distraccion de cualquier

cosa perteneciente al Estado o inclusive de uicpbat.

El peculado es un delito de peligro, por cuantaceion del agente conlleva a un juicio
de probabilidad, que le permite valorar el reswtadn la situacion concreta en que se

encuentra.

Asi mismo dicha situacién de peligro, creada pomfeaccién del deber a que nos
referimos, no siempre produce un resultado lesigogue el interés de la norma no es
tanto la proteccion del patrimonio publico o pariée, bajo su responsabilidad, como la

leccién del deber de fidelidad de las personad ejekeicio de sus cargos.

El objeto material u objeto de la accion de lasnfas de peculado, estan constituidos
por el término bienes. Los bienes del Estado segane que debe entenderse por tales,

los pertenecientes a todas las entidades que keadministracién publica.

Ahora bien, los bienes también pueden ser de dondimilos particulares, la distincion
entre bienes publicos y bienes particulares entruugmis opera, cuando existe el

empleo para peculado por apropiacion, lo mismopgua el peculado por uso indebido.

La distincion entre bien publico y bien privado, e® especial en la configuracién del
delito de peculado, lo importante es que el bieadministre el servidor publico por

razon u ocasion de sus funciones.

Para que se pueda decir que un servidor publiceomaetido el peculado, no es
necesario que a este se le confien fisicamentdiéres, sino que es suficiente la

capacidad juridica de disponer de ellos a nombrerde oficial al cual representa.
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Existe un vinculo de confianza, quebrantado yzailo como medio para el delito,
hallamos la ofensa de un derecho social, un oljeidico que prevalece sobre la
consideracion de la cosa publica, un riesgo de masimro para la propiedad comun, y

con ello constituimos la figura de peculado propgate dicho.

El asunto cambia sustancialmente de aspecto cuarde@ontempla el peculado
propiamente dicho, que en definitiva es la apropraéndebida de fondos y bienes
publicos, cometido por una persona investida de&inalgargo publico, a la cual,
precisamente en razon de este, le fueron entregamtata obligacion de conservarlas y

devolverlas.

Pero cuando la confianza es consecuencia de uresided, esta va unida a las
condiciones inseparables del ordenamiento de la gudlica, se tiene resultado
eternamente contrario, pero como la Nacion o Estédoe la necesidad de que
funcionarios administren su patrimonio, los escegee los ciudadanos que tiene mas
fama de probos u honrados, les proporciona emohlamenuficientes para sus
necesidades y los eleva a la dignidad de emplesagnamente honorables.

El tratamiento que se debe dar al delito de peouhaa a depender de la ubicacion que
debe adoptar el investigador o el legislador, e dese ubica dentro del garantismo o

el control social, del derecho penal minimo o eédeo penal maximo.

Carlos Creus, enmarcandose en la matiz del cosdimél, manifiesta que los delitos
contra la administracion publica, “protege a lavdistracion Publica, preservando la
regularidad de su funcionamiento y la legalidadla® actos administrativos, que
pueden verse comprometidas por el acto arbitrarieleque el funcionario actie mas
alla de su competencia, por la omision de su aett/necesaria y aun por la injerencia

ilegal de particulares en la esfera de competatela administracion”.
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Edgardo Dona, ubicado en la misma perspectiva qaasCy al referirse al delito de
peculado y el bien juridico protegido, manifiestee:f‘El bien juridico en este delito lo
constituye el eficaz desarrollo de la administracipero referida concretamente al
cuidado de los fondos publicos que surgen en rdedlos deberes especiales que el

incumben al funcionario”.

El garantismo considera que las criminalizacioneslad conductas deben darse en
virtud de una individualizacion de los interesdglados o bienes juridicos protegidos y
no en abstracto, es decir deberia estar siemprevatdsada la diferencia entre bien
juridico como categoria y bien juridico especifieate tutelado por cada norma,
enfocado sobre un aspecto particularista y masretnde tutela; un esfuerzo que, en

definitiva, vaya de lo universal a lo particular.

El peculado se refiere al abuso de bienes que teumbgeédo confiados a la custodia del
funcionario publico, individualizando la proteccidel bien juridico y sancionando al

funcionario publico que se hubiere apropiado dbian estatal

En el extinto Codigo Penal, el peculado estabaagloi@n el Libro Segundo, Titulo I,

que trata de los Delitos contra la Administracidgibli®a, y dentro del capitulo V,

referente a la violacion de los deberes contraifumarios publicos, actualmente en la
seccion Il del capitulo V del COIP, por lo cual smlige que el peculado no es un
delito contra la propiedad sino contra la admia@bn publica, criterio que es

compartido también por el prestigioso juriscorsidfano, el Dr. Luis Cueva Carrion.

Lo esencial en el delito de peculado no radica @&nsustraccion, destruccion,
malversacion o cambio de vinculo de los bienesipusl sino ante todo y sobre todo,
en faltar a la fidelidad que todo servidor publieme para con los bienes que estan a su
cargo y responsabilidad. Quien maneja fondos o eBiepublicos tiene el deber
ineludible de cuidarlos, protegerlos, darles el msonal para el que estan destinados y
administrarlos con esmero, cuidado y responsadilidar lo tanto, si actia en sentido
contrario, debe responder administrativa, civieogdmente.
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3.5.2.- Clases de Peculado

Segun el autor Luis Cueva Carrion en su obra “EluRelo” existen las siguientes

clases de peculado:

* Por Apropiacion: Se tiene claro que el peculado goropiacion como su
nombre lo indica se encuentra presente cuando lsesdatraccion o apropiacion
por parte de la persona encargada de cosas denlaisttacion publica que las

utiliza para beneficio propio o de terceros.

* Por extension: El peculado por extension es claroqye radica en que la
persona que sustrae bienes pertenecientes adisids 0 empresas en las que
sea parte el Estado; a instituciones que se deditaieneficencia, a la defensa
civil o a la educacioén; no es un servidor publicwsina persona particular, que

utiliza de forma ilegal e indebida estos bienes.

e Por omisién: El peculado por omision lo cometeeekeptor de impuestos, tasas
o contribuciones cuando no los consignan en elitéregal establecido en la
ley en el caso de personas juridicas que por stgpastn representadas por una

persona natural.

e Por error ajeno: El peculado por error ajeno coass que cuando un servidor
publico por error ajeno ha recibido dinero o bierestenecientes a la

administracion publica y se apropia de estos eeflgo propio o de terceros.

e Culposo: El peculado culposo se da por negligecianprudencia de un
servidor publico con lo que se da la pérdida o afiodde bienes que son
pertenecientes al Estado ya sea en instituciorespesas de las cuales forme

parte.
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* Propio: El peculado propio es una figura delictigae tiene como elementos
tipicos que el sujeto activo sea un funcionariolipabentendiéndose como tal
aquel que realiza la funcién publica, se tratarddelito especial propio, no todo
funcionario publico sera autor de este delito, ipb tpenal exige que la
administracion, percepcion o custodia de los bigndsicos deben haber sido
confiados al funcionario publico en base al carge gcupa, requiriéndose la

existencia de una relacion funcional especifica.

* Impropio: En el Peculado Impropio, encontramos @srkectores alternativos
del comportamiento tipico, estos son apropiarsdilizar, existe apropiacion
cuando el sujeto activo realiza actos de dispasigérsonal de caudales o
efectos de propiedad del Estado y que el agentepasrazon de su cargo para
su correcta y diligente administracion o custogljagtilizar es servirse del bien
como ejercicio de una ilicita propiedad sobre edma y que excluye de ella al
estado, esta forma delictiva también se denomiraulaéo por extension,
incluidos los particulares en el caso del sistemantiero, el denominado
peculado impropio requiere por parte del agentaaiao de disposicién de los
bienes, caudales o efectos sin orden, conocimientmnsentimiento de la

autoridad.

Las clases de peculado antes singularizadas dmadiis en los diversos paises con
sus legislaciones y por esta razén no todas seeetten en la legislacion penal

ecuatoriana

3.5.3.- Elementos constitutivos del peculado

Conforme se desprende de la Gaceta Judicial. AidS€tie XVII. No. 7. Pagina 2031

(Quito, 17 de octubre de 2001) el peculado se iiatpgr tres elementos, a saber:

83



a) Que se trate de funcionario publico, bancario ocdeperativa, o de un
encargado de un servicio publico;

b) Que hubiesen abusado en cualquier forma de logdielocumentos o recursos
pertinentes a tales entidades; y

c) Que hubiese cometido tales actos aprovechandosegudedichos bienes
estuvieron en su poder, en virtud o en razén d=sy0.

3.5.4.- Caracteristicas del delito de peculado

Para que exista delito de peculado, éste deberdagrsiguientes caracteristicas:

1. Calidad de servidor publico o encargado de wicge publico, como sujeto activo;

2. La accion dafiosa debe darse en contra de udagntorganismo del sector publico,

Ccomo sujeto pasivo;

3. El objeto material del peculado debe estar dorkd por dinero o bienes

cuantificables en un valor econdmico.

4. Los bienes materiales deben hallarse en podastodia del sujeto activo, en razén

de su cargo; v,

5. El abuso o disposicion arbitraria de dichos ésereporta al sujeto activo o terceros

un beneficio econémico.

3.5.5.- Elementos objetivos del tipo de peculado.

A continuacion, realizare un analisis del delitopgeulado, a partir de los elementos

objetivos del tipo.
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3.5.5.1.- Sujeto Activo.

Como sabemos el sujeto Activo del delito se refiaréa personal natural que ha
cometido el delito, asi existen sujetos activosicatlios y no calificados. Se denomina
Sujeto activo calificado a aquellos que requierertidrta calidad para ser participes de

un delito. Ejemplo: Solo el Juez puede ser aut@rdearicato.

El sujeto activo no es calificado, cuando no seliezg de ninguna calidad especial.

Ejemplo: Cualquier persona puede ser responsabiebde

Hay que manifestar que el delito de peculado é&vceador en la misma figura delictual
se la ha divido en peculado donde intervienen éasirsos publicos con el peculado
cometido en instituciones del Sistema Financiertolices observamos que los sujetos
activos del peculado cometido a recursos publieosel que necesariamente debe
existir un servidor publico que es quien abusaodeblenes para su provecho propio o
para un tercero, pero claro eventualmente puedgiregomo beneficiario, este ultimo

que no necesariamente debe tener la calidad de@epiblico.

La Constitucion de la Republica en la ultima paeEArt. 233 cuando luego de abordar
la imprescriptibilidad y el juzgamiento en ausengara los servidores publicos
responsables de delitos de peculado, cohecho, sidncy enriquecimiento ilicito,
concluye diciendo: “Estas normas también se aglicar quienes participen en estos
delitos, aun cuando no tengan las calidades aafedasias”.

De igual manera tenemos a los sujetos activos eliodde peculado cometido en
instituciones del sistema financiero, los cual@gisda normativa actual pueden ser los
ejecutivos o empleados de las instituciones dele®@ Financiero Nacional que
realicen actividades de intermediacion financiesd,como los miembros o vocales de
los directorios y de los consejos de administrad@mestas entidades y las personas que

obtengan o concedan créditos vinculados, relacmsadntercompafiias.
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En principio en el delito de peculado, Unicametd@drian participacion los
funcionarios publicos, sin embargo la Constituaérna Republica de nuestro pais en el
Art. 233 responsabiliza por este delito a las @enpersonas que participaren en el
cometimiento, aun cuando no tengan las calidddeservidores publicos, pero los
particulares seran responsables Unicamente erticggecion con un funcionario
publico, nunca puede ser sancionado un particplar peculado sin la participacion

de un funcionario publico.

3.5.5.2.- Sujeto Pasivo.

El sujeto pasivo del delito es aquella personarqaie el dafio o sobre la cual recae la

ejecucion del delito.

En el peculado la victima directa es el Estado ma@arte integrante de él todos los
ecuatorianos, ya que, como producto del delito éeulpado, vienen consecuencias
negativas, como la perdida de dinero para la Adtraion Publica y la pérdida de

confianza en el sistema estatal y su accionavédrde sus funcionarios.

El sujeto pasivo se presenta en dos casos, estoasaso del peculado cometido sobre
recursos publicos, el sujeto pasivo no es otrolg@eministracion publica, definida en
el Art. 227 de nuestra Constitucion como “ un sgova la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, rajguia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, ngfleacién, transparencia vy
evaluacion”, mientras que en el caso del peculamoetido en las instituciones del
sistema financiero, si el referido abuso se consetmre los bienes o dineros de la
institucion financiera y no afecta su normal ad@ad el sujeto pasivo sera la misma
entidad, mas si el ilicito produce u ocasiona etrei de la institucién financiera los
sujetos pasivos seran todos los depositantes defdaida entidad y este tipo de

peculado sera controlado por la Superintendenciadeos y Seguros.
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Como ya habia manifestado anteriormente el Art. #883la Constitucion de la
Republica del Ecuador prescribe que el delito drilpelo es imprescriptible y el juicio
se realizara incluso en ausencia de los acusademds sefiala que ningun servidor
publico estara exento de responsabilidades padms cometidos en el ejercicio de sus

funciones o por sus omisiones.

3.5.5.3.- Verbo Rector.

El verbo rector del tipo penal es el nacleo deitdeés la accion humana con la cual se

lesiona el derecho de otra persona, es la aca@utdja de cometimiento de delito.

Nuestra legislacion penal vigente hasta el 9 datagdel 2014 con el Codigo Penal al
referirse al delito de peculado, menciona que se&e@ponsables de peculado el
funcionario publico que: “... hubiere abusado de diagublicos o privados, de efectos
que los representen, piezas, titulos, documentesie® muebles o inmuebles que
estuvieren en su poder en virtud o razén de swcgegconsista el abuso en desfalco,

disposicion arbitraria o cualquier otra forma spmie”.

El verbo rector es entonces el “Abusar”, o aprg@amalversar. Segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, abugaifica usar mal, excesiva,
injusta, impropia o indebidamente de algo o deialguEs decir, el mal uso de los

recursos del Estado.

3.5.6.- Juicio en ausencia.

El Art. 233 de la Constitucion de la Republica Heuador prescribe que el delito de
peculado, al igual que otros tres delitos conocwmro de corrupciéon: El cohecho, la
concusion y el enriquecimiento ilicito, son imprgstibles y los juicios se realizaran

incluso en ausencia de los acusados, ademas sgi@galangun servidor publico estara
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exento de responsabilidades por los actos cometidad ejercicio de sus funciones o

por sus omisiones.

En tanto que el Art. 233 del extinto Codigo de Bddmiento Penal, tiene el siguiente
texto: Suspension y continuacion.- Si al tiempo de expedé auto de llamamiento a
juicio, el procesado estuviere profugo, el juezgdeantias penales después de dictado
dicho auto, ordenara se suspenda la iniciacionadetdpa del juicio hasta que sea
detenido o se presente voluntariamente, exceplosgorocesos penales que tengan por
objeto delitos de peculado, cohecho, concusiénrig@secimiento ilicito, en los que la
continuacion de la causa se realizara en auseetiprdcesaddSi fueren varios los
procesados, y unos estuvieren préfugos y otroepres, se suspendera el inicio del

juicio para los primeros y continuara respectoosgeskegundos.

Sin embargo, el Art. 613 del Cddigo Orgéanico IndédPenal dispone que el Juez
declarara instalada la audiencia de juicio enalydiora sefalados, con la presencia del
fiscal, el defensor publico o privado y la pers@nacesada, salvo el caso previsto en
éste codigo referente a las audiencias telematicdss casos previstos en la
Constitucion, es decir en el delito de peculadguy® es imprescriptible, sin realizar un
sefialamiento especifico de los delitos.

En la tipificacion de estos delitos, se encuerdfigjado el interés que tiene el Estado en
sancionar a aquellos funcionarios que abusanda @eiteridad o de la funcién a ellos
otorgada, procedan a cometer actos de corrup@dauydl ha sido considerada como el
mal del siglo, un mal endémico que afecta a laeslad y particularmente a la

Administracion Publica.

3.5.7.- Bien juridico protegido en el delito de prilado.

En el catadlogo de delitos tipificados en el CodRustantivo Penal, encontramos una

codificacion en funcion del bien juridico protegidasi tenemos los capitulos
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correspondientes a los delitos contra la segughdEstado, contra las personas, contra
la propiedad, contra la fe publica y més.

De ahi que delito de peculado, segun esta codificagrotege el bien juridico

“Administracién Publica”.

3.6.- OBJETIVO DE LA ACCION U OMISION.

El objetivo de la accidon u omisidén es un elememtotipo penal, consistente en la cosa
material o persona sobre la que recae la accibmigi@an del verbo nuclear. Por
ejemplo, el articulo 284 del COIP del Ecuador, negiee a la ruptura de sellos y
documentos, establece que “la persona que rompére los sellos impuestos por la
autoridad competente, para incumplir la medidarjntesta, sera sancionado con pena
privativa de libertad de uno a tres afios.

En este ejemplo, el objeto de la accion esta datadun por una cosa material, que son

“los sellos”, porque es precisamente sobre ell@srqoae el verbo nuclear de romper.

Recordemos y analicemos cual es el objeto de l@raec omision en el delito de

peculado.

En el caso del peculado, el objeto de la acci0a dsterminado por los recursos

publicos, porque sobre ellos recae el abuso gquentas funcionarios publicos.

3.7.- SISTEMA ACUSATORIO ORAL PUBLICO.

Este sistema se sustenta en los principios rectiressta tendencia procesal penal los
mismos que son: La oralidad, la inmediacion, ldipigdad, la contradiccion.
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Existen dos areas que dan cuenta de lo crucialregidta la Fiscalia para el nuevo
sistema. La primera es que esta Institucion eegava lograr una des formalizacién de
la investigacion criminal, lo cual ha demostrado s@o de los aspectos mas
desprovistos de los modelos inquisitivos, en ddad@vestigacion se caracteriza por
ser burocratica, ritualista y excesivamente forstaji el nuevo sistema exige que la
Fiscalia sea capaz de dinamizar la investigacidmal dotando de mayor flexibilidad,

desarrollando trabajo en equipo en plena coordinadn la Policia Judicial.

La segunda area radica en que la actuacion dedalfé es fundamental para el disefio
de una politica de control de la carga del trabgi@ no solo posibilite a la institucion
funcionar con agilidad, calidad y eficiencia, sigoe permita un sistema de justicia
criminal agil y eficiente. De ahi que se entregdroportantes facultades discrecionales
a los fiscales para que aplicaren diversas maadstes del principio de oportunidad y
gue permitan el empleo de mecanismos de simplifiogurocesal.

El rol asignado a la actual Fiscalia en la refopr@cesal penal acusatoria, ha traido

consigo cambios y reformas trascendentales quatauaacién se enunciaran.

Hoy se ha venido sosteniendo que la Fiscalia estmugais tenia una estructura
organica deébil, asi inicialmente formaba parte aléuhcion judicial y posteriormente
paso a depender de la Procuraduria General dedld;dtasta que en la actualidad ha

logrado su propia autonomia.

En la actualidad la Fiscalia pas6é de ser un érgamondario e intrascendente y se
convirtié en el eje central de la investigacionaglen esta atribucion que fue conseguida
y direccionada por la Constitucion de 1998 se la@figa en la constitucion de

Montecristi, en donde la Fiscalia pasa de ser gamr de control y se convierte en un
organismo autébnomo de la Funcién judicial con lasacteristicas de Unico e

indivisible. Igualmente, se le otorga la tituladdade la accion penal y se le encomienda
la proteccion de la sociedad y las victimas dedektos. Estas atribuciones seran

posteriormente analizadas conforme al marco juidigente.
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DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

CITACION. - Diligencia por el cual se hace saber a una persblt@mamiento hecho
de orden del Juez, para que comparezca en juiegiad a derecho. (CABANELLAS,
Guillermo. 2007. P&g. 70).

COACCION.- Enderecho penal, causa de exclusion de la dlitisth supone un
obrar consciente pero violentado por amenazas fiie o mal grave e inminente, de

alli que el sujeto que obra coaccionado no es bldpéEnciclopedia juridica, 2014).

CODIGO. - “Del latin cédex con varias significaciones; eng#as, coleccion
sistematica de leyes. Puede definirse el codigoodantey Unica que, con plan, sistema
y método, regula alguna rama del derecho positif@ABANELLAS, Guillermo.
2007. Pag. 73).

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO . - La locucién contenciosa administrativo
alude tanto a la jurisdiccion atribuida a determdosdrganos estatales para conocer de
las controversias juridicas suscitadas por la agln y ejecucién de la normativa
administrativa, como al proceso que da curso & estaroversias. (RUIZ, 2006).

COMPETENCIA. - Contienda, disputa. / Oposicion, rivalidad; sobopelot del
comercio y la industria. / Atribucién, potestadcumbencia. / Idoneidad, aptitud. /
Capacidad para conocer una autoridad sobre unaianateasunto. / Derecho para
actuar. (CABANELLAS, Guillermo. 2007. Pag. 78).

INDEMNIZACION.- Es la reparacion que en dinero o en especie haseirtes
Publicos, por la lesion a la esfera juridica-pabmil de la persona afectada como

consecuencia de su actividad administrativa ir@g@Enciclopedia juridica, 2014).
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INDICIO.- EIl "indicio" es una circunstancia cierta de la e puede sacar, por
induccién logica, una conclusion acerca de la erigh (0 inexistencia) de un hecho a
probar; por tanto, la conviccion indiciaria se basaun silogismo en el que la premisa
mayor (abstracta y problematica), se funda en femencia o en el sentido comun, la
premisa menor (concreta y cierta) se apoya o d¢agstla comprobacion del hecho, y la
conclusién, sacada de la referencia de la premisaoma la premisa mayor.

(Enciclopedia juridica, 2014).

INFORME. - Es un documento en el cual el perito expresa uhdeoncreto. Se
utiliza frecuentemente para manifestar que se leeeabo una diligencia o un estudio,
en el cual, los resultados fueron negativos, easqgialabras, que no fue posible realizar
una certificacion o integrar los elementos paractadg un dictamen. (Enciclopedia
juridica, 2014).

INGRESOS DEL ESTADO. - se clasifican en dos grandes rubros, a sabgresos

tributarios e ingresos financieros.

Los primeros son aquellos que derivan de aportasi@eondémicas efectuadas por los
ciudadanos en proporcién a sus ingresos, utilidademdimientos, en acatamiento del
principio juridico-fiscal que los obliga a contriba sufragar los gastos publicos. En
tanto que los segundos son los que provienen @ fad fuentes de financiamiento a
las que el Estado recurra, en adicion a las pieses tributarias recibidas de sus
subditos, para la integraciéon del Presupuesto Mati¢vVISCAINO, 2003)

NOTIFICACION. - Acto de dar a conocer a los interesados la resolueicaida en un
tramite o en un asunto judicial. (CABANELLAS, Geilimo. 2007. P4g.270).

PECULADO.- Sustraccion, apropiacion o aplicacion indebidaagefondos publicos
por aquel a quien esta confiada su custodia o ashm@icion. (Jose Luis Perez, 2008).
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UNIDAD IV

4.1.- UNIDAD HIPOTETICA.

4.1.1.- Hipétesis.

¢El informe de indicios de responsabilidad pendladéontraloria General del Estado
produce efectos juridicos en los procesos penalepor peculado se sustanciaron en la
Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Riobatabante el periodo 2013-2015?

4.2.- VARIABLES.

4.2.1.- Variable independiente.

El informe de indicios de responsabilidad pendbd@ontraloria General del Estado.

4.2.2.- Variable dependiente.

Efectos juridicos en los procesos penales por pdoul

4.3.- OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.
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TABLA 1 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TECNICA E
INDEPENDIENTE INSTRUMENTOS
EL Informe de Indicios deinforme emitido por Informe de indicios deDocumental Encuesta

Responsabilidad penal deautoridad competente deesponsabilidad penal

Legal
la Contraloria General dela Contraloria General del
Estado Estado como resultado de
o . Contraloria General del, ... .
auditoria  interna o Institucional
..,/ Estado
externa a una Institucion
Publica, del cual se
desprenden indicios deayditoria
responsabilidad  penal, Interna
gue posteriormente son Externa
remitidos a Fiscalia para .
P Auditores
gue inicie el proceso
nal r tivi . ,
pena espectivo ®Fiscalia .
investigue un delito. Fiscal
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VARIABLE CONCEPTO
DEPENDIENTE
Efectos juridicos en los Son los

procesos

penales

por determinados

Proceso Penal

Delito

CATEGORIA

efectos Informe de indicios

por la
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Secretarios

Investigacion
Accion u omision
Etapa pre procesal

Etapa procesal penal

Civil
Penal
Administrativo

Constitucional

INDICADORES

Instituciones del Estado

LOSEP

TECNICA E
INSTRUMENTOS

Encuesta

Guia de encuestas



peculado

aplicacion de informes de LOCGE
indicios de

responsabilidad penal y |a

. L , Investigacion de Fiscalia Indagacion previa
investigacion  realizada

por Fiscalia. pericias
Investigacion previa
Instruccion fiscal

Etapa de Juicio
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1.- METODO CIENTIFICO.

Para la ejecucion de la investigacion se utilizasa métodos inductivo, descriptivo y

analitico.

Inductivo. - Este método permitira analizar y estudiar de foomapleta al problema a
investigarse de manera especifica para llegar ableser generalidades del mismo; es
decir, en el proceso investigativo se realizarandlisis juridico, legal y doctrinarios de
tres casos particulares para llegar a determinexisien efectos juridicos en los procesos
penales que por peculado se sustanciaron en laatUridddicial Penal con sede en el
Canton Riobamba, durante el periodo 2013-2015.

Descriptivo. - Con la aplicacion de este método se podré llegasaribir si el informe de
indicios de responsabilidad penal de la Contral@eaeral del Estado ha acarreado efectos
juridicos negativos para los procesos penales E#neartes procesales, asi como también
con describir actuaciones de Fiscalia frente aodidhformes, las resoluciones de los

Jueces.

3.1.1.- Tipo de investigacion.

Para poder determinar de manera clara el tipo desfigacion a realizase es necesario
observar y tener presente cuales son los objetivias que se busca llegar al fin de la

misma,; en este sentido la presente investigacidle épo analitica - descriptiva.
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Analitica. - Debido a que una vez analizada la informacion atééepor la investigacion,
nos permitira mediante el andlisis del mismo, irdeta teoria con la practica, entonces se
analizara que efectos juridicos contrae los pracgsenales por peculado y a las

consecuencias que llevaron sus comportamientalqgasi.

Es descriptiva. - Porque una vez que se analice la informacion deleada en la
investigacion documental y los resultados de lastigacion de campo, se podra describir
empiricamente cuales son los efectos juridicos eleinforme de indicios de
responsabilidad penal de la Contraloria GenerakEd&ldo genera en los procesos penales
que por peculado se sustanciaron en la Unidad idudkenal con sede en el Cantén
Riobamba, durante el periodo 2013-2015.

3.1.2.- Disefo de la investigacion.

Por la naturaleza y las caracteristicas la invasiln es no experimental, porque en el
proceso investigativo no existira una manipuladéidancional de las variables, es decir el
problema a investigarse sera estudiado del modoereajue se da en su contexto y

entorno.

3.2.- POBLACION Y MUESTRA.

3.2.1.- Poblacion.

La poblacion implicada en la presente investiga@8ta constituida por las siguientes

personas involucradas.
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TABLA 2 Poblaciéon implicada

POBLACION NUMERO
Servidores judiciales 5
Abogados en libre ejercicio profesional 6
Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede enaetoQ 3
Riobamba
Servidores de la Contraloria General del Estado 6
Servidores de la Fiscalia Provincial de Chimborazo 10

TOTAL 30

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

3.2.2.- Muestra.

Contabilizada la poblacion involucrada en este gsodnvestigativo, da un total tteinta
elementosy por no ser el universo extenso, se decide tabzpn toda la poblacion

involucrada, razon por la cual no es necesari@extrna muestra.

3.3.- TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DAT OS.

Para alcanzar os objetivos propuestos en la imaestin se utilizaron las siguientes

técnicas:
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3.3.1.- Técnicas.

Fichaje. - Con la aplicacion de la ficha bibliografica se B¢gner un archivo de los libros,
textos, normas, gacetas judiciales, juicios, etaéte que se vayan a utilizar en la

ejecucion de la investigacion.

Encuesta. - Con la aplicacion de esta técnica de cuestionagicencuestapermitira
recabar informacion del problema a investigar elugdr donde se va a ejecutar la misma
y se aplicara de manera directa a toda la poblaciéolucrada en el presente trabajo

investigativo.

3.3.2.- Instrumentos.

o Ficha Bibliogréfica.

o Cuestionario.

3.4.- TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO E INTERPRETACI ON DE
DATOS.

En este punto para el procesamiento de datos, emarealizada las encuestas a la
poblacién involucrada, se procederd a realizarlagmnes para lo cual se utilizaran
cuadros y graficos estadisticos.

Por otro lado, la interpretacion de los datos ésti@ds se lo realizara a través de la

discusion de los mismos, se lo hara en base akenakriterio del investigador.
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3.5.- ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

3.5.1.- Analisis e interpretacion de resultados dencuestas realizadas a la poblacion

determinada para la presente investigacion.

1.- ¢ Sabe usted qué es un informe de indicios despensabilidad penal emitido por la

Contraloria General del Estado?

Tabla 1
Sl 30
NO 0
TOTAL 30

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

[lustracion 1
150
100

50

S| NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 personas encuestadas, 30 que represtitd®% de la poblacion respondieron
gue conocen lo que es un informe de indicios dgoresabilidad penal, mientras ninguno

es decir el 0% respondi6é que no conoce.
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2.- ¢Conoce usted
General del Estado

penal?

SI
NO

TOTAL

25
20
15

10

cuél es el procedimiento a segyior parte de la Contraloria
en la elaboracion de un informde indicios de responsabilidad

Tabla 3
23 77%
7 23%
30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

llustracién 2

Sl NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas a la poblaciénndegda para esta investigacion, 23 de

los encuestados que representan el 77% indicarcapaxen cudl es el procedimiento a

seguir por parte de la Contraloria General deldéstn la elaboracién de un informe de

indicios de responsabilidad penal, mientras quenduestados que representan el 23%

restante manifiesta que desconoce del tema.
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3. ¢Considera usted que el informe de indicios deesponsabilidad penal de la
Contraloria General del Estado es requisito fundam&al para el inicio de una

investigacion Fiscal en delitos de administracion(blica?

TABLA 3
Sl 28 93%
NO 2 7%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez
ILUSTRACION 3

30 28

20

10

Sl NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas a la poblacionndietmiia para ésta investigacion, 28
personas que representan al 93% indicé que sidamasgue el informe de indicios de
responsabilidad penal de la Contraloria GeneraEdtdo es requisito fundamental para el
inicio de una investigacion Fiscal en delitos denimistracion publica, mientras que 2
personas que representan al 7% respondieron qudo nconsideran un requisito

fundamental.
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4. ¢ Conoce usted cuales son los delitos de admirastén publica en nuestro pais?

TABLA 4
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 1

120
100
80
60
40
20

S| NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DERESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 30 personas queseatan el 100% de la poblacién
indicaron que si conocen cudles son los delitoadieinistracion publica en nuestro pais,
mientras que ninguna persona indicO6 que no conagdex son los delitos de

administracion publica en nuestro pais.
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5.- ¢ Sabe usted que es un delito de peculado?

TABLA 5

ALTERNATIVA FRECUENCIA  PORCENTAJE %

SI 30 100%

NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 2

150

100

100

50

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DERESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 30 personas queseatan el 100% de la poblacidn
indicaron que si saben qué es un delito de pecutagmtras que ninguna persona indicé

gue no sabe qué es un delito de peculado.
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6. ¢ Considera usted que Fiscalia siendo el titulaie la accion publica, en los delitos de
peculado realiza una investigacion a fondo en laaa pre procesal y procesal que se

desarrolla en la misma?

TABLA 6
SI 16 53%
NO 14 47%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 3

54% 53%
52%

50%
48% AT%

46%

44%
S| NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DERESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 16 personas queseatan el 53% de la poblacion
indicaron si consideran que Fiscalia siendo dhatitde la accion publica, en los delitos de
peculado realiza una investigacion a fondo en dgpatpre procesal y procesal que se
desarrolla en la misma, mientras que 14 personasapresentan el 47% indicé que no
consideran que Fiscalia siendo el titular de ladéacpublica, en los delitos de peculado
realiza una investigacion a fondo en la etapa pegsal y procesal que se desarrolla en la

misma.
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7. ¢ Considera usted que ademas del informe de indlis de responsabilidad penal que
emite la Contraloria General del Estado, deben exis investigaciones adicionales por
parte de Fiscalia para que de esta manera no se limla investigacion solo a los

puntos establecidos en el informe?

TABLA 7
Sl 30 100%
NO 0 0%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 4

150
100

50
S| NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 30 personas gesmanden al 100% de la poblacion, si
consideran que ademas del informe de indicios dporesabilidad penal que emite la
Contraloria General del Estado, deben existir ingasiones adicionales por parte de
Fiscalia para que de esta manera no se limite/ésstigacion solo a los puntos establecidos

en el informe, mientras ninguno es decir el 0% ffestd lo contrario
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8. ¢Como calificaria usted la actuacion de Fiscalian la investigacion, frente a un

proceso penal por el delito de peculado?

TABLA 8
MUY BUENA 9 30%
BUENA 12 40%
MALA 9 30%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 5

15

10

MUY BUENA BUENA MALA
Series1 9 12 9

Fuente Encuesta a la poblacion

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 9 personas quesponden al 30% de la poblacién
califican de muy buena la actuacion de Fiscalidaeimvestigacion, frente a un proceso
penal por el delito de peculado; 12 personas guesmonden al 40% calificaron de buena
la actuacién de Fiscalia en la investigacion, &esmtun proceso penal por el delito de
peculado; mientras que las 9 personas restantas yegresentan al 30% de la poblacion
calificaron de mala la actuacion de Fiscalia emvVastigacion, frente a un proceso penal

por el delito de peculado.
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9.- ¢ Considera usted que Fiscalia se limita en swestigacion al tener en sus manos el
informe de indicios de responsabilidad penal emitid por la Contraloria General del

Estado?

TABLA 9
Sl 19 63%
NO 11 37%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 6

20 19

11
10

Sl NO

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez
INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 19 personas guespanden al 63% de la poblacion si
consideran que Fiscalia se limita en su investigaal tener en sus manos el informe de
indicios de responsabilidad penal emitido por lat@doria General del Estado; mientras
que 11 personas que corresponden al 37% de laguoblao considera que Fiscalia se
limita en su investigacion al tener en sus manasfefme de indicios de responsabilidad

penal emitido por la Contraloria General del Estado
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10. ¢Considera usted que el informe de indicios desponsabilidad penal acarrea

efectos juridicos como por ejemplo el sobreseimiamtle un procesado?

TABLA 10
Sl 26 87%
NO 4 13%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

Elaborado por: Priscila Chavez

ILUSTRACION 7

30
25
20
15
10

G . I i

0

Sl NO
Seriesl 26 4

Fuente Encuesta a la poblacion
Elaborado por: Priscila Chavez
INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 26 personas guesmanden al 87% de la poblacion si
consideran que el informe de indicios de respoiidali penal acarrea efectos juridicos
como el sobreseimiento de un procesado; mientrasdgpersonas que corresponden al
13% de la poblaciéon no consideran que el informénde&ios de responsabilidad penal

acarrea efectos juridicos como el sobreseimientideocesado.
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11. ¢Considera usted que en etapa de juicio, unazvgudicializado el informe de
indicios de responsabilidad penal debidamente elabedo por Contraloria y

manejado de manera correcta por Fiscalia, se vuelfandamental para la sentencia
dictada por el Tribunal de Garantias Penales en cudo a la ratificacion de inocencia

0 condena de los procesados?

TABLA 11
Sl 27 90%
NO 3 10%
TOTAL 30 100%

Fuente Encuesta a la poblacion

ILUSTRACION 8

30

20
10

B__

S NO

Fuente Encuesta a la poblacion

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De las 30 encuestas realizadas, 27 personas guesmanden al 90% de la poblacion si
consideran que en etapa de juicio, una vez judieidd el informe de indicios de
responsabilidad penal debidamente elaborado potr&oria y manejado de manera
correcta por Fiscalia, se vuelve fundamental parsehtencia dictada por el Tribunal de
Garantias Penales en cuanto a la ratificacion deeirtia o condena de los procesados;

mientras que 3 personas que corresponden al 10&padlacion considera lo contrario.
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3.6.- COMPROBACION DE LA HIPOTESIS.

¢El informe de indicios de responsabilidad penalad€ontraloria General del Estado
produce efectos juridicos en los procesos penalespqr peculado se sustanciaron en la
Unidad Judicial Penal con sede en el Cantdén Riohadubante el periodo 2013-2015?

Para comprobar la hipétesis de la presente inasfig, procedi a utilizar instrumentos de
recoleccion de datos: entre ellos Observacion yuestias a funcionarios judiciales,
abogados en libre ejercicio, jueces de la Unidaticial Penal, funcionarios de la Fiscalia

Provincial de Chimborazo; y funcionarios de la Calaria General del Estado.

El informe de indicios de responsabilidad penadpoe efectos juridicos en los procesos
de peculado sustanciados en la Unidad JudiciallPéglaido a que desde el momento en
que es emitido por la Contraloria y utilizado pascBlia se vuelve un precepto de
procedibilidad para un juicio penal, y al moment® su aplicacion en la etapa de
indagacion previa (pre procesal) y en la etapa idstruccion fiscal (procesal) de la

investigacion el uso que se le dé al mismo es éoagnlleva al resultado final del proceso
por medio de una sentencia, sea ésta absolut@eadenatoria de los procesados, con lo

gue se demuestra la hipétesis de esta investigacion
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CAPITULO IV

4.3.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.3.1.- Conclusiones

De la investigacion realizada se puede determioar tp Contraloria General
del Estado a través de sus departamentos reabzauditorias o examenes
especiales a las instituciones del Estado, dealendrarios casos se presentan
informes con indicios de responsabilidad penatentra de los servidores
publicos auditados, que estos informes deben sdizados bajo el debido
proceso y cumpliendo todos los requisitos que Yadispone, deben ser bien
motivados y con toda la documentacion que sustdniferido informe, para
que los mismos al ser presentados a la justicedgu aportar para la
tramitacién de la causa que por peculado se sigamna del servidor publico

encausado.

Una vez realizada la investigacién de los casosqu®n iniciado por informes
con indicios de responsabilidad penal en los ads8 &l 2015 en la Unidad
Judicial Penal de Riobamba, emitidos por la Cootialpodemos observar que
Fiscalia no cumple a cabalidad con lo dispuestm tan la Constitucibn como
en las diversas leyes establecidas en nuestroyaaégje se limita a realizar la

investigacion basica dentro de su investigaciorppoeesal y procesal penal.

De los cinco informes con indicios de responsadiligpenal remitidos por la
Contraloria solo uno ha alcanzado a casacion,ttoscoatro se encuentran en
etapa de investigacion previa por cuanto los sefifiseales pese al tiempo
transcurrido no han podido aun reunir los elemed&sonviccion, de cargo y
de descargo que le permita decidir si formula tarimputacion permitiendo de

esta forma que los casos queden en la impunidad.
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El informe de indicios de responsabilidad penal sgiesustenta en el peculado
en contra de un servidor publico y un particularggo de ser tramitado ante la
justicia, trae consigo una sentencia condenateriaomtra de los procesados,
permitiendo de esta forma que el dafio ocasionafstatlo sea resarcido y que
el delito no quede en la impunidad. Por lo tantodfectos juridicos producidos
en virtud del informe que contiene indicios depmsabilidad penal ademas de
originar la accién penal correspondiente, da lugala indemnizacion del

perjuicio econémico causado y sienta el precedgmedetermina la sentencia
en contra de los procesados que evitan que otnesoharios publicos cometan

el mismo delito.

Los informes de indicios de responsabilidad peedbdContraloria General del
Estado, no deben ser limitantes para una invesbigagenal, sino por el
contrario, la Fiscalia General del Estado en usosds atribuciones y
competencias constitucionales también debe instlg oficio y de manera

perseverante los delitos en contra de la AdmirggiraPublica.
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4.3.2.- RECOMENDACIONES.

La Contraloria General del Estado por medio dérlalad de Auditoria debe
realizar un estudio profundo y concientizado,dasolas instituciones del pais
gue manejan dinero; el informe que emite debeusdrel reflejo del trabajo
realizado, por lo que esta entidad debe capaci#aia seis meses a su personal
para que obtengan un conocimiento de todas las,leye reformas y de esta
manera cumplan de una forma adecuada con ladathlle auditar los bienes
del Estado.

Ademas la Contraloria General del Estado luegoeddtir a la Fiscalia los
informes con indicios de responsabilidad debenigpade procesal para poder
apoyar a la Fiscalia en su papel investigador gr@stsentencias condenatorias
en contra de los malos funcionarios publicos gae menoscabado el
patrimonio del Estado.

Fiscalia debe realizar investigaciones que ayadebtener la realidad de los
hechos que permitan a los juzgadores emitir sei@® condenatorias en
contra de los malos servidores publicos que nochamplido con lo mandado
por la Constitucién y las leyes de nuestro pais.ddbe limitarse en su
investigacion a eventos y circunstancias relatedasl informe con indicios de
responsabilidad penal, emitido por la Contraloyeaque de esa forma ayuda a

la impunidad de los delitos.

Reforma al ultimo inciso del Art. 581 del Codigog@nico Integral Penal, para
que no se requiera unicamente del informe de ioslide responsabilidad penal
para perseguir un delito de Administracion publgiap que la Fiscalia pueda
seguir de oficio en cuanto llegue a su conocimid¢atpresuncion de un delito
cometido por servidores de la Administracion plalies decir que si Fiscalia
no investiga un delito por falta de interés, presmao que lo conocio, exista
una sancion administrativa sin perjuicio de la oes@abilidad civil o penal que

este comportamiento acarree.
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Que la entidad de Participacion y Control socia, isterese en que la
ciudadania siente precedentes y denuncias en cuamozcan actos de
corrupcién para que delitos de Administracion mblcomo el peculado no
gueden en la impunidad y tampoco que aquellos nssiites se encuentren
libres disfrutando del patrimonio del Estado, estdo podria lograr por medio
de campafas de concientizacion y publicidad erudates se haga conocer a

los ciudadanos de su derecho y potestad de denuncia
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ANEXOS



ANEXO 1
ENCUESTA



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA DE DERECHO

Encuestas dirigidas a servidores judiciales, Judeda Unidad Judicial Penal, Fiscales
de la Provincia de Chimborazo y a Funcionarios-fauds de la Contraloria General
del Estado.

INDICACIONES. - Ponemos a su consideracion el siguiente cuesitionsirvase

colocar un visto en la opcidn por Usted escogida ger solicitada argumentarla.

1.- ¢Conoce usted qué es un informe de indicios desponsabilidad penal emitido

por la Contraloria General del Estado?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?:

2.- ¢,Conoce usted cual es el procedimiento a segpor parte de la Contraloria
General del Estado en la elaboracién de un informde indicios de responsabilidad

penal?
SI ( ) NO ( )

Explique:
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3. ¢Considera usted que el informe de indicios deesponsabilidad penal de la
Contraloria General del Estado es requisito fundamatal para el inicio de una

investigacion Fiscal en delitos de administracion(blica?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?:

4. ¢ Conoce usted cuales son los delitos de admiraston publica en nuestro pais?

Sl ( ) NO ( )

5.- ¢ Sabe usted que es un delito de peculado?
Abogado () S ( ) NO ( )

Argumente:

. ¢, Considera usted que Fiscalia siendo el titularedia accion publica, en los delitos
de peculado realiza una investigacion a fondo en ktapa pre procesal y procesal

gue se desarrolla en la misma?

Sl ( ) NO ( )

Explique:

7. ¢ Considera usted que ademas del informe de indis de responsabilidad penal
que emite la Contraloria General del Estado, deberexistir investigaciones
adicionales por parte de Fiscalia para que de estmanera no se limite la
investigacion solo a los puntos establecidos enrgbrme?

Sl ( ) NO ( )
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Explique:

8. ¢Como calificaria usted la actuacion de Fiscalien la investigacion, frente a un
proceso penal por el delito de peculado?

Buena ( )
Mala ( )

Regular ( )

9.- ¢Considera usted que Fiscalia se limita en saovestigacion al tener en sus
manos el informe de indicios de responsabilidad pahemitido por la Contraloria

General del Estado?

Sl ( ) NO ( )

Explique:

10. ¢ Considera usted que el informe de indicios desponsabilidad penal acarrea

efectos juridicos como por ejemplo el sobreseimiamtle un procesado?

Sl ( ) NO ( )

Explique:
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11. ¢Considera usted que en etapa de juicio, unazvgudicializado el informe de
indicios de responsabilidad penal debidamente elabedo por Contraloria y
manejado de manera correcta por Fiscalia, se vuelveundamental para la
sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Perlas en cuanto a la ratificacion

de inocencia o condena de los procesados?

Sl ( ) NO ( )

Explique:

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2

RESOLUCION DE
LA CORTE
NACIONAL DE
JUSTICIA



INFORME PREVIO DE CONTRALORIA EN LOS PROCESOS PENAL ES POR
PECULADO

Resolucion de 24 de febrero del 2010
Registro oficial No. 154, de 19-mar-2010
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
CONSIDERANDO

Que el Doctor Eduardo Mufioz Vega, Contralor GengebEstado (e), mediante oficio

Nro. 24237 de 28 de diciembre del 2009, reitereokasulta anterior formulada por el

doctor Carlos Pdlit Faggioni, Contralor General Bstado, en el sentido de que la
Corte Nacional de Justicia, en uso de sus facudiadetermine “si es requisito de

procedibilidad para el ejercicio de la accién peteldeclaratoria de la Contraloria

General del Estado en cuanto a la existencia deiasdde responsabilidad penal por
faltante en los fondos publicos, contra el funcianancargado de éstos”; consulta que,
para poder evacuarla, por unanimidad la hizo sliyRlemo de la Corte Nacional de

Justicia de conformidad con el inciso final delcauto 2 de la Resolucién generalmente
obligatoria expedida por este Tribunal el 20 de andg 2009, publicada en el Registro
Oficial 614 de 17 de junio de 2009.

Que el articulo 212, numeral 2 de la ConstituciériadRepublica, establece que seran
funciones de la Contraloria General del Estado: tébeinar responsabilidades
administrativas y civiles culposas e indicios degpmnsabilidad penal, relacionadas con
los aspectos y gestiones sujetas a su controfbesjnicio de las funciones que en esta
materia sean propias de la Fiscalia General datiBst

Que el articulo 39 de la Ley Orgéanica de la CootralGeneral del Estado prescribe:
“A base de los resultados de la auditoria guberngaheontenidas en actas o informes,
la Contraloria General del Estado, tendra potestadlusiva para determinar
responsabilidades administrativas y civiles culpogsaindicios de responsabilidad
penal”, normativa que relacionada con los articllés 66 y 67 de la misma ley,
dispone que el Contralor o sus delegados, luegapd®ar el informe “... lo remitiran

al Ministerio Publico (hoy Fiscalia General deldgkt), con la evidencia acumulada, el
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cual ejercitara la accion penal correspondienteaidormidad con lo previsto en el

Cddigo de Procedimiento Penal (hoy COIP)...”;

Que, de las normas constitucionales y legales anwscionadas, se establece con
absoluta claridad que, en relacion a los resultaib$a auditoria gubernamental, la
Contraloria General del Estado, tiene potestadusia, para entre otras, determinar
indicios de responsabilidad penal, en base deu@es, a la Fiscalia General del Estado

le corresponde ejercer la accion penal correspotedie

Que la sustanciacién de los procesos de peculadoriguecimiento ilicito sin que
previamente se hayan incorporado los informes deios de responsabilidad penal,
emitidos por la Contraloria General del Estadocdratribuido a la inseguridad juridica,

asi como a la impunidad de los procesados por dstibgs:

En uso de sus atribuciones, previstas en el astithilde la Ley Organica de la Funcion
Judicial, en concordancia con el articulo 180, mammé del Cddigo Organico de la

Funcién Judicial.

RESUELVE

Art. 1.- Para el ejercicio de la accién penal pdpliesto es, para el inicio de la
Instruccion fiscal, por los hechos a los que semefel articulo 257 del Codigo Penal,
los articulos enumerados agregados a continuaed@si, y los articulos enumerados
agregados a continuacion del articulo 296 del misBdigo, Capitulo “Del

Enriquecimiento llicito” incorporado por el artiou? de la Ley Nro. 6, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 260 de 29 desto de 1985, re requiere el
informe previo de la Contraloria General del Estaoel que se determine indicios de
responsabilidad penal. Art 2.- Para el inicio deénldagacion previa, no se requiere el
informe expresado en el articulo anterior, perisehl interviniente, tan pronto llegue a
su conocimiento, por cualquier medio, hechos prédemente constitutivos de

peculado y enriquecimiento ilicito debe solicitdaaontraloria General del Estado, la
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practica de auditoria gubernamental sobre talefidsecasi como la remision del

informe respectivo que, de establecer indicios espansabilidad penal, ha lugar al
inicio de la instruccidn fiscal. Art 3.- Las normpeevistas en esta resolucién, regiran
para lo futuro y por tanto se aplicaran Unicameraea las causas que se iniciaren a

partir de su promulgacion.

Esta resolucién entrard en vigencia a partir depsblicacion en el Registro
Oficial........ ”
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