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1. PRESENTACION

Las Micro empresas necesitan establecer y determinar un mecanismo
idéneo para dar cumplimiento a todos los procesos y procedimientos
necesarios y suficientes en la contratacion publica, con la finalidad de
obtener los beneficios de los margenes de preferencia establecidos en
las normas legales vigentes, por tal motivo se requiere de la estructu-
racion de un Modelo de Gestion que posibilite alcanzar esos objetivos.

De tal forma que resulta imprescindible tener presente la Mision, Vi-
sion y los Valores de la entidad (EL SER), determinado las prioridades,
las funciones a desempenfar y actividades por ejecutar (EL HACER),
para alcanzar una adecuada estructura funcional, una nueva cultura
organizacional y ambiente propicio de trabajo (EL ESTAR), con lo cual
conformaremos el escenario ideal para contar con una herramienta
dinamica que posibilite el funcionamiento y participacion de las mi-
croempresas en los procesos de contratacion publica, especificamen-
te para los casos de subasta inversa.

El Modelo de Gestion y su implementacion dependera exclusivamen-
te del cumplimiento cabal de las normas legales establecidas para el
efecto, lo que a su vez sirve de base consustancial de los requisitos
necesarios del proceso (Input), los mismos que posibilitaran el desa-
rrollo de todos y cada uno de los procedimientos precontractuales de
las adquisiciones, luego de lo cual se tendra como resultado (Output)
la oferta ganadora y fase contractual hasta dejar finalizado el proceso.
Se puede hacer un seguimiento de todo el desarrollo de los procesos
a través del portal de compras publicas, lo que permite establecer el
grado efectivo de transparencia de lo actuado.




2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo General

Mejorar los procesos de Compras Publicas de la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. con
relacion a los margenes de preferencia aplicados a las microempresas.

2.2 Objetivos Especificos

e Determinar los procesos de contratacion de compras publicas en funcion de los montos
y tipos de bienes.

e Establecer los puntos criticos de la informacion y las ofertas técnicas presentadas por
los participantes en el portal.

e Evaluar los resultados obtenidos con la aplicacion del Modelo de Gestion.

3. FUNDAMENTACION

El presente trabajo esta encaminado al disefio e implementacion de un modelo de gestion
para las microempresas en los procesos de contratacion que realiza la EERSA tiene como
referencia general una serie de aspectos legales, l0s que se consideran en orden de impor-
tancia en todo el modelo propuesto.

En primer lugar tenemos a la Constitucion de la Republica del Ecuador del ano 2008, ya
que las entidades del Sector Publico que realicen compras gubernamentales deben estar
constitucionalizadas segun se indica en el Art. 1 de la Constitucion. En tal virtud el Art. 288
expresamente determina que: “Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequenas y medianas unidades productivas” (Asamblea, 2008).

La economia popular y solidaria se regula de acuerdo con la mencionada Constitucion y
se incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios, debido a que en su
Art.283 manifiesta que: “El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser huma-
no como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Esta-
do y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion
y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir”
(Asamblea, 2008).

Todo lo indicado anteriormente tiene como finalidad el hecho de incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémica en el Ecuador.

En segundo lugar tenemos la Ley de Empresas Publicas que en su numeral 2.2.1.5 indica
y que es importante mencionar que las Empresas Eléctricas se encuentran reguladas con
esta ley segun disposicion que fue publicada en el Registro Oficial N° 48, el 16 de Octubre
del 2009, en virtud de sus indicadores de gestion hasta que se expida el nuevo marco
juridico del sector eléctrico, la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. seguirda operando como
comparnia anonima regulada por la Ley de Companias, exclusivamente para los asuntos de
orden societario. Para los demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se observaran las disposicio-
nes contenidas en esta Ley.

En tercer lugar tenemos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) y en Art. 1 de la mencionada ley, expresa claramente los principios y normas




para los procedimientos de contratacion referentes a la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.

La Empresa Eléctrica Riobamba S.A. se encuentra por disposicion legal y por lo indicado en
la ley de empresas publicas considerada en la LOSNCP y complementada con el hecho de
que las companias mercantiles cualquiera hubiere sido o fuere su origen, creacion o consti-
tucion que posean o administren bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado
y a sus instituciones sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de
préstamos, donaciones y entregas que a cualquier otro titulo se realicen a favor del Estado o
de sus instituciones; siempre que su capital, patrimonio o los recursos que se le asignen esté
integrado en el cincuenta (50%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del cincuenta (50%)
por ciento del costo del respectivo contrato. Se exceptuan las personas juridicas a las que
se refiere el numeral 8 del articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régimen establecido en
esa norma.

En cuarto lugar tenemos al Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Con-
tratacion Publica y es importante considerar que para el presente trabajo se hizo necesario
el estudio de la participacion nacional y margenes de preferencia, asi lo explica en el Art.
16 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “Al
momento de inscribir y habilitar a un proveedor en el Registro Unico de Proveedores RUP,
y una vez verificados los requisitos establecidos, el registro debera expresar la categoria
a que pertenece el proveedor e incentivar la mayor participacion de proveedores de los
sectores de micro, pequefnas y medianas empresas”.

Por ultimo tenemos todas las resoluciones emitidas por el INCOP que complementan cier-
tos cambios mas de forma que de fondo y que deben ser tomados en consideracion por
las Entidades Contratantes.

4. CONTENIDO

4.1. Modalidades de compra en la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. antes de la
vigencia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

En el ambito de las adquisiciones y contrataciones de obras la Empresa Eléctrica Riobam-
ba S.A. hasta antes de la promulgacion de la LOSNCP se manejaba bajo el “Reglamen-
to de adquisicion de bienes, egjecucion de obras y contratacion de servicios codificado”,
cuyos montos eran establecidos por la Junta General de Accionistas de acuerdo a las
siguientes modalidades:

e Adquisicion directa

e Concurso epistolar

e Concurso de precios

e Concurso de ofertas

e Adquisiciones y Contrataciones especiales

Compra directa: Son las transacciones que se realizan en forma directa para dar mayor
agilidad a las adquisiciones y contrataciones de Menor Cuantia.

Concurso epistolar: Las transacciones cuya cuantia superen el 1% y no sean mayores del
monto de atribucion de la Gerencia.




Concurso de precios: Las transacciones cuya cuantia estan comprendidas dentro del
monto de atribucion del Directorio, se tramitaran bajo la responsabilidad del Comité de
Concursos de precios.

Concursos de ofertas: Las transacciones cuyas cuantias excedan del monto del Directorio,
se tramitaran bajo la responsabilidad del Comité de Concurso de Ofertas.

Adquisiciones y contrataciones especiales: Esta modalidad se utiliza cuando exista la ne-
cesidad de superar situaciones imprevistas, tales como accidentes, catastrofes naturales
u otras emergencias.

Modalidades de Compra Anos 2006 — 2007 - 2008 (USD)

ANOS

2006 2007 2008
MODALIDAD DE MEMORANDO 2742-DIF-06 | MEMORANDO 147-DIF- | MEMORANDO 009-DIF-
COMPRA ATRIBUCION 07 08
FECHA :28/05/2006 FECHA :08/01/2007 FECHA :03/01/2008
MONTO MONTO MONTO
DE HASTA DE HASTA DE HASTA
COMPRA DIRECTA | DIRECTORES 0,01 758,00 0,01 785,00 0,01 856,00
CONCURSO GERENCIA 758,01 75.839,00 785,01 78.476,00 856,01 85.605,00
EPISTOLAR
CONCURSO DE DIRECTORIO 75.839,01 | 379.195,00 78.476,01 | 392.378,00 85.605,01 | 428.025,00
PRECIOS
CONCUROS DE JUNTA DE VALORES MAYORES A VALORES MAYORES A | VALORES MAYORES A
OFERTAS ACCIONISTAS 379,195.01 392,378.01 428.025.01

Fuente: Resolucion 050-DIE-05 - Empresa Eléctrica Riobamba S.A.
Elaborador por: Marcelo Guerra

4.2. Los Procesos de compras publicas

Dentro del mapa conceptual se considera al SNCP ( Sistema Nacional de Contratacion
Publica) cuyo 6rgano rector es el Instituto Nacional de Contratacion Publica (INCOP) sus-
tentado en principios de : legalidad, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional, establece relacion entre
los actores (requieren)y los proveedores (ofertan) que a su vez definen los objetos de la
contratacion que corresponden a bienes, obras, servicios normalizados y ho normalizados,
incluidos los de consultoria y obras.

Segun el Art. 6 numeral 2 de las definiciones LOSNCP los bienes y servicios normalizados
son aquellos cuyas caracteristicas o especificaciones técnicas han sido estandarizadas u
homologadas por la entidad contratante, y en consecuencia dichas caracteristicas o espe-
cificaciones son homogéneas y comparables en igualdad de condiciones.

Esta parte de la estandarizacion y homologacion de los bienes objetos de la contratacion
es de vital importancia para los proveedores y estas deben estar bien definidas tanto en
dimensiones, términos de referencia, especificaciones que permitan a la empresa efectuar
un check list de cumplimiento de caracteristicas.




Bienes y Servicios Normalizados

BI E N ES '|r' Los bienes y servicios
SERVICIOS normalizados se adquieren,

primero mediante

NORMALIZADOS == procedimientos de Compras

por Catdlogo, pero en caso
de no encontrarse en &l

Catalogo El Cos 5 |03
adquiere a través de Subasta

Inversa Electronica; v, si

esta es declarada desierta se

optara por los demas

procedimientos de contratadion

+ de acuerdo con los montos

Los pﬂw Marco se rea previstos en la LOSNCP
a periodicos

de nﬁﬁmbm ala

normativa que establece la
LOSNCP, para determinar bienes
y servicios, para su contratacidn

directa sobre |a base de la

recurrancia de adquisicién

Fuente: INCOP

Los bienes y servicios normalizados se adquieren en su orden por procedimientos de ca-
talogo electronico y de subasta inversa y solo en el caso de que estos no puedan aplicar
dichos procedimientos 0 que hayan sido declarados desiertos se optara por los demas
procedimientos de contratacion previstos en la ley y en el reglamento general.

Operatividad del proceso de compras publicas

BIENES Y

SERVICIOS
[ NORMALIZADOS P\—/'/ v

[ NO NORMALIZADOS ]

-

| CATALOGO ELECTRONICO |
I
INFIMA CUANTIA

Valores menores a $5.221.85 y que
cumplan CASUISTICA

¥

SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA
Desde $5.221.85 en adelante =

v

INFIMA CUANTIA
Valores menores a $5,221.85 y qus
cumplan CASUISTICA

NO ADJUDICADOS POR
. SORTEO DE
DECLARARSE DESIERTO COUTZACIOR 5 PROVEEDORES
5 enre $5221854y$ n/ ENUNCANTON
391,639.03
] N ——
CONTRATACION PREFERENTE
(UN CANTON ESPECIFICO. SOLO MYPES Vl! TODOS LOS
Y CON INGRESOS ANUALES MENORES LICITACION PROVEEDORES
A UN MILLON) > §391.639.05 RELACIONADOS

Fuente: INCOP — Montos referidos afio 2013
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Procedimientos de Contratacion

Fuente: INCOP

Procedimientos de Régimen Especial

Procedimientos
dinamicos

Procedimientos

“comunes” :
Concurso plblico |
Procedimientos Lista Corta |

de Consultoria Contratacién Directa |

Fuente: INCOP




12

Procedimientos de Contratacion

BIEMES O =
TRARSPORTE DE CORRED

INTERNO E INTERNACTONAL

REPUESTOS O ACCESORIOS

CONTRATACTONES DE
INSTITUCIONES FINANCIER
DE S

ASESUORIA Y PATROCINIO
JURIDICO

SECTORES ESTRATEGICDS

SEGLURIDAD INTERMA Y ADQUISICION DE
EXTERMNA FARMACOS

Fuente: INCOP

4.2.1. Principales procesos de la Unidad de Adquisiciones de la EERSA

El area de Adquisiciones se encarga de contribuir en la consecucion y logro de los objetivos
institucionales los mismos que se encuentran programados en el Plan Anual de Contra-
tacion (PAC), estos procesos de adquisiciones tienen relacion directa con el monto de la
contratacion vigilando la debida observancia de las leyes, normas y reglamentos aplicables
en la contratacion publica.

Procesos de la Unidad de Adquisiciones

--?

Fuente: Unidad de Adquisiciones
Elaborado por: Marcelo Guerra




4.2.1.1. Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: infima Cuantia
El proceso de Infima Cuantfa se realiza en cualquiera de los siguientes casos:

e | as contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no normaliza-
dos, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente
0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

e | as contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados,
exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo electronico y cuya cuantia
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente gjercicio econdémico

e | as contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una construccion o in-
fraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el coeficien-
te 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico.

Este procedimiento se realizara de forma directa con un proveedor seleccionado por la
entidad contratante. No es necesario que los proveedores estén inscritos en el RUP.

Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: infima Cuantia

UNIDAD DE

ADQUISICIONES

Portal de
= ; Subasta Inversa
Infima Cuantia I Compras
Electréonica e
Publicas

Fuente: Unidad de Adquisiciones
Elaborado por: Marcelo Guerra

4.2.1.2. Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: Subasta Inversa Electrénica

El procedimiento de Subasta Inversa Electronica se aplica para adquirir bienes y servicios
normalizados que no consten en el catalogo electronico, en la que los proveedores de
bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en actopublico o por
medios electronicos a través del Portal de compras publicas.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor habilitado
presenta su oferta econémica inicial en el portal, no se realiza la puja y en su lugar se efec-
tUa una sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el oferente. El objetivo
de la negociacion es mejorar la oferta econdmica. Si después de la sesion de negociacion
se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses nacionales o institucionales, la en-
tidad procede a contratar con el Unico oferente.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar registra-
do en el RUP.




Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: Subasta Inversa Electrénica

UNIDAD DE

ADQUISICIONES

Portal de
. . Subasta Inversa
Infima Cuantia . Compras
Electronica orLr
Publicas

Fuente: Unidad de Adquisiciones
Elaborado por: Marcelo Guerra

4.2.1.3. Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: Portal de Compras Publicas

Para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servi-
cios, incluidos los de consultoria, se debe consultar en el catalogo electronico. En caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se debe realizar otros procedi-
mientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la Ley
y su Reglamento.

Los estudios y disefios incluiran obligatoriamente como condicion previa a su aprobacion
e inicio del proceso contractual, el andlisis de desagregacion tecnoldgica o de Compra de

Inclusion, segun corresponda, los que determinaran la proporcidon minima de participacion
nacional o local de acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el SERCOP.

Subproceso de la Unidad de Adquisiciones: Portal Compras Publicas

UNIDAD DE

ADQUISICIONES

Subasta Inversa Portal de

Infima Cuantia Electrénica

Compras
Puablicas

N

Fuente: Unidad de Adquisiciones
Elaborado por: Marcelo Guerra
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Proceso de Subasta Inversa Electronica

N
Creacion del Pujao B SO
jao Adjudicacion
proceso Negociacion
7 .
[l [l Il
D B o
Publicacion- Ofgrtg Registrode
o econdémica
Invitacion Goii Contrato
inicial
- > - »_ -
N . 1 . L
Preguntas, e Actade
& Calificacion de
Respuestasy entrega-
B propuesta >
Aclaraciones recepcion
- »_ L > -
N R 1 .
Propuesta Convalidacion
Técnica de errores
- 7 ' 7

Fuente: Presentaciéon INCOP
Elaborado por: Marcelo Guerra

4.3. Marco legal de compras publicas

Todas las normas juridicas no son de la misma clase mucho menos tienen igual relevancia,
mas bien se encuentran organizadas de forma jerarquica en una escala, de mayor a me-
nor importancia. Es por eso que podemos decir que no todas las normas tienen el mismo
rango, ya que unas tendran mayor importancia que otras, y por tanto estaran en un rango

superior de esa escala normativa jerarquizada.

Piramide Juridica de Kelsen

-

CONSTITUCION

LOSNCP (R.0. 395 — S, 04/08/2008)

LEYES ORGANICAS
LOEP (Rr.0. 48 -5, 16/10/2009)

RGLOSNCP y modificaciones
(R.0. 588 — S, 12/05/2009)

RESOLUCIONES INCOP

-

Fuente: Presentacion INCOP
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Los proveedores deben cumplir con la normativa establecida en la LOSNCP para conside-
rarse proveedores habilitados.

El Instituto Nacional de Contratacion Publica establecera los derechos de inscripcion al
RUP que deberan pagar los proveedores, los que se regularan en relacion de los costos
de operacion del Sistema, exclusivamente. En ningun caso los derechos representaran un
obstaculo para la inscripcion de micro y pequenas empresas, artesanos y profesionales.
Estos derechos de inscripcion no seran reembolsados.

4.3.1. Procedimientos precontractuales

Los proveedores deben cumplir con los procedimientos precontractuales de acuerdo con
el capitulo | normas comunes a todos los procedimientos de contratacion publica, seccion
sobre la contratacion para la gjecucion de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
Servicios

4.3.2. Derechos y obligaciones

Los proveedores tienen derechos y obligaciones que cumplir: “Los adjudicatarios quedaran
obligados a proveer bienes y servicios normalizados de conformidad con las condiciones
de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia establecidas para el periodo de dura-
cion del Convenio Marco. No obstante, los adjudicatarios podran mejorar las condiciones
establecidas, siguiendo el procedimiento que para el efecto se haya previsto en el Conve-
nio Marco” (Ley Organica de Contratacion Publica, 2008).

4.3.2.1. Responsabilidades del proveedor

El Proveedor asume la responsabilidad total del uso del portal y sus herramientas con el
nombre de usuario y contrasena, registrados por este durante la inscripcion en el Registro
Unico de Proveedores (RUP).

Ademas se responsabiliza de la informacion registrada, la vigencia, veracidad y coherencia
de la misma y de la participacion en procesos de contratacion de las Entidades que apare-
cen en el portal, junto con las obligaciones que generen la mencionada participacion.

La responsabilidad que hoy se desprende de la firma y rdbrica, segun sefala la “Ley de
Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos” y en base a la libertad
tecnologica determinada en la Ley, las partes acuerdan que el Nombre de Usuario y Con-
trasefna, surtira los mismos efectos que una firma electrénica y se entendera como una
completa equivalencia funcional, técnica vy juridica. Por lo tanto, todas las transacciones
que realizara el Proveedor en el portal se garantizaran y legalizaran con el Nombre de Usua-
rio y Contrasena.

El Proveedor sera responsable de la veracidad, exactitud, consistencia y vigencia de la in-
formacion de la propuesta u oferta anexada en los médulos del portal, en los cuales partici-
pe, y debera entregar el respaldo fisico de la informacion anexada, en el caso de requerirlo.

El Proveedor es el responsable de mantener en secreto el nimero de sus cuentas, contra-
sefas personales, claves de acceso y numeros confidenciales con los cuales tenga acceso
a los servicios y contenidos del portal.

El Proveedor no adquiere ningun derecho de propiedad intelectual por el simple uso de los
servicios y contenidos del portal y en ningin momento dicho uso sera considerado como




una autorizacion ni licencia para utilizar los servicios y contenidos con fines distintos a los
procesos de contratacion.

El proveedor por lo tanto, no podra comercializar de manera alguna los servicios y conteni-
dos, ni tiene el derecho de colocar hipervinculos desde y al portal, ni el derecho de colocar
o utilizar los servicios y contenidos del portal en sitios o paginas propias o de terceros sin
autorizacion previa y por escrito del INCOP y no tiene el derecho de limitar o impedir a
cualquier otro Proveedor el uso del portal.

El Proveedor autoriza al INCOP a utilizar, publicar, reproducir, divulgar, comunicar publica-
mente y transmitir la informacion considerada como no confidencial.

El Proveedor, acepta la validez de este acuerdo, asi como la informacion que anexe en
cualquiera de los médulos de COMPRAS PUBLICAS.

La suscripcion del acuerdo implicara la aceptacion de todas y cada una de las disposicio-
nes establecidas en este documento.

4.3.2.2. Obligaciones de los proveedores

Los proveedores una vez adjudicados tienen la obligacion de proveer bienes y servicios
normalizados de conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entre-
ga y garantia establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. (Ley Organica
de Contratacion Publica, 2008)

4.3.2.3. Obligaciones de las entidades contratantes

Las Entidades Contratantes deberan consultar el catalogo electronico previamente a es-
tablecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley
y su Reglamento. Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor
costo que las que consten publicadas en el catalogo electronico, deberan informar al Ins-
tituto Nacional de Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta
es mejor y adopte las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante
la celebracion de Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes (Ley Organica de
Contratacion Publica, 2008).

4.4. Los procesos de compras publicas en la Empresa Eléctrica Riobamba S.A.

La EERSA a raiz de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Contratacion Publica asi
como de su reglamento y resoluciones, todas las adquisiciones se realizaron para todas la
modalidades de contratacion segun el monto, bien o servicio normalizado y no normaliza-
do, obras y consultorias, las mismas que deben constar en el plan anual de adquisiciones
(PAC) que la empresa genere para el aflo econdmico que corresponda.

En la Empresa Eléctrica Riobamba S.A a través de la Unidad de Adquisiciones durante el
ano 2013 se generaron diferentes procesos de compras publicas los cuales se detallan a
continuacion.




Resumen de procesos totales generados por la EERSA en el aino 2013
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Se desprende del cuadro anterior que en el afo 2013 se realizaron un total de 110 pro-
cesos divididos en procedimientos de: 72 procesos de Subasta Inversa Electronica que
representa el 23%, 11 procesos de Menor Cuantia y Contratacion Directa que significan el
4%, y 8 procesos de Régimen Especial y Catalogo Electronico que equivale al 3% del total
de los procesos generados.

Se observa que el mayor porcentaje y por ende el mayor numero de procesos se generan a
través del procedimiento de Subasta Inversa Electronica ya que es aqui que justamente se
aplican los margenes de preferencia, dependiendo del tamano de las empresas de acuerdo
a lo que establece el art 16 del RGLOSNCP para empresas de origen Nacional.

Ademas en las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por procedimientos
de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiara la con-
tratacion con micros y pequenas empresas, con artesanos o profesionales preferentemen-
te domiciliados en el cantdn en el que se ejecutara el contrato, quienes deberan acreditar
Sus respectivas condiciones de conformidad a la normativa que los regule. (Ley Organica
de Contratacion Publica, 2008)

4.4.1. Analisis de productos, bienes y servicios que adquiere la EERSA
4.4.1.1. Margenes de Preferencia

Es importante que los pliegos contengan criterios de valoracion de esta manera se incenti-
vay promueve la participacion local y nacional mediante la aplicacion de margenes de pre-
ferencia a todos los proveedores que participen y presenten sus ofertas de obras, bienes y
servicios, incluidos la consultoria, siendo estos de origen local y nacional, de acuerdo a los
parametros que determine la entidad encargada de la Contratacion Publica.

Dicha preferencia para la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de
obras, y que ademas deben ser de origen ecuatoriano se sustenta en el Art. 25.2 de LOS-
NCP.

Estas medidas de preferencia se otorgaran siempre que su oferta se considere como de origen
ecuatoriano de acuerdo con la regulacion correspondiente.

En observancia de lo contemplado en el Art. 52. de la LOSNCP y en la Resolucion RE-IN-
COP-2013-0000097, en las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por
procedimiento de cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se pri-
vilegiaran la contratacion con micro y pequehas empresas, artesanos o profesionales, y
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa.

Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y menor
cuantia, se privilegiaran la contratacion con profesionales, micro y pequenas empresas, 0
sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa que estén
habilitados en el RUP para ejercer esta actividad y que tengan su domicilio en la localidad
en la cual se deba cumplir el objeto contractual.




Porcentajes de Preferencia Bienes de MYPES con
Grandes y Medianas Empresas

BIENES: (Solo participan solo empresas nacionales)

5% (Preferencia)

10% (Preferencia

MYPES GRANDE MEDIANA

Fuente: Presentacion INCOP
Elaborado por: Marcelo Guerra

Para la adquisicion de bienes, luego de las evaluaciones de las ofertas existe la posibilidad
de adjudicar a una MYPE debido a los criterios de contratacion preferente. En el grafico
anterior se puede apreciar los porcentajes de preferencia de una MYPE frente a las Gran-
des y Medianas Empresas.

Porcentajes de Preferencia Bienes de
Mediana con Grandes Empresas

BIENES: (Solo participan solo empresas nacionales)

5% (Preferencia)

MEDIANA GRANDE

Fuente: Presentacion INCOP
Elaborado por: Marcelo Guerra
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Se observa que, si una Gran Empresa participa en una contratacion de bienes con una
Mediana, esta Ultima se vera beneficiada en un 5% por la misma aplicacion de preferencias,
siempre y cuando estas se cataloguen como de origen nacional.

Porcentajes de Preferencia Servicios de Empresas Nacionales y Extranjeras

SERVICIOS: (Participan todas las empresas
nacionales y extranjeras)

5 % (Preferencia)

10 % (Preferencia)

MYPES EXTRANJERA GRANDE MEDIANA

Fuente: Presentacion INCOP
Elaborado por: Marcelo Guerra

En una contratacion de servicios pueden ser invitadas empresas nacionales y extranjeras
las mismas que seran evaluadas en base a los criterios de preferencia, asi lo observamos
en el gréfico anterior.

4.4.1.2. Ejemplo Didactico de Margenes de Preferencia

En base a los cuadros anteriores y con el objeto de clarificar la aplicacion de los margenes
de preferencia vamos a referirnos al concurso que la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. pu-
blicd en portal de compras publicas cuyo codigo de proceso es : SIE-EERSA-DIC-71-11
para la adquisicion de postes de hormigén armado de 9, 10, 11 y 12 metros en el que hu-
bieron 2.373 invitados (Principio de concurrencia) de los cuales 3 proveedores presentaron
sus ofertas técnicas de acuerdo a lo establecido en el cronograma de fechas y de estos
fueron dos los proveedores que calificaron:

e | umintec S.A ( Microempresa )
e Zavato S.A ( Mediana Empresa )

Estas dos empresas cumplieron con lo solicitado en los pliegos en cuanto a las caracte-
risticas técnicas exigidas o términos de referencia (TDR) para continuar en el proceso e ir
a la puja lo que quiere decir que los precios deben ir a la baja respecto al presupuesto
referencial.
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A continuacion se puede evidenciar la informacion que arroja el portal en el orden final de

puja con la ultima oferta econémica enviada tanto por Lumintec S.A. por una valor de

USD 496.000,00 como por Zavato S.A. por un valor de USD 491.730,00, siendo el portal

el que determina que el proveedor adjudicado es Lumintec S.A. segln se muestra en el

siguiente cuadro:

Proceso de Subasta Inversa Electrénica: SIE-EERSA-DIC-71-11
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Se puede apreciar claramente que la oferta con un precio mas alto es la ganadora, la pre-
gunta seria: ¢Por qué deberia adjudicarse a la oferta con el precio mas alto? La respuesta
se la encuentra en la aplicacion de los margenes de preferencia que indica que entre una
microempresa y una mediana empresa la preferencia es del 5% y para el caso que nos
ocupa apenas existe una diferencia del 1.018%.

Si la empresa Zavato S.A. hubiese puesto un valor de USD 472.380,95 recién estarian en
igualdad de condiciones porque con este valor se llega al 5% y cualquier variacion por
parte de los oferentes sobre este porcentaje haria que cambie a la oferta ganadora.

Por lo manifestado, la EERSA en esta compra tuvo que pagar la cantidad adicional de

4.270,00 dolares, por la adquisicion de estos productos, debido a la aplicacion de los
margenes de preferencia.

4.4.1.3. Cuadro Resumen de los Procesos de Contratacion de la EERSA 2009
-2013 con Participacion de las Microempresas

Comportamiento de las Microempresas en los Procesos de Contratacion

N e N° PROCESOS
< N° DE PORCENTAJES CON
ANOS I}’ f%gf&%‘%ss Plfglfig(())s MICROEMPRESAS | POR ANO MARGENES
PREFERENCIA
2009 151 24 34 22,52%
2010 455 81 161 35,38% 4
2011 348 91 94 27,01% 4
2012 466 105 103 22,10% 2
2013 249 46 60 24,10%
Total 1699 452 27.08%

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra

Se observa que de la informacion que se encuentra publicada en el portal de Compras
Publicas se analiza los anos 2008 al 2013 para poder determinar la participacion de las
Microempresas en los procesos de Subasta Inversa Electronica que realizo la EERSA, es
asi que se determind el nimero de proveedores participantes y de la misma manera se es-
tablecio los procesos por cada ano v la participacion de las microempresas en 1os mismos.

Se puede apreciar que en porcentajes ha existido un crecimiento de las microempresas del
ano 2009 al 2011, teniendo una pequena baja en el afno 2012 y con un leve crecimiento
nuevamente para el afnio 2013, tomando en cuenta que estos procesos tienen un corte a
Octubre del ano en referencia, lo que demuestra que la tendencia es a crecer por parte de
las microempresas en los procesos de contratacion.

Ademas durante los afios 2010, 2011 y 2012, se establecieron 4, 4 y 2 procesos respecti-
vamente con margenes de preferencia en los procesos de contratacion.
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4.4.1.4. Procesos de Subasta Inversa Electrénica realizados por la EERSA en
los anos 2009 -2013

Para la obtencion del modelo aplicado se elabord un cuadro cuya informacion fue extraida
del Portal de Compras Publicas a continuacion se da una breve explicacion de cada cam-
po considerado.

* N° Proceso: Es el nUmero secuencial de los procesos que se han realizado.

e Unidad Responsable: Es la direccion solicitante que ha generado el pliego con sus re-
querimientos.

e Caodigo Proceso: es un codigo que se sube al portal y que identifica el proceso.
e Descripcion: es el objeto de la contratacion.

e Presupuesto Referencial (USD): es el valor que consta en la partida presupuestaria y
que cuenta con la disponibilidad de fondos.

e Proveedores Invitados Portal: es decir es el portal el que invita a los proveedores que
estén categorizados de acuerdo al objeto de la contratacion.

e Proveedores Participantes: son aquellos que entregaron su oferta técnica en las ofici-
nas de la Entidad Contratante (EERSA).

e Tipo Empresa: aqui clasificamos de acuerdo a los datos del RUP y pueden ser:
0 Empresa Micro
0 Empresa Pequena
0 Empresa Mediana
o0 Empresa Grande

e Status: En este campo codifica a aquellas empresas que han calificado o no en el pro-
ceso.

e Montos De Puja: Es la oferta econdmica final subida al portal por parte de los proveedo-
res.

e Oferta Ganadora Usd: Es el valor que ha ganado en el proceso de puja y es adjudicada
en el portal.

En la EERSA como producto de la experiencia obtenida en los procesos de Subasta Inver-
sa Electronica de bienes y servicios se detectaron ciertos aspectos que indican demora en
los mismos, siendo los mas frecuentes los siguientes:

e | a direccion solicitante requiere los bienes y servicios en forma urgente.

e £| requerimiento se presupuesta con referenciales altos por no existir un analisis econoé-
mico adecuado.




e A los administradores no tienen el conocimiento necesario para el calculo del VAE por
falta de capacitacion.

e | 0os administradores de los procesos no planifican el tiempo estimado para la calificacion
de las ofertas.

e Falta de gestion para legalizar los contratos en el tiempo que se senale en la ley.

e Falta de revision inmediata de los bienes entregados en la Bodega por parte de los pro-
veedores.

e Retraso en el pago de las facturas correspondientes a los procesos.
e | as transferencias tardan 48 horas en efectivizarse.

e No existe concentracion de los procesos para que se lleve a cabo Unicamente en la Uni-
dad de Compras.

e | 0s proveedores adjudicados no entregan a tiempo las garantias del anticipo para el co-
rrespondiente pago.

¢ | 0s administradores de contrato no dan conocer el pago final del proceso, para que la
unidad de compras pueda finalizar en el sistema de contratacion publica.

¢ | as entidades contratantes deben estar pendientes a los posibles cambios en los mode-
los de los pliegos.

® | 0s proveedores tienen que cambiar las facturas por fechas caducadas o alguna otra
inconformidad para el pago correspondiente.
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4.4.1.5. Procesos de Subasta Inversa Electrénica en los que se Aplican
Margenes de Preferencia

Procesos con intervencion de Margenes de Preferencia
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DIFERENC
IA POR
. MONTOS OFERTA ;
(60))) (e10) : PROVEEDORES TIPO MARGENE
PROCESQ PESCRIPCION | o TICIPANTES  EMPRESA DEUI;[];JA G‘:N‘;]S)]())R S DE
PREFERE
NCIA
CONDUCTORES | ENERLUZ MEDIANA | 126.75431| 126.754,31
Sl AISLADOS
EERSA-34- ELECTROCABLES GRANDE 126.668,00 11.594,81
TRENZADOS Y
DI DESNUDOS
CONELSA GRANDE 115.159,50
ECUATRAN S.A. GRANDE 329.999,00
SIE- TRANSFORMAD | DIPRELSA S.A. GRANDE 0
EERSA-35- ORES DE 5 0,99
DIC-10 DISTRIBUCION | ESEMEC S.A. PEQUENA 329.999.99 [ 329.999,99
FERRETERIA
BOLIVAR MEDIANA 0
GALVANICA CIA. .
LTDA. PEQUENA 0
FADHELEC CIA. S
PEQUENA 0
SIE- ESTRUCTURAS |LTDA. Q
EERSA-80- |  DEHIERRO | qpppmys.c.C. GRANDE 30.714,00 1.000,00
DIC-10 GALVANIZADO
MA.GA. CIA. LTDA. | MEDIANA |  21.000,00| 21.000,00
NOVACERO GRANDE 20.000,00 /
ALVAREZ ROMERO N
MARIA PAULINA PEQUENA 145.000,00
ARMAS PALLASCO -
PABLITO ENRIQUE HEQCIENA v
ELECTRONICA
ANDINA ANDELEC MICRO 154.000,00
CIA. LTDA.
LECTUMAS C.A. MICRO 154.919,42
LEVEL
TOMA DE TECHNOLOGY
SIE- LECTURAS DE | SOLUCIONES
EERSA-36- | LOS MEDIDORES [ EMPRESARIALES NSO Rl 950
DIL-10 DE ENERGIA DE | TECNOLOGICAS
LA EERSA S.A.
MARSED
SERVICIOS
ASISTENCIA Y PEQUENA 154.900,00
DISTRIBUCIONES
S.A.
SERVICIOS
ELECTRICOS MICRO 145.950,00 | 145.950,00
SERVIPELEK S.A.
VWQ GEOMATICA MICRO 154.900,00

CIA. LTDA.




DIFERENC

IA POR
- MONTOS OFERTA :
CcODIGO : PROVEEDORES TIPO MARGENE
PROCESO DESCRIPCION CTICIPANTES ~ EMPRESA DEUI;I];JA GiN?J]S)]()) R SDE
PREFERE
NCIA
CONDUCTORES | CONELSA 366.897,00
SIE. DE ALUMINIO | CONDUCTORES MEDIANA 366.897,00
EERSA. AISLADOSY | ELECTRICOS S.A. 2.604,00
DIC-22-11 DESNUDOS, Y ELECTROCABLES 1
COBRE CA GRANDE 364.293,00
DESNUDO A
ZAVATO S.A. MEDIANA | 491.730,00
SIE POSTES DE
- HORMIGN LUMINTEC S.A. MICRO 496.000,00 | 496.000,00
EERSA- |, o A D0 DE 9: 4.270,00
DIC-71-11 MV > | ELECTRIFICACION
10; 11y, 12 metros [ gg ppp ECUADOR | GRANDE 0
S.A. ELECDOR
REPARACIOON |AYARZA SALAZAR |EXTRANJER [ .00 o0
SIE- DE EL RODETE | FAUSTO UBALDO (0] S
EERSA- N° 5, DE LA R
DOM-003- CENTRAL MOROMENACHO I
11 HIDROELECTRIC | CHANGOLUISA
CALAD CONZALO MICRO 18.730,50 |  18.730,50
ENRIQUE
CARRASCO
SERVICIOS SANTILLAN JULIO MICRO 18.500,00
TECNICOS ~ |ANTONIO
ESPECIALIZADO | MOROMENACHO
S PARA CHANGOLUISA
. ESII{];A REPARACION | GONZALO MICRO 16.987,26 e
DOM.9%.11 | DEL RODETEN° | ENRIQUE 16.987,26 =X
- 6, DE LA NUNEZ RAMOS -
CENTRAL ANGEL GUSTAVO | PEQUERA 14.600,00 | —
HIDROELECTRIC [GREJUELA
A ALAO MASABANDA MICRO 18.400,00
GALO GABRIEL
ALTA TENSION
ALTATEN S.A. R
FURCHETSA S.A. MEDIANA 56.880,00
PARRA ROCHA -
ANA BELEN PEQUENA 67.000,00
ESEMEC
CABLE DE COMPANIA DE
SIE- ACERO SUMINISTROS MEDIANA 54.000,00
EERSA- GALVANIZADO ELECTROMECANIC 2.500,00
DIC-79-12 DE 3/8 OSSA.
ACRETI S.A. MICRO
LUNA PORTERO
LUCY LILIAN PEQUENA 56.500,00|  56.500,00
(IMEL)
CONSTRUCTORA
ELECTRICA
SERvVICIOs | QUIMBIAMBA & MEDIANA |  61.000,00
TECNICOs | QUIMBIAMBA
ESPECIALIZADO | COELEC CIA. LTDA.
SIE S PARA .
) CONSTRUCCION | LLUMIGUSIN LUIS | PEQUENA 62.336,72 |  62.336,72
EERSA- DE LINEAS ¥ ) 1.336,72
DIC-119-12 MEDINA PESANTEZ
REDESDE | RICHARD PEQUENA 67.865,00
DIS{}X}E}(})%ION ADRIANO
TATES SIMBANA <
SECTORES DANIEL EDUARDO PEQUENA 69.000,00
YANEZ ORQUERA <
ARTURO FABIAN PEQUENA 70.909,95
TOTAL AFECTACION POR MARGENES DE PREFERENCIA |  29.874,28

PORCENTAJE DE AFECTACION DEL MONTO ADJUDICADO

1,85%

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra
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Se evidencia que en10 procesos de Subasta Inversa Electronica de los afos 2010, 2011 y
2012, la aplicacion de los margenes de preferencia de acuerdo al tamano de las empresas.

Al calcular la diferencia que existe entre la oferta mas baja y la oferta ganadora nos damos
cuenta que hay una variacion desde 0,99 centavos hasta $ 11.594,81 en los procesos que
se ha tomado de muestra. Si sumamos estas diferencias vemos que el valor asciende a
$29.874,28 siendo un monto significativo para la empresa, es decir que en 10 procesos la
entidad contratante se ve afectada en un porcentaje de 1,85%, del monto total establecido
en estas adquisiciones.

4.4.1.6. Estadisticas de los procesos de contrataciéon en la Empresa Eléctrica
Riobamba S.A.

La estadistica descriptiva y la inferencial asi como la teoria de probabilidades, tienen un
campo muy amplio de aplicacion en la contratacion publica, principalmente en la eficiencia,
calidad y analisis de los procesos

La recopilacion de datos, presentacion y analisis de informacion de los procesos permite a
la maxima autoridad conocer los resultados y establecer controles, asi mismo puede com-
pararlos resultados obtenidos con lo deseado y establecer acciones correctivas cuando se
observen disconformidades significativas.

4.4.1.7. Base de Proveedores EERSA

A lo largo del tiempo, antes y después de la promulgacion de la LOSNCP la Unidad de
adquisiciones haido generando y alimentando una base de datos que corresponde a las
empresas que han prestado sus servicios, han suministrado bienes o realizaron contrata-
ciones de obras y consultorias con la EERSA.

Ahora con mas precision desde que los proveedores tienen su RUP es posible tener una
estadistica actualizada constantemente y es de ahi donde se extrae la informacion nece-
saria de donde se obtiene que hay un total de 432 empresas registradas y clasificadas de
la siguiente manera:

Numero de Proveedores por Tipos de Empresas

PROVEEDORES

Micro 166 38.43%
Pequeiias 101 23.38%
Medianas 91 21.06%

Grandes 74 17.13%

Total 432 100%

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra

En el detalle anterior se puede apreciar que el mayor nimero de empresas corresponde
a las microempresas que representa el 38.43% del total de las empresas registradas en
nuestra base, las pequenas empresas representan el 23.58%, las medianas Empresas
constituyen el 21.06% y con un 17.13% estan las Grandes Empresas.




4.4.1.8. Cuadro Resumen de los Procesos de Contratacion de la EERSA
2009 -2013 con Participacion de las Microempresas.

Comportamiento de las Microempresas en los Procesos de Contratacion

\° e N° PROCESOS
< N° DE PORCENTAJES CON
ANOS g:lg’;;]éﬂ)&l‘éss Plig)lfi;%s MICROEMPRESAS | POR ANO MARGENES
PREFERENCIA
2009 151 24 34 22,52%
2010 455 81 161 35,38% 4
2011 348 91 94 27,01% 4
2012 466 105 103 22,10% 2
2013 249 46 60 24,10%
Total 1699 452 27.08%

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra

Vemos que de la informacion que se encuentra publicada en el portal de Compras Publicas
se analiza los afos 2008 al 2013 para poder determinar la participacion de las Microem-
presas en los procesos de Subasta Inversa Electronica que realizo la EERSA, es asi que se
determind el nUmero de proveedores participantes y de la misma manera se establecio los
procesos por cada ano vy la participacion de las microempresas en los mismos.

Se puede apreciar que en porcentajes ha existido un crecimiento de las microempresas del
ano 2009 al 2011, teniendo una pequena baja en el ano 2012 y con un leve crecimiento
nuevamente para el ano 2013, tomando en cuenta que estos procesos tienen un corte a
Octubre del ano en referencia, lo que demuestra que la tendencia es a crecer por parte de
las microempresas en los procesos de contratacion.

Ademas durante los anos 2010, 2011 y 2012, se establecieron 4,4 y 2 procesos respec-
tivamente con margenes de preferencia en los procesos de contratacion l1os mismos que
seran analizados con mas detenimiento en el numeral 1.10.4.

4.4.1.9. Participacion de las Microempresas en los procesos de Contratacion
Publica de la EERSA en los Aios 2009 al 2013.

Resumen de Procesos de Contratacion Publica de la EERSA
Anos 2009 - 2013 con Participacion de las Microempresas

N° PROVEEDORES N°
PARTICIPANTES PROCESOS

N° MICROEMPRESAS PORCENTAJE

2009 151 24 34 22.5%
2010 455 81 161 35.4%
2011 348 91 94 27.0%
2012 460 105 103 22.4%
2013 249 46 60 24.1%
TOTAL 1663 347 452 27.2%

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra
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En resumen decimos que, en el aho que tuvo mas incidencia las microempresas en los pro-
cesos de contratacion es el 2010 con una participacion de 161 proveedores con caracter
de microempresa y al analizar el total del periodo en referencia tenemos una participacion
activa de las microempresas que lo hacen con un total de 452 respecto al nimero de pro-
veedores participantes lo que representa el 27,2%.

4.5. Modelo de Gestion para las Microempresas en el proceso de compras
publicas de la EERSA.

Las Micro empresas necesitan establecer y determinar un mecanismo idéneo para dar
cumplimiento a todos los procesos y procedimientos necesarios y suficientes en la contra-
tacion publica, con la finalidad de obtener los beneficios de los margenes de preferencia
establecidos en las normas legales vigentes, por tal motivo se requiere de la estructuracion
de un Modelo de Gestidon que posibilite alcanzar esos objetivos.

De tal forma que resulta imprescindible tener presente la Mision, Vision y los Valores de la
entidad (EL SER), determinado las prioridades, las funciones a desempefar y actividades
por ejecutar (EL HACER), para alcanzar una adecuada estructura funcional, una nueva cul-
tura organizacional y ambiente propicio de trabajo (EL ESTAR), con lo cual conformamos el
escenario ideal para contar con una herramienta dinamica que posibilita el funcionamiento
y participacion de las microempresas en los procesos de contratacion publica, especifica-
mente para los casos de subasta inversa.

El Modelo de Gestidon depende exclusivamente del cumplimiento cabal de las normas lega-
les establecidas para el efecto, 1o que a su vez sirve de base consustancial de los requisitos
necesarios del proceso (Input), los mismos que posibilitaran el desarrollo de todos y cada
uno de los procedimientos precontractuales de las adquisiciones, luego de lo cual se ten-
dra como resultado (Output) la oferta ganadora y fase contractual hasta dejar finalizado el
proceso. Todo el desarrollo de los procesos se puede dar seguimiento a través del portal
de compras publicas, lo que permite establecer el grado efectivo de transparencia de lo
actuado.

El modelo de gestion aplicado en el departamento de adquisiciones de la empresa elec-
tricca riobamba se encuentra plenamente alineada con las directrices y politicas en mate-
ria de seguridad , medio ambiente, etica, sustentabilidad responsabilidad y calidad aspecto
que forma parte de la mision del plan estrategico 2012 — 2015 y que armonizan con lo
que dispone la ley organica del sistema nacional de contratacion publica , su reglamento
y resoluciones.

Cabe indicar que este modelo asegura a los proveedores y contratistas que tengan igual-
dad de oportunidades en las contrataciones de bienes, obras, servicios y con sultorias que
se generan en los diferentes tipos de contratacion que como entidad contratante maneja la
eersay mantenimiendo siempre la transparencia como una fortaleza institucional.




Modelo de Gestion para las Microempresas en el proceso

de compras publicas de la EERSA
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Los proveedores con categoria de microempresa deberan cumplir los siguientes requeri-
mientos:

4.5.1. Requisitos para Microempresas

a. Los proveedores deben constar en el RUP para los procesos de Subasta Inversa Elec-
trénica.

b. Deben estar categorizados en el grupo de bienes que requiere la EERSA para sus dis-
tintas actividades.

c. En caso de que no hayan sido invitados a través del Portal de compras publicas, los

proveedores deberan ser recategorizados en su codigo para realizar la autoinvitacion.

Deberan cumplir con los Términos de Referencia (TDR).

La propuesta lo entregara en el lugar establecido por la Entidad Contratante.

La propuesta sera evaluada acorde a los requerimientos.

La calificacion de las propuestas sera publicada en el portal de compras publicas.

Los proveedores calificados elevaran al portal su oferta inicial previa a la puja.

La puja se efectua en el dia y la hora que conste en el cronograma de actividades y en

el portal se indicara la siguiente Nomenclatura :

Proveedor N1x  Microempresa de bienes o servicios de origen nacional

Proveedor N2x  Pequefa Empresa de bienes 0 servicios de origen nacional

Proveedor N3x  Mediana Empresa de bienes o servicios de origen nacional

Proveedor N4x  Empresa Grande de bienes o0 servicios de origen nacional

@ "o o

j. Culminada la puja se visualiza en el portal al ganador del proceso y de existir preferen-

cias el portal indicara la prelacion de los oferentes en el orden que corresponda.

k. En caso de existir un oferente calificado y habilitado se realizara una Unica sesion de
negociacion.

l.  Con resolucion motivada se adjudica al proveedor que cumplié con lo solicitado y re-
sulté ganador.

4.5.2. Puntos criticos en el Modelo de Gestion compras publicas.
4.5.2.1. Valor Agregado Ecuatoriano

El Valor Agregado se refiere al porcentaje de componente nacional que tiene el producto a
ser adquirido este debe ser superior al 40% en bienes y al 60% en servicios.

Dentro del proceso de contratacion publica el proveedor debe llenar un formulario como
parte de la oferta técnica en el cual especifica el porcentaje de agregado nacional del pro-
ducto ofertado, el cual es medido en funcion de la mano obra, la materia prima y la tecno-
logia utilizada en el proceso de produccion o del servicio prestado.

En base a esta informacion la Unidad de Adquisiciones de la EERSA aplicando el Modelo
de Gestion analiza la veracidad de la informacion presentada por los proveedores para que
se considere de origen nacional, en ocasiones algunos proveedores son descalificados al
no cumplir con este parametro.

Ejemplo: En el caso de la oferta de extinguidores y muchos otros, es de conocimiento
general que en nuestro pais no se producen estos articulos, seria incongruente que el pro-
veedor indigue en su formulario que el agregado nacional es mayor al 40%. Si se aceptara
esta informacion sin su verificacion o sentido comun por parte de la Entidad Contratante en
este caso la EERSA se estaria faltando al principio de igualdad entre los proveedores que




presentaron sus ofertas técnicas, ya que aquel proveedor que haya falseado la informa-
cion seria automaticamente deshabilitado del concurso por estas incongruencias , es asi
que como parte de esta verificacion de puntos criticos del modelo de gestion propuesto,
cuando se determinan estas irregularidades y como medida de mitigacion y controlen la
fase de convalidacion de errores al o los proveedores que presentan estas alteraciones
via portal se les envia el siguiente texto: “Favor certificar que el Valor de Agregado Ecuato-
riano presentado por usted en el Formulario 1.8 y 1.9 en su oferta técnica corresponde al
producto ofertado por usted para este concurso; se previene que es de su exclusiva res-
ponsabilidad la informacién entregada a la empresa; en caso de comprobarse la alteracion
de la documentacion se sometera a lo que dispone la ley, con el objeto de no afectar el
principio de igualdad entre proveedores”.

Lo que ayudaria a controlar estos desfases seria el hecho de que cuando los proveedores
saquen su RUP 'y categoricen sus bienes deberia existir un campo donde se encuentre
el porcentaje de valor agregado ecuatoriano cuyo dato debe ser autentificado por un ente
de control que bien podria ser el Ministerio de Industrias y Competitividad quienes validan
esta informacion previa la presentacion en forma individual de cada bien o servicio, el mis-
Mo que podria tener validez de un afio como minimo y si estos datos cambian podria ser
revisados v justificados en cualquier momento. En esta categorizacion se debe detallar
claramente los porcentajes y valores correspondientes a:

e Mano de obra

e Materia Prima Nacional

e Tecnologia de Origen Nacional
e Servicios

e Depreciacion de Equipos

Componentes que le permitiran demostrar su verdadero porcentaje de valor agregado
ecuatoriano y de esta manera saber que el dato que ahi se genere es aquel que ya fue
revisado y por lo tanto garantizaria su transparencia en los formularios presentados. Evitan-
do de esta manera la discrecionalidad de los oferentes quienes pueden determinar estos
porcentajes de acuerdo a su conveniencia.

4.5.2.2. Desagregacion de las empresas.

Actualmente en muchos casos las empresas consideradas como grandes se han des-
agregado a nivel de microempresas con el objeto principal de participar en los distintos
procesos que generan las entidades contratantes para no ser afectadas por la aplicacion
de los margenes de preferencia y esto ha permitido que se trate de sacar ventajas en los
procesos de subastas inversas distorsionandose completamente la esencia de las empre-
sas, llamando la atencion de que la mayor parte de proveedores que se presentan a los
procesos que son convocados por la EERSA sean microempresas.

Microempresa es aquella organizacion de produccion que tenga entre 1 a 9 trabajadores,
un valor de ventas o ingresos brutos anuales inferiores a cien mil dolares de los Estados
Unidos de América o un volumen de activos de hasta cien mil délares.

Segun el Art. 16 del Reglamento de la LOSNCP el tamafio de una empresa (Micro, Peque-
Aa y Mediana) se determina en base a tres parametros:

e NUumero de trabajadores
e \/olumen de activos
® |[ngresos brutos anuales
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Tipos de Empresas

TIPOS DE N° DE VENTAS O INGRESOS VOLUMEN DE
EMPRESAS | TRABAJADORES | BRUTOS ANUALES ACTIVOS
MEDIANA 50a159 $ 1'000.001 - $5'000.000 | $ 750.001 - $4'000.000
PEQUENA 10 a 49 $100.001 - $1'000.000 $ 100.001 - $750.000
MICRO la9 <§$100.000 Hasta § 100.000

Fuente: Art. 16 RGLOSNCP

De igual manera estipula que dentro del Proceso de Compras Publicas al cumplir dos de
estos tres parametros puede se considera Micro, Pequeha o Mediana empresa.

En nuestro caso puntual al hablar de Microempresas se determinaria que cumpliendo dos
parametros que por ejemplo pueden ser:

e NUmero de trabajadores de 1 a 9

¢ \/olumen de activos, hasta USD 100.000,00

Significa que para efectos de calificacion dentro del Portal estas empresas se consideran
Microempresas beneficiandose de los Margenes de Preferencia; pero al realizar un analisis
y seguimiento mediante la aplicacion del Modelo de Gestion se determina que alguna de
estas empresas facturan montos superiores a los USD 100.000,00 alcanzando inclusive
ventas de hasta USD 1’000.000,00 con la misma EERSA.

Es por esta razén que en las recomendaciones se pide que cumplan los tres parametros
para que se pueda generar una lucha sanay sin buscar justamente esta “ventaja’que usan
como estrategia para no perder ese margen de preferencia que por ley corresponde a las
microempresas.

4.5.2.3. Reconfirmacion de direcciones

Como parte de este modelo en la unidad de adquisiciones se verifica que la direccion
corresponda a la indicada en el formulario datos generales del oferente y teniendo como
apoyo la base del Servicio de Rentas Internas (SRI) en donde se ratifica la veracidad de la
informacion.

4.5.2.4. Proveedores inhabilitados

En alguno de los casos ha existido problemas con proveedores que en la etapa de califica-
cion de ofertas no aparecen a pesar de que constan en listado de invitados esto se debe
a que al entrar en la base del SRI aparece que tienen problemas de tributacion asi como
también con el IESS, en estos casos es imposible reflejar calificacion del proveedor en el
portal. Para evitar estos inconvenientes hoy en dia lo que se hace es que en cuanto se
recibe la oferta se revisa si el proveedor esta 0 no habilitado, en caso de no estarlo esta
oferta ya no entra a evaluacion y se deja constancia en el acta de apertura de ofertas.

4.5.2.5. Operacion de las empresas en una misma direccion

Este es uno de los puntos criticos que los proveedores con el objeto de aprovechar las
instalaciones y logistica de ciertas fabricas en los datos generales del oferente se ubica solo
una de las calles y no se pone la interseccion. Esta informacion es verificada con la base
de datos del SRI encontrandose en varias ocasiones que existen dos oferentes (Persona
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Natural o Juridica) con la misma direccion inclusive con cierto grado de familiaridad (espo-
S0, hermanos, cunados).

4.5.2.6. Relacion de familiaridad entre
proveedores

Existen casos en los que los proveedores para beneficiarse y para tener mayores posibili-
dades de vender sus productos participan en los procesos por varias ocasiones la misma
empresa pero con un nombre diferente utilizando para el efecto a familiares que fungen
como duenos de estas empresas. Es por esta razon que dentro del Modelo de Gestion se
realiza un filtro para detectar estos casos y poder descalificarlos ya que se estaria incum-
pliendo con los principio de transparencia e igualdad.

4.5.3. Listado de Verificacion

La aplicacion del Modelo de Gestidon planteado requiere de la utilizacion de un check list
que ayude a la verificacion y consolidacion del proceso de compras publicas aplicado a las
microempresas.

Los métodos de evaluacion de la gestion para el presente trabajo seria la aplicacion de:
un listado de verificacion, que indique si cumple o no cumple los requisitos necesarios; y
diagramas de flujo de los pasos a seguir en la Etapa Precontractual.

La lista de verificacion se usa para garantizar que se abordan todos los requisitos pertinen-
tes y actiia como un plan de muestreo y administrador del tiempo. Ademas sirve como una
ayuda de memoria.

Este listado de verificacion resulta como parte de la experiencia que a lo largo de estos
anos permite tener un mejor y mas adecuado control y que contempla :

Fase:

e Precontractual.

e (Contractual de ejecucion.
e De finalizacion

[ ]

Etapa del proceso:
Etapa de proceso:

Creacion y publicacion

Pregunta, respuesta y aclaraciones

Entrega de propuesta

Convalidadcion de errores

Callificacion de propuesta técnica
Adjufdicacion, negociacion segun sea el caso
Registrode contrato

Ejecucion de contrato

Finalizacion de contrato

Con lo anterior expuesto se realiza la verificacion de cumple o no cumple y quien es el
responsable.
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Listado de Verificacion o CheckList

ETAPA DE DESCRIPCION DEL CUMPLE/
Rass PROCESOS PROCEDIMIENTO CHEKLIST e e
Verificacion en PAC X Adquisiciones
Crear necesidad de compra X Unidad. solicit.
Elaboracion de Solicitud de compra X Unidad. solicit.
Memo solicitando
Certificacion Presupuestaria X Unidad. solicit.
y Disponibilidad de Fondos
Verificacion de Partida
) X Presupuesto
Presupuestaria
) Verificacion de X Tesoreria
CREACION Y Disponibilidad de Fondos
PUBLICACION
Emisién de Certificacion X Direccion de
Presupuestaria y Disponibilidad de Fondos Finanzas
Monto del presupuesto es .
>>0.0000002 del PIE X Adquisiciones
Elaboracion de pliegos X Unidad. solicit.
Revisién de pliegos X Gerencia
Memo aprobaopq Qe phegos y nombramiento de X Gerencia
delegado o comision técnica
FASE Publicacion del Proceso X Gerencia
PRECONTRACTUAL Controlar cronograma de actividades del proceso X Adquisiciones
PREGUNTAS
RESPUESTAS Verificacion de formulacion de preguntas en el portal X Adquisiciones
Y ACLARACIONES
Contestacion a las preguntas en el portal X Adquisiciones
Elaboracion Acta apertura de sobres X Adquisiciones
ENTREGA DE » .
PROPUESTA Recepcion de las ofertas en sobre cerrado X Secretaria
Elaboracion Acta apertura de sobres X Adquisiciones
CONVALIDACION DE | Verificar si existe convalidacion de errorres X Unidad. solicit.
ERRORES
CALIFICACION DE Memo y acta de calificacion de las ofertas técnicas X Unidad. solicit.
PROPUESTA TECNICA Publicacion de Calificacion en el portal X Adquisiciones
Verificacion que la puja se haya llevado a cabo X Adquisiciones
Si existe un solo proveedor calificado se lleva a cabo la X Adquisiciones
sesion de negociacion
ADJUDICACION/
NEGOGCIACION Memo recomendando adjudicacion X Unidad. solicit.
(SEGUN EL CASO) Emision de Resolucion Administrativa X Gerencia
Publicacion de Resolucion administrativa en el portal X Adquisiciones
Elaboracion de oficio de notificacion de adjudicacion X Adquisiciones
FASE REGISTRO DE Elaboracion de contrato X Unidad. solicit.
CONTRACTUAL CONTRATO Revisién de contrato para legalizar X Juridico
Elaboracién de orden de compra X Adquisiciones
FASE DE EJECUCION DE Recepcion de bienes en la bodega en el plazo esta- X Bodega
EJECUCION CONTRATO blecido
Emision de Ingreso a Bodega X Bodega
Memo solicitando Pago de la factura emitida X Unidad. solicit.
Emision de solicitud de pago X Secretaria Finan.
FASE DE FINALIZACION Elaborar compromiso presupuestario X Presupuesto
FINALIZACION CONTRATO Emision de orden de pago y contabilizar en el sistema X Contabilidad
Realizar la transferencia bancaria X Tesoreria
Archivar el expediente X Adquisiciones

Fuente: Unidad de Adquisiciones de la EERSA

Elaborado por: Marcelo Guerra
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4.5.5. Diagrama del Método Ishikawa Subproceso Adquisiciones: Subasta Inversa

Electronica.

En el diagrama (esqueleto pescado) presentamos las causas mas importantes y se ubican

en las espinas transversales para el analisis causa — efecto en el subproceso de Subasta

Inversa Electronica.

Diagrama Método Ishikawa: Subasta Inversa Electrénica
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4.6. Impacto financiero de la aplicaciéon del Modelo de Gestion

Los procesos por cada afo en los cuales se ha aplicado los margenes de preferencia y se
verifica el impacto financiero provocado por las micro y pequenas empresas en los anos
indicados asi como los valores que representan las diferencias entre el monto de puja 'y
la oferta ganadora y también el porcentaje por cada ano asi como el total de los procesos
en los cuales se determinan las preferencias y que es del 1.82%, que equivale a un monto
de 29.874,28 ddlares.

A mas de ello, se debe indicar que lo demostrado anteriormente no guarda relacion légica
con la practica financiera, pues se esta cancelando un mayor valor por un mismo produc-
to, provocando con ello una discriminacion entre los proveedores, lo que significa que no
estamos adquiriendo los productos al precio mas bajo, tal como lo determina el articulo 6
de la LOSNCP.

Ademas, no se ha mejorado la calidad de los productos, pues si tomamos en considera-
cion lo que responden en la pregunta 10 de la encuesta, los proveedores manifiestan en un
94% que la aplicacion de los margenes de preferencia no han mejoran la calidad de los
productos adquiridos.

Impactos Financieros

N oY montoperun (ORI pomwaRGENDE | PORCENTAIE
PREFERENCIA USD USD AFECTACION
2010

2010 SIE-EERSA-35-DIC-10 329.999,00 329.999,99 0,99
2010 SIE-EERSA-80-DIC-10 20.000,00 21.000,00 1.000,00
2010 SIE-EERSA-36-DIC-10 145.000,00 145.950,00 950,00

TOTAL 2010 4 610.158,50 623.704,30 13545,80 2,22%
2011 SIE-EERSA-DIC-22-11 364293,00 366.897,00 2.604,00
2011 SIE-EERSA-DIC-71-11 491730,00 496.000,00 4.270,00
2011 SIE-EERSA-DOM-003-11 15500,00 18.730,50 3.230,50
2011 SIE-EERSA-DOM-98-11 14600,00 16.987,26 2.387,26

TOTAL 2011 4 886123,00 898614,76 12491,76 1,41%
2012 SIE-EERSA-DIC-79-12 54000,00 56500,00 2.500,00
2012 SIE-EERSA-DIC-119-12 61000,00 62336,72 1336,72

TOTAL 2012 2 115000,00 118836,72 3.836,72 3,34%

TOTAL 10 1611281,5 1641155,78 29874,28 1,82%

Fuente: Unidad de Adquisiciones EERSA
Elaborado por: Marcelo Guerra
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1. PROCESO: SIE-EERSA-35-DIC-10

Resumen de Puja

Proceso de Contratacion
Entidad Contratante EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
Objeto de Proceso de Conratacion SUMINISTRO DE TRANSFORMADORES DE DISTRIBUCION
Cédigo SIE-EERSA-35-DIC-10
Variacion Minima Oferta 1.00 %
Tipo de Variacion Precio total

Detalle del Proceso de Contratacion

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (iva} 330000.000000

Tipo de Contratacién Subasta Inversa Electrénica
Anticipo: S0%;

Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:

Plazo de Entrega 90 dias

Vigencia de Oferta 60 dias

Coireo electronico de Preguntas mguerra @eersa.com.ec

Estado del Proceso Finalizada

Descripcion SUMINISTRO DE TRANSFORMADORES DE DISTRIBUCION

Detalle: Bienes / Obras /Servicios
Categoria l?_ Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal
RANSFORMADORES OE DIELECTRICO
JIQUIDO: TRANSFORMADORES DE
las12100221 [POTENCIA, TRANSFORMADORES k7o funidad usD 1,222.22
[ELECTRICOS, CON AISLAMIENTO DE *

JACEITE, ETC.
[Total: USD 330,000.00/

USD 330,000.00

Resumen de Puja

ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS S.A. | ECUATRAN SA

orden Final de Puja

Provedor Ultima Oferta Fecha Oferta
ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS S.A. }@m 2010-05-11 14:55:42.28765
ECUATRAN S& 5D 329,959.00 2010-05-12 08:48:10.93075
PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRESA
ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS S.A. Nacional Pequeiia __X:
ECUATRAN SA Nacional Grande ¥

Adjudicacion
El proveedor Adjudicado es: ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS SA.

/alor Adjudicado pJSD 329,999.99
azén de adjudicacién PCR RESULTADO DE PUJA
echa Adjudicacion 2010-05-26 10:55:59

Grafico
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2. PROCESO: SIE-EERSA-80-DIC-10

Resumen de Puja

Proceso de Contrataciéon

Detalle del Proceso de Contratacién

Tipo de Compra

Entidad Contratante EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.

Objsto de Procese de Contratacion | ADQUISICION DE ESTRUCTURAS DE HIERRO GALVANIZADO EN CALIENTE PARA SALIDAS DE LA LINEA A 69 KV AL TE
FERUM 2010

Codigo SIE-EERSA-80-DIC-10

Variacion Minima Oferta 1.00 %

Tipo de Variacion Precio total

Bien

Presupuesto Referencial Total {iva) 30720.000600

Tipo de Contratacién Subasta Inversa Electronica
Anticipo: 50%;
Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:
Plazo de Enfrega 45 dias
Vigencia de Oferta 30 dias
C onico de Preguntas com.ec
Estado del Proceso Finalizade
Descripcion ADQUISICION DE ESTRUCTURAS DE HIERRO GALVANIZADO EN CALIENTE PARA SALIDAS DE LA LINEA SUBTRANSMISION A 69 KV ALAO-GUAMOTE FERUM 2010
Detalle: Bienes / Obras /Servicios
[ T Cant. 1 “Unidad Medida & ER Precio Rel. Ui 1
[TORRES PARA LINEAS DE TRANSMISION 1 Junidad JUSD 30,720.00 1

C:
21100112

Resumen de Puja

Maldonado Garcis Ma.Ga. Cia. Lida. | ROVACERG SA | SEDEME SERVICIOS DE MECANIC

% INDUSTRIAL DISENO CONSTRUCCION ¥ MONTAJE 5.

bora 10:14:43 hora 10:16:13
USD 30,500 00 USD 30,400 00
bora 18:33:19 hora09:58:28

Orden Final de Puja

Provedor Titima Oferta

Fecha Oferta

Maldonade Garcia Ma.Ga. Cia. Ltda. +XUSD 21,000.0 2010-09-09 10:29:57.918738

NOVACERO S.A “¥USD 20,000.00 2010-09-09 10:29:55.706339

SEDEMI SERVICIOS DE MECANICA INDUSTRIAL DISENO CONSTRUCCION Y MONTAJE S.C.C.

USD 30,714.00 2010-09-08 16:46:55.017932

PROVEEDOR

"ORIGEN

TPOEMPRESA |

Haldonsdo Garcia Ma.Ga. Cia. Ltda. Nacional <_| Mediana _X;
NOVACERO 5.A Nacional €| Grande ¥
'SEDEMI SERVICIOS DE MECANICA INDUSTRIAL DISENO CONSTRUCCION Y MONTAJE 5.C.C. Nacional | Grande
Adjudicacién
S T Maidonado Garcia Ma.Ga. Cia, Lida.
alor Adjudicads SO 21,000.00
760 de adiudicacion 'GUN RESULTADO DE PUIA
echa Adjudicacion 010-09-14 23:23:27
Gréfico
Resumen Puja SIE-EERSA-80-DIC-10
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3. PROCESO: SIE-EERSA-36-DIL-10

Resumen de Puja

Proceso de Contratacién
Entidad Contratante EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
Objeto de Proceso de Contratacién Contratacion de Servicios Especializados para la Toma de Lecturas de los medidares de energia de la EERSA
Codigo SIE-EERSA-36-DIL-10
Variacion Minima Oferta 1.00 %
Tipo de Variacion Precio total

Detalle del Proceso de Contratacién

Tipo de Compra Servicio

Fresupuesto

Referencial Total  181946.130000

va)

Tipo de Conlratacion Subasta Inversa Electrénica

Anticipo: 0%;

Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:100.00%;
Detalle de Pago:

Plazo de Entrega 360 dias

Vigencia de Oferta 45 dias

Correo slectrénico

de Preguntas mearrera@eersa.com.ec

Estado del Proceso  Finalizada

% i6n de Servi

Toma de Lecturas de los medidores de energia de fa EERSA que los tiene instalados en los domicilio de sus usuarios en los Cantones: Alausi. Chunchi,
ba

icios.
ch-mbo Guamote, Colta, Cumands, P-Imzngn Penipe, Guano y Parroquias Rurales con sus Comunidades, del Cantén Riobam!

Detalle: Bienes / Obras /Servicios

o T Cant. T Unidad Medida T Precio Ref. Unkario SubTotal
lbssso1s12 e T '950000 }dem l;so 019 SO 151,946.11]
H USD 181,946.11

Resumen de Puja

LECTUMAS SERVICIOS ELECTRICOS Alvarcz Romero Maria

Paulina

MARSED SERVICIOS ASISTENCIA Y
DISTRIBUCIONES S.

LEVEL TECHNOLOGY SOLUCIONES EMPRESARIALES VWQ GEOMATICA

ELECTRONICA ANDINA
=

USD 161,.200.00

e USD 17129000 USD 18184400 USD 163.100.00 :
el hora 152512 ST hora 150827 Pora 152910 hora 152033 hora: 15.29.09
e USD 176000 00 USD 18167138 USD 181,845 00 USD 17125000 USD 176,541.00
050 hora 19:30:47 hora:20 11:40 hora 110145 hora.15:25:55 hora 15:01.33
16454875 USD 181,900.00 USD 181,995.00
15 263 hora 185038 hora 085650
uso
167,889.80
pora 1525 07
usp
17126864
rorac51353)
usD
7477610
hora 15:04 14
uso
181.346.10
nora08.3125]
Orden Final de Puja
Provedor Uttima Oferta Fecha Oferta
SERVICIOS ELECTRICOS SERVIPELEK S.A. Tep 15,9500 2010-05-07 15:29:55.890387
ELECTRONICA ANDINA ANDELEC CIA. LTDA. USD 154,000.00 2010-05-07 15:20:57.211923
MARSED SERVICIOS ASISTENCIA ¥ DISTRIBUCIONES 5.A. USD 154,900.00 2010-05-07 15:29:35.936969
VWQ GEOMATICA CIA. LTDA. USD 154,900.00 2010-05-07 15:29:49.870086

LECTUMAS C.A.

USD 154,919.42 2010-05-07 15:28:51.70442

LEVEL SOLUCIONES

TECNOLOGICAS S.A. USD 161,274.00 2010-05-07 15:28:27.331671

Alvarez Romero Maria Paulina

2010-05-07 15:29:58.64489

PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRE SA
SERVICIOS ELECTRICOS SERVIPELEK S.A. Nacional Micro
ELECTRONICA ANDINA ANDELEC CIA. LTDA. Nacional Micro
MARSED SERVICIOS ASISTENCIA Y DISTRIBUCIONES S.A. Nacional Pequefia
VWQ GEOMATICA CIA. LTDA. Nacional Micro
LECTUMAS C.A. Nacional Micro
LEVEL TECHNOLOGY SOLUCIONES EMPRESARIALES TECNOLOGICAS S.A. Nacional Micro
Alvarez Romero Maria Paulina  Extranjero >

Adjudicacién
| proveedor Adjudicado es:

Falor Adjudicado

SERVICIOS ELECTRICOS SERVIPELEK SA
JUSD 145,950.00

Razén de adjudicacion

Fecha Adjudicacion

g HABER CUMPLIDO CON TODOS LOS REQUISITOS DE LOS PLIEGOS EXIGIDOS POR LA EMPRESA Y SER LA OFERTA GANADORA AL TERMING|
LA

PUJA.
010-05-11 09:00:03
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Resumen Puja SIE-EERSA-36-DIL-10
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4. PROCESO: SIE-EERSA-DIC-22-11

Resumen de Puja

Proceso de Contratacion
Entidad Confratants EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
Objeto de Proceso de Contratacion ::‘mﬂ:\zm de conductores de aluminio 2islados, trenzados, de diferentes configuraciones y calibres; conductores de aluminio desnudos, v cobre
Codigo SIE-EERSA-DIC-22-11
Variacidn Minima Oferta 1.00 %
Tipo de Variacion s Precio total

Detalle del Proceso de Contratacién

Tipo de Compra Bien

Presupuesto Referencial Total (va} 372708.750000

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrnica
Anticipo: 50%;

Foma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:

Plazo de Entrega 80 dias

Vigencia de Oferta 30 dias

Correo dnico de Preguntas om.ec

Estado del Proceso Finalizada

Descripeion Suministro de conducteres de aluminio aislados, trenzados, de diferentes configuraciones y calibres; conductores de aluminio desnudos, tipo ACSR de diferentes calibres; y cobre desnudo.

Detalle: Bienes / Obras /Servicios
Categoria

alServicio T Cant. T Unidad Medida T Precio Ref. Unitario T SubTotal
20113 BLES DE ALUMINIO 536000 ztro luso 131 { USD 372,708.6
1 u 72,70
Resumen de Puja
ELECTROCABLESCA. | CONELSA CONDUCTORES ELECTRICOS SA.
—
| usoImmoem USD 372,707 67
| howsgssas || hora:17.26:53 |
Orden Final de Puja
Provedor Utima Oferta Fecha Oferta
CONELSA CONDUCTORES ELECTRICOS S.A. 4@ 2011-04-20 10:29:52.786769
ELECTROCABLES C.A. e 2011-04-20 10:29:52.849488
PROVEEDOR ORIGEN I TIPO EMPRE SA|
CONELSA CONDUCTORES ELECTRICOS S.A. Nacional Madiana
ELECTROCABLES C.A. Nacional Grande "
Adjudicacién
El proveedor Adjudicado es: I CONELSA CONDUCTORES ELECTRICOS SA.
alor Adjudicado SD 366,897.00
Razén de adjudicacién R SER LA OFERTA DE MENOR VALOR AL TERMINO DE LA PUJA Y HABER CUMPLIDO LOS REQUISITOS DE LOS PLIEGOS Y SER LAS MAS
ONVENIENTE LOS INTERESES DE LA EERSA
[Fecha Adjudicacién 2011-04-27 18:08:36
Grafico
Resumen Puja STE-EERSA-DIC-22-11
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5. PROCESO: SIE-EERSA-DIC-71-11

Resumen de Puja

Proceso de Contratacién
Entidad Contratants EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
Objeto de Proceso de Contratacion O DE POSTES DE ARMADO DE 9; 10; 11; y, 12 metros
Codigo SIE-EERSA-DIC-71-11
Variacion Minima Oferta 1.00 %
Tipo de Variacion Pracio total
Detalle del Proceso de Contratacion
Tipo de Compra Bien
Presupuesto Referancial Total (iva) $18440.000000
Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electronica
Anticipo: 50%;
Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:
Plazo de Entraga 90 dias
Vigencia de Oferta 45 dias
Correo electrdnico de Preguntas . mguerra@eersa.com.ec
Estado del Proceso Finalizada
Descripeion SUMINISTRO DE POSTES DE HORMIGON ARMADO DE 9; 10; 11; y, 12 metros
Detalle: Bienes / Obras /Servicios
Categoria Bien/Obra/Servicio 1 Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal ]
[POSTES DE HORMIGOR PARA REDES Y ;
575500031 Fots b ke laecu unidad usD 144.01 USD 518,43 92
Resumen de Puja
g«» &
:
Orden Final de Puja
Provedor Uitima Oferia Fecha Oferta
LUMINTEC S.A. 45D 496,000.00> 2011-08-08 10:29:55.661729
Z4VATO S.A. % 291,730.00> 2011-08-08 10:29:54.489075
PROVEEDOR ORIGEN T TPOEMPRESA |
LUMINTEC S.A. Nacional {Micro >
ZAVATO S.A. Nacional | Mediana >
Adjudicacién
idi 1 TUMINTEC SA.

alor Adjudicado

Razén de adjudicacién

RMINO DE LA PUJA

ESD 496,000.00
HABER CUMPLIDO CON TODAS LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS REQUERIDAS POR LA EERSA Y POR SER LA OFERTA GANADORA Al

[Fecha Adjudicacian

011-08-15 10:40:38

Grafico




6. PROCESO: SIE-EERSA-DOM-003-11

Resumen de Puja

Proceso de Contratacién
Entidad Contratante ELECTRICA SA.
Obseto o Procesd ds Conkalecion mﬁ:m:‘ sxgv;xcég:‘l TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA LA REPARACION DE EL RODETE N° 5, DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA ALAQ DE LA
Chdigo SIE-EERSA-DOM-003-11
Variacion Minima Oferta 1.00 %
Tipo de Variacion Precio total

Detalle del Proceso de Contratacién

Tipo de Compra

Servicio

Presupuesto Referencial Total (va}  20000.000000

Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrénica
Anticipo: 50%;
Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:
Plazo de Entrsga 90 dias
Vigencia de Oferta 45 dias
Coireo elecirnico de Preguntas  mcarrera@eersa.com.ec
Estado del Proceso Finalizada
Descripcion PRESTACION DE SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA LA REPARACION DE EL RODETE N° 5, DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA ALAO DE LA EMPRESA ELECTRICA RIOBBA
Detalle: Bienes / Obras /Servicios
Categoria TServicio Cant. Unidad Medida Precio Ref. Unitario SubTotal
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
71520213 JOPERACTON DE CENTRALES DE Junidad usD 20,000.00 USD 20,000.00
Fsrﬁsucxou ELECTRICA
Resumen de Puja
Ayarza Salszas Fausto Ubaido | MOROMENACHO CHANGOLUISA GONZALO ENRIQUE
USD 13,700.00
hora:15:18:35 hota:15:22.01
USD 16,000.00 USD 15,990.00
hora:1228:45 hora 100743
Orden Final de Puja
Provedor Uttima Oferta Fecha Oferta
MOROMENACHO CHANGOLUISA GONZALO ENRIQUE CUSD 18,730, 2011-02-23 15:29:58.891018
ayarza Salazar Fausto Ubsldo <m0 1550000 2011-02-23 15:27:16.831223
PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRESA
MOROMENACHO CHANGOLUISA GONZALD ENRIQUE Nacional %, Micro

%

Ayarzs Salazer Fausto Ubaldo

MOROMENACHO CHANGOLUI! LO

Adjudicacién
proveedor Adjudicado es:

Eso 18,730.50
HABER CUMPLIDO CON TODOS LOS REQUISITOS DE LOS PLIEGOS Y SER LA OFERTA GANADORA AL TERMINO DE LA PUJA.
P011-03-01 11:59:28

Resumen Puja SIE-EERSA-DOM-003-11

1900
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7. PROCESO: SIE-EERSA-DOM-98-11

Resumen de Puja

Proceso de Contratacién

Entidad Contatante EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
2 TR ¢ 10N OF ESPECIALIZADOS PARA LA REPARACION DEL RODETE e 6, DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA ALAO DE

Bjeiots mcatir LA EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S A.

Cédigo SIE-EERSA-DOM-98-11

Vanacion Minima Oferia 100 %

Tipo de Variacien Precio total

Detalle del Proceso de Contratacién

Tipo de Compra Servicio
:::;upum Referencial Total 2 ¢
Tipo de Contratacion Subasta Inversa Electrénica
Anticipo: 50%;
Forma de Pago Solicitud Contra Entrega:50.00%;
Detalle de Pago:
Piazo de Entrega 90 dias
Vigencia de Oferta 30 dias
C de Praguntas &
Estado del Proceso Finalizada
Descripcién CONTRATACION DE SERVICIOS TECNICOS ESPECIALIZADOS PARA LA REPARACION DEL RODETE N° 6, DE LA CENTRAL HIDROELECTRICA ALAO DE LA EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.
Detalle: Bienes / Obras /Servicios
Categoria Bien/Obra/Servicio Cant. Unidad Medida. Precio Ref. Unitario SubTotal
ERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y
571530611 EPARACION DE OTRA MAQUINARIA |1 funidad uso 20,000.00 USD 20,000.00)
ARA FINES GENERALES H.C.P.
[Total: USD 20,000.00]

Resumen de Puja

Santilidn Julio Antonio

IGROMENACHO CHANGOLUISA

GONZALO ENRIQUE

i
USD 19,300.00 USD 19.900.00
hora. 15:28:13 hat2 15:29.01 { ‘hora 19.04:06 1 hora:13:19 50 1
USD 19 530,00 USD 15,100.00
hora 152613 hora:15:13:43
USD 19,750 00 USD 13,500 00
hora 150711 hora 074244
USD 13,990 00
hora 08:45.20
Orden Final de Puja
Provedor Ultima Oferta Fecha Oferta

MOROMENACHO CHANGOLUISA GONZALO ENRIQUE

2011-11-07 15:29:55.353132

NURIEZ RAMOS ANGEL GUSTAVO

“Uso u,sw.iE)

2011-11-07 15:29:57.663363

OREJUELA MASABANDA GALO GABRIEL USD 18,400.00 2011-11-07 15:29:52.455382
Carrasco Santillén Julio Antonio USD 18,500.00 2011-11-07 15:29:37,808834
PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRESA
MOROMENACHO CHANGOLUISA GONZALO ENRIQUE @ Micro
NUREZ RAMOS ANGEL GUSTAVO Extranjero >+
OREJUELA MASABANDA GALO GABRIEL Nacional Micro
Carrasco Santillén Julio Antonio Nacional Micro

Grifico
Resumen Puja STE-EERSA-DOM-98-11
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8. PROCESO: SIE-EERSA-DIC-79-12

Resumen de Puja

Proceso de Contrataciéon
Entidad Contratante ELECTRICA SA.
Objeto de Proceso de Contratacion de cable de acero galvanizado de 3/82
Cédigo SIE-EERSA-DIC-78-12
Variacion Minima Oferta 1%
Tipo de Variacion Precio total
Detalle dei Proceso de Contratacién
Tipo de Compra
Presupuesto Referencial Total (iva)
Tipo de Contratacién
ot o G
Forma de Pago Solicitud Cantra Entrega:50.00%;
Detalie de Pago:
Plazo de Entrega 90 dias
Vigencia de Oferta 60 dias.
Correo electronico de Preguntas. mguerra@eersa.com.ec
Estado dei Proceso Finalizeds RS &
Descripcion Suministro de cable de acero galvanizado de 3/87
Detalle: Bienes / Obras /Servicios
[ Categoria T I T Unidad Medida T Frecio Ret Unia T SuTon!
Ik_nn.s DE ACERO [r2000 | Jso 101 1

Ezauccxz

Resumen de Puja .

Orden Final de Puja

hora10:08:35 hora10:26:34 { hora13:38:37 1 hora10.27.26
USD 72,716.00 USD 64,000.00 USD 58,500.00
hora 17.12:48 hora 10.26.24 hora 10:25 01
USD 68,900 00 USD 72719.00
hora: 10:20:40 hora17:45 10
USD 72,719.00
hora 18:07:51

Provedor

Fecha Oferta

LUNA PORTERO LUCY LILIAN

2012-07-20 10:29:51.923702

ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS S.A.

2012-07-20 10:29:56.896715

FURCHETSA S.A.

2012-07-20 10:29:53.270474

PARRA ROCHA ANA BELEN

USD 67,000.00

2012-07-20 10:28:53.442693

PROVEEDOR ORIGEN
LUNA PORTERO LUCY LILIAN Nacional  C_| Pequers
ESEMEC COMPANIA DE SUMINISTROS ELECTROMECANICOS S.A. Nacional Mediana__
FURCHETSA S.A. Nacional Mediana
PARRA ROCHA ANA BELEN Nacional Pequeiia

LA

JUR——

T A

Gréfico

Resumen Puja SIE-EERSA-DIC-79-12

P w000
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9. PROCESO: SIE-EERSA-DIC-119-12

Resumen de Puja
[Proceso de C
[Entidad Contratante. [EMPRESA BLECTRICA RIOBAMBA S.A.
N [CONTRATACION DE SERVICIOS TECMICOS BSPECIALIZADOS PARA LA > YREDES /ARIOS SECTORES DE LOS CANTONES.
[ e ue € RIOBAMBA, GUANO Y PEIGPE.
Cooige | S16-£8854-01C-118-22
Variaciée Minima Oferta 1%
Tpo de Variacon Pracia tatal

Detalle del Proceso de
Tipode Compra  Servicie

;
FormadePago  Sclicituc Contra Entrega:30.00%;
Fage:

Plazo de Entrega 70 dise
Vigencia de Oferta 30 diae.

Descripcién cons’ LINEAS ¥ REDES LOS SECTORES: CISNEROS DE TAPI, CORONA REAL EXTENSION EN MEDIA Y BAJA TENSION, CORONA REAL ALUMERADO PUBLICO ¥ SAN PEDRG DE MACAZ PERTENECIENTES.
AL CANTON RIOBAMBA; NUEVO AMANECER Y VALPARAJ: AL CANTO! Yi LA DELICIA Y MATUS PERTENECIENTES AL CANTON PENIPE.

Cant. T Unidad Medida T Precio Ref. Unitatio T SubTotat ]

Kilometre Jsos.67 USO 76,247.24

1 USD 76,247.243

r >
USD 78.245.25 USO 75,000.00 USD 7243499 USD 76.200.00
Pom AT TT o 10,2004 o 132047 o 981554
US0 78237 28 USG 73,069 3
o 18 3351 hora 1315.68 o, 13.59:05
TR0 7543477
ho37 2038
Orden Final de Puja
Frovedor Titima Oferta Fecha Oterta
ING. LTS LLUMIGUSIN USD €2.336.72 2012-12-14 102934345678
CONSTRUCTORA ELECTRICA QUIMEIAMEA & QUIMBIAMBA COELEC CIA, LTDA ;@ 61,000.00) 2012-12-14 10:29:59.4457
MEDINA PESANTEZ RICKARD ADRIANG. USO 67,965.00 2012-12-14 10:29143.385103
TATES SIMBARA DANIEL EDUARDO USD 69,000.00 2012-12-14 10:29:18. 528108
YANEZ ORQUERA ARTURO FABIAN LSO 70,505.55 2012-12-14 10:25:27.476544.
PROVEEDOR ORIGEN

ING. LUIS LLUMIGUSIN Nacional Poguatn

CONSTRUCTORA ELECTRICA QUIMBIAMBA & QUIMBIAMBA COELEC CIA. LTDA

MEDINA PESANTEZ RICHARD ADRIANG

hacicral Paguefa
TATES SIMBARA DANIEL EDUARDIO Hacional Pequeia
YANEZ ORQUERA ARTURD FABIAN Nacienal Fequera
Adjudicacién
Ei prov
fealor Adjudicado.
[Razon de. i
Facha adsudicacidn
Grifico
Rosumen Puja SIE-EERSA-DIC-119-12
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