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RESUMEN

La presente investigacion va dirigida a determinar, qué efectos legales produce

la Inscripcion Tardia, en el Derecho Constitucional a la Identidad Personal.

El Primer Capitulo se ha denominado Marco Referencial, en el que se da a
conocer cuales fueron los antecedentes que motivaron la realizacién de esta
investigacion, esto es el hecho de que hoy en dia se realizan varias
inscripciones tardias de nacimiento. Consta también el Planteamiento del
Problema, en donde se da a conocer los origenes de esta institucion juridica
que los tiene en Europa, también en este capitulo consta el Problema
Formulado, ¢Qué efectos legales produce la Inscripcion Tardia Administrativa
de Nacimiento como Derecho Constitucional a la Identidad Personal en la
Direccion Provincial del Registro Civil del Canton Riobamba en el afio 20122,
agui se especifica qué problema se ha estudiado, para lo cual se ha establecido
Objetivos Generales y Objetivos Especificos, y finalmente se da a conocer la
importancia de este trabajo investigativo. Pues el mismo servira como base
para aumentar el acervo intelectual de quienes se interesen en conocer, acerca

de la Inscripcién Tardia Administrativa de Nacimiento.

En el Segundo Capitulo denominado Marco Teorico, consta la informacion que
se ha podido obtener de la Legislacién Ecuatoriana y doctrina que se relaciona

con el problema investigado.

Este capitulo estd conformado por cuatro unidades: La primera unidad se
refiere a la Inscripcion Tardia, en la misma se da a conocer los Antecedentes de
la Inscripcion Tardia, que aparece en el momento mismo que se crea la Ley de
Registro Civil, de la misma forma esta unidad se refiere a las Definiciones de
Inscripcién Tardia, Clasificacion de las Inscripciones Tardias Administrativas,
Tipificacion de las Inscripciones Tardias en nuestro pais que son: de

Nacimiento Matrimonio y Defunciones. La segunda unidad hace referencia al

X1



Derecho Constitucional a la ldentidad Personal que va desde la Resefia
Historica, Definicion, Caracteristicas, Tipificacion del Derecho Constitucional a
la Identidad Personal en el Ecuador, Diferencia entre Inscripciones Oportunas e
Inscripciones Tardias de Nacimiento. En la Tercera unidad se hace referencia a
los Efectos Legales de la Inscripcion Tardia, como la Finalizacion del tramite,
Doble Inscripcion de Nacimiento, Impedimento de Iniciar otro Tramite de
Inscripcidon a la misma persona. En la Cuarta unidad se analiza los procesos en
los que se realizo Inscripciones Tardias Administrativas de Nacimiento, Analisis
de los Procesos de Inscripcion Tardia en el Registro Civil del canton Riobamba
Provincia de Chimborazo, durante el afio 2012.Cuadros estadisticos de las
Inscripciones Tardias Administrativas de nacimiento en el Registro Civil del

cantdén Riobamba provincia de Chimborazo en el afio 2012

En el Tercer capitulo denominado Marco Metodologico se realiza la
comprobacién de las hipotesis, en base al procesamiento e interpretacion de los
resultados obtenidos, en el desarrollo de esta investigacion para lo cual se han
utilizado los métodos, analitico y descriptivo. Mediante el método analitico se
realizo un analisis de los procesos tramitados en la Direccion Provincial de
Registro Civil de Riobamba, en donde durante el afio 2012, a través del método
descriptivo se describe el problema tal como se presenta sin ningun tipo de
manipulacion, mientras que la técnica que se utilizd, fue la encuesta a traves
del cuestionario, mediante cinco preguntas realizadas a los funcionarios del

registro civil de Chimborazo y a veinte abogados en libre ejercicio.

En el cuarto capitulo se establecen conclusiones y recomendaciones de

conformidad, a los resultados obtenidos de la investigacion realiza
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SUMMARY

The present investigation is aimed at determining what legal effect produces Late
S=gistration in the Constitutional Right to Identity.

The first chapter called Guiding Framework, in which is disclosed what is the
Sackground that led to the realization of this research, the fact is that now a days many
i=te registrations of birth are made. This chapter also shows the Problem Statement.
where it is taken place to know the origins of this legal institution that has in Europe,
aiso in this chapter is the Formulated Problem, What legal effect causes the Late
Registration Administrative Birth of Constitutional Right to Personal identity in
Srovincial Civil Registry of the Can Riobamba town in 2012 2, specified here what
problem has been studied, for which it has established General Objectives and Specific

Diinntivion anA finalla dispolaasad tha imnardanans ~AfF Hhic vonels soarakh \Alall i+ il -
Ereeuves, ana nnany GisCiCSEd Ine imporiance of this work rescarcn. Well, it will serve

=S a2 basis to increase the intellectual capital of those interested in knowing, about the
L=fe Registration of Birth Management.

in the Second Chapter called Theoretical Framework contains the information that has
D=en obtained from the Ecuadorian Legisiation and docirine that reiates to the research

problem.

This chapter consists of four units: The first unit refers to the Late Registration, the
sS=ame is given to know the history of Late Registration, which appears in the same time
=s the Civil Registry is created and how this unit relates to the definitions of late
Registration, Classification of Administrative late Entrants, Characterization of late
Entrants in our country who are: Birth Marriage & Deaths. The second unit refers to the
Constitutional Right to Identity ranging from Historical Overview, Definition,
Characteristics, Definition of the Constitutional Right to Identity in Ecuador, Gap Timely
=nd Delayed Registration of Rirth Registration In the third unit reference to the 1| egal
Effects of Late Registration, as the Completion of the procedure, Double Registration of
Birth, Preventing another Step Start Enrollment is the same person. In the fourth unit
processes where Delayed Registration of Birth 2012 Administrative Statistical tables of
Management of Late Entrants performed, Analysis of the Processes of Late
Registration in the Registry of the Canton Province of Chimborazo Riobamba during
tiie year is anaiyzed birth in the Riobamba canton Civii Regisiration Chimborazo
province in 2012.

In the third chapter called methedological framework of hypothesis testing is
performed, based on the processing and interpretation of the results obtained in the
development of this research for which methods have been used, analytical and
descriptive. Using the analytical method analysis of the processes handled in the
Provincial Civil Registration Riobamba, where in 2012 was conducted through
descriptive method describes the problem as presented without any manipulation,
while the technique used was the survey through the questionnaire, five questions
made by the civil registry of Chimborazo and twenty lawyers in private practice

CAMPUS NORTE: “Ms. Edison Riera R.” Av. Antonio José de Sucre via a Guano. Teléfonos 2364314-2364315 Casilla 1406 Riobamba-Ecuador

XV



UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CENTRO DE IDIOMAS

sions and recommendations in accordance with the results of the investigation
out in chapter four.

CENTRD D2 IDIOMAS

CcOooRMINMATINR

CAMPUS NORTE: "Ms. Edison Riera R” Av. Antonio José de Sucre vhs g o Teléfonos 2364314-2364315 Ca

silla 1406 Riobamba-Ecuador
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INTRODUCCION

Para hablar de la Inscripcion Tardia es necesario conocer el significado del
mismo. Por lo tanto podemos decir que: Inscripcion Tardia Administrativa de
nacimiento son todos los actos o hechos de estado civil que en su inscripcion
excedan del plazo establecido en la Ley de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacioén; es decir en nacimientos 30 dias inmediatamente después de su

nacimiento.

La Inscripcion del nacimiento de una persona, tiene el caracter de obligatorio,

aun cuando la fecha de dicho nacimiento, diste mucho de la de su inscripcion.

El Art. 124.- de la ley de Registro Civil establece dicha Obligatoriedad de la
inscripcion al Declararse obligatoria la inscripcion en el Registro Civil de los
Ecuatorianos cuyos nacimientos no estuvieren registrados, cualquiera que fuere

la fecha en que éstos hayan ocurrido.

En este contexto el 29 de Enero de 1985, se dicta el decreto ejecutivo N° 474
gue se publicé en el Registro Oficial N° 117, de 1 de febrero del mismo afio,
mediante el cual se concede un plazo extraordinario de 180 dias para que las
autoridades del Registro Civil procedan a inscribir tardiamente a los nifios

menores de 12 afios.

Posteriormente, el 26 de julio de 1985, el decreto ejecutivo N° 893, publicado en
el registro oficial N°. 219 de 2 de julio de dicho afio, prolonga la vigencia del
decreto ejecutivo N°. 474, ampliando su aplicacion a toda persona de cualquier

edad que fuere.

XVII



Varias son las concordancias al articulo 124 del cuerpo legal analizado, las
mismas que seran tratadas en adelante entre estas tenemos en las contenidas

en los art. 20-24-54-58-60 y 62 del mismo cuerpo legal.
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CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento, como Derecho
Constitucional a la Identidad Personal en la Direccion Provincial del Registro

Civil del Cantén Riobamba.

La Inscripcién Tardia de Nacimiento tiene sus origenes en la Iglesia Catdlica
ya que era el cura quien se encargaba de realizar dichas inscripciones pero

mucha gente se quedaba sin inscribirse ya que no eran catolicos.

Los vestigios mas remotos que pueden citarse como antecedente del Registro
Civil y sus inscripciones los encontramos en algunas culturas orientales, en las
gue practicaban censos. En la antigua Roma (siglo VI ad C), existieron datos
censales desde la época del emperador Serbio Tulio. En el siglo Il, se
implantaron normas sobre filiacion, también se decretd la obligacion de los
padres de registrar el nacimiento de sus hijos. Durante la Edad Media, la
expansion y el auge del catolicismo hizo que la iglesia catdlica tuviera el control
del registro de nacimientos y matrimonios. Los primeros libros parroquiales en
donde aparecen inscripciones se encuentran en Francia, a mediados del siglo
XIV.

En Espafia aparecid en el afio de 1869, después de que la Constitucion
establecio libertad de cultos. A partir de entonces se han dado variaciones a lo

gue en sus inicios no fueron mas que remedos a los registros eclesiasticos.



En Francia apareci6 en 1871, en la época de la Revolucion Francesa a

Establecerlos con sujecion a la potestad civil.

Los primeros indicios de inscripciones tardias de nacimiento se origino desde la
creacion del Registro Civil con la calidad de ser un organismo que se preocupe
por el registro de personas, se remonta a la Edad Media, siendo el protagonista
de este quehacer la Iglesia Catdlica, a quien se atribuye su creacién. Son los
registros parroquiales los antecedentes de lo que hoy conocemos como
Registro Civil, ya que ellos tenian como propoésito el de dejar constancia de los

actos y hechos que hacen la esencia de la célula de la sociedad, y la familia.

Es a partir de estas consideraciones y de tener un registro de los habitantes de
cada Estado para su apropiada planificacion, que las autoridades de ese
entonces ven las ventajas que esta actividad genera, ordenandose desde el

Concilio de Trento el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones.

En Grecia y en Roma existieron registros de personas, como los censos y la
profesibn o declaracion del nacimiento del hijo, que estaban destinados a
establecer censos econdmicos y militares, no tenian mucha importancia, por

cuanto no hacian fe, y podian ser invalidados por simple prueba testimonial.

Los verdaderos antecedentes del moderno Registro Civil, son los registros
parroquiales, en los cuales se asentaban los libros especiales de la vida de los
fieles. El propésito era dejar constancia de los actos y hechos que hacen la

esencia de la organizacion familiar.



En el Ecuador las inscripciones tardias de nacimiento las realizaba la iglesia
catdlica ya que las inscripciones de nacimiento por ejemplo, se las realizaba a

través del bautizo. Fue en la presidencia del General Eloy Alfaro.

Pero a partir de la creacidon del Registro Civil ecuatoriano, que tiene
antecedentes en la época colonial, pues la Iglesia Catdlica influencié en los
actos politicos del Estado, asi también en las funciones que actualmente
corresponden al Registro Civil, bajo otro tipo de concepcion, desde ese
entonces los encargados de realizar dichas inscripciones es el Registro Civil a

través de sus funcionarios.

En la actualidad se realizan varias inscripciones tardias administrativas de
nacimiento a diario en el Registro Civil. Se entienden por Inscripciones Tardias
todos los actos o hechos de estado civil que en su inscripcidon excedan de los
plazos establecidos en la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion; es

decir, en nacimientos treinta dias, desde el momento de su nacimiento.

Para el caso de los nacimientos, ocurridos en territorio nacional las
inscripciones tardias se efectuaran en la Jefatura de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacién, correspondiente al lugar donde se produjeron,
cualquiera sea la demora. Si el hecho o acto se produjo en el exterior, la
inscripciéon tardia se efectuara ante el Director Nacional de Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion.

Para las inscripciones tardias se presentaran los mismos documentos exigibles
para las inscripciones oportunas Yy, adicionalmente, el comprobante de pago de
una multa equivalente al 50% del salario minimo vital del trabajador en general,

vigente a la fecha de dicho pago.



En caso de inscripcion tardia del nacimiento de personas menores de 18 afos,
se exime del pago de la multa y la inscripcién podra realizarse en cualquiera de

las Jefaturas del Registro Civil.

Es necesario, para proceder a la inscripcion tardia de un nacimiento ocurrido en
el exterior, el reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana de la persona cuyo
nacimiento se trate de inscribir, resuelto por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, de conformidad con las normas aplicadas. En el caso de que los
padres no concurran personalmente o por medio de apoderado, para hacer
constar la filiacion de una inscripcion tardia de nacimiento, sera necesario que
se presente la partida de matrimonio actualizada, de dichos padres o el

correspondiente instrumento de reconocimiento.

De continuar las cosas asi en nuestro pais seguiran los procesos
acumulandose en el Registro Civil lo cual no permitira que los procesos sean
resueltos con celeridad, y eficiencia continuara la carga administrativa para las
servidoras y servidores pero sobre todo no se lograra satisfacer las
necesidades de las personas que acuden en busca de ayuda a estas
dependencias lo cual no permitird que se cumpla con el principal objetivo que
es tener una identidad.



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Qué efectos legales produce la Inscripcion Tardia Administrativa de
Nacimiento como Derecho Constitucional a la Identidad Personal en la

Direccion provincial del Registro Civil del Cantén Riobamba en el afio 2012?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL:

Determinar qué efectos legales produce las Inscripciones Tardias
Administrativas de Nacimiento como Derecho Constitucional a la ldentidad
Personal en la Direccién Provincial del Registro Civil del cantén Riobamba en el
afio 2012.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

» Analizar los procesos de inscripcién tardia administrativa de nacimiento que
se realiza en la Direccidén Provincial del Registro Civil del canton Riobamba

en el ano 2012.

» Determinar los efectos legales que la inscripcién tardia produce en las

personas, de la ciudad de Riobamba.



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

La realizacion de la presente investigacion.”Se justifica porque: en la actualidad
se realizan varios tramites de inscripcion tardia administrativa de nacimiento ya
gue hay muchas personas que no tienen una partida de nacimiento y estas son
de diferentes edades para esto deben presentar varios documentos. La
presente investigacion contiene relevancia humana toda vez que el talento
humano es el recurso mas importante de la Direccion Provincial de Registro
Civil del cantén Riobamba puesto que de €l depende el éxito o fracaso para el
logro de los objetivos y el cimiento donde se levanta el proceso de cambio y

desarrollo institucional.

Esta investigacion va destinada a beneficiar a la ciudadania en general a los
estudiantes de la carrera de Derecho, Abogados, por cuanto permitira tener un
conocimiento mas amplio sobre lo que en realidad significa Inscripcion Tardia,
cuales son las consecuencias legales que produce esta institucion juridica pues
esto servird de base para el desarrollo intelectual de quienes se interesen en

conocer sobre dicho tema.

Indirectamente el presente trabajo investigativo beneficiara a la Legislaciéon

Ecuatoriana.



CAPITULO I
2. MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Después de realizar una investigacion sobre “LA INSCRIPCION TARDIA
ADMINISTRATIVA DE NACIMIENTO, COMO DERECHO CONSTITUCIONAL
A LA IDENTIDAD PERSONAL EN LA DIRECCION PROVINCIAL DE
REGISTRO CIVIL DEL CANTON RIOBAMBA, Y SUS EFECTOS LEGALES
EN EL ANO 2012”, en las principales bibliotecas de la ciudad de Riobamba, en
especial en la Universidad Nacional de Chimborazo, se constata que no existen
trabajos relacionados con la presente investigacion.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

La presente investigacion filosoficamente se fundamenta en la teoria del
racionalismo, porque todos los preceptos tedricos, doctrinarios y legales seran

analizados criticamente para llegar a conocer el problema.

La inscripcion tardia administrativa de nacimiento son todos los actos o hechos
de estado civil que en su inscripcion exceda del plazo establecido en la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion; es decir, en nacimientos treinta dias

inmediatamente después de su nacimiento.

Legalmente la inscripcién tardia administrativa de nacimiento lo encontramos en
los articulos 54-60 de la Ley de Registro Civil el cual dice: Las Inscripciones
Tardias son aquellas que no se han hecho en el plazo establecido en la ley.
Para matrimonios, defunciones, o nacimientos dados en territorio nacional se

consumaran en la Jefatura de Registro Civil, para la Cedulacion e Identificacién



correspondiente se necesita la misma documentacion utilizada en las
inscripciones oportunas adjuntando el comprobante de pago de la multa la cual

corresponde al 50 % del salario minimo vital.

En caso de las personas menores de 18 afios se exonera el pago de la multa y

podra inscribirse en cualquier Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

La inscripcion de un nacimiento o matrimonio se efectuara en el lugar donde
ocurrié o en el domicilio del nacido o de uno de los contrayentes. La inscripcion

de una partida de defuncion se realizara unicamente en el lugar donde ocurrid.

El presente trabajo también se encuentra regulado por el articulo 66, num. 28
de la Constitucion de la Republica del Ecuador que manifiesta: “el derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido,
debidamente registrados y libremente escogidos y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad tales
como la nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales,

culturales, religiosas, linglisticas, politicas y sociales.”

El Art. 45 de la Constitucion de la Republica sefiala en su inciso segundo, que:
“Las nifas, niflos y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica;
a su identidad, nombre y ciudadania...”; pero como es obvio no solo a la nifa,
nifo y adolescente, sino a todas las personas protege este derecho al
conocimiento de la propia identidad que constituye una garantia constitucional,
o sea que el ciudadano de cualquier edad, tiene derecho a investigar su origen,
de exigir a quien le ha dado vida cumpla la obligacion que la naturaleza impone
y que el derecho lo ha reglamentado,; el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion
garantiza el derecho a la igualdad, al disponer: “Nadie podra ser discriminado
por razones, de edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, ni por

cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que



tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion; pues

el derecho a la identidad es un derecho inherente a la persona humana.

La fundamentacidon tedrica del trabajo investigativo esta estructurada de la
siguiente manera:



UNIDAD I

2.2.1. INSCRIPCION TARDIA.

2.2.1.1. Antecedentes

Los registros de matrimonios y defunciones parecen haberse originado en los
libros de cuentas en la que los sacerdotes anotaban las sumas percibidas o

adeudadas por concepto de derechos por matrimonios y entierros.

Los registros de nacimientos son de origen posterior y tuvieron por finalidad
hacer respetar las normas canonicas relativas a impedimentos derivados del

parentesco.

La obligaciébn de llevar los parrocos registros de bautizos, matrimonios y
entierros solo fue establecido por el concilio de Trento en el siglo XVI se
llevaron en nuestro pais, generalmente con mucha orden, y se conservaron

celosamente.!

En algunos paises aun en la actualidad se siguen usando los registros
eclesiasticos. Aun en ciertas naciones que han secularizado el matrimonio se
ha admitido el valor de las partidas eclesiasticas, confiriendo a los péarrocos el
caracter de oficiales del Registro Civil estatal, de modo que al cumplir su

funcion religiosa, simultdineamente desempefian también la civil.

! Borda, Guillermo A. Manual de Derecho Civil. Parte 1 y 2. Talleres de Impresién de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. 1987.

10



En el Ecuador se prefirid establecer oficinas propias del estado para el registro
de los actos de estado civil. Las profundas modificaciones que ya se
preparaban al régimen del matrimonio fueron la razon principal para tomar esta

determinacidn que encontrd gran resistencia en el campo catolico.

La oposicidn de buena parte del inmenso y mayoritario sector catélico se debid
precisamente al intento secularizador del matrimonio que envolvia la ley de

1900, y a ciertas disposiciones sumamente vejatorias e injustas.

En si mismo, el sistema de un Registro Civil estatal no presentaba nada
realmente objetable. Lo inadmisible era el intento sectario de la ley y sus
disposiciones injustas, contrarias a la verdadera libertad de las conciencias.

Tal vez, el Ecuador no estaba suficientemente preparado para organizar un
sistema suyo implicado y que requeria una numerosa burocracia de
funcionarios bien preparados. El Registro Civil naci6 muy imperfecto en la ley, y
mas imperfecto en la préactica, porque hubo de confiarse a funcionarios
inexpertos, poco responsables y facilmente corruptibles. De alli, los numerosos
esfuerzos por mejorar la ley. Pero estas consideraciones de mayor o menor
oportunidad de que el Estado asumiera tan pesada como complicada carga, no
fueron las que primaron en las violentas discusiones a que dio lugar la nueva
ley. La controversia se planteo fundamentalmente en torno a la libertad del
ejercicio de los actos religiosos que fue inicuamente violada por la nueva ley,
indudablemente esa fue una falta politica, muy grave, porque produjo una
resistencia que no hizo mas que dificultar la marcha del sistema, ademas de

agraviar a la gran mayoria de los ecuatorianos.

Las disposiciones mas inaceptables de la referida legislacién eran las que
obligaban a los parrocos a comunicar a la autoridad civil los bautismos

verificados en el mes anterior, bajo multa de dos sucres diarios (Art. 271) e

11



igualmente, las defunciones (Art. 47), y los matrimonios ( Art. 33). Pero sobre
todo fue la ley 1902 la que de un modo injustificable, ordeno que las
inscripciones de los nacimientos deban preceder al bautismo, imponiéndosela
para entonces grave multa de hasta cincuenta sucres y para el caso de
reincidencia, hasta seis meses de prision, por la violacién de tan injusta norma
(Art. 6). Se establecié asi, un verdadero impedimento civil para la celebracién
de un sacramento. Tanto mas absurda era la intervencion del estado en esta
materia exclusivamente eclesiastica, cuanto, por aquella misma época se

hablaba de separacion de iglesia y estado.

Se trataba de justificar la disposicion diciendo que de otro modo muchos no
harian inscribir a sus hijos. Pero este argumento es inaceptable. No se puede
justificar una violacién de la libertad de religion por un simple argumento de
convivencia; por muy conveniente que fuere para el estado valerse de este
medio ilicito, no por esto dejaba de ser un atropello. El fin no justifica los

medios.

Entre los actos juridicos que son fuentes de estado civil conviene recordar en
primer término el matrimonio, juntamente con el nacimiento y la muerte son los
tres puntos basicos de todo el sistema de los estados civiles. Todo estado civil
tiene relaciéon con uno o méas de estos tres puntos. EI matrimonio no solamente
da origen a los estados de soltero, casado, viudo, divorciado, sino que,
combinado con el nacimiento o la muerte, origina la viudez, la orfandad, la

filiacion presuntiva.

Ademas resultaba humillante e indecoroso para la propia dignidad del estado el
confesar que si no recurria al apoyo de la iglesia, no conseguiria hacer
obedecer sus normas. El estado dispone de suficientes medios de coaccién
para hacer obedecer sus leyes, y si no logra imponer sus ordenes a través de

sus propios medios de coercion, significaria que la conciencia popular es tan
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rebelde a dichas normas que sin duda importaria una imposicion tiranica al
hacerlas obedecer. El estado debe calcular su poder y ordenar lo que por si

mismo es capaz de hacer respetar.

Estas injustas limitaciones de la libertad de conciencia y de la libertad religiosa,
estan derogadas técitamente por los preceptos constitucionales de las
constituciones de la republica posteriores a dichas leyes y reglamentos que
declaran el respeto debido por el estado a la libertad bajo estos aspectos
religiosos. También el modus vivendi celebrado con la santa sede en 1937 y
que tiene caracter de ley constitucional reconoce tal libertad de conciencia y la
garantiza. Sin embargo, en la practica se ha continuado aplicando estas
disposiciones simplemente reglamentarias, en abierta oposicibn con los

postulados de la carta constitucional que es la suprema ley constitucional.

Finalmente la nueva ley de 1965 (RO 450 del 4-mar-1965), ordena que las
inscripciones de nacimiento y el matrimonio deben preceder a la ceremonia
religiosa correspondiente, salvo el caso de peligro de muerte, y si bien se ha
suprimido la pena de prision, para los contraventores, en cambio se agravado la
multa que se establece entre cincuenta y mil sucres. Resulta inaudito que al
cabo de mas de sesenta afios de la primera ley del estado ecuatoriano continua
violando la libertad de conciencia.

2.2.1.1.1. Requisitos paralainscripcion tardia de nacimiento.

Para este tramite se solicitara los mismos requisitos establecidos para las

inscripciones oportunas, mas los siguientes:

Razon de inexistencia del lugar de nacimiento otorgado por el Jefe de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién o su delegado. También se puede emitir un

certificado después de verificar la Razon de inexistencia en el sistema
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informético de cualquiera de las oficinas del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacioén.

La inscripcion de nacimiento no implica ipso jure, salvo las situaciones
previstas en el punto 1. a) supra, la obtencién definitiva de la nacionalidad
ecuatoriana, pues ésta sera confirmada o modificada al momento en que el

inscrito, al llegar a la mayoria de edad, exprese su voluntad de ser ecuatoriano.

2.2.1.1.2. El Acta de Inscripcién de Nacimiento.

Debera contener los siguientes datos:

» Lugar donde ocurrio el nacimiento;

La division politica de nuestro pais, hace necesaria la determinacion de la
circunscripcion territorial en la que se produjo el nacimiento de la persona a la

gue se inscribe, para los efectos sefalados en el articulo 28 de la Ley.

» Fechadel nacimiento;

Resulta obvio hacer constar la fecha en la que se ha producido el hecho, pues
en toda actividad, la edad que se fija a raiz del nacimiento, es determinado para

el uso de los derechos otorgados por la constitucion y las leyes.

Asi por ejemplo

El codigo civil en el articulo 21, llama infante o nifio al que no ha cumplido siete
afios de edad; impuber, al barén que no ha cumplido catorce afios y a la mujer

gue no ha cumplido doce; mayor de edad al que ha cumplido 18 afios para
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efectos de la adopcion, el mismo cddigo considera como menor, a la persona

que no ha cumplido los veinte y un afios de edad.?
Sexo del nacido;

Por su obviedad, no merece comentario al presente punto; sin embargo, cabe
anotarse que aunque en nuestro medio se han acentuado y ampliado los logros
tendientes a erradicar las odiosas diferencias en el trato entre hombres y
mujeres, aun existen actividades atribuidas como propias y exclusivas de las

personas del sexo masculino.
Nombres y apellidos del nacido;
Elemento necesario para diferenciar a las personas.

» Nombres, apellidos y nacionalidad del padre y de la madre del nacido y los
nameros de las cédulas de identidad o ciudadania o de los correspondientes

pasaportes;

La inclusion de estos datos tiene su razon de ser, pues la Constitucion para
efectos de reconocimiento de derechos, articulo 6 todas las ecuatorianas y
ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos en la

constitucion.®

La nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico politico de las personas con el
estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna de las nacionalidades

indigenas que existen en el ecuador plurinacional.

2 Codigo Civil, Corporacion de Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2011, pg. 13
¥ Constitucion de la Republica del Ecuador, Corporacién de estudios y publicaciones, 2008, pg. 6
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La nacionalidad ecuatoriana se obtendrd por nacimiento o naturalizaciéon y no
se perdera por el matrimonio o su disolucién, ni por la adquisicion de otra

nacionalidad.

» Nombres, apellidos y nacionalidad del declarante (si fuere el caso), el
namero de la cédula de identidad o de ciudadania o del respectivo
pasaporte en caso de que fuere extranjero no residente;

Se hace necesario tener conocimiento de quien es la persona que procede a
declarar un nacimiento, estando obligado a ello, las enumeradas en el articulo

30 de la ley de registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

Fecha de inscripcion; vy,

La ley de registro civil, establece como plazo para inscripcion de un nacimiento,
treinta dias contados desde la fecha en que este se produjo. Si el mismo es
inobservado, se estara a lo dispuesto en los articulos 54 y 55 del cuerpo legal
sefalado.

Por otra parte el articulo 20 del mismo cuerpo legal declara como
imprescriptible el derecho a la inscripcion, con prevencién de sancién al

funcionario obligado que sin justa causa lo negare.

Textualmente el articulo 20 dice:

“El derecho de pedir que se inscriban los hechos y actos relativos al estado civil

de una persona es imprescriptible.

El funcionario de registro civil que negare una inscripcién sin justa causa, sera

sancionado de conformidad con esta ley.
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» Las firmas del o de los declarantes y del agente consular;

A este respecto, el articulo 94 establece que si en una inscripcion se hubiere
omitido la firma del funcionario del Registro civil o de su delegado, El Director
General mandara en forma obligatoria, que este firme y de no ser esto posible,

que lo haga el funcionario a cuyo cargo se encuentre el registro.

Cabe resaltar, que la omisiéon de la firma del Jefe del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion produce la nulidad de la inscripcion de nacimiento,

como lo determina el numeral 4 del articulo 25.*

Otras causas de nulidad por omisiones formales, son las siguientes segun el

referido articulo 25:

a) La determinacién del lugar y fecha de la inscripcién y del derecho o acto

gue se inscribe.

b) Los nombres y apellidos de la persona de cuyo estado civil se trate y la

determinacion del hecho que lo constituye.

c) La firma del declarante o de los testigos que hubieren presenciado la

inscripcion, en el caso de que este no pudiere firmar.

2.2.1.1.3. Valor de la inscripcién efectuada por los padres.

El articulo 34, al disponer que: “la declaracion al momento de inscribir el

nacimiento tendra valor de reconocimiento de hijo, si fuere hecho

* Ley de Registro Civil, Corporacion de Estudios y Publicaciones 2012Quito —Ecuador, pg.20
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personalmente por el padre o la madre, o por ambos, o por su mandatario”, no

deja margen a dudas con respecto a la gravedad de la declaracion.

2.2.1.1.4. Inscripcion de nacimiento mediante poder.

Los articulos 35 y 58 de la ley, determinan la posibilidad de concurrir ante la
autoridad correspondiente, para proceder a la inscripcibn de un nacimiento

mediante poder.

Este debera ser otorgado por escritura publica o en un formulario para cuyo

efecto sera entregado en la oficina del Registro Civil

El articulo 35 textualmente dice lo siguiente:

“El mandato para la inscripcion podra ser otorgado por escritura publica, o en el
formulario que, sin costo alguno entregara para solo este efecto la oficina de

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion”.”

Este mismo articulo prevé la posibilidad de que un mandatario, haga uso ilicito
de un poder otorgado exclusivamente para efectos de una inscripcién, o que
incluso utilice mandato falso, para cuyo caso ha previsto la aplicaciéon de las
sanciones contempladas en el cddigo penal. Para delitos de falsificacion de

documentos, a decir de seis a nueve afios de reclusion menor (art. 339 cp.).

“El mandatario que presentare poder que contenga alguna falsedad o hiciera
uso ilicito de un poder, sera sancionado de conformidad a lo que establece el

cbdigo penal’.

> Ley de Registro Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones 2012Quito —Ecuador, pg.8
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“En el formulario se hara constar la responsabilidad penal en la que pueda
incurrir el mandatario y las penas correspondientes a fin de que, antes de
actuar, se cerciore de la identidad del mandante; sin perjuicio de la facultad que
tiene el Jefe de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion para verificar la

veracidad del mandato”
2.2.1.1.5. De las estadisticas.

Los articulos 63 y 64 de la ley de Registro Civil, contenidos en el capitulo VIII

del Titulo Il, establecen en forma clara y expresa, que:

“De toda inscripcién de un acto o hecho, constitutivo o modificatorio del estado
civil de una persona, el Jefe de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién

elaborara un informe estadistico.
El Instituto Nacional de Estadisticas suministrara los respectivos formularios”; vy,

“El Jefe de registro Civil, Identificacion y Cedulacion remitira los informes
estadisticos al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, dentro de los diez

primeros dias del mes subsiguiente al que se refiera la informacién”.
2.2.1.1.6. Definicién De Inscripcion Tardia.

La Inscripcion tardia para el DR. MIGUEL ANGEL SALTOS B. Se entienden por
inscripciones tardias todos los actos o hechos de estado civil que en su
inscripcion excedan de los plazos establecidos en la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion; es decir, en nacimientos treinta dias, defunciones

cuarenta y ocho horas y matrimonios inmediatamente después de celebrados.
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La inscripcion tardia para el Dr. Mario Chavez Salazar nos dice que partiendo
de la imprescriptibilidad del derecho de pedir la inscripcion de un hecho o acto
relativo a las personas, la ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, ha
establecido normas especificas relativas a la Inscripcion Tardia de un

nacimiento. Dichas normas se hallan contenidas en el Capitulo VIl del titulo II.
2.2.1.1.7. Clasificacion de las inscripciones tardias administrativas.

Nacimientos: Se consideran inscripciones tardias, las que se realicen fuera de

los plazos establecidos en la Ley,
Matrimonios: Inmediatamente después de celebrados

Defunciones: Se consideran Inscripciones Tardias las que se efectian

cuarenta dias después de su muerte
2.2.1.1.8. Inscripcion tardia de nacimiento ocurrida en el exterior.

Las disposiciones contempladas en los articulos 55-57 y 60, establecen los

procedimientos para estos casos.

Asi, el articulo 55 determina, que cualquiera que fuere el plazo transcurrido
desde que se produjo el hecho sin la inscripcién correspondiente, la resolucién
gue determine la misma, sera emitida por el Jefe de Registro civil, elevandose
obligatoriamente en consulta al Director General.®

“‘Cuando se tratare de inscripciones tardias de nacimientos, defunciones o

matrimonios ocurridos o celebrados en el exterior, cualquiera que sea el plazo

® Ley de Registro Civil, Corporacién de Estudios y Publicaciones 2012Quito —Ecuador, pg.13
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transcurrido, la resolucion que ElI Jefe de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacioén se elevara en consulta al director general.

Para proceder a la inscripcion tardia de un nacimiento en el exterior,
previamente se exigira el reconocimiento de la nacionalidad ecuatoriana de la
persona cuyo nacimiento se trate de inscribir, resueltos por el Ministerio de

Relaciones exteriores, de conformidad con las normas aplicables”.

Finalmente, como en el caso de la inscripcion tardia de un nacimiento ocurrido
en el pais, de existir negativa por parte del Jefe de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién a proceder conforme a lo solicitado, se puede recurrir a las
autoridades judiciales en demanda de la inscripcion, con respaldo en el articulo
60.”

2.2.1.2. Ante quien debe inscribirse un nacimiento

Todos los hechos y actos relativos al estado civil de una persona, sea
nacimiento, matrimonio, defuncién, etc. Deben ser inscritos ante el Jefe de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de la circunscripcion territorial en
donde estos se hayan producido. Asi lo dispone el articulo 15 de la Ley de

Registro Civil.

Cuando actos especificos se hayan producido en el extranjero o a bordo de
nave ecuatoriana en alta mar, o de aeronave ecuatoriana fuera del espacio
aéreo nacional, la inscripcion sera efectuada por el agente diplomético o

consular correspondiente, o por el capitdn de la nave o aeronave, a quienes se

" Dr. CHAVEZ SALAZAR MARIO, La Inscripcion Tardia de Nacimiento en la Legislacion Ecuatoriana,
Quito, 1993, pg. 62-63.
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les enviste de facultades y atribuciones de un Jefe de Registro Civil, segun el

inciso segundo de la mencionada disposicién legal.

El numeral segundo del articulo 37 de esta Ley, sefiala expresamente que los
matrimonios celebrados fuera del territorio de la Republica, seran ante el agente
diplomético o consular, siempre que al menos uno de los contrayentes fuere

ecuatoriano.

Los incisos 1,3 y 4 de dicho articulo, designan las autoridades ante las cuales
seran inscritos los matrimonios que correspondieren a ecuatorianos y

extranjeros residentes en el ecuador.

Asi.

a) En la oficina del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del domicilio
de uno de los contrayentes, los celebrados en el territorio de la

Republica.

b) En la oficina de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del lugar en
gue los cényuges fijaren su domicilio en el Ecuador, los celebrados en el
exterior entre extranjeros, cuando ambos tengan la calidad de residentes,
conforme a la ley de extranjeria. Esta inscripcion se hara en base de los
respectivos documentos autenticados y legalmente traducidos en caso
de encontrarse en idioma extranjero. Podra prescindirse de las
autenticaciones por la via diploméatica o consular, en los caso en los que,

se justifique la dificultad o imposibilidad de obtener tal autenticacion.

La disposicion de la Ley de Extranjeria que califica a los residentes o
inmigrantes, la encontramos en el articulo 10; asi como también en los articulos
30,32,33,34,35 del reglamento a dicha ley.
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c) En la oficina del Registro Civil, Identificacién y cedulacién del lugar en el
que los conyuges fijaren su residencia en el ecuador, los celebrados
fuera del territorio de la republica ante funcionarios extranjeros, cuando
alguno de los contrayentes fuere ecuatoriano. Esta inscripcion se hara en
base de los respectivos documentos autenticados, o legalmente

traducidos en caso de encontrarse en idioma extranjero.

El inciso segundo del articulo 38, ratifica lo sefialado en los numerales 3 y 4 del
articulo 37, indicando que, los matrimonios celebrados en el exterior ante
autoridad extranjera, se inscribirdn al fijar los contrayentes su domicilio en el

pais como residente.

Por otro lado recordemos que segun las normas para la aplicacion de Programa
Nacional de desburocratizacion, “El estado y las entidades del sector publico
que conforman, la administracion Publica no podran exigir que los documentos
otorgados en territorio extranjero, legalizados por el agente diplomatico o
Consular del ecuador acreditado en ese territorio extranjero sean autenticados o
legalizados por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Tampoco requeriran
nueva legalizacion o autenticacion los documentos otorgados ante los Consules
del Ecuador, en ejercicio de sus funciones notariales. Sin embargo, la calidad
de Consul Adoloren debera ser certificada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y constara en el respectivo documento”; y, “El Estado y las entidades
del sector publico que conforman la administracion Publica admitirAn como
validas, mientras no se demuestren lo contrario, las traducciones de
documentos en idioma extranjero efectuados por uno o mas interpretes,
siempre que la firma o firmas de tal o tales interpretes se encuentren
autenticadas por un Notario o por un Coénsul del Ecuador o reconocido ante un

juez de lo civil.
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En cuanto a las inscripciones de nacimientos ocurridos en el exterior, el articulo
28 inciso tercero de la Ley de Registro Civil, contiene la norma que sefiala que

estos se inscribiran:

“‘Ante el agente diplomatico o consular respectivo el de hijos de padre o madre

ecuatorianos nacido en el extranjero”.

Cabe agregar también, que segun el numeral 4 del referido articulo, cuando los
nacimientos ocurran a borde de una nave o aeronave ecuatoriana, fuera del
mar territorial o del espacio aéreo nacional, las inscripciones se efectuaran ante

el capitan de dicha nave o aeronave.

2.2.1.3. Prueba sobre el nacimiento de una persona

a.- con el informe del estadistico de nacido vivo;

b.- con declaracién de por lo menos 2 testigos; v,

c.- con la fe dada por un notario.

Las normas aplicadas a este punto, las encontramos en el articulo 29 de la Ley
de Registro Civil; articulo 125 del Cédigo de Procedimiento Civil y articulo 18

numeral 4 de la ley notarial.

‘Estan obligados a declarar el nacimiento y solicitar su inscripcion, las

siguientes personas:

1. el padre;
2. la madre;

3. los abuelos;
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4. los hermanos mayores de 18 afos;
los otros parientes mayores de 18 afios;
los representantes de instituciones de beneficencia o policia, o las personas

que recogieren a un exposito”.

Esta disposicion, al obligar a las personas anteriormente enunciadas, permite
considerar que cualquier persona fuera de las enumeradas, podria
eventualmente proceder a la declaracion del nacimiento, en forma voluntaria, es

decir sin que por ley se les otorgue obligacion civil.

El articulo 33 de la Ley, por su parte, prevé la posibilidad de que no sean los
padres del nacido quienes comparezcan personalmente a solicitar la inscripcién
del nacimiento, en cuyo caso se probaria la filiacion con el mismo, con la sola
presentacion de su partida de matrimonio o de sus respectivas cedulas de
identidad o ciudadania en las que conste que son casados entre si. El articulo

dice textualmente:

“cuando la inscripcion de un nacimiento no fuere solicitada personalmente por
ambos padres o por su mandatario se probara su filiacion respecto de dichos
padres con la presentaciéon de la partida de matrimonio de ellos o sus
respectivas cedulas de identidad o ciudadania en la que conste el estado civil

de casados entre si”.®

El articulo 58 de la Ley, concuerda con el articulo 33 cuando sefiala refiriéndose

a los casos de Inscripcion Tardia de nacimiento, que:

® Dr. CHAVEZ SALAZAR MARIO, La Inscripcion Tardia de Nacimiento en la Legislacion Ecuatoriana,
Quito, 1993,pg. 39-40.
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“Cuando los padres no concurran personalmente o por medio de apoderado,
para hacer constar la filiacibn de una inscripcion tardia de nacimiento, sera
necesario que se presente la partida de matrimonio; actualizada, de dichos

padres o el correspondiente instrumento de reconocimiento”.

En lo que respecta a la exigencia de la presentacion de partida de matrimonio
actualizada, tenemos vertido nuestro criterio en el punto que trata sobre los

nombres y apellidos.

El mandato al que se refiere el articulo 33, se halla contenido en el titulo XXVII

del Codigo Civil, y se lo conceptiia como:

“Un contrato en que una persona confia la gestién de uno o mas negocios a

otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera”.

Segun lo contempla el articulo 2020 del cuerpo legal sefialado

El encargo de las gestiones determinadas en el mandato, pueden ser hechas
mediante “escritura publica o privada, por cartas, verbalmente o de cualquier
otro medio inteligible, y aun por la aquiescencia tacita de una persona a la
gestion de sus negocios por otra”, conforme el articulo 2027 del referido codigo.
En cuanto a los tipos de mandato, el cddigo civil dice en su articulo 2034, que
puede ser especial cuando comprende la ejecucion de negocios determinados
y general si es dado para todo negocio que tenga el mandante.

2.2.1.4. Tipificaciones de las inscripciones tardias.

Ley de Registro Civil Art. 124.
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Obligatoriedad de inscripcion.

Declarase obligatoria la inscripcion en el Registro Civil de los ecuatorianos
cuyos nacimientos no estuvieren registrados, cualquiera que fuere la fecha en

gue éstos hayan ocurrido.

Ley de registro civil Art. 20

Imprescriptibilidad del derecho a inscribir.- El derecho de pedir que se

Inscriban los hechos y actos relativos al estado civil de una persona es
imprescriptible. El Funcionario de Registro Civil que negare una inscripcion sin

justa causa, sera sancionado de conformidad con esta Ley.

Ley de registro civil Art.24

Exigencia de sentencia inscrita.- La autoridad ante quien se presente una

Sentencia sobre estado civil que no haya sido inscrita, exigira previamente el

requisito de la inscripcion.

Ley de registro civil Art.54

Se consideran inscripciones tardias, las que se realicen fuera de los plazos
establecidos en esta Ley, ya se trate de nacimientos, matrimonios o

defunciones.

Para el caso de los nacimientos, matrimonios o defunciones ocurridos en
territorio nacional las inscripciones tardias se efectuaran en la Jefatura de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, correspondiente al lugar donde se

produjeron, cualquiera sea la demora. Si el hecho o acto se produjo en el
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exterior, la inscripcion tardia se efectuara ante el Director Nacional del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion.

Para las inscripciones tardias se presentaran los mismos documentos exigibles
para las inscripciones oportunas y, adicionalmente, el comprobante de pago de
una multa equivalente al 50% del salario minimo vital del trabajador en general,

vigente a la fecha de dicho pago.

En caso de la inscripcion tardia del nacimiento de personas menores de 18
afios, se exime del pago de la multa sefialada en el parrafo anterior y la
inscripcién podra realizarse en cualquiera de la Jefaturas del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion del pais.

Ley de registro civil Art.58

Prueba sobre filiacion.- Cuando los padres no concurran personalmente o por
medio de apoderado, para hacer constar la filiacion de una inscripcion tardia de
nacimiento, sera necesario que se presente la partida de matrimonio,
actualizada, de dichos padres o el correspondiente instrumento de

reconocimiento.

Ley de registro civil Art.60

Tramite judicial por negativa a inscribir.- Si el Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion de la Capital Provincial o el Director General, en su
caso, negaren la inscripcion en los supuestos previstos en los Arts. 54 y 55, se
podrd demandar la inscripciébn ante un juez de lo civil, quien procedera en

tramite sumario, con intervencion de legitimo contradictor.
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Sera legitimo contradictor en estas causas el Jefe de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion de la Capital Provincial o el Director General, segun

el caso, quien, de creerlo necesario, interpondra los recursos legales.

De no existir justificacion legal para su negativa, se impondra por parte del
Ministro de Gobierno la sancién de dos salarios minimos vitales generales, y de
persistir, con la destitucion del cargo.

Ley de registro civil Art.62.

Responsabilidad penal.- El Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
sera enjuiciado por un juez de lo penal de la respectiva circunscripcion
territorial, mediante procedimiento penal comun, en caso de que ordenare o
realizare inscripcion tardia de nacimiento, matrimonio o defuncion, violando las
disposiciones legales o reglamentarias, y sera sancionado con la pena de uno a

dos afios de prision correccional.

DERECHO COMPARADO

Existe una corriente internacional orientada a la concienciacion de la necesidad
de proteccion de los derechos de los menores de edad a tener identidad y por
ende existir como ciudadanos del Ecuador. Como consecuencia de las diversas
causas que traen como resultado la inscripcion tardia, la Ley de Registro Civil
se ve en la necesidad de actualizarse y crear un marco legal protector de los
derechos de los menores, Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, Corporaciéon de
Estudios y Publicaciones, Quito-Ecuador, 2010, libro uno, capitulo Ill, Art.-36. 67
y sancionar a los responsables. Para ilustrar un mejor acierto y la necesidad de

sancionar y proteger los derechos de los menores.

29



2.2.1.5. Lalnscripcion Tardia en la Ley de Registro Civil de Colombia.

“Este pais a través de una ley de Registro Civil, lIdentificacion y Cedulacion,
establece multas a las personas que realicen inscripciones tardias, las cuales
pueden ir de los mil quinientos pesos colombianos a los tres mil pesos
colombianos. La legislacion colombiana en lo concerniente a la proteccion del
derecho a tener una identidad se refiere concretamente a incentivar la
inscripcion, como una manera de tipificar conductas irregulares que atentan

contra los menores de edad.

2.2.1.6. Lalnscripcion Tardia en la Ley de Registro Civil de Costa Rica.

La legislacion de Costa Rica, ha realizado diversas reformas para poder realizar
las inscripciones de todos sus ciudadanos, asi también sancionada a quien
incumple con la no identificacion de un menor, puntualizandola con sanciones;
asi la legislacion de Costa Rica, introduce nuevas conductas que atentan contra
la identificacion. Ley de Registro Civil de Colombia. 2010. Art. 1868 “Art.2.- La
declaracion de nacimiento del menor, para los fines de la presente ley, debe ser
hecha por el padre y la madre conjuntamente. Si la madre comparece sin el

padre, solamente podra declararlo como hijo o hija de ella.

En caso de ausencia o muerte de la madre tal declaracién podra ser hecha por
el padre.”Segun la ley de Costa Rica la inscripcion de un menor estan
Unicamente autorizados los padres de familia y en el caso que compareciera
solo la madre el menor sera inscrito como hijo o hija de ella sin el apellido de su
padre, el padre del menor puede inscribir a su hijo solo Unicamente cuando la
madre falleciera, al respecto se puede sefalar que la legislacion de Costa Rica
no difieren en mucho de la legislaciébn ecuatoriana, en muchos de los casos
concuerdan con sus preceptos y sus normas. De igual forma la ley de Registro

Civil de Costa Rica, establece sanciones para sus funcionarios es asi en su
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articulado establece; “Art.12.- Toda alteraciébn u omision en los registros del
estado civil, expedicion de partidas de nacimiento con datos o hechos falsos de
manera fraudulenta realizado por el Oficial del Estado Civil, personal bajo su
dependencia y complices del hecho criminal seran sancionados con prision de 5
a 20 aflos y multa de 20 a 50 salarios minimos vitales. En cuanto la Ley de
Registro Civil de Costa Rica, 2010, Art. 269 delito de perjurio del declarante y
los testigos seran sancionados de conformidad con el Art. 4, inciso 6 de la
presente ley.” Al realizar un andlisis a la presente ley, es importante destacar la
severidad con que se sanciona a una infraccion e inclusive son sancionadas
con penas de prision muy elevadas, a mas de eso la sancién pecuniaria que
impone la legislacién de Costa Rica, es muy elevada con relacion a los salarios
0 sueldos que reciben sus trabajadores. Situacion que en nuestro pais no
existen y en el caso de sanciones aun se toma en cuenta la cantidad pecuniaria
de ahi lo obsoleto de nuestra legislacion en lo relacionado con el Registro Civil

Identificacion Y Cedulacion.

La Inscripcion Tardia en la Ley de Registro Civil de Venezuela. En la
legislacion venezolana existen conductas y actuaciones contra el derecho a
tener un nombre y ser participe del derecho y obligaciones que conlleva
aquello, es asi que en un titulo aparecen unificadas las sanciones contra la

vulneracion del derecho de identidad.
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UNIDAD Il

2.2.2. Derecho Constitucional a la identidad personal.

De acuerdo con la ley todo ser humano tiene derecho a tener su propia
identidad. °

Por otra parte, el menor serd registrado inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd ademas, derecho a un nombre, a la nacionalidad, a conocer

a sus padres y a ser ciudadano por éstos.

En suma, es obligacion del Estado preservar la identidad de los menores,
sancionando a los responsables de la sustitucion o privacion de aquella, de

conformidad con lo establecido con la ley.

En el hipotético que, la sustitucion de la identidad se produjera, el Estado
buscara los mecanismos mas idéneos para restablecer la verdadera. En otras
palabras, es obligacion del Estado preservar la identidad de cada uno de sus
coasociados, desde su nacimiento hasta su expiracion, por tanto, para
preservar dicha identidad, debera llevar los registros correspondientes donde

conste el nacimiento y la expiracion, asi como los demas datos de filiacion.

La identidad no es sélo uno mas de los elementos que conforman la esencia del
ser humano como tal, sino aquel que representa la individualidad de cada uno y
la potencialidad de desarrollarnos como personas y como parte de un grupo

social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas,

% ARROYO Baltan Lenin, Las Garantias Individuales y el Rol de Proteccién Constitucional, Mante —
Ecuador 1998 pag. 72,73
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asi como gozar y ejercer las libertades y los derechos que el orden juridico nos

reconoce u otorga.

El Estado, como organizacion politica y juridica de una sociedad, tiene como
fines supremos realizar el bien comun, y para ello, debe asegurar a su
componente humano los medios necesarios para contar con una identidad
particular y su constatacion con caracter oficial, asi como proveer los
mecanismos institucionales y normativos que operen el servicio publico de
registro y certificacion de la existencia de una persona, y las variaciones a su

estado civil.

A medida que la cultura de los derechos humanos se torna caracteristica de la
tendencia democratica contemporanea, se hace indispensable afirmar cada uno
de los espacios que el Estado debe garantizar para su plena observancia y su

respeto, a partir de su difusion y conocimiento por gobernantes y gobernados.

Es, pues, parte de toda politica publica orientada hacia la consolidacion
democratica efectiva de los ambitos publico y privado de la sociedad, enfocar
sus distintos aspectos con una vision que tome en cuenta los derechos
humanos y en especial, aquellos que tienen una mayor presencia en sus

respectivos campos de operatividad.

Tanto las instituciones publicas como las organizaciones de la sociedad civil y
los particulares tienen la corresponsabilidad en impulsar los derechos humanos
y Su practica, aportando mediante su experiencia las propuestas que lleven a
darles mayor viabilidad y eficacia, considerando siempre que un contexto de
respeto por los derechos de los demas redundard en beneficio de todos,
generard mejores practicas de gobierno y contribuird, sin duda, a crear y
preservar el orden publico indispensable para el desarrollo en todas sus

vertientes.
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Al ser la persona humana y su perfeccionamiento el motivo trascendente de la
existencia de las instituciones publicas y del orden juridico, es fundamental que
cada individuo cuente con una identidad, que ésta sea preservada y que pueda
en todo momento acreditarla, haciendo valer su propia personalidad en todas
las actividades y manifestaciones legitimas que desee, en uso de su libertad;
asi como en aquellas que constituyen deberes y obligaciones como nacional y

ciudadano, y los de derecho privado.

La identidad es un derecho humano que comprende derechos correlacionados:
el derecho a un nombre y apellidos, a conocer la propia historia filial, al
reconocimiento de la personalidad juridica y a la nacionalidad.

Como todos los derechos humanos, el derecho a la identidad se deriva de la
dignidad inherente al ser humano, razon por lo cual, le pertenece a todas las
personas sin distincion. El Estado est4 obligado a garantizar su ejercicio
mediante todos los medios que disponga ya que el menoscabo de este derecho
conlleva la vulneracion de derechos sociales, civiles y politicos, y elimina la
primera condicién planteada por el orden social y juridico actual, para la

convivencia pacifica de los hombres, la igualdad de ellos, al menos ante la ley.

Instrumentos internacionales de derechos humanos, determinan sin excepcion,
el derecho de toda persona al reconocimiento de la personalidad juridica y a la

nacionalidad, elementos que son parte del derecho a la identidad.

El Derecho a la identidad, es un derecho a ser reconocido en "su peculiar
realidad" con los atributos, calidad, caracteres, acciones que lo distinguen
respecto de cualquier otro individuo, de tal manera el campo del Derecho a la
Identidad es amplio, pues mas alla de conocer su procedencia genética, va a la

personalidad individual en el sentido social y psiquico; se refiere a las

34



caracteristicas individuales, sociales, culturales, étnicas que permiten identificar

a cada persona.

Otros elementos estaticos de la identificacion personal, tienen relacion con el

sexo, la edad, el estado civil y la filiacion.

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano, y es necesario para poder beneficiarse de los otros derechos

fundamentales.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el
sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como
parte de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo; es lo que le

caracteriza y la diferencia de las demas.

Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener
un nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la identidad de sus

progenitores.

La identidad personal comprende tanto el aspecto estatico (que tiene que ver
con los signos distintivos biolégicos, asi como la condicion legal o registral del
sujeto: nombre, sexo filiacion, etc.) y el dinamico que es el conjunto de
caracteristicas y rasgos de indole cultural, politica, psicolégica, moral de la

persona.

Sostiene el maestro peruano (al fundamentar el supuesto jusfilosofico del
derecho a la identidad) que “ninguna teoria filoséfica que se formule sobre el

hombre es capaz de comprender ni explicar total y absolutamente su dimension
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existencial. Es que el hombre es un misterio no disipado, sobre el cual ninguna

ideolégica ha ofrecido una respuesta totalizante y satisfactoria”.

Cada uno es el hombre que el derecho dice que es. Sin identificacion no hay
identidad. Por lo tanto, se tiene derecho a esa identificacion, de alli que el
derecho nos adjudique atributos tales como un nombre, un estado civil, un sexo,

emplazamiento familiar, en suma una identidad.

La identidad personal es una unidad fisica-psico-socio-espiritual, y el nombre
del ser humano, es la puerta por donde se accede a esa identidad. Asi,
podemos verificar la importancia que tiene el fugaz instante en que se decide
nuestro nombre ante el Registro Civil, de alli en méas sera el modo de designar a
nuestra identidad. De igual manera es trascendental en la identificacion de la

persona su emplazamiento familiar, su enclave generacional y social.

Desde la concepcién se va gestando nuestra identidad la que se funda en una
unidad imprescindible de elementos genéticos y adquiridos, de caracteres
fisicos, psicologicos, espirituales, culturales, ideolégicos, religiosos, etc. En
palabras de Fernandez Sessarego: “cada persona elabora su proyecto de vida,
anico, intransferible, cuya realizacién comporta la definicion de una determinada
personalidad. Todo ello le confiere al hombre una especial dignidad dentro de

los seres de la naturaleza. La dignidad de ser “uno mismo una cierta persona”

Pero, desde su concepcién, también el ser humano comienza a interactuar con
el ser mas préjimo: su madre, y luego de nacer con los demas sujetos que lo
rodean; aparecen asi las “estructuras parentales psiquicas y sociales”, y desde
su informacion genética, comienza a forjar su propia historia de vida, la

biografica y la desconocida (aun para el propio sujeto).

36



Con ello queremos decir que en la hechura de ese esbozo no sélo van a tener
relevancia los caracteres genéticos de la persona, sus estructuras parentales,
sino el aporte dinamico de su entorno socio-cultural, religioso, econémico y
hasta ambiental (el inconsciente colectivo) que lo iran predisponiendo en

determinada direccion, segun el modelo que adopte para su identificacion.

Asi, vemos que tanto la jurisprudencia como la doctrina han avanzado en los
altimos afos en la proteccion del derecho humano a la propia identidad, pero
debe profundizarse la tendencia, garantizando no sélo la proteccion de la
personalidad ya amalgamada, sino del derecho de todo ser humano, a forjar en
libertad, individual o colectivamente, esa identidad a la que tiene derecho por el

solo hecho de existir como tal.

Nuestra identidad marca lo que somos, y se muestra a través de nuestras
costumbres, habitos de consumo, por la forma de relacionarnos en el grupo o
en la comunidad de pertenencia, pero no debemos olvidar que depende de la

sociedad en gue se viva.

Ahora bien, no todos los atributos de la personalidad son respetados como
tales, por el contrario, siempre existieron y existen en las distintas
organizaciones sociales, estigmas de diversas indoles, que desacreditan a la
persona como tal e hieren su dignidad. Asi se estigmatizan a los
discapacitados, los desocupados, los analfabetos, los negros, los indios, los
cholos, los homosexuales, las mujeres, etc. El individuo estigmatizado se siente
diferente, siendo muy dificultoso su socializacion por no responder a las

expectativas del grupo dominante.

Segun que la calidad de diferente fuere ostentosa y visible (por ejemplo:
discapacidad fisica notoria, color de piel, etc.) o que no fuere inmediatamente

perceptible (religion, ideologia, etc.) el sujeto estigmatizado se encontrara
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“frente a la situacion de desacreditado o la del desacreditable”, pero de uno o
de otro modo, se verd obligado a emprender su socializacion tratando de
incorporar el punto de vista de los normales, adquiriendo asi las creencias
relativas a la identidad propias del resto de la sociedad mayor, y una idea
general de lo que significa poseer un estigma particular y las consecuencias de
poseerlo. Es demas decir jComo influye en la formacion de la propia identidad,
la mirada del otro! Es que construimos los juicios sobre nosotros mismos con

ayuda de los juicios aprobatorios o reprobatorios de nuestros semejantes.

Es en estos casos cuando los aparentes “normales”, deben hacer jugar con
mayor fuerza el “favor debilis” y si es necesario, establecerse discriminaciones

positivas.
2.2.2.1. Concepto.

Se entiende como identidad al conjunto de atributos y caracteristicas que

permiten individualizar a la persona en sociedad.

Identidad personal es todo aquello que hace que cada cual sea uno mismo “y
no otro”. Las caracteristicas de la personalidad cada cual se proyecta hacia el
mundo exterior, se fenomenaliza y permite conocer a la persona, a cierta

persona en su mismidad, en lo que ella es en cuanto especifico ser humano.*°

La identidad de ser yo mismo y no otro, se despliega en el tiempo. Se forja en el
pasado desde el instante mismo de la concepcién, donde se hallan sus raices y
sus condicionamientos pero, traspasando el presente existencial, se proyecta al

futuro.

19 a Cruz Verdejo Sancho Rebullida, Derecho de Familia, pag.240
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2.2.2.2. Naturaleza.

La jurisprudencia Italiana ha puesto de relieve 3 notas caracteristicas del

Derecho a la Identidad:

Primero, la identidad personal abarca y comprende todos los complejos y
multiples aspectos de la personalidad, lo que cada uno realmente es y significa
en su proyeccion coexistencial. Engloba todos sus atributos, sean positivos o
negativos. Es asi que todas las notas de la personalidad, vinculadas
esencialmente en la unidad del yo, determina la identidad personal de cada

sujeto.™

Segundo, la jurisprudencia destaca la objetividad de la identidad personal,
“Entendido en el sentido de la correspondencia entre comportamientos externos
relevantes del sujeto y la representacion de la personalidad”. Es decir, que la
que merece tutela juridica es la identidad real y no aquella aparente o simulada
de que la persona pueda arbitrariamente y subjetivamente atribuirse.

Tercero, la identidad personal se caracteriza por su exterioridad, ella se refiere
al sujeto en su proyeccion social, en su dimension de coexistencialidad; es la
Gltima caracteristica, es consustancial al derecho, en cuanto este es primario y

necesariamente coexistencial.

Para Fernandez Sessarego, la identidad personal es el conjunto de atributos y
caracteristicas que permiten individualizar a la persona en sociedad. Es todo

aquello que hace que cada cual sea uno mismo y no otro.

Y a Cruz Verdejo Sancho Rebullida, Derecho de Familia, pag.250
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Pero ademés la personalidad muestra un aspecto esttico. Cuando nos
hallamos frente a una persona nos enfrentamos con una imagen y un nombre,

el sujeto ha sido identificado primariamente.

El patrimonio ideolégico cultural de la persona lo constituyen sus pensamientos,
opiniones, creencias, comportamientos que se explayan en el mundo real y

social.

Es el bagaje de caracteristicas y atributos que definen la verdad personal.,
entonces el derecho a la identidad supone la exigencia del derecho a la propia
biografia, es la situacion juridica subjetiva por la cual el sujeto tiene derecho a

ser fielmente representado en su proyeccién social.
2.2.2.3. Que es lafiliacion.

La palabra FILIACION, viene del latin FILIU FILU, que quiere decir HIJO, o sea
significa la linea descendiente que existe entre dos personas en donde una es
la madre y el otro es el padre. O sea, que la filiacién es el vinculo juridico que
liga al hijo con su madre o padre, y consiste en la relacion de parentesco

establecida por la ley entre un ascendiente y su descendiente de primer grado.

De este modo, la maternidad y la paternidad constituye la doble fuente de la
filiacién, la matrimonial en el hecho de que la mujer haya tenido un parto y que
el hijo que pasa por suyo sea realmente el producto de ese parto; y la
paternidad en que un ser haya sido engendrado por el hombre que es

considerado como su padre.
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Dice La Cruz Verdejo Sancho Rebullida en su obra Derecho de Familia "es la

afirmacion juridica de una realidad biol6gica presunta”. *2

El Diccionario Juridico OMEBA en su pagina 23 sefala: "La relacion natural
establecida por la generacion entre generado y generador se denomina filiacion
con relacién al hijo; paternidad con relacion al padre y maternidad con relacién

a la madre". 13

En la practica, podemos sefalar que la vinculacién de sangre entre el hijo y su

madre o su padre puede tener origen:

1. En las relaciones sexuales en el matrimonio; y

2. En las relaciones sexuales extramatrimoniales.

En el primer caso la filiacibn se decia es legitima; y en el segundo caso no
legitima, pero en la actualidad el Cdédigo Civil no hace distincion entre hijo
legitimo e ilegitimo, y se llega a ser reconocido el ilegitimo goza de todos los

derechos que tiene el hijo legitimo.

2.2.2.4. Resefia Historica.

Conforme sefiala la Dra. Ambar Sabrina Cortez Diaz, todos los romanos
pertenecian obligatoriamente a una gens, a una tribu. Si ya estaban inscritos en
una, en ella permanecian hasta su muerte, si eran libertos, esclavos
manumitidos a los que se concedia la ciudadania romana, eran inscritos en el

registro en el registro de tribus y se les asignaba una. Los romanos tenian tres

12 a Cruz Verdejo Sancho Rebullida, Derecho de Familia, pag.256
Diccionario Juridico OMEBA, pag. 23
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nombres, el praenomen, el nomen y el cognomen, el nomen, siempre acababa
en lo que era el nombre de la tribu a la que pertenecia, asi cayo Julio César
pertenecia a la tribu Julia, como Publio Rutilio, Rufo pertenecia a la tribu Ruitilia,
o Publio Oviedo Nason pertenecia a la tribu Ovidia. Habia tribus de caracter
aristocratico que con el tiempo habian creado una rama plebeya, pero en
tiempos de César la distincion entre los nobles y los plebeyos era clara y

diafana y estaba perfectamente reglamentado en todos los aspectos.

La familia estaba perfectamente reglamentada. Cada unidad familiar constaba
de un pater familias o padre de familia bajo cuya autoridad y tutela se hallaba la
esposa, los hijos, los esclavos de su propiedad y sus clientes, asi la familia era

lo bastante importante como para tenerlos.

La misma autora sefiala, que si el padre no reconocia al nifio, este podia ser
abandonado para que muriera, aunque este extremo no era en absoluto
frecuente, ni mucho menos. Si era nifia se le adjudicaba un nombre a los ocho
dias del nacimiento, si era nifio a los nueve dias, los nifios tenian tres nombres,
la nifia uno solo. El registro oficial del recién nacido tenia lugar en el templo de

Saturno, en un plazo de treinta dias desde su nacimiento.

Igualmente es interesante lo que manifiesta la Dra. Ambar Sabrina Cortez Diaz,
que en el Concilio de Macon en el afio 585 la Santa Madre Iglesia Catdlica
Apostdlica y Romana, llego a plantearse el problema de si la mujer tenia alma,;

igualmente esto sucedid en la Conquista Espafiola de América, en relacion al

Y Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag. 118,

> Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag. 118,
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indigena; mas aun resalta que San Agustin, era antifeminista y Tomas de
Aquino (1225-1274), Santo y Doctor de la Iglesia Catdlica afirmaba que el
hombre ha sido ordenado para la obra mas noble, la de la inteligencia;
mientras que la mujer fue ordenada con vista a la generacion; concluyendo “No
es de extrafar, que el derecho canodnico, elaborado en su mayor parte en este
ambiente en los siglos Xl y XllI nos aparezca como tan miségino”; y no
olvidemos que el Derecho Candnico tiene gran influencia sobre todo en el
Derecho Civil, especialmente en el Libro Primero de dicho cuerpo legal, trata
sobre las personas, obviamente que esto va a cambiar, pues se esta separando
el Libro Primero del Codigo Civil y se esta conformando el Cédigo Organico de

la Familia.®

El tratadista Ricardo D. Ravinovich-berkman en su obra EL MATRIMONIO
INCAICO, sefiala que los habitantes del Tahuantinsuyo, en cada aiyllu, la gente
llevaba la cuenta por quipus de sus hijos; de tal modo que era imprescindible
gue los nacimientos fueran debidamente inscritos, ya que los censos estatales
debian estar al dia, para poder implementar la compleja politica demografica del

Cuzco, y conocer al detalle los recursos humanos.

Sefala que Waman Puma relata la forma como recibian sus nombres los nifios
en épocas pre incasicas “habia bautismo de palabra, y se bautizaba y les daban
los nombres de sus padres a las mujeres, de sus madres a las crias, con ello
hacian fiestas. Con el que daba el nombre de palabra se hacian parentescos:

compadre y comadre”.

® Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag.119
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Agrega el autor citado en dicha obra “Pareceria que los nifios no recibieran sus
nombres de sus padres bioldgicos, sino de sus padrinos, aunque estos
procurarian darles la denominacion de aquellos. Lo que destaca, es la ausencia
de formalismo: bastaban la ceremonia y la fiesta y no habia la intervencion de
poder supra-familiar alguno. Y es de notar también la fuerza que tendria este

parentesco de tipo metafisico, asimilado en las denominaciones al carnal’.

Concluye, que el historiador Cieza sefala lo siguiente del pais incaico “una
cosa note en el tiempo que estuve en estos Reinos del Perd, y esque en la
mayor parte de sus provincias se uso poner nombres a los nifios cuando tenian
15 o 20 dias de nacidos y les duraba hasta ser de 10 o 12 afios y de este
tiempo, y algunos de menos, tornan a recibir otros nombres, habiéndose
primero, en cierto dia que esta establecido para semejantes casos, juntando la
mayor parte de los parientes y amigos del parto; a donde bailan y beben y
después de ser pasados de regocijo, uno de ellos, el mas anciano y estimado,
trasquila al mozo que ha de recibir el nombre y le corta las ufias, las cuales con
los cabellos guardan con gran cuidado. Los nombres que les ponen son

nombres de pueblos y de aves, o hierbas o pescados”.

Hay que sefalar, que ayllu es ante todo un conjunto de entes humanos, como
dice Ricardo Rabinovich “Para cada indio era su propio grupo, al que
pertenecian o suponian pertenecer él y sus pariente desde el comienzo de las
edades generalmente, los miembros del ayllu se creian originarios de un lugar

geografico comun, que también podia ser real o mitico, y coincidir o no con el
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sitio de residencia actual del grupo. Muchas veces, el nombre de ese topos de

referencia grupal era el ayllu mismo”.*’

2.2.2.4.1. Registro de nacimiento.

El registro de nacimiento es la constancia oficial del nacimiento de un nifio que
un determinado nivel administrativo del Estado asienta en un archivo, bajo la
coordinacion de un particular ramo del gobierno. Constituye un registro
permanente y oficial de la existencia del nifio. Idealmente, la inscripcion de los
nacimientos forma parte de un sistema eficaz de Registro Civil que reconoce la
existencia de la persona ante la ley, establece los vinculos familiares del nifio y
recorre la trayectoria de los acontecimientos fundamentales en el vivir de un
individuo, desde el nacimiento con vida. Un sistema de Registro Civil
completamente funcional deberia ser obligatorio, universal, permanente y
continuo y deberia asimismo asegurar el caracter confidencial de los datos
personales. Deberia recoger, transmitir y acumular datos de manera eficiente y

garantizar la calidad e integridad de los mismos.

Deberia perseguir dos objetivos principales: uno legal y otro estadistico. Un
sistema con tales caracteristicas, gracias a su valor instrumental en la
salvaguardia de los derechos humanos, contribuye al funcionamiento normal de

toda sociedad.

Al inscribir el nacimiento de un nifio en el registro, se le permite también obtener
un certificado de nacimiento. En algunos casos, la expedicion del certificado es

automatica luego del registro del nacimiento, mientras que en otros es

' Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag.120,121
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necesario presentar una solicitud por separado. En ambos casos, el certificado
de nacimiento es un documento personal expedido por el Estado cuyo

beneficiario es un individuo.

Por lo tanto, el registro de nacimiento y la expedicion de un certificado de

nacimiento son dos cosas distintas aunque estrechamente vinculadas.

El certificado de nacimiento es la prueba més visible del reconocimiento legal
por parte de un gobierno de la existencia del nifio como miembro de la
sociedad. Si cuando un nifio nace no se registra su nacimiento ni se redacta un
acta de nacimiento, tampoco tendr4 més tarde un certificado de nacimiento, con
todo lo que implica verse privado de los importantisimos datos que el mismo
sirve a demostrar: el nombre y la relacion con los padres y con el Estado. En
realidad, el certificado de nacimiento es, por lo general, el documento que
determina la nacionalidad del nifio, dado que son muchos los paises que
conceden la nacionalidad segun el lugar de nacimiento. En los paises que
utilizan otros criterios, el certificado de nacimiento sigue siendo, de todos
modos, el documento con valor probatorio mas importante de la nacionalidad

del nifio, puesto que establece ademas la nacionalidad de los padres.

2.2.2.4.2. Que se deberia registrar.

Aunque las informaciones incluidas en el acta de nacimiento y en el certificado
de nacimiento pueden variar de un pais a otro, generalmente figuran los
nombres del nifio, de los padres, del médico responsable, de la partera, del
asistente al parto u otros testigos, junto con la fecha y el lugar del nacimiento y
el nombre y la firma del encargado de registrarlo.

La mayor parte de los Estados conceden la nacionalidad segun el principio del

iussoli (que, traducido literalmente, significa “derecho de suelo”), segun el
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principio del iussanguinis (“derecho de sangre”) o segun una combinacién de
entrambos). La cuestidon de la nacionalidad es uno de los aspectos mas
delicados y complejos relacionados con el registro de nacimiento y puede
comprometer seriamente la inscripcion del nifio en el registro. Se trata sobre
todo de la situacion de los hijos de refugiados o de personas que demandan
asilo, o incluso de miembros de minorias 0 de grupos étnicos victimas de

discriminacion.
2.2.2.4.3. Aspectos del derecho a la identidad.

Sefala Fernandez Sessarego que, desde su desarrollo jurisprudencial y
doctrinario especialmente en lItalia, el derecho a la identidad, pese a ser una
realidad unitaria, ha distinguido dos vertientes: dinAmica y estatica. El aspecto
estatico tiene que ver con los signos distintivos y la condicién legal o registral
del sujeto, que son los primeros que se hacen visibles a la percepcién (nombre,
pseudonimo, imagen, caracteristicas fisicas) y el dinamico, que es definido
como el conjunto de caracteristicas y rasgos de indole cultural, moral,
psicologica de la persona, su vertiente y patrimonio espiritual, su “personalidad”.
Si bien coincido con reconocer las bondades de dicha clasificacién, me permito
aqui anotar como existen hoy algunos elementos que convendria tomar en
cuenta para, por lo menos, analizar la conveniencia de seguir utilizando las
categorias antes mencionadas sin siquiera pensar en eventualmente introducir

algtin matiz al respecto.*®

En esta linea de pensamiento habria que considerar en primer lugar que segun

el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “estatico” refiere a (lo) “que

B rERNANDEZ SESSAREGO, Nuevas tendencias en el derecho de las personas. Lima, Universidad de Lima, 1990,
p.220.
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permanece en un mismo estado sin mudanza de él "Desde este entendimiento,
seria factible cuestionar si el aspecto llamado “estatico” es tal, dado que la
imagen, caracteristicas fisicas, pseuddénimo, estado civil, son esencial y
facilmente variables y si en cambio no seria posible atribuir este caracter
“estatico” a los signos visibles elegidos para “identificar”, esta ultima actividad
de suyo, estatica o mejor dicho, estatificante, como veremos mas adelante. La

discusion no es banal.*®

Sentencias judiciales denegatorias del reconocimiento del derecho a la
identidad y la adecuacién de nombre y sexo de personas transexuales se han
basado en el caracter “estatico” de ciertos aspectos de la identidad. Asi, vemos
gue el nombre presenta claras limitaciones para su modificacion, pero la propia
ley contempla situaciones en la que ésta es admitida. El pseudénimo, estado
civil, caracteristicas fisicas, imagen, etc.) son basicamente modificables. En lo
que respecta el “sexo” el tema es menos simple. Hoy en dia es ampliamente
reconocido que el sexo esta conformado por varios elementos (cromosémico,
gonadal, hormonal, genital o anatémico, psicosocial y registral o legal),
conformando una realidad compleja, en la que si bien pueden presentarse
discordancias entre los distintos estamentos (configurando estados
intersexuales de origen cromosémico [sindrome de Tyler, Klinnefelter, etc.]
gonadal u hormonal o psicoldgicos (disforia de género/ transexualidad) el
individuo responde, por el principio de unidad del sexo, a una realidad “sexual”

unitaria en la que él mismo se ubica desde su profunda vivencia existencial.

¥Diccionario de la Real Academia Espafiola, vigésima edicion,
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2.2.2.4.4. La |ldentificacion.

Identificar, segun el Diccionario de la Real Academia significa “Hacer que dos
cosas 0 mas en realidad distintas aparezcan y se consideren como una misma.
Reconocer si una persona o cosa es la misma que se supone o se busca.- Dar
los datos personales necesarios para ser reconocidos.” La identificacion es
posterior a la identidad, necesariamente posterior, ya que no puede identificarse
lo que no existe. Dicho de otra manera, no debe confundirse el derecho
fundamental a la identidad, con los signos visibles tenidos en cuenta a fin de

establecer una identificacion.

El asiento documental donde constan los datos personales plasmados para
identificar, no confiere una identidad sino que simplemente, en un momento
dado, frente a los datos que se le ofrecen y segun criterios establecidos,
delimita y plasma los rasgos que como evidentes, se le presentan. El proceso
de identificacion reconoce lo que es. Una persona por el solo hecho de serlo, de
existir, posee una identidad, y conforme se atraviesan distintas etapas de la
vida hay rasgos que pueden presentarse como mas evidentes que otros.
Habiendo descrito con anterioridad someramente la identidad, vemos que por el
contrario, la identificacion responde no a una actividad-necesidad personal (ser-
hacer) esto es, a un devenir existencial, sino a un imperativo social, como
elemento de orden y control ejercido por el Estado, que toma datos de la

realidad, plasma los seleccionados, y los coteja a posteriori.

El proceso de identificacion tal como es entendido en este contexto podria ser
considerado como una actividad estatal que parte de variables o criterios
previamente establecidos para tomar contacto con signos distintivos
perceptibles, por ejemplo caracteristicas fisicas u otros datos que
convenientemente registrados (sexo anatomico, nombre, estado civil, filiacion)

puedan ser corroborados y segun los criterios dados, estatificar, plasmar lo que
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ve en un momento dado en un instrumento a tales efectos (asiento
documental). Este mecanismo sintetiza lo esencial de aquello que se le
presenta a los sentidos, pero lo hace desde afuera, rotula esas caracteristicas
gue percibe segun las variables que le sirven de guia, plasmando algunos datos

y descartando otros.

En un intento por intentar delimitar los conceptos de identidad e identificacion,
es posible vislumbrar que habria situaciones en las que éstos puedan

contraponerse.

2.2.2.4.5. Normas para la Identificacion.

En la certificacibn de nacido vivo, que deber4d ser emitida bajo la
responsabilidad del Centro o institucion de salud publica o privada que atendio
el nacimiento, constara la identificacion dactilar de la madre y la identificaciéon
plantar del nifio o nifia recién nacido o nacida. En casos de inscripcion tardia, se
debera registrar en la ficha respectiva la identificacion dactilar del nifio, nifio o

adolescente.

Cuando se desconozca la identidad de uno de los progenitores, el nifio, nifia o
adolescente llevara los apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio del
derecho a obtener el reconocimiento legal del otro progenitor.

Si se desconoce la identidad o domicilio de ambos progenitores, el nifio, nifia o
adolescente se inscribird por orden judicial o administrativa, con dos nombres y
dos apellidos de uso comun en el pais. Se respetara el nombre con el cual ha

sido conocido y se tomara en cuenta su opinidon cuando sea posible.

La inscripcion podra ser solicitada por la persona encargada del programa de

proteccion a cargo del nifio o nifia o por la Junta de Proteccion de los Derechos.
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Practicada la inscripcion, el Jefe Cantonal del Registro Civil pondra el caso en
conocimiento de la Defensoria del Pueblo de la Jurisdiccion correspondiente,
para que inicie las gestiones extrajudiciales tendientes al esclarecimiento de la
filiacion del nifio o nifia y posterior reconocimiento voluntario o entable la accidn

para que sea declarada judicialmente.

Comprobada y resuelta por la autoridad judicial o administrativa competente la
sustitucion, confusion o privacion de identidad o de algunos de sus elementos,
el Registro Civil iniciara de inmediato los procedimientos iddéneos para

restablecerla sin costo alguno para el afectado.

Las nifias y nifios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del
pais tienen el derecho a ser inscritos con nombres propios del respectivo
idioma. Las autoridades del Registro Civil tienen la obligacion de inscribir estos

nombres sin ningun tipo de limitacion u objecion.

2.2.2.4.6. Como las personas se identifican.

Se identifican segun su cultura sus costumbres:

1.- Indigena

2.- Afro ecuatoriana y/o afro descendiente:
3.- Negro/a;

4.- Mulato/a;

5.- Montubio/a;

6.- Mestizo/a;

7 .- otro/a.

Esto es la auto identificacion, es el derecho que tiene cada persona que vive en

el Ecuador a decidir de manera libre y voluntaria su pertenencia a una
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nacionalidad o pueblo, sea este indigena (hay 14 nacionalidades indigenas),
afroecuatoriano o montubio, etc., de tal manera que nosotros como personas
debemos sentirnos orgullosos de identificarnos, pues este es un derecho
constitucional a la identidad, pero si se autodefine como indigena, hay que
sefalar cudl es el idioma o lengua indigena que habla, y cudl es la nacionalidad

y pueblo al que pertenece.?
2.2.2.4.7. Interrelacion de derechos.

El derecho a la identidad existe por medio de la coexistencia interrelacionada de
derechos como lo son el derecho al nombre, a la nacionalidad, a la familia, a la
personalidad juridica y otros. Cada uno de estos derechos es importante en si
para el acceso a otros. Por ejemplo, respecto al derecho a la nacionalidad, la
Corte ha dicho que la Convencibn Americana recoge el derecho a la
nacionalidad en un doble aspecto: el derecho a tener una nacionalidad desde la
perspectiva de dotar al individuo de un minimo de amparo juridico en el
conjunto de relaciones, al establecer su vinculacién con un Estado determinado,
y el de proteger al individuo contra la privacién de su nacionalidad en forma
arbitraria, porque de ese modo se le estaria privando de la totalidad de sus
derechos politicos y de aquellos derechos civiles que se sustentan en la
nacionalidad del individuo.

De igual forma, y como se hizo mencion anteriormente, el derecho a la
identidad influye también en una cadena progresiva e interdependiente de

derechos econdmicos, sociales y politicos y la posibilidad de ejercerlos, como

2 Dr. Garcia Falco ni José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento

Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag.115

52



pueden ser el voto, la educacion, la salud, y un empleo en el sector formal de la

economia, entre otros.

2.2.2.5. Definicion.

Fernandez Sessarego sefiala que “la identidad es, precisamente, lo que
diferencia a cada persona de los demas seres humanos, no obstante ser igual

estructuralmente a todos ellos. Es, pues, el derecho a ser “uno mismo y no otro”

En la medida en que este derecho a ser ‘uno mismo y no otro’ es reconocido, se
entra en un proceso de inclusién, porque no reconocer a cada sujeto en toda su
expresion, con todas las caracteristicas que lo identifican, implicaria excluirlo.
Aunque pueda parecer un razonamiento contradictorio, reconocer que el otro es
diferente y reconocer toda esa dimensién que lo diferencia es incluirlo. Este
proceso de inclusiéon sera el primer paso para que funcionen las diversas

politicas sociales, tanto educativas, culturales, de salud, entre otras.

Esto se deriva de que dichas politicas sociales podran adherir a los sujetos de
un determinado territorio en tanto estos tengan afianzado el sentido de
pertenencia, lo cual sélo se lograra cuando se protege a cabalidad el derecho a
la identidad, ademas de la necesaria proteccion de otros derechos. Es por ello
que es responsabilidad primaria del Estado garantizarlo, ademéas de que ello
habilita la construcciéon y el sentido a la ciudadania. Por ello es un derecho

fundamental.

Cristébal Jodorowsky en un articulo sobre NUESTRO NOMBRE, EL PRIMER
CONTRATO, sefiala “cuando bautizamos a un hijo, debemos saber que junto
con el nombre repasamos una identidad. Evitemos por tanto los nombres de los
antepasados, de antiguos novios, de personajes historicos o novelescos. Los

nombres que recibimos son como contratos inconscientes que limitan nuestra
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libertad y que condicionan nuestra vida. Un nombre repetido es como un
contrato al que le hacemos una fotocopia, cuando en el arbol genealdgico hay
muchas fotocopias el nombre pierde fuerza y queda devaluado. EI nombre tiene
un impacto bien potente sobre la mente. Puede ser un fuerte indicador,
simbdlico de la personalidad, un talisman o una prisidbn que nos impide ser y
crecer. Los nombres que recibimos actian en nuestra vida, para bien o para
mal. Es escalofriante saber que Barrick Gold (oro en ingles), el 22 de diciembre

de 2003, se convirtié en el mayor productor de oro de todo el mundo

El derecho a la identidad consiste en el reconocimiento juridico y social de una
persona como sujeto de derechos y responsabilidades y, a su vez, de su
pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion

necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas.

El reconocimiento del derecho a la identidad a través del registro civil de
nacimiento permite al nifio o nifia adquirir una identidad, un nombre y una
nacionalidad. Asimismo, implica su incorporacién como sujeto de derechos
dentro de un Estado y su acceso a un conjunto de derechos humanos

reconocidos internacionalmente.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio,al igual que otros pactos y tratados
de derechos humanos,resalta el derecho a la identidad, al nombre y a la
nacionalidad como el umbral para garantizar la realizacion de todos los demas

derechos.

El registro civil de nacimiento constituye un portal de derechos cuando es

universal, gratuito y oportuno, entendiéndose por ello:
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Universal: el registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios y
nifias en el territorio de un pais, independientemente de su origen étnico,

condicion econdmica o ubicacion geografica.

Gratuito: la gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para
conseguir la universalidad y oportunidad. Consiste en que el Estado no cobre
tarifas “oficiales” ni “extra oficiales” por servicios de inscripcion de nacimiento de
tal manera que no agregue otra limitante mas para las personas viviendo en la
pobreza o extrema pobreza. Esta gratuidad puede, en algunos casos, limitarse
a los sectores excluidos para que el Estado pueda continuar recibiendo el
aporte de las personas que tienen la capacidad econémica de contribuir.

Oportuno: el registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de inscribir
el nacimiento deberia efectuarse inmediatamente después del alumbramiento
ya que esto no sélo asegura el derecho del nifio a su identidad, nombre y
nacionalidad, sino también contribuye a garantizar la actualizacién y exactitud

de las estadisticas vitales.

La mayoria de paises establecen periodos definidos para la inscripcion de
nacimientos. La mayor parte de los Estados consideran el retraso de méas de 30
dias para inscribir el nacimiento un registro tardio. Una de las mejores
oportunidades para el registro se da en hospitales y centros de atencion médica
primaria, donde la probabilidad de que se inscriba al hijo recién nacido es

mayor.

El tratadista Italiano De Cupis, fue el primero que sistematizo y distinguio el bien
de la identidad de las personas, quien sefalé que el derecho a la identidad, es

un derecho a la personalidad porque es una cualidad, un modo de ser de la

55



persona, para los otros igual a si mismo en relacion con la sociedad en que se

vive; como tal es un derecho esencial y concedido para toda la vida.

La tipificacion de la persona humana con todas sus caracteristicas, es impuesta
por su material genético a partir del cigoto, subsiste evolucionando de manera
natural a medida que adquiere las formas de embrion, feto, nifio, adolescente y

adulto.

De modo, que a partir de la fecundaciéon del évulo, existe un ser humano que

merece la proteccion de la ley y especialmente de su derecho a la vida.

De este modo este derecho es importante, porque permite establecer la
procedencia de los hijos respecto de los padres, porque es un hecho tan natural
e innegable que nadie puede desconocer y constituye la relacibn mas
importante de la vida, su incidencia se manifiesta no so6lo en la familia sino en el
conglomerado social, o sea el derecho de saber quién es su padre y esto sin
duda contribuye a la identificacién de una persona.

2.2.2.5.1. Ambito del derecho a la identidad.
Abarca lo siguiente:
1. A lafiliacion;

2. A un estado social, en cuanto se tiene con respecto a otra u otras personas.

*'DE CUPIS; Adriano. Diritti de la personalita. T Il 22 ed., Milano Giuffré, 1982. p.3
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3. A un estado civil, por cuanto implica la situacion juridica del hijo frente a la

familia y a la sociedad. %2

Todo esto, determina su capacidad para el ejercicio de ciertos derechos vy el
cumplimiento de ciertas obligaciones; y todo ello es la consecuencia del estado
que surge de la relacion paterno filial, y por tal las normas que la reglamentan

son de orden publico.
2.2.2.5.2. Caracteristicas.
a) Vitalicio, porque es concedido para toda la vida;

b) Innato, pues con el nacimiento aparece la individualidad propia que tiende a

mirarse exactamente en el conocimiento de los otros; vy,

c) Originario, esto es el poder juridico esta a su consideracion y proteccion

contra las indebidas perturbaciones.

El art. 97 de la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, sefala que la
identidad personal de los habitantes de la Republica se acredita mediante la
cédula de identidad o la de identidad y ciudadania; y el art. 77 ibidem dispone
“La inscripcidn de un nacimiento debe hacerse con no mas de dos nombres que
se tengan como tales para el uso general ecuatoriano.los nombres y apellidos
que constan en el acta de inscripcion del nacimiento de una persona son las

que corresponden, y deben usarselos en todos los actos publicos y privados de

?2 Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag.123
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caracter juridico”; lo cual pareceria contrario a la norma sefialada en el art. 66

numeral 28 de la Constitucién de la Republica.?®

Sin duda tener una identidad permite que nos diferenciemos de los demas, ya
sea por nuestras caracteristicas fisicas personales o modo de pensar. Pero la
identidad va mas all& del hecho de sabernos diferentes al resto. Estas
caracteristicas propias deben ser reconocidas por los otros, y de esta forma
podremos individualizarnos y a la vez, al ser reconocidos, sentirnos parte de

aguella comunidad que nos reconoce.

Que los ‘otros’ consideren a un individuo como parte de su comunidad es un

proceso de dacién de identidad, de reconocimiento.

La identidad se convierte en un derecho el cual debe incluir la identidad cultural,
religiosa, politica, entre otros, en especial de los grupos sociales mas

vulnerables, como parte de una politica inclusiva.

Es el derecho a la identidad el que permite al ser humano posicionarse como
persona, ubicarse como sujeto de derechos y obligaciones en una determinada
comunidad. Asi, todo individuo tiene derecho a ser reconocido por los demas
como poseedor de una identidad propia e inconfundible, a ser el ser que

auténticamente es.

Este derecho protege la finalidad que cada quien tiene de ser auténtico, de
poder diferenciarse de los demas pero a la vez ser reconocido por ellos; por

ello, la identidad no se da por el solo reconocimiento en un instrumento legal o

% Dr. Garcia Falconi José, Los Nuevos Paradigmas en Materia Constitucional en el Ordenamiento
Juridico Ecuatoriano, tomo Il quito- Ecuador 2011, pag.124
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la sola entrega de la C.I., sino que es un proceso dialéctico. Surge frente a la
diferencia, es un proceso de dialogo. El problema identitario surge Unicamente
frente a la diferencia, esto es, “cuando una colectividad se encuentra bajo las
circunstancias que fueren con otra en la cual reconoce elementos que le son

extrafnos.

Los tratadistas consultados dicen sobre el Derecho a la Identidad, lo siguiente:
"¢ Y de gue se trata este derecho de la identidad? Para poder contestar esta
pregunta, previamente hay que sefialar o tener en cuenta que hasta hace poco
existia una patrimonializacién del Derecho Civil, que tuvo su coronacion en el
Cdbdigo de Napoledn y se caracteriz6 por contemplar a la persona como mero
sujeto de titularidades, pero en estos tiempos se vuelve al punto de partida,
reconociendo a la persona como primera realidad légica e institucional del
derecho. De esta manera el derecho evoluciona en el sentido de”. Calar mas
profundamente en la interioridad, en la plenitud de la persona,” el valor de la
persona consiste, por lo tanto en ser mas que el mero existir, en tener dominio
sobre la propia vida, y esta superacion, este dominio, es la raiz de la dignidad

de la persona.

Esto dio lugar a los derechos de la personalidad, el cual contempla la existencia
de un catalogo abierto de derechos subjetivos, los que existen en forma

independiente de su consagracion legislativa expresa.

Porque como dice De Cupis "la personalidad humana constituye un valor
natural independiente de la vida social y de todo orden juridico. La personalidad
juridica, es, por otra parte, la traduccion de dicho valor a términos juridicos. y en
esta traduccion o traslado a la esfera juridica, si se trata de conseguir un
adecuado y concreto reconocimiento del valor constituido por la personalidad
misma, no basta con atribuirle el caracter de mera aptitud juridica, sino que es

precisa la atribucion de algunos derechos, especialmente cualificados, que son
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desarrollo concreto de aquella aptitud y constituyen los derechos esenciales de
la persona. Estos derechos tienen por objeto los bienes méas elevados de todos
los susceptibles de sefiorio juridico y tienen para la persona mayor precio que

cualquier otro”*

Carlos Fernandez Sessarego, a quien se le reconoce que es quien mas ha
profundizado el tema por lo menos en el Rio de la Plata define a este derecho
como: "La identidad de la persona, en tanto indecidible unidad psicosomatica,
presupone un complejo de elementos, una multiplicidad de aspectos
esencialmente vinculados entre si, de los cuales unos son de caracter
predominantemente fisico o somético, mientras que otros son de diversa indole,
ya sea ésta sicoldgica, espiritual, cultural, ideoldgica, religiosa o politica. Estos
multiples elementos son los que, en conjunto, perfilan el ser "uno mismo",
diferente a los demas, no obstante que todos los seres humanos son iguales.
En esto radica, al mismo tiempo, el gran misterio de la Creacion, ya que a pesar
gue todos los hombres son iguales, no existen dos personas idénticas, que
compartan la misma biografia” (Carlos Fernandez Sessarego, La Filosofia

Personalista, pag. 201)

Cada persona elabora su proyecto de vida, Unico, intransferible, cuya
realizacion comporta la definicion de una determinada personalidad. Todo ello
le confiere al hombre una especial dignidad dentro de los seres de la
naturaleza. La dignidad de ser "uno mismo", una "cierta" persona. La

autenticidad y la verdad son, en consecuencia, la base de la identidad real

De lo expuesto se determina primero que identidad es el hecho de ser una

persona la misma que se supone o0 se busca, por lo mismo es basico para el

pE CUPIS; Adriano. Diritti de la personalita. T Il 22 ed., Milano Giuffré, 1982. Pg. 110
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desarrollo de las personas, la identidad es dotar a los menores de edad y a las
personas, de un nombre y apellido de sus padres, de nacionalidad y las
relaciones con la familia de la manera establecida en la ley, ya que esto le va a
brindar al menor y a las personas como tales, gran cantidad de derechos y

obligaciones.

Asi como el apellido es la forma permanente de la unidad de la familia, el
nombre, con su inmensa variabilidad potencial, establece la individualidad en la
denominacion de un ser humano, sin excluir fortuitas coincidencias, que obligan
a fijarse en mayor niumero de antepasados. El nombre, en sentido estricto,
comprende solo el de pila: Maria o Carmen, Manuel o José, etc.; pero por
extension, el nombre también incluye el apellido del padre, la denominacion
familiar Juan Pérez, lo cual nos facilita identificarlo; en el Ecuador como en
muchos otros lugares del mundo se acostumbra usar dos nombres y dos
apellidos paterno y materno, lo cual facilita ain mas identificar al ntcleo familiar

al que se corresponde.

La nacionalidad, reviste gran importancia, por cuanto ésta le va a dar al sujeto
la jurisdiccion y competencia que le corresponde, asi como sin olvidarnos la
doble personalidad juridica privada y publica, que le brindara. derechos y
obligaciones de caracter publico y privado; la Direccibn General de Registro
Civil, Identificaciéon y Cedulacion del Ecuador es en la cual se inscribe la
nacionalidad de las personas, cuyos datos se encuentran y acredita en la

cédula de identidad o ciudadania.

Por tal razon en el Registro Civil se encuentran todos los datos de filiacion de
los ciudadanos de la Republica, ya que es el Unico organismo emisor y de

certificacion de la identidad de las personas.
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En cuanto a los nexos familiares y relaciones, que prevé el Codigo Civil y el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, son necesarios ya que de éstos se
desprenden derechos familiares de gran importancia, asi por ejemplo la

herencia.

De los Derechos de Supervivencia en el Art. 22 determinan el derecho a tener
una familia y la convivencia familiar: “Derecho a tener una familia y a la
convivencia familiar.- Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a vivir y
desarrollarse en su familia bioldgica. El Estado, la sociedad y la familia deben
adoptar prioritariamente medidas apropiadas que permitan su permanencia en
dicha familia. Excepcionalmente, cuando aquello sea imposible o contrario a su
interés superior, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a otra familia,

de conformidad con la ley” %°

En todos los casos, la familia debe proporcionarles un clima de afecto y
comprensién que permita el respeto de sus derechos y su desarrollo integral. El
acogimiento institucional, el internamiento preventivo, la privacién de libertad o
cualquier otra solucién que los distraiga del medio familiar, debe aplicarse como

dltima y excepcional medida.

Este es un derecho que consagra la salud, el desarrollo fisico y emocional de
los menores y adolescentes, que de manera oportuna consagra a la familia
biolégica como la primera, en la cual se han de desarrollar y manifestar que el
Estado debera tomar medidas que lo mantengan en el seno de la familia, con lo
cual se obtiene un acceso al derecho a la identidad a que el menor o la persona
adulta se identifique con su familia y que €l sea identificado como tal.

»Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, Art. 22, pag. 9
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También se determina a la adopcion como otro medio para que el menor y el
adolescente tenga acceso al derecho a la identidad, con otra familia que
aunqgue no sea la biolégica, pueda suplirla en ese papel y brinde a los menores
un desarrollo integral en todas sus formas y que cumpla con los requisitos que

la ley ha impuesto.

En fin, el derecho a la identidad permite el acceso a otros derechos tanto civiles
a la calidad de humano como politicos a la calidad de ciudadanos, que él
Estado debe garantizar su cumplimiento efectivo; la identidad no significa tan
solo un nombre, una nacionalidad, una familia, un estado civil, sino que es el

conjunto de relaciones juridicas que se desprenden de cada una de ellas.

Cuando hablamos de personas nos preguntamos ¢desde cuando se le
considera a alguien como persona?, entonces segun la doctrina y la ley han
llegado a la conclusion que persona se le considera al individuo que ha nacido
con vida, esto es que ha sido separado completamente de su madre, al
momento de cortarle el cordén umbilical y después de esta separacion el recién
nacido respire o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido del
corazon o movimiento efectivo de musculos. Pero no por esto la ley se olvida
del nifio que esta por nacer, o sea de aquel ser que se encuentra dentro del
vientre de su madre, sino que mas bien se preocupa de él incluso castigando el
aborto como delito tipificado y sancionado en el Cédigo Civil existen

disposiciones que protegen al que esté por nacer.

Entonces desde el momento en que nacen los individuos y a partir de su
separacion completa del cordén umbilical de la madre, son consideradas como
personas, estan y estamos en el derecho de tener una identidad, y ésta
identidad nos la dan nuestro padres quienes nos dan nuestros nombres y
apellidos tanto paterno como materno, con las excepciones que manifiesta la

ley como por ejemplo el del hijo no reconocido, de madre soltera, de los
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adoptados, de los nifilos que han sido abandonados etc. a quienes tampoco se
les niega el derecho a tener una identidad, pero la misma se lo regula por

conceptos y reglas especiales para cada caso.

Por eso, al momento de nacer una persona es obligacion y responsabilidad de
los padres darles un nombre y los apellidos a los hijos, y no sélo eso, ya que
hay que cumplir con otro requisito indispensable, que es la inscripcion del
infante en el Registro Civil (hasta los treinta dias posteriores del parto , luego de
lo cual se lo hara por inscripcion tardia, y el correspondiente cobro de multas
estipuladas en la ley), en donde se llevan los datos estadisticos e
individualizados de cada ciudadano de nuestro pais, como son las huellas
digitales, las mismas que nos personalizan desde temprana edad, asi como

también constan las huellas dactilares de la madre.

Entonces la identidad personal la tenemos desde que nacemos, posteriormente
la ley exige que cumplamos con otro requisito que es indispensable y obligatorio
para todos los ecuatorianos que es la cédula de identidad o la de ciudadania, la

misma que se lo utiliza para todos los actos tanto publicos como privados.

Pero, la identidad no se la establece con un documento, sino que se la adquiere
desde el momento que nacemos con los nombres y apellidos que nos dan
nuestros padres ademas a esta identidad también se le debe afadir la

nacionalidad.

2.2.2.5.3. El derecho alaidentidad personal

El derecho a la identidad personal, es aquel entendido como el que tiene todo
ser humano a ser uno mismo, en su compleja y multiple diversidad de aspectos.
Una de las facetas mas relevantes de este derecho, es el derecho de todo nifio

0 nifla a ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, a tener un
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nombre, una nacionalidad, y en la medida de lo posible a conocer a sus padres

y a ser cuidados y protegidos por ellos.

2.2.2.5.4. Dimension del derecho a la identidad personal.

El concepto de identidad personal tiene un aspecto estatico y otro dinamico, y
es mas amplio, que al normalmente aceptado, restringido a la identificacién
(fecha de nacimiento, nombre, apellido y aun estado civil). Conocer cuél es su
especifica verdad personal es sin duda, un requisito para la dignidad de la

persona, para su autodeterminacion, y esta intimamente vinculada a la libertad.

El llamado aspecto dinamico del derecho a la identidad se funda en que el ser
humano, es complejo y contiene una multiplicidad de aspectos esencialmente
vinculados entre si, de caracter espiritual, psicolégico o somatico que lo definen
e identifican, asi como existen aspectos de indole cultural, ideoldgica, religiosa
o politica, que también contribuyen a delimitar la personalidad de cada sujeto.
El conjunto de estos multiples elementos caracterizan y perfilan el ser uno

mismo, diferente a los otros.

2.2.2.5.5. Proteccion juridica del derecho a la identidad personal.

Asi como se reconoce que toda agresion a los derechos personalisimos,
aunque estos sean de contenido extramatrimonial, genera derecho al
resarcimiento, y consecuentemente, merecen tutela preventiva, no es
imaginable dejar indefensa a la persona frente a una agresion de la magnitud

gue adquiere aquella que niega o desnaturaliza "su verdad histérica".

En consecuencia, la proteccion juridica del derecho a la identidad personal, en
su calidad de derecho humano esencial debe ser integral, para comprender los

multiples y complejos aspectos de la personalidad de un ser humano. Ademas
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estos derechos son inalienables, imprescriptibles, irrenunciables y de inherencia
personal.

Como se refieren a derechos no patrimoniales son inalienables, esto es que no

puede ser objeto de cesidn ni renuncia.

2.2.2.5.6. TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE EL DERECHO A LA
IDENTIDAD

a) La Declaracion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas aprobada
por el pais, establece en sus Arts. 8 y 7 Numeral 1 que el derecho del nifio es
conocer su identidad familiar y a preservar este derecho, se dice que no es un

derecho personalisimo sino filiatorio.

b) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, publicado en el
R.O. No. 101 del 24 de Enero de 1996 que dice: "todo nifio debe ser inscrito

inmediatamente después de su nacimiento y debe tener un nombre" 2

c) Los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 1966 publicado en el R.
O. No. 101 del 24 de Enero de 1969, lo dice en igual forma el Art. 17 Numeral 5
Convencién Americana de Derechos Humanos dice: "La Ley debe reconocer
iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como a los
nacidos dentro del mismo"; y Art. 18 el derecho a tener un nombre. ?’

d) Art. 6.1 de la Convencion de los Derechos del Nifio garantizan en la maxima

medida posible su supervivencia y desarrollo. El Art. 7.1 de la Convencién del

%Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Art. 24 numeral 2, pag. 7
?’Convencion Americana de Derechos Humanos, Art. 17 N 5, pag. 11
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Niflo; esto es el derecho al nifio de conocer a sus padres y el Art. 8 en igual
sentido.

2.2.2.6. TIPIFICACION DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
IDENTIDAD PERSONAL EN EL ECUADOR.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art. 66 nium. 28

El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar,
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la precedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas vy

sociales.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art.21

Identidad Cultural

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural,
a decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a
expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a la libertad estética; a
conocer la memoria histérica de sus culturas y a acceder a su propia cultura: a

difundir sus propias expresiones culturales diversas.

No se podra invocar la cultura cuando se atente contra los derechos

reconocidos en la constitucion.
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Constitucion de la Republica del Ecuador: art. 44

Derechos de los nifios y adolescentes

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de
sus derechos; se atenderd el principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y los adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral,
entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su
intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno
familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.

Este entorno permitira la satisfaccidon de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas sectoriales nacionales y

locales.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art.45

Derecho de la integridad fisica y psiquica

Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser

humano, ademas de los especificos de su edad.

El estado reconocera y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion

desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y siquica; a

su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién
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y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y
disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al
respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les
afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los contextos
culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuere perjudicial

para su bienestar.

El estado garantizara su libertad de expresiéon y asociacion, el funcionamiento

libre de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art.57 nim. 1

Se reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas, de conformidad con la constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y demas instrumentos internacionales de derechos

humanos.

1.- mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de

pertenencia, tradiciones artesanales y formas de organizacién social.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art.58

Derechos Colectivos del pueblo afro ecuatoriano

Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afro ecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la Constitucion,
la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos

internacionales de derechos humanos.
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Constitucion de la Republica del Ecuador: art.58

Para fortalecer su identidad, cultura, tradiciones y derechos, se reconocen al
pueblo afro ecuatoriano los derechos colectivos establecidos en la constitucion,
la ley y los pactos, convenios, declaraciones y demas instrumentos

internacionales de derechos humanos.

Constitucion de la Republica del Ecuador: art.59

Derechos colectivos de los pueblos montubios

Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar
su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas
y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a
partir del conocimiento de su realidad y el respeto a su cultura, identidad y

vision propia, de acuerdo con la ley.

Cdédigo de la nifiez y adolescencia art. 33

El derecho a la identidad constituye el origen de la persona, su nombre, su

vinculo familiar y su relacién con la comunidad y el Estado.

Codigo de la nifiez y adolescencia art.34

Una vez fortalecido y recuperado el proceso de identidad, ademas de los
valores, la identidad cultural del nifio, nifio o adolescente se mantiene a lo largo
de su desarrollo biologico, psiquico, afectivo y emocional; pues una vez que el
embrién humano ha sido identificado, la inscripcion marca su inicio de vida

legal, pues con la inscripcion se identifica a una persona de otra, por su
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apellido, entonces el Estado le garantiza un derecho dual, de identidad y de

identificacion.

Codigo de la nifiez y adolescencia art.35

Derecho a la identificacion

Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos inmediatamente después del
nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les corresponda. El Estado
garantizara el derecho a la identidad y a la identificacion mediante un servicio
de Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos para la

obtencién de los documentos de identidad.

Cédigo de la nifiez y adolescencia art.36

Normas para la identificacién

En la certificacion de nacido vivo, que deberd ser emitido bajo la
responsabilidad del Centro o institucion de salud publica o privada que atendi6
el nacimiento, constara la identificacion dactilar de la madre y la identificacion
plantar del nifio o nifia recién nacido o nacida. En caso de inscripcion tardia, se
debera registrar en la ficha respectiva la identificacion dactilar del nifio, nifia o

adolescente.

Cuando se desconozca la identidad de uno de los progenitores, el nifio, nifia y
adolescente llevara los apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio del

derecho a obtener el reconocimiento legal del otro progenitor.

Si se desconoce la identidad o el domicilio de ambos progenitores, el nifio, nifia

o adolescente se inscribira por orden judicial o administrativa, con dos nombres
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y dos apellidos de uso comun en el pais. Se respetard el nombre con el cual ha
sido conocido y se tomara en cuenta su opinion cuando sea posible. La
inscripcion podra ser solicitada por la persona encargada del programa de
proteccion a cargo del nifio o nifia o por la junta de Proteccién de Derechos.
Practicada la inscripcion, el Jefe Cantonal del Registro Civil pondra el caso en
conocimiento de la Defensoria del Pueblo de la Jurisdiccion correspondiente,
para que inicie las gestiones extrajudiciales tendientes al esclarecimiento de la
afiliacion del nifio o nifia y posterior reconocimiento voluntario o entable la

accion para que sea declarada judicialmente.

Comprobada y resulta por la autoridad judicial o administrativa competente la
sustitucion, confusion o privacion de identidad o de algunos de sus elementos,
el Registro Civil iniciarda de inmediato los procedimientos iddéneos para

restablecerla sin costo alguno para el afectado.

Los nifios y nifias de las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas del pais
tienen derecho a ser inscritos con nombres propios del respectivo idioma, las
autoridades del Registro Civil tienen la obligacién de inscribir estos nombres sin

ningun tipo de limitacién u objecién.

Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion: art. 32

El acta de inscripcion de un nacimiento debera contener los siguientes datos:

1. Ellugar donde ocurri el nacimiento;

2. La fecha de nacimiento;

3. El sexo del nacido;
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4. Los nombres y apellidos del nacido;

5. Los nombres y apellidos y la nacionalidad del padre y de la madre del
nacido, y los nimeros de sus cédulas de identidad o de identidad y
ciudadania o de sus pasaportes en el caso de que fueren extranjeros no

residentes;

6. La fecha de inscripcién;y,

7. Las firmas del declarante y del Jefe de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacién o de su delegado.

Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion: art. 78

Requisitos para inscripcién.- La inscripcién de un nacimiento debera hacerse
con no mas de dos nombres que se tengan por tales en el uso general

ecuatoriano.

Tratandose de hijos de extranjeros podran escogerse libremente estos dos

nombres.

Queda prohibido emplear en la inscripcién de un nacimiento, como nombres los
gue constituyan palabras extravagantes, ridiculas o que denigren la
personalidad humana o que expresen cosas 0 nociones, a menos que su uso
como nombres se hubiere consagrado tradicionalmente. Prohibase igualmente
el empleo de nombres diminutivos, a menos que se trate de aquellos que se
hayan independizado suficientemente, y de aquellos comiunmente usados como

apellidos.
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Se cuidara de que el nombre o nombres con que se hace la inscripcion del

nacimiento permitan precisar el sexo del inscrito.

Los apellidos seran el primero de cada uno de los padres, debiendo preceder el

paterno, al materno.

2.2.2.7. ANALISIS JURIDICO DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
IDENTIDAD.

Etimologicamente, identidad proviene del latin “identitas, identitatis, nombre en
lengua latina del concepto de identidad”; de tal manera como lo sefala el Dr.
José Ignacio Cruz Arboleda en su tesis de maestria en Ciencias Judiciales “La
palabra identidad tiene una dualidad, por una parte se refiere a caracteristicas
gue nos hacen percibir que una persona es unica, una sola y diferente a los
demas. Por otro lado se refiere a caracteristicas que poseen las personas que

nos hacen percibir que son lo mismo sin diferencia de otras personas”.

Termina sefalando el distinguido mencionado profesional, que “...este concepto
de identidad se puede decir entonces que la identidad civil, es el conjunto de
atributos confirmados por un ente que nos permite diferenciarnos de forma
Unica entre las deméas personas, estos atributos pueden ser: la cedula de
identidad y todos los datos que se contienen en ella, como el nombre, fecha de
nacimiento, la firma, la foto de la persona y la huella dactilar, la partida de
nacimiento, inclusive algunas tarjetas bancarias donde aparezcan algunos
datos de la persona que la pueden identificar, asi también como ciertos
documentos como la partida de nacimiento; estos medios nombrados
anteriormente son conocidos como medios de identificacion y son los que

permiten a la persona probar su identidad.
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El tratadista italiano De Cupis, fue el primero que sistematizo y distingui6 el bien

de la identidad de las personas, al sefalar que “...que el derecho a la
identidad, es un derecho a la persona, porque es una cualidad, un modo de ser
de la persona, para los otros igual a si misma en relacion con la sociedad en

que se vive; como tal es un derecho esencial y concedido para toda la vida”.

El Dr. José Joaquin Flor Vascones S.J., en su obra los Derechos Humanos de
Personalidad, manifiesta “El nombre es una necesidad del hombre en su vida
de relacioén (...) El vocablo destinado a la individualizacién de una persona es
antiguo y perdura a través de los tiempos, en todos los pueblos de la Tierra. La
palabra hace referencia a lo que el individuo es o aspira ser. Otros pueblos,
conforme va adelantando la civilizacion diferencian a varios individuos del

mismo nombre, seifalando un antecesor”.

El mismo autor al tratar sobre la importancia inmensa del nombre, manifiesta
gue tiene una importancia inmensa desde el punto de vista de cada individuo,

pues:

1. El ser humano es un individuo que tiene que ser reconocido como tal,

2. El hombre sefiala el ancestro familiar, y con ello de la un estatus dentro
de la sociedad;

3. El nombre identifica al ser humano

4. El nombre indica el sexo de la persona; vy,

5. La personalidad de un individuo se enaltece con el nombre.
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De tal manera que el nombre de una persona, viene a expresar la personalidad
de un individuo y tiene caracteristicas y propiedades muy particulares, he aqui

el porqué de su importancia.

Este derecho a la identidad abarca lo siguiente:

1. Alafiliacion;

2. A un estado social, en cuanto se tiene con respecto a otra u otras

personas; Y,

3. A un estado civil, por cuanto implica la situacion juridica del hijo frente a

la familia y a la sociedad.

2.2.2.7.1. Determinacién de las etapas de desarrollo humano y relacién del

reconocimiento de los hijos.

El Dr. José Ignacio Cruz Arboleda en su tesis de maestria presentada en el
Instituto de Posgrado de la Universidad Central del Ecuador y de la Universidad

Técnica del Norte, sefiala en resumen tres etapas:

e Prenatal; se desarrolla en el vientre materno, desde la concepcion del

nuevo ser hasta su nacimiento; y esta se subdivide en:

a) Periodo cigotico; esto es se inicia en el momento de la
concepcion, cuando el espermatozoide fecunda al ovulo y se

forma el huevo o cigoto.
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b) Periodo embrionario; que dura seis semanas, en las cuales el
embrion se divide en tres etapas que se van diferenciando hasta

formar el esbozo de los diversos sistemas y aparatos corporales.

c) Periodo fetal; es la culminacion del embridn, pues el feto ya tiene

la definida forma del ser humano, que después de desarrollarse.

d) aceleradamente durante siete meses abandona el claustro

materno, esto es el nacimiento.

e Infancia; es la etapa comprendida entre el nacimiento y los seis o siete
afos, edad en la que aparecen los primeros actos reflejos;

e Niflez; se sitla entre los seis y doce afos, esto es la convivencia con

seres de su misma edad;

e Adolescencia; se inicia aproximadamente a los doce afios y medio en

las mujeres, y a los trece afios en los varones.

2.2.2.8. DIFERENCIAS ENTRE INSCRIPCIONES OPORTUNAS E
INSCRIPCIONES TARDIAS DE NACIMIENTO

Inscripciones oportunas de nacimiento: Es el Registro mediante el cual se
consignan en archivos fisicos y magnéticos el hecho y actos relacionados con el
nacimiento de una persona es el asiento registral, extendido por el encargado
del registro civil, que hace fe del hecho del nacimiento, de la fecha, hora y lugar
en que tuvieren lugar, del sexo y en, su caso, de la filiacion del inscrito. El
nacimiento produce efectos civiles desde que tiene lugar, pero para el pleno

reconocimiento de los mismos es necesaria su inscripcion en el Registro Civil.
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Por tanto se entiende por inscripcion del nacimiento, el acto por el que las
personas obligadas dan cuenta del mismo a las autoridades responsables de

los correspondientes Registros Civiles.

Inscripciones tardias de nacimiento: Las inscripciones tardias son aquellas
gue no se han hecho en el plazo establecido en la ley. Para matrimonios,
defunciones, o nacimientos dados en territorio nacional se consumaran en la
Jefatura de Registro, para la cedulacion e identificacion correspondiente se
necesita la misma documentacion utilizada en las inscripciones oportunas
adjuntando el comprobante de pago de la multa la cual corresponde al 50 % del

salario vital.

En caso de las personas menores de 18 afios se exonera el pago de la multa y

podréa inscribirse en cualquier Registro Civil, Identificacion y Cedulacion.

La inscripcion de un nacimiento o matrimonio se efectuara en el lugar donde
ocurrié o en el domicilio del nacido o de uno de los contrayentes. La inscripcion

de una partida de defuncion se realizara unicamente en el lugar donde ocurrié.

2.2.2.8.1. ;Por qué es importante el registro de nacimiento?

El certificado de registro o inscripcion de nacimiento es el documento oficial y
permanente que acredita la existencia del nifio o nifia y su relaciébn con sus

padres, resultando fundamental para la realizacion de sus derechos humanos.

Si bien la inscripcién de nacimiento no constituye por si sola una garantia de
educacién, salud, proteccion y participacion, su ausencia lo deja invisible y por
ende excluido y fuera del alcance de quienes tienen la responsabilidad de
garantizar el goce de sus derechos.
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2.2.2.8.2. ¢Cuéles son las implicaciones para el nifio o la nifia de no ser
registrado?

La falta de cumplimiento del derecho a la identidad coloca al nifio en una
situacion de extrema vulnerabilidad y le genera la imposibilidad de recibir

proteccion del Estado y de acceder a su proteccion y beneficios.

Cuando no se inscribe oportunamente el nacimiento de un nifio o nifia, se le
niega el derecho a la identidad, a un nombre y a una nacionalidad. Al no tener
un documento que demuestre su edad, su relacibn con sus padres,
nacionalidad e identidad, el nifio o nifia queda despojado de sus derechos
ciudadanos y desprotegido contra muchas formas de abuso y explotacion.

Garantizar el derecho de los nifios y nifias a la identidad les permite en el futuro
solicitar un pasaporte, contraer matrimonio civil, abrir una cuenta bancaria,
obtener un crédito, votar, ser candidato a un cargo electivo, encontrar empleo

legal y heredar propiedades, entre otros.

La falta de cumplimiento del derecho a la identidad implica la negacion de los
derechos del nifio y puede producir una cadena de violaciones de derechos

humanos en varias areas:

2.2.2.8.3. Derecho ala educacién y a la salud.

En Latinoamérica y el Caribe, el certificado de nacimiento es un requisito
esencial para acceder al sistema de educacion publica ya que, si bien la
mayoria de paises permiten la matricula escolar de nifios y nifias no
registrados, la falta de registro mas alla de un periodo de gracia impide la

graduacion, la obtencion de certificados o la inscripcion en educacion media.

79



2.2.2.8.4. Derecho al ambiente familiar.

El certificado de nacimiento demuestra filiacion del nifio o nifia con respecto a
su padre y su madre, por un lado supone un efecto en su autoestima ya que le
vincula con su entorno mas cercano y por el otro le otorga proteccion legal y

econOmica en caso de herencia, separacion, divorcio o disputas de custodia.

El certificado de nacimiento ayuda significativamente en la repatriacion o

reunificacion familiar de nifios y nifias deportados o repatriados.

Un niflo no registrado se encuentra mas expuesto a la adopcion ilegal. En
Guatemala por ejemplo, las limitaciones en el registro de nacimientos han
generado denuncias de reproduccion de documentos falsos para la adopcion
internacional ilegal. La Relatora Especial de la Comision de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, en el informe de su visita a Guatemala, constatd que,
en general, los agentes reclutadores prefieren tratar con las madres que todavia
no han inscrito en el registro de nacimiento a sus hijos o cuyos hijos no han

nacido aun.

2.2.2.8.5. Proteccion contra la explotacion y los malos tratos.

La inscripcion de nacimiento otorga proteccion contra el trabajo infantil cuando

existen leyes relativas a la edad minima de empleo.

Protege a los nifios y adolescentes del servicio militar prematuro y obligatorio y
de la participacion en conflicto armado. Los acuerdos internacionales vigentes
actualmente establecen la edad minima de 15 afios para reclutamiento y
participacion de nifios en conflicto armado. Sin embargo, el Protocolo
Facultativo de la Convencion de Derechos del Nifio sobre la Participacion de

Nifios en Conflictos Armados, que entré en vigor en febrero de 2002, aumenta
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el limite de edad a 18 afos. Se espera que dicho acuerdo desempefie un
importante papel en la erradicaciéon de la utilizacién de nifios como soldados. El
certificado de nacimiento puede, en estos casos, constituir una prueba infalible
de la edad del nifio, que le permitiria estar exento de participar en actividades

bélicas.

El certificado de nacimiento puede evitar el matrimonio precoz de adolescentes.

Un nifio que carece de identidad oficial es mas vulnerable a ser victima de
trafico o trata, ya que carece de identidad oficial o nacionalidad demostrable y
puede, por lo tanto, permanecer oculto y desprotegido. Por ello, en las areas
geograficas en donde los niveles de registro son bajos existe mayor nimero de

casos de trafico y trata.

2.2.2.8.6. Justicia Juvenil.

El registro de nacimiento, por el hecho de hacer constar la edad, ayuda a que
los niflos, niflas y adolescentes en conflicto con la ley sean sujetos de los
derechos y garantias procesales especiales que establece la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Esta establece que la responsabilidad penal juvenil debe
atender el principio de autonomia progresiva de la infancia y que la privacién de
la libertad debe ser la excepcion y no la regla, entre otras normas especiales

que corresponden a los nifios, nifias y adolescentes.

2.2.2.8.7. Subsidios estatales y participacién en la vida social.

El certificado de nacimiento puede ser necesario para recibir subsidios
familiares o de la seguridad social, pagos de seguros, créditos y pensiones. Por

ejemplo, en algunos paises, las familias con nifios o nifias no registrados no son
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elegibles para programas de transferencias monetarias o programas de
reduccion de la pobreza.

El certificado de nacimiento, ademas de dar pruebas de la identidad y de la
edad, es la puerta de acceso a la participacion democratica en la sociedad civil,
pues permite a las personas, no soélo votar en los procesos electorales, sino

también postular su candidatura a cargos de eleccion popular.

2.2.2.8.8. Alcances del derecho a laidentidad.

Cabe destacar que tanto en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos
como en la doctrina escrita sobre el tema, todavia no existe una vision unitaria o

generalizada sobre la definicion del Derecho a la Identidad.

Si bien en algunas constituciones se le considera como un derecho auténomo,
generalmente se le identifica como interdependiente o inmanente de otros como
el derecho a ser registrados, el derecho al nombre, el derecho a la nacionalidad,
y el derecho a la personalidad juridica.

El derecho a la identidad involucra una reciprocidad entre el individuo y el
estado, toda vez que el estado debe garantizar el derecho a la identidad de los
individuos, y los individuos por su parte, deben no solo demandar el ejercicio del

mismo sino cumplir con las obligaciones respectivas para que esto se logre.

La doctrina internacional, el derecho universal y la constitucionalizacion del
derecho a la identidad han permitido constituirlo como un derecho humano

esencial, fundamental.

Decir que el derecho a la identidad reviste una particularidad entidad en el

Ecuador, es una afirmacion cierta; Sin embargo luego de avances, y retrocesos
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propios, de la dinamica social, y juridica, aun quedan pendientes incorporar y
hacer operativos los conceptos emanados del art. 8 de la convencién, tales
como, “preservacion de la identidad” en lo referido a la reparacion de dicho

derecho.

Hacer efectivo el derecho a la identidad, requiere desde luego de varias
modificaciones de algunas leyes de parte de los asambleistas que lo garantiza

en toda su extension la constitucion.

IMPORTANCIA

La identidad tiene importantes consecuencias, en primer lugar, debido al interés
de la propia persona de afirmarse como una persona determinada, individual,
de modo que no se la confunda con ninguna otra. Por otra parte, los terceros,
incluso el estado, tienen interés de poder determinar la identidad de cada
persona, con el fin de determinar si es o no el titular de los derechos que
pretende o de los deberes que se le exige.

2.2.2.8.9. ANALISIS AL PROYECTO DE REFORMA A LA LEY DE
REGISTRO CIVIL EN LO CONCERNIENTE A LA FACULTAD QUE
TIENEN LOS PADRES DE DECIDIR EL ORDEN DEL APELLIDO
PATERNO Y MATERNO.

Creo que por tradiciéon debe ser considerado que los hijos lleven la filiacién
paterna, a efecto de que los padres puedan designar el primer apellido de sus
vastagos. Esto tiene un sentido y simbolismo histérico y tradicional, las
generaciones de familia, en donde una familia es conocida por el apellido, que
se asigne primero el apellido de la madre era facultativo para cuando ese nifio
carece de un padre. (COmo se veria un arbol genealégico con diferentes

apellidos? Desordenado. Ahora, existe el derecho de los nifios de tener
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identidad, pero si ese pequefio no tiene facultades, corresponde a los padres
guiarlos en la busqueda de ella hasta que el tenga la capacidad de decidir y
escoger su identidad y orientacion sexual; entonces, dentro de esa adultez

podra llamarse de tal o cual manera o escoger su género.

De aprobarse la reforma, el apellido de los descendientes podra ser el materno
o el paterno; los padres podran exigir el orden de los apellidos de los hijos. Sin
embargo. El del primero regira para el resto de la descendencia de este vinculo.
“En caso de no existir acuerdo entre estos, precedera el apellido paterno al
materno”, sin embargo, no pueden dos hermanos de padre y madre tener
diferentes apellidos, es decir, el apellido que lleva el primogénito llevaran el
resto de hermanos. Esto para evitar confusiones sobre todo en temas de

sucesion.
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UNIDAD 11l

2.2.3. EFECTOS LEGALES DE LA INSCRIPCION TARDIA

Los efectos son civiles.

PROCEDIMIENTO

* Recepcion de requisitos.

* Verificacion de cumplimiento de requisitos.

* Registrar el nacimiento en el Libro y Acta.

* Firma de documentos.

* Verificacion y legalizacion de documentos.

» Entrega del certificado simple gratuito para el bautizo.

» Actualizacion del sistema informatico.

» Archivo de documentos fisicos.

2.2.3.1. Finalizacion del tramite

El trdmite termina con la resolucion de inscripcion tardia de nacimiento

realizado por el delegado del Jefe de Registro Civil de la provincia.
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UNIDAD IV

2.2.4. PROCESOS EN LOS QUE SE REALIZO INSCRIPCIONES TARDIAS
ADMINISTRATIVAS DE NACIMIENTO.

2.2.4.1. Andlisis de la Inscripcién tardia en el Registro Civil del canton

Riobamba provincia de Chimborazo, durante el afio 2012.

Se consideran inscripciones tardias, las que se realicen fuera de los plazos
establecidos en esta Ley, ya se trate de nacimientos, matrimonios o

defunciones.

Para el caso de los nacimientos, matrimonios o defunciones ocurridos en
territorio nacional las inscripciones tardias se efectuaran en la Jefatura de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién, correspondiente al lugar donde se
produjeron, cualquiera sea la demora. Si el hecho o acto se produjo en el
exterior, la inscripcion tardia se efectuara ante el Director Nacional del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacion.

Para las inscripciones tardias se presentaran los mismos documentos exigibles
para las inscripciones oportunas y, adicionalmente, el comprobante de pago de
una multa. Equivalente al 50% del salario minimo vital del trabajador en general,
vigente a la fecha de dicho pago.

En caso de la inscripcion tardia del nacimiento de personas menores de 18
afios, se exime del pago de la multa sefialada en el parrafo anterior y la
inscripcion podra realizarse en cualquiera de la Jefaturas del Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion del pais.
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La poblacion méas vulnerable es la mas susceptible de ser excluida de los
registros de nacimientos o de defunciones los principales obstaculos para lograr
la universalidad del registro de nacimientos, se puede observar por la falta de
informacion sobre los beneficios de registrar a las nifias y nifios, por lo que
mucha gente no visualiza ventajas por inscribir a sus hijas o hijos. Existe, en
varios casos desconocimiento por parte de madres o padres u otros
responsables de los nifios y nifias, que el registro es una obligacion legal, y

como tal, deba ser respetados y asumidos por toda la poblacion.

La ausencia de recursos econdémicos por parte de la poblacion, sea para
trasladarse a la oficina de Registro Civil o pagar multas por inscripciones
tardias, la presencia de factores culturales, como barreras idiomaticas en zonas
con poblaciones indigenas, probablemente la informacién correspondiente
sobre este tema no esté difundida en su lengua materna y por otro lado algunas
leyes no los habilitan a inscribir a sus hijas e hijos con los hombres propios de

su cultura.

Deficiencias de los servicios de Registro Civil, en varios aspectos, la
centralizacion de los registros civiles sin la adecuada informacion tanto como la

desconcentracion territorial.
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2.3. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

A continuacién definiremos de manera breve y concisa los mas importantes.

ABOGADO

“El que con titulo legitimo ejerce la abogacia. También es el profesor en
jurisprudencia que con titulo legal se dedica a defender en juicio, por escrito o
de palabra, los intereses o causas de los litigantes”. (CABANELAS, 2006, pg.7).

CIGOTO

En biologia, se denomina cigoto (zigoto, huevo) a la célula resultante de la
union del gameto masculino con el femenino en la reproduccion sexual de los
organismos (animales, plantas, hongos y algunos eucariotas unicelulares). Su
citoplasma y sus organulos son siempre de origen materno al proceder del

ovulo.

DERECHO CONSTITUCIONAL

Rama del derecho politico, que comprende las leyes fundamentales del estado
gue establecen las formas de gobierno, los derechos y deberes de los
individuos y la organizacién de los poderes publicos. (CABANELLAS, 2001,
Pg.121).

DOCUMENTO

Documento, escritura, escrito con que se prueba, confirma o justifica alguna
cosa o, al menos, que se aduce con tal propésito. / En la acepcion mas amplia,

cuando consta por escrito o graficamente; asi lo es tanto un testamento, un
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contrato firmado, un libro o una carta, como una topografia o un plano; y sea la
materia sobre la cual se extienda o figure, aunque indudablemente predomine el

papel sobre todas las demas.(Cabanellas. 2001 pg. 134).

EDAD

Dimension temporal de la vida de un ser contada desde el instante de su
concepcion hasta el momento actual u otro determinado. / Tiempo transcurrido
desde el nacimiento de una persona o un animal, computado por afios, meses,
o dias segun los casos y el detalle que interese. / Duracion de las cosas desde
el momento de su existencia o produccion. / Cada uno de los grandes periodos
en que la vida humana se divide por razon del desarrollo fisico y mental, y
también por la decadencia y postracion de las energias de una y otra indole.
(Cabanellas. 2009 pg. 154).

EFECTO

Consecuencia, resultado. | Derivacion, resultado. | Fin, intencion, propdésito,
objetivo. | Impresion, mella. | Mercaderia, mercancia o articulo de comercio. |
Valor, documento o titulo mercantil. | DEVOLUTIVO. El de apelacién u otro
recurso cuando su conocimiento se atribuye a un juez o tribunal superior, con
respecto al que ha dictado la sentencia, auto o resolucioén; pero sin suspender la
ejecucion de la providencia del inferior, ni paralizar el curso de la accién
principal. | RETROACTIVO. Dicho de las leyes, aplicarlas a situaciones o
hechos anteriores a la fecha de su promulgacion; es decir, someter el pasado al
imperio de la ley nueva. | SUSPENSIVO. En el Derecho Procesal, el que se
produce cuando una apelacion o recurso, contra la resolucion de un juez o
tribunal, paraliza la ejecucion del fallo o providencia hasta que decida sobre és-
ta o aquél el tribunal superior’". (CABANELLAS, 2006, pg.123).
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IDENTIDAD

Calidad de idéntico, igualdad absoluta; lo cual integra un imposible l6gico
cuando existe dualidad de seres u objetos por la distinta situacion, entre otras
circunstancias de inevitable diversidad. / Parecido, semejanza, similitud,
analogia grandes. / Filiacion, sefias personales. / De persona o personal. La
identidad de persona integra una ficcion juridica, en virtud de la cual el heredero
se tiene por una misma persona con el testador en cuanto a las acciones
activas y pasivas. / DE RAZON. Uno de los modos en los que se aplica y
expresa el arbitrio judicial, resolviendo por analogia, con arreglo a una ley dada,
lo que esté fuera de la misma, pero tiene el mismo motivo. Reconocimiento y
comprobacién de que una persona es la misma que se supone o busca. /
Procedimiento para determinar la identidad del sospechoso o acusado de un
delito. (CABANELLAS 2009 pg.215).

INSCRIPCION

Accion y efecto de inscribird, inscribirse, tomar razén, en algun registro, de los
documentos o declaraciones que han de asentarse en el segun las leyes. Con
relacion a algunos actos, la inscripcion es obligatoria ya que sin ella carecen de
efecto, por lo menos frente a terceros. Los actos necesitados de inscripcion en
registro publico son muchos, pues, a parte los determinados en los cédigos hay
otros de indole administrativa que requieren esa misma formalidad. Entre ellos
cabe sefalar los que afectan al registro civil de las personas (nacimientos,
matrimonios y defunciones), asi como también, en el Registro de la Propiedad,
los contratos sobre transmision de bienes inmuebles, constitucion de derechos
reales o su cancelacion, y con relacion al registro de comercio, la constitucion,
modificacion y disolucion de sociedades, y los poderes de sus representantes
entre otros. (CABANELLAS, 2009, pg.231).
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FILIACION

Vinculo existente entre padres e hijos, puede ser legitima (derivada de

matrimonio) ilegitima (derivada de unidén no matrimonial), o por adopcion.

LEGISLACION

“"La ciencia de las leyes. | Conjunto o cuerpo de leyes que integran el Derecho
positivo vigente en un Estado. | Totalidad de las disposiciones legales de un
pueblo o de una época determinada. | COMPARADA. La designada por
Lamben como Derecho Comun legislativo, es el arte cuyo fin practico consiste
en comparar entre si aquellas legislaciones que son semejantes y presentan
cierta uniformidad juridica dentro de la diversidad de sus respectivos Derecho
positivos, para encontrar los principios, reglas o maximas similares a todas
ellas, por tender a la satisfaccion de necesidades comunes. (V. derecho compa-
rado.) | DEL TRABAJO. Denominacion bastante habitual del Derecho Laboral
positivo. | Con mucha menor precision técnica, ciertos autores llaman también
legislacién del trabajo a todos los matices del Derecho Laboral, incluso en sus
consideraciones exclusivamente tedricas, ajenas por tanto a la legislacién en si.
| SECUNDARIA. Nombre que recibe a veces la actividad reglamentaria de la
Administracién por estar subordinada en su validez -a no contravenir la ley;
aunque goce, como ésta, de los caracteres de generalidad, obligatoriedad y

procedencia de autoridad legitima, o al menos de hecho™ .

NACIMIENTO

Accion y efecto de nacer. / Comienzo de la vida humana, contado desde el
parto. / Procedencia de una persona, en orden de su familia y condicion social,
sitio en que brota un manantial, una fuente, un rio. / Principio, origen. / DE LAS

PERSONAS JURIDICAS. La existencia de las corporaciones, asociaciones,
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establecimientos etc. Comienzo con el caracter de personas juridicas, desde el
dia en que sean autorizadas por la ley o por el gobierno, con aprobacién de sus
estatutos, y la confirmacién de los prelados en la parte religiosa de las que
corresponda. / SIMULTANEO. La expresion, no enteramente correcta, se refiere
a los planos multiples; donde en realidad no hay ni es facil que pueda haber
nacimiento efectivamente simultaneo, sino sucesivo, con una separacion de,
instantes o minutos, y lo mas de horas, o de un dia si acaso.(CABANELLAS,
2009, pg.287).

PARENTESCO

Relacion reciproca entre las personas, proveniente de la consanguinidad,
afinidad, adopcion o la administracion de algunos sacramentos. Esa amplia
formula comprende las cuatro clases principales de parentesco; la de
consanguinidad o natural, el de afinidad o legal, el civil y el espiritual o
religioso.(Cabanellas. 2009 pg. 318).

PLAZO

Tiempo o lapso fijado para una accién. / Vencimiento del mismo, o término
propiamente dicho. / Cuota o parte de una obligacién pagadera en dos o, mas
veces. / Procesalmente, el espacio de tiempo concedido a las partes para
comparecer, responder, probar, alegar, consentir o negar en juicio. /plazo legal.
El que se encuentra establecido por ley, costumbre valedera, reglamento u otra

disposicion general.(Cabanellas. 2009 pg. 334).
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PERSONA

Filos6ficamente, sustancia individual de naturaleza racional (boecio)./
Naturaleza humana encarnada en un individuo(headrick). Ser humano capaz de
derechos y obligaciones; el sujeto del derecho. / Cualquier hombre o mujer./
Mas indefinidamente, se refiere a esta o aquel cuando se ignora el nombre o no
se quiere mencionar. / Hombre de gran capacidad u otras notables
prendas.(Cabanellas. 2009 pg. 330).

REGISTRO CIVIL

Con este nombre, y con el de registro del estado civil, se conoce la oficina
publica, confiada a la autoridad competente y a los necesarios auxiliares, donde
consta de manera fehaciente-salvo impugnacion por falsedad-lo relativo a los
nacimientos, matrimonios, emancipaciones, reconocimientos y legitimaciones
de hijos, adopciones, naturalizaciones, vecindad y defunciones de las personas
fisicas.( Cabanellas. 2001 pg. 346).
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2.4. SISTEMA DE HIPOTESIS

La inscripcion tardia administrativa de nacimiento incide significativamente en el
derecho constitucional a la identidad personal en el registro civil del cantén

Riobamba en el afio 2012.

2.5. VARIABLES

Variable Independiente:

Inscripcién Tardia Administrativa de Nacimiento

Variable Dependiente:

Efectos legales del derecho constitucional a la identidad personal
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2.6. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

2.6.1. VARIABLE INDEPENDIENTE: INSCRIPCION TARDIA ADMINISTRATIVA DE NACIMIENTO

] TECNICAS E
VARIABLES CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES INSTRUMENTOS
La inscripcion tardia Inscripciones de menores | TECNICAS
administrativa de de 18 afios Fichaje
nacimiento son Inscripciones tardias de | Encuesta
todos los actos o mayores de 18 afios Entrevista
hechos de estado Legal INSTRUMENTOS
civil que en su Inscripcion Convencional Fichas -
inscripcion  exceda Judicial Bibliograficas
Inscripcion del plazo Comin Fichas
Tardla _ establecido en_ la Plazo Particular H_emerograflcas
Admlnl.str.atlva L(_ey_ de ”Regl,stro Prorrogable Flchas, .
de Nacimiento | Civil, Identificacion y Nemotécnicas
., Improrrogable . .
Cedulacion; es o Fichas Bio-
. Nacimientos Fatal S
decir, en ) ) Bibliograficas
o . Perentorio o Preclusivo .
nacimientos treinta | ) Guia de Encuesta
dias Plazo no Perentorio o Cuestionario

inmediatamente
después de su
nacimiento.

En el Ecuador
En el Extranjero

Guia
Entrevista

de




2.6.2. VARIABLE DEPENDIENTE: EFECTOS LEGALES DEL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA
IDENTIDAD PERSONAL EN EL REGISTRO CIVIL DEL CANTON RIOBAMBA.

VARIABLES CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TECNICAS E
INSTRUMENTOS
El hombre es el eje y Natural TECNICAS
centro de todo el Juridica Fichaje
sistema juridico y en Encuesta
Efectos legales | tanto, fin en si mismo, _
del d gh su persona y la Persona Derechos del Buen Vivir Entrevista
el derecho
i6n d Derechos de las INSTRUMENTOS
constitucional | consagracion de sus _ L
o rSONas Vv arupos de Fichas Bibliograficas
laidentidag | d€"echos intrinsecos pe y grup _
alaidentida N h e Fichas
len el y personal|s|mos son | Derechos atencion pl’lOfItal’Ia
ersona A
FI; istro Civil inviolables. Ello asi, Derechos de las Hemerograficas
egistro Civi : Arni
9 ’ los derechos de la comunidades, pueblos y Fichas Nemotécnicas
del Canton personalidad  dentro | Respeto nacionalidades Fichas Bio-
Riobamba

de los cuales debe
incluirse el derecho a
la identidad, estos son
esenciales para ese
respeto de la

condicion humana.

Derechos de
participacion

Derechos de proteccion
A las normas Sociales

Al medio ambiente

Bibliogréficas
Guia de Encuesta o
Cuestionario

Guia de Entrevista
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CAPITULO Il

3. MARCO METODOLOGICO

3.1. METODOS

En la presente investigacion los métodos que se han utilizado son: Analitico y

Descriptivo.

Método Analitico: Este método permitidé realizar un analisis critico y real de

aspectos fundamentales del problema.

Método Descriptivo: Porque este método ha permitido describir el problema

investigado

3.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Por el problema que se ha investigado, el disefio de la investigacién es no
experimental, porque en el proceso investigativo no existi6 una manipulaciéon
intencional de las variables, es decir el problema investigado fue estudiado tal

como se da en su contexto

3.3. TIPO DE INVESTIGACION

Por los objetivos que se han alcanzado en el proceso investigativo, la

investigacion se caracteriza por ser Descriptiva.

Es Descriptiva: Porque una vez analizados los resultados de la investigacion
se pudo describir cuales son los efectos juridicos, que provoca el
sobreseimiento provisional en los procesos por delitos contra la propiedad en el

Juzgado Segundo de Garantias Penales de Chimborazo
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3.4. POBLACION Y MUESTRA

3.4.1. Poblacién

La poblacién o universo que involucra la presente investigacion esta constituida
por: 15 Funcionarios que laboran en el Registro Civil del Canton Riobamba
Provincia de Chimborazo y 20 Abogados en libre ejercicio profesional que han
patrocinado estos procesos.

3.4.2. Muestra

En vista de que el universo no es superior a 100 involucrados no fue necesario

extraer una muestra.

3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

La técnica que se utilizo una encuesta, esta técnica se aplico a las personas
gue laboran en el Registro Civil del Cantén Riobamba Provincia de Chimborazo
de la misma forma se aplicé a los Abogados para obtener informacion sobre la
inscripcion tardia de nacimiento, constituyendo un conversatorio directo con los
mismos, y a través de este dialogo y a un pliego de preguntas previamente
elaboradas se ha podido conocer los criterios personales emitidos por los

encuestados.

Los instrumentos que utilice para la obtencion de datos e informacion fue:

cuestionarios
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3.6. TECNICAS DE PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS

Para el procesamiento y analisis de datos se utilizaron técnicas estadisticas y
|6gicas. Porque para el procesamiento de datos se utiliz6 los programas
informaticos Word y Excel, mediante los cuales se llego a establecer
frecuencias y porcentajes exactos, como también gréaficos y cuadros
estadisticos. Y la interpretacion de los datos estadisticos, se lo realizo a través

de la deduccion, el analisis y la sintesis
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3.6.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Procesos tramitados en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del Cantén Riobamba en el afio 2012

Tipo
Proceso

de

Enero
2012

Febrero
2012

Marzo
2012

Abril
2012

Mayo
2012

Junio
2012

Julio
2012

Agosto
2012

Septiembre
2012

Octubre
2012

Noviembre
2012

Diciembre
2012

Inscripcion
Oportuna
Nacimiento

de

10

15

13

18

8

11

20

25

22

15

13

9

Inscripcion
Oportuna
Matrimonio

de

25

24

30

40

28

50

34

41

27

20

48

58

Inscripcion
Oportuna
Defuncion

de

10

10

15

11

12

Inscripcion
Tardia
Nacimiento

de

Inscripcién
Tardia
Defuncion

de

Suma

46

55

51

73

49

79

73

86

61

41

71

78




Cuadro estadistico de las Inscripciones Administrativas en el Registro
Civil del canton Riobamba Provincia de Chimborazo en el afio 2012.

Grafico N° 1

TIPOS DE PROCESOS

Inscripcion Tardia
Inscripcion Tardia  de Defuncién
de Nacimiento 4%

5%
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TABULACION DE RESULTADOS EN BASE A LAS PREGUNTAS
REALIZADAS.

PROCESAMIENTO DE DATOS

En base a la pregunta N° 1. ;Cree usted que Los requisitos exigidos para

lainscripcion tardia en el Registro Civil son?

CUADRO N°1
Opcién de Respuesta | Profesionales de Derecho | Porcentaje
Demasiados 20 57%
Suficientes 10 29%
Necesarios 5 14%
Total 35 100%

Grafico N° 2

B Demasiados H Suficientes Necesarios

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez
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Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 20 que representan
un 57% consideran que son demasiados los requisitos que exigen,10
personas que constituye el 29% creen que son suficientes, mientras que 5

personas que constituyen un 14% expresan que son necesarios.

En base a la pregunta N°2. ;Considera usted que el Tramite de Inscripcion

tardia de Nacimiento se demora debido a?

CUADRO N° 2
Opcién de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Fallas en el Sistema 10 29%
Falta de material 5 14%
Ineficiencia del funcionario 15 43%
Todas las anteriores 5 14%
Total 35 100%

Grafico N° 3

Todas las
anteriores
14%

Ineficiencia
del
funcionario
43%

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificaciéon
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez
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Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 10 que representan
un 29% creen que la demora se debe a fallas en el sistema, 5 personas que
constituye el 14% creen que es por la falta de material, 15 personas que es el
43% piensan que es por ineficiencia del funcionario, mientras que 5 personas

que constituyen un 14% expresan que es la reunién de todas las anteriores.

En base a la pregunta N° 3. ;{Cuentan los procesos de Inscripcion de

Nacimiento, Matrimonio y Defuncion con estandares de calidad?

CUADRO N° 3

Opcién de Respuesta | Profesionales de Derecho | Porcentaje

Si 10 29%
No 25 71%
Total 35 100%

Gréafico N° 4

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 25 que representan

un 71% que si cuentan con estandares de calidad para el proceso de
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inscripcion, 10 personas que constituye el 29% creen que no cuentan con los

estandares de calidad para el proceso de inscripcion.

En base a la pregunta N° 4. ¢Los datos del documento que usted recibe

son claros, seguros, fiables?

CUADRO N° 4
Opcidén de Respuesta | Profesionales de Derecho | Porcentaje
Siempre 20 57%
Casi Siempre 10 29%
Rara Vez 5 14%
Nunca 0 0%
Total 35 100%
Gréafico N° 5

Nunca

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 20 que representan

un 57% creen que siempre son fiables, claros y seguros porque se mantiene
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la confidencialidad, y los tramites son personales, lo que permite que verifiquen
los mismos, previamente a su recepcion,10 personas que constituye el 29%
creen que casi siempre l09s documentos que reciben son fiables, 5 personas

que es el 14% creen que rara vez son confiables.

En base ala pregunta N° 5.;,Cuéando solicita informacion a los empleados

del Registro Civil, las respuestas son?

CUADRO N° 5
Opcién de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Muy Claras 15 41%
Claras 12 32%
Poco Claras 5 19%
Nada Claras 3 8%
Total 35 100%
Gréafico N° 6

Nada Claras
8%

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 15 que representan

un 41% creen que es clara la informacién que proporcionan los funcionarios
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del Registro Civil,12 personas que constituye el 32% creen que es clara la
informacion requerida, 5 personas que es el 19% creen que es poco clara la
informacion que reciben, y 3 personas que constituye el 8% creen que es poco

clara.

En base a la pregunta N° 6 ¢(Segun su experiencia profesional, usted
considera que el procedimiento que se realiza para las inscripciones

tardias de nacimiento es el mas adecuado?

CUADRO N° 6
Opcidén de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Si 20 57%
No 15 43%
Total 35 100%
Grafico N° 7

mSlI mNO

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 20 que representan

un 57% creen que si, y 15 personas que representa el 43% creen que no.
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En base a la pregunta N° 7. ¢ A su criterio sabe cual es la magnitud del

problema de la falta de inscripcion de nacimiento?

CUADRO N° 7
Opcién de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Si 25 71%
No 10 29%
Total 35 100%
Grafico N° 8

mSI mNO

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 25 que representan
un 71% dicen que siya que por lo general el nifio no existe juridicamente, y
10 personas no saben cual es la magnitud del problema de falta de inscribir a

sus hijos.
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En base a la pregunta N° 8. ¢ Cree usted que los funcionarios del Registro
Civil cumplen con la disposicién constitucional de otorgar a las personas

unaidentidad?

CUADRO N° 8
Opcion de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Si 18 51%
No 17 49%
Total 35 100%
Gréafico N° 9

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los
Abogados que han Realizado tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de
Nacimiento.

Elaboracion: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 18 que representan
un  51% creen que si cumplen los funcionarios con la disposicion
constitucional de otorgar una identidad, y 17 personas que representa el 49%

opina que no.
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En base a la pregunta N° 9. ¢A su criterio el estado debe garantizar el
derecho a la identidad y a la identificacion mediante un Registro Civil con

procedimientos agiles, gratuitos y sencillos?

CUADRO N°9
Opcion de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Si 35 100%
No 0 0%
Total 35 100%

Gréafico N° 10

0% mSlI mNO

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 35 personas que
representan un 100% creen que el estado si debe garantizar el derecho a la
identidad mediante un Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y

sencillos.
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En base a la pregunta N° 10. ¢Cree usted que la falta de una identidad
incide en la integridad de las personas de la ciudad de Riobamba?

CUADRO N°10

Opcién de Respuesta Profesionales de Derecho Porcentaje
Si 27 7%
No 8 23%
Total 35 100%

Grafico N° 10

Fuente: Encuesta aplicada a los Funcionarios que trabajan en el Registro Civil, Identificacién
y Cedulacion de Riobamba Provincia de Chimborazo y a los Abogados que han Realizado
tramites de Inscripcion Tardia Administrativa de Nacimiento.

Elaboracién: Sandra Carina Veloz Sanchez

Andlisis de los resultados: De 35 personas encuestadas, 27 personas que
representan un 77% creen si la falta de una identidad incide en la integridad

de las personas, en cambio 8 personas creen que no.
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3.6.2. Anélisis y Discusién de Resultados

3.6.2.1. Discusion de los Resultados

De los resultados obtenidos puedo manifestar que de la aplicacion de la
encuesta, No estan establecidos estandares de calidad en los procesos de
inscripciones, por tanto la atencibn no ha mejorado, solamente ha tenido
mejoras leves a lo largo de los afos, todo se debe a que no se realiza un
seguimiento de la percepcion del usuario sobre la calidad del servicio recibido,
porque no se ha establecido procesos secuenciales e interrelacionados con los
hechos y actos de cada ciudadano a lo largo de su vida, es decir lo I6gico seria
inscribir la existencia de un nuevo ser en el sistema informatico y en el futuro y
de esta matriz obtener la cédula, luego en la misma base de datos inscribir su
matrimonio, divorcio o viudez y por dltimo la inscripciéon de su defuncion, en
archivo fisico como informatico favoreciendo la movilizacién del usuario a
cualquier parte del territorio nacional para cumplir segun sus deseos el registro

de sus actos y hechos civiles.

3.7. Comprobacién de Hipotesis

De conformidad con los datos obtenidos a través de las encuestas aplicadas se
puede manifestar que en la realidad existe un inconformismo con el
procedimiento de Inscripcion Tardia de nacimiento, por cuanto un 63 % de los
encuestados no estan de acuerdo con el mismo, los cuales en su mayoria

manifiestan que no se respeta lo establecido en la Constitucion.

Este proceso trae consigo aspectos negativos para los usuarios porque se
mantiene su situacion personal en incertidumbre ya que no poseen una
identidad,

Dentro de los efectos juridicos que se ha podido determinar a través de la
presente investigacion, se ve que efectivamente se viola el derecho

constitucional a la identidad,
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Efectivamente al ser tan demorado el trdmite de inscripcién tardia se esta

perjudicando al usuario ya que juridicamente esta persona no existe.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.CONCLUSIONES:

Las presentes conclusiones son establecidas en base a la investigacion

realizada, especialmente en cuanto a las encuestas aplicadas.

» Para la inscripcion de nacimiento, la fe de bautizo hard prueba plena, no
solo en lo concerniente a nombres y apellidos, fecha, lugar de nacimiento,
sino también a la filiacion con sus progenitores, en especial aquellos que
tengan una data anterior a 1900 sirviendo inclusive como prueba
concluyente para rectificacibn administrativa de quien demuestre

parentesco o interés en ello.

» En caso de inscripcion o rectificacion administrativa de que se trate, se
exigira ademas la presencia y declaracion de dos testigos, la calificacion de

tales documentos estara a cargo de la Asesoria Juridica.

> El derecho a la identidad comprende no solo el aspecto fisico o biolégico
de una persona sino también el aspecto espiritual, politico, profesional,
cultural, entre otro, a través del cual el individuo se proyecta socialmente al

exteriorizar de alguna manera estos aspectos propios de su personalidad.

> El conjunto de atributos y caracteristicas que permiten individualizar a la
persona en la sociedad y que ésta sea “un ser en si mismo” diferente a los
otros, constituye, la identidad personal. Por lo tanto, el derecho a la
identidad comprende: el derecho a conocer los origenes u obtener
informacion sobre la identidad genética, y el derecho a obtener
emplazamiento o estado filial concordante con dicha realidad biolégica

denominada identidad filiatoria.
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> El derecho a la identidad comprende, pues, una faz estatica y una faz
dindmica que hacen a la identidad de una persona.

> El derecho a la identidad se relaciona, a su vez, con el derecho a la verdad;
derecho a conocer su realidad biologica, el derecho a conocer su origen
identidad biologica y que este sea concordante con su estado filiatorio. El
derecho a la verdad es un derecho implicitamente.

> El derecho a la identidad tiene que ser reconocido como uno de los pilares
de nuestra organizacién social. El interés particular de los involucrados
como el familiar y el social asi lo exigen; derivAndose consecuentemente el
deber de los poderes publicos en proteger dicho derecho.

» En conclusion en la actualidad en los procesos de inscripcién tardia judicial
de nacimiento en base a la normativa vigente para su validez se debe
contar con el sefior fiscal. Pero en la practica quien interviene en este

proceso es el Procurador General del Estado o su delegado.

4.2. RECOMENDACIONES:

» En base a las conclusiones realizadas, expreso las siguientes
recomendaciones.

» Considero que es necesario se realice una reforma al articulo 54 inciso 3
de la Ley de Registro Civil, en cuanto a la multa que se debe pagar cuando
la persona es mayor de 18 afios que es el 50% del salario minimo vital del
trabajador en general, vigente a la fecha de dicho pago.

» El Estado debe dotar de mas servidores para disminuir la carga laboral que
tienen, y se obtengan mejores resultados, con lo cual se lograra que mas
usuarios que no poseen una identidad la obtengan y asi ser reconocido
Ccomo persona.

» La Direccion Nacional de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién debe
supervisar de mejor manera el trabajo que realizan los funcionarios en todo

el pais.
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Elaborar politicas, tacticas y estrategias con fines preventivos;
estableciendo centros de capacitacion, con el fin de socializar el contenido
de las leyes.

A la Direccion Provincial de Registro Civil de Riobamba para que a la
brevedad posible se implemente el Modelo de Gestion para la Calidad en
los procesos de inscripciones y cedulacion y se convierta en el plan piloto a
nivel nacional, con el fin de establecer a futuro los cambios y logros
alcanzados.

A la Direccioén Provincial de Registro Civil de Riobamba, para que elaboren
y den fiel cumplimiento al cronograma anual de capacitacion para los
empleados y funcionarios, con el fin lograr cambio de actitud y mejoras en
la calidad del servicio.

A la sociedad Riobambefia para que entienda y acepte de manera culta
educada y con paciencia los cambios que se susciten en los procesos de
registro civil, puesto que todo cambio en beneficio social involucra
molestias al principio pero satisfacciones al final.

Como recomendacién de mi parte considero que para los procesos de
Inscripcion Tardia Judicial de nacimientos no se deberia contar con fiscalia
ni procuraduria ya que este tramite es inherente al ser humano, ademas no

se ve afectados en ninguna forma los intereses del Estado.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS QUE TRABAJAN EN EL
REGISTRO CIVIL DEL CANTON RIOBAMBA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO Y ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO QUE HAN
PATROCINADO PROCESOS EN LOS QUE SE REALIZADO
INSCRIPCIONES TARDIAS DE NACIMIENTO.

1. (Cree usted gue Los requisitos exigidos para la inscripcion tardia en

el Registro Civil son?

DEMASIADOS ()
NECESARIOS 0
SUFICIENTES 0

2. ¢Considera usted que el Tramite de Inscripcién tardia de Nacimiento

se demora debido a?

Fallas en el sistema()

Falta de material()
Ineficiencia del funcionario()

Todas las anteriores()
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3. ¢Cuentan los procesos de Inscripcion de Nacimiento, Matrimonio y
Defuncién con estandares de calidad?

SI()NO()

4. ¢Los datos del documento que usted recibe son claros, seguros,

fiables?

Siempre ()
Casi siempre ()
Rara vez ()
Nunca ()

5.¢Cuando solicita informacion a los empleados del Registro Civil, las

respuestas son?

Muy claras 0)
Claras ()
Poco claras ()
Nada claras ()

6. ¢Segun su experiencia profesional, usted considera que el
procedimiento que se realiza para las inscripciones tardias de

nacimiento es el mas adecuado?

SI()NO()
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7. ¢A su criterio sabe cual es la magnitud del problema de la falta de

inscripcion de nacimiento?

SI()NO()

8. ¢Cree usted que los funcionarios del Registro Civil cumplen con la

disposicion constitucional de otorgar a las personas unaidentidad?

SI()NO()

N° 9. ¢ A su criterio el estado debe garantizar el derecho a la identidad y
a la identificacién mediante un Registro Civil con procedimientos agiles,

gratuitos y sencillos?
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10. ¢Cree usted que la falta de una identidad incide en la integridad de
las personas de la ciudad de Riobamba?

Gracias por su colaboracién
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Petitorio de Inscripcion Tardia de Nacimiento

REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION

INSCRIPCION DE NACIMIENTO Tomo - Rl Pag 9
En i IBARRA provincia de IMBABURA
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REPUBLICA DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION

CERTIFICACION SIMPLE WTUWA PARA EL BA!.‘ITIZO

CERTIFICO: Que e®8 Registro de Nacimientos del afio 278kneltomo

pagina ... MARIA PAULA. ..., nimero de aRBJERTES PAZ ........... S e , se halla inscrito el nacimiento de:
LUIS ALBERTO FUERTES MAFLA ECUATORIANA

hijo/ade ... MARIA. EULALIA PAZ GUERRON. ... BCUATORIANA o
yde 15 SEPTIEMB G 2011. .
nacido/a el dia . EL SAGRARIO mesde ... IBARRA . i INMBARIR A

an la Parroquia - TR 11 orss POOIROUIBRE oot
OFICINA DEL REGISTRO CIVIL DE T S T del 2.0

11

Far. No.001-RCN

Jefe de Reglstro Civil
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REPUBLICA DEL ECUADOR
DIRECCION GRECRAL SESGITIO CIVIL IDENTISICACION ¥
cnutAcIcn

FORMULARIO DE DECLARACION
JURADA DE TESTICOS

Enlbarra,a 10 dc SEPTIEMBRE del 2011 a las, 830

dc la MARNANA ante mi ING. SORAYA MERA RODRIGUEZ Directora de Registro
Civil, Icntificacion y Cedulacion de IMBABURA y cn mi propio despacho

comparccicron ENMA MAGDALENA MORILLO HERNANDEZ

de 46 afios de edad, de Nacionalidad ECUATORIANA profesion

HACERES DOMESTICOS Y. EDWIN MARCELO MANOSALVAS MALTE

de 27 afios de edad, de Nacionalidad ECUATORIANA profesién

EMPLEADO PARTICULAR quicncs con juramento me declaran que conocen a

KARLA JULIETH VICTORIA DIAZ
,ysabenquenaciden: IBARRA  eldia 19 de MARZO  del 2011
f) )
ENMA MAGDALENA MORILLO HERNANDE EDWIN MARCELO MANOSALVAS MALTE
Cédula nro 040084940-2 Cédula nro 1003346820
Soraya Mera Rodriguez

Directora Registro Civil Imbabura
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MODELO DE PETICION DE INSCRIPCION TARDIA DE NACIMIENTO
SENOR JUEZ DE LO CIVIL DE CHIMBORAZO

Yo, DIEGO FERNANDO PUEBLA MADRID, de 25 afios de edad, de estado

civil soltero, de profesion agricultor ante usted comparezco y digo:

De la documentacién que acompafio, consta que mi nacimiento no ha sido
inscrito por mis padres, no obstante que Yo, naci dentro del matrimonio de
mis progenitores; y que al solicitar al sefior Jefe de Registro Civil de
Riobamba, me fue negada la inscripcidon; negativa, que al ser consultada al
sefior Director General de Registro Civil, este confirmo la resolucion del

primer funcionario nombrado.

Segun el informe “estadistico de nacido vivo”, autorizado por el Dr. Vicente
Salazar, que atendi6 el parto de mi madre, en el Hospital Policlinico de
Riobamba yo naci el 19 de noviembre de 1966; y de la partida de matrimonio
que adjunto consta que mis padres, contrajeron matrimonio en 1964, de
modo que Yo naci dentro del matrimonio de aquellos, que responden a los
nombres de ANTONIO PUEBLA FERNANDEZ y MELIDA MADRID

ARELLANO; que en la actualidad viven en esta ciudad.

Con estos antecedentes, fundado en lo que dispone el art. 60 de la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, acudo ante usted, para demandar
en juicio sumario la inscripcion tardia de mi nacimiento, de acuerdo con
estos datos: el lugar y fecha de mi nacimiento, se produjo en el barrio San
Rafael, de Riobamba, el 19 de Noviembre de 1966; mis nombres y apellidos
son los que dejo indicados, DIEGO FERNANDO PUEBLA MADRID; mis
padres son los ya mencionados en el apartado anterior.

Se contara con los sefiores Jefe de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion de Chimborazo con Sede en Riobamba; y con uno de los

sefores Agentes Fiscales de la Provincia.

La cuantia de este tramite es indeterminada y el tramite queda indicado.
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Recibiré notificaciones en el casillero judicial N° 550 de la Abg. Sandra
Veloz, a quien autorizo firme toda clase de escritos tendientes a mi defensa.
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