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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo principal analizar el impacto juridico de la ausencia
de un tipo penal especifico sobre la clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion
vehicular y su incidencia en la vulneracion del derecho de propiedad en la ciudad de
Riobamba. Metodoldgicamente se adoptd un enfoque cualitativo basado en el método
inductivo, analitico y comparativo, desde el analisis de revision doctrinario, normativo, de
derecho comparado con otros paises y casos reales relacionados al tema trabajado. Para ello,
la muestra incluyd normativas de paises como Brasil, Pert y Chile, cinco casos tomados de
Fiscalia y entrevista dirigida a tres expertos en Derecho, un fiscal y perito de Riobamba. Los
principales resultados indican que, en la ciudad, la clonacion vehicular es una problematica
que se ha incrementado por la posicién geogréfica y el incremento de ferias de carros.
Ademas, se identifica un sistema normativo fragmentado en el COIP que prioriza el
patrimonio sobre la fe publica, donde legislaciones como Brasil el ilicito se maneja bajo la
figura de atentado contra la fe publica y la seguridad del Estado. Asimismo, tramites
burocraticos, y procesos burocraticos largos por efecto de falta de coordinacion
interinstitucional. Se concluye que los vacios legales de la ley tienen un impacto juridico
negativo en el propietario legitimo que se traduce en vulneraciones sistémicas en el derecho
de propiedad con efecto de inseguridad juridica, inexistente reparacion integral y tutela
judicial efectiva.

Palabras claves: clonacion vehicular, COIP, manipulacion de sefiales de identificacion,
derecho de propiedad, seguridad juridica.



Abstract

This study aimed to analyze the legal impact of the absence of a specific criminal offense regarding
the cloning and manipulation of vehicle identification plates and its cffect on the violation of
property rights in Riobamba city. Methodologically, a qualitative approach was adopted, using
inductive, analytical, and comparative methods, drawing on a review of legal doctrine and
regulations, comparative law with other countries, and real-world cases related to the subject
matter. To this end, the sample included regulations from countries such as Brazil, Peru, and Chile,
five cases from the Prosecutor’s Office, and interviews with three legal experts, a prosecutor, and
an expert witness from Riobamba. The main findings indicate that vehicle cloning is a problem
that has increased in the city due to its geographic location and the rise in car fairs. Furthermore,
a fragmented regulatory system within the COIP prioritizes property rights over public trust,
whereas in jurisdictions such as Brazil, the offense is treated as an attack on public trust and state
security. Furthermore, bureaucratic red tape and lengthy bureaucratic processes result from a lack
of interagency coordination. It is concluded that legal loopholes in the law have a negative impact
on the legitimate owner, leading to systemic violations of property rights, legal uncertainty, a lack
of comprehensive redress, and a failure to provide effective judicial protection.

Keywords: vehicle cloning, COIP, tampering with identification marks, property rights,

legal certainty.
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CAPITULOI.
1. Introduccién.
1.1. Antecedentes

La clonacion vehicular es una préactica que a nivel el delito se ha incrementado con
los afios, donde paises como Estados Unidos han implementado normas especificas para
elevar las sanciones. Asimismo, en el Reino Unido se han establecido medidas relacionadas
a dar mayor atencion en los datos de identificacion del vehiculo y su registro (Cuevas, 2022).

A nivel de Latinoamérica, paises como Brasil han establecido medidas legales dentro
del Cddigo Penal, articulo 311, que sanciona de manera expresa la adulteracién o
remarcacion de sefiales vehiculares, lo que otorga mayor seguridad juridica y, por ende,
protege el derecho de propiedad de la persona afectada.

El Cadigo Organico Integral Penal (COIP) del Ecuador no contempla la clonacion o
manipulacion vehicular como delito autonomo, lo que obliga a jueces y fiscales a adecuar
estas conductas en tipos penales afines como la falsificacion de documentos o recepcion.
Esta ausencia de regulacion genera vacios juridicos y procesos judiciales y tramites
administrativos que vulneran el derecho de propiedad del propietario legitimo que, en
ciudades como Riobamba, el ilicito ha ido en incremento.

El efecto, un estado de impunidad, con afectacion directa a la victima, y evidencia
de retenciones prolongadas de vehiculos, pericias extensas y procesos que vulneran derechos
constitucionales como el derecho a la propiedad (art. 66.26) de la Constituciéon de la
Republica de 2008.

En tal sentido, el presente trabajo de investigacion se plantea como objetivo principal
analizar el impacto juridico de la ausencia de un tipo penal especifico sobre la clonacién y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular y su incidencia en la vulneracion del
derecho de propiedad en la ciudad de Riobamba.

Metodolégicamente el estudio adopta un enfoque cualitativo, tipo descriptivo,
dogmatico-correlacional, disefio no experimental, uso de los métodos inductivo, juridico-
analitico y comparado y el estudio de caso. Para ello, se consideran 5 expedientes
administrativos desde Fiscalia, 5 entrevistas dirigidas a 1 fiscal de Chimborazo, 3
profesionales del derecho y 1 perito pertenecientes a la ciudad de Riobamba, y la normativa
vigente de paises como Brasil, Peru, Chile y Ecuador.

La investigacion tiene un alto interés académico, social y juridico, en tanto, aporta a
la comprension sobre la afectacion al derecho de propiedad del propietario legitimo frente al
ilicito de la clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular. Los resultados
permiten sentar bases normativas que garanticen la aplicacion de la justicia en el delito, en
el marco de reparacion al dafio provocado al propietario legitimo y el fortalecimiento de un
sistema penal eficiente.

La estructura de la investigacidn se enmarca a lo establecido en el articulo 16 numeral
3 del Reglamento de Titulacién Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo, que
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comprende los siguientes puntos: portada; introduccién; planteamiento del problema;
objetivos: general y especificos; estado del arte, marco teérico; metodologia; presupuesto y
cronograma del trabajo investigativo; referencias bibliogréficas; anexos; y, visto bueno del
tutor.

1.2. Planteamiento del Problema

De acuerdo con los datos proporcionados por Fiscalia, para el 2019 la clonacion de
placas de vehiculos, con fines del cometimiento de distintos delitos, se ha convertido desde
la fecha en un fendmeno que ha ido en aumento en el Ecuador (Diario El Telégrafo, 2019).
Asimismo, hacia el 2024, el Ecuador se ha transformado en un pais de alta peligrosidad,
donde delitos como la clonacion vehicular se ha asociado al robo de vehiculos, una situacion
que complejiza la falta de tipificacion en el COIP (Martinez y Paredes, 2024).

La situacion conflictiva surge al momento de que pese a que las estadisticas revelan
datos preocupantes para las personas que poseen este bien, aunque con cifras que en realidad
no reflejan la situacion real; la mayor afectacion la lleva el propietario legitimo al momento
de interponer o decidir interponer una denuncia, puesto que gran parte de los afectados
desiste de la denuncia, al saber que los implicados no recibiran la sancidn respectiva ante la
falta de vacios legales (Diario El Telégrafo, 2019).

Esta realidad trasladada a la ciudad de Riobamba evidencia una vulnerabilidad
institucional similar, donde la posicion geogréfica de la ciudad que facilita el transito de
vehiculos clonados, como la instalacion de ferias de venta de vehiculos exponen a las
personas al delito de clonacion de sefiales de identificacion vehicular. Ademas, en esta
jurisdiccion, los duefios de vehiculos se enfrentan a procesos largos judiciales y
administrativos que les permita comprobar que son los propietarios legitimos.

Esto facilita a que los grupos delictivos operen con mayor facilidad, al reducir
espacios dentro del sistema de justicia para proteger su derecho de propiedad. Las
consecuencias a nivel individual, con pérdidas econdmicas y revictimizacion, en el sistema
institucional incoherencia judicial al tratar cada caso de manera distinta, y socialmente,
provoca desconfianza y actos de impunidad como debilitamiento del sistema penal.

Lo expuesto determina la necesidad de plantear como pregunta de investigacion la
siguiente:

¢Cual es el impacto juridico generado por la ausencia de un tipo penal especifico sobre la
clonacion y manipulacion de sefiales identificadoras vehiculares en el COIP, y como dicha
omision contribuye a la vulneracion del derecho de propiedad de los propietarios legitimos
de la ciudad de Riobamba?

1.3. Justificacion

El presente estudio se justifica a razon de visibilizar la importancia de tutelar el
derecho de propiedad como piedra angular del ordenamiento juridico del Ecuador y que, al
ser vulnerado, representa una transgresion juridica que impide el pleno goce y disposicion
del bien adquirido legalmente. Este derecho esta reconocido y garantizado en la Constitucion
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de la Republica del Ecuador como un derecho fundamental de la ciudadania, aunque no
como absoluto, en tanto el Estado tiene la facultad de limitar a través de la figura juridica la
expropiacion del bien (Granados y Pozo, 2021).

De igual modo, est4 manifiesto en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789 que, en el articulo 17, expone a la propiedad como inviolable y sagrada,
sin espacio para privar a la persona de esta, salvo cuando la necesidad publica y legalmente
reconocida asi lo exija al otorgar una previa y justa indemnizacion (Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789). Esta premisa establece que al ser vulnerado
el derecho de propiedad se suscita una falta administrativa, pero esencialmente existe una
ruptura del contrato social que sustenta la seguridad juridica.

En el &mbito juridico-normativo, la investigacion evidencia la brecha existente en la
normativa del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) entre mecanismos legales que
impidan a las personas privar de su patrimonio y su efectiva aplicacion ante modalidades
delictivas como la clonacion y manipulacion de identificacion vehicular. La ausencia de su
tipificacion lleva a que los casos queden en la impunidad (Martinez y Paredes, 2024).

A nivel social, el estudio evidencia esta realidad dentro del contexto de la ciudad de
Riobamba que refleja que la clonacidn vehicular no es un evento aislado y que, por tanto,
requiere visibilizar la problematica que afecta la seguridad juridica y vulnera de manera
sistematica el derecho de propiedad del propietario legitimo en Riobamba, donde el analisis
juridico representa un aporte para el fortalecimiento del sistema de justicia.

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Analizar el impacto juridico de la ausencia de un tipo penal especifico sobre la clonacion y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular y su incidencia en la vulneracion del
derecho de propiedad en la ciudad de Riobamba.

1.4.2. Objetivos Especificos

e Examinar las disposiciones legales relacionadas con los delitos de falsificacion,
receptacion y adulteracion, para la identificacion de su alcance frente a la clonacién
y manipulacion de sefiales identificadoras de vehiculos.

e Describir la percepcion institucional sobre la ausencia de tipificacion penal, las
dificultades procesales y las afectaciones al propietario legitimo de la ciudad de
Riobamba.

e Evaluar la afectacion penal al derecho de propiedad causada por la falta de
tipificacion expresa de la clonacién y manipulacion vehicular como delito autbnomo.
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CAPITULO II.
2. MARCO TEORICO.
2.1. Estado del Arte

La literatura relacionada a la clonacion y manipulacién de sefiales de identificacion
vehicular y su impacto en el derecho de propiedad expone una serie de aportes dentro del
ambito juridico. Esto desde la realidad a nivel internacional y nacional, a fin de contrastar
los distintos aportes desde contextos diversos.

En primer lugar, se destacan los trabajos académicos a nivel internacional. EIl tema
titulado “Experiencia comparada respecto a la clonacion de vehiculos motorizados en paises
desarrollados” estudia el delito de la clonacion de vehiculos en los ultimos afios. El objetivo
general, analizar la experiencia comparada respecto a la clonacion de vehiculos motorizados
en paises desarrollados. Metodoldgicamente se emplea el enfoque cualitativo, nivel
descriptivo basado en la técnica de revision documental sobre informacion y legislacion de
Espafia, Estados Unidos y Reino Unido e incluye la normativa de la Unidn Europea (por sus
siglas UE) (Cuevas, 2022).

Tras el proceso investigativo realizado se concluye que las medidas para frenar el
delito en los paises en estudio conllevan una lucha que pase de la inspeccion fisica hacia la
creacion de un ecosistema digital de vigilancia con actores clave como la policia,
aseguradoras y registros nacionales que permita compartir datos en tiempo real para reducir
espacios para el crimen organizado. Ademas, el avance normativo de dichos paises
contempla superar el llamado error administrativo para otorgar una identidad juridica propia
dentro de los reglamentos (Cuevas, 2022).

La investigacion basada en la realidad de Per( expone el titulo “Suplantacion de
identidad vehicular y clonacion de vehiculos en el delito de falsedad genérica”, la misma
que es presentada en la Universidad César Vallejo. El objetivo principal, “analizar de qué
manera influye la Suplantacion de Identidad Vehicular y la Clonacién de vehiculos en el
Delito de Falsedad Genérica” (Nicho, 2023, p. 8). Se emplea en la metodologia, el enfoque
cualitativo desde el disefio de la teoria fundamentada y el nivel de investigacion descriptivo,
donde se usa como técnica la entrevista dirigida a abogados expertos en Derecho Penal y
Procesal Penal y en identificacion vehicular.

El estudio concluye que la suplantacion de identidad vehicular y clonacion de
vehiculos tiene importante influencia en el delito de falsedad genérica para los operadores
de justicia. EIl problema se agrava ante la falta de tipificacién en la normativa peruana, donde
el delito se encuadra dentro del delito de falsedad. Aquello refleja vacios en la ley, lo que no
facilita una sancion severa para quienes lo cometen (Nicho, 2023)..

A nivel nacional, se expone el trabajo que analiza la tipificacion de la clonacion
vehicular del COIP desde el tema “Argumentacion juridica sobre la tipificacion de la
clonacion vehicular como delito contra la propiedad y la seguridad juridica”. Para ello, se
traza como objetivo “argumentar juridicamente sobre la necesidad de tipificar en el COIP
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dentro del Libro I, Seccién Novena, de los delitos contra el derecho a la propiedad, un
articulo innumerado que sancione el delito de la clonacion vehicular, donde se garantiza, de
esta forma, la seguridad juridica al adquirente” (Vizcaino, 2015, p. 13). La metodologia
usada se centra en el enfoque cualitativo, nivel descriptivo y uso de la técnica de la entrevista
dirigida a especialistas en el tema.

El estudio concluye que existe la necesidad de tipificar el delito en el COIP dentro
del Libro I, Seccion Novena, de los delitos contra el derecho a la propiedad, situaciéon que
facilitaria a que se garantice la seguridad juridica al adquiriente. Esto permitird obtener un
impacto positivo a nivel social y juridico (Vizcaino, 2015).

El trabajo académico titulado “La responsabilidad penal en la clonacion vehicular
segun el Coddigo Organico Integral Penal Ecuador” entabla el reconocimiento de la
responsabilidad legal de la tipificacion del delito en el COIP. La metodologia se basa en los
modelos de investigacién judicial de revision documental. Se concluye que pese a ser este
un delito frecuente, existe recelo de las victimas por presentar la denuncia ante vacios del
COIP que deja en impunidad a quienes cometen el ilicito (Martinez y Paredes, 2024).

Desde la realidad de Santo Domingo de los Tsachilas, se expone la investigacion
sobre el tema “Clonacion de placas vehiculares en Santo Domingo de los Tsachilas,
Ecuador”. El estudio sefiala que la clonacion de placas vehiculares es una situacion que no
solo afecta a los ciudadanos, sino también a las instituciones que pierden credibilidad. Asi,
se traza como objetivo “explorar la problematica de la clonacioén de placas vehiculares en
Santo Domingo de los Tsachilas, Ecuador” (Bufay et al., 2024). Metodolégicamente se
emplea la investigacion cualitativa de tipo exploratorio basada en la revision documental de
10 articulos cientificos. El estudio concluye que esta problematica al generar efectos de
impunidad facilita a que las distintas organizaciones delictivas continten con el ilicito,
incluso, bajo delitos graves asociados al trafico ilicito y secuestros (Bufiay et al., 2024).

En definitiva, los estudios expuestos ponen como relevante la importancia de tipificar
el delito de la clonacion vehicular dentro de las realidades abordadas, a fin de reducir actos
de impunidad que vulnerarian el derecho de propiedad del propietario legitimo. Este es el
argumento principal del que las investigaciones ponen como relevante tras los resultados
obtenidos, donde ponen como relevante la proteccion al propietario legitimo, ademas, sentar
bases sélidas para otorgar seguridad juridica y dar respuestas penales suficientes.

Sin embargo, es importante mencionar que existen vacios investigativos que
relacionen la problematica con la vulneracion al derecho de propiedad, y a la situacion
juridica del propietario legitimo en contextos concretos como la ciudad de Riobamba, asi
como sobre la articulacién entre este vacio normativo y principios constitucionales como la
seguridad juridica y la tutela efectiva.

De ahi que el presente estudio, analiza precisamente estos vacios investigativos desde
el anélisis del ambito penal y constitucional de la clonacion y manipulacion de sefiales de
identificacion vehicular como forma de afectacion al derecho de propiedad, y determinar un
articulado que reconozca esta conducta como tipo penal autbnomo y garantice una
proteccién mas eficaz de los propietarios legitimos.
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2.2 Aspectos Teoricos
UNIDAD I

DISPOSICIONES LEGALES FRENTE A LA CLONACION VEHICULAR Y
MANIPULACION DE SENALES DE IDENTIFICACION VEHICULAR

2.2.1. Clonacion vehicular y manipulacion de sefiales de identificacion. Definicion y
caracteristicas

La clonacion vehicular tiene sus antecedentes en los actos de criminalidad cometidos
con automaviles desde la época industrial. Esto fue mas visible hacia la década de los 80 del
siglo pasado, desde la Norma ISO 3779 que estandarizo el VIN de 17 digitos, cuestion que
dio paso a los antisociales a crear una hoja de ruta para buscar vehiculos con las mismas
caracteristicas y copiar la identidad de estos (Viejo, 2022).

De ahi en adelante, la préctica evoluciono con sofisticados procesos, lo que obligd a
que, en la normativa del Ecuador, a través de la promulgacion del Codigo Orgénico Integral
Penal, en agosto de 2014 en la que se introdujo la tipificacion de otras conductas delictivas;
se sancione el delito con mayor endurecimiento, aunque no se haya logrado aun tipificar la
clonacion vehicular como una conducta independiente dentro de los delitos contra la
propiedad (Viejo, 2022).

Bajo estos antecedentes, la clonacidn vehicular se define como la falsificacién de
identidad de un automotor legitimo, a través del uso ilegal de nimero de identificacién
vehicular denominado VIN. El fenémeno abarca desde el proceso de fabricacion de los
vehiculos falsificados hasta su duplicacion fraudulenta del VIN de los automotores que han
sido robados (Castillo y Ceferino, 2024).

Asi, la clonacion vehicular y manipulacion de sefiales de identificacion es una
actividad criminal que se usa el nimero VIN (Vehicle Identification Number) y/o nimero de
placas para transferir estas caracteristicas a un vehiculo que tiene la misma marca, modelo y
color al del original. Esto es sélo legal en uno de ellos, por cuanto, si sucede esto se incurre
en un delito, pese a que estas actividades criminales no estan tipificadas como tal en la
legislacion ecuatoriana, sino bajo otras figuras (Fonseca, 2022).

Aunque tanto la clonacion vehicular y manipulacion de sefiales de identificacion van
de la mano en la actividad delictiva, existen diferencias importantes en cada una. En el caso
de la manipulacion de sefiales, se copia el nimero de chasis, un cédigo alfanumerico de 17
digitos que funciona como una especie de huella digital, hacia otro automotor, donde esto
involucra la alteracion fisica del metal sea del chasis o del motor. En cambio, la clonacion
vehicular es la accion de duplicar la placa, la serie de identificacién del vehiculo y la
matricula del vehiculo robado con los datos de otra persona (Martinez y Paredes, 2024).

El anélisis de la distincién técnica expone que la criminalidad vehicular opera a dos
niveles que es necesario que el derecho penal sepa diferenciar. Mientras que la manipulacion
de sefiales de identificacion es la alteracion fisica y material sobre el metal del motor o chasis
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que afecta al ADN del automotor, la clonacién vehicular es un proceso de suplantacion de
la identidad integral (Martinez y Paredes, 2024)..

Esta distincion es clave para visibilizar que la clonacion no representa solamente un
dafio al objeto, sino un fraude complejo que complejiza la existencia legal del vehiculo. Esto
refuerza la idea del establecimiento de una normativa en el COIP que no reduzca el acto
delictivo a sancionar la alteracion fisica sino también castigar la creacion de una identidad
vehicular alterna.

Asi, las técnicas de adulteracion, que afectan al duefio legitimo del vehiculo, en las
partes de un automotor, son las siguientes:

Lijar el codigo VIN del automotor, que se entiende es el codigo unico del automotor
asignado de fabrica.
En el caso de la clonacién, se lija o lima para variar la profundidad del nimero o la
letra, de tal forma que genere confusion al momento de la revision vehicular.
(Colcha, 2023, p.37)

El proceso del ilicito inicia cuando el delincuente obtiene un duplicado de los
nameros del motor, placas y chasis de un vehiculo. Posteriormente, ubica otro automotor
con las mismas caracteristicas para luego proceder a eliminar los nimeros originales de
identificacion y reemplazarlos con los nimeros obtenidos de manera fraudulenta. Indican
que es importante que los numeros falsificados no se hayan hallado implicados en ningun
tipo de penalidad (Castillo y Ceferino, 2024).

El ilicito es usualmente perpetrado en la comercializacion de vehiculos de manera
presencial o bien al ubicar la venta en ferias de manera virtual por medio de redes sociales
que se oferta, usualmente, a precios bajos con la finalidad de captar un mayor nimero de
compradores (Martinez y Paredes, 2024).

Lo expuesto conlleva a determinar que el proceso no se reduce a manipular
fisicamente el motor o chasis para evitar alertas en el sistema, sino que basicamente se
extiende hacia la comercializacion estratégica en ferias presenciales o en redes. Esta
dinamica evidencia que la clonacion vehicular y manipulacion de sefiales de identificacion
no es un simple acto de falsificacion, sino un proceso defraudatorio bien planificado que con
ofertas atrayentes atrapa al comprador.

Previo a la venta, el automotor ha pasado por cambio de pintura, clonacién de la placa
y dafio en cadigos de identificacidn, de tal forma que quien compre obtenga un vehiculo con
datos legales que se los encuentra en la plataforma de la Agencia Nacional de Transito
(ANT). En otras ocasiones, simplemente se cambian las placas, con el objetivo de perpetrar
delitos punibles que generarian dafios legales a los propietarios originales del vehiculo
(Martinez y Paredes, 2024)..

En paises como Ecuador, este fendmeno es motivo de amplia preocupacién tanto
entre los propietarios de vehiculos como de las autoridades encargadas de los casos. Este
delito implica la alteracion de manera ilegal del nimero de chasis, motores y otros
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identificadores para ocultar la real identidad del vehiculo robado o adquirido de manera
ilegal (Castillo y Seferino, 2024).

Las repercusiones, el aumento de la actividad delictiva por grupos organizados,
fraude al consumidor y también la dificultad para resolver casos judiciales asociados con la
figura de propiedad del vehiculo. A lo expuesto, procesos de impunidad que la delincuencia
al conocer la existencia de vacios en la ley, incrementan el ilicito sin que exista un real temor
a la sancion.

2.2.2. Fundamentos constitucionales y principios juridicos

La seguridad de las y los ciudadanos es uno de los principios basicos, clave, por los
cuales un Estado esté Ilamado a velar. Esto en respuesta a lo acordado por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948 que, en el articulo 3, establece que “todo
individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona” (Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, 1948, pérr. 12).

Esta premisa involucra la importancia de dar garantias claras de un entorno libre de
amenazas fisicas para que se ejerza a plenitud el derecho fundamental de la seguridad. En el
caso de la situacion de la sociedad ecuatoriana, involucra que el aparato estatal garantice de
manera clara la seguridad integral de las y los ciudadanos a partir de las instituciones de
control y de justicia, a fin de prevenir y sancionar actos que atenten contra su integridad y
propiedad.

De ahi que la Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, vista como el cuerpo
legal por supremacia en la realidad ecuatoriana, marca el cumplimiento de las leyes del pais
que en el caso del tema en estudio expone el cumplimiento de derechos como a la seguridad
juridica, que en el articulo 3, numeral 8, indica como deberes primordiales del Estado
“garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir
en una sociedad democrética y libre de corrupcion” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, p. 9).

Ademas, se basa en el articulo 62, numeral 26, que reconoce y garantiza el derecho
a la propiedad en todas sus formas (...) (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); y
en el articulo 83 “se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, p. 41); entre otros.

De la Carta Magna, parten normativas legales establecidas en el Cédigo Organico
Integral Penal (por sus siglas COIP) y el Codigo Civil, donde dichas normativas se orientan
especificamente a sancionar delitos punibles en el primer caso, y a regular las relaciones
civiles entre personas privadas, publicas o juridicas en condiciones de ejercer sus derechos
y asumir sus obligaciones civiles en el caso del Cédigo Civil (Martinez y Paredes, 2024).

Lo expuesto indica que el Estado ecuatoriano, a traves de la figura de la Constitucion
del Ecuador y otras normativas, ha construido un documento legal que protege derechos
basicos como la seguridad y, con ello, protege la propiedad privada de las personas; por
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cuanto, cuando se altera este derecho se atenta de manera directa a la seguridad juridicay a
la paz social de las personas.

2.2.3. Anélisis del marco juridico ecuatoriano

En materia del marco juridico ecuatoriano, la figura de la clonacion y manipulacion
de sefiales de identificacion vehicular no estan tipificados como tal en el COIP. Para que
exista sancion, los abogados estan llamados a presentar argumentos sélidos para demostrar
la forma de como la modificacion o alteracion al vehiculo original afectaria la
responsabilidad penal del propietario original, independientemente de las circunstancias
particulares del cometimiento del delito relacionado al vehiculo clonado (Castillo y
Ceferino, 2024).

El COIP maneja asi la figura de robo que, de acuerdo con el articulo 189 establece
que:

La persona que mediante amenazas 0 violencias sustraiga o se apodere de cosa
mueble ajena, sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el
momento de cometerlo o después de cometido para procurar impunidad, sera
sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios. (COIP; 2014, p. 74)

De igual forma, se halla bajo la figura de estafa que, sin embargo, ninguna de las dos
formas; es decir, robo o estafa funcionan como medios para una sancién adecuada. La
carencia de tipificacion legal en la clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion
vehicular como delito punible, lateraliza los procesos judiciales, situacion que obliga a los
operadores de justicia a encasillar estas conductas en figuras que no contemplan la
complejidad real del fraude (Martinez y Paredes, 2024).

La falta de regulacién eficiente y la percepcion generalizada de la ineficacia de los
sistemas legales aportan a la perpetuacion de este tipo de delitos, donde las barreras para
tener acceso a la justicia complejizan la situacion de quienes han sido victimas de este tipo
de delitos (Moreno-Arvelo et al., 2022).

De ahi que es imperativo que exista una norma punitiva de manera explicita en el
texto juridico ecuatoriano, ya que, si no se reforma el COIP para incluir de manera directa
la figura de la clonacion y también de la manipulacion de sefiales como delitos
independientes, la justicia continuara con la aplicacién de parches legales que no dan
respuesta clara al problema (Martinez y Paredes, 2024).

Es pertinente la tipificacion dentro de la legislacion penal del pais, a razon de que
esta actividad ilicita se adecta con los principios basicos de técnica legislativa penal
planteado como lesividad, por cuanto afecta a los bienes juridicos tutelados como la
propiedad y que claramente atenta a la seguridad ciudadana. Asimismo, al principio de
necesidad, que al no estar tipificada en el catdlogo de delitos genera impunidad para los
intervinientes de este tipo de conductas ilicitas (Viejo, 2022).

En definitiva, el no contar con una figura especifica para la clonacion y manipulacion
de sefiales de identificacion vehicular en la normativa del COIP promueve un ambiente de
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vulnerabilidad juridica, la fe publica y la propiedad, que no se adecuan a los tipos penales
vigentes de dicha normativa que, en la practica, no castigan la conducta especifica. De ahi
que la laterizacion de los procesos judiciales reafirma que la justicia del Ecuador opera bajo
sistemas que favorecen la impunidad y perpetdan el delito, por cuanto, la exigencia de una
normativa especifica responde al imperativo de garantizar los principios de necesidad y

lesividad.

2.2.4. Legislacion comparada (art. 311 del Cédigo Penal Brasilefio)

A diferencia de otras legislaciones como la ecuatoriana que dependen de figuras
genéricas, el Codigo Penal de Brasil penaliza de manera especifica factores como el nimero
de chasis, modificacion de placas u otro elemento identificador que facilite individualizar a
cada automotor. En este sentido, la normativa penal brasilefia en su articulo 311 establece lo
siguiente:

Art. 311. Adulterar, remarcar ou suprimir nimero de chassi, monobloco, motor, placa

de identificacdo, ou qualquer sinal identificador de veiculo automotor, elétrico,

hibrido, de reboque, de semirreboque ou de suas combinacgdes, bem como de seus
componentes ou equipamentos, sem autorizacdo do 6rgdo competente: (Redacao
dada pela Lei n®14.562, de 2023) [Art. 311. Adulterar, remarcar o suprimir el nimero
de chasis, monocasco, motor, placa de identificacion o cualquier sefial identificadora
de vehiculo automotor, eléctrico, hibrido, de remolque, de semirremolque o de sus
combinaciones, asi como de sus componentes 0 equipos, sin autorizacion del 6rgano
competente: (Redaccion dada por la Ley n° 14.562 de 2023)]. (Cddigo Penal de
Brasil, 1996, parr. 1)

Como se aprecia, al hacer un analisis comparativo entre el presente articulo y lo que
sefiala el marco juridico ecuatoriano, existe una brecha importante en la forma de aplicar el
ilicito de la clonacion y manipulacién de sefiales de identificacion de un vehiculo tanto en la
parte técnica legislativa como en la proteccion de la fe pablica, donde en la de Brasil se
establece una tipicidad especifica que no permite vincularlo con otro delito como si lo hace
el COIP al relacionar con robo, suplantacion de identidad o estafa. Esto deviene en un
sistema nacional de parche legal, lo que dificulta una sancién adecuada (Martinez y Paredes,
2024).

Ademas, y segun la ultima actualizacion del Codigo Penal brasilefio del 2023, ya se
incluye en este delito en vehiculos eléctricos e hibridos, lo que no deja espacio para evadir
este ilicito en modalidad de fraude moderno. De igual modo, al sefialar la fe publica que ese
pais protege, se afirma que, con tan solo alterar la sefial, el acto es punible, en tanto, ha roto
con la confianza del registro estatal.

De ahi que, en Brasil, existe una pena clara y puntual en el delito en si con reclusion
que va de tres a seis afos, y multa (Cdédigo Penal de Brasil, 1996), incluso, con sancion a
funcionario publico que incurre en el licenciamiento o registro del vehiculo remarcado o
adulterado. De igual modo, se establece una “pena de reclusion, de 4 a 8 afios, y multa (...)
ante cualquier forma de comercio irregular o clandestino, inclusive aquel ejercido en
residencia” (Cddigo Penal de Brasil, 1996, parr. 9).

24



En el caso de Ecuador, el abogado tiene que adecuar esta conducta segun tipos
penales que no fueron disefiados segun la complejidad técnica de dicha conducta. En tal
sentido, cuando se adapta a figuras como robo o estafa, se deja de lado la identidad del objeto
y la afectacion a la fe publica. Afiadido al hecho de que el abogado deberd presentar
argumentos complejos para demostrar que en efecto ha existido la alteracion del chasis o
placa, entre otros. Esto afecta, por tanto, al propietario legitimo que no siempre cuenta a su
favor con el sistema de justicia.

UNIDAD II.

EFECTOS JURIDICOS ANTE LA AUSENCIA DE TIPIFICACION PENAL DE LA
CLONACION VEHICULAR

2.2.5. Doctrina penal relevante

El Derecho Penal es tan antiguo como la vida en sociedad, cuyo campo contempla el
estudio de las llamadas leyes penales, y que como pilar del orden social actia como
mecanismo de autoproteccion del sistema y también define la frontera entre lo que es licito
e ilicito. De ahi que como rama juridica del derecho positivo, su legitimidad responde a la
capacidad de identificar aquellas conductas que rompen el pacto de convivencia social
(Centro de Estudios Superiores de Tapachula [CEST], 2021).

No obstante, ante fendmenos como la clonacién vehicular, el sistema judicial
confronta un desafio técnico y ético frente al interés de neutralizar actos de peligrosidad de
quienes distorsionen la fe publica, y que se desarticula con el principio de legalidad cuando
una conducta no esta claramente tipificada. Esta ausencia, genera vacios en la normativa,
donde al no contar con dicha tipificacién obliga a la doctrina a recurrir a interpretaciones en
otras normativas de naturaleza sancionatoria distinta, lo que pone en riesgo la seguridad
juridica.

Las reformas aplicadas al COIP han tratado el delito como estafa, pero todavia
existen vacios legales que reducen espacios para la persecucion penal con relacion a ciertos
actos ilicitos. En el caso especifico de la clonacion vehicular, es importante establecer una
normativa especifica que facilite sancionar este delito de manera proporcional al impacto
ocasionado a la persona y en si a la seguridad ciudadana (Farto-Crespo, 2021).

De ahi que el tratar la clonacion vehicular como delito de estafa, el sistema penal
reduce esta problematica a un conflicto patrimonial entre particulares, puesto que no existe
una figura sancionatoria especifica para dicho delito. Esto conlleva a la insuficiencia de
persecucién que basicamente obedece a vacios legales que no facilitan la sancién del acto
como una conducta independiente, lo que genera impunidad y desprotege el bien juridico de
la fe publica.

En tal sentido, la efectividad del sistema punitivo ante la clonacion vehicular se
encuentra supeditada al principio de legalidad que, en esencia, actia como garantia
democratica que obliga al Estado ecuatoriano a no sancionar conducta que no han sido
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descritas de manera clara, previa ni taxativa dentro del COIP. Ademas, bajo el principio
universal de nullum crimen sine lege (no hay delito, ni pena sin ley), la doctrina penal
relevante advierte la necesidad de castigar el delito de la clonacién por medio de analogia
con otros delitos sea la figura de falsificacion o estafa, que, en la practica resulta insuficiente
para sancionar la peligrosidad de esta conducta autbnoma, lo que vulnera también el debido
proceso (Martinez y Paredes, 2024).

Lo expuesto sefiala que al resolver los casos de clonacidn vehicular mediante la
integracion del derecho distorsiona al sistema penal, al suplir un vacio juridico por uso de
otros tipos penales que no reflejan la esencia del delito. Esta improvisacion judicial ignora,
por tanto, el llamado principio de proporcionalidad que manifiesta que la pena seria igual de
grave que el dafio ocasionado, y que, al ignorar las sanciones serian arbitrarias o
insuficientes.

2.2.6. Percepcion institucional sobre los efectos juridicos

De acuerdo con la perspectiva institucional como la Policia Nacional, Fiscalia,
Judicatura y la Agencia Nacional de Transito (ANT), los efectos juridicos de la clonacién
vehicular reflejan una preocupacién latente. Las estadisticas presentadas por la Policia
Judicial y Fiscalia confirman que la clonacion de placas es un fendbmeno que ha
experimentado un incremento significativo en Ecuador.

Sin embargo, para las entidades estatales, esto no se refleja en las cifras, puesto que
gran parte de los afectados no denuncia porque indican que los implicados no son
sancionados, por falta de tipificacion en la ley. Ademas, aquellos que reciben sancidn, en la
préactica dicha sancion no corresponde con el delito cometido, y los afectados que deciden
denunciar, se ven envueltos en tramites interminables y engorrosos para determinar la
responsabilidad o liberar de todo problema al duefio legitimo del vehiculo, especialmente
cuando este ha sido implicado en algin delito por efecto de la clonacién de sus placas (Diario
El Telegrafo, 2019).

Lo expuesto, determina que existe una brecha importante entre el delito y las
estadisticas oficiales que obedecen basicamente a la desconfianza ciudadana ante la ausencia
de tipificacion especifica en el COIP. Esto conlleva a una percepcion de inmunidad que
desestima la denuncia, ante una respuesta punitiva desproporcionada al aplicar tipos penales
que no se adhieren a la naturaleza de la conducta delictiva. Ademas, este vacio juridico
traslada la responsabilidad administrativa al duefio legitimo quien durante todo el proceso se
ve en una situacion de victimizacion secundaria; es decir, tras haber sufrido el dafio inicial
del delito, la persona se ve envuelta en un maltrato institucional que se entiende esta llamada
a proteger.

Las autoridades no trabajan con la debida urgencia que requieren estos delitos
precisamente por la ausencia de leyes que faciliten efectuar una respuesta oportuna e
inmediata. Esto conlleva, a su decir, a que la conducta ilicita deje a los usuarios afectados
sin soluciones a las denuncias que realizan (Colcha, 2023).
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A lo sefialado, los agentes fiscales de las Fiscalias de patrimonio ciudadano de la
Fiscalia provincial de Bolivar opinan que la correcta investigacion penal parte de un
adecuado desarrollo normativo penal, puesto que no es factible investigar conductas que
resultan en atipicas, es decir, que no se ajusta de manera correcta la conducta al tipo penal.
Ademas, figuras como la estafa no encuadra para la persecucion penal de este delito, lo que
Ileva a concluir que es necesario elaborar un tipo penal que sancione penalmente de manera
individualizada y estricta la clonacién de vehiculos (Castillo y Ceferino, 2024).

Desde la perspectiva de las autoridades estatales, la clonacion vehicular no obedece
esencialmente a una falta de diligencia investigativa, sino en deficiencias estructurales de la
normativa, por cuanto, la figura de estafa sobre la que se sanciona este tipo de delitos resulta
juridicamente en un acto forzado, puesto que esta conducta ilicita exige un perjuicio
patrimonial directo que no siempre se adecua a la fase de clonacién, lo que deja fuera del
alcance de la persecucion estatal.

La posicion de los abogados en libre ejercicio concuerda con lo expuesto en el parrafo
anterior, en el sentido de que es urgente y necesario tipificar la clonacion de vehiculos dentro
de un tipo penal pero independiente, y acorde a una pena que se adecue a los fines politico-
criminales. Ademas, la pena seria proporcional al bien juridico y a la conducta que se ha
quebrantado o puesto en peligro, en tanto, la pena tiene un tratamiento esencial en un estado
constitucional y justicia social como lo enfatiza la normativa ecuatoriana (Castillo y
Ceferino, 2024).

De ahi que la problematica expuesta en el pais trasciende la inoperancia operativa
para convertirse en una crisis de legalidad y tipicidad expuesta en el COIP. La similitud de
criterios entre la Policia Judicial, autoridades de la Fiscalia y abogados en libre ejercicio
indican que la figura parche es un ejercicio ineficaz para sancionar una conducta que, en
esencia, vulnera la fe publica, méas alla de reflejar la persecucion de un dafio patrimonial
inmediato.

2.2.7. Realidad juridica en la ciudad de Riobamba

Segun las estadisticas proporcionadas por la Policia Judicial, en la provincia del
Guayas para el 2022 se registraron 20 denuncias por estafa en alteracion de estructura, motor
y/o chasis de los vehiculos (Diario La Hora, 2022). Ademas, la mayoria de estos casos se
han registrado en las provincias de Pichincha, Manabi y en Distrito Metropolitano de
Guayaquil (Diario EI Telégrafo, 2019).

En lo que respecta a Riobamba, los agentes de Transito y la Policia Judicial ejecutan
de manera permanente operativos de control, a fin de detectar vehiculos adulterados que
pretenden ser comercializados en las llamadas ferias de vehiculos. Sin embargo, en la ciudad
existen falencias en el sistema de justicia, en tanto no hay leyes que permitan aplicar de
manera inmediata la sancion, lo que facilita a que este delito continte, donde gran cantidad
de usuarios perjudicados no tienen respuesta ante sus denuncias (Colcha, 2023).

Las estadisticas sefialadas a nivel de provincias y el Distrito Metropolitano de
Guayaquil, como la evidencia de falta de herramientas sancionatorias en la ciudad de

27



Riobamba, del que no se han obtenido datos estadisticos de la problematica, revelan que esta
conducta ilicita actua bajo la misma Idgica de acto de impunidad y afectacion al derecho de
propiedad del afectado o afectada. Ademas, ante datos inexistentes de las estadisticas en
Riobamba, lejos de sugerir la inexistencia del delito, refleja una profunda desconfianza
ciudadana para denunciar ante el sistema de justicia, por efecto de la falta de un tipo penal
especifico.

En consecuencia, al no existir en general un registro nacional de la problematica, no
se visibiliza con claridad la gran afectacion que esta genera a los propietarios de los vehiculos
alterados. Se insiste en que los vacios legales han sido el factor principal que ha facilitado a
que la delincuencia continte con el cometimiento del ilicito en ciudades como Riobamba
(Ecuavisa, 2022).

Sobre el tema de la demanda, es tarea del abogado patrocinador entregar toda
documentacidn legal cuando se ha modificado cuestiones como los nimeros de serie, donde
en el propietario del automotor es en quien recae toda responsabilidad penal,
independientemente de los hechos en los que se refleje la figura legal con que se ha tratado
la acusacion y de los hechos en los que se vea involucrado el vehiculo clonado (Martinez y
Paredes, 2024).

En tal sentido, desde la realidad juridica de la ciudad de Riobamba, lo expuesto
refleja una doble vulneracion del derecho de propiedad; es decir, desde la falta de estadisticas
visibles de la problematica, y la transferencia desproporcional de la responsabilidad penal
hacia el propietario del automotor que es la misma realidad en el pais. Ademas, al ser la
ciudad un lugar de alta actividad comercial automotriz, los vacios legales refuerzan la
impunidad de las redes criminales que al aprovecharse de este vacio elevan la inseguridad
de la sociedad, pero también generan espacios para la impunidad.

UNIDAD I11.
AFECTACION PENAL AL DERECHO DE PROPIEDAD
2.2.8. El derecho de propiedad. Marco legal

En términos generales, el derecho de propiedad forma parte de los derechos humanos
que todo individuo goza como parte de su patrimonio. Lo expuesto se encuentra manifiesto
en normativas internacionales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos que en
articulo 17 manifiesta lo siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente y 2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad” (Naciones
Unidas, 1948, p. 3).

Asimismo, el articulo 21 de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
sefiala que:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar
tal uso y goce al interés social.
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2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de
indemnizacién justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.

3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por el
hombre, deben ser prohibidas por la ley. (Organizacion de Estados Americanos,
1978, pp. 7-8)

La normativa internacional expuesta refleja que la propiedad se convierte en uno de
los derechos humanos fundamentales que protege la dignidad individual y colectiva, mas
alla del valor econémico del bien. De ahi que la Declaracion Universal da garantias basicas
frente a la privacion arbitraria, en tanto que la Convencion le otorga una funcion social y, en
conjunto, promueven parametros de justicia y legalidad para el goce de los bienes adquiridos.

A nivel de Ecuador, el derecho de propiedad esta expreso en el articulo 66, numeral
26 que manifiesta el reconocimiento y garantias a las personas al “derecho a la propiedad en
todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y ambiental” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 31). De igual modo, en el Codigo Civil, Titulo Il, Del
dominio indica que Titulo II Del Dominio, articulo 599 indica que “el dominio, que se llama
también propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, para gozar y disponer de ella,

conforme a las disposiciones de las leyes y respeta el derecho ajeno, sea individual o social”
(Cddigo Civil, 2013, p. 31).

Como se aprecia, a nivel nacional el derecho de propiedad se halla dentro de la figura
de la proteccion integral, en cuyo cuerpo normativo de la Carta Magna lo ubica como un
pilar fundamental de la libertad individual de la persona, en cambio el Cadigo civil le otorga
al titular la facultad de gozar del bien, pero condicionado al respeto de las leyes y los
derechos ajenos. Se convierte asi en facultad juridica de beneficio privado, pero con
responsabilidad social y sostenida en el ordenamiento legal.

Existen diferencias importantes entre derecho a la propiedad y derecho de propiedad
donde, aunque el texto constitucional no establece distinciones, el primero alude al derecho
de toda persona de ser propietaria y el segundo esta asociado a lo que se tiene sobre un bien
en especifico dentro de los distintos tipos de propiedad reconocidos por la Constitucion del
2008; es decir, publica, privada (al que pertenece la propiedad de un vehiculo), asociativa,
comunitaria, estatal, cooperativa y mixta (Andrade, 2019).

Se afiade que esta distincion cobra importancia en el sentido de acceso a la propiedad
en sus distintas formas y la libertad para su goce. Sin embargo, el uso de recursos garantistas
disponibles para proteger los derechos no es suficiente con sefialar su cumplimiento, puesto
que requiere de efectividad de las medidas jurisdiccionales para que estos derechos se
efectivicen de manera integral. De ahi la importancia de que los 6rganos jurisdiccionales
cuiden la efectividad de la tutela judicial de los derechos que, a su decir, tendrian que
interpretarse de manera razonable dentro del marco juridico (Andrade, 2019).

A lo expuesto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional del pais regula la
interposicion de acciones constitucionales asociadas a proteger el derecho de propiedad, al
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sefialar que cuando se trata de temas sobre real vulneracién a la propiedad (desde la
perspectiva de derecho), el mecanismo es una garantia jurisdiccional, pero cuando se trata
de reclamar la titularidad de dominio del bien, el medio para solucionar el conflicto es a
través de la justicia ordinaria (Masapanta, 2021).

De esta forma, se deduce que la seguridad juridica de la propiedad esta supeditada a
la interpretacion judicial que permita distinguir entre controversias legales de propiedad de
las cosas y la proteccion del derecho fundamental. Se asegura, de este modo, una justicia
integral y acorde al conflicto presentado, cuando se ha vulnerado el derecho desde la mirada
constitucional o desde los derechos humanos.

2.2.9. La afectacion al derecho del propietario legitimo

La afectacion al derecho del propietario legitimo se traduce en la vulneracion al
derecho de propiedad y a la seguridad juridica. Pese a contar con el respaldo legal sufre la
afectacion de poder gozar del bien adquirido de manera legitima, por razones como el
desconocimiento de titularidad cuando un tercero o la autoridad ignora los documentos
legales para utilizar el bien como si no fuera del propietario legitimo.

Esta accion de vulneracion al derecho de propiedad se traduce en un acto de mala fe
que, a su decir, existe abuso de un tercero que vulnera el derecho de propiedad privada y
también representa un fraude a la administracion de justicia, en tanto se induce al error al
juzgador quien a la final legaliza el despojo con base a una posesion juridica y moral que no
tiene que entregar derechos (Chimbo y Barrera, 2023).

Lo expuesto conlleva a la imposibilidad de defensa del titular legitimo frente al hecho
vulnerado, donde el propietario legitimo corre el riesgo de perder el control efectivo del bien
adquirido. Esto genera un titulo de propiedad que deja de ser garantia de seguridad, lo que
se convierte en una forma en la que el Estado ha dejado de tutelar el derecho del duefio, para
convertirse en un medio para limitar el goce del bien adquirido de forma legal.

Lo sefialado se contrapone con lo que demanda el articulo 321 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador de 2008 que menciona que “el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa,
cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcion social y ambiental” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008, p. 100).

Significa que existe un acto de corresponsabilidad mutua, es decir, que el propietario
tiene obligaciones que cumplir en el marco de su responsabilidad social y ambiental al
adquirir el bien y es obligacion del Estado garantizar la seguridad de la tenencia del bien.
Sin embargo, cuando se vulnera este derecho, el Estado que se entiende es el garante de este
derecho, debilita la proteccion constitucional de la propiedad frente a actos de mala fe que
pone en riesgo el patrimonio legitimo de la persona.
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2.2.10. Incidencia de la falta de tipificacion penal de la clonacion y manipulacion de
sefiales de identificacion vehicular en el derecho de propiedad

La figura del derecho de propiedad, dentro de la problemética de la clonacion y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular, estd altamente relacionado al
quebrantamiento de la seguridad juridica y la fe publica que dentro de la normativa
ecuatoriana resultan como relevantes, por ser garantes de asegurar el respeto de la
Constitucién y, por ende, otorgan espacios para mayor confianza en el sistema de justicia.

Sin embargo, ante los vacios legales en la normativa del COIP, la victima del hecho
queda en un estado de indefension patrimonial. Esto pese a que el ordenamiento juridico
nacional, el derecho de propiedad se constituye en un pilar esencial de la seguridad juridica,
es decir, el principio fundamental del derecho que funciona como garantia de certeza.

Asi, “el derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 38). Bajo este precepto
manifiesto en el articulo 82 de la Carta Magna, la ciudadana deposita en el Estado la
confianza de que se respetaran las reglas y que no se quitara el bien sin justificacion legal
valida.

De este modo, el crimen organizado como fendmeno complejo, en la practica ilicita
de la clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular, al suplantar la
identidad de registro de un vehiculo sea en la placa, el nimero de motor o chasis; pone en
tela de duda la procedencia del bien adquirido por el duefio legitimo, lo que lleva a un efecto
de vulneracidn del derecho de propiedad.

Esto se agrava cuando existe una brecha significativa en lo que manifiesta el COIP
que al no tener un articulo especifico que tipifique el delito de clonacidn lleva a una dificultad
sancionatoria efectiva hacia el o los infractores; en tanto, dentro de esta normativa, el acto
delictivo se subsume al tipo penal de suplantacion de identidad y asociacion ilicita al ser
usada para cometer delitos como estafa, robo o evadir controles, y a través de la figura de
falsedad de instrumento publico (clonacion de placas) (Martinez y Paredes, 2024). Por
cuanto, la falta de precision en la normativa genera espacios para la impunidad, con efecto
de indefension en procesos administrativos y judiciales del duefio legitimo.

El delito cometido conlleva responsabilidad penal, sin embargo, existe una tensién
critica entre la integracion constitucional del derecho y el principio de legalidad penal. Por
un lado, el COIP, en el articulo 5.1 establece una barrera al dictar que no existe infraccion
sin ley previa y exacta lo que impide la sancion de conductas no tipificadas como la
clonacion y manipulacién de sefiales de identificacidon vehicular. Por el otro, pese a que la
Constitucidn en el articulo 427 facilita interpretar la norma de forma sistematica para llenar
vacios legales, la realidad es que prevalece una cautela rigurosa a fin de evitar vulnerar el
debido proceso de quien es procesado (Martinez y Paredes, 2024).

La desarticulacion entre ambas normativas promueve un espacio de alta
vulnerabilidad para el propietario legitimo, en tanto, cualquier intento de juzgar la clonacion
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sin un tipo penal claro y especifico, corre el riesgo de ser declarado como nulo. Esto deja un
formalismo legal que favorece al infractor (Viejo, 2022).

De ahi que, al no existir un tipo penal autbnomo, el sistema de justicia trata estos
casos bajo figuras alternas de falsificacion de documentos o receptacion, lo que resulta
insuficiente para la sancion que el caso requiere lo que afecta, por ende, la fe publica y el
derecho de propiedad del duefio legitimo, quien frente a estas trabas legales corre el riesgo
del abandono de su tutela judicial que se entiende seria una respuesta justa, motivada y
oportuna.
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CAPITULO III.
3. METODOLOGIA

3.1. Unidad de analisis

La unidad de analisis del presente estudio correspondi6 a los casos de clonacion y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular registrados en la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo-Ecuador. Asimismo, la revision de articulos relacionados al
derecho de propiedad de paises como Ecuador, Pert, Chile y Brasil, De ahi, el objeto de
estudio se centrd en la vulneracion del derecho de propiedad derivada de la clonacion y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular en la normativa ecuatoriana. Esto resultd
relevante para identificar el impacto juridico que produce esta practica en la ciudad, y su
trascendencia dentro del sistema penal ecuatoriano.

3.2. Métodos

La presente investigacion juridica se enmarco dentro del método inductivo, método
juridico-analitico, método juridico comparado y método estudio de caso, acordes a un
enfoque cualitativo. A continuacion, se explica cada uno.

e Método inductivo

Este método se emplea cuando se parte de la experiencia de los participantes para
que, de manera progresiva, se llega a generalidades (Palmett, 2020). En tal sentido, en el
presente estudio se inicié del analisis de casos concretos de clonacion vehicular, asimismo,
desde el analisis de normativas comparadas con otros paises y de la percepcion de expertos
entendidos en el tema, para llegar a conclusiones generales sobre como la falta de tipificacion
penal afecta al derecho de propiedad y a la proteccion del propietario legitimo.

e Meétodo juridico-analitico

El método juridico-analitico aplica de manera pura el analisis a un tema juridico, al
descomponer en tantas partes como sea posible (Aldaz, 2023). De ahi que el método resultd
indispensable para analizar el COIP y la ausencia de tipificacion penal en la figura de la
clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular, lo que facilité tener una
mejor comprension del alcance de la normativa vigente desde la necesidad de proteger el
derecho de propiedad del propietario legitimo.

e Método juridico-comparado

Este método tiene como finalidad entablar semejanzas y/o diferencias entre sistemas
juridicos o instituciones juridicas (Aldaz, 2023). De ahi que para el presente estudio, facilitd
identificar dichas semejanzas y diferencias dentro de los Codigos penales de los paises de
Ecuador, Pert, Brasil y Chile. El fin, obtener resultados que contribuyan a los objetivos
trazados en la investigacion.
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e Método Estudio de caso

El estudio de caso es un método que se dirige a conocer con exactitud y caracterizar
las particularidades de un caso en especifico. Facilita describir y profundizar, por tanto, en
rasgos determinados de su individualidad, a fin de obtener cuestiones esenciales en el
proceso investigativo (Soto y Escribano, 2019).

De tal modo, que este sirvio de sustento para analizar expedientes reales desde
Fiscalia sobre vehiculos clonados en Riobamba, al identificar las consecuencias procesales,
econdémicas y juridicas que enfrenta el propietario legitimo.

3.3. Enfoque de la Investigacion

Este enfoque tiene como caracteristica central recolectar datos desde la
intersubjetividad y significados detras de acciones humanas. Aplica una metodologia
fenomenoldgica centrada en si en el fendmeno, tal como se presenta la realidad y la perciben
las personas (Pifia, 2023). De ahi que, por las caracteristicas del problema planteado en la
investigacion, fue pertinente aplicar el enfoque cualitativo, a fin de estudiar expedientes
judiciales, interpretar normativas comparadas y obtener la percepcion de entendidos en el
tema, a fin de determinar el impacto juridico de la ausencia de tipificacion penal.

3.4. Tipo de Investigacion

De acuerdo con los objetivos propuestos, la investigacion fue de tipo descriptivo,
dogmatico y correlacional. A continuacion, se detalla:

e Investigacion juridica descriptive

La investigacion juridica descriptiva describe el fenébmeno en estudio (Obando,
2024). Dentro de la investigacion, se investigd el fendmeno de la clonacién y manipulacion
de sefiales de identificacion vehicular anclada al derecho de propiedad dentro de la realidad
de la ciudad de Riobamba

e Investigacion juridica dogmatica

La investigacion juridica-dogmatica a, ser "formalista™ y “conceptual”, no pretende
hallar respuestas desde las opiniones externas, sino descomponer las estructuras internas de
la ley, a fin de comprender como estan construidas y qué intereses dan proteccion (Obando,
2024). En tal sentido, este tipo de investigacion permitié analizar el derecho de propiedad
anclado a la clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular al evaluar su
validez y suficiencia en la normativa del COIP.
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e Investigacion juridica correlacional

Este tipo de investigacion permite conocer las causas y consecuencias del fenémeno
en estudio. En el presente caso, se estudié como la falta de tipificacion penal (causa) provoca
afectaciones al derecho de propiedad del propietario inocente (efecto).

3.5. Disefio de Investigacion

Por la naturaleza juridica del fendmeno, la investigacion adopto el disefio no
experimental. Este tipo de disefio permite que el investigador observe el fendmeno tal cual
se presenta (Tarrillo et al., 2024). De tal modo que, por la complejidad del analisis
dogmatico y normativo, no fue factible manipular variables.

3.6. Pablacion

La poblacion viene a ser la totalidad de elementos o personas que forman parte del
fendmeno en estudio. De ahi que en la investigacion se considerd un universo de estudio
heterogéneo pertinente para establecer una muestra representativa que, a continuacion, se
explica.

3.7. Seleccién de muestra

Dado que la poblacion no es masiva pero si dispersa, se empled una muestra no
probabilistica por conveniencia, desde donde se considerd 5 expedientes administrativos
otorgados desde Fiscalia, 5 entrevistas dirigidas a 1 fiscal de Chimborazo, 3 profesionales
del derecho y a 1 perito pertenecientes a la ciudad de Riobamba (Ver Anexo 1-2). El
instrumento, un cuestionario con 10 preguntas estructuradas, las mismas que fueron
validadas por expertos en el tema (Ver Anexo 3). Ademas, se utilizaron 4 normativas del
Caodigo Penal de paises como Ecuador, Pert, Chile y Brasil.
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CAPITULO IV.
4. RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado se desarrolla la parte de resultados. La informacién inicia con
la exposicion de resultados del Analisis del derecho comparado en materia de clonacion y
manipulacion de sefiales de identificacion vehicular. De manera seguida, se exponen los
resultados de normativas dentro del Codigo Penal de Ecuador, Brasil, Chile y Peru vy,
finalmente, los resultados obtenidos de las entrevistas. A continuacion, se detalla.

4.1 Resultados

4.1.1. Analisis del derecho comparado en materia de clonacion y manipulacion de
sefiales de identificacion vehicular
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Tabla 1.

Analisis del derecho comparado en materia de clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular

Variable de Ecuador Brasil Peru Chile

comparacion

Base COIP  (2014). Delitos Codigo penal: Art. 311: Codigo Penal de Peru Codigo Penal de Chile (2025):

normativa contra el derecho a la Expone accion de (2016): Articulo 196.- los articulos 467, 471 y 473
propiedad (SECCION adulterar, remarcar o Estafa. - El que procura castigan, en el primer caso, la
NOVENA) suprimir ~ nimero de para si o para otro un estafa en entrega con presidio
Art. 186 Art. 186.- chasis, placa provecho ilicito en segun la circunstancia, en el
Relacionado a la estafa identificacion (...) de perjuicio de  tercero, segundo articulo, los engafios
que, en esencia, indica la vehiculo automotor, induciendo o manteniendo especificos con presidio 0
persona que con beneficio hibrido, eléctrico (...), asi en error al agraviado relegacion menor en grados
patrimonial, por como equipo y mediante engafio, astucia, minimos o multas de once a 29
simulacion de hechos componentes, sin ardid u otra forma sueldos vitales y, en el articulo
falsos que induzca a error a autorizacion del oOrgano fraudulenta, sera reprimido 473 la estafa residual con
otra, para acto que competente (LEI N° con pena privativa de presidio o relegacion menor en
perjudique su patrimonio. 14.562, de 26 de abril de libertad no menor de uno ni  grados minimos y multa de once
Pena privativa de libertad 2023, 2023) mayor de seis afios. a veinte  sueldos vitales

de cinco a siete afios.

Art. 202.- Receptacion. -
Quien oculte o recepte,
custodie, transporte (...)
bienes muebles, cosas
nuevas o semovientes cono
conocimiento  que  es
producto de robo, hurto o

(Cddigo Penal de Brasil,
1996)

Articulo 197.- Casos de
defraudacion. - La
defraudacion sera
reprimida con pena
privativa de libertad no

menor de uno ni mayor de
cuatro afios y con sesenta a

respectivamente en negocios y
propiedad en el pais.

De su lado, la Ley de
Transito (2023): Ley 21.601:
(Art. 192 literal a), menciona lo
siguiente el numeral 6, literal e:

“Conduzca, a sabiendas, un
vehiculo con placa patente falsa,
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Impacto en el
derecho de
propiedad

abigeato. Sancion de pena
privativa de libertad de seis
meses a dos afnos.

Art. 328. Falsificacion y
uso de documento falso.
Quien destruya, falsifique o
altere documentos
publicos, privados (...) y
que cause dafio a otro o
halle provecho para si
mismo o tercero, recibe
sancion de pena privativa
de libertad de cinco a siete
anos.

La normativa establecida
en el COIP del Ecuador, al
no tipificar de manera
especifica el delito de
clonacion vehicular, no
tutela la identidad Gnica e
irrepetible del vehiculo que

En el caso de Brasil, el
Codigo Penal entabla una
posicion de
fortalecimiento del
derecho de propiedad al
establecer como figura
clave identidad técnica del

ciento veinte dias-multa en
casos como simulacion de
juicio o uso de otro fraude
procesal (...)

Acrticulo 190-A.-
Simulacién o fraude en la
identificacion de vehiculos
motorizados. Expone quien
suprime, modifique o altere
nimero de casi, motor o

serie de vehiculo
motorizado, tiene pena
privativa de libertad no

inferior a dos afios, ni
mayor a cuatro afios, con
sesenta a noventa dias-
multa e inhabilitacion,
segln inciso 1,2 y 3 del
articulo 36 (...)

El marco legal de Pert, en

primera instancia
sancionaba los casos bajo la
figura de estafa 'y

defraudacion establecidos
en los articulos 196 y 197,
vistos como ataques al

alterada o que corresponda a otro
vehiculo...”

Art. 192, literal b: Clonacion por
adulteracion de identidad - VIN 'y
Motor (Art. 192 literal b)
Numeral 6 literal b):

Inscripcion de vehiculos
clonados (Literal j): solicite o
adquiera para si u otro,
inscripcion de vehiculo
motorizado a sabiendas que
ndmero chasis o VIN est4
adulterado/borrado (...).

Literal K: Conduzca vehiculo
motorizado, a sabiendas que VIN
0 motor adulterado borrado
corresponde a otro vehiculo y el
que borre VIN o del motor.

Chile entabla la figura de estafa y
engafo para sancionar los casos
de clonacién como afectacion al
derecho de propiedad, que no
dista  de la  legislacion
ecuatoriana. La diferencia de la
normativa de este pais responde a
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se entiende es un derecho
autonomo.

De ahi que la aplicacion de
figuras penales similares
como receptacion lleva a
sanciones menores, en caso
de comprobarse el ilicito.
Caso contrario, el
propietario legitimo queda
expuesto a procesos largos
y con la posibilidad de ser
sancionado al no permitirse
circular con el vehiculo que
denuncia es clonado, en
tanto, en el pais no existe la
figura  de  replaqueo.
Ademas, de que el caso

quede en la impunida,
donde el propietario
prefiere desistir del
proceso.

vehiculo entendido como
un bien juridico que se

protege de manera
autébnoma.
En este caso, esta

tipificado claramente el

acto ilicito que atenta
contra la fe publica.

Ademas, se aprecia la
aplicacion  de  tutela
preventiva, en tanto,
sanciona per se la
alteracion  fisica  del
automotor, donde protege
al duefio legitimo de

vehiculos gemelos.

Se otorga asi seguridad
juridica a las personas que
adquieren vehiculos,
donde se eleva la
inviolabilidad de sefiales
identificadoras bajo la
figura de derecho de
propiedad integral, en el
que el Estado tiene como
obligacion custodiar.

patrimonio. Sin embargo,
con el articulo 190-A se
fortalece la tipificacion de
la alteracién del nimero de
chasis, motor o serie como
delito autbnomo.
Representa asi un avance
sancionatorio y preventivo
al criminalizar la mutacion
técnica del vehiculo, lo que
indica que sienta bases para
la seguridad juridica de la
persona.

la modificacion que se ejecutara
con la Ley 21.601 (que modifica
la Ley de Trénsito), al introducir
la figurade individualidad del
vehiculo, donde se criminaliza
actos como patentes ajenas o
adulteracion del numero de
chasis o motor.

El enfoque técnico introducido
sienta bases para la proteccion
del derecho de propiedad de
manera integral, donde protege al
duefio original evitando la
clonacion y al adquiriente de
buena fe.

Fuente: COIP del Ecuador (2014); (Codigo Penal de Brasil, 1996); Codigo Penal de Perd (2016); Codigo Penal de Chile (2025)
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4.1.1.1. Andlisis de resultados

Con base al andlisis realizado en la normativa comparada como Brasil, Pert y Chile,
el impacto al derecho de propiedad es mas complejo en Ecuador, por tanto, en paises como
Brasil y Peru al determinar la figura de identidad del vehiculo como bien juridico autbnomo,
se estd protegiendo la identidad (fe publica), en el caso de Ecuador se esta protegiendo el
objeto, es decir, la propiedad. Ademas, en paises como Chile y Peru se ha tenido avances en
esta materia, al dejar de asumir el delito como estafa o engafo al elevar al nivel de fraude
técnico que atenta contra el Estado y la propiedad.

De igual modo, en el caso de Ecuador, el propietario legitimo termina en un estado
de revictimizacion e, incluso, castigado cuando al no comprobarse con claridad que le
pertenece el automotor, el vehiculo queda fuera de circulacion. Asimismo, el abogado
defensor del que se entiende ha cometido el ilicito busca la figura penal que establezca una
sancion menor, por cuanto, no existe la tipificacion expresa del delito de clonacién vehicular,
situacion que lleva incluso a la impunidad.

Finalmente, Brasil refuerza el argumento de tutela preventiva, puesto que no es
necesario que exista estafa para que se dé el delito, tan solo el hecho de tocar el nimero de
chasis representa un crimen contra la fe publica. Esto refleja que es la normativa que mejor
se adapta a la no vulneracion del derecho de propiedad del propietario legitimo.

En Ecuador, la seguridad juridica se ve debilitada, por cuanto al no haber una
tipificacion especifica para estos casos, se viola el principio de proporcionalidad, es decir, la
gravedad del dafio sea por robo de automotores o mafias organizadas, no tiene relacion con
la aplicacion de la pena, en casos como receptacion. Al final se genera impunidad factica,
donde refleja que el sistema es ineficiente para evitar vulnerar el derecho de propiedad, al
que obliga a abandonar el proceso, para evitar procesos largos y pérdidas econémicas.

4.1.2. Analisis documentos administrativos/expedientes

Dentro del presente apartado se desarrolla el estudio de casos (5 en total), a fin de
identificar el procedimiento que el afectado debe seguir para verificar la propiedad legitima
del vehiculo adquirido y que se sospecha ha sido clonado.
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Tabla 2.

Analisis documentos administrativos/expedientes

CASO | CASO 11 CASO 111 CASO IV CASO V
Procedimiento/resolucion Procedimiento/resolucién Procedimiento Procedimiento/resolucion Procedimiento/resolucion
/resolucion

Acto administrativo.

Ingreso solicitud: 3 abril
de 2025

Solicitud:  Practica de
revenido quimico para
colocar la plaquilla con
los remaches originales.

Conclusién: 09 de mayo
de 2025: los numeros de
chasis 'y motor Sl
corresponden al numero
de identificacion original.
Vehiculo en estado de
custodia

Entrega a propietario: 09
de agosto de 2025. No
puede hacer uso de
circulacion.

Acto administrativo.

Ingreso solicitud: 21 de

mayo de 2025.
Solicitud:  Préactica de
revenido quimico para

colocar la plaquilla con los
remaches originales.

Conclusién: 26 de agosto
de 2025: - Luego de haber
realizado las
correspondientes
verificaciones en las bases
de datos de: (SIIPNE, SRI
y FISCALIA) sobre el
vehiculo de placas
PNEOQ274 se puede
determinar la legalidad de
su procedencia.

Acto administrativo.

Ingreso solicitud: 29 de
mayo de 2025.

Solicitud: Préactica de
revenido quimico.
Matriculacion vehiculo:
Cayambe.
Domiciliada:
Riobamba.

El vehiculo no se
encuentra registrado a
nombre de la
propietaria.

Solicita investigacion y
esclarecimiento de los
hechos.

Conclusién: 15 de junio
de 2025: se determina la
legalidad de la
procedencia.

Acto administrativo.

Ingreso solicitud: 17 de junio
de 2025.

Solicitud: Practica de revenido
quimico para colocar el
adhesivo de identificacion.

Conclusion: 24 de julio de
2025: los nameros de chasis y

motor Sl corresponden al
nimero de identificacion
original. La plaqueta/lamina
adhesiva de identificacion

vehicular esta devastada.

20 de agosto de 2025:
Realizacion de
correspondientes verificaciones
en las bases de datos de:
(SHIPNE, SRIy FISCALIA).

Acto administrativo.

Ingreso solicitud: 06 de
agosto de 2025.

Practica de
quimico, no
remaches

Solicitud:
revenido
presenta
originales.

Conclusién: 19 de agosto
de 2025: los numeros de
chasis 'y motor Sl
corresponden al numero
de identificacion original.
Plaqueta/lamina
adhesiva, si corresponde
a sistema de
identificacion de tipo
original.

El propietario puede
realizar el trdmite de
matriculacion vehicular.
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El proceso pasa por
proceso de verificacion
de las bases de datos de:
(SIIPNE, SRI y
FISCALIA). Se
determina legalidad de su
procedencia.

Solicitud de abogado:
identificacion nueva.
Fecha: 07 de agosto de
2025: Resolucion: Crear
nueva placa fisica de
serie  alfa  numérica
(VIN). La labor la realiza
perito de la Policia
Nacional.

Se ordena la elaboracion e
instalacion de la Plaqueta
Metalica Referencial del
vehiculo de placas
PNEO0274.

Informacion adicional: El
trabajo técnico cientifico y
la elaboracion del presente
informe es realizado por
funcionarios publicos
pertenecientes a la Policia
Nacional del Ecuador, lo
cual no tiene costo alguno
para el usuario, siendo que
el trabajo artesanal de
desmontaje y montaje de
piezas automotrices genera
un rubro que requiere ser
cubierto por el solicitante,
por tratarse de talleres
automotrices particulares
previamente autorizados.

Delito: falsificacion
informatica.

COIP: art. 190: sancion
de 1 a 3 afos.

Se elabora e instala la plaqueta Se solicita archivar el

metélica referencial para los caso.

tres sistemas de identificacion
vehicular se encuentren
debidamente sincronizados y
permitan  una  fehaciente
identidad del vehiculo.

El vehiculo esta en custodia del
duefio.

03 de septiembre de 2025:
Aplicacion de la de la plaqueta
metalica referencial.

Informacion adicional: Bajo
técnico  cientifico y la
elaboracion  del  presente
informe es realizado por
funcionarios publicos
pertenecientes a la Policia
Nacional, que no tiene costo
para el usuario, aunque el
trabajo artesanal de desmontaje
y montaje de  piezas
automotrices genera rubro que
es cubierto por el solicitante,
por ser talleres automotrices
particulares autorizados.

Fuente: Fiscalia General del Estado (2025)
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4.1.2.1 Andlisis de resultados

En funcidn de los casos expuestos desde la Fiscalia General del Estado, dentro de la
localidad de Riobamba, se aprecia que existe vulneracion al derecho de propiedad del
propietario legitimo con relacion al tiempo desde la solicitud hasta la resolucion en los actos
administrativos que en cuatro de los casos oscila entre 3 a 5 meses. Este tiempo refleja
pérdida de capital, por efecto de encontrarse el vehiculo en estado de custodia como en el |
caso, pero sin derecho a circular. Aquello afecta el uso y goce del bien adquirido, pese a que
el propietario tiene el objeto. Afiadido al hecho de que es tratado como sospechoso hasta que
se compruebe la legalidad del automotor adquirido.

En el 3 caso se llega a concluir que se ha efectuado el delito de falsificacion
informatica, por cuanto, el revenido quimico verifica que el vehiculo es fisicamente legal,
pero el sistema indica que estd a nombre de otra persona. En la practica, el caso se tipifica
dentro de la figura de apropiacion fraudulente por medios electronicos (art. 190 del COIP),
cuya sancion va con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Aqui la duefia del vehiculo,
aunque no ha sido robado, puede perder la propiedad del bien porque se ha borrado del
sistema, donde el sistema digital mal utilizado es causa para vulnerar el derecho de
propiedad.

Por otro lado, cuando se menciona plaqueta referencial, como se expone en el caso 2
que, en efecto, se da paso para la ubicacion, en la préctica también se vulnera el derecho de
propiedad, puesto que sélo el término referencial y no original, manifiesta que el automotor
ha quedado marcado hasta el fin de su vida Util, pese a que la figura sea legal en el mercado
de reventa, pero en la venta reduce su valor. Se comprende asi que el Estado repara la
identidad, pero no restaura su valor, situacién que afecta la economia del duefio legitimo.

En dos de los casos (2 y 4), el costo de la realizacion sea de la plaquilla con los
remaches originales, y colocacion del adhesivo de identificacidn tiene un valor que debe
asumir el propietario del vehiculo, por ser un trabajo artesanal que el funcionario publico
realiza en los talleres automotrices particulares previamente autorizados, a fin de que el
funcionario publica realice la labor técnica.

El caso 5 tiene la particularidad de que es el Gnico en donde el proceso ha durado
aproximadamente un mes hasta comprobarse que, en efecto, el afectado es el propietario
legitimo del vehiculo, puesto que los nimeros de chasis y motor si corresponden al nimero
de identificacion original. Sin embargo, queda en el vacio de si el vehiculo clon del original
continta en circulacién, lo que lleva a deducir que ha quedado en la impunidad el ilicito.

Finalmente, en todos los casos se trata como “acto administrativo de oficio”, lo que
determina que dichos casos pese a tener origen de tipo criminal se trata como un proceso de
oficio que no lleva a la sancion de quienes se encuentra detrds del acto de clonacion
vehicular, lo que deja a segundo plano la reparacion integral del afectado.
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4.1.3. Entrevistas dirigidas a entendidos en el tema

En el presente apartado se muestran los resultados obtenidos con las entrevistas
dirigidas a profesionales del Derecho, a un sefior fiscal y perito de la ciudad de Riobamba.

1. ¢ Con qué frecuencia se dan los casos de clonacion vehicular en Riobamba?
Andlisis

Basado en la red de cddigos de la Figura 1 se obtiene que los casos de clonacion
vehicular en la ciudad de Riobamba van entre cinco a diez casos por mes. Uno de los
entrevistados manifiesta que “esta cifra demuestra que la clonacion no es un evento aislado,

sino una problematica recurrente que afecta la seguridad del parque automotor en nuestra
ciudad” (entrevistado 5, comunicacion personal, 28 de enero de 2026).

Ademas, sefialan que “Riobamba, por su ubicacion geografica y su feria de vehiculos,
es un punto critico” y que “No todos son "clonaciones espejo", pero si hay una cantidad
significativa de regrabados y, lo que es mas grave, "injertos" de secciones metalicas
completas. Al mes, son varios los casos que requieren un informe pericial exhaustivo”
(entrevistado 3, comunicacion personal, 27 de enero de 2026). Mencionan asi mismo que
“no todos son "clonaciones espejo", pero si hay una cantidad significativa de regrabados vy,
lo que es mas grave, "injertos" de secciones metalicas completas. Al mes, son varios los
casos que requieren un informe pericial exhaustivo” (entrevistado 4, comunicacion personal,
28 de enero de 2026).

Los testimonios reflejan, de este modo, que el delito de clonacion vehicular en la
ciudad se ha convertido en un fenémeno complejo, por la recurrencia del cometimiento del
hecho por mes que tiene como detonante las ferias de carros que se realizan, y por los medios
sofisticados que los antisociales utilizan, agravado por la posicion geogréafica estratégica de
Riobamba. Estos factores generan una mayor exposicion del propietario legitimo que no solo
enfrenta la posibilidad de perder su bien, sino que también estd expuesto a procesos
judiciales que vulneren su derecho de propiedad.

2. ¢ Qué instituciones intervienen normalmente en estos procesos?

Anélisis

Las instituciones que intervienen en el proceso ante la clonacion y manipulacion de
sefiales de identificacion vehicular parte desde el trabajo de Fiscalia, entidad que interviene
como receptor del hecho delictivo con actuacion administrativa, a fin de verificar la legalidad
y procedencia del bien. Aporta en el caso, la Policia Judicial encargada del area técnica-
pericial, con un rol fundamental de ejecutar diligencias como analisis de grabado y revenido
quimico.

El fin, establecer la autenticidad o no del motor, plaquilla y chasis. Su trabajo se
complementa con casas ensambladoras, el aporte de la Agencia Nacional de Transito (ANT)
Servicio de Rentas Internas (SRI) y el Servicio de Nacional de Aduana (SENAE) en caso de
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vehiculos importados y el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de Riobamba bajo
la figura de custodios de registros de la ultima matriculacion vehicular.

Lo expuesto, indica que existe un proceso de respuesta estructurada y articulada ante
el caso de clonacion y manipulacion vehicular, establecida bajo una red de gestion
interinstitucional a nivel técnico y juridico, donde es clave el aporte de otras entidades que
contribuyen al esclarecimiento del hecho. El problema es que esto representa un proceso
largo y complejo para el propietario legitimo.

3. ¢Cual es el proceso que se desarrolla en los casos de vehiculos clonados?

Analisis

El procedimiento ante la clonacidén y manipulacién de sefiales de identidad vehicular
en el sistema penal ecuatoriano se maneja bajo un proceso administrativo y técnico riguroso
que inicia con el caso ante Fiscalia, que actta desde el area administrativa. Complementa la
labor de criminalistica (PJ) que elabora la diligencia de revenido quimico, con el fin de
detectar huellas de desbaste y aplicacion de reactivos quimicos para revisar nimeros seriales
grabados de fabrica.

De manera seguida, actian otras entidades como ANT o la SENAE, segln sea el
origen del automotor, para verificar nimeros secretos de seguridad. Culmina asi el proceso
con el informe de legalidad que le permite al usuario dar continuidad a los tramites
administrativos de matriculacion vehicular, caso contrario si no se ha podido identificar los
nameros originales, el automotor queda fuera de circulacion, lo que imposibilita a que el
duefo pueda utilizarlo, en tanto, la ley no permite replaquear el mismo, situacién que vulnera
su derecho de propiedad.

4. Desde su experiencia, ¢considera que el COIP ofrece herramientas suficientes para
sancionar estos casos? ¢ Por qué?

Anélisis

Desde la experiencia de los entrevistados, el COIP no ofrece herramientas suficientes
para sancionar casos de clonacion y manipulacion de sefiales de identificacion vehicular.
Indican que el cuerpo legal tiene vacios de tipicidad y formalismo legal. Asi, al existir este
vacio, el sistema penal est& obligado a recurrir a una adecuacion forzada, a fin de encajar en
actos de delito como la falsificacion informatica o apropiacion de medios técnicos, como

indican dos de los entrevistados. Esto conlleva a la dificultad de la sancion directa y
proporcional del acto. De acuerdo con el entrevistado 4:

El COIP se queda corto. Actualmente, estas conductas se intentan encajar en el Art.
202 (receptacion) o en falsificacion de documentos, pero la clonacion técnica de un
vehiculo es una conducta compleja que no esta tipificada de forma autonoma. No hay
un articulo que sancione especificamente al "maestro” que adultera la serie o al taller
que se dedica al "trasplante” de chasis. Esto genera impunidad, porque si el poseedor
demuestra que comprad el carro sin saber del problema, el caso suele quedar en nada,
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mientras el verdadero criminal sigue operando. (comunicacién personal, 28 de enero
de 2026).

Lo expuesto indica que generaria un acto de impunidad y falta de proteccion estatal
para el afectado, puesto que, al no tener una sancion penal clara, recurre a acciones
administrativas personales o constitucionales para intentar subsanar la vulneracion de su
derecho de propiedad.

5. ¢ Qué dificultades existen en el desarrollo de los casos de clonacion vehicular?
Anélisis

En materia de conocer las dificultades existentes en el desarrollo de los casos de
clonacién vehicular, se obtiene que la principal son los tramites burocréaticos, donde para
uno de los entrevistados surge desde la ANT que desde su experiencia “es sumamente lenta,
con retraso de uno a tres meses, e incluso, hasta siete meses en algunos casos. Si no existe
insistencia constante por parte del abogado o requirente, los procesos se estancan, lo que
deja al propietario en indefension prolongada” (entrevistado 5, comunicacion personal, 28
de enero de 2026), y que el entrevistado 1 también lo asevera al indicar que hay una demora
de entre cuatro a seis meses en entregar los datos “lo que hace que los actos no fluyan con
la debida rapidez que debe salir” (comunicacion personal, 26 de enero de 2016), aunque
acota que las otras entidades como las aduanas o ensambladoras también se demoran en el
tramite que les corresponde. Esto se traduce en vulneracién a la celeridad procesal.

Incluso el entrevistado 3 sefiala que existe una afectacion al derecho de propiedad
del dueno del automotor cuando es impedido de circular libremente con su vehiculo: “en
muchas ocasiones son vehiculos de trabajo y perjudican basicamente a su economia, y asi
como también al tiempo que tiene que emplear para dar impulso a este proceso”
(comunicacion personal, 27 de enero de 2026).

En definitiva, los casos enfrentan obstaculos complejos no solo ante la falta de
tipicidad en el COIP, sino también en el proceso largo para comprobar que es el duefio
legitimo del automotor, y en caso de no ser posible comprobarse, conlleva consecuencias de
retiro definitivo del vehiculo, situacion que afectaria su situacion econdmica, con
consecuencias emocionales negativas.

6. ¢En qué medida las figuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para
tutelar el derecho a la propiedad frente a la manipulacion de las series de identificacion
vehicular?

Analisis

Al consultar a los entrevistados sobre en qué medida las figuras penales vigentes en
el COIP resultan suficientes para tutelar el derecho a la propiedad frente a la manipulacion
de las series de identificacion vehicular, se obtiene que no existe un tipo penal adecuado, o

inexistencia de herramientas penales, dificultad de eficacia procesal con efecto de
insuficiente tutela de derecho de propiedad y ausencia de mecanismos de restitucion agil.

46



Esta situacion conlleva a un efecto de doble victimizacion, donde para el entrevistado

Cuando un vehiculo es clonado, hay dos victimas: el duefio original y el comprador
de buena fe, dependiendo el caso. La ley actual retiene el vehiculo como evidencia
por tiempo indefinido. Al final, el derecho de propiedad queda suspendido lo que
dura el proceso. El sistema actual castiga al objeto (el carro), pero no ofrece una
solucion rapida para que el duefio recupere su vehiculo. (comunicacion personal, 28
de enero de 2026)

Ademas, para el entrevistado 5, el duefo legitimo es ¢l mayor perjudicado “al no
poder circular ni disponer de su vehiculo, que a menudo es su herramienta de trabajo”
(comunicacion personal, 28 de enero de 2026). Afiade que “el sistema actual obliga a forzar
el tipo penal al hecho, lo que no siempre garantiza la eficacia que el usuario requiere para
recuperar o proteger su patrimonio de manera inmediata” (entrevistado 5, comunicacién
personal, 28 de enero de 2026).

Como se aprecia, frente al vacio de tipicidad y demora en los tramites para verificar
la autenticidad de la numeracién del vehiculo, conlleva a un derecho de propiedad vulnerado,
sin garantias estatales de proteger su derecho, pero también ofertar una tutela preventiva, es
decir, proteccion estatal y leyes que protegen el bien antes de que el dafio sea irreversible o
previo a que el delito se consume. La intencidn no solo es castigar a los involucrados del
ilicito, sino esencialmente evitar que el derecho de propiedad se vulnere.

7. ¢ Qué problemas observa en el proceso de verificacion pericial de los nimeros de
identificacion vehicular? Se observan problemas técnicos y de recursos.

Anélisis

Sobre conocer los problemas observados en el proceso de verificacion pericial de los
nameros de identificacion vehicular, se obtiene una variedad de situaciones conflictivas
como desabastecimiento de insumos periciales e, incluso, “hay veces en las que las
numeraciones seriales se encuentran como un poco borradas por el paso del tiempo; no
necesariamente es porque hayan sido alteradas con dolo o con alguna circunstancia”
(entrevistado 1, comunicacion personal, 26 de enero de 2026). El conflicto se genera cuando

el perito no determina con claridad si el nimero no se aprecia por los afios del vehiculo o
porque, en realidad, hubo acto de clonacidn.

También mencionan que existe saturacion de vehiculos que sobrepasa la capacidad
operativa inmediata. Mencionan, asimismo, la falta de reactivos especificos y tecnologia no
invasiva: “Aqui en Riobamba, a veces tenemos que recurrir a métodos muy fuertes que dafian
la pintura o el metal. Seria ideal contar con escaneres de ultrasonido que permitan ver bajo

la pintura sin necesidad de lijar” (entrevistado 4, comunicacion personal, 28 de enero de
2026).

Lo expuesto conlleva, por ende, a retraso en los procesos judiciales que, al alargarse
el tiempo en los mismos, termina en inseguridad juridica, con perjuicio econémico para el
afectado.
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8. ¢ Cree necesaria la tipificacion penal autonoma de la clonacion vehicular? ¢ Por qué?
Anélisis

En materia de conocer si el entrevistado cree que es necesaria la tipificacion penal
autonoma de la clonacién vehicular, se obtiene que no todos esta de acuerdo. Dos de los
entrevistados consideran que el acto de la clonacion podria adecuarse como contravencion,
en tanto, no llega al nivel de delito. Argumentan que carece de trascendencia juridica para
una sancion penal de gran escala. Proponen mas bien un enfoque sustentado en la
proporcionalidad del acto, donde indican que seria mas Util fortalecer la tutela administrativa

por medio del uso de herramientas tecnologicas en la matriculacion, con medidas que eviten
la suplantacion de identidad vehicular, para otorgarle un caracter preventivo.

Seria factible con los avances de la tecnologia que se verifique uno cuando vaya a
matricular, llegue una notificacién al correo electrénico institucional del propietario
del vehiculo y de esa manera evitar que exista la clonacion o que se utilice las placas
del requirente para otros vehiculos no, que por lo general son robados. (entrevistado
2, comunicacion personal, 26 de enero de 2026)

Sin embargo, concuerdan que es necesario incluir un agravante en el cometimiento
de una infraccion de orden penal: “Ejemplo: robo usando un vehiculo que haya sido clonado.
Entonces como un agravante yo creo que si podria resultar mejor también” (entrevistado 1,
comunicacion personal, 26 de enero de 2026).

En cambio, los entrevistados 3, 4 y 5 consideran impostergable la tipificacion de la
figura de clonacion vehicular en el COIP, por cuanto “juridicamente para poder tratar de
frenar un poco este tipo de delitos y la otra, para poder dar méas agilidad y poder, en este
caso, ayudar al usuario o0 a la persona que se encuentra afectada indirectamente dentro de
este proceso” (entrevistado 3, comunicacion personal, 27 de enero de2026). Indican,
asimismo, que:

No puede ser tratada solo como una contravencion o un agravante, porque el nivel de
logistica que requiere clonar un vehiculo implica organizacién criminal. Una
tipificacion clara permitiria perseguir no solo al conductor, sino a toda la cadena de
valor: desde el que roba el carro hasta el que lo "clona" técnicamente. (entrevistado
4, comunicacion personal, 28 de enero de 2026)

De igual forma:

Si, es absolutamente necesaria para frenar este tipo de delitos y otorgar agilidad al
sistema judicial. Una tipificacion autdbnoma permitiria ayudar de forma directa a la
persona afectada, evitando que el proceso se pierda en interpretaciones de otros
delitos y garantizando una proteccion especifica para el derecho de propiedad
vehicular. (entrevistado 5, comunicacion personal, 28 de enero de 2026)

Sin embargo, aunque los criterios no son unificados, concuerdan en la necesidad de
sancionar y dar celeridad al proceso ante el acto ilicito, de manera independiente a la
naturaleza de la infraccion, donde el sistema legal evolucionaria hacia formas de evitar la

48



impunidad y, por ende, dar garantias al derecho de propiedad del propietario legitimo con
una respuesta agil y efectiva.

9. ¢Considera que se tendrian que generar reformas legales para garantizar la
proteccion efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular?

Anélisis

En materia de conocer si se tendrian que dar reformas legales para garantizar la
proteccion efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular, se obtiene
que aquello es necesario, por cuanto, el COIP en la actualidad no tiene un marco normativo
suficiente que proteja al propietario legitimo. Sefialan que la propuesta tiene que ser integral,

autonoma y multidisciplinaria segun la naturaleza penal o administrativa del fraude que no
se lleve Unicamente a la sancion.

El entrevistado 1 considera que tiene que ser agravante cuando existe de por medio
el uso del vehiculo para delinquir, caso contrario se consideraria autbnomo bajo la figura de
“hecho contravencional”

El entrevistado 2 sefiala necesario proteger los datos del sistema AXIS, para que no
exista manipulacion en los mismos. Para el entrevistado 5 es esencial “Se requiere una
reforma que considere la naturaleza administrativa y penal de este fraude para garantizar una
respuesta estatal efectiva (comunicacién personal 28 de enero de 2026).

Finalmente, el entrevistado 4 considera necesario una reforma enfocada en el disefio
de un protocolo de "ldentidad Administrativa Especial”. Quiere decir que:

Si un ciudadano es victima de clonacion y se demuestra su buena fe, el Estado deberia
permitir que ese vehiculo, una vez identificado por nosotros, sea grabado con una
serie nueva autorizada por la Policia y la ANT. Asi el ciudadano no pierde su
propiedad y el vehiculo vuelve a la vida legal con una identidad trazable.
(comunicacidn personal, 28 de enero de 2016)

Las respuestas emitidas por los entrevistados sefialan que las acciones no se
enfocarian béasicamente a subsanar vacios en el COIP que proteja al propietario legitimo,
sino también fortalecer los sistemas como AXIS para evitar casos de clonacion, con la
posibilidad de que al comprobarse de que el propietario si es el legitimo, se permita trabar
nuevamente la serie, lo que sugiere una propuesta técnica y legal, lo que asegura a que este
pueda vender o matricular, lo que asegura una solucion técnica ante la incertidumbre
juridica.

10. ¢(Qué medidas podrian mejorar la coordinacion entre ANT, Fiscalia y Policia
Judicial que garanticen la devolucion inmediata del vehiculo original a su legitimo
propietario?

Andlisis

Finalmente, sobre conocer qué medidas podrian mejorar la coordinacion entre ANT,
Fiscalia y Policia Judicial que garanticen la devolucion inmediata del vehiculo original a su
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legitimo propietario, los resultados indican que se requiere interconectividad digital entre
Fiscalia, ANT y Policia judicial que facilite identificar con prontitud que son las improntas
originales porque previamente se ha subido en la nube las fotos de la impronta original del
vehiculo que ha sido tomada al momento de la primera matriculacion. “Si pudiéramos
comparar la tipografia del nimero en tiempo real, reduciriamos los tiempos de entrega de
meses a horas. La coordinacién actual es por oficios de papel, y eso, en la era digital, es lo
que mas afecta al propietario” (entrevistado 4, comunicacion personal, 28 de enero de 2026)

Concuerdan, asimismo, la instauracion de mesas de trabajo permanentes para
optimizar los tiempos de respuesta para cada caso, con uso de sistemas informaticos
compartidos como el AXIS.

Como se aprecia, las respuestas indican que se requieren acciones complementarias,
aparte de la tipicidad del delito en el COIP, a nivel administrativo y tecnolégico, pero con
impacto directo en la celeridad judicial, lo que otorga mayores garantias de la proteccion del
derecho de propiedad de manera integral.

4.2 Discusion

Tras el proceso investigativo efectuado y los resultados obtenidos en el comparativo
de las normativas entre Ecuador, Brasil, Pert y Chile, de los cinco casos analizados y las
entrevistas efectuadas se obtiene como principales hallazgos los siguientes:

Al no manifestar de manera expresa el término clonacién vehicular dentro del COIP,
esta situacion obliga a que jueces y fiscales fuercen los hechos dentro de otros delitos como
la falsificacion informatica estipulada en el articulo 190 o receptacién dentro del articulo
202. La investigacion de Bufiay et al. (2024) concuerda con los resultados obtenidos en la
presente investigacion, pero afiade que la falta de tipificacion legal especifica no solo afecta
al propietario del vehiculo, sino que es un facilitador de actividades delictivas graves como
los secuestros.

Por otro lado, paises como Brasil protegen la identidad técnica y se maneja bajo la
tutela preventiva, Ecuador se limita a proteger el objeto o propiedad fisica, punto que debilita
su seguridad juridica. Ademas, a diferencia de Per( que ya no trata los casos dentro de la
figura de estafa que especifica ahora el castigo como alteracion de los nimeros de
identificacion como delito, en Ecuador continta bajo figuras como estafa, efecto que lleva a
procesos de impunidad, por la desproporcionalidad de la pena, es decir, la pena no guarda
relacion con el dafio ocasionado.

En el caso de Chile, aunque no se ha reformado el Cédigo Penal, si se ha incluido La
Ley 21.601 enfocada en la prevencion administrativa con fuerza penal, con efecto de sancién
severa a casas comerciales que venden automotores sin numeracion clara. Sin embargo, de
la investigacion de Castro (2015) se concluye que, en la condena de delitos electrénicos,
Ecuador si contempla lo que Chile no lo hace, pese a tener similitud en ambas legislaciones.

Los procesos administrativos desde donde en Fiscalia se trata a los casos analizados
por clonacion vehicular refleja efecto de revictimizacion del propietario y afectacion amplia
a y derecho de propiedad con tiempo amplio que duran dichos procesos, costos en
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desmontaje y montaje de piezas necesarias para el trabajo del perito y desvalorizacion del
bien en plagueta referencial, donde el Estado ha reparado la identidad, pero no el valor
econdmico.

El estudio de Martinez y Paredes (2024) concluye que uno de los mas afectados del
ilicito son las aseguradoras, quienes han debido pagar alrededor de 11372 denuncias
comprobadas por peritos internos y externos.

De los resultados obtenidos en las entrevistas, se aprecia que Riobamba se ha
convertido en una zona vulnerable por su ubicacion geogréafica y las ferias de vehiculos que
se realizan en la ciudad, con casos de clonacion vehicular que van entre 5 a 10 por mes. Sin
embargo, a mas de la problematica evidenciada del incremento del delito, se suman las
limitaciones técnicas que desde el area de Criminalistica pueda otorgar, con carencia de
insumos y medios tecnoldgicos no invasivos que reduzcan el dafio en el peritaje efectuado.

Ademas, se aprecia falta de gestion interinstitucional que alarga el proceso iniciado
por el afectado, aspecto que concuerda con 4 de los 5 casos analizados, el mismo que tiene
que esperar el informe de Fiscalia, SRl y el SIIPNE. A ello se suma la falta de
interconectividad que los entrevistados coinciden es necesario tener una base de datos
compartida para comparar cuestiones como fotografias de improntas originales tomadas en
la primera matriculacién, para acelerar el proceso.

Sin embargo, cuando se entabla su propuesta de reforma y alternativas de solucion
para la sancion efectiva del ilicito de clonacion vehicular, las respuestas son distintas. Por
ejemplo, dos de los entrevistados sugieren que se trate el caso como contravencion con
agravantes, y los tres restantes indican que se tipifique penalmente y de manera auténoma el
ilicito, a fin de efectivizar la persecucion de toda la cadena criminal y, con ello, reducir los
efectos de impunidad.

La propuesta de contravencion, contradice con los hallazgos de Castro (2015), quien
concluye que es necesario entablar un marco propositivo que incluya un articulo en el CIIP
dentro del Libro I, Seccion Novena, de delitos contra derecho a la propiedad, que sancione
el delito de clonacion vehicular, y no dar continuidad al tramite de accione penales bajo la
figura de estafa que resulta insuficiente para la naturaleza técnica del hecho. Martinez y
Paredes (2024), incluso, manifiestan que es necesario esta tipificacion auténoma, a fin de
garantizar el principio universal Nullum crimen nulla, es decir no hay delito ni pena sin ley,
como estandar del Derecho Penal.

Finalmente, los entrevistados proponen un protocolo de identidad especial, quiere
decir que tras comprobarse el acto de buena fe del duefio, la Policia Nacional y la Agencia
Nacional de Transito deben autorizar el grabado de una nueva serie trazable, lo que le
permite al vehiculo circular legalmente de manera plena. En este punto, los resultados
obtenidos del caso 5 determina que la falta de replaqueo que al no existir un proceso de
replaqueo obligatorio para el vehiculo original, el "carro gemelo™ (el clon) puede seguir
circulando con la misma identidad, donde la solucion del entrevistado 4 (Figura 9) propone
la "Identidad Administrativa Especial”, como alternativa para solucionar la falta de
replaqueo.
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CAPITULO V.
5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 Conclusiones

Se evidencia un alcance limitado y fragmentado en la normativa penal vigente, frente
a la clonacion y manipulacion de sefiales identificadoras de vehiculos. La normativa del
COIP protege el bien fisico o patrimonio de la persona afectada (a través de la figura de
estafa, receptacion o falsificacion de documentos), pero ignora la fe pubica como bien
juridico auténomo. Esto da paso a que las organizaciones criminales operen con impunidad.

Existe vacio de tipicidad con adecuacion forzada en el COIP, a diferencia de paises
como Brasil y Pert que, en cambio, la identidad vehicular es un bien juridico autonomo.
Ademas, los tramites son burocraticos, con afectacion a la victima que es tratada como
sospechosa, ademas de pérdida de capital y desvalorizacion patrimonial del bien adquirido
de manera legitima. Se plantea dos alternativas de solucion para suplir el vacio legal: adecuar
la normativa del COIP sobre la clonacién vehicular como contravencién con agravante, o
tipificar el acto de manera autonoma para efectivizar el principio de proporcionalidad.

La falta de tipificacion expresa de la clonacion y manipulacion vehicular como delito
autbnomo genera una vulneracion sistémica por vacios en la ley, burocracia, falta de
tecnologia adecuada y actualizada, y deficiente coordinacion interinstitucional para agilizar
procesos de verificacion de la legitimidad del bien adquirido. Esto conlleva a un efecto de
impunidad factica y revictimizacion del afectado, donde el derecho de propiedad deja de
tener efecto de garantia constitucional para convertirse en objeto de persecucién
administrativa, con reparacion integral y seguridad juridica inexistente.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda a los futuros egresados trabajar sobre el tema en estudio, pero anclado
a un enfoque territorial comparativo con otras localidades. La intencion, contrastar el
impacto juridico de la ausencia de un tipo penal especifico sobre la clonacion y manipulacion
de sefales de identificacion vehicular clonacién vehicular relacionada a la vulneracion del
derecho de propiedad del propietario legitimo, en otras zonas del pais.

Los resultados comparativos permitiran visibilizar la problematica a nivel nacional,
pero también demostrar que la ausencia de un tipo penal autébnomo afecta de manera
importante la tutela judicial efectiva. Esto facilitard, por tanto, plantear una reforma
legislativa al COIP con criterios unificados de sancion, lo que dara paso a generar espacio
para garantizar de manera mas efectiva el derecho de propiedad y la fe publica.

Se sugiere dar continuidad a la linea investigativa del presente estudio sobre la
investigacion en actos de revictimizacion institucional y la vulneracion a la Tutela Judicial
Efectiva, anclado a la clonacidn vehicular. Esto a razon de la necesidad de reponer o restituir
el derecho vulnerado del propietario legitimo a nivel psicolégico y patrimonial, que a la
actualidad pasa por procesos largos injustificados ante la falta de una ruta clara de actuacion
de parte de los fiscales a cargo de los casos.

Se recomienda a la Universidad establecer mesas de trabajo y talleres didacticos
enfocados en plantear propuestas normativas relacionadas a evitar la revictimizacion
institucional y dafio patrimonial provocado por actos ilicitos como la clonacion vehicular.
La intencion, forjar espacios de aporte desde la academia, donde los talleres deben integrar
a representantes de la Fiscalia General del Estado, Agencia Nacional de Transito, Defensoria
del Pueblo y personal de criminalistica de la Policia Nacional.

Estas jornadas facilitaran crear protocolos de atencion a las victimas del delito, con
propuestas viables que faciliten mecanismos para reponer de manera inmediata el bien
afectado. La intencion es generar procesos judiciales que restituyan el derecho de propiedad
del afectado y restablecer su seguridad juridica en estos casos.
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ANEXQOS

Anexo 1.

Formato entrevista

Titulo del estudio: Clomacion v manipulacion de sefisles de idemtificaciom vehicular como
afectacion al derecheo de propiedad.

Instrumento: Entrevista semiestructurada para fiscales, peritos v expertos en Derecho.

Objetive del instromento: Analizar la percepeicn institucional sobre la auzencia de tipificacidn
penal, las dificultades procesales v las afectaciones al propietario legitimo.

I. CONSENTIMIENTO INFOEMADO

Estimado/a participante:

Se le inwvita cordialments a esta entrevista como parte de una investigacion juridica que examina
la clonacion vehicular en Fiobamba. Su participacion ez voluntaria, ancnima v podrd retirarse en
cualquier momento.

Al continar, nsted autoriza su participacion.

;Dezea continuar?

O8 ONo

IT. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Edad:

Género: Femening O hMasculine O Ofre O

MNivel educative: Primaria O Secundaria O SuperionTécnico O

Profesion/Cargo:
Institucion a la que pertenece:
Afios de experiencia:

Menez de 5 O

Entre 5-10 O

Miazsde 10 O

IIL. PEEGUNTAS

1. ;Como describiria la frecuencia v caracteristicas de los casos de clomacidén wehicular en
Ficbamba?

2. ;0 institucione: intervienen normalments en estos procesos?

3. ;Cuél es el procedimiento actual en los cases de vehiculos clonades dentro del sistema penal
del Ecuador?

4. Desde su experiencia ;Congidera que el COIP ofrece hamramisntas suficientes para procesar
estos casos? jpor que?

5. Qe dificultades enfrenta el sistema penal de estas conductas?

6. ;En gqué medida las fisuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para tutelar el
derecho 2 la propiedad frente a la manipulacicn de las series de identificacidn vehicular?

7. jQué problemas observa en el proceso de verificacion pericial?

8. ;Cree necesaria la tipificacion penal autdnoma de la clonacidn vehieular? ;Por qué?

8. i Qué reformas legales o administrativas considera prioritarias para dar garantias a la proteccion
efectiva del derecho de propiedad?

10. ;Que medidas podrian mejorar la coordinacion entre AINT, Fiscalia v Policia Judicial que
garanticen la devoluciin imediata del vehiculo legitimo?

IV. CIEREE DE ENTEEVISTA
Gracias por su colaboracién. Sus apertes serdn fimdamentales para proponer reformas que
fortalezcan la seguridad juridica v el derecho de propiedad.
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Anexo 2.

Respuesta entrevistados
Enfrevizta 1

Entrevistado 1: ;EmpezamosT Ya. Yo sov Xoooeoe, Fizcal de Chimboraze v Fizcal de zoooo. Un
guste ayudarles v colaborarles respecto de este tema de tesis que, efectrvamente, =i s desarrella
bastante en lo que comesponde 2 mi fiscalia. Con gusto, las preguntas que deseen hacerme, les
respondo.

Estudiante (Jason/Patterson): Buenos dias, 3xxxx. Somos estudiantes de la Universidad MNacional
de Chimboraze, Jazon Yancha v Patterson Borja, respectivamente, le saludan Para aplicarle esta
enfrevista sobre la tesiz titulada: "Clonacion v manipulacion de sefiales de identificacion vehicular
v la afectacion al derecho de propiedad”.

Bien, 3w Previo a iniciar, agradecerle por brindamos un espacio en su agenda. ¥ bueno, la
primers pregunta seria: ; Con gqué frecuencia se dan los casos de clonacién vehicular en Riobamba?

Entrevistado 1: A wver, la frecuencia exacta no les puedo indicar, pere mensualmente_ . v tampoco
que zean hechos en la cindad de Fickamba comeo tal, pero s vehiculos que posiblemente extén aqui
v que les han llamado 2 los usuarios por parte de Policia 2 decir que estan circula en otra cindad
del paiz, o gue pues efectivamente han sido retenidos en otra cindad del pais v que constan come
propiedad de ellos las placas que portan cada vehiculo. MMis o menos zerd unos cinco mensnales.
Mas o menos eze ez el rango, mis Menos un Mes, MAE N Mes Menos, PEro mas o menos exe es el
rango.

Estudiante: ; Qué instituciones interviensn normalmente en este tipo de procesos?

Entrevistado 1: A ver, para que... Las personas, logicamente a las que les paza los antecedentes
que les acabé de indicar, pues vienen preocupades tienen en mente dog circunstancizs: la una que
ez una denuncia v 1a ofra que es un posible acto administrativo. Lamentablemente, v confornme lo
que estaba leyende, pues no existe un tipo penal que se adecue a esa conducta como tal. Entonces,
lo gque le podemos servir como Fiscalia es realizar un acto administrativo en el que se pueda
verificar la legalidad, debida procedencia e identificacion de log tres =istemas. de walga la
redundancia que deben tener los vehiculos para circular en el Ecuador, gue en este caso son:
chasis, motor v plaguilla. Y deben tener esas numeracionss como tal.

Dentro de este proceso administrativo meramente que les estoy mencionando, en g1 manejamos
lagicamente Fiscalia, que es por reglamento la que debe realizar este tipo de circunstancias, v
hacemos uso de lo que e el sistema legal por medio de Criminalistica para lo que es pericias de
revenides quimicos. Y en el caso de ser necesario, pues alguna remarcacion en el caso de que esto
pase, zolicitamos documentacion a diversas instituciones del pais. Pere de forma general
trabajamos con la ANT (Agencia Nacional de Transito) v sus sucursales que estan en los diversos
cantones; con el SEI; de ser el caso con Aduanas (de ser gque sea un vehiculo importade, pues
logicamente nos tocard); v con las casas ensambladoras en el caso de gue zean pues vehiculos
eruatorianos. Ponte 1o gque es Aymesa, Mavesa y Omnibus, o ez tipe de circumstancias. ¥ PJ
{Policia Judicial). En =i ezas son las Instituciones con las que trabajamos para este tipo de procesos.

Estudiante: Esta pregunta va a ser un pogquito redundante por lo que yva menciond, pere: jCual ex
el proceso que se desarrolla en los casos de vehiculos clonades?
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Enfrevistado 1: Ya. Inicia entonces con la solicitud en el caso de que efectivamente venga una
persenz a indicamos, o en el caso de que por A o por B ese vehiculo zea retenido, pues indcia con

un parte policial.

Entonces,_ los dos modos tienen el heche de que hacemos primero la diligencia de revenido quimico
v solicitamos certificados dnicos vehiculares. El certificado inico vehicular nos puia el lugar de
primera matricula v el lugar de fin de matricula, v todo cambia respecto de wehicules de antes del
2012 {solicitamos esa infonmacion a la Agencia MNacional de Transito); vehicules despueés del 2012
zolicitames a los diversos cantones, porgue e acordaram que las competenciaz fueron cambiaron.
Abora también zhi viene la problematica que los GADs adguirieron eszs competencias
generalmente hasta el 2019, inclusive algunos GADs, entonces hay que observar como va cada
proceso.

Wamos a lo que les digo, Aduanas en el caso de gue sea de importacion, observa por gué puertos
mngreso cada carre. O 51 no, en el case de fabricacion nacicnal, con las casas ensambladoras que
correspondan. Verificamos lo que es de 1gual forma. .. gque todo eso, o sea, las casas ensambladoras
lo gque nes van a ayudar es verificar mimere de secreto v con qué series se ensamblo aguod el
vehiculo. Puede ser con la serie de motor tal, de chasis tal v 1z plaguilla mimero tzl. Y en lo que
corresponde a Adoanas, nos va & venir v nos va 2 decir en la certificacidn que nos viene de
Aduanzz, el motor con el que llegd a Ecuador v el cual deberia tener; y que eso tenga la misma
correspondencia con lo gue nosotros tenemos en documentacion.

Entonces de ahi vemos, verificamos. ;Y qué es lo que pasa ahi? ti hacias practicas agqui, nosotros
mandibamos a replaguear, ;jte acuerdas? Ahora va se nos ha impedido esa circunstancia, ya no
podemos replagquear. Entomcas ahora lo que hacemos es: culminamos el acto, vo le declaro que
tiene una legal, debida procedencia 31 no tiene ningin fipo de situacion que hava gque hacer algim
tipo de remarcacion o algo; lo que hago es entregarle al administrado, es decir al usuario, para que
€l haga el tramite gue corresponde en la Agencia MNacional de Transito vy de ser necesario alla
solicitar un replagues.

Estudiante: Desde su experiencia, jconsidera que el COIP ofrece hemramientas suficientes para
zancionar estos casos v por qua?

Enfrevistado 1: No. En realidad, no ofrece mnguna. La verdad no ofrece ninguna porgue la gente
viene ¥ dice "es gque me suplantaren mi vehicule”. Pero no existe la suplantacidn de vehiculo. Lo
que hay 2z la suplantacion de 1dentidad. Entonces, impo=zible que nozetros... porque lasicamente
el COIP ez una norma que =2 encuentra tal cual positivada como tal, entonces no podemos como
aumentar m como tal. La suplantacion de identidad no nos permite.

Entonces, en realidad no hay. En el COIF no hay. Lo que la gente hace, lo gque obzervo que hace
la gente para tratar de scolventar esta circunstancia, poes ingresan almim tipo de accidn
constiiucional con la finalidad de que ze pueda subsanar esto. O =1 no, les toca irse a los usuarios
al lugar en donde s2 da el hecho, es decir, dende pudisron encontrar este vehiculo replaqueado v
tal vez esta retenido; presentar que el suve es el comrecto con los documentes que se hizo agqui. Y
sancion alguna tampoco no existe.

Estudiante: ; Cué dificultades existen en el desarrollo de los cazos de clonacion wehicular?
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Entrevistado 1: A wer, en realidad la dificultad se da mas para el usuario. Porque ustedes sabran
gue la Fiscalia realiza lo gque es la investigacion de delitos v tenemos esta excepcionalidad que
corresponde. .. o sea, en realidad la dificultad viene a ser porque en el delito Fizealia investiga,
Fizcalia ve como consigue, Fiscalla ve como recaba. Mientras gue en el acto admimistrative le
corresponde al usuario brindar las facilidades.

Ahora vames de esta forma: supongamos este vehiculo, ustedess no compraron de primera mando.

.. & wer, entonces viens a ser el problema para el usuario. Supongamos el usuario hizo su primera
matricula, o la persona que le vendio hizo su primera matricula, queé z2 yo, en Quevedo, pero &l
estd domiciliade en Rickbamba. MNosotros wamos a necesitar de la agencia de Quevedo lo que
corresponde a informacion para poder demostrar 1a legalidad v debida procedencia.

El otro problema es la ANT. Se demora alrededor de cuatro a seis meses en entregarle informacion,
lo que hace gue los actos no fluyan con la debida rapidez que debe zalir. Aduanas es una demora
de un mes a dos meses. Lo gque es que nos den fecha para casa ensambladora, igual es mas o menos
un mes, mes v medic. Entonces, en realidad =1 existe bastante demora por parte de las instituciones
con las cuales trabajamos para que se pusdan hacer estas dilipencias v pueda tener este proceso un
fin_

Estudiante: ; En gqueé medida las fisuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para tutelar
el derecho a la propiedad frente a la manipulacion de las series de identificacion vehicular?

Entrevistado 1: O sea, en realidad en esta circunstancia lo que pedria decirte es gque la tutela, la
tutela como tal gque ustedes indican ahi del derecho a la propiedad... o sea, dificilmente va a tener
el COIP, ;no? Porgue el COIP lo que hace es sancionar un bien juridico protegido gue ha sido
lacerado. Entonces el COIP no tutela, el COIP lo gue hace es sancionar. ¥ de este tipo de casos,
para lo que es revisién de sistemas de identificacicn vehicular, la verdad ninguna.

Estudiante: ;Qué problemaz observa en el proceso de verificacidn pericial de los mimeros de
identificacion vehicular?
Entrevistado 1: A wer, en lo gue corresponde al canton Rickamba, lo que hacemos es la pericia de

revenide quimico. Y lo gue hacen los peritos es simplemente verificar que los niimeros de chasis,
motor o plaguilla, incluides los remaches, pues sean los originales o no.

Agui vames a temer un problema porgue hay wveces que mo se encusntran.. Hay a veces
numeraciones seriales que se encuenfran como un poco borradas por el paso del tiempo; no
necesariamente puede ser porgue hayvan zido alteradas com dele o con zlguna circunstancia.
Entonces, lamentablemente agui en Biobamba va no se cuenta con clertos... son unos liquides, en
realidad. A weces si, 2 veces no. Pero a veces no se cuenta con este tipo de.. se me van...

Estudiante: ; Ciimicos?
Entrevistado 1: 51, zon unos guimicos gque se les pone como para poder pulir.
Estudiante: ;Reactives?

Entrevistado 1: No, ne, son unos gquimices. Los reactivos son para otro tipe de diligencias.
Entonces son como que se les usa come para pulir ¥ ver =1 es que efectivamente ze trata o no de
un nimero, hay alguna alteracion o algin tipo de cosas. Entonces los peritos inicaments nos estan
mencionan “no se puede verificar el digite tal de la serie del chasis tal o del este tal”™, o algim tipo

61



de cosas o cuestiones asi. Entonces en Riobamba eso =i resulta ser una molestia v nos toca contar
con Criminalistica Tungurahua para ver =1 asi podemos solventar esta circunstancia.

Estudiante: ;Cree necesaria la tipificacion penal auténoma de la clonacion vehicular v por que?

Enfrevistado 1: O sea, yo creeria que podria ser una contravencion. O sea. a ver, vames. E1 Cadigo
Organico Integral Penal establece lo que es las infracciones, v las infracciones se dividen en delitos
v en comfravencliones. T o creo gue no llega para ser un delito. O sea, no creo que fiene esza
trascendencia juridica, pero 31 podriz ser lo gque corresponde tal ver a una contravencién, gue
podria tener una pena privativa de libertad mas o menos de... qué s vo, que podria oscilar enfre 5
a 13, doszifica la pena mas o menos, ;jno?

Porgue pues efectivaments, conforme va el pais actualmente, muchos vehiculos se les pone las
placas de otros vehicules con la finalidad de cometer hechos delictives. Podria ser este fipo
comfravencional autdnomo, pero también =i podria entrar dentro de los agravantes, tal vez, dentro
de los agravantes del cometimiento de wna mfraccion de orden penal. Ejemplo: robo usa un
vehiculo gue haya sido clonade. Entonces como un agravante vo creo gue si podria resultar mejor
tambien.

Estudiante: ;Considera que se deben generar reformas legales para garantizar la proteccidn
efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular?

Entrevistado 1: Tal cual las reformas que le indiqué antes. Para mi deberia ser el agravante v,
aparte, en el caso de que sea zin el cometimiento de un delito, que zea algo autdnomo, podria ser
un hecho contravencional.

Estudiante: Y finzlmente, ;qué medidas podrizn mejorar la coordinacién entre ANT, Fiscalia v
Policia Judicial que garanmticen la devolucion inmediata del vehicule origmal a su legitimo
propietario?

Entrevistado 1: O sea, en realidad las medidas lo imico que queda son mesas técnicas. Porque de
zhi, o zea, juridicaments establecer como un reglamento o tal vez, tal vez normar, positivizar en el
reglamento de que tal informacicn nos debe zer entregada en el plazo maximo de 10 dias, que yo
suelo poner en mis oficios v que munca llega dentro de los 10 dias.

Entonces para mi eso deberia ser una cuestion: unas meszas de trabajo v lo demdsz. Porgue créamme
que estos casos pudiéramos cerrando en un maximo de 20, 15 dias. .. como mucho wn mes. El
problema es gque la mmformacion ne llega. Entonces la dnica cuestion que nos queda es la
coordinacion.

Estudiante: Busno, gracias por su colaboracion. Sus aportes seran fimdamentales para proponer
reformas que fortalezcan la zeguridad juridica v el derecho de propiedad. Muchas gracias, ==,
Entrevista 2

Entrevistado 2: Buenos diaz. Me presento, zoy profesional X5300K del Derecho v actuzlmente
me desempeiio como Ajyudante de Fiscalia en la provincia de Chimborazo. Colaboro directamente
con la Fiscalia de esta jurisdiccion en la sustanciacién de estos procesos, donde he podido verificar

que el fendmeno de la clonacion vehicular es una de las causas que ze desarrolla con mavor
frecusncia v complejidad en nuestro despacho.
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Estudiante: Busnos dias, Xxxxxx, Somos estudiantes de la Universidad MNacional de Chimborazo,
Jason Yancha v Patterson Bonja, respectivamente, le saludan. Para aplicarle esta entrevista sobre
la tesis titulada: "Clenacion v manipulacion de sefiales de identificacion vehicular y la afectacion
&l derecho de propiedad”.

Estudiante: ; Con que frecuencia se dan los cases de clonacién vehicular en Fichamba?

Enfreviztado 2: Los casos de clonacion vehicular en la cindad de Riobamba se dan alrededor de
entre cuatro & siete carros clonados.

Estudiante: ;Qué instituciones interviensn normalments en estos procesos?

Entrevistado 2: Intervienen varias mmstituciones. Cabe indicar que no son parte procesal, pero se
zolicita informacion a varias mstituciones pablicas, entre ellas el 3RI, SENAE (Servicio Nacional
de Aduzsna), a los GADs. Se solicita informacidn a la Agencia Nacional de Transito, se trabaja
conjuntamente con la Policia Judicial v, en los vehiculos que son ensamblados aqui en Ecuador,
ze solicita informacion a la casa ensambladora.

Estudiante: ;Cudl e: &l proceso que =& desarrolla en los casos de vehiculos clonados?

Entrevistado 2: Inicia con la solicitud, sez oral o escrita, del requirente. Tiene gque adjuntar una
copia notaniada de la matricula v en los cazes donde no estd hecho el raspaso vehicular, iene que
adjuntar un contrato notariade del vehicule, adicionalments la cédulz de cindadania v papeleta de
wvotacion.

Estodiante: Desde su experiencia jConsidera gue el COIP ofrece hemmamientas suficientes para
sancionar estos casos? jpor que?

Enfrevistado 2: Directamente para los casos de clonacion de vehiculos no existe un tipo penal. Sin
embargo, se adecia a ofros Hpos penales tal come falsificacidn informatica, apropiacion por
medics electronicos. Cabe indicar que relacionadamente los cazos de clonacion vehicular s dan
en vehiculos robados.

Estudiante: ; Qué dificultades exizten en el desarrollo de los casos de clomacion vehicular?

Entrevistado 2: El principal problema que se da es que no hay celeridad en la entrega de
informacion que se pide por parte de fiscalia, mas con la Agencia Nacional de Transito que se
demora de tres a sels o siete meses en entregar la informacion que se solicita. Cuanto mas que =1
no hay esa insistencia por el requirente, esta institucion publica no remite la informacion.

Estudiante: ;En qué medida las fisuras penzles vigentss en el COIP resultan suficientes para tutelar
€l derecho a la propisdad frente a la manipulacién de las series de identificacion vehicular?

Entrevistado 2: MNo existe un tipo penal adecuado para la clonacion vehicular o manipulacion de
las series de identificacion vehicular. Sin embargo, se adecia a ofros medios o tipos penales que
30n necesarios que tiene gue impulsar la parts policitante dentro del acte administrative.

Estodiante: ;Qué problemas observa en el proceso de verificacion pericial de los mimeros de
identificacion vehicular?

Entrevistado 2: Felacionadamente una wez legan los informes de revenido quimico, existe
especificaments manipulacicn mas ez en el chasis o motor. Sin embargo, crevera que un 70% de
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los actes administratives que llegan por problemas de wehicules se da en la plaguilla. En =i, ahora
actnalmente los vehiculos va no tienen la forma metdlica la plaguilla, sino es adhesiva; entonces
ez mas valnerzble 2 que se retire ¢ ya no z2a visible la numeracion.

Estudiante: ; Cree necesaria la tipificacion penal autdnoma de la clonzcion vehicular? jPor que?

Entrevistado 2: No creo que debiera tipificarse la clonacion vehicular comeo un tipo penal dentro
del ordemamiento juridice. Creyera gue deberia ser mas un acto admimnistrative o por la via
contravencionzal Para ewitar esto mizmo, zeriz factible con los avances de la tecnelogia gue ze
verifique en el momento que vaya a matricular, llegue una notificacion al correo electrémico
institucional del propietario del vehizculo v de esa manera evitar que exista la clonacién o gque 32
utilice las placas del requirente para otros vehiculos no, que por lo general son rebados.

Eztudiante: ;Considera que se deben generar reformas legzles para garantizar la proteccién
efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular?

Entrevistado 2: 51 seria necesario, pero como lo dije anteriormente, es algo administrative en =i
La Agencia Nacional de Transito tenia antes las competencias v obviamente ahora dieron a los
GATD: municipales a través de los departamentos de mowvilidad. Ellos utilizan una plataforma que
ze llama ANXIS, entonces a cada funcionario de cada municipio obviamente tiene su clave para
hacer cambios en el sistema informatico. Entonces desde zhi =2 debiera impartiv o compartir a cada
fimcionario a fin de guardar con seguridad claves v que no sean manipuladas por ofras personas.

Eztudiante: ; Jué medidas podrian mejorar la coordinacion entre AT, Fiscalia v Policia Judicial
que garanticen la devolucion inmediata del vehiculo onginal a su legittmoe propietario?

Enfrevistado 2: Tuviera que hacerse mesa de trabajo, conversatorios a fin de que exizta celeridad
en la entrega oportuna de cada documento o mformacion que se selicita. Cabe recalear que la
Apgencia MNacional de Transite incluso hay inconwvenientes o problemas que no quiersn recibir.
Como dije anteriormente, la AWNT entrego recién a varios GAD las competencias, e incluso
mumniciplos gque tedavia no reciben estas competencias en =i Entonces la principal dificultad es
entre ANT. Fiscalia v Policia Judicial coordinan buen trabajo, que es casi la parte final donde el
agente investigador designado al caso presenta un informe de legalidad v procedencia del wehiculo
para posteriormente rezlizar el tramite que haya solicitado el requirents.

Entrevista 3

Enfrevistado 3: Buenos diaz, me presento: soy profesionzl del Derecho v actualmente ejerzo
funciones como Secretario de Fiscalia en la provinela de Chimboraze. Es un gusto colaberar con
la Universidad Nacional de Chimborazo en este tema de tesis que, efectivamente, ze dezarrolla con
gran frecuencia en el despacho donde brnnde fe pablica de las actuaciones procesales v coordino
el flujo de Informacién con instituciones como la AWT v la Policia Judicial Con gusto, las
preguntas que deseen hacerme.

Estudiante: Buenos dias, Kxxxxx. Somos estudiantes de la Universidad MNacional de Chimborazo,
Jason Yancha v Patterson Borja, respectivamente, le zzludan. Para aplicarle esta entrevista sobre
la tezis titulada: "Clonacicn v manipulacion de zefiales de identificacion vehicular y la afectacion
&l derecho de propiedad”.
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Estudiante: ;Con gque frecuencia se dan los casos de clonacidn vehicular en Biobamba?

Enftrevistado 3: Bueno, buenos dias. Eh, en relacion a la pregunta realizada, estadisticamente v en
la practica existen aproximadamente de cinco a diez casos mas o menos que e tramitan por este
tipo de acto o presunto delito.

Estudiante: ; (g imstituciones interviensn normalments en estos procesos?

Entrevistado 3: Ta, dentro del proceso, logicaments las instituciones gque interviensn de enfrada es
la Fiscalia, en donde la persona afectada pone o presenta su respectiva noticia criminis, en donde
sz pasa a hacer el tréamite comrespondiente. Posterior a ello, la institucion que interviens es el
Archivo Macional de la AINT, Aduanaz (el Servicio Macionzal de Adusnasz), en este caso el
departamento de Criminalistica, gquisn es el que realiza, en este caso, la diligencia de analisis v
reconocimiento de grabados del vehiculo para determinar su originalidad v autenticidad. En ciertos
casos, e ofician a los GADs en donde ze realizd altima matriculacicn de vehiculos.

Estudiante: ;Cual ez el proceso que se desarrolla en los casos de vehiculos clonados?

Entrevistado 3: El proceso en general, come yva lo indiqué, es homdloge 2 la pregunta anterior. Se
oficia directaments a las entidades a fin de gue nos remitan informacidn en relacicn al vehiculo, v
con esto poder establecer v determinar la autenticidad v originalidad del wehiculo de la persona,
en este caso, gue ha puesto en conocimiento de Fiscalia de dicho proceso o de dicho acto.

Estudiante: Desde su expertencia jConsidera gque el COIP offece hermamientas suficientes para
sancionar estos casosT jpor que?

Enfrevistado 3: Bueno, el Cédigo Organico Integral Penal bueno, en =u articulado presenta tipos
penales en los cuales, efectivamente, después de gque se ha realizado todo el proceszo administrative
en relacién a la clenacion de wvehiculos, a criterio, logicaments del fiscal, puede mandar a, en este
caso, a8 Investigar por una presunta manipulacion o falsificacion informética dentro de los GADs
en donde se realizd este cambio de dominie v clonacidn a la vez de vehiculos, especificamente no
existe un delito que sancione bésicamente este tipo de acclomar, pero existe, como indigue, la
manipulacicn del sistema informatico, el cual dentro de sus elementos del tipo penal corrobora o
pusde adecuarse al hecho gque se estd comete.

Estudiante: ; (g dificultades existen en el desarrollo de los cases de clonacion vehicular?

Enfrevistado 3: Las dificultades basicamente es el.. bueno, el problema en =i, en base a mi
experiencia, s la demora v la tardanza en cuanto a la remision de informacion de las entidades
piblicas. Se toma en consideracion que se trata de un acto administrativie, pero las entidades
piblicas a las cuales hice mencion anteriorments tardan uno o dos, a veces hasta tres meses en
remitir una informacicn. Por ende, no se puede despachar el proceso hasta no tener la informacion
consolidada de cada una de las entidades pablicas a las cuales estamos sujetos nosotros a solicitar
informacion, a persona, en este caso el propietario del vehiculo, se siente afectada jpor gue?
Porgue no pusde circular librements con su vehiculo; en muchas ocasiones son wehiculos de
trabajo v perjudican bdsicamente a su economiz, v asi como también al tiempo gue tiene gque
emplear para dar impulso a este proceso.

Estudiante: ;En que medida las figuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para tutelar
el derecho a la propiedad frente a la manipulacion de las series de identificacion vehicular?
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Enfrevistado 3: Como indiqué anteriormente, no hay un articulado especifico en relacion ] delite
de pronto de clonacion de vehiculos, peroe dentro de lo que existe en la nommativa actual, se puede
verificar que a traveés del tipo penal de manipulacion se tramitan todo este tipo de canzas, jho? No
con la eficacia o eficiencia que realments requiers 2l usuario, pere hay que tratar de adecuar, come
expliqué anteriormente, el tipo al hecho.

Estudiante: ;Qué problemas observa en el procese de verificacion pericial de los mimercs de
1dentificacion vehicular?

Entrevistado 3: Bueno, problemas basicamente ya ez un tema, légicamente, va técnico. Los
problemas aqui bésicamente recaerian en que, 2l no existir los recursos suficientes para los peritos,
a gue pronto obtengan quimicos gue requieren para poder verificar bien la serie de los vehiculos,
i tarda un poco también en el desarmmollo del proceso. Un factor, plenso vo, también trascendental:
la falta de recursos ¥ medios suficientes para poder cumplir con sus obligaciones.

Esztudiante: ;Cree necesaria la tipificacion penal autdnoma de la clonscion vehicular? ; Por qué?

Entrevistado 3: Plenso que :1 fiuera necesaria una tipificacion especifica en relacidn z la clonacién.
Bueno, ;jpor que? Juridicamente para poder tratar de frenar un poco este tipo de delitos v la ofra,
para poder dar mas agilidad v poder, en este cazo, ayudar al usnaric o a la persona que se encuentra
afectada mdirectaments dentro de este proceso.

Estudiante: ;Considera gque se deben generar reformas legales para garantizar la proteccion
efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacidn vehicular?

Enfrevistado 3: Plenso que, bueno, pienso gque si. Toma en cuenta que, bueno, de pronto €] Codigo
Organico Integral Penal si tiene nommas especificas para la proteccion en general sobre los delitos,
perdon, sobre los delitos contra la propiedad, pero especifica, especificamente a este tipo de delitos
no hay una proteceidn adecuada.

Estudiante: ;CJué medidas podrian mejorar la coordinacidn entre ANT, Fiscalia v Policia Judicial
que garanticen la develucién inmediata del vehiculo original a su legitimo propietario?

Enfrevistado 3: Feo pienso gque las medidas gque == deberian optar, como igual expliqué
anferiormente, seria la gue exista una mejor coordinacion mterinstitucional en cada emtidad, en
razdm de que para mi ez muy larga la espera, o de bueno, la espera una v la otra la remizion de la
informacion. Tardarse 30 dias o 45 dias para emitir una informacién sobre un vehicule que en
realidad lo tienen al alcance, sl me parece muy extremo.

Enfrevista 4

Entrevistado 4: Buenos dias me presento, Soyv el Cabo Primero xxwxx, Perito en Identificacion de
Grabados v Marcas Seriales de la Policia Judicial de la Subzona Chimborazo M7 6. Ez un gusto
colaborar con la Universidad INacional de Chimborazo en este tema. La clonacidn vehicular es un
problema gue enfrentamos a diario en paetics de retencion agqui en Bicbamba v que, técnicaments,
presenta desafios complejos para la segunidad juridica. Estoy listo para sus preguntas.

Estudiante: Buenos diaz. Muchas gracias por recibimos. Somos Jason Yancha y Patterzon Bona,
estudiantes de la Carrera de Derecho de la UNACH. FEeslizamos esta inwvestigacion sobre la
"Clonacicn v manipulacidon de sefizles de identificacién vehicular ¥ la afectacidn al derecho de
propiedad”. Para miciar:
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Estudiante: ;Con gué frecuencia se dan los casos de clonacion vehicular en Ricbamba?

Entrevistado 4: Miren, 1a frecuencia ez bastante alta. Fiobamba, por su ubicacion geografica v su
feria de vehiculos, es mn punto critico. En muestra vnmidad técnica, procezamos un promedio de 3 a
5 vehiculos semanales que presentan indicies de manipulacion en sus series de chasis o motor. No
todos son “clonaciones espejo”, pero =1 hay una cantidad significativa de regrabados v, lo que ez
mas grave, "mnjertos” de secclones metilicas completas. Al mes, son vartos los casos que requieren
un mnforme pericial exhanstivo.

Estudiante: ; Qué institucienes interviensn normalmente en este tipo de procesos?

Entrevistado 4: El trabajo es multidizciplinaric. Nosetros como Policia Judicial (Criminalistica)
zomos el gje técnico que realiza el revenide guimico. Trabajamos de la mano con la Fizcalia, que
es quien dispone la diligencia pericial. Administrativamente, dependemos de la informacion de la
ANT v los GADS municipales para comfrastar improntas de base de datos con lo que hallamos
fizicamente. También es vital la comunicacion con casas ensambladoras para verificar "nimeros
zecretos” que el fabricante oculta en el vehicule ¥ que el delincuente casi mmea logra alterar.

Estudiante: ;Cual es el proceso que se desarrolla en los casos de vehiculos clonados?

Enfrevistado 4: Técnicamente, &l procesc es riguroso. Primero se realiza una inspeccion visual
macroscdpica para detectar huellaz de desbaste o suelda_ 51 hay sospecha, procedemos al revenido
quimico. Este método consiste en aplicar reactivos dcidos sobre el metal para "resucitar” el mimero
original, aprovechan que el troquelado de fabrica altera la densidad melecular del acero.

Paralelamente, revizamos las etiquetas de seguridad (stickers), los codiges de los vidres v la
configuracion electronica en la ECT (computadora del vehiculo). Una vez que determinamos que
hay una alteracion, emitimos un mforme técnico para que el Fiscal conozea si el vehiculo es
original, regrabado o injertado.

Estudiante: Diezde su experiencia, jconsidera que el COIP ofrece herramientas suficientes para
ZANCIONAT £5t0s CES0E V POT qué?

Enfrevistado 4: Sinceraments, no. El COIP se gueda corto. Actualments, estas conductas ze
intentan encajar en el Art. 202 (Feceptacion) o en falzificacién de documentos, pero la clonacién
técnica de un vehicule es una conducta compleja gque no estd tipificada de forma suténoma. Mo
hay un articulo gue zancione especificamente al "maestro” que adultera la zerie o zl taller que z2
dedica al "trasplante™ de chasis. Esto genera impunidad, porque si el posesdor demuestra que
compro el camo sin saber del problema, el caso suele quedar en nada, mientras el verdadero
criminal sigue opera.

Estudiante: ;e dificultades existen en el desamrollo de los casos de clonacion vehicular?

Enfrevistado 4: La mayor dificultad ez la tecnolegia que usan los delincuentes. Hov usan micro-
zuslda v masillas que engafian incluso 2l tacto. Otra dificultad es 2l deterioro de los metales; en
wvehiculos vigjos, la cotrosion natural a veces impide que el reactive quitnicoe haga su trakajo, dejan
el resultado como "no determinade”. También exta la demora en la respuesta de las mstitncioneas:
& VECEE BSPETAmOs meses para que una ensambladora nos envie la ficha técnica de mm vehiculo, v
mientras tanto, el bien sigue en deterioro en los patios de la PT.
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Estudiante: ;En qué medida las fizuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para tutelar
el derecho a la propiedad frente a la mamipulacion de las series?

Entrevistado 4: Mo son suficientes. Tna vez que un vehiculo es clonado, hay dos victimas: el dusfio
original v el comprador de buena fe, depende 2l caso. La ley actual retiene el vehiculo come
evidencia por tiempo ndefinido. Al final, el derecho de propiedad queda suspendide lo que dura
el proceso. El sistema actual castiza al objeto (2] carro), pero no ofrece una solucién rapida para
que el duefio recupere su vehiculo.

Estodiante: ;Qué problemas observa en el proceso de vernficacion pericial de los mimeros de
identificacidén vehicular?

Entrevistado 4: El problema principal es falta de reactives especificos v tecnologia no mvasiva.
Agqui en Ricbamba, a veces tenemos que recurmir 2 métodos muy fuertes que dafian la pimtura o
metzl Seria ideal contar com escdneres de ultrasomido gue permitan wver bajo la pimtira zin
necesidad de lijar. Ademas, peritos estamos saturados: velumen de vehiculos que mgresan por
transito, aduanas v robo sobrepasa la capacidad operativa mmediata, lo gue retrasa procesos
Judiciales.

Estudiante: ;Crea necesaria la tipificacidn pehal autdnoma de la clonacién vehicular v por qué?

Entrevistado 4: Es absolutamente necezaria. La clonacion deberiz ser un delito autonomo con una
pena proporcional al dafio pattimonial. Mo puede ser fratada solo como una contravencion o un
agravante, porque el nivel de logistica que requiere clopmar un vehiculo implica organizacién
criminal. Una tipificacion clara penmitiria perseguir no solo al conductor, sine a toda la cadena de
valor: dezde el que roba el carre hasta 2l gue le "clona” técnicamenta.

Estudiante: ;Considera que se deben generar reformas legeles para garantizar la proteccién
efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular?

Entrevistado 4: 5i. La reforma deberia incluir un protocolo de “Identidad Administrativa Especial”.
51 un ciudadang es victima de clonacién y ze demuestra su buena fe, el Estado deberia permitir
que ese vehiculo, una vez identificado por mosotros, sea grabade con una serie nueva autorizada
por la Polieia v 12 ANT. Asi el cindadzno ne pisrde su propiedad v el vehiculo vuelve & la vida
lezal con una identidad trazable.

Estodiante: Y finzlmente, ;queé medidas podrizan mejorar la coordinacion entre ANT, Fiscalia v
Policia Judicial?

Entrevistado 4: La clave es la interconectividad digital Necesitamos que el perito, en el momento
de la inspeccion, pueda acceder a una nube con las fotes de las improntas criginales del vehiculs
tomadas el dia que se matriculé por primera vez. 5i pudiéramos comparar la tipografia del mimero
en tiernpo real, reduciriamos los tiempos de entrega de meses a horas. La coordinacidn actual es
por oficios de papel. v eso. en la era digital, es lo que mas afecta al propistario.

Estudiante: Muchas gracias por su tiempo v por estos aportes tan valiozos para nuestra tesis.

Entrevistado 4: A ustedes. Es importante que lz academia analice estos problemas para gue las
leyes evolucionen al ritmo de la tecnologia criminal. Exitos en su investigacion.

Enfrevizta 5
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Entrevistado 5: Buenos dias. e presento soy 30000 como profesional del Derecho con amplia
experiencia en el gjercicio del litigio penal ¥ 1a asesoria técnica en materia de transito en la cindad
de Fickamba Wi préctica juridica se desarrolla constantemente ante 1a Fiscalia General del Estado
v las Unidades Judiciales de la Subzona Chimborazo N ° 6, donde he pedide constatar las graves
vilneraciones al derecho de propiedad derivadas de las deficiencias del zsistema normativo actual.
E=zun honor colaborar con la Universidad Macional de Chimbeorazo en este analisis técnico-juridico
zobre la clonmacion vehicular,

Estudiante: Buenos dias. Muchas gracias por recibimos. Somos Jason Yancha v Patterzon Borja,
eztundiantes de la Carrera de Derecho de la UNACH. Fealizamos esta inwvestigacion zobre la
"Clonacion v manipulacion de sefiales de identificacién vehicular v la afectacion al derecho de
propiedad”. Para miciar:

Estudiante: ;Con qué frecuencia se dan los casoes de clonacion vehicular en Rickamba?

Entrevistado 5: En la practica juridica v segin las estadizticas que manejamos en la jurisdiceion,
la frecuencia es considerable. Se estima que en lz ciudad de Fiobamba se tramitan entre cinco v
diez casos mensuales relacionados con este presunto delito. Esta cifra demmestra que 12 clenacién
no ez un evento aizlado, sino una problematica recurrente que afecta la seguridad del pargue
automotor en nuestra cindad.

Estudiante: ; Qué mstituciones ntervienen normalments en estos procesos?

Entrevistado 5: El proceso requiere la intervencion de mmltiples entidades. De entrada, interviens
la Fizscalia que ez donde se presenta la respectiva noticia criminiz. Posteriormente, interviensn el
Archive Nacional de la Agencia Nacional de Tranzito (ANT), el Servicio MNacional de Aduana
(SENAE) v el departamento de Criminalistica de la Policia Judicial encargado del reconocimiento
de grabados. En ciertos casos, también ze oficla a le: Gobiermmos Autdnomes Descentralizados
(GADs) municipales, ezpecificaments a sus departamentos de movilidad, donde se realizd Ia
altima matriculacion.

Estudiante: ;Cndl es el procese que se desarrolla en los casoes de vehiculos clonados?

Enfrevistado 5: El procese es rigurose y empieza con la solicitud del requirente ante la Fiscalia,
adjunta la documentacidn que acredite la propiedad, como la matricnla o contratos notariados. La
Fiscaliz debe oficiar a las instiiciones antes mencionadas para que remitan informacidn técnica
zobre el wehiculo. Con estos datos, se busca establecer la originalidad y autenticidad del bien,
compara el estado fisico del vehiculo con los registros mformaticos oficiales.

Estudiante: Diesde su experiencia, jconsidera que el COIP ofrece herramientas suficientes para
zancionar estos casos? [ Por que?

Entrevistado 5: Lamentablemente, el COIP no oftece herramientas suficientes porgue no
contempla un tipo penal especifico para la clomacion de vehienlos. Ante este vacio, los fiscales ze
ven obligados a adecunar la conducta a ofros delitos como falsificacion informética, manipulacién
de siztema mformatico o apropiacion por medios electronicos. Esta falta de especificidad dificulta
una sancion propercional v directa al acto t2cnico de clonar un bien mueble registrado.

Estudiante: ; Cné dificultades existen en el desarrollo de los cazos de clonacidn vehicular?
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Entrevistado 5: La dificultad mas critica es la falta de celeridad administrativa. La remision de
informacion por parte de entidades piblicas, expeciabmente la ANT, es sumamente lenta, tarda de
une a tres meses, & incluse hasta siete meses en algunes casos. 51 no existe una Insistencia

constante por parte del abogado o el requirentz, los procesos se estancan deja al propietaric en un
estado de indefenzién prolongada.

Estudiante: ;En qué medida las figsuras penales vigentes en el COIP resultan suficientes para tutelar
€l derecho a la propiedad frente a la manipulacidn de las series de identificacién vehicular?

Entrevistado 5: Mo son suficientes. Al no existir un articulade especifico, la tutela del derecho de
propiedad se vuelve ineficiente. El sistema actual obliga a forzar el tipo penal al heche, lo que ne
siempre garantiza la eficacia que el usuario requiere para recuperar o proteger su patrimonic de
manera inmediata El propistario ez el mayor perjudicade al no poder cireular ni disponer de su
vehiculo, gue a menudo es su herramienta de trabajo.

Estudiante: ;Qmué problemasz observa en el procese de werificacidn pericial de los mimeros de
identificacion vehicular? Se ghservan problemas técnicos v de recursos.

Entrevistado 5: Existe una preccupante falta de insumos quimicos para gue los peritos realicen un
revenido quimico dptimo. Ademas, la tendencia actual de usar identificadores adhesivos en lugar
de plaguillas metilicas hace que la numeracion sea mucho mas volnerable a ser retirada o alterada
zin dejar rastros ficilmente detectables, complica la verificacion de criginalidad.

Estudiante: ; Cree necesaria la tipificacion penal autdnoma de la clonacion vehicular? ;Por qué?

Entrevistado 5: Si, ez absolutamente necesaria para fremar este tipe de delitos vy otorgar agilidad
2l ziztema judicial. Una tipificacion autdnoma permitiria ayudar de forma directs a la persona
afectada, evita que el proceso se pierda en interpretacionss de otros delitos v garantiza una
proteccion especifica para el derecho de propiedad vehicular.

Estudiante: ;Considera que se deben generar reformas legales para garantizar la profeccicn
efectiva del derecho de propiedad en los casos de clonacion vehicular?

Enfrevistado 3: Sin duda. E1 COIF actual poses normas generales contra los delitos a la propiedad,
pero no una proteccion adecuada v técnica para los casos especificos de manipulacion de series
vehiculares. Se requiere una reforma que considere la naturaleza administrativa v penal de este
fraude para garantizar una respuesta estatal efectiva.

Estudiante:; Qué medidas podrian mejorar la coordinacion entre ANT, Fiscalia v Policia Judicial
que garanticen la deveolucion inmediata del vehiculo original a su legitimoe propietario”

Enfrevistado 5: Ez imperative mejorar la coordinacién interinstitucional para reducir los tiempos
de respuesta, gue actualmente zon extremos (30 a 45 dias para informes simples). Se deben
establecer mesas de trabajo permanentes v optimizar el nsoe de sistemas informaticos compartidos,
como el gistemna ANIS, asepura gue les fimecionarios custodien con mayor rigor sus claves de
acceso para evitar manipulaciones ilegales en los registros de matriculacidn.

Fuente: Enrevistados
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Anexo 3.

Validacion expertos. Cuestionario de entrevista
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ENTREVISTA

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS
Nombre de Especialista Validador: Dre . lesife Conmpuzerc
Especdialidad: DEReCc o pegpsl Y Coirwols Gr A
Titulo de la investigacién: Clonacién y manipulacién de sefiales de identificacion vehicular y la afectacion al derecho de propiedad

Objetivo del instrumento (Que pretende medir): Analizar la percepcién institucional sobre la ausencia de tipificacién penal, las dificultades procesales
y las afectaciones al propietario legitimo.

Preguntas Claridad en la Coherencia Introduccion a Ia Pertinencia Calificacion de las preguntas Observaciones (Por favor indique si debe
redaccion interna respuesta (Sesgo) eliminarse o modificar algiin item)

Si No Si No Si No Si No Esencial Util pero No
no esencial | Importante

9

0 — - ,_.__“\ P —~ / .'../

Firma de Valida Lj/ = e

Nombre: 1){‘/—5 {ZC_A_‘” ;r'b C Bt J2 024005

Cédula: obO2se3lgoc



ENTREVISTA

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS

A
)

Nombre de Especialista Validador: | )y

Especialidad: J o Henel o

Titulo de la investigacién: Clonacién y manipulacién de sefiales de identificacién vehicular y la afectacion al derecho de propiedad

Objetivo del instrumento (Que pretende medir): Analizar la percepcién institucional sobre la ausencia de tipificacion penal, las dificultades procesales
y las afectaciones al propietario legitimo.

Preguntas Claridad en la Coherencia Introduccion a la Pertinencia Calificacion de las preguntas Observaciones (Por favor indique si debe
redaccion interna respuesta (Sesgo) eliminarse o modificar algin item)
Si No Si No Si No Si No Esencial Util pero No
no esencial | Importante

1

2

3

4 /

5

/

6

7

8 12

Firma de Validador— /. /5 - f

Nombre: ) pNelson feive

= CIVe

Ceédula: 050244554
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ENTREVISTA

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS

Nombre de Especialista Validador: Hoc- Lend Y
Especialidad: “ereche P o -
Titulo de la investigacién: Clonacién y manipulacion de sefiales de identificacién vehicular y la afectacion al derecho de propiedad

Objetivo del instrumento (Que pretende medir): Analizar la percepcién institucional sobre la ausencia de tipificacién penal, las dificultades procesales
y las afectaciones al propietario legitimo.

Preguntas Claridad en la Coherencia Introduccion ala Pertinencia Calificacion de las preguntas Observaciones (Por favor indique si debe

redaccion interna respuesta (Sesgo) eliminarse o modificar algun item)

Si No Si No Si No Si No Esencial Util pero No
no esencial | Importante

9

10 P i

Firma de Validador /

Nombre: (), [, p-/.

Ceédula: Opoyu 5758 9



