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RESUMEN

El estudio titulado “Interoperabilidad judicial transfronteriza para el cobro de
pensiones alimenticias en el extranjero y la efectivizacion del derecho alimentos de
menores” analiza la problematica relacionada con las limitaciones normativas, operativas y
tecnoldgicas que afectan el acceso a la justicia en procesos internacionales de alimentos,
particularmente en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo. El objetivo general
fue examinar los mecanismos de cooperacion judicial internacional en materia de alimentos,
con énfasis en la interoperabilidad institucional, con el fin de plantear opciones que mejoren
el acceso a la justicia en estos procesos. La metodologia empleada comprende un enfoque
mixto, de tipo descriptivo y analitico, que incluyo el analisis documental del marco legal
nacional e internacional vigente, entrevistas semiestructuradas a operadores judiciales y
encuestas a personas involucradas en procesos alimentarios internacionales. Los resultados
muestran un desconocimiento generalizado sobre tratados internacionales como el Convenio
de La Haya de 2007, una limitada capacitacion de jueces y abogados en derecho
internacional privado, la inexistencia de plataformas tecnoldgicas compartidas entre
instituciones nacionales y extranjeras, y una percepcion general de lentitud y falta de apoyo
institucional, mientras que los datos cuantitativos reflejaron que mas del 75% de los procesos
superan un afio de duracion, y un 66,7% de los encuestados no logro obtener efectivamente
la pension alimenticia desde el extranjero. En consecuencia, se concluye que, a pesar de
contar con un marco juridico pertinente, su ejecucion se ve limitada por barreras
estructurales, operativas y tecnologicas que afectan a la cooperacion judicial internacional,
y como implicacion fundamental, se propone reformar el Codigo Organico General de
Procesos (COGEP), aumentar la competencia de la Autoridad Central, y crear una
plataforma digital interoperable, lo cual permitiria mejorar la tramitacion, seguimiento y
cumplimiento de los procesos de alimentos en contextos migratorios, garantizando de este
modo la primacia del interés superior del nifio y la garantia del derecho alimentario en el
contexto internacional.

Palabras clave: interoperabilidad judicial, pensiones alimenticias, cooperacion
internacional, procesos transfronterizos, interés superior del nifio.



ABTRACT

The study, “Cross-border judicial interoperability for the collection of alimony abroad and
the enforcement of child support nghts.” analyzes regulatory, operational, and technological
limitations that affect access fo justice m miemational alimony cases. It focuses on the city of
Riobamba, province of Chimborazo. The general objective was to examine mechanisms of
mtemational judicial cooperation m mamtenance matters, with an emphasis on nstitutional
mteroperability. The goal was to propose options to improve access to justice in these processes.
The study used a mixed descnptive-analytical approach. Methods included documentary analysis
of current legal frameworks, semi-structured interviews with judicial operators, and surveys of
people mvolved in intemational child support cases. Results show a widespread lack of knowledge
about mtemational treaties such as the 2007 Hague Convention. Judges and lawyers have limited
traming in private intermational law. There are no shared technological plat forms between national
and foreign mstitutions. Many perceive the process as slow and lacking mstitutional support.
Quantitative datashow that more than 75% of processes take over a year, and 66.7% of respondents
fall to obtam alimony from abroad. Although there is a relevant legal framework, its
mplementation 1s hmited by structural, operational, and technological bamers that hinder
mtemational judicial cooperation. As a result, the study proposes reforming the General Organic
Code of Processes (COGEP), increasing the Central Authonty's competence, and creating an
mteroperable digital platform. These measures would improve the processing, monitoring, and
enforcement of maintenance proceedings in migratory contexts, ensuning the best interests of the
child and the night to food, as recognized intemationally.

Keywords: judicial interoperability, alimony, mtemational cooperation, cross-border
proceedings, best interests of the child.
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CAPITULOI.

1. Introduccidén

El presente proyecto de investigacion busca analizar la interoperabilidad judicial
transfronteriza para el cobro de pensiones alimenticias en el extranjero y el ejercicio efectivo
del derecho alimentos de los nifios, nifias y adolescentes. Por cuanto la interoperabilidad
judicial transfronteriza o cooperacion judicial transfronteriza es un mecanismo esencial para
poder ejercer efectivamente el derecho de alimentos, pues esta se refiere a la posibilidad de
intercambiar datos de forma segura a través de las fronteras independientemente de su
ubicacién geogréfica. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Asi también, segin lo menciona Zastavna (2021) se entiende que el cobro de
pensiones alimenticias es el proceso a través del cual una parte (el receptor) recibe apoyo
financiero de otra parte (el pagador) después de una separacién o divorcio. Este apoyo esta
destinado a ayudar a cubrir los gastos de manutencion y asegurar el bienestar del receptor, a
menudo enfocandose en las necesidades de los nifios involucrados en la situacion. En la
misma ruta entendemos al derecho de alimentos como la obligacion de proporcionar los
recursos necesarios para la subsistencia y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
por parte de los obligados segun lo menciona Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024).

El problema central lo ha expuesto acertadamente Serrano-Renteria & Pefia-
Montenegro (2024) y se radica en la imposibilidad del cobro de pensiones alimenticias a
obligados en el extranjero, esto debido a que la cooperacion judicial transfronteriza no se ha
visto eficiente con relacion a los obligados quienes, en su mayoria, no han sido responsables
con este pago de los rubros de pensiones alimenticias dejando asi en estado de vulnerabilidad
a los nifios, nifias y adolescentes que dependen de esta para su desarrollo.

El interés del presente estudio radica en fortalecer el ejercicio profesional mediante
un manejo adecuado y estratégico de los recursos existentes para el cobro de pensiones
alimenticias a obligados que se encuentran fuera del pais, con el fin de garantizar el derecho
a alimentos de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador. Para ello, se determina la existencia
de mecanismos juridicos aplicables en estos casos, se evalla su efectividad y analiza su
compatibilidad o viabilidad en relacion con las realidades econdémicas y sociales de la
poblacién afectada. Este analisis permitird comprender si los recursos existentes responden
adecuadamente a las exigencias del contexto transfronterizo y su contribucion eficaz al
acceso a la justicia alimentaria para nifias, nifios y adolescentes.

La metodologia aplicada en el desarrollo de la investigacion es de enfoque cualitativo
de corte transversal con un enfoque socioldgico-juridico, basado en la revision bibliogréafica
y en la recopilacion de datos por medio de instrumentos de investigacion, con el fin de
examinar a profundidad la problematica de estudio. En este sentido, se aplicara una encuesta
dirigida a jueces del area de familia, mujer, nifiez y adolescencia quienes son los principales
conocedores de casos en los que no ha sido suficientes los mecanismos existentes para el
cobro de pensiones alimenticias.
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La presente investigacion tiene como objetivo analizar la operatividad del sistema
judicial en contextos transfronterizos en relacion con el cobro de pensiones alimenticias,
mediante la identificacion de las disposiciones normativas relevantes en el ambito
ecuatoriano e internacional, la exploracion las percepciones y obstaculos enfrentados por
jueces y familias demandantes, y el disefio de recomendaciones normativas concretas,
basadas en el andlisis legal, la evidencia empirica y los criterios jurisprudenciales.

1.1. Planteamiento del problema

La imposibilidad de cobrar pensiones alimenticias a personas obligadas que residen
en el extranjero constituye un problema que afecta a numerosos nifios, nifias y adolescentes
en Ecuador, debido a la descoordinacion judicial transfronteriza que limita la
interoperabilidad entre sistemas juridicos. En este sentido, Serrano-Renteria & Pefa-
Montenegro (2024) sostienen que, si bien los acuerdos internacionales proporcionan un
marco general para la cooperacion judicial, su implementacion practica enfrenta multiples
obstaculos. Entre estos destacan las diferencias entre los sistemas legales, los contextos
socioculturales y los idiomas de los paises involucrados, factores que dificultan la
comunicacion efectiva y la colaboracion entre autoridades judiciales.

En un contexto macro, caracterizado por el aumento sostenido de la movilidad
humana, més de 281 millones de personas a nivel global han experimentado procesos
migratorios, ya sean de caracter voluntario o forzado. Esta magnitud pone de relieve la escala
del fendmeno y, en América Latina y el Caribe, el desplazamiento de 14,8 millones de
personas, segun Rocuant (2023), ha intensificado los desafios para el cumplimiento efectivo
de las obligaciones alimentarias transfronterizas. Cuando el deudor alimentario reside fuera
del pais, los obstaculos legales, administrativos y tecnologicos dificultan seriamente el
acceso de nifos, nifias y adolescentes al derecho a recibir alimentos de manera oportuna y
adecuada (Shadanova & Tilep, 2023).

A pesar de la existencia de instrumentos juridicos internacionales, como el Convenio
de La Haya sobre el Cobro Internacional de Alimentos (2007), su aplicacion efectiva
depende de una cooperacion sélida y de una interoperabilidad judicial funcional entre los
Estados. En la préactica, sin embargo, la falta de coordinacion, la disparidad de
procedimientos, la escasa formacion en derecho internacional por parte de los operadores
judiciales, y la ausencia de plataformas tecnoldgicas comunes dificultan la ejecucién
oportuna de sentencias alimentarias en el extranjero.

El incumplimiento o la demora en el cobro de pensiones alimenticias genera
situaciones de desproteccion para una poblacion especialmente vulnerable: los nifios, nifias
y adolescentes. Esta situacion no solo vulnera su derecho a una vida digna, sino que perpetta
ciclos de pobreza y exclusion social (Ladochkina & Khmeleva, 2022). Frente a este
escenario, se vuelve imperativo analizar los mecanismos vigentes de cooperacion judicial
internacional y proponer estrategias que fortalezcan la interoperabilidad entre sistemas
juridicos, con el proposito de garantizar de forma real y efectiva el derecho a alimentos méas
alla de las fronteras nacionales (Zhukavin et al., 2021).
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En base a la investigacion realizada, se ha logrado identificar que la problematica
referente al cobro de pensiones alimenticias en el extranjero es un desafio presente en el
Ecuador, mismo que se da por la ausencia de una eficiente interoperabilidad transfronteriza
vulnerando asi, el derecho a alimentos de nifios, nifias y adolescentes.

1.2 Justificacion

El proposito del proyecto de investigacion es enfatizar el problema juridico y social
que afecta directamente a los nifios, nifias y adolescentes ecuatorianos cuyo bienestar
depende del pago oportuno de pensiones alimenticias, incluso cuando el alimentante se
encuentre en el extranjero. En la actualidad la movilidad humana y migracion, la falta de
mecanismos eficaces de interoperabilidad judicial transfronteriza limita el acceso efectivo al
derecho alimentario, generando situaciones de vulnerabilidad y exclusion social para este
grupo prioritario. Por tanto, esta investigacion busca fortalecer la institucionalidad mediante
un analisis técnico-legal que contribuya a garantizar los derechos fundamentales,
particularmente el derecho a la alimentacion.

Este estudio aporta informacién nueva al sistematizar y confrontar las politicas,
legislaciones y construcciones nacionales e internacionales junto con otros actores clave del
sistema judicial y de familias afectadas para llevar a cabo un cambio impactante. De igual
manera se estimara la percepcion de los beneficiarios de alimentos respecto a la ineficacia
de los procesos legales existentes para exigir el cumplimiento de esta obligacion, lo que pone
en evidencia un vacio en los mecanismos de coaccidn estatal en contextos transfronterizos.

En consecuencia, la problematica que se pretende resolver es la ineficiencia en el
cobro de las pensiones alimenticias cuando el alimentante reside fuera del territorio nacional,
lo que a su vez revela una débil cooperacion judicial internacional, la escasa aplicacion de
convenios multilaterales como el Convenio de La Haya (2007), y la inexistencia de
herramientas coercitivas eficaces que garanticen el cumplimiento del derecho alimentario.
Como resultado los menores ven comprometido su derecho a una vida digna y un desarrollo
integral.

La razon fundamental para investigar esta problemaética se encuentra en la necesidad
apremiante de hallar soluciones juridicas efectivas ante una situacion que ocurre
regularmente en la practica judicial ecuatoriana, sobre todo en areas con alta emigracién
como la provincia de Chimborazo. Esta investigacion es pertinente debido al vacio existente
en el tratamiento de esta tematica dentro del marco juridico nacional y a la urgencia de ajustar
los mecanismos legales actuales a los retos del fendmeno migratorio y de la globalizacion.

La pertinencia de estudio radica en que, en la actualidad, no existe una respuesta
efectiva ni mecanismos suficientemente desarrollados para garantizar el acceso a la justicia
en los procesos de derecho de familia y nifiez, especialmente en casos que involucran a
grupos prioritarios como son los menores. Frente a esta realidad, el estudio actual sugiere
opciones factibles que contribuyan a robustecer las instituciones a crear una doctrina juridica
mas firme y a facilitar el acceso a la justicia. Asi, el estudio forma parte de la linea de
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investigacion en derechos y garantias constitucionales, aportando a la consolidacion de una
justicia mas accesible, oportuna y eficaz.

Los beneficiarios directos de este estudio son los nifios, nifias y adolescentes que
dependen de estas pensiones alimenticias para garantizar su bienestar, subsistencia y
desarrollo. Entre los beneficiarios indirectos incluyen a la comunidad académica
especialmente a estudiantes en formacion, asi como a abogados en libre ejercicio, quienes
podran nutrirse de este analisis para enriquecer su practica profesional en torno a la tematica
abordada.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

Analizar la operatividad del sistema judicial en contextos transfronterizos respecto a las
pensiones alimenticias, desde un enfoque teorico-juridico y empirico, con el fin de
identificar las falencias normativas del sistema legal ecuatoriano.

1.3.2 Objetivos Especificos

e ldentificar las disposiciones normativas relevantes en Ecuador y tratados
internacionales, a través de analisis documental de normas internas y convenios
multilaterales, para comprender el marco juridico referente a la cooperacion
judicial internacional en la provincia de Chimborazo.

e Explorar la percepcién de actores clave frente a los procesos judiciales
internacionales relacionados con alimentos, mediante entrevistas y encuestas
dentro de la ciudad de Riobamba, para identificar barreras practicas, vacios
operativos y areas de mejora en la gestidn de casos transfronterizos.

e Diseflar recomendaciones normativas que optimicen los mecanismos juridicos
y operativos de interoperabilidad judicial en alimentos internacionales, a partir
del andlisis del marco legal y criterios jurisprudenciales, para fortalecer la
garantia del derecho alimentario en contextos transnacionales.
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CAPITULO ILI.

2. MARCO TEORICO
2.1. Estado del Arte

Respecto al tema “La interoperabilidad judicial transfronteriza para el cobro de
pensiones alimenticias en el extranjero y la efectivizacion del derecho alimentos de
menores” no se han realizado trabajos investigativos iguales; destacando un nuevo campo
de andlisis por lo que funge un reto y oportunidad al definir nuevas lineas de investigacion
que se adecuen a su realidad juridica. Sin embargo, existen algunos estudios similares, cuyas
conclusiones méas importantes permiten comprender el nivel de desarrollo alcanzado en esa
materia:

El estudio de Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024), titulado “Cobro
Pensiones Alimenticias en el Extranjero: Desafios Juridicos Ecuatorianos y Propuestas de
Apoyo Internacionales”, ha analizado los desafios juridicos en Ecuador respecto al cobro de
pensiones alimenticias desde el extranjero partiendo el estudio de esta problematica partir
de una perspectiva juridica y social, sefialando que persisten barreras estructurales que
limitan la efectividad del cobro de estas. A pesar de la existencia de instrumentos
internacionales como los convenios de La Haya y Nueva York, su aplicacion en Ecuador se
ve limitada por el desconocimiento de los procedimientos de los operadores judiciales, la
falta de acuerdos bilaterales y la dificultad de localizar a los obligados en el exterior. El Art.
57 del Cédigo Organico General de Procesos (COGEP), que regula la citacion por exhorto
internacional, condiciona su eficacia a la existencia de acuerdos ratificados entre Estados, lo
cual no siempre se cumple. El incumplimiento alimentario impacta gravemente en la vida
de nifios y adolescentes, generando vulnerabilidad. Finalmente, proponen medidas como
subsidios, bases de datos internacionales, y formacion especializada para operadores
judiciales, con el fin de garantizar el derecho de alimentos de los menores ecuatorianos en
contextos migratorios.

Asi mismo el estudio realizado por Jiménez (2024), de la UNAN-Managua
fundamentado en revision de recursos bibliograficos, aborda los desafios del sistema juridico
de Nicaragua frente a procesos de pension alimenticia cuando el demandado reside en el
extranjero. Este estudio tiene un enfoque cualitativo y analiza la importancia de la
cooperacion judicial internacional para garantizar la tutela legal efectiva, el debido proceso
y el derecho a la defensa en asuntos de familia. Asi también se examina convenios que son
clave para el abordaje de esta tematica como es el de La Haya de 1965 y 1970, mismo que
facilita la notificacion en el proceso y la obtencion de pruebas en el extranjero. Los resultados
arrojados por la investigacion resaltan que la notificacion adecuada es vital para el derecho
a la defensa y la ejecucion de sentencias, advirtiendo que su omision fraudulenta puede
causar nulidad, concluyendo que la cooperacién internacional es vital para proteger los
derechos alimentarios de nifios, nifias y adolescentes.

Cerepanov (2022), en su estudio titulado “Pension alimenticia desde el extranjero:
(realidad o ficcién?”, realizada en Ucrania, expone las dificultades de los procesos judiciales
transfronterizos para cobrar pensiones alimenticias cuando uno de los progenitores reside en
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el extranjero. A través del analisis normativo y datos del Servicio Estatal de Ejecucion
destaca la falta de mecanismos eficaces entre sistemas juridicos para efectivizar el cobro de
estas obligaciones. De esta manera menciona el hecho de que la migracion laboral ha
incrementado estos casos, sin extinguir la obligacion alimentaria; asi también tomando en
cuenta que el proceso incluye multiples pasos, esto complica aiun mas su ejecucion por la
frecuente dificultad para localizar al deudor. La ausencia de cooperacion automatica y la
necesidad de homologacién revelan la escasa efectividad del sistema para garantizar el
derecho de alimentos en contextos internacionales. El estudio concluye que, aunque
complejo, el cobro desde el extranjero es una realidad juridica factible.

Segun el articulo de Zastavna titulado “Regulacion de las relaciones alimentarias en
el espacio transfronterizo”, analiza los desafios para efectivizar el derecho de alimentos de
menores en contextos internacionales, especialmente en familias transnacionales y con
miembros apatridas o extranjeros. Aunque se basa en el contexto ucraniano, tiene un enfoque
comparado e internacional. Este derecho estd respaldado por instrumentos como la
Convencidn de la ONU de 1956, las Convenciones de La Haya (1956, 1958, 1973 y 2007),
el Protocolo de La Haya de 2007 y el Reglamento (CE) n.° 4/2009 de la Unidn Europea, su
cumplimiento efectivo se ve limitado por la falta de adhesion universal, la escasa
operatividad en la transferencia de fondos y las dificultades en la ejecucion forzosa. Pese a
los esfuerzos normativos por mejorar a cooperacion entre autoridades y simplificar procesos,
los mecanismos actuales siguen siendo insuficientes para garantizar una proteccion real y
efectiva de los menores, quienes constituyen el grupo mas vulnerable dentro de estas
situaciones juridicas internacionales. Concluye que es urgente mejorar la cooperacion
internacional y los mecanismos efectivos de ejecucion. (Zastavna, 2021)

Finalmente, en un estudio realizado por Markovsky (2024)llevado a cabo en Rusia,
se identifica una problematica significativa en cuanto a la interoperabilidad judicial
transfronteriza respecto al cobro de pensiones alimenticias para menores, lo que afecta la
garantia efectiva de su derecho a la manutencion, un aspecto de gran importancia dentro del
derecho de familia. En este estudio se analizé e identifico diferentes puntos de escases
normativa para amparar de manera efectiva el derecho de los alimentados como la ausencia
de acuerdos, lineamientos dirigidos a constituir herramientas legales vinculantes que
garanticen los derechos de las partes involucradas y se enfrentan a obstaculos practicos. El
estudio concluye que el marco legal vigente en Rusia presenta deficiencias tanto sustantivas
como procesales, lo que lo hace ineficaz e incompleto, y subraya la urgente necesidad de
una reforma, debido a la inseguridad juridica que persiste en este ambito.

2.2 Aspectos Teoricos

221 UNIDAD I: EL DERECHO A ALIMENTOS DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN CONTEXTOS INTERNACIONALES

2.2.1.1 Concepto juridico de alimentos en la nifiez y adolescencia

Segun lo mencionado por Lopez & Calle (2022), el derecho de alimentos se concibe
como un derecho fundamental de nifios, nifias y adolescentes, siendo este connatural a la
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relacion parento-filial; relacionando a su vez estrechamente con el derecho a la vida, la
supervivencia y una vida digna. Es una garantia fundamental para el desarrollo integral de
los beneficiarios, asegurando por medio de su cumplimento el acceso a los recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades mas basicas.

El concepto de "alimentos” o "pension alimenticia”, como lo han establecido estos
autores, va mas alla de la simple nutricién. Comprende un conjunto de elementos esenciales
para el bienestar y el desarrollo integral de los menores. Los autores detallan que incluye:

Figura 1. Componentes de la pension alimenticia

Fuente: (Lopez & Calle, 2022)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024) rescata que los gastos de embarazo y
parto también pueden ser incluidos en algunas legislaciones.

La responsabilidad de proporcionar alimentos recae primordialmente en los padres,
quienes tienen la obligacién de cuidado, crianza, educacion y desarrollo integral de sus hijos.
Sin embargo, la proteccion de este derecho es una responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia. En casos de ausencia, impedimento, insuficiencia de
recursos o discapacidad de los obligados principales, existen obligados subsidiarios como
los abuelos, hermanos mayores de 21 (que no se encuentren estudiando o que tengan alguna
discapacidad) y tios, quienes pueden asumir dicha obligacién de forma total o parcial. (L6pez
& Calle, 2022)

En el contexto internacional, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN 1989)
reconoce especificamente en su Art. 27 el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo, asignando a los padres la responsabilidad primordial de proporcionarlo
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dentro de sus posibilidades y medios econémicos, y a los Estados Partes el deber de adoptar
medidas apropiadas para ayudarles, incluyendo asistencia material.

Otros instrumentos internacionales como la Convencion sobre la Obtencion de
Alimentos en el Extranjero y el Convenio de La Haya sobre Cobro Internacional de
Alimentos (2007) buscan facilitar la cooperacion internacional y la ejecucion de decisiones
transfronterizas, estableciendo mecanismos como Autoridades Centrales para superar
desafios como la residencia del alimentante en otro pais.

En el ordenamiento ecuatoriano, se describe este derecho como intransferible,
intransmisible, irrenunciable, imprescriptible e inembargable, y no admite compensacién ni
reembolso de lo pagado, salvo excepciones legales para pensiones adeudadas y gastos
prenatales no reconocidos. (Lopez & Calle, 2022)

En este contexto, de manera acertada se establece que las decisiones sobre el monto
de los alimentos deben ser proporcionales al caudal del alimentante y a las necesidades del
beneficiario, considerando factores como edad, nimero de hijos y necesidades especiales,
buscando siempre que prevalezca la equidad y transparencia. (Bucheli & Cabella, 2009)

2.2.1.1.1 Fundamento constitucional y principios de interés superior del nifio
(Ecuador y normativa internacional)

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008), se evidencia como fuente principal de proteccidon, ya que reconoce a los
nifios, nifias y adolescentes (NNA) considerando varios aspectos trascendentales como los
que se detalla a continuacion:

Figura 2. Marco Constitucional para los derechos de los nifios del Ecuador

Fuente: Asamblea Nacional (2008)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
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La Corte Constitucional de Ecuador en Sentencia No. 200-12-JH/21 ha sefialado que
los NNA son sujetos de proteccion constitucional agravada, traduciéndose en que la
satisfaccion y ejercicio efectivo de sus derechos e intereses deben constituir el objetivo
esencial al adoptar medidas politicas, administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y
juridicas.

El principio del interés superior del nifio goza de reconocimiento internacional
universal y ha adquirido el caracter de norma de derecho internacional general, es asi que la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por Ecuador, es un instrumento
clave que establece un minimo estandar de proteccion.

Aunque el Grupo de Trabajo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio no
profundizo en el alcance del interés superior, ni el Comité ha propuesto criterios definidos,
esta nocion se utiliza frecuentemente en procesos de nifiez, a veces basandose en criterios
personalisimos o rutinas en lugar de lo que realmente conviene al menor (L6pez-Contreras,
2025).

El Art. 3, numeral 1, de la CDN (1989) es fundamenta al imponer una obligacion
legal y ética a todas las entidades publicas y privadas, judiciales o administrativas, de
priorizar siempre el bienestar y desarrollo integral del nifio por encima de otros intereses al
tomar decisiones que puedan afectarlo.

Asi, el Art. 27 de la misma convencidn reconoce el derecho de todo nifio a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo y asigna a los padres la responsabilidad primordial de
proporcionarlo dentro de sus posibilidades, obligando a los Estados a tomar medidas
apropiadas para ayudarles, incluyendo asistencia material.

Otros instrumentos internacionales también consagran principios relacionados con la
proteccion de la infancia:

Figura 3. Instrumentos Internacionales que protegen los derechos de la infancia

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
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2.2.1.2 Naturaleza juridica del derecho de alimentos en la infancia y
adolescencia

El derecho de alimentos abarca todo lo necesario para la vida y el desarrollo,
incluyendo no solo la nutricién basica, sino también lo que permita subsistir modestamente
segun su posicion social. Se trata de una obligacion legalmente exigible con medidas
coercitivas para asegurar su cumplimiento ante el impago de pensiones, destacando que la
Constitucidn ecuatoriana Unicamente permite el embargo de remuneraciones para pensiones
alimenticias. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Aunque la obligacién es primordialmente de los padres, existe una
corresponsabilidad en su garantia que involucra al Estado mediante la creacion y aplicacion
de normas y sistemas de cobro. La naturaleza juridica del derecho de alimentos también
implica su modificabilidad si cambian las circunstancias que motivaron su establecimiento,
y generalmente es intransmisible a los herederos, salvo excepciones. (Quingaiza & Del Salto,
2023)

Un aspecto particular de su naturaleza juridica, es la figura de las actas
transaccionales, definidas como un mecanismo juridico o contrato para terminar o precaver
litigios mediante concesiones mutuas, las cuales pueden ser utilizadas para extinguir
obligaciones, pero su uso en materia de alimentos puede reducir la responsabilidad y
potencialmente violar el derecho a la alimentacién. Estas son reconocidas como "decisiones"
a efectos de reconocimiento y ejecucion internacional bajo convenios internacionales,
siempre que no sean manifiestamente incompatibles con el orden publico del estado
requerido. (Quingaiza & Del Salto, 2023)

2.2.1.2.1 Desarrollo doctrinal y principios del interés superior del nifio

El interés superior del nifio, nifia y adolescente es un principio fundamental y de
aplicacion obligatoria en los procesos relacionados con la nifiez y la adolescencia. Es
considerado el "eje diamantino” con el que se fundamentan todas las decisiones judiciales y
debe ser la consideraciéon primordial en todas las medidas concernientes a los nifios. Este
principio orienta la satisfaccion y el ejercicio efectivo del conjunto de derechos de los NNA.
(Lopez-Contreras, 2025)

Histéricamente, la proteccién de los derechos de la nifiez evoluciond a nivel
internacional, consagrandose por primera vez la obligacion de darles lo mejor en la
Declaracion de Ginebra de 1924. Posteriormente, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 implicitamente incluyd los derechos de los nifios, seguida de la
Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 que establecié como principio rector para
orientar a padres/tutores sobre lo méas favorable para el nifio. Otros instrumentos
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (Art. 24.1), el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Art. 10.3), la
Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 19) también contribuyeron a desprender
la obligacion de regular internamente el principio. El desarrollo doctrinal del ISN tuvo
origenes en el sistema anglosajon. (Lépez-Contreras, 2025)
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La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN , 1989) es un instrumento clave
que refuerza la proteccion a nivel global. Establece el interés superior del nifio en su Art. 3
como un principio que debe ser una consideracion primordial. La CDN es vinculante y
establece un estandar minimo de proteccion. Su objetivo es lograr el desarrollo integral y
sostenible de la nifiez y adolescencia con pleno respeto a sus Derechos Humanos. Esta
convencion ha generado un eco en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha basado este principio en la dignidad del ser humano y en las caracteristicas
y necesidades propias de los nifios para propiciar su desarrollo.

Este derecho es un componente del interés superior del nifio, principio que debe ser
una consideracion primordial en todas las medidas concernientes a los menores. En este
contexto Lopez & Calle (2022) conciben al interés superior del nifio como un concepto triple:
como derecho sustantivo, principio juridico interpretativo fundamental y norma de
procedimiento, lo que implica una vision “infantocéntrica” donde el interés del menor
prevalece sobre otros intereses.

Figura 4. El Interés Superior del Nifio

e Tate aTarte e Tate

N1 1Z2N 1z 11

Derecho Principio Norma de
Sustantivo Interpretativo  Procedimiento
Garantiza que los Prioriza la Requiere evaluar el
intereses del nifio interpretacion que impacto en los nifios
sean primordiales en mejor protege los antes de tomar
las decisiones. derechos del nifio. decisiones.

Fuente: Lépez & Calle (2022)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

La doctrina y la jurisprudencia reconocen que el ISN es una idea o directriz vaga e
indeterminada sujeta a varias interpretaciones, lo que presenta un desafio para su aplicacién
rigurosa. A pesar de su mencion, a menudo carece de un contenido detallado y criterios
claros para su determinacion.

La aplicacion del ISN implica adoptar una visién infantocéntrica o puerocéntrica,
donde las normas y su interpretacion se construyen en torno a este principio, prevaleciendo
sobre los intereses de los adultos (padres, estado, u otros). Se traduce en un trato preferente
acorde a su caracterizacion juridica como sujeto de especial proteccién. (Lopez & Calle,
2022)

Para establecer el contenido esencial y la aplicacion del ISN en un caso concreto, se
sugieren considerar y ponderar varios elementos (Lopez-Contreras, 2025):
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Figura 5. Sopesando factores para determinar el mejor interés del nifio

Fuente: Lopez-Contreras (2025)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Estos tres elementos son fundamentales para lograr el desarrollo integral (fisico,
mental, espiritual, moral, social, emocional, cultural, etc.) optimo y deben ser analizados y
ponderados por la autoridad judicial o administrativa. La provision de alimentos se vincula
directamente al interés superior y al desarrollo integral, abarcando mas alla de la nutricion,
incluyendo salud, educacion, vivienda, vestuario, recreacion, etc. Para ayudar a determinar
el ISN, se recomienda el apoyo de equipos multidisciplinarios con perspectivas psicologica,
social y pedagdgica.

2.2.1.2.2 Reconocimiento del derecho en el ordenamiento juridico ecuatoriano

El Estado ecuatoriano tiene como uno de sus deberes primordiales la garantia del
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales, prestando especial atencion a la alimentacion de sus habitantes. El derecho
a la alimentacion es parte del catadlogo de derechos relacionados con el Buen Vivir. El
derecho a la salud, cuya realizacidn se vincula al ejercicio de otros derechos como el agua y
la alimentacion, sustenta el Buen Vivir.

El Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (CONA) en sus Arts. 152 a 163, menciona un
procedimiento expedito para la reclamacion de pensiones alimenticias en un tramite de 30
dias dentro del territorio nacional. No obstante, en el caso de que el obligado a pagar la
pension viva en el extranjero, el tramite se complica debido a la necesidad de traducciones,
dificultad para la citacion, la ejecucion de sentencias pose un gran atraso, y determinar la
jurisdiccion competente (Asamblea Nacional del Ecuador, 2003).

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo que resume las diferencias entre
un proceso nacional y uno internacional:
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Tabla 1. Dificultades procesales en alimentos nacionales vs. transfronterizos:

Aspecto Obligado en Ecuador Obligado en el extranjero
Citacion Personal o judicial rapida Exhorto internacional (6-
18 meses)
Traduccion de No requerida Obligatoria y con costos
documentos elevados
Plazo promedio del 2 a 6 meses De 12 a 36 meses
proceso
Ejecucidn de sentencia Directa por coactiva Requiere exequatur o

tratado vigente

Acceso a informacion Inmediato Fragmentado y limitado

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

El derecho a los alimentos, especialmente para los nifios, nifias y adolescentes
(NNA), esta reconocido y regulado de manera clara y fundamental en el ordenamiento
juridico ecuatoriano. Este reconocimiento se basa en varios pilares normativos y principios.
Existe el deber de los ecuatorianos de proveer a las necesidades de sus hijos e hijas,
incluyendo la alimentacidn, educacion y cuidado.

La Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
dictada en 2009, estableci6 un conjunto de normativas especificas sobre el tema de alimentos
para NNA, derogando el titulo correspondiente del CONA de 2003. El Art. 153 del CONA
establece de forma expresa el derecho a la pension alimenticia como un derecho
irrenunciable y prioritario.

Para las personas con discapacidad y los NNA, el derecho a la prestacion de
alimentos se deriva de una obligacion normativa a cargo del alimentante y esta regulada y
desarrollada directamente en una norma de naturaleza infraconstitucional, como es la
establecida en el Art. innumerado 4 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

El Estado ecuatoriano, a través de la funcion legislativa, establecié un mecanismo
directo de exigibilidad de este derecho constitucional para los grupos vulnerables como
NNA, con la intencion de que existan acciones directas y eficaces regulatorias para la
inexistencia de dilaciones en su cumplimiento, dada su importancia. La legislacion
ecuatoriana permite la reclamacion de alimentos incluso cuando se convive bajo el mismo
techo, lo que subraya un enfoque mas inclusivo y protector para garantizar el bienestar
integral de los NNA, independientemente de su estructura familiar.

El derecho de alimentos se configura como una obligacion juridica y un deber que
deriva del vinculo de parentesco. Se define como la prestacion que una persona tiene derecho
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a exigir de otra, por determinacién de la ley o resolucion judicial, para su subsistencia. Se
considera indispensable entre las relaciones de dependencia familiar con un vinculo
legitimo.

2.2.1.3 Obligacion alimentaria transfronteriza

La obligacion alimentaria transfronteriza en el contexto ecuatoriano aborda
el desafio de asegurar el cumplimiento del derecho fundamental a los alimentos para nifios,
nifias y adolescentes (NNA) cuando la persona obligada reside fuera de Ecuador. Este
derecho, considerado una garantia esencial para su desarrollo integral y vinculado a su
interés superior, esta consagrado en la Constitucion y detallado en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (CONA), definiéndose de manera amplia para cubrir todas las necesidades
basicas y de desarrollo, y recayendo principalmente en los padres. ElI cobro de estas
pensiones se convierte en un desafio significativo cuando el obligado vive en el extranjero,
presentando dificultades como altos costos, tiempos prolongados, problemas para localizar
al obligado, la complejidad de los procedimientos legales en otros paises, y posibles barreras
idiomaticas y falta de cooperacion. Para enfrentar estos obstaculos, Ecuador utiliza
mecanismos de cooperacion internacional, siendo la Autoridad Central de Ecuador un actor
clave que coordina los procedimientos internacionales basados en convenios ratificados.

Instrumentos internacionales como el Convenio de La Haya sobre Cobro
Internacional de Alimentos (2007) establecen normas para facilitar el reconocimiento y la
ejecucion de decisiones y acuerdos en materia de alimentos entre Estados parte, siempre que
sean ejecutorios en el Estado de origen y no sean manifiestamente incompatibles con el orden
publico del Estado requerido. Otros convenios relevantes incluyen el de Nueva York (1956),
que promueve la asistencia legal gratuita, y el Interamericano sobre Obligaciones
Alimentarias (Montevideo, 1989), que determina la ley aplicable y facilita la cooperacién
procesal.

A nivel interno, si bien existen medidas coactivas como la prohibicion de salida del
pais, el registro de deudores o los apremios personales por incumplimiento, la ejecucion en
el extranjero depende de la cooperacidn internacional. Un aspecto particular mencionado es
el uso de actas transaccionales, un mecanismo juridico para terminar litigios o prevenir
futuros, que, aunque pueden poner fin a una obligacién, su uso para reducir la
responsabilidad podria considerarse una violacién del derecho de alimentos de NNA.

Sin embargo, como se sefiald, bajo convenios como el de La Haya de 2007, un
acuerdo en materia de alimentos puede ser reconocido y ejecutado si es ejecutorio en el
Estado de origen y cumple con otras condiciones. A pesar del marco juridico interno e
internacional, la implementacion efectiva de la obligacion alimentaria transfronteriza sigue
enfrentando desafios practicos que requieren una continua mejora y fortalecimiento de la
cooperacion entre Estados.

El Derecho a Alimentos de Nifios, Nifias y Adolescentes en contextos internacionales
es un aspecto crucial de su proteccién, intrinsecamente ligado al principio del interés
superior del nifio, el cual, sin embargo, ha sido sefialado por su caracter indeterminado y la
falta de criterios uniformes, segun lo ha mencionado Lépez-Contreras (2025), lo que puede
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Ilevar a interpretaciones variadas y discrecionalidad por parte de las autoridades, debilitando
la tutela efectiva de los derechos.

En el ambito internacional, existen instrumentos para facilitar la cooperacién y la
ejecucion de decisiones en materia de alimentos, como el Convenio de La Haya sobre Cobro
Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia (2007). Este
convenio establece el papel de las Autoridades Centrales designadas por los Estados
contratantes para gestionar las solicitudes, las cuales se acompafian de formularios de
transmision y documentacién especifica para el reconocimiento y la ejecucion de decisiones,
es asi que las comunicaciones y documentos transmitidos entre Autoridades Centrales no
pueden ser impugnados por el demandado solo por el medio utilizado.

La cooperacion judicial internacional también puede implicar la obtencion de
pruebas, como testimoniales, documentales, y periciales, respetando el derecho de defensa
de las partes. En Nicaragua, por ejemplo, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la
autoridad central autorizada para la aplicacion del Convenio de La Haya, y la obtencién de
pruebas puede realizarse a través de funcionarios diplomaticos o consulares. La aplicacién
de instrumentos internacionales ratificados por un Estado es relevante cuando la
competencia territorial se limita al territorio nacional. (Jiménez, 2024)

2.2.1.3.1 Reconocimiento del deber alimentario en tratados multilaterales

Los tratados multilaterales desempefian un papel fundamental en el reconocimiento
y la exigibilidad del deber alimentario en contextos transfronterizos. Estos instrumentos
establecen marcos de cooperacion entre Estados para garantizar que los derechos de los
beneficiarios, especialmente nifios, nifias y adolescentes (NNA), sean protegidos incluso
cuando el obligado reside en el extranjero. Varios convenios clave abordan esta materia.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) de 1989, es un tratado
internacional fundamental que reconoce a todas las personas menores de 18 afios como
sujetos plenos de derecho. Es el tratado mas ampliamente ratificado a nivel mundial.
Establece principios esenciales como la no discriminacion, el interés superior del nifio (que
debe ser una consideracion primordial en todas las decisiones que les afecten), el derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo.

El Art. 27 de la CDN es particularmente relevante. Reconoce el derecho de todo nifio
a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social. Este
mismo, asigna a los padres la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdémicos, las condiciones de vida necesarias para el desarrollo del
nifo.

Maés alla del reconocimiento, el Art. 27 también prescribe que los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres u otras personas responsables, en particular, cuando tales personas vivan en un Estado
distinto de aquel en que resida el nifio. En el marco juridico ecuatoriano, los tratados de
derechos humanos ratificados, como la CDN, tienen una jerarquia superior a las leyes
ordinarias cuando reconocen derechos mas favorables para los NNA, debiendo ser aplicados
de manera directa y prioritaria.
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Convenio de La Haya sobre Cobro Internacional de Alimentos para los Nifios y otros
Miembros de la Familia de 2007, tiene como objeto principal garantizar la eficacia del cobro
internacional de alimentos para nifios y otros miembros de la familia. Establece un sistema
completo de cooperacion entre los Estados contratantes y busca facilitar la presentacion de
solicitudes para la obtencién de decisiones.

Fundamentalmente, garantiza el reconocimiento y la ejecucién de las decisiones en
materia de alimentos y exige medidas efectivas para su rapida ejecucién. Su ambito de
aplicacion principal son las obligaciones alimenticias a favor de una persona menor de 21
afios derivadas de una relacion paterno-filial. También cubre el reconocimiento y la
ejecucion de decisiones sobre obligaciones entre conyuges/exconyuges si la solicitud se
presenta conjuntamente con una de alimentos para nifios.

El Convenio aplica independientemente de la situacion conyugal de los padres,
define claramente quién es el "acreedor” (quien debe recibir alimentos) y el "deudor"” (quien
debe prestarlos). Exige a los Estados la designacion de Autoridades Centrales para gestionar
las solicitudes de cooperacion. Permite el reconocimiento y ejecucion de acuerdos en materia
de alimentos (como las actas transaccionales) siempre que sean ejecutorios como una
decision en el Estado de origen.

No obstante, el reconocimiento y ejecucién pueden denegarse si son manifiestamente
incompatibles con el orden publico del Estado requerido. Importante destacar que el
Convenio no exige la presencia fisica del nifio o del solicitante en los procedimientos
iniciados en el Estado requerido. Fomenta el uso de medios menos costosos para la
transferencia de fondos y permite a organismos publicos actuar en nombre de los acreedores.

No excluye la posibilidad de que una persona acuda directamente a una autoridad
competente en el Estado requerido segun el derecho interno. Este Convenio sustituye, en las
relaciones entre Estados contratantes, a anteriores Convenios de La Haya sobre alimentos y
a la Convencion de Nueva York de 1956 en la medida en que su ambito de aplicacion
coincida. Ademas, establece una "regla de la maxima eficacia", permitiendo la aplicacion de
acuerdos o leyes mas favorables para el acreedor.

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero de 1956 (Convenio de Nueva York), es mencionado como una herramienta
importante para la cooperacion internacional, especialmente para paises que no son parte de
convenios mas recientes. Proporciona un marco para la cooperacién internacional en la
obtencion de alimentos entre personas que residen en diferentes territorios.

Ecuador, Colombia y Esparia son partes de este acuerdo. Se basa en procedimientos
administrativos que facilitan la transferencia de informacion entre las autoridades centrales
de los Estados firmantes. Establece la obligacion de los Estados Parte de proporcionar
asistencia legal gratuita para las solicitudes presentadas a favor de personas menores de
veintitn afios. Esto busca reducir las barreras econémicas para acceder a la justicia. Facilita
el reconocimiento y ejecucion de resoluciones judiciales entre Estados Parte.

Convenio Interamericano sobre Obligaciones Alimentarias (Montevideo, 1989),
tiene como objeto la determinacién del derecho aplicable, asi como la competencia y la
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cooperacion procesal internacional, cuando el acreedor de alimentos (incluyendo menores y
obligaciones matrimoniales) tiene su domicilio o residencia habitual en un Estado Parte y el
deudor reside, tiene bienes o ingresos en otro.

Reconoce que toda persona tiene derecho a recibir alimentos, sin distincion de
nacionalidad, origen, situacion migratoria, o cualquier otra forma de discriminacion.
Establece que el derecho aplicable serd aquel que, a juicio de la autoridad competente, resulte
maés favorable al interés del acreedor. Determina diversas opciones de jurisdiccion en la
esfera internacional a opcién del acreedor.

Dispone que las sentencias extranjeras sobre obligaciones alimentarias tendran
eficacia extraterritorial en los Estados Parte si cumplen ciertas condiciones, como la
competencia internacional del juez de origen y la debida traduccion de documentos. Se
compromete a facilitar la transferencia de fondos y a prestar asistencia judicial gratuita a
quienes gocen del beneficio de pobreza. Permite la ejecucion de medidas provisionales. No
puede interpretarse de modo que restrinja los derechos que el acreedor tenga conforme a la
ley del foro. Tampoco restringe convenciones o practicas bilaterales o multilaterales mas
favorables.

2.2.1.4 Formas de vulneracién del derecho a alimentos

Existen desafios en la implementacion efectiva del derecho a alimentos en contextos
internacionales, como las barreras que pueden enfrentar las familias migrantes, donde la falta
de documentacion adecuada puede ser un obstaculo significativo en el acceso a la justicia.
Aunque la mediacion familiar puede ser una instancia previa y obligatoria en algunos
sistemas legales, no siempre existe una normativa especifica que regule la asistencia
linguistica, lo que puede requerir la suspension y reprogramacion de sesiones para permitir
la participacion de un familiar o amigo que ayude con la interpretacion o traduccion.
(Rocuant, 2023)

Para abordar el incumplimiento en el pago de las pensiones alimenticias, se buscan
medidas coactivas mas eficaces. Algunos paises han implementado registros de deudores
alimentarios, que pueden imponer restricciones como la imposibilidad de obtener créditos o
licencias, o contratar con entidades estatales para quienes figuran en dicho registro. (Bucheli
& Cabella, 2009)

La inclusion en estos registros y otras inhabilidades solo cesan con el pago total de
lo adeudado maés intereses (Rodriguez-Oyos & Véazquez-Calle, 2021). El uso de férmulas
para determinar el monto de las obligaciones alimenticias, considerando diversos factores
como ingresos, nivel de vida, tiempo con el menor, entre otros, puede mejorar la
transparencia, comprension, consistencia y el nivel de cumplimiento de las decisiones,
especialmente si los padres perciben que el monto es justo (Bucheli & Cabella, 2009).

La vulneracion del derecho a alimentos se manifiesta principalmente a traves del
incumplimiento de la obligacion de pagar las pensiones alimenticias, lo cual afecta todo lo
necesario para la subsistencia y desarrollo integral de los beneficiarios, no solo la comida.
Empezando por el incumplimiento directo, pues la falta o el retraso en el pago de las
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pensiones fijadas constituye la forma més directa de vulneracion. (Serrano-Renteria & Pefia-
Montenegro, 2024)

Se identifica que el uso de actas transaccionales en centros de mediacion puede
vulnerar el derecho de alimentos. Estas actas, aunque buscan un acuerdo para finalizar un
procedimiento, pueden ser utilizadas para reducir la responsabilidad del alimentante,
acordando una pension inferior a la que legalmente corresponderia o, incluso, llevando a la
eliminacion de responsabilidades natas de los progenitores. Esto puede causar que los
procesos terminen prematuramente y que las deudas pendientes no se cobren. (Quingaiza &
Del Salto, 2023)

Bucheli & Cabella (2009) menciona que a pesar de que la legislacion cuenta con
mecanismos para asegurar el bienestar econdmico, existe consenso en que la justicia
experimenta dificultades para aplicar la ley de manera efectiva. La principal herramienta, la
retencion de salario, requiere que el obligado tenga un trabajo dependiente formal. El
embargo de bienes, aunque previsto, implica juicios largos y costosos, con escasos
beneficios para el demandante.

Las sanciones penales para deudores persistentes son muy infrecuentes. Su eficacia
es debatida; algunos creen que perjudican la inserciéon laboral sin beneficiar al menor,
mientras otros opinan que, si se aplicaran mas a menudo, actuarian como una amenaza real.
En los pocos casos transferidos a juzgados penales, el incumplimiento suele ser visto como
un delito menor. (Bucheli & Cabella, 2009)

Existe dificultad para hacer efectivo el cobro de pensiones a quienes trabajan de
forma independiente, ya que son muy escasas las posibilidades del sistema judicial para
exigirles el pago. Los deudores de alimentos a menudo se benefician de la falta de impulso
procesal por parte del alimentado o su representante, lo que detiene la tramitacién y la
imposicion de las inhabilidades. (Bucheli & Cabella, 2009)

Cuando el alimentante reside en el extranjero, el cobro de pensiones enfrenta desafios
significativos que complican la ejecucion. Estos incluyen altos costos, tiempos prolongados,
problemas para localizar al obligado, la complejidad de los procedimientos legales en otros
paises, barreras idiomaticas y la necesidad de cooperacion internacional. (Serrano-Renteria
& Pefia-Montenegro, 2024)

Estas situaciones evidencian cémo el derecho a alimentos puede ser vulnerado,
afectando directamente a los beneficiarios, que son considerados grupos vulnerables y cuyo
interés superior debe ser protegido. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Quingaiza & Del Salto (2023) han identificado que la vulneracion de este derecho,
especialmente por el incumplimiento en el pago, afecta directamente otros derechos que se
encontrarian conexos como la salud, educacion y vestimenta. Por lo cual su incumplimiento
puede acarrear medidas coactivas como la prohibicion de salida del pais, inclusion en
registros de deudores, apremio personal (privaciéon de libertad temporal) y embargo de
bienes.

Sin embargo, la eficacia de estas medidas y la seguridad juridica de las regulaciones
no siempre son perfectas (Rodriguez-Oyos & VVazquez-Calle, 2021). Ademas, el uso de actas
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transaccionales en mediacion puede considerarse un mecanismo que potencialmente vulnera
este derecho si se utiliza para extinguir o reducir irresponsablemente las obligaciones de
manutencion (Quingaiza & Del Salto, 2023).

2.2.1.4.1 Causas estructurales y procedimentales que impiden su
cumplimiento en el Ecuador y América Latina

Quingaiza & Del Salto (2023) Las actas transaccionales realizadas en centros de
mediacion referentes a alimentos de los hijos pueden potencialmente violar el derecho de la
infancia al sustento. La transaccién, como figura juridica regulada en legislaciones como la
ecuatoriana (Art. 1583 del Cddigo Civil), implica la renuncia a un derecho no impugnado y
requiere elementos como la comparecencia de las partes, antecedentes, el acuerdo
mutuamente beneficioso con fundamentos juridicos, y el impacto del domicilio y la cosa
juzgada. Para que sea legalmente vinculante, el contenido debe reflejar la transaccion con
precision. Una transaccién implica reciprocidad en las concesiones, y su proposito es evitar
o terminar un litigio. Es imprescindible que el juzgador cuente con normativa clara y
procedimientos uniformes para garantizar el debido proceso y los derechos de ambas partes.

Existen diversas causas estructurales como los factores econdémicos del obligado,
debido a la baja capacidad de pago de los obligados, a menudo vinculada a ingresos bajos,
desempleo o empleos precarios e informales, es una causa fundamental del incumplimiento.
Para quienes trabajan de forma independiente, el sistema judicial tiene muy escasas
posibilidades para exigirles el pago.

Cuando el alimentante reside en el extranjero, la migracion se convierte en una causa
estructural que genera desafios significativos para el cobro de pensiones alimenticias. La
precariedad econdmica que muchos migrantes experimentan en sus paises de destino,
incluyendo la falta de empleo o ingresos insuficientes, limita su capacidad para cumplir con
los pagos, generando graves repercusiones econémicas y sociales para las familias en
Ecuador y colocandolas en situaciones de vulnerabilidad y pobreza.

Ademas de ello, existe una carencia de recursos y herramientas en el sistema judicial
para localizar a las personas obligadas al pago, lo cual es un desafio persistente. La falta de
bases de datos actualizadas o sistemas de registro eficientes en algunos paises agrava este
problema. Las diferencias culturales e idiomaticas pueden dificultar la comunicacion y la
cooperacion entre las autoridades y las partes involucradas, especialmente en casos
transfronterizos.

Sumado a todo esto, la desigualdad socioecondmica general en el pais contribuye a
la precariedad economica de los obligados y afecta el acceso a la justicia para las familias
beneficiarias.

En cuanto a las causas procedimentales a pesar de la existencia de un marco legal
solido en Ecuador, la justicia enfrenta dificultades para aplicar la ley de manera efectiva en
la practica. La ejecucién y el seguimiento de las obligaciones alimentarias presentan
deficiencias.

La retencion de salario, la principal herramienta, solo es efectiva si el obligado tiene
un empleo dependiente formal. El embargo de bienes implica juicios largos y costosos con
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escasos beneficios. Las sanciones penales para deudores persistentes son muy infrecuentes
y su eficacia es debatida. Su aplicacion es limitada y a menudo se consideran delitos
menores.

Se identifica que el uso de actas transaccionales en centros de mediacion puede
vulnerar el derecho de alimentos, al ser utilizadas para reducir la responsabilidad del
alimentante o incluso eliminar responsabilidades natas, haciendo que los procesos finalicen
prematuramente y las deudas pendientes no se cobren.

Los procesos judiciales pueden ser largos y costosos para los demandantes. La falta
de recursos econdmicos, de tiempo o sociales por parte del demandante puede impedirle
sostener la accion. Existe una falta de impulso procesal por parte del alimentado o su
representante que puede detener la tramitacion y la imposicion de inhabilidades.

El cobro de pensiones cuando el alimentante esti en el extranjero es un desafio
significativo debido a los altos costos asociados a los procedimientos y la necesidad de
traduccion/autenticacion de documentos. Tiempos prolongados en la ejecucion de
procedimientos legales internacionales. Dificultades para localizar al obligado en el
extranjero.

Complejidad de los procedimientos legales en otros paises y las diferencias entre
sistemas juridicos. Falta de cooperacion por parte de los obligados y, en ocasiones, de las
autoridades o mecanismos de cooperacion internacional. Limitaciones en los procedimientos
de citacion a demandados fuera del pais, como el Art. 57 del COGEP en Ecuador.

Falta de conocimiento de los derechos y procedimientos: Las personas pueden
carecer del conocimiento necesario sobre sus derechos o los procedimientos para ejercerlos.
Estas causas, tanto estructurales como procedimentales, se combinan para dificultar el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias, afectando directamente el bienestar y el
interes superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los principales problemas es la dificultad para localizar a la persona obligada,
ya que la informacion puede ser desconocida o dificil de obtener, lo que ralentiza el proceso.
Las diferencias en los sistemas juridicos, los costos asociados a la traduccién y autenticacion
de documentos, y la complejidad del Derecho Internacional Privado generan retrasos
considerables y gastos adicionales.

Tanto las autoridades como los solicitantes pueden carecer de conocimiento sobre
los convenios internacionales aplicables. La diferencia de idiomas requiere la contratacién
de peritos acreditados, lo que incrementa costos y duracion.

2.2.1.4.2 Ausencia del obligado, pobreza transnacional, y lentitud procesal

La localizacion de la persona obligada al pago es uno de los principales problemas
cuando esta reside en el extranjero. Con frecuencia, las autoridades judiciales carecen de
informacion actualizada sobre el domicilio del alimentante, lo que complica los tramites y
retrasa significativamente la ejecucion de las resoluciones judiciales.

La falta de cooperacion de los obligados y la insuficiencia de mecanismos para
garantizar su ubicacién son factores criticos que afectan el bienestar de los nifios, nifias y
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adolescentes. En Ecuador, aunque el exhorto es una figura juridica reconocida para la
cooperacion judicial internacional, muchas personas no recurren a este mecanismo debido a
los altos costos, los prolongados tiempos de ejecucion y la falta de conocimiento de la
direccidn exacta de la parte obligada. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

La migracion internacional, impulsada por la bdsqueda de mejores condiciones de
vida, laborales y educativas, genera importantes desafios para los migrantes en sus paises de
destino. Estos incluyen la adaptacion cultural, el aprendizaje de un nuevo idioma, la
obtencidn de permisos de trabajo y residencia, y la discriminacién. Estas dificultades no solo
afectan su calidad de vida, sino también su capacidad para enviar remesas o cumplir con el
pago de pensiones alimenticias. (Bucheli & Cabella, 2009)

La precariedad econdémica que muchos migrantes experimentan en el extranjero,
como la falta de empleo o ingresos insuficientes, es un factor que contribuye al
incumplimiento de estas obligaciones. Cuando no se satisfacen, las familias en el pais de
origen, especialmente los menores, enfrentan graves consecuencias economicas, sociales y
emocionales, que los colocan en situaciones de vulnerabilidad y pobreza. La dificultad para
establecer de manera fehaciente los ingresos de los padres que trabajan de forma
independiente o subdeclaran su remuneraciéon también es una barrera para la justicia.
(Rodriguez-Oyos & Vézquez-Calle, 2021)

El cobro de pensiones alimenticias en el extranjero, y en general, se ve afectado por
la demora en la ejecucion de los procedimientos legales. Esta lentitud se atribuye a:

e Lasdiferencias en los sistemas juridicos entre paises y las complejidades del Derecho
Internacional Privado;

e Los altos costos y el tiempo asociado con la ejecucion de los procedimientos
judiciales internacionales;

e La necesidad de traducir y autenticar documentos judiciales por peritos acreditados
incrementa los costos y prolonga la duracion del proceso, afiadiendo barreras
econOmicas para las familias;

e La falta de conocimiento sobre los convenios internacionales aplicables, tanto por
parte de las autoridades como de los solicitantes, dificulta el acceso efectivo a la
justicia; y,

e Las herramientas legales como el embargo de bienes, si bien existen, suelen ser
procesos "largos y caros™ con escasos beneficios para la parte demandante. (Bucheli
& Cabella, 2009; Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Ademaés, se observa una falta de recursos financieros y administrativos en algunos
Estados que limita la eficacia de los mecanismos de cooperacion. Las practicas actuales
revelan deficiencias en la ejecucion y seguimiento de las obligaciones alimentarias. (Vallejo
et al., 2024)

2.2.1.4.3 Impacto en derechos conexos: salud, educacion, identidad

La vulneracién del derecho a los alimentos, a menudo exacerbada por la ausencia del
obligado, la pobreza transnacional y la lentitud procesal, tiene un impacto directo y
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significativo en otros derechos conexos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
como la salud, la educacion y la identidad. (Lopez & Calle, 2022)

El derecho a los alimentos es de un "sentido técnico™ que comprende no solo la
nutricion, sino todo lo necesario para la vida, incluyendo la salud (Quingaiza & Del Salto,
2023). Esto se extiende a la salud integral, abarcando la prevencion, la atencion medicay la
provision de medicamentos (Quingaiza & Del Salto, 2023). La capacidad de consumir
productos nutritivos es esencial para una buena salud y el correcto crecimiento (Tupiza &
Carrillo, 2023).

El derecho a los alimentos forma parte del interés superior del nifio y es indispensable
para proteger su salud, bienestar, supervivencia y desarrollo. La correcta nutricién es un
elemento clave que incide en el desarrollo integral de los menores. Por lo tanto, el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias, derivado de la ausencia del obligado o la
pobreza, afecta directamente la salud fisica y psiquica de los nifios, nifias y adolescentes, ya
que el derecho a los alimentos implica un conjunto de acciones y obligaciones destinadas a
garantizar su salud y bienestar. (Lépez & Calle, 2022)

La Constitucion ecuatoriana establece que la alimentacion de los habitantes esta
implicitamente relacionada con el derecho a la salud, y el Art. 45 constitucional reconoce el
derecho a la integridad fisica y psiquica, a la salud integral y nutricion de los nifios, nifias y
adolescentes. Ademas, los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de enfermedades y rehabilitacion,
procurando que ningun nifio sea privado de estos servicios. Incluso se subraya que la salud
y el fomento de buenos habitos en el menor pueden prevalecer sobre los criterios de los
padres y del Estado. (Lopez-Contreras, 2025)

Al igual que la salud, la educacion es un componente inherente al derecho de
alimentos. El derecho a los alimentos abarca la educacion como parte de las necesidades
basicas que configuran el "buen vivir" y el desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente.

Los beneficiarios del derecho a los alimentos incluyen a los jovenes de hasta 21 afios
que estén cursando estudios en cualquier nivel educativo, lo que demuestra la conexion
explicita entre este derecho y el acceso a la educacion. Cuando las pensiones alimenticias no
se cumplen, se vulnera la capacidad de los menores para acceder y mantenerse en un sistema
educativo adecuado. (Tupiza & Carrillo, 2023)

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio (1989) reconoce el derecho del nifio a
la educacion, buscando que se ejerza progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades. Esto incluye la implementacion de la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita, el fomento de la secundaria y profesional, el acceso a la superior, la disponibilidad
de informaciodn y orientacion educativas y profesionales, y la adopcion de medidas para
fomentar la asistencia regular y reducir la desercion escolar. La educacion debe estar
encaminada a desarrollar la personalidad, aptitudes y capacidades del nifio al maximo de sus
posibilidades, y proteger al nifio de trabajos que entorpezcan su educacion.

La desigualdad socioecondmica, la precariedad de la infraestructura educativa y la
discriminacion son factores que ya limitan el acceso a una educacion de calidad y calidez en
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Ecuador, incidiendo en el abandono escolar (Fernandez et al., 2024). La falta de recursos
econdmicos debido al incumplimiento de las pensiones agrava esta situacion, ya que el
suministro de alimentos contribuye a asegurar que los nifios tengan acceso a una educacion
adecuada y atencion médica, promoviendo asi un mayor desarrollo intelectual y fisico
(Vallejo et al., 2024).

El derecho a los alimentos, al buscar el desarrollo integral del nifio, nifia y
adolescente, también incide en la formacion de su identidad. La Constitucion ecuatoriana,
en su Art. 45, amplia la proteccion de los menores abarcando derechos a la salud, educacion
e identidad, reconociendo la necesidad de un entorno culturalmente adecuado para su
desarrollo.

La educacién, como parte del derecho a los alimentos, debe inculcar en el nifio el
respeto por su propia identidad cultural, su idioma y sus valores, asi como los valores
nacionales del pais en que vive y de las civilizaciones distintas a la suya.

El "interés superior del nifio" implica asegurar su desarrollo integral, tanto fisico
como emocional, y lograr su crecimiento de forma digna y sana. Este desarrollo también
abarca aspectos como la afectividad, el amor, la comprensién, y la capacidad de forjar un
proyecto de vida. La identidad se construye en un entorno que fomenta la dignidad, el respeto
de si mismo y el desarrollo de la personalidad. (L6pez-Contreras, 2025).

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio enfatiza que el nifio debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprension, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad (Lopez & Calle, 2022). La falta de apoyo
econdémico y la ausencia de uno de los progenitores pueden desestabilizar este entorno
familiar, afectando la seguridad emocional y el sentido de pertenencia del menor, elementos
cruciales para la construccion de una identidad sélida. La estabilidad familiar y la
satisfaccion de necesidades basicas son fundamentales para que el nifio pueda desarrollar su
personalidad y ejercer sus derechos.

2.2.1.5 Responsabilidad del Estado y de los sistemas judiciales frente a la
garantia alimentaria

La responsabilidad del Estado ecuatoriano y de sus sistemas judiciales en la garantia
de las pensiones alimentarias es un pilar fundamental para la proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.

Ecuador, desde la promulgacion de su Constitucién en 2008, se ha consolidado como
un Estado constitucional de derechos y justicia, donde los derechos son de aplicacion
inmediata y directa. Los nifios, nifias y adolescentes son considerados grupos vulnerables
que requieren atencion especial y gozan de proteccion constitucional agravada (Quingaiza
& Del Salto, 2023). Esto significa que todas las medidas (politicas, administrativas,
econdmicas, legislativas, sociales y juridicas) deben tener como objetivo esencial la
satisfaccion, el ejercicio efectivo y la plena vigencia de sus derechos e intereses legitimos
(Lépez & Calle, 2022).

El interés superior del nifio es un principio medular que debe observarse en todo
asunto que involucre a un nifio, nifia 0 adolescente, ya sea administrativo o judicial (L6pez-
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Contreras, 2025). El Estado es el principal responsable de garantizar la vida, el cuidado y la
proteccion de los nifios desde su concepcion. La Constitucion ecuatoriana (Art. 44 y 45),
junto con el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Art. 8), establece la corresponsabilidad del
Estado, la sociedad y la familia en la promocién del desarrollo integral y el disfrute pleno de
los derechos de los menores.

El Estado ecuatoriano tiene el deber primordial de garantizar, sin discriminacion
alguna, el goce efectivo de los derechos constitucionales e internacionales, prestando
especial atencion a la alimentacion de sus habitantes. Los documentos internacionales
también obligan a todo pais a garantizar un nivel de vida adecuado a los menores. (Quingaiza
& Del Salto, 2023)

El derecho a la alimentacion es reconocido en el Art. 13 de la Constitucion como
parte de los derechos del Buen Vivir o Sumak Kawsay, que busca el acceso seguro y
permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos. En el contexto de los menores, este
derecho es connatural a la relacion parento-filial y esta directamente relacionado con el
derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna (Lopez & Calle, 2022). Es considerado
una de las obligaciones méas importantes del Estado, la sociedad y la familia, dada su
incidencia en el crecimiento, maduracion y desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes.

El derecho de alimentos no se limita solo a la nutricion, sino que abarca un sentido
amplio que cubre todas las necesidades basicas para la subsistencia y el desarrollo integral
(Lopez & Calle, 2022). Esto incluye:

e Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente.

e Salud integral, incluyendo prevencién, atencién médica y provision de
medicamentos. Este derecho esta implicitamente relacionado con el derecho
a la salud en general. La Constitucion ecuatoriana (Art. 45) reconoce el
derecho a la integridad fisica y psiquica, a la salud integral y nutricién de los
nifos.

e Educacion, siendo este un componente inherente al derecho de alimentos. Los
jovenes de hasta 21 afios que cursen estudios son beneficiarios. El Estado
debe asegurar la educacion para menores de seis afios en un marco de
proteccion integral.

e Ropa adecuada y cuidada.

e Viviendas seguras, higiénicas y dotadas de servicios basicos.

e Transporte.

e Cultura, recreacién y deportes.

e Rehabilitacion y ayudas técnicas si el beneficiario tiene alguna incapacidad
temporal o0 permanente.

El Estado ecuatoriano, a través de su funcidn legislativa, ha establecido un
mecanismo directo de exigibilidad de este derecho, regulandolo con la intencion de que
existan acciones directas y eficaces para el cumplimiento. La legislacion ecuatoriana, al
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reconocer explicitamente la importancia de la pensién alimentaria, no solo permite, sino que
obliga a la provision de alimentos. (Vallejo et al., 2024)

El sistema judicial ecuatoriano ha implementado medidas para garantizar el
cumplimiento de la obligacion alimentaria, con procedimientos agiles y sanciones para los
infractores. (Vallejo et al., 2024)

Dentro de estas medidas las unidades judiciales no han quedado exentas. En los casos
de pensiones alimenticias los procedimientos son tramitados por las Unidades de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia, las cuales tienen competencia exclusiva en estos asuntos. El
Codigo Orgénico General de Procesos (COGEP) regula estos procesos mediante el
procedimiento sumario, buscando una resolucion agil y eficiente.

En cuanto a los mecanismos coercitivos y de sancion, el embargo de remuneraciones
estd permitido especificamente para pensiones alimenticias, realizdndose el descuento
directamente del rol de pagos por parte del empleador.

Asi también, se puede ordenar la prohibicion de salida del pais para el alimentante si
no deja garantias economicas suficientes. La ley prevé el registro del deudor en una base
publica gestionada por el Consejo de la Judicatura y su registro en la Central de Riesgos,
agravando su situacion juridica. El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA) facilita
el célculo de intereses y liquidaciones en caso de mora.

La privacion de libertad por hasta treinta dias es una medida de apremio en caso de
incumplimiento, siendo una excepcion a la prohibicion de prisién por deudas, y busca ser
una coaccion para el pago.

Se imponen "inhabilidades" (restricciones personales) al deudor para presionarlo a
cumplir con sus obligaciones. Se propone incluir nuevas inhabilidades que impliquen la
cooperacion de entidades publicas como el Servicio Nacional de Rentas Internas (SRI), el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), las Superintendencias, la Agencia
Nacional de Transito (ANT) y el Registro de la Propiedad, para que cooperen directamente
en la cancelacion de las pensiones. La cooperacion legal internacional es fundamental,
especialmente cuando el alimentante reside en el extranjero, lo que representa un desafio
significativo. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Figura 6. Entidades en la manutencion infantil internacional

Rol

Funciones

Fuente: Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024)

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
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A pesar de los avances legislativos y los mecanismos establecidos, persisten desafios
para el Estado ecuatoriano en la garantia de las pensiones alimentarias. La localizacion del
obligado en el extranjero es un problema significativo, debido a la falta de informacion o
cooperacion, lo que ralentiza el proceso.

Se han identificado deficiencias de caracter sustantivo y procesal en la regulacion
legal, caracterizadas por la imperfeccion e ineficacia de algunas disposiciones, lo que puede
afectar la estabilidad y eficiencia de las decisiones judiciales y requiere reformas.
(Markovsky, 2024)

La falta de recursos, la burocracia y la resistencia de algunos individuos son
obstaculos que vulneran los derechos y el bienestar de los nifios. Conjuntamente con las
précticas actuales, se han revelado deficiencias en la ejecucion y seguimiento de las
obligaciones alimentarias.

Para superar estos obstaculos, se propone la necesidad de (Vallejo et al., 2024):

Figura 7. Estrategias para mejorar el cumplimiento de la pension alimenticia

Fuente: Vallejo et al. (2024)

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

En definitiva, garantizar el derecho a la pension alimenticia es una obligacién
ineludible del Estado y la sociedad ecuatoriana, que busca no solo el bienestar material, sino
también la construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

2.2.1.6 Normativa internacional sobre alimentos transfronterizos

El marco normativo internacional sobre alimentos transfronterizos es crucial para
garantizar la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes, especialmente
cuando uno de los padres reside en un pais diferente al del beneficiario. Los Estados se han
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esforzado por establecer mecanismos de cooperacion judicial internacional para asegurar el
cumplimiento de estas obligaciones.

2.2.1.6.1 Convenio de La Haya sobre Cobro Internacional de Alimentos para los
Nifios y otros Miembros de la Familia (2007)

Este convenio establece normas uniformes para la cooperacion internacional en
materia de alimentos, facilitando el reconocimiento y la ejecucién de decisiones judiciales
entre Estados. Su objetivo principal es garantizar la eficacia del cobro internacional de
alimentos para nifios y otros miembros de la familia. Se aplica a las obligaciones alimenticias
a favor de personas menores de 21 afios derivadas de una relacion paterno-filial, y también
puede extenderse a las obligaciones entre conyuges y ex conyuges si se presenta
conjuntamente con una demanda de alimentos para nifios o si un Estado declara extender su
aplicacion a otras obligaciones alimenticias. Es un instrumento importante para agilizar
ciertos procedimientos, aunque su aplicacion puede enfrentar limitaciones por falta de
recursos y personal capacitado. (HCCH, 2007)

El convenio establece que cada Estado contratante debe designar una o varias
Autoridades Centrales. Estas autoridades tienen funciones generales como promover la
colaboracion entre Estados, facilitar la localizacién de las personas obligadas al pago,
garantizar el cobro y la transferencia de los valores adeudados, facilitar la obtencion de
pruebas documentales o de otro tipo, y promover la solucion amistosa de diferencias, incluso
mediante mediacion. La Autoridad Central del Estado requerido no puede imponer cargos al
solicitante por los servicios. Las solicitudes deben contener una declaracion sobre la
naturaleza de la solicitud, y los datos de contacto del solicitante. (HCCH, 2007)

Una decision adoptada en un Estado de origen se reconocera y ejecutard en otros
Estados contratantes bajo ciertas condiciones. EI término "decisién" incluye transacciones o
acuerdos celebrados ante autoridades judiciales o administrativas o aprobados por ellas,
pudiendo incluir ajustes automaticos por indexacién y la obligacién de pagar atrasos o
intereses. Un acuerdo en materia de alimentos celebrado en un Estado contratante puede ser
reconocido y ejecutado como una decision si es ejecutorio en el Estado de origen. El
reconocimiento y la ejecucion pueden denegarse si son manifiestamente incompatibles con
el orden publico del Estado requerido, o si el acuerdo se obtuvo mediante fraude o
falsificacion, o es incompatible con una decision previa. La ejecucion debe ser rapida y
conforme a la ley del Estado requerido. (HCCH, 2007)

El Estado requerido debe proporcionar asistencia juridica gratuita para solicitudes de
obligaciones alimenticias a favor de una persona menor de 21 afios, sin un examen de sus
recursos economicos. Para otras solicitudes, la asistencia juridica gratuita puede estar sujeta
a un examen de los recursos economicos del nifio.

Si una decision se adopta en un Estado donde el acreedor reside habitualmente, el
deudor no puede iniciar un procedimiento para modificar la decisién u obtener una nueva en
otro Estado mientras el acreedor siga residiendo habitualmente en el Estado de origen.

Este convenio sustituye, entre los Estados contratantes, al Convenio de La Haya de
1973 sobre Reconocimiento y Ejecucién de Resoluciones relativas a las Obligaciones
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Alimenticias y al Convenio de La Haya de 1958 sobre el Reconocimiento y Ejecucién de
Decisiones en Materia de Obligaciones Alimenticias, asi como a la Convencion de Nueva
York de 1956, en la medida en que su ambito de aplicacion coincida.

2.2.1.6.2 Convenio de Nueva York sobre Obtencion de Alimentos en el
Extranjero (1956)

Este convenio es una herramienta importante, especialmente para los paises que no
son parte de convenios mas recientes. Facilita la transferencia de informacién entre
autoridades centrales de los Estados firmantes, centrandose en procedimientos
administrativos. Tanto Ecuador como Espafia son partes de este acuerdo. Nicaragua también
lo ha ratificado, facilitando el reconocimiento y la ejecucién de resoluciones judiciales entre
los Estados Parte. (Naciones Unidas, 1956)

2.2.1.6.3 Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de
Montevideo (1989)

Su objetivo es determinar el derecho aplicable a las obligaciones alimentarias, asi
como la competencia y la cooperacion procesal internacional. Se aplica a obligaciones
alimentarias respecto de menores de 18 afios y a las que se deriven de relaciones
matrimoniales. Este convenio asegura que toda persona tiene derecho a recibir alimentos,
sin distincion de nacionalidad, raza, sexo, religion, filiacién, origen o situacion migratoria,
o cualquier otra forma de discriminacion. Las sentencias extranjeras sobre obligaciones
alimentarias tendran eficacia extraterritorial en los Estados Parte si cumplen ciertas
condiciones, como la competencia internacional del juez que dictd la sentencia y la debida
notificacién o emplazamiento del demandado. EI control de estos requisitos corresponde al
juez de ejecucidn, actuando de forma sumaria. Ademas, se compromete a prestar asistencia
judicial gratuita a quienes gocen del beneficio de pobreza. (OEA, 1989)

2.2.1.6.4 Aspectos Clave del Derecho de Alimentos y su Proteccién

En Ecuador y a nivel internacional, los nifios, nifias y adolescentes son reconocidos
como sujetos de atencién prioritaria y preferencial. El interés superior del nifio, nifia y
adolescente es un principio fundamental que debe prevalecer en todas las decisiones que les
conciernen. Este principio es un derecho sustantivo, un principio juridico interpretativo
fundamental y una norma de procedimiento, que obliga a ponderar las repercusiones sobre
los NNA en cualquier decision. Busca garantizar su desarrollo integral (fisico, mental,
espiritual, moral y social) y asegurarles una vida digna.

El derecho de alimentos es inherente a la relacion paterno-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. No se limita solo a la comida,
sino que abarca todo lo indispensable para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica,
recreacion, educacion o instruccion, y en general, todo lo necesario para el desarrollo
integral. Incluye los gastos de embarazo y parto.

Se describe como intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible e
inembargable, y generalmente no admite compensacion ni reembolso, salvo excepciones
legales. Los padres son los principales obligados a proporcionar estos medios econémicos.
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Sin embargo, la obligacidn alimentaria puede recaer sobre otros sujetos de forma subsidiaria,
como ascendientes, descendientes, conyuges, hermanos y donantes en ciertos casos.

2.2.1.7 Casuistica y jurisprudencia nacional e internacional relevante

2.2.1.7.1 Jurisprudencia de organos supranacionales como la Corte IDH y
CEDAW

La Convencidon de las Naciones Unidas de 20 de junio de 1956 y los Convenios de
La Haya de 1956, 1958 y 1973 proporcionan marcos para el reconocimiento y la aplicacion
de las decisiones de pension alimenticia a través de las fronteras. Estos convenios tienen
como objetivo estandarizar los procedimientos y garantizar que las obligaciones de
alimentos se cumplan a nivel internacional (Zastavna, 2021). El Reglamento No. 4/2009 del
Consejo Europeo facilita la cooperacion entre los Estados miembros de la UE en materia de
obligaciones alimenticias, mejorando la aplicacion de la pension alimenticia a través de las
fronteras dentro de la UE.

En Estados Unidos se emplean mecanismos como los embargos salariales y las
incautaciones de propiedad para hacer cumplir los pagos de pensiéon alimenticia. Las
restricciones a los viajes internacionales también se utilizan para obligar al cumplimiento de
los deudores que evaden los pagos.

Tailandia carece de acuerdos especificos para el reconocimiento y ejecucion de
sentencias extranjeras, apoyandose en cambio en los principios generales del derecho
internacional privado. Esto puede complicar la ejecucion de sentencias de pension
alimenticia de otras jurisdicciones.

Un analisis comparativo de las leyes de pension alimenticia en Kazajstan y paises
como Alemania, Francia y Estados Unidos revela diferencias en la determinacion de los
montos de pension alimenticia, los procedimientos de pago y los motivos de rescision. Estas
diferencias ponen de relieve los desafios para armonizar la aplicacion de la pension
alimenticia en los diferentes sistemas juridicos (Shadanova & Tilep, 2023).

El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y
Adolescenciay otros cuerpos legales nacionales regulan el deber de alimentos y las medidas
para su cumplimiento, incluyendo el cobro en el extranjero.

Figura 8. Marco Legal para el cumplimiento de la pension alimenticia

Fuente: Asamblea Nacional (2017)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
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La Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (Protocolo de
Washington) y otros tratados internacionales establecen mecanismos para la cooperacion en
materia de pensiones alimenticias, incluyendo la ejecucion en otros paises.

El exequéatur es un procedimiento mediante el cual una sentencia judicial de un pais
es reconocida y ejecutada en otro pais, facilitando el cobro de pensiones alimenticias en el
extranjero.

Los Estados partes en convenios internacionales cooperan para la ejecucion de
sentencias y resoluciones en materia de pensiones alimenticias, a través de la remision de
documentos y la busqueda de informacion sobre bienes del deudor.

Los sistemas de pago internacional facilitan el cobro de pensiones alimenticias, como
transferencias bancarias y otros medios de pago.

Se pueden establecer medidas para la ejecucion de bienes del deudor ubicados en el
extranjero, a través de la cooperacion judicial internacional y la intervencion de autoridades
judiciales locales.

Caso de un ciudadano ecuatoriano con residencia en el extranjero: Un padre
ecuatoriano con residencia en el extranjero no cumple con la obligacion alimenticia de su
hijo. La madre, con el apoyo de las autoridades judiciales ecuatorianas y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, inicia un proceso de ejecucion en el pais de residencia del deudor,
utilizando los mecanismos de cooperacion judicial internacional y el exequétur.

Caso de una madre ecuatoriana con residencia en Espafia: Una madre ecuatoriana
con residencia en Espafia busca el cobro de pensiones alimenticias de su ex pareja, que
también reside en Espafia. Se utilizan los mecanismos de cooperacion judicial internacional
y se busca la ejecucion de bienes del deudor en Espafia, a través de la colaboracion con las
autoridades judiciales espafiolas.

2.2.2. UNIDAD II: INTEROPERABILIDAD JUDICIAL TRANSFRONTERIZA EN
MATERIA DE ALIMENTOS: INSTRUMENTOS, ACTORES Y BARRERAS

2.2.2.1. Conceptosy principios de interoperabilidad judicial en el derecho internacional

La interoperabilidad judicial transfronteriza en el area de alimentos se refiere a la
capacidad de los sistemas judiciales de distintos paises para colaborar y garantizar la
proteccion legal y el cumplimiento de las obligaciones alimentarias cuando las partes
implicadas residen en jurisdicciones distintas. En un mundo cada vez mas globalizado, las
relaciones familiares cruzan las fronteras geograficas, lo que genera desafios legales para
garantizar el bienestar economico de los miembros de la familia en situaciones de separacion
o divorcio. Este contexto se encuentra en el centro del Derecho Internacional Privado en lo
que respecta a la familia, donde las jurisdicciones nacionales se entrelazan para garantizar la
justicia y la equidad en beneficio de los menores. (Jiménez, 2024)

Los principios clave que orientan esta cooperacion incluyen:

44



o Garantizar la tutela legal y el derecho a la defensa en acciones de familia
transfronterizas;

» Promover la sencillez, eficacia y celeridad en la tramitacion del cobro de solicitudes
de alimentos cuyos protagonistas se encuentran en Estados diferentes;

o Asegurar la seguridad juridica en el trafico internacional, a pesar de la posible
sobrerregulacion y la existencia de multiples normas para una misma relacién
juridica;

 Priorizar el interés superior del nifio en las decisiones de los érganos nacionales sobre
el reconocimiento de sentencias extranjeras en materia de alimentos;

o Fomentar la cooperacién entre Estados para abordar cuestiones de familia en un
contexto globalizado; vy,

e Garantizar que los alimentantes puedan cumplir con sus obligaciones sin vulnerar
otros derechos fundamentales. (Barrett-Gamboa et al., 2024; Guaycha & Orellana,
2023; Jiménez, 2024; Monzonis, 2008)

2.2.2.1.1 Definicion técnica y operativa; diferencia con cooperacion judicial
genérica

La cooperacion judicial internacional es descrita como un método de auxilio judicial
que busca garantizar la tutela judicial efectiva de las personas acreedoras de un derecho mas
alla de los limites del territorio nacional. Esta cooperacion es esencial para salvaguardar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, al permitir la realizacion de actos procesales como
la notificacion o el traslado de documentos judiciales y extrajudiciales, asi como la obtencion
de pruebas en el extranjero. Para que esta cooperacion se materialice entre paises, es
necesario que los paises hayan ratificado convenios internacionales especificos de Derecho
Internacional Privado. (Jiménez, 2024)

Un ejemplo concreto de esta forma de cooperacion genérica puede observarse cuando
un juez ecuatoriano necesita notificar una demanda de pension alimenticia a un padre o
madre que reside en Espafia. En tal caso, la autoridad ecuatoriana debe enviar una solicitud
formal a las autoridades del pais receptor, a través de canales diplomaticos o consulares,
utilizando el Convenio de la Haya sobre Notificaciones de Documentos. Toda esta gestion
depende del cumplimiento de un procedimiento puntual y especifico, que depende de la
voluntad de cooperacion entre los paises involucrados, y puede conllevar consigo demoras
administrativas debido a la intervencion de multiples actores intermedios.

La cooperacion judicial internacional se fundamenta en la existencia de una
pluralidad de ordenamientos juridicos diversos a nivel internacional, y en la realidad de que
muchas actividades humanas, trascienden el ambito de aplicacién de un solo ordenamiento,
configurando asi el "trafico juridico externo". Esta situacion describe los vinculos entre
personas 0 hechos que conectan con uno o varios ordenamientos extranjeros, exigiendo
coordinacion legal entre distintos marcos normativos. (Jiménez, 2024)
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En este contexto, la interoperabilidad judicial no cuenta con una definicion uniforme
y exacta, emerge como un concepto mas avanzado que la cooperacion genérica. Puede
entenderse como la capacidad de los sistemas judiciales de diferentes paises para interactuar
y funcionar coordinadamente, asegurando la continuidad de los procesos legales
transfronterizos. A diferencia de la cooperacion genérica, que puede limitarse a solicitudes
puntuales entre autoridades, la interoperabilidad implica una integracion operativa y
normativa mas profunda, orientada a garantizar la compatibilidad de procedimientos, la
seguridad juridica y el acceso efectivo a la justicia internacional. (Jiménez, 2024)

En efecto, un ejemplo de interoperabilidad se presenta cuando Ecuador y Espafa
forman parte una red judicial digital comin que permite a sus tribunales intercambiar
informacidn y ejecutar actos procesales de forma directa y automatica, es decir, sin necesidad
de intermediarios diplomaticos. En este caso el juez ecuatoriano puede cargar la demanda
de pensidn alimenticia en un sistema interoperable, el mismo que trasmite la informacion de
manera segura y estructurada al tribunal espafiol correspondiente. Este Gltimo recibe la
informacion directamente en su sistema judicial, lo que facilita el procedimiento, previene
la duplicidad de procesos y garantiza una atencion méas oportuna y eficaz a las situaciones
que afectan los derechos de los menores.

2.2.2.1.2 Cooperacién juridica internacional y asistencia mutua

La existencia de una pluralidad de ordenamientos juridicos y la movilidad de las
personas a traves de las fronteras hacen indispensable la cooperacion juridica internacional.
Esta cooperacion permite resolver controversias legales en materia familiar, como las
demandas de pension de alimentos cuando la parte demandada es residente en el extranjero.
(Jiménez, 2024)

Existen instrumentos sobre alimentos que buscan mejorar la cooperacion entre los
paises, La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias de 1989, por
ejemplo, aborda la cooperacion procesal internacional (Cabrera & Maldonado, 2023). La
Convencidn de la Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos, por su parte,
establece un sistema completo de cooperacion entre las autoridades de los paises
contratantes; definiendo la “asistencia juridica” como la ayuda necesaria para que los
solicitantes conozcan y hagan valer sus derechos, y para asegurar que sus solicitudes sean
tramitadas de manera completa y efectiva en el pais requerido (Monzonis, 2008). Esta
asistencia puede incluir asesoramiento juridico, ayuda para llevar un caso ante una autoridad,
representacion legal y exencion de los costes del procedimiento.

2.2.2.1.3 Digitalizacién y gobernanza judicial global

La introduccion de nuevas tecnologias ha sido planteada en el marco de los convenios
internacionales sobre alimentos, incluyendo la posibilidad de crear una base de datos de
jurisprudencia y comunicacion entre autoridades. Por ejemplo, el nuevo Convenio de La
Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos fue adoptado en una época de
nuevas tecnologias, reconociendo que estas podrian aportar beneficios significativos al
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sector. Se busca un sistema flexible que pueda adaptarse a los avances tecnoldgicos vy a las
nuevas oportunidades que estos crean. (Monzonis, 2008)

Por cuanto el uso de los medios de comunicacion méas rapidos y efectivos esta a
disposicion de las Autoridades Centrales, se desprende de la Convencidn que no seria posible
impugnar una solicitud de una pension alimentaria o cualquier documento de apoyo con el
argumento de que no fue enviada por los medios oficiales, utilizando una comunicacién no
respaldada o mal utilizada por los operadores judiciales, lo que favorece el uso de
comunicaciones electronicas.

En la actualidad, se ha evidenciado que el Ecuador ha avanzado en la digitalizacion,
permitiendo el uso de medios tecnoldgicos o electronicos para audiencias y actos procesales.
Incluso se ha aprobado un Convenio Iberoamericano sobre el uso de las videoconferencias
en la cooperacioén internacional entre sistemas de Justicia, lo que demuestra que si existe un
avance positivo en la utilizacion de tecnologias de manera eficiente para impartir justicia
dentro del pais.

2.2.2.2. Normativa interna e internacional habilitante en Ecuador

2.2.2.2.1. Normativa interna

En el Ecuador, el Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial (COFJ), en su Art. 143
designa a la Sala de la Corte Provincial especializada en razén de la materia y del domicilio
del demandado para el reconocimiento u homologacion de sentencias extranjeras.
Asimismo, ya la ejecucion de estas sentencias es competencia del juez segln la materia y el
domicilio del demandado. Asimismo, este codigo define la obligacion de los operadores de
justicia de actuar conforme al principio de interés superior del nifio. (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2009)

Esta disposicion se complementa con lo establecido en el Art. 102 del Cddigo
Orgénico General de Procesos (COGEP), determina que, ante cualquier solicitud de
homologacion de una sentencia extranjera, la instancia natural para su conocimiento y
resolucion sea la Sala especializada de la Corte Provincial correspondiente (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2015).

Cuando no se logra ubicar al demandado para la citacion internacional porque no se
conoce su paradero o su residencia, el Art. 56 del COGEP permite recurrir a mecanismos
supletorios, como la publicacion en medios como la publicacion en prensa o la transmision
radial, siempre que se acredite bajo juramento la imposibilidad de identificar su persona o
su domicilio. En estos casos, el procedimiento puede contemplar la colocacion de carteles
en las oficinas consulares, de acuerdo con certificacion que expide el Ministerio de
Relaciones Exteriores (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015). Esta norma cobra particular
importancia en los procesos de alimentos que involucran a personas que se encuentran
domiciliadas en el exterior o cuya ubicacién es del todo desconocida.

En el marco de la cooperacion judicial internacional, el Art. 57 del COGEP regula
uso del exhorto como herramienta formal para que los jueces ecuatorianos puedan solicitar
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la practica de actos procesales o la ejecucion de decisiones judiciales a autoridades
extranjeras, incluida la citacion a personas que residen en el extranjero (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2015). Sin embargo, el proceso se puede verse dificultado por barreras
idiomaticas o administrativas, para aquello se necesita peritos traductores acreditados y de
autenticar los documentos judiciales.

Por ultimo, es esencial no perder de vista la Ley Organica de Movilidad Humana,
que orienta la proteccion de los ecuatorianos en el extranjero y de los extranjeros que llegan
al pais. El texto normativo reconoce la necesidad de atencion prioritaria a los grupos en
situacion de vulnerabilidad, en particular a los menores de edad, cuando se examinan asuntos
de responsabilidad parental y de pensiones alimentarias. Ademas, la ley promueve la
implementacion de los compromisos internacionales que surgen en el marco de la migracion,
siempre en estricta observancia del principio del interés superior del nifio. (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2017)

2.2.2.2.2 Aplicabilidad de convenios multilaterales y bilaterales

El Estado ecuatoriano ha ratificado diversos instrumentos internacionales que buscan
facilitar la cooperacion judicial. La Constitucion de la Republica de Ecuador del 2008 en el
Art. 424 otorga el rango supraconstitucional a los tratados internacionales de derechos
humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos méas favorables que la
Constitucién (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008). Este mandato constitucional
establecio las bases juridicas para la ejecucién de sentencias extranjeras a través del
exequatur.

Por otra parte, la Convencién sobre los Derechos del Nifio del 2006, popularmente
conocida como CDN, ha dado a los ecuatorianos una herramienta clara para hacer valer los
derechos de los menores, incluso en temas de alimentos. Un ciudadano puede presentar su
pedido directamente ante el Ministerio de Relaciones Exteriores o, si es necesario, plantearlo
en los jueces del pais donde reside el demandado. Por su parte, el Articulo 27
internacionaliza la carga alimentaria al comentar que el Estado debe tomar pasos concretos
para asegurar el cobro, sin importar si el obligado vive dentro de su frontera o alla (UNICEF,
2006).

2.2.2.2.3 Convenciones de La Haya, reglamentos y tratados suscritos por
Ecuador

Ecuador es parte y ha participado en diversas convenciones y tratados internacionales
gue regulan las obligaciones alimentarias y la cooperacién judicial:

o Convencion sobre los Derechos del Nifio de la ONU de 1989: Ecuador ha
ratificado esta Convencidn, que establece el derecho de cada nifio a un nivel de vida
adecuado para su desarrollo y la responsabilidad principal de los padres u otras
personas encargadas del nifio de asegurar las condiciones de vida necesarias. La
Convencidn obliga a los Estados a adoptar todas las medidas apropiadas, incluida la
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celebracion de acuerdos internacionales, para asegurar el cobro de alimentos cuando
los responsables residen en un Estado diferente al del nifio. (ONU, 1989)

Convencion sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero de Nueva York de
la ONU de 1956: Ecuador y Espafia son partes de este acuerdo. Este instrumento
busca simplificar el cobro de alimentos a través de organismos transmisores y
receptores. La Autoridad Central de Ecuador coordina con entidades homdlogas de
otros paises segun este convenio. (Naciones Unidas, 1956)

Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (1989): Ecuador es
parte de esta Convencién. Su objetivo es determinar el derecho aplicable, la
competencia y la cooperacion procesal internacional para el cobro de alimentos. Es
proteccionista y extiende el cobro de alimentos a personas que, habiendo cumplido
la mayoria de edad, contintan siendo acreedoras de prestaciones alimentarias. (OEA,
1989)

Convenio de La Haya de 2007 sobre el Cobro Internacional de Alimentos para
los Nifios y Otros Miembros de la Familia: Ecuador particip6 en las negociaciones
de este Convenio. ElI Convenio busca garantizar la eficacia del cobro internacional
de alimentos, estableciendo un sistema de cooperacion entre autoridades,
proporcionando solicitudes para la adopcion de decisiones de alimentos,
garantizando el reconocimiento y la ejecucién de decisiones, y exigiendo medidas
efectivas para su rapida ejecucion. Busca mejorar la cooperacion entre los Estados
mediante procedimientos accesibles, rapidos, eficaces, econdémicos, flexibles y
justos. La edad maxima del acreedor de alimentos en este Convenio es de 21 afos,
pero permite a los Estados formular una reserva para limitar la aplicacion a menores
de 18 afios, siempre que el Estado que formule la reserva no reclame la aplicacién
del Convenio a personas de la edad excluida. También permite a los Estados extender
la aplicacion a personas vulnerables. Este Convenio no aborda la competencia
judicial internacional ni el derecho aplicable, relegando este ultimo a un Protocolo
adjunto. (HCCH, 2007)

Protocolo de La Haya de 23 de noviembre de 2007 sobre la Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimentarias: Este Protocolo, adoptado en la misma sesién
diplomatica que el Convenio de 2007, aborda el sector de la ley aplicable a las
obligaciones alimentarias. (HCCH, 2007)

2.2.2.3. Actores institucionales en los procesos judiciales transfronterizos

Los procesos judiciales transfronterizos sobre el tema de la alimentacién incluyen

una serie de diferentes participantes institucionales tanto a nivel nacional como
internacional. Uno de los sistemas fundamentales, especialmente bajo la Convencion de La
Haya de 2007, se basa en las Autoridades Centrales. Cada Estado contratante debe designar
representante gubernamental para cumplir con las obligaciones establecidas por la
Convencidn, ademas estar obligados a notificar a la Secretaria de manera permanente sobre
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sus datos de contacto y competencia territorial. Estas autoridades deben fomentar la cooperar
entre las instituciones competentes de acuerdo a su pais, con el fin de alcanzar los objetivos
del Convenio y resolver dificultades que surjan en la aplicacion del mismo.

Las Autoridades Centrales presentan asistencia en relacién con las solicitudes, lo que
incluye:

Figura 9. Asistencia de las Autoridades Centrales

fransmitir y ‘restar obtener cobroyla
recibir asistencia nformacion transferencia

olicitudes juridica economica de pagos

Iniciar o Ayudar a Promover la Proporcionar
facintar locahzar a solucion asistencia para
procedimientos deudor o amistosa determinar la

wcreedor fillacion

Fuente: (Monzonis, 2008)
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

En Ecuador, la autoridad central designada en el &ambito de la Convencion de La Haya
de 2007 es la Division de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin
embargo, su capacidad operativa es limitada, este Ministerio es el érgano que recibe y
transmite documentos para la ejecucion de convenios internacionales de alimentos.
(Zastavna, 2021). No hay una ventanilla Gnica ni ningun sistema interoperable que permita
la carga, presentacion digital y recepcién de documentos, lo que obliga a las partes a
comparecer en persona o enviar documentos por correo ordinario. La falta de personal
técnico y capacitacion especializada en derecho familiar internacional obstaculiza la
capacidad de responder de manera oportuna a los casos. Ademas, no hay estadisticas
recientes disponibles publicamente sobre el numero de solicitudes procesadas, el tiempo
promedio de respuesta, los resultados de la adjudicacion y otra informacion pertinente. Esto
agrava aun mas la falta de transparencia del sistema y socava la confianza en el mismo. Esto
resalta la necesidad inmediata de fortalecer legal y operativamente el papel de la Autoridad
Central en Ecuador con una reforma institucional. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro,
2024)

Por otro lado, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) cumple una
funcién fundamental en la tramitacion administrativa para la obtencién de pensiones
alimenticias en el extranjero, actuando como mediador y coordinador. Esta entidad
implementa lo establecido en la Convencidn para la Obtencion de Alimentos en el Extranjero
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y otros convenios internacionales ratificados por Ecuador, y mantiene comunicacién con las
autoridades centrales extrajeras para procesar las solicitudes de manera efectiva. (Serrano-
Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Ademas, los funcionarios diploméaticos o agentes consulares también pueden
intervenir en el procedimiento de obtencidén de pruebas segun algunos convenios. Y la
Oficina Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado es la
que recibe informacidn sobre las Autoridades Centrales.

Respecto a los sistemas consulares, se menciona que el Convenio de La Haya 2007
sobre la Obtencion de Pruebas en el Extranjero en Materia Civil o Comercial permite la
realizacion de actuaciones judiciales a través de funcionarios diplomaticos o agentes
consulares, quienes brindan asistencia a los ciudadanos ecuatorianos que residen fuera del
pais. La asistencia juridica provista por las Autoridades Centrales puede incluir ayuda para
llevar un caso ante una autoridad y representacion legal, lo que podria involucrar
indirectamente a estos actores. (Jiménez, 2024)

No obstante, se identifica una ausencia de lineamientos especificos en la normativa
ecuatoriana sobre el rol que deben cumplir las fiscalias en los procesos judiciales
internacionales de alimentos. Por ello, resulta fundamental definir y fortalecer las
responsabilidades de cada actor involucrado, con el objetivo de asegurar una cooperacion
eficiente, coordinada y transparente.

2.2.2.4. Obstéaculos en la interoperabilidad judicial

2.2.2.4.1 Dificultades técnicas, procesales, idiomaticas y de comunicaciéon
institucional

La proteccion legal de la pension alimentaria es particularmente compleja
considerando el equilibrio de derechos y necesidades, y los autores coinciden en que hay una
necesidad de procedimientos mas eficientes y equitativos. Sin embargo, hay algunos
obstaculos que superar:

e Tratados bilaterales faltantes, uno de los principales problemas en la
homologacion y ejecucién de sentencias ecuatorianas en Espafia es la
ausencia de un tratado internacional de cooperacién judicial en materia de
derecho familiar entre los dos paises. Esto obliga a depender de la Ley
espafola 29/2015, que rige la Cooperacién Judicial Internacional.

e Poder para modificar sentencias extranjeras, en algunos paises, los jueces
pueden modificar o alterar las sentencias para que se ajusten a su legislacion.
Por ejemplo, en Espafia una sentencia puede tener la negativa a conceder la
homologacion, o a reducir la pensién a un monto nominal, incluso si la
sentencia ecuatoriana fue emitida de acuerdo con el debido proceso, esto bajo
la Ley espariola 29/2015.

e Existe un "déficit de coordinacion” entre organizaciones que buscan
mantener sus propios territorios exclusivos, lo que duplica trabajos
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e En cuanto, al procedimiento de exequatur, si bien permite homologar
sentencias extranjeras, presenta dificultades recurrentes. Entre ellas se
encuentran los requisitos formales y materiales de cada pais, la modificacion
de sentencias por tribunales extranjeros como ocurre en Espafia, y los tiempos
prolongados derivados de trdmites que van en contra del principio de
celeridad. También, uno de los motivos més comunes que lleva a ser
rechazado el exequétur es la ofensa al orden publico procesal. Por esta razon,
considere que lo mas idoneo al respecto seria que Ecuador administrara un
tratado bilateral con Espafia, que facilite el reconocimiento y la ejecucion de
las sentencias ecuatorianas y que establezca procedimientos claros. Esto
ayudaria a superar las barreras que existen en la cooperacion judicial
internacional y, en especial, permitiria una proteccion mas eficaz de los
derechos de los menores. (Guaycha & Orellana, 2023; Monzonis, 2008)

2.2.2.4.2 Barreras operativas en la interoperabilidad judicial desde la
experiencia local

Cobrar una pension alimentaria desde el extranjero sigue siendo una pesadilla para
el Estado ecuatoriano. Uno de los principales obstaculos es la dificultad para determinar
donde el sitio donde se encuentra el deudor, puesto que, sin la direccién precisas, el proceso
judicial se detiene y los hijos afectados siguen sin recibir el beneficio econdmico que les
corresponde ante la ley. Un ejemplo ilustrativo es el exhorto judicial, aunque el COGEP, se
aplica con poca frecuencia debido a sus elevados costos, su lentitud y falta de resultados
efectivos, ya que muchas de las veces llegan a una direccion equivocada. Junto a estas
dificultades, la burocracia estatal ignora las herramientas tecnoldgicas disponibles que
podrian agilizar la comunicacion entre las autoridades judiciales nacionales e
internacionales. (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

Las observaciones locales en Ecuador muestran que los pasos requeridos para la
homologacion y ejecucion de sentencias ecuatorianas de pensién alimenticia en Espafia son
muy complicados y prolijos. Hay documentado un caso concreto en donde una pension que
un Tribunal de Machala en Ecuador fijé en USD 357, fue por un Juzgado Espariol reducida
a 100 euros y posteriormente su homologacién y ejecucion fue obstaculizada por, supuesta,
falta de acreditacion de la notificacion regular al demandado. Esta situacion es considerada
un despojo al Derecho Constitucional al Desarrollo Integral del Nifio, Nifia y Adolescentes
y de la seguridad juridica. (Guaycha & Orellana, 2023)

2.2.2.4.3 Problemas de notificacion, traduccion, plazos y digitalizacion

Los procesos de cooperacion judicial internacional en materia de alimentos presentan
varios desafios que dificultan su efectividad. Como se evidencia en el Art. 57 del Codigo
Organico General de Procesos se menciona a la citacion por exhorto internacional, no
obstante, su practica en la legislacion ha mostrado serios problemas que afectan la eficiencia
y efectividad de los procesos judiciales. El acceso a la justicia en casos transfronterizos es
complicado debido a la falta de tratados y convenios bilaterales, la dependencia de tramites
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consulares que demoran de 6 a 18 meses, traducciones certificadas, y la falta de medios
electrénicos confiables. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015)

Asimismo, la falta de plazos uniformes y seguimiento digital para las diligencias
procesales atentan contra los principios de celeridad y tutela judicial efectiva, que resultan
mas perjudiciales para procesos de alimentos que involucran nifios, nifias y adolescentes.

Ademas, el COGEP, como muchos otros dispositivos normativos, no preveia la
existencia de dificultades que pudieran limitar la efectividad de las normativas, demostrando
su falta de proporcionalidad. La falta de convenios bilaterales vigente, la falta de medios
electrénicos seguros y confiables y los trdmites consulares complejos y morosos van en
contra del interés superior del infante. Entre los principales obstaculos identificados se
encuentran los siguientes:

e La notificacion adecuada es fundamental en los procesos transfronterizos, porque
garantiza el derecho a la defensa y al debido proceso. Instrumentos como los
convenios sobre el traslado de documentos judiciales y la obtencidn de pruebas en el
extranjero son claves para estos fines. No obstante, la falta de acreditacion de una
notificacién regular al demandado es un motivo recurrente para la negacion del
exequatur en Ecuador. Este puede ser negado si la decision o sentencia vulnera el
orden publico, los derechos fundamentales, o si no existe reciprocidad con el pais de
origen, fue dictada sin garantias procesales, 0 no cumple con los requisitos formales
establecidos en el Cddigo Orgénico General de Procesos (COGEP). Tambien, el
ocultar intencionalmente el domicilio del demandado en otro pais para obtener una
decision a su favor puede considerarse fraude procesal, lo que conlleva a la nulidad
o0 la no ejecucion de dicha sentencia.

e EIl tiempo que conlleva hacer efectivos los tramites en otro pais suelen ser extensos
y complejos, lo cual contradice el principio de celeridad procesal y vulnera el derecho
al desarrollo integral de los menores. De igual manera si se aplica el procedimiento
exequatur, deberia aplicarse de manera mas agil y eficiente. Por ejemplo, el Convenio
de la Haya 2007 tiene como objetivo establecer procedimientos “rapidos” y las
Autoridades Centrales deben acusar recibo de la solicitud en un plazo razonable de
seis semanas.

e La naturaleza transfronteriza y la necesidad de que los documentos "hagan fe" en
otro pais implican desafios asociados a la traduccién, los mismos que deberian ir
acompariados de su traduccion oficial al idioma del pais requerido. Esto implica un
obstaculo en términos de costo y tiempo.

e Aunque la digitalizacién representa una herramienta clave para agilizar la
cooperacion judicial especialmente mediante el uso de videoconferencias y sistemas
electronicos, su implementacion parcial en el Ecuador dificulta la coordinacién entre
sistemas judiciales distintos. Poner en marcha la digitalizacién de verdad sigue
resultando un problema, porque muchas oficinas carecen de recursos y herramientas
para localizar a las personas obligadas y, a menudo, la escasa informacion que tienen
no esta actualizada. Los expertos insisten en que hay que modernizar los sistemas de
localizacion y edificar un nicleo de datos internacionales que permitan ver en tiempo
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real que pasa con los alimentantes. (Guaycha & Orellana, 2023; Jiménez, 2024;
Monzonis, 2008; Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro, 2024)

2.2.3. UNIDAD IllI: ANALISIS CRITICO DEL MARCO NORMATIVO Y
RECOMENDACIONES PARA OPTIMIZAR LA INTEROPERABILIDAD
JUDICIAL EN ALIMENTOS INTERNACIONALES

2.2.3.1. Analisis normativo y jurisprudencial comparado

La Corte Constitucional del Ecuador, a través de sus decisiones més emblematicas,
ha ido evolucionando una doctrina que asegura el fortalecimiento del derecho de alimentos
y su relacién con el disfrute de vida, salud, desarrollo integral, igualdad y dignidad humana.
A su vez, la alimentacion y el sustento familiar que deben proporcionarse entre sus
integrantes, tanto conyugales como parentales, se sostienen sobre la norma Constitucional y
tratados internacionales adecuadamente y de forma prioritaria e irrenunciable.

En la Sentencia 16-20-CN/21, la Corte Constitucional del Ecuador menciona que la
falta del pago de una pension alimentaria, en ciertas situaciones, podria representar una
violacion de derechos fundamentales, en particular cuando la afectacion recae sobre nifios,
nifias y adolescentes. Es asi que la Corte advirtié que la tutela judicial efectiva, en su mas
abrupta y basica version, necesita el cumplimiento en el plazo razonable de su ejecucion,
motivo por el cual cualquier decision judicial, inclusive la emitida sobre la pension
alimenticia, debe ser notificada en tiempo. (Sentencia No. 1283-2024-P-CNJ, 2024)

Asimismo, el incumplimiento a los tiempos otorgados para la notificacion de
resoluciones, en este caso la sentencia de alimentos, directamente lesiona los derechos de
los menores, puesto que se les esta vulnerando el derecho a la alimentacion y al desarrollo
integral. Por otra parte, la Corte alegd que, en situaciones de falta temporal del magistrado,
si el plazo sobre el que se encuentra en esta situacion se extiende méas alla de un tiempo
razonable, se calificaria como ausencia definitiva, lo cual permitiria la continuacion del
recurso y, por lo tanto, se podria asegurar la efectividad de lo resuelto. (Sentencia No. 1283-
2024-P-CNJ, 2024)

2.2.3.1.1 Estudio de casos, precedentes y normas internas

En Ecuador, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estan respaldados por
diversas fuentes legales y normativas, incluyendo la Constitucién de la Republica, el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica de la Salud, la Ley de Maternidad Gratuita y
Atencion Hospitalaria y el Decreto Ejecutivo No. 170. En este sentido, el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia establece un marco normativo robusto para asegurar que los menores tengan
acceso a los recursos necesarios para su bienestar fisico, emocional y educativo. La pension
alimenticia es una obligacion legal de los padres para proporcionar los recursos esenciales
para la subsistencia y desarrollo integral de los menores, abarcando atencion médica,
educacion y recreacion, y es una responsabilidad compartida por ambos padres, siendo este
un derecho privilegiado de primera clase en favor de los menores (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2003).
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El sistema judicial ecuatoriano ha implementado medidas para garantizar el
cumplimiento de esta obligacion, con procedimientos &giles y sanciones para los infractores.
El Codigo Orgéanico General de Procesos regula estos procesos mediante el procedimiento
sumario, establecido en su Articulo 332, numeral 3, buscando una resolucion agil y eficiente
de las demandas de alimentos (Asamblea Nacional del Ecuador, 2015). Para la presentacion
de la demanda de alimentos, no se requiere patrocinio legal y basta con el formulario
proporcionado por el Consejo de la Judicatura. Las sentencias, laudos arbitrales y actas de
mediacion expedidos en el extranjero, una vez homologados, tendran en Ecuador la fuerza
que les concedan los tratados y convenios internacionales vigentes. En materia de nifiez y
adolescencia, se aplicard lo dispuesto en la ley de la materia y los instrumentos
internacionales ratificados por Ecuador.

No obstante, la aplicacion efectiva de estas disposiciones es limitada, limitando a su
vez el bienestar y el desarrollo integral de los menores (Fernandez et al., 2024). A pesar de
que la pension alimenticia es un derecho inherente y a la vida misma de los nifios, la
vulneracion del derecho a los alimentos ocurre debido, en parte, al uso de actas
transaccionales en los centros de mediacion, asi como al incumplimiento de la obligacion
(Quingaiza & Del Salto, 2023). Ademas, se han sefialado deficiencias en la tecnologia
juridica y en la legislacion vigente en materia de relaciones juridicas alimentarias en otros
contextos, lo que podria afectar la estabilidad y eficiencia de las decisiones judiciales y
requiere reforma (Cabrera & Maldonado, 2023).

Se ha encontrado que, en la legislacion ecuatoriana, el derecho a percibir alimentos
para hijos mayores de 21 afios se extingue, salvo que se demuestre una discapacidad con
carné del CONADIS. Esto causa un detrimento irreparable al alimentario al truncar su plan
de vida si no cuenta con la pension para culminar sus estudios. La reconvencion no procede
en materia de alimentos.

2.2.3.1.2. Buenas précticas internacionales: Espafia, Argentina, Colombiay
Peru

En comparacién con Ecuador, las legislaciones de Colombia y Per( son mas
garantistas respecto al derecho de alimentos para hijos mayores de edad; basandonos en lo
gue menciona Cabrera & Maldonado (2023), en Colombia, la pension alimenticia rige hasta
los 25 afios de edad. La legislacion colombiana, fundamentada en el Cédigo de la Infanciay
la Adolescencia y el Codigo Civil, asegura el derecho a los alimentos y otros recursos para
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo gastos de embarazo y parto.

Asi también, mencionan que, en Per( la pensién alimenticia se extiende hasta los 28
afios de edad. En Per(, el derecho de alimentos para hijos mayores de edad procede si estan
cursando estudios superiores con buenas calificaciones y no tienen medios para costearlos.
(Cabrera & Maldonado, 2023)

55



Ambos paises han ratificado tratados internacionales clave como la Convencién
sobre Obtencion de Alimentos en el Extranjero (1956) y la Convencidn Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (1989), que facilitan el reconocimiento y ejecucion de
resoluciones judiciales entre Estados Parte y establecen principios de cooperacion procesal
internacional. La Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias es "tan
proteccionista” que su cobro se extiende a quien, habiendo cumplido dicha edad, continte
siendo acreedor de prestaciones alimentarias.

En cuanto a Espafia, Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024) mencionan que el
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras en materia de alimentos se rigen por el
Reglamento (CE) 4/2009 del Consejo de la Union Europea y el Convenio sobre Cobro
Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia (2007). Este
marco normativo permite garantizar el cumplimiento de las obligaciones alimenticias
internacionales y, en algunos casos, la modificacion de sentencias extranjeras para adaptarlas
a la legislacion espafiola. Las resoluciones de autoridades administrativas extranjeras pueden
ser reconocidas y ejecutadas en Espafia si cumplen requisitos, como la revision por una
autoridad judicial y su equivalencia con una decision judicial. El principio de autonomia del
exequatur permite a los jueces espafioles revisar y ajustar las resoluciones extranjeras para
garantizar justicia y equidad, considerando las circunstancias de cada caso Yy las diferencias
entre sistemas legales.

Tabla 2. Cuadro resumen de buenas practicas internacionales

Pais Edad limite para Digitalizacion Cooperacion
pension internacional
Colombia Hasta 25 afios Justicia digital Convenios bilaterales
activos
Perua Hasta 28 afios Plataforma judicial Convencidn de la
virtual Haya 2007
Espafia Varia dependiendo del LexNet Reglamento (CE)
caso 4/2009 + La Haya
2007
Argentina Segun jurisprudencia SIGEJU Red Iberoamericana
de Cooperacion
Juridica

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

En el contexto regional de América Latina, Avila (2022) rescata que Argentina,
Bolivia, Cuba, Chile, Ecuador, Venezuela y Uruguay impulsaron legislacion, politicas
publicas y programas avanzados para la transicion digital durante un periodo dominado por
gobiernos de izquierda, permitiendo que las politicas publicas fueran propuestas e
implementadas desde las bases.
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1.2.3.1.3 Estandares sugeridos por la Conferencia de La Haya y UNICEF

La Convencion de La Haya sobre el cobro internacional de alimentos para los nifios
y otros miembros de la familia (2007), firmada en La Haya el 23 de noviembre de 2007,
busca mejorar la cooperacion entre los Estados en esta materia. Sus procedimientos deben
ser "accesibles, rapidos, eficaces, economicos, flexibles y justos”. ElI Convenio se articula
sobre principios esenciales para el Derecho de Familia y los alimentos. Monzonis (2008)
establece que el objeto de esto es garantizar la eficacia del cobro internacional de alimentos
mediante:

e El establecimiento de un sistema completo de cooperacion entre las autoridades de
los Estados Contratantes.

e La provision de solicitudes para la adopcién de decisiones de alimentos.

e Lagarantia del reconocimiento y la ejecucién de las decisiones de alimentos.

e La exigencia de medidas efectivas para la rapida ejecucion de las decisiones de
alimentos.

El Convenio de La Haya sobre el cobro internacional de alimentos para los nifios y
otros miembros de la familia (2007) se centra en la satisfaccion de obligaciones alimenticias
de corte transfronterizo, protegiendo los intereses de nifios y otros miembros de la familia.
Aborda la cooperacion administrativa a traves de autoridades centrales y el reconocimiento
y ejecucion de decisiones extranjeras sobre alimentos. Las autoridades centrales deben
cooperar entre si y promover la cooperacion entre las autoridades competentes. Sus
funciones especiales incluyen prestar o facilitar asistencia juridica, ayudar a localizar al
deudor o acreedor, obtener informacion sobre ingresos y bienes, promover la solucion
amistosa de diferencias (mediacidn, conciliacion), facilitar el cobro y la transferencia rapida
de pagos, y proporcionar asistencia para la determinacion de la filiacion. El principio general
es la gratuidad de los servicios proporcionados por estas Autoridades.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) es un referente fundamental.
Algunos de sus principios consagrados se resaltan en el PreAmbulo del nuevo Convenio de
La Haya, como el interés superior del nifio como principio esencial (Art. 3 de la Convencion
de 1989). Se subraya la responsabilidad primordial de los padres de asegurar las condiciones
de vida necesarias para el desarrollo del nifio (Art. 27.2 de la Convencion de 1989). Ademas,
la Convencidn impone la obligacion a los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas,
incluyendo acuerdos internacionales, para asegurar el cobro de alimentos cuando los
responsables vivan en un Estado diferente (Art. 27.4 de la Convencion de 1989). La
ratificacion del Convenio de La Haya (2007) se corresponde con esta obligacion. Los
Estados Parte estan obligados a respetar y hacer cumplir los derechos de los nifios sin
distincion de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones, origenes, posicion econémica o
cualquier otra condicion.

El Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, en su Observacion
General No. 14, sefiala que el interés superior del nifio es un concepto triple: como derecho
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sustantivo, como principio juridico interpretativo fundamental y como norma de
procedimiento. Esto implica que cualquier decision que afecte a un nifio o grupo de nifios
debe seguir un proceso de decision donde se ponderen las posibles repercusiones (positivas
0 negativas) sobre ellos. Los Estados Parte deben adoptar todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
Convencidn, hasta el maximo de los recursos disponibles y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional.

2.2.3.2. Vacios normativos y fallas institucionales

2.2.3.2.1 Limitaciones técnicas, ausencia de protocolos y descoordinacion
interinstitucional

El cobro de pensiones alimenticias en el extranjero presenta desafios significativos
para las personas en Ecuador cuando la parte obligada reside fuera del pais. Uno de los
principales problemas es la localizacion de la persona obligada al pago, ya que en muchos
casos esta informacion es desconocida o dificil de obtener, lo que ralentiza el proceso. El
Articulo 57 del COGEP, que regula la citacion de demandados fuera del pais, presenta
restricciones importantes al no permitir la citacion de extranjeros ubicados en el exterior, lo
que limita la efectividad del proceso. La falta de cooperacion por parte de los obligados y la
insuficiencia de mecanismos para garantizar su localizacién son factores criticos (Serrano-
Renteria & Pefia-Montenegro, 2024).

La demora en la ejecucion de los procedimientos legales es otro desafio importante,
debido a las diferencias en los sistemas juridicos entre paises y las complejidades del
Derecho Internacional Privado. Esto se agrava por las diferencias idiomaéticas, culturales o
normativas que dificultan la cooperacion entre las autoridades centrales. La falta de
conocimiento sobre los convenios internacionales aplicables, tanto por parte de las
autoridades como de los solicitantes, dificulta el acceso efectivo a la justicia (Serrano-
Renteria & Pefia-Montenegro, 2024). EI hecho de que algunos requisitos o documentos
exigidos en Espafia no se emiten de manera formal en Ecuador es un obstaculo para la
homologacion de sentencias. El tiempo que conlleva hacer efectivos los derechos en otro
Estado, indistintamente cuales sean, mediante el procedimiento del exequatur, deberia ser
mas expedito (Guaycha & Orellana, 2023).

En el caso analizado, el tribunal espafiol nego el exequatur a una resolucion de
pensién alimenticia ecuatoriana "por no haberse acreditado que el demandado fue citado o
declarado rebelde", lo cual desconoce la vigencia del derecho procesal ecuatoriano y sus
solemnidades, y podria vulnerar la seguridad juridica nacional e internacional. (Guaycha &
Orellana, 2023)
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2.2.3.3. Lineamientos para una reforma integral en materia de alimentos
transfronterizos

Una propuesta técnica robusta necesita incluir al menos dos reformas normativas que
mejoren los mecanismos de citacion y ejecucion en los casos de cortes internacionales. En
este contexto seria prudente la creacion o modificacion de un Art. en el COGEP que podria
ser el Art. 57, permitiendo la citacion electrénica transfronteriza a través de sistemas
interoperables certificados por la autoridad competente, que en este caso es la autoridad
central. A su vez, es conveniente la creacion de un procedimiento especial que contemple la
ejecucion automatica de resoluciones extranjeras en materia alimentaria de paises signatarios
de la Convencion de 2007 de La Haya justicia (Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro,
2024).

2.2.3.3.1 Propuestas para modificar normas internas

Se requiere una reforma de la ley vigente en Ecuador. Una propuesta es ampliar la
edad para el cobro de pensiones alimenticias por parte de los alimentarios hasta una edad
donde puedan culminar sus estudios superiores, sugiriendo un rango de entre 25 a 28 afios
de edad, tomando como referencia la jurisprudencia y legislacién de Colombia y Pera. El
legislador debe considerar como la extincion o exoneracion de la pension alimenticia
perjudica el plan de vida de los alimentarios.

Es crucial mejorar las politicas publicas relacionadas con la pension alimentaria. Para
lograr obtener estas mejoras en el sistema judicial, se requiere el disefio e implementacion
de estrategias integrales a nivel nacional que colinde esfuerzos interinstitucionales que
permitan la ejecucion optima de la normativa en materia de alimentos dentro del Ecuador,
abordando deficiencias a nivel institucional, politico y comunitario. Se debe promover
politicas que garanticen la equidad en el acceso a alimentos para los nifios, sin importar la
situacion econémica de sus padres.

2.2.3.3.2 Creacion de protocolos de cooperacion y digitalizacion de tramites

Es necesario mejorar la comunicacion interinstitucional para establecer canales de
comunicacion directos y eficientes entre las autoridades centrales de los paises involucrados,
garantizando un intercambio rapido de informacidn sobre los alimentantes.

En cuanto a la digitalizacion, se propone la creacion de una base de datos
internacional que permita rastrear a los alimentantes en tiempo real, incluyendo su situacién
laboral, financiera y migratoria. EI Consejo de la Judicatura en Ecuador debe elaborar un
plan para la implementacion del COGEP, que incluya la reglamentacién del uso de formatos
comunes para la presentacion y tramite de las pretensiones sobre prestacion de alimentos y
para los remates en linea. También se debe implementar un sistema de acceso directo
automatizado a la informacion sobre los ingresos de los obligados a prestar alimentos,
suscribiendo convenios con entidades como el Servicio de Rentas Internas (SRI) y
explorando el cruce de informacion con otros sistemas de registro.
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El Convenio de La Haya (2007) ya apuesta por la necesidad de crear un sistema
flexible que sea capaz de adaptarse a medida que las necesidades se modifican y los futuros
avances tecnoldgicos crean nuevas oportunidades. La posibilidad de crear una base de datos
de jurisprudencia y comunicacion entre autoridades en el marco del nuevo convenio sobre
alimentos ha sido planteada. Ademas, se ha aprobado el Convenio Iberoamericano sobre el
uso de las videoconferencias en la cooperacion internacional entre sistemas de Justicia
(2010), que promueve fortalecer la cooperacion internacional en un sistema de justicia
moderno. Esto ha venido a simplificar las actuaciones procesales y la presentacion de la
prueba testifical o pericial, e incluso la intervencion de la victima y el acusado en materia
penal, sin menoscabo de su uso en materia familiar.

2.2.3.4. Recomendaciones técnicas para actores judiciales y legislativos

2.2.3.4.1 Formacion especializada

Es fundamental proveer formacion especializada en normativa internacional y
procedimientos especificos relacionados con las pensiones alimenticias para garantizar una
correcta aplicacion de las leyes y tratados internacionales. El Consejo de la Judicatura debe
coordinar con organismos publicos y privados pertinentes para capacitar a todos los
magistrados, funcionarios, empleados y trabajadores que tengan o vayan a asumir
responsabilidades vinculadas con la aplicacion del Codigo de la Nifiez y Adolescencia y el
COGEP.

Se recomienda que los jueces de Ecuador, en materia de nifiez y adolescencia,
analicen la legislacion espafiola en materia de Derecho Familiar para ampliar el
conocimiento del derecho espafiol (aplicando el aforismo "iura novit curia, el juez conoce
el derecho™) y establecer la posibilidad de cumplir de oficio con las ritualidades que prescriba
el derecho espafiol que no contravengan el derecho ecuatoriano, para una mejor proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes cuyas resoluciones deban ejecutarse en Espafia.

2.2.3.4.2 Fortalecimiento institucional de la Autoridad Central

La autoridad central del Ecuador (MIES) tiene un rol clave al actuar como
intermediaria en el cobro de pensiones alimenticias internacionales, facilitando la
cooperacion con otras autoridades centrales designadas en los Estados Parte de los convenios
internacionales. Su papel es indispensable para superar barreras administrativas y garantizar
que las obligaciones alimenticias sean cumplidas de manera efectiva. Para que la aplicacién
del Convenio de La Haya (2007) sea efectiva, se necesitan recursos y personal capacitado.
El fortalecimiento institucional de la autoridad central es crucial para una ejecucion eficiente
y justa de los procesos relacionados con el cobro de pensiones alimenticias.

Se debe fomentar la cooperacion bilateral con la firma de convenios especificos con
los paises que reciben un mayor numero de migrantes ecuatorianos para garantizar la
ejecucion eficaz de las resoluciones judiciales. Hasta que exista un convenio con Espafia,
Ecuador deberia promoverlo para regular los requisitos y el procedimiento del exequatur
para la homologacion de sentencias, determinando el reconocimiento del debido proceso
Ilevado a cabo en Ecuador sin necesidad de compararlo con el derecho espafiol.
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CAPITULO IILI.

3. METODOLOGIA

Con este propdsito, en el presente estudio denominado “Interoperabilidad judicial
transfronteriza para el cobro de pensiones alimenticias en el extranjero y la efectivizacion
del derecho alimentos de menores” se emplearon varios métodos, técnicas, instrumentos y
recursos que permitieron alcanzar los objetivos planteados.

3.1. Unidad de analisis

La unidad de andlisis del presente estudio se centra en los casos de alimentos que se
procesan en la provincia de Chimborazo, particularmente en aquellos en los que la situacion
migratoria de la persona obligada ha dificultado su ejecucién. Se analizarén las estrategias
utilizadas por las unidades del sistema de justicia para enfrentar este tipo de situaciones,
teniendo en cuenta la normativa vigente y la experiencia de los actores implicados como los
jueces de familia, y las personas afectadas por el pago de pensiones alimenticias. Este
analisis se abordara desde una perspectiva enfocada en los derechos humanos, considerando
la importancia de garantizar el acceso a la justicia y la proteccion efectiva de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes en contextos transnacionales.

3.2. Métodos

Para estudiar el problema planteado en la presente investigacion se aplicara seis
métodos necesarios para lograr cumplir los objetivos establecidos; estos métodos se han
seleccionado por su conveniencia para cumplir el propdsito del presente estudio los métodos
gue se emplearan son:

3.2.1. Método inductivo

En lo que respecta al método inductivo, este se utiliza debido a que brinda un enfoque
util que permite derivar generalizaciones a partir de observaciones especificas, 1o que es
clave para comprender fendmenos complejos (Zamora & Machado, 2018). Segun lo
menciona Zamora & Machado (2018) el método inductivo en la investigacion educativa
facilita la identificacion de patrones en el aprendizaje de los estudiantes, permitiendo mejorar
estrategias pedagogicas; asi como debido a su flexibilidad permite ajustar hipétesis conforme
se recopilan datos, adaptandose bien a contextos impredecibles como las ciencias sociales.

3.2.2. Método de comparacion juridica

Segun lo ha mencionado Al Marri et al. (2024) este metodo permite comprender y
analizar distintos sistemas juridicos a nivel global, lo cual es esencial para estudiar la
problematica del cobro de pensiones alimenticias a obligados en el extranjero en un mundo
interconectado. Su aplicacion ayuda a identificar similitudes, diferencias y mejores préacticas,
promoviendo la coherencia entre marcos legales y facilitando la armonizacion de normas.

61



Ademas, permite abordar problemas juridicos complejos que involucran maultiples
jurisdicciones, identificar &reas de mejora en los sistemas legales propios y fomentar la
cooperacion internacional en temas clave como comercio, derechos humanos y medio
ambiente.

3.2.3. Método de investigacion juridica doctrinal

Este método de investigacion se utilizara en el presente proyecto debido a que aporta
un enfoque sélido y eficaz para el analisis del derecho, ya que permite una comprension
profunda y sistemética de normas, principios y marcos legales existentes. Al facilitar la
identificacion de vacios e inconsistencias, permitira estudiar la realidad normativa respecto
al cobro de pensiones alimenticias en el extranjero, ademas, su caracter interdisciplinario
enriquece el analisis juridico y lo hace mas aplicable al contexto real. Al basarse en fuentes
secundarias como doctrina y jurisprudencia, proporciona una base solida para las
conclusiones. (Gawas, 2017)

3.2.4. Método juridico descriptivo

Disemadi (2022) menciona que el método juridico descriptivo es fundamental en la
investigacion porque permite explorar y clarificar sistematicamente las distintas
metodologias legales, ayudando a investigadores y estudiantes a elegir la mas adecuada
segln sus objetivos. Este enfoque destaca la importancia de comprender las particularidades
de la investigacion juridica frente a otras disciplinas, especialmente al analizar la brecha
entre los hechos legales reales y el ideal normativo. Ademas, facilita la justificacion
metodoldgica al asegurar una coherencia entre los métodos seleccionados y las preguntas de
investigacion, lo que mejora la calidad y relevancia de los resultados.

3.2.5. Método juridico correlacional

En cuanto al método juridico correlacional consideramos que este es clave en la
investigacion en base a que permite analizar relaciones entre variables juridicas y sociales,
como el impacto de ciertas leyes en el comportamiento ciudadano o la influencia de factores
demograficos en decisiones judiciales. Este enfoque revela patrones y tendencias que no son
evidentes a simple vista, enriqueciendo la comprension de cdmo interactian los marcos
legales con valores y normas sociales. Al basarse en datos empiricos, aporta solidez a la
investigacion y resulta especialmente Gtil para informar politicas publicas y reformas legales
fundamentadas. (Disemadi, 2022)

3.2.6. Método de estudio de caso

Finalmente, en lo que respecta al método de estudio de caso segun lo ha mencionado
Shaw & Moore, (1931), este es especialmente valioso porque permite una comprension
profunday contextualizada de fendbmenos complejos al analizar casos especificos en detalle.
Facilita la observacion de procesos y secuencias a lo largo del tiempo, revelando patrones
que otros métodos podrian pasar por alto. Ademas, permite formular hipotesis basadas en
evidencia empirica real y utilizar ejemplos ilustrativos que hacen los hallazgos mas
comprensibles y accesibles. Su enfoque integral y flexible lo convierte en una herramienta
eficaz para explorar la interaccion de multiples factores en contextos reales.
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3.3. Enfoque de la Investigacion
3.3.1. Enfoque cualitativo

El estudio se desarrollard bajo un enfoque cualitativo de corte transversal pertinente;
y resulta oportuno para el anélisis de fendbmenos sociales de gran complejidad que necesitan
un abordaje explicativo, reflexivo, y comprensivo estilado sobre las vivencias, percepciones
y préacticas de los protagonistas que participan en procesos judiciales internacionales en
materia de alimentos. Como menciona Hernandez & Mendoza (2018), a un enfoque
cualitativo lo caracteriza la posibilidad de ofrecer interpretaciones acerca de la realidad
basandose en las apreciaciones de los sujetos-participes, lo que en gran medida facilita el
andlisis contextual de los hechos y normas. Esta orientacion es clave para captar como se
aplican las disposiciones juridicas sobre cooperaciéon internacional en el territorio
ecuatoriano, especialmente en la provincia de Chimborazo.

El caracter transversal del estudio permitird recolectar informacion en un periodo
especifico (actualmente 2025), ofreciendo asi una vision actualizada de las condiciones,
barreras y vacios operativos que enfrentan las personas involucradas en casos de cobro de
pensiones alimenticias desde el extranjero. Esta perspectiva permite identificar elementos
estructurales y normativos que limitan la efectivizacion del derecho alimentario de menores
en contextos transnacionales, considerando tanto la dimension legal como las experiencias
reales de los usuarios del sistema judicial.

3.4. Tipo de Investigacion

Dependiendo de los objetivos que se desean alcanzar en la investigacion juridica y
del método que se ha adoptado para abordar el problema juridico en cuestion, se pueden
emplear distintos tipos de investigacion, cada uno con una finalidad y una justificacion
académica especifica.

3.4.1. Dogmatica juridica

Resulta esencial para analizar de manera l6gica y sistematica la estructura del
Derecho positivo, comprendiendo normas, jurisprudencia, doctrinas y demas fuentes
formales del Derecho, con el fin de determinar su validez y coherencia interna. Esta
perspectiva es fundamental para garantizar la seguridad juridica y la correcta interpretacién
normativa. Segun Kelsen, el analisis juridico debe centrarse en el contenido normativo del
Derecho, excluyendo consideraciones ideoldgicas o socioldgicas, lo que fundamenta este
tipo de estudio. (Vaquero, 2014)

3.4.2. Investigacion juridica explorativa

Se justifica cuando el fendmeno juridico a estudiar es nuevo o poco tratado por la
doctrina. Este tipo de investigacion permite abrir nuevas lineas de analisis, identificar vacios
normativos o anticiparse a desafios juridicos emergentes, como los relacionados con
tecnologias disruptivas, inteligencia artificial o bioética. Hernandez & Mendoza (2018), en
su texto Metodologia de la investigacion, destacan que este tipo de investigacion es (Util
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cuando la informacion disponible es escasa, y su proposito es sentar las bases para futuros
trabajos més profundos.

3.4.3. Investigacion juridica correlacional

Se enfoca en medir la relacion existente entre variables juridicas o entre fenOmenos
juridicos y sociales. Permite, por ejemplo, evaluar el impacto de una politica publica sobre
la efectividad de un derecho fundamental o la influencia de una reforma legal sobre los
indices de litigiosidad. Este enfoque es fundamental para generar evidencia empirica que
respalde decisiones legislativas o jurisprudenciales. La correlacién entre fendmenos permite
construir conocimientos Utiles para el disefio normativo y para evaluar la eficacia del
Derecho en la realidad.(Odar, 2015)

3.4.4. Investigacion juridica descriptiva

Cumple un papel clave al proporcionar un retrato detallado del fenémeno juridico
que se estudia. A través de ella se caracterizan normas, instituciones, doctrinas o practicas
juridicas, facilitando su comprension y organizacion dentro del sistema juridico. Esta
metodologia es especialmente til en etapas iniciales de investigacion o cuando se desea
sistematizar el conocimiento existente sobre un tema especifico. Ademas, se sostiene que la
descripcidn rigurosa de los hechos y normas juridicas es el paso previo e indispensable para
cualquier tipo de analisis posterior, ya sea dogmatico, critico o comparado. (Odar, 2015)

Cada uno de estos enfoques responde a necesidades distintas dentro de la ciencia
juridica, y su eleccién dependeré del objeto de estudio, los objetivos de la investigacion y la
disponibilidad de fuentes y datos.

3.5. Disefio de Investigacion

El problema que se estd investigando gira en torno a los casos de pensiones
alimenticias cuando la parte obligada reside fuera del pais, lo cual ha generado dificultades
para la efectivizacion de dichas pensiones, afectando a los menores en la provincia de
Chimborazo. Este estudio tiene como objetivo identificar los obstaculos legales y procesales,
asi como las practicas judiciales actuales en relacion frente a esta problematica.

El proceso investigativo se dividird en cuatro fases: a) revision bibliografica de
doctrina especializada, jurisprudencia nacional e internacional, y normativa relacionada; b)
ejecucion de técnicas de entrevistas, encuestas y observacion para la recoleccion de datos
cualitativos; c) analisis y procesamiento de datos; y d) exponer los resultados de la
evaluacion y recomendaciones. Por la complejidad del objeto de estudio, los objetivos
planteados, los métodos empleados y la naturaleza de la investigacion, el disefio adoptado
es de tipo no experimental.

3.6. Poblacion y muestra
La investigacién en curso tiene como poblacién a las personas afectadas por el pago
de pensiones alimenticias, jueces de familia que han gestionado casos de alimentos en la

provincia de Chimborazo y abogados en libre ejercicio que manejan casos relacionados con
pensiones alimenticias transfronterizas. De ellos se tomara una muestra intencional no
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probabilistica por conveniencia del investigador, considerando los siguientes criterios de
inclusion y exclusion: participantes que conozcan y hayan gestionado casos relacionados
con pensiones alimenticias, que cuenten con experiencia en el area, y que acepten libre y
voluntariamente el consentimiento informado para realizar las entrevistas.

6.1. Seleccién de muestra

La seleccion de la muestra fue seleccionada tomando en cuenta la relevancia de la
informacidn que los participantes pudieran ofrecer a partir de sus propias experiencias. De
los 16 participantes, 12 son personas afectadas por el pago de pensiones alimenticias, 2 son
jueces de familia 'y 2 son abogados en libre ejercicio.

En cuanto a su diversidad profesional, los jueces cuentan con mas de 6 afios de
experiencia en el manejo de asuntos relacionados con pensiones alimenticias, mientras que
los abogados tienen menos de 5 afios de experiencia en la dicha area. Todos los participantes
se identifican como masculinos, con etnia mestiza, y sus edades oscilan entre los 35 y 55
afios. La muestra se conformé de manera flexible, con el objetivo de comprender a
profundidad el fendmeno estudiado, y podra ajustarse a medida que se identifiquen nuevas
unidades relevantes a lo largo del estudio.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

Para la recopilacion de la informacién se aplicaron las siguientes técnicas e
instrumentos:

3.7.1. Técnica

Las técnicas de investigacion utilizadas en el presente trabajo son el analisis
bibliogréfico, la entrevista y la encuesta.

El anélisis bibliogréfico se empled para identificar las disposiciones normativas
relevantes en Ecuador y los tratados internacionales aplicables, permitiendo una revision
sistematica y rigurosa del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA), el Cédigo
Orgénico General de Procesos (COGEP), asi como de convenios multilaterales relacionados
con la cooperacion internacional en materia de alimentos transfronterizos. De igual manera,
esta técnica permitié sustentar el disefio de recomendaciones normativas orientadas a
fortalecer la interoperabilidad judicial en materia de alimentos transfronterizos,
considerando principios fundamentales como el acceso a la justicia, la proteccion integral de
la nifiez y la eficacia en el cumplimiento del derecho alimentario en contextos
internacionales.

Asimismo, se aplicaron entrevistas a jueces de familia y abogados de libre ejercicio,
con el fin de explorar sus percepciones sobre los procesos judiciales internacionales en casos
de alimentos, obteniendo opiniones cualitativas como datos cuantificables, identificando
barreras practicas, vacios operativos y oportunidades de mejora.
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Complementariamente, se aplico las encuestas para recoger informacién de personas
afectadas en el cobro de pensiones alimenticias, permitiendo un analisis mas amplio sobre
su conocimiento y percepcion de eficiencia del sistema y experiencias concretas.

3.7.2. Instrumento de investigacion

Los instrumentos de investigacion utilizados fueron:

« Matriz bibliografica, que permitié sistematizar y examinar de manera rigurosa las
fuentes normativas, doctrinarias y los tratados internacionales relacionados con la
cooperacion en materia de alimentos transfronterizos. Esta matriz también permitid
sustentar el disefio de recomendaciones normativas orientadas a mejorar la
interoperabilidad judicial.

o Guia de entrevista, dirigida a jueces de familia y abogados de libre ejercicio,
orientada a recabar informacion sobre barreras practicas, vacios operativos y
propuestas de mejora.

e Cuestionario, aplicado a personas afectadas por procesos de alimentos
transfronterizos.

3.8. Técnicas para el tratamiento de informacion

El tratamiento de la informacion en esta investigacion se llevara a cabo en seis fases
metodolodgicas, orientadas a garantizar el rigor, la validez y la objetividad del estudio:

1. Se creard el instrumento de investigacion, disefiado segun los objetivos especificos
planteados y validado por especialistas en el area, con el fin de asegurar su
pertinencia en el contexto de la interoperabilidad judicial transfronteriza.

2. Se aplicara dicho instrumento a la poblacién seleccionada, conformada por: a)
personas afectadas por el pago de pensiones alimenticias; b) jueces de familia que
han gestionado casos de alimentos en la provincia de Chimborazo, garantizando asi
una recoleccion de datos desde multiples perspectivas.

3. Se realizara la tabulacion de los datos recogidos, organizandolos de manera
sistematica para su posterior analisis.

4. Se centrara en el procesamiento de datos e informacion mediante herramientas
ofimaticas y software especializado, asi como el apoyo de herramientas basadas en
inteligencia artificial (IA) como la herramienta ATLAS.ti de la misma que permitira
una codificacion de datos mas precisa y eficiente de los contenidos, facilitando la
identificacion de patrones y relaciones clave en torno a los obstaculos y
oportunidades en la efectivizacion del derecho de alimentos de menores en contextos
transfronterizos.

5. Se realizara la interpretacion de resultados, destacando tendencias y hallazgos
relevantes que contribuyan a comprender el grado de interoperabilidad entre sistemas
judiciales nacionales y extranjeros. Con el fin de mejorar la evaluacion objetiva de
las respuestas y asegurar la uniformidad de los criterios, se implementara la escala
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Baremo que permitira la calificacién de la relevancia y calidad de las propuestas y
testimonios recopilados. Esta herramienta, junto con los marcos de IA aplicados,
garantizara que la informacion se procese de manera técnica y metodicamente solida.

6. Finalmente, se desarrollara la discusion de los resultados, contrastdndolos con el
marco tedrico y los antecedentes revisados, con el fin de obtener conclusiones
relevantes y desarrollar recomendaciones viables dirigidas a fortalecer la
colaboracion judicial internacional y proteger efectivamente el derecho a solicitar
apoyo para menores.
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CAPITULO IV.
4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

4.1.1. Analisis documental sobre normas internas y tratados internacionales
aplicables

A partir del analisis documental, se encontraron maltiples disposiciones normativas
del ordenamiento juridico ecuatoriano que regula la cooperacion judicial internacional en
materia de alimentos, en especial, en el cobrd de pensiones alimenticias del extranjero. La
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) establece como principio rector el interés
superior del nifio, nifia y adolescente (NNA), el cual ordena a los 6rganos del Estado adoptar
medidas que garanticen su bienestar integral. Complementariamente, el Cédigo de la Nifiez
y Adolescenciay el Cédigo Organico General de Procesos (COGEP) establecen mecanismos
procedimentales para la exigibilidad de obligaciones alimentarias, inclusive, en el ambito
internacional. En el caso particular, el Art. 57 del COGEP regula el exhorto internacional y
lo condiciona a la existencia de convenios internacionales ratificados, lo que evidencia una
dependencia normativa que puede limitar su caracter de aplicabilidad en ausencia de tales
instrumentos.

En cuanto al marco internacional, Ecuador firm6 y ratificd varios tratados
multilaterales que permiten coordinar procesos judiciales con otros paises en el &ambito de
alimentos. Entre los méas relevantes se encuentran: el Convenio de La Haya sobre el Cobro
Internacional de Alimentos para los Nifios y otros Miembros de la Familia (2007) y la
Convencién de Nueva York sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero (1956) y la
Convencidén Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias (1989). Estos instrumentos
establecen sistemas de cooperacion entre autoridades centrales de los Estados Parte que
brindan el facil reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras y asistencia juridica
gratuita en los casos que asi lo requieran. Su incorporacién al sistema juridico ecuatoriano
se da mediante el principio de jerarquia normativa, que se encuentra consagrado en el Art.
424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, que otorga primacia a los tratados
internacionales de derechos humanos por encima de las leyes ordinarias nacionales.

A pesar del s6lido marco normativo que se ha establecido tanto a nivel nacional como
internacional, los resultados del analisis muestran que, en la practica, todavia existen
limitaciones significativas a la cooperacion judicial internacional en la provincia de
Chimborazo. Entre los principales problemas se encuentran: la falta de capacitacion de los
operadores judiciales en relacion con los procesos transfronterizos, la falta de mecanismos
eficientes para localizar al deudor alimentario en el extranjero y los altos niveles de
burocracia que obstaculizan la tramitacion de exhortos y homologacion de sentencias
extranjeras. Ademas, el desconocimiento generalizado de los convenios ratificados por los
funcionarios judiciales, asi como por los usuarios de los sistemas, crea una barrera estructural
gue impide una aplicacién efectiva de estas herramientas legales.
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En consecuencia, se evidencia que, si bien el Ecuador dispone de una base juridica
adecuada para la cooperacion judicial internacional en materia alimentaria, su operatividad
se ve obstaculizada por barreras institucionales y procedimientos a nivel local.
Especificamente en Chimborazo, donde las condiciones de acceso a la justicia en zonas
rurales, sumada la escasa especializacion judicial de los operadores judiciales, agravan la
problematica; por ello resulta necesario fortalecer las capacidades institucionales, avanzar
en la digitalizacion de los procedimientos y promover politicas publicas que impulsen la
interoperabilidad judicial desde un enfoque de derechos. La articulacion eficaz entre el
marco juridico interno y tratados multilaterales que Ecuador ha ratificado pasa a ser
fundamental en el ejercicio del derecho a la alimentacién en contextos migratorios y
transfronterizos.

4.1.2. Percepcion de actores claves frente a los procesos judiciales
internacionales relacionados con alimentos.

4.1.2.1. Analisis por medio de entrevistas

Una vez realizado un andlisis minucioso de las respuestas obtenidas a partir de la
aplicacion de las entrevistas, se ha podido develar que existe una percepcion critica por parte
de los actores clave frente a los procesos judiciales que se envuelven en contextos
internacionales relacionados con alimentos. Es asi que una mayoria de los entrevistados
coinciden en que los procedimientos que conllevan esta naturaleza son lentos, complejos y
poco efectivos; lo que desemboca una evidente sensacion de frustracion ante la axiomatica
ineficacia del sistema cuando el alimentante se encuentra en el extranjero. Siendo asi que,
uno de los informantes ha manifestado que, en estos casos, se torna practicamente imposible
ejecutar medidas de coercidn, tales como la boleta de apremio, lo que induce un aire de
desproteccién de lo que conlleva a los derechos alimentarios de nifios, nifias y adolescentes

En lo que refiere a la eficacia del proceso, lo expuesto por los informantes han
manifestado que esta se encuentra limitada. Uno de ellos relato uno de los procesos que en
su experiencia profesional ha llevado, el cual le ha llevado alrededor de 2 afios en resolverse,
esto por la necesidad de la activacion del procedimiento de cooperacion internacional, lo que
deja en evidencia que, aun cuando se llega a poder poner en accion los mecanismos
existentes, los resultados tardan en reflejarse. Otros de los entrevistados destacan que la
insuficiencia de tratados bilaterales y la ineficiente implementacién de convenios
internacionales, tales como el Convenio de la Haya de 2007, provocando una limitacion en
la ejecucion rapida de las sentencias extranjeras, afectando directamente la efectividad del
proceso judicial.

Asi mismo, en lo que refiere a la eficiencia, los informantes exhibieron que las
demoras procesales son un punto decisivo para que una gran cantidad de usuarios abandonen
el proceso. Es asi que se determino que a pesar de que algunos jueces hagan esfuerzos para
que se dé cumplimiento con los plazos establecidos en el Cddigo Organico General de
Procesos (COGEP), la elevada carga procesal y los tiempos de resolucién se prolongan de
una manera considerable. En este contexto, uno de los informantes aseverd en cuanto a este
cumplimiento de plazos también reposa responsabilidad en los abogados, pues estos se
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encuentran en el deber profesional de exigir el respeto de los derechos que le pertenecerian
a sus representados.

Una de las limitaciones mencionadas con mas frecuencia fue el acceso a la
informacidn. Los informantes coincidieron en que la interoperabilidad tecnoldgica entre los
sistemas juridicos de los distintos paises es practicamente inexistente. Se mencioné que el
intercambio de informacidn es manual, lento y poco seguro, lo que complica la gestion de
los casos transfronterizos. Esta falta de una infraestructura tecnologica comun es un
obstaculo directo para el cobro eficaz de las pensiones alimenticias internacionales.

Otro problema que se destacO como importante es la escasa aplicacion de los
convenios internacionales. Aunque algunos encuestados reconocieron que instrumentos
como el Convenio de La Haya de 2007 han demostrado su utilidad cuando los paises
afectados son parte en €él, también sefialaron que su aplicacién aun no es sistematica. Muchos
de los profesionales del derecho, no tienen un conocimiento profundo de estos convenios, lo
que limita su uso en la practica. Este desconocimiento, unido a la complejidad de los
procedimientos diplomaticos, lleva a los usuarios del sistema, especialmente a las madres
demandantes, a abstenerse de emprender acciones legales cuando son conscientes de la
complejidad de los tramites a realizar, como la tramitacion de despachos judiciales y
confirmaciones judiciales en el extranjero.

Los informantes en este sentido, también mencionaron obstaculos estructurales a
estos procesos. Entre estos, la falta de canales formales para la cooperacion judicial, la
ausencia de tratados de reconocimiento mutuo de sentencias y el hecho de que algunos paises
no respondan a las solicitudes de Ecuador debido a la falta de un marco de reciprocidad.
También se menciond la complejidad afiadida del derecho comparado, ya que las diferencias
entre los sistemas juridicos de los paises implicados impiden una armonizacion efectiva del
procedimiento.

Ante estos retos, los entrevistados sugirieron varias acciones para mejorar la
situacion. Una de las mas sefialadas fue la urgente necesidad de llevar a cabo reformas
legislativas al COGEP y a otras normativas procesales para incluir procedimientos
especificos que regulen la ejecucion internacional de sentencias de pensiones alimenticias.
Ademas, se recomend6 reforzar la Autoridad Central encargada de estos asuntos,
proporcionandole mas recursos y atribuciones. Asimismo, se subrayo la relevancia de la
capacitacion especializada en derecho internacional privado para jueces y abogados, con el
propdsito de que puedan aplicar correctamente los instrumentos internacionales disponibles.

Desde el ambito tecnologico, diversos entrevistados enfatizaron la necesidad de
establecer plataformas digitales, ya sean regionales o globales, que faciliten el intercambio
de informacion entre sistemas judiciales, identifiquen a los deudores alimentarios, generen
alertas relacionadas con la migracion y normalicen los procedimientos. También se sugirio
la idea de desarrollar una base de datos unificada de deudores alimentarios que pueda ser
consultada por las autoridades competentes a nivel internacional.
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4.1.2.2. Andlisis por medio de encuestas

1.- Conozco las leyes o tratados que protegen el derecho a alimentos cuando el
demandado esta en el extranjero.

Tabla 3. Nivel de conocimiento sobre leyes o tratados relacionados con alimentos en
el extranjero.

s

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 58,3% de los encuestados manifiestan un total desconocimiento
sobre leyes o tratados internacionales que protegen el derecho a alimentos cuando el
demandado se encuentra fuera del pais. Solo un 16,7% muestra cierto grado de acuerdo, y
ninguno de los encuestados se declara totalmente informado. Lo cual refleja una brecha
significativa de conocimiento juridico internacional, la misma que afecta la efectividad en la
exigibilidad de estos derechos en contextos transfronterizos.

2.- Obtuve informacion suficiente para iniciar el proceso internacional de pensiones
alimenticias.

Tabla 4. Acceso a informacion para iniciar un proceso internacional de pensiones
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Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia una division equitativa entre quienes afirman haber recibido suficiente
informacién 33.3% y quienes no 33.3%. Un 33.4% restante se reparten entre posiciones
neutras y en desacuerdo, sin que nadie haya expresado estar totalmente de acuerdo. Esto
implica que el acceso a informacion clara y suficiente sigue siendo limitado o inconsistente,
las misma que representa una barrera inicial importante en los procesos internacionales de
pensiones alimenticias.
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3.- La informacion recibida fue claray util.

Tabla 5. Claridad y utilidad de la informacion recibida
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Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia un 33.3% de los encuestados considera que la informacion fue clara y
atil, mientras que un 25.0% expreso estar totalmente en desacuerdo. Otro 25.0% se ubicé en
una postura neutral. La ausencia de respuestas en la categoria “totalmente de acuerdo” apunta
que la informacion brindada podria haber sido insuficiente o poco accesible para generar
plena satisfaccion. Lo cual sugiere la necesidad de mejorar la claridad y utilidad del
contenido informativo entregado a los usuarios.

4.- Me informaron adecuadamente sobre el proceso judicial para exigir pensiones
desde el extranjero.

Tabla 6. Adecuacion de la informacion sobre el proceso judicial en el
extranjeroAdecuacion de la informacion sobre el proceso judicial en el extranjero
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Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 41.7% de los encuestados esta de acuerdo en que recibid
informacidn adecuada sobre el proceso judicial internacional, en tanto un 50% se encuentra
en desacuerdo o total desacuerdo, y solo un 8.3% se mantiene en una posicion neutral. Esta
distribucion revela una percepcion dividida, con una tendencia mayor hacia la insatisfaccion,
lo cual evoca deficiencias en los canales de informacién o comunicacion institucional en
temas de pensiones transfronterizas.
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5.- El proceso judicial fue claro y comprensible para mi.

Tabla 7. Procesos judicial claro y comprensible

1 ] 4

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia el 50% muestra un alto grado de acuerdo en que el proceso judicial fue
claro y comprensible. Mientras que el 25% indica un fuerte desacuerdo. Las respuestas 2 y
3 suman un 25%, por el contrario, nadie eligio el estar totalmente de acuerdo, lo que indica
que, aunque hay un acuerdo general, ain hay un margen para mejorar la claridad del proceso
judicial.

6.- Recibi apoyo institucional (Defensoria Publica, Cancilleria, juzgado, etc.) durante
el proceso.

Tabla 8. Recibi apoyo institucional durante el proceso

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia un 50% una percepcion de desacuerdo moderado, mientras que un
33.3% esta en totalmente desacuerdo. En conjunto, mas del 80% de las respuestas estan entre
1y 2, lo que refleja insatisfaccion o ausencia total de apoyo institucional. Solo un 8.3% se
ubicé en una posicion neutral y otro 8.3% manifest6 un nivel moderado de acuerdo, y nadie
eligio estar totalmente de acuerdo. Estos resultados reflejan la necesidad de fortalecer los
canales y mecanismos de asistencia institucional.
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7.- El tiempo que tomo el proceso fue razonable.

Tabla 9. Tiempo que tomo el proceso fue razonable

Elaborado.por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia una percepcion claramente negativa respecto a la razonabilidad del
tiempo que tomo el proceso judicial, con un 66.7% manifestando estar totalmente en
desacuerdo y un 33.3% muestra una valoracién ligeramente menos negativa. No se registran
opiniones neutras ni positivas, lo que un fuerte nivel de insatisfaccion o conformidad con los
tiempos del proceso.

8.- El proceso me permitié obtener efectivamente la pension alimenticia desde el
extranjero.

Tabla 10. Obtencion de pension alimenticia

4

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia un 66.7% lo que arroja un resultado mayoritariamente negativo sobre
sobre la efectividad del proceso y el 25$ expreso una valoracion menos negativa, sin registrar
respuestas neutras ni positivas. Lo que refleja serias dificultades percibidas por los
participantes en cuanto al logro efectivo de recibir la pension.
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9.- Pude comunicarme facilmente con las autoridades o instituciones involucradas.

Tabla 11. Facilidad de comunicacion con las autoridades

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia un 50% de desacuerdo moderado y el 33.3% manifestd un desacuerdo
total, mientras que un solo 16.7% mostro una posicion neutral. No se registraron respuestas

positivas, lo que evidencia dificultades significativas en los canales de comunicacion
institucional.

10.- Estoy satisfecho/a con el resultado del proceso.

Tabla 12. Satisfaccion con el resultado del proceso

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia un 66.7% que corresponde a un desacuerdo total y el 1.7 expreso un
desacuerdo moderado, mientras que un 8.3% mostro una posicion neutral. No se registraron

opiniones positivas, lo que evidencia un algo nivel de descontento generalizado entre los
participantes.
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11.- Considero que una plataforma digital que conecte automaticamente con otros
paises facilitaria el proceso.

Tabla 13. Valoracion de una plataforma digital para facilitar el proceso

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 75% de los encuestados expreso estar totalmente de acuerdo y el
16.7% manifestd estar de acuerdo, mientras que solo un 8.3% expreso desacuerdo total, lo
cual se constata una clara aceptacion de esta propuesta tecnologica.

12.- Fue dificil saber a qué institucion acudir para iniciar el proceso.

Tabla 14. Dificultad para identificar la institucion inicial

4

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia opiniones divididas, con un 25% expreso total acuerdo, otro 25%
manifestd un acuerdo moderado y un 8.3% tuvo una posicion neutral, mientras que el 25%
mostrd desacuerdo moderado y el 16.7% tuvo una opinion de total desacuerdo. Esto refleja
una distribucion equilibrada de percepciones sobre la dificultad para identificar la institucion

a la que se debe acudir inicialmente.
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13.- Tuve problemas por falta de informacidn clara sobre los requisitos.

Tabla 15. Problemas por falta de informacion clara

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 58.3% de los encuestados indico un alto nivel de acuerdo, seguido
de un 16.7% en total acuerdo, otro 16.7% en total desacuerdo, y un 8.3% adopto una posicion
neutral. Estos resultados reflejan una tendencia de falta de informacién clara sobre los
requisitos del proceso

14.- La comunicacién entre instituciones nacionales y extranjeras fue lenta o
ineficiente.

Tabla 16. Percepcion sobre lentitud o ineficiencia en la comunicacion institucional

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 50% percibi6 un alto nivel de lentitud o ineficiencia, seguido de
un 25% con una percepcion moderada, mientras que un 8.3% se mostro con una postura
neutral y un 16.7% manifesto estar en desacuerdo. Lo que indica una tendencia muy clara
sobre la insatisfaccion en la comunicacion interinstitucional.
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15.- Los funcionarios no estaban capacitados para ayudarme en este tipo de procesos.

Tabla 17. Percepcion sobre capacitacion de funcionarios

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que un 41.7% de los participantes percibié una falta considerable de
capacitacion en los funcionarios, consecutivamente un 33.3% que mostré un acuerdo total.
Po otra parte un 16.7% manifestd estar en total desacuerdo y un 8.3% se mantuvo en una
posicién neutral. Esto confirma una apercepcién critica respecto a la preparacion del
personal.

16.- Senti que los tramites eran excesivamente lentos.

Tabla 18. Percepcion sobre capacitacion de funcionarios

" Elaborado por: JAcome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 50% manifesto un alto nivel de lentitud en los tramites, mientras
gue un 33.3% presento un nivel moderado de acuerdo. Por el contrario, el 16.7% expreso
estar en desacuerdo. Lo cual se refleja una percepcion muy negativa sobre la agilidad de los
procesos.
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17.- Tuve dificultades por el idioma.

Tabla 19. Dificultades por el idioma

Elaborado pbr: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 33.3% indicd un nivel intermedio de dificultad, seguido de un
25% que no percibid problemas relacionados con el idioma. Un 16.7% manifesto tener una
dificultad leve, otro 16.7% manifest6 un nivel alto de dificultad, finalmente un 8.3% reporto
la maxima dificultad. Por aquello se evidencia una distribucion heterogénea.

18.- Las autoridades extranjeras no facilitaron el proceso.

Tabla 20. Autoridades extranjeras no facilitaron el proceso

EIaborado bor: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 50% percibi6 con claridad que las autoridades del extranjero no
facilitaron el proceso, seguido de un 16.7% la méaxima dificultad. Ademas, un 16.7% indico
un nivel intermedio. Por el contrario, un 16.7% manifestd estar en totalmente en desacuerdo
con dicha afirmacion. Estos resultados reflejan una percepcion critica respecto a la
cooperacion internacional en el tramite.
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19.- No recibi apoyo legal suficiente.

Tabla 21. No recibi apoyo legal

e

4 L

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

Se evidencia que la mayoria de los encuestados 41.7% manifesto estar de acuerdo en
no haber recibido suficiente apoyo legal, sequido de un 33.3% que estuvo totalmente de
acuerdo. Por el contrario, el 16.7% expreso total desacuerdo y un 8.3% expreso un
desacuerdo moderado, mientras que no hubo ninguna respuesta neutra. Los resultados
evidencian una clara tendencia de descontento respecto a la asistencia juridica brindada.

20.- Me hubiera gustado contar con ayuda legal especializada en pensiones
internacionales.

Tabla 22. Ayuda legal especializada en pensiones internacionales

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

El 58.3% de los encuestados indico estar totalmente de acuerdo con la importancia
de disponer de apoyo legal especializado en pensiones internacionales, seguido de un 33.3%
mostro estar de acuerdo. Solo el 8.3% manifesto estar totalmente en desacuerdo, sin registros
en las demas categorias, lo que refleja una percepcion elevada sobre la necesidad de este tipo
de asesoria.
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21.- El proceso duré menos de 6 meses.

Tabla 23. Duracién de menos de 6 meses

14
13

Frecuencia

Elaborado por: jécome & Vallejo (2025)

Se evidencia que el 100% de las respuestas se ubican en la puntuacion mas baja, lo
que refleja una percepcion altamente negativa respecto al tiempo que toma el proceso.

22.- El proceso dur6 entre 6 meses y 1 afio.

Tabla 24. Duracion entre 6 meses y 1 afio

oL . o~ [T [T
Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
El 83.3% rechaz6 que el proceso haya durado entre 6 meses y 1 afio, frente aun 8.3%

que estuvo de acuerdo y otro 8.3% que estuvo totalmente de acuerdo. Lo que evidencia una
percepcion mayoritaria de una duracion distinta a la planteada.
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23.- El proceso duré més de 1 afio.

Tabla 25. Duracién més de 1 afio

Elaborado po.r: Jacome & Vallejo (2025)

La mayoria de los participantes 75% considero que el proceso tuvo una duracién
superior al afo, lo cual refleja una percepcion extendida de demoras. En contraste, un 16.7%
esta en total desacuerdo, reflejando experiencias individuales menos extensas.

24.- Aun no he recibido respuesta desde el extranjero.

Tabla 26. No he recibido respuesta del extranjero

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

El 50% de los encuestados indico no haber obtenido respuesta desde el extranjero,
mientras que el 41.7% lo niega completamente. Esta divergencia evidencia una disparidad
en la efectividad de los mecanismos de comunicacion internacional, lo cual podria estar
relacionado con diferencias en los paises de destino o los canales utilizados.
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4.1.2.2.1 Andlisis de los resultados generales

Tabla 27. Andlisis general de las encuestas

item Evaluado Media estimada (1- Nivel segun
5) Baremo
Conocimiento de leyes o tratados 1.6 Bajo
Informacion para iniciar proceso 2.5 Bajo
Claridad y utilidad de la informacion 2.4 Bajo
Informacion adecuada sobre proceso 2.3 Bajo
judicial
Proceso judicial claro y comprensible 3.0 Medio
Apoyo institucional recibido 1.8 Muy bajo
Tiempo razonable del proceso 1.3 Muy bajo
Obtencidn efectiva de pension 1.5 Muy bajo
Facilidad de  comunicacion  con 1.7 Muy bajo
autoridades
Satisfaccion con resultado del proceso 1.4 Muy bajo
Valoracién de una plataforma digital 4.6 Muy alto
Dificultad para identificar institucion 3.0 Medio
inicial
Problemas por falta de informacion clara 3.2 Medio-alto
Comunicacidn entre instituciones 2.2 Bajo
Capacitacion de funcionarios 2.3 Bajo
Tramites excesivamente lentos 2.0 Bajo
Dificultades por idioma 3.0 Medio
Autoridades extranjeras no facilitaron 2.2 Bajo
Apoyo legal suficiente 1.6 Muy bajo
Deseo de ayuda legal especializada 4.5 Muy alto
Duracién < 6 meses 1.0 Muy bajo
Duracion 6 meses—1 afio 1.5 Muy bajo
Duracion > 1 afio 4.0 Alto
No recibi respuesta del extranjero 3.0 Medio

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)
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Los resultados revelan una opinién mayoritariamente negativa sobre los
procedimientos internacionales de pensiones alimenticias. La mayor parte de los items
medidos se ubica en rangos bajos 0 muy bajos, sobre todo en lo que atafie al tiempo que
toma el proceso, la efectividad en el desembolso de la pension, la asistencia institucional y
la claridad de la informacién disponible. Tal descripcion deja entrever una vivencia
caracterizada por la lentitud, la falta de resultados y la escasez de un respaldo estatal
adecuado.

Pese a esta mayoria negativa, sobresalen dos elementos que obtienen alta valoracion:
la adopcion de plataformas digitales (con un promedio de 4.6) y la percepcion de que se
requiere apoyo legal especializado (con un promedio de 4.5). Estos hallazgos subrayan una
disposicion palpable a recibir alternativas tecnoldgicas y un anhelo definido por acceder a
asesoria profesional.

4.1.3. Disefilo de recomendaciones normativas para optimizar la
interoperabilidad judicial en alimentos internacionales

Las respuestas proporcionadas en la aplicacion de las encuestas a los actores clave,
apunta de manera unanime la urgencia de una reforma y modernizacion del marco juridico
e institucional que rige los procesos de alimentos internacionales, de manera particular a
partir de la perspectiva de la interoperabilidad judicial. Los resultados revelan que el sistema
juridico ecuatoriano actualmente padece de una normativa y mecanismos operativos
rezagados, limitando una respuesta eficiente y eficaz en cuanto al cobro de pensiones
alimenticias transfronterizo

De igual manera, los informantes coinciden que en lo que respecta a la normativa
nacional vigente esti prevista para un contexto exclusivamente territorial, sin prever
herramientas que salvaguarden la ejecucion de sentencias en un contexto internacional. Es
importante rescatar que no existen procedimientos especificos en el COGEP, ni en ninguna
otra normativa procesal que enfatice en la tramitacion con celeridad casos que refieren
cooperacion judicial internacional, lo que desemboca demoras, costos procesales adicionales
y, en la mayoria de casos, imposibilitan el acceso a la justicia. Lo que provoca una necesidad
imperante de integrar procedimientos que sean compatibles con convenios internacionales
vigentes en el Ecuador, tales como el de La Haya de 2007.

Se menciona que, a pesar de que el estado ecuatoriano es parte de estos instrumentos
juridicos internacionales, su aplicacion es limitada también por el desconocimiento de los
operadores juridicos. Por lo cual se ha propuesto tramitar los casos de alimentos en contextos
internacionales por parte de una unidad técnica especializada dentro del sistema judicial, a
la par de una simplificacién de los requisitos para el reconocimiento y ejecucién de las
sentencias; ademas de enfocar como otra necesidad el preparar jueces, defensores publicos
e impulsar a los abogados al estudio de derecho internacional privado, cooperacién judicial
y manejo de plataformas tecnologicas.

Por otro lado, se canaliza un punto clave que es la necesidad de establecer
mecanismos de cooperacion entre autoridades judiciales de los estados. Actualmente, la
tramitacion estd basada en exhortos y valijas diplomaticas a las que los informantes han
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calificado como lenta y obsoleta. Por lo cual, han recabado en la premurosa necesidad de
suscribir tratados multilaterales que permitan establecer canales directos entre autoridades
judiciales en materia de alimentos, enfocando esto en la disminucién de tiempos y tramites
innecesarios.

A partir del punto de vista operativo, uno de los informantes ha planteado una
propuesta innovadora basada en la creacion de una plataforma digital exclusiva para la
tramitacion y cruce de informacion de manera internacional de alimentos. Este recurso
digital permitiria realizar una notificacion electronica, generar alertas migratorias y en
general mantener una base de datos unificada de casos de alimentos en la que permita
conocer en cualquier parte de la regidn si existe o no una obligacion alimentaria. A la par de
ello, se requeriria que esta tecnologia interoperable cuente con protocolos de seguridad que
garantice la proteccion de estos datos.

Respecto al disefio institucional, se destaco la necesidad de reforzar la Autoridad
Central para la Cooperacién Alimentaria Internacional dotandola de recursos humanos,
técnicos y normativos adicionales. La Autoridad Central deberia servir de punto de enlace
entre el poder judicial, la Oficina del primer ministro, al Defensor del Pueblo y las
autoridades extranjeras, garantizando el flujo de informacién, el tratamiento adecuado de los
casos Yy la asistencia juridica transnacional gratuita.

4.2. Andlisis de ATLAS.ti

Figura 10.  Diagrama de Sankey utilizando la informacion de entrevistas a expertos.

Fuente: ATLAS.ti

Elaborado por: Jacome & Vallejo (2025)

El diagrama de Sankey de concurrencia de codigos presentado muestra visualmente
como los relatos de quienes participan entrelazan diferentes desafios del sistema
internacional de manutencion infantil. El arranque de cada litigio se articula con varias
dimensiones que se influyen mutuamente: el silencio de las autoridades, el desconocimiento
sobre las herramientas disponibles y la sensacion de que nada funciona. Los puntos mas
cargados se encuentran en los obstaculos estructurales, en los tramites que se eternizan y en
las carencias para poner en practica el Convenio de La Haya. Esto confirma que las
dificultades no son episodios separados, sino que estan entrelazadas y se alimentan de
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lagunas normativas, de la escasa colaboracion entre actores y de la tecnologia aln
insuficiente.

Por otro lado, hacia el cierre de la red aparecen también sugerencias y efectos: se recorren
los caminos de la reforma legislativa, el refuerzo de las instituciones y la atencion al dafio
que los tramites generan en las familias. Todo ello sugiere que remediar las grietas del
sistema necesita respuestas que se entrelacen en los planos normativo, institucional y digital.

4.3. Discusion

4.3.1. ldentificacion de disposiciones normativas relevantes en Ecuador y
tratados internacionales

Dentro de los hallazgos documentales, se encuentra la existencia de un marco
normativo solido en relacion a la cooperacion judicial en el cobro de pensiones alimenticias,
tanto a nivel nacional como internacional. Es asi que tanto la Constitucién de la Republica
del Ecuador (2008), el Codigo Organico General de Procesos (2015) y el Cadigo de la Nifiez
y Adolescencia (2003) reconocen de manera expresa y puntual el principio del interés
superior del nifio, ademas de dictaminar procedimientos especificos como lo es el exhorto
internacional para cumplir fines como estos

En concordancia con la normativa ecuatoriana, Lopez & Calle (2022) sefialan que el
derecho a alimentos es imprescriptible, inembargable y de prioritaria exigencia, respaldado
de igual manera en instrumentos de derecho internacionales como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989) y el Convenio de la Haya (2007). De igual manera Serrano-
Renteria & Pefia-Montenegro (2024) sostienen la existencia de obstaculos estructurales tales
como el desconocimiento de operadores judiciales de lo que atafie al procedimiento, asi
como la falta de eficacia del exhorto internacional en paises que no cuentan con convenios
bilaterales, concordando puntualmente con las limitaciones existentes en Chimborazo.

En cuanto a autores como Jiménez (2024), recalcan que a pesar de que existen
tratados como el de La Haya de 1965 y 1970, la efectividad de estos van a depender
directamente de la preparacion institucional asi como del cumplimiento de todos los aspectos
procedimentales por parte de los operadores de justicia, reafirmando la existencia de las
barreras identificadas en el &mbito del derecho ecuatoriano

De esta manera, se evidencia que tanto los criterios obtenidos de los resultados
empiricos y lo aportado por la teoria coinciden al sefialar que, si bien es cierto, la normativa
existe sin embargo su aplicacion de manera efectiva se ve trastocada por factores
estructurales, de institucionalidad y burocracia.

4.3.2. Percepcion de actores clave frente a los procesos judiciales internacionales
relacionados con alimentos

A partir de los datos obtenidos a través de la aplicacion de entrevistas y encuestas se
refleja una sensacion generalizada de insatisfaccion, lentitud e ineficacia en lo concerniente
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a procesos internacionales. Los actores clave han mencionado de manera recurrente factores
como la falta de conocimiento de los convenios internacionales existentes, la limitada
capacitacion de los funcionarios judiciales y la inexistencia de un sistema de
interoperabilidad tecnologica

De manera convergente, Cerepanov (2022) ha sefialado que en contextos de
migracion internacional la falta de mecanismos automatizados y la complejidad en el
proceso, afectan de manera directa en la efectividad del cobro de pensiones alimenticias
desde otro pais. Del mismo modo, Zastavna (2021) recalca que la operatividad limitada de
los mecanismos de coercion en cuanto al cobro, representando una amenaza latente para los
derechos alimentarios en contextos internacionales.

Anélogamente, los informantes en Riobamba han manifestado que en cuanto al
desconocimiento institucional de convenios como el de La Haya y de Nueva York limita
significativamente el aplicar mecanismos como el reconocimiento de sentencias y la
participacién de Autoridades Centrales, lo que ya ha advertido Markovsky (2024) en su
analisis del sistema de Rusia, al identificar que existe una necesidad urgente de reformas
legislativas y de fortalecimiento institucional para una interoperabilidad real.

Por lo tanto, la concordancia entre los resultados que se han obtenidos y la doctrina
consultada estas se encuentran alineadas, a pesar de existir matices regionales. En el caso de
Chimborazo, la desconexidn entre el marco normativo y la capacitacion de los operadores
judiciales agrava la situacion provocando que el 75% de los procesos duren mas de un afio,
segun las encuestas.

4.3.3. Recomendaciones normativas para optimizar la interoperabilidad judicial en
alimentos internacionales

La urgencia de actualizar el marco legal actual, potenciar las Autoridades Centrales
y crear plataformas digitales para la comunicacion interinstitucional surgen como
recomendaciones fundamentales de los actores entrevistados. Estas propuestas coinciden
con las sugerencias doctrinales expuestas por Serrano-Renteria & Pefia-Montenegro (2024),
quienes proponen subsidios, bases de datos internacionales y formacion especializada para
jueces y funcionarios.

En consonancia con estas ideas, investigaciones como las de Zastavna (2021) y
Jiménez Jarquin (2024) indican que sin una reforma estructural que contemple sistemas
informéaticos compartidos, eliminacién de barreras linguisticas y refuerzo de redes de
cooperacion institucional, no se podra asegurar completamente el derecho a alimentos en
contextos migratorios.

Ademas, el 91.7% de los encuestados coincidié o estuvo totalmente de acuerdo en
gue una plataforma digital internacional simplificaria el proceso de cobro de pensiones
alimenticias. Este descubrimiento respalda las iniciativas doctrinales sobre la digitalizacion
de procedimientos como un mecanismo indispensable de interoperabilidad, lo cual se alinea
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con los estdndares planteados en el Convenio de La Haya de 2007, que promueve las
comunicaciones electrénicas entre las autoridades centrales. En este contexto, la propuesta
de reformas legislativas especificas al COGEP y la inclusion de mecanismos tecnoldgicos
puede considerarse complementaria y acorde con las tendencias internacionales observadas,
lo que respalda la relevancia de las recomendaciones emergentes desde el territorio
investigado.

Conclusién General de la Discusion

Los hallazgos empiricos obtenidos en la provincia de Chimborazo, especialmente en
la ciudad de Riobamba, indican una clara coincidencia con la teoria y los estudios
comparativos sobre las dificultades para el cobro de pensiones alimenticias internacionales.
Se coincide en que la legislacion vigente es adecuada, pero su aplicacién enfrenta
restricciones institucionales, de capacitacion, tecnoldgicas y procesales. Las percepciones de
los actores clave y los niveles de insatisfaccion de los usuarios reflejan una realidad que
demanda reformas normativas, inversion en digitalizacion y un fortalecimiento institucional
urgente, de acuerdo con las recomendaciones mas recientes de la doctrina. (Serrano-Renteria
& Pefia-Montenegro, 2024; Markovsky, 2024; Zastavna, 2021).
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CAPITULOV.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Partiendo del andlisis documental se evidencia que en el Ecuador existe un cuerpo
normativo robusto, tanto en el &mbito nacional como internacional, con normas como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico General de Procesos, el
Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, y tratados internacionales como la Convencion de La
Haya (2007), el Convenio de Nueva York (1956) y la Convencion Interamericana sobre
Obligaciones Alimentarias (1989), constituyen la plataforma legal que regula estas materias
lo que permite garantizar el derecho a alimentos en contextos transnacionales. No obstante,
la aplicabilidad efectiva se ve obstaculizada por factores como lo es el articulo 57 del
COGEP, que determina las notificaciones en contextos internacionales en relacion con la
existencia de tratados bilaterales. Por consiguiente, se limita la operatividad juridica,
afectando asi la garantia del derecho alimentario de los menores.

A partir de entrevistas y encuestas realizadas en Riobamba, se identifica la
percepcion generalizada de operadores judiciales, defensores publicos y usuarios de justicia
hacia la cooperacion judicial internacional como lenta, costosa y engorrosa. Adicional a lo
antes mencionado, se detectan factores como el desconocimiento de operadores de justicia,
la escasa capacitacion en tratados internacionales, la inexistencia de una plataforma digital
interoperable y el desconocimiento de los obligados que han migrado, lo que constituye
barreras significativas en el &mbito de derechos internacionales.

A pesar de que el Ecuador ha suscrito convenios internacionales y cuenta con un
marco juridico solido en materia de alimentos, la interoperabilidad judicial en el ambito
internacional sigue siendo limitada. Conjuntamente con esto, la ausencia de un sistema
tecnoldgico integrado entre autoridades judiciales nacionales y extranjeras dificulta la
tramitacion &gil y segura de solicitudes, impidiendo el reconocimiento y la ejecucion
oportuna de decisiones emitidas en el extranjero. Esta falta de infraestructura digital y
coordinacion institucional afecta directamente la efectividad del derecho alimentario, en
especial cuando el obligado reside fuera del pais, comprometiendo la garantia del interés
superior del nifio en contextos transnacionales.
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5.2 Recomendaciones

Se recomienda reformar el Articulo 57 del COGEP para permitir notificaciones
internacionales incluso en ausencia de tratados entre dos estados, incorporando los acuerdos
multilaterales ratificados por Ecuador, como la Convencion de La Haya de 2007. Este
cambio permitira una ejecucion mas eficiente de las citaciones extranjeras y evitara que la
falta de acuerdos bilaterales limite la garantia del derecho alimentario.

En atencion a las limitaciones identificadas en el manejo de procesos lo mas factible
seria establecer un programa de formacién obligatorio y continua para los operadores
judiciales, defensores publicos y personal de atencidn al cliente en el canton de Riobamba,
incluyendo madulos de derecho internacional y privado, cooperacion judicial internacional
y tratados sobre provision de alimentos transnacionales, mejorando asi la capacidad
institucional para procesar estos casos de manera oportuna.

Es necesario desarrollar e implementar un sistema de gestion de casos, con el Consejo
de la Judicatura y el Ministerio de Relaciones Exteriores, para la transmision electrénica
segura de solicitudes y decisiones judiciales sobre alimentos, integrando un sistema de
cooperacion electrdnica transnacional. Este sistema debe estar interconectado con los paises
clave de emigracion ecuatoriana (Espafia, EE. UU., Italia) y proporcionar seguimiento en
tiempo real para usuarios y operadores.
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ANEXOS

Anexo 1. Matrices de validacion de instrumentos por especialistas, realizado por:
Joselyn Vallejo & Monserrath Jacome (2025)

1. Validacién de las preguntas de la encuesta

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS
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2. Validacion de las preguntas de la entrevista
MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS POR ESPECIALISTAS
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Anexo 2. Encuesta, realizado por: Joselyn Vallejo & Monserrath Jacome (2025).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA
Titulo del estudio: Interoperabilidad judicial transfronteriza para el cobro de
pensiones alimenticias en el extranjero y la efectivizacion del derecho de menores.

Objetivo del instrumento: Explorar la percepcion y experiencia de personas
afectadas por procesos judiciales internacionales de alimentos, con el fin de identificar
barreras practicas, vacios operativos y oportunidades de mejora en la gestion de dichos casos.

I CONSENTIMIENTO INFORMADO
Estimado/a participante:

Usted ha sido invitado/a a participar en esta encuesta como parte de una investigacion
académica que busca conocer como funciona el proceso para el cobro de pensiones
alimenticias cuando uno de los padres vive en el extranjero. Su participacion es
completamente voluntaria, y puede abstenerse de responder cualquier pregunta o
abandonar la encuesta en cualquier momento.

La informacién recolectada sera tratada de forma anénima y confidencial, y se
utilizard unicamente con fines académicos. Sus respuestas contribuiran a mejorar los
mecanismos legales y operativos que protegen el derecho alimentario de nifias, nifios y
adolescentes.

Al continuar con esta entrevista, usted autoriza voluntariamente su participacion.

¢Desea participar en esta encuesta?

O Si 0 No
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1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS

Edad

Genero Hombre Mujer Otro

Nivel Primaria Secundaria Superior/Técnico

educativo

Nacionalidad

Pais EE. UU Espana Argentina Otro
involucrado

Estado Civil | Soltero/a Casado/a Divorciado/a Otro
I1l.  PREGUNTAS

Instrucciones: Marque con una "X" el nimero que represente su nivel de acuerdo o
experiencia con cada enunciado, segun la siguiente escala:

ESCALA DE BAREMO

Valor Significado

1 Totalmente en desacuerdo Nada

2 En desacuerdo Poco

3 Ni de acuerdo ni en desacuerdo Regular
4 De acuerdo Bastante
5 Totalmente de acuerdo Mucho

SECCION I: EXPERIENCIA, CONOCIMIENTO Y

PERCEPCION DEL

PROCESO

item Enunciado 1 2 3 4 5
Conozco las leyes o
tratados que protegen

1 el derecho a alimentos O O O O

cuando el demandado
esta en el extranjero.
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Obtuve informacion
suficiente para iniciar
el proceso
internacional de
pensiones alimenticias.

La informacion
recibida fue clara y
atil.

Me informaron
adecuadamente sobre
el proceso judicial para
exigir pensiones desde
el extranjero.

El proceso judicial fue
claro y comprensible
para mi.

Recibi apoyo
institucional
(Defensoria  Publica,
Cancilleria, juzgado,
etc.) durante el
proceso.

El tiempo que tomo el
proceso fue razonable.

El proceso me permitié
obtener efectivamente
la pension alimenticia
desde el extranjero.

Pude comunicarme
facilmente con las
autoridades 0
instituciones
involucradas.

10

Estoy satisfecho/a con
el resultado del
proceso.




11

Considero que una
plataforma digital que
conecte
automaticamente con
otros paises facilitaria
el proceso.

SECCION I1: OBSTACULOS Y DIFICULTADES PERCIBIDAS

item

Enunciado

12

Fue dificil saber a qué
institucion acudir para
iniciar el proceso.

13

Tuve problemas por
falta de informacion
clara sobre los
requisitos.

14

La comunicacion entre
instituciones
nacionales y
extranjeras fue lenta o
ineficiente.

15

Los funcionarios no
estaban  capacitados
para ayudarme en este
tipo de procesos.

16

Senti que los tramites
eran  excesivamente
lentos.

17

Tuve dificultades por
el idioma.

18

Las autoridades
extranjeras no
facilitaron el proceso.

19

No recibi apoyo legal
suficiente.
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Me hubiera gustado
contar con ayuda legal
20 especializada en O O O O O
pensiones
internacionales.

SECCION I11: DURACION DEL PROCESO

(Indique su percepcidn con la escala 1-5)

Item Enunciado 1 2 3 4 5

21 El proceso dur6 menos O d O O O
de 6 meses.

22 El proceso duré entre 6 O O O O O
meses y 1 afio.

23 El proceso durd mas de O d O O O
1 afio.

24 Aln no he recibido O O O O O
respuesta desde el
extranjero.

SECCION IV. PREGUNTA ABIERTA (opcional)

¢Qué dificultades tuvo usted durante el proceso judicial internacional para exigir la
pensién alimenticia, y qué cree que podria mejorar?

IV. CIERRE DE ENCUESTA

Muchas gracias por su valioso tiempo y aportes. Su experiencia permitira enriquecer
este estudio y formular recomendaciones que fortalezcan el acceso a la justicia alimentaria
para nifios, nifias y adolescentes en contextos internacionales.
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Anexo 3. Guia de entrevista, realizado por: Joselyn Vallejo & Monserrath Jacome (2025).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA

Titulo del estudio: Interoperabilidad judicial transfronteriza para el cobro de
pensiones alimenticias en el extranjero y la efectivizacion del derecho de alimentos de
menores.

Instrumento: Entrevista semiestructurada para jueces y servidores judiciales del
area de familia.

Objetivo del instrumento: Explorar la percepcion de jueces y servidores judiciales
sobre los procesos judiciales internacionales de alimentos, identificando barreras précticas,
vacios operativos y posibles areas de mejora.

l. CONSENTIMIENTO INFORMADO
Estimado/a participante:

Le invitamos cordialmente a participar en una entrevista que forma parte de una
investigacion académica orientada a analizar los mecanismos de interoperabilidad judicial
transfronteriza en los casos de pensiones alimenticias internacionales, con enfoque en la
ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo.

Su participacién es voluntaria, y puede retirarse en cualquier momento sin
consecuencia alguna. La informacion que usted proporcione sera tratada de forma
confidencial y anénima, y utilizada exclusivamente con fines académicos y cientificos. No
se grabara su nombre ni ningun dato que lo identifique.

Al continuar con esta entrevista, usted autoriza voluntariamente su participacion.

¢ Desea continuar con la entrevista?
OsSi 0 No

1. DATOS SOCIODEMOGRAFICOS
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Edad

Genero Hombre Mujer Otro

Nivel . . . . L.

. Primaria Secundaria Superior/Técnico

educativo

Nacionalidad

Pals EE. UU Espafa Argentina Otro

involucrado

Estado Civil | Soltero/a Casado/a Divorciado/a Otro

Tiempo de experiencia profesional en el &rea de | Menos De 5 Mas

familia de 5 a 10 de 10
anos anos anos

¢Ha tratado casos relacionados con alimentos S; NG

internacionales?

Cargo actual

Institucion en la que labora

10.

PREGUNTAS

SECCION I. EXPERIENCIA EN PROCESOS INTERNACIONALES

¢Puede describirme brevemente un caso relevante que haya gestionado, sin
mencionar nombres?

¢Qué organismos nacionales e internacionales intervinieron en ese proceso?

¢Qué tan frecuente es el uso de tratados internacionales, como el Convenio de La
Haya de 2007, en su experiencia?

¢Cual es el tiempo promedio que ha observado para resolver estos casos
internacionales?

SECCION IlI. BARRERAS Y DIFICULTADES

¢Qué obstaculos ha enfrentado en la gestion de estos casos cuando el pais
involucrado no tiene tratado con Ecuador?

¢Considera que existe suficiente coordinacion entre instituciones ecuatorianas
(judicatura, Defensoria, Cancilleria) y extranjeras?

¢Cree que los funcionarios judiciales estan capacitados para manejar procesos de
cooperacion judicial internacional en alimentos?

SECCION I11. TECNOLOGIA E INTEROPERABILIDAD

¢Se utilizan medios electronicos o plataformas digitales en estos procesos? ¢ Cuales?
¢Qué tan eficaz considera que es la interoperabilidad actual entre sistemas nacionales
y extranjeros?

¢Cree viable implementar una plataforma digital regional en América Latina que
conecte los sistemas judiciales para el cobro de alimentos internacionales? ;Por qué?
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SECCION IV. PROPUESTAS DE MEJORA

11. ;Qué reformas legales o procedimentales considera urgentes para mejorar el cobro
de pensiones desde el extranjero?

12. ;Qué medidas considera prioritarias para garantizar la efectividad del derecho
alimentario de nifios, nifias y adolescentes en contextos transnacionales?

13. ¢ Qué rol deberian desempefiar jueces y abogados para lograr procesos mas eficaces
y rapidos?

IV. CIERRE DE ENTREVISTA

Muchas gracias por su valioso tiempo y aportes. Su experiencia permitira enriquecer
este estudio y formular recomendaciones que fortalezcan el acceso a la justicia alimentaria
para nifios, nifias y adolescentes en contextos internacionales.
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