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RESUMEN

La realizacion de un examen especial a los gobiernos autonomos descentralizados municipales
resulta fundamental para asegurar una administracion transparente, legal y eficiente de los recursos
publicos, ademas de fortalecer la confianza de la ciudadania en las entidades gubernamentales
locales. En este contexto, la presente investigacion tuvo como objetivo de realizar un examen
especial a los ingresos y gastos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta,
correspondiente al periodo 2023. El estudio se desarroll6 mediante una investigacion de campo y
documental, con un enfoque cualitativo y un disefio no experimental, a traves del cual se analizaron
los documentos relacionados sin manipular los datos, lo que permitié una evaluacion objetiva de
la gestion presupuestaria. Para conocer la situacion actual de la entidad, se realiz6 una observacion
directa, complementada con la aplicacién de encuestas y entrevistas dirigidas al alcalde, asi como
al personal financiero del ente municipal. Tras la aplicacion de las fases del examen especial
(planificacion, ejecucion y comunicacién de resultados), se determiné que el GAD Municipal de
Colta ejecut6 el 60,55% de ingresos y el 54,89% de gastos del presupuesto asignado por el Estado.
Estos hallazgos permitieron formular recomendaciones que contribuyen a fortalecer la legalidad,
transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos publicos por parte del GAD Municipal de
Colta, alineados con los principios de buena gestion publica y control interno. Ademas, el
cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionados al manejo de los ingresos y gastos
se pude afirmar que se han alcanzado satisfactoriamente los objetivos propuestos en cuanto a las

leyes pertinentes.

Palabras claves: Examen especial, cédulas presupuestarias, ingresos, gastos.



ABSTRACT

A special examination of municipal decentralized autonomous governments is essential
to ensure a transparent, legal, and efficient admumstration of public resources and
strengthen citizens' trust in local government entities. In this context, the objective of this
research was to examine the income and expenditure of the Municipal Decentralized
Autonomous Govermnment of Colta, comresponding to the period 2023. The study was
developed through field and documentary research, with a qualitative approach and a non-
expenmental design, through which the related documents were analyzed without
manipulating the data, which allowed an objective evaluation of budget management. To
know the current situation of the entity, direct observation was carried out, complemented
by the application of surveys and interviews aimed at the mayor, as well as the financial
staff of the mumcipal entity. After applying the phases of the special examination
(planming, execution, and communication of results), it was determined that the Mumcipal
GAD of Colta executed 60.55% of revenues and 54 89% of expenditures of the budget
allocated by the State. These findings made it possible to formulate recommendations that
contribute to strengthening the legality, transparency, and efficiency in the management
of public resources by the Municipal GAD of Colta, which are aligned with the principles
of good public management and intemal control. In addition, compliance with the rules,
laws, and regulations related to the management of mcome and expenditure can be
affirmed, and the objectives proposed in terms of the relevant laws have been
satisfactonly aclhieved.

Keywords: Special examunation, budget cards, immcome, expenditures.
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CAPITULOI.

1 INTRODUCCION

En la actualidad, realizar un examen especial en el sector publico es crucial para asegurar
que los recursos financieros, materiales y humanos se administren de manera eficaz y cumplan con
los objetivos institucionales. Este tipo de auditoria permite detectar irregularidades en el manejo
de los ingresos y gastos, aportando datos claros sobre la transparencia y legalidad en el uso de los
fondos publicos. Asi mismo, promueve la rendicion de cuentas y facilita la identificacion de areas
de mejora en la gestion administrativa, fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las
instituciones publicas.

En el 2023, la reduccién de ingresos provenientes de los impuestos y la venta de petréleo
generé un déficit significativo en el presupuesto general del Estado, esta situacién afectando
directamente a los GAD’s, que dependen en gran medida de las asignaciones presupuestarias para
ejecutar proyectos de inversion y desarrollo comunitario. La presente investigacion tiene objetivo
realizar un examen especial a los ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo 2023,
por medio de la evaluacion del control interno y el cumpliendo las normativas, leyes y reglamentos
relacionados con los ingresos y gastos, para elaborar un informe de auditoria con sus respectivas
conclusiones y recomendaciones que permitan una toma de decisiones adecuadas. Considerando
que, en el afio 2023, la entidad registrd una disminucion en sus ingresos codificados por un monto
de USD 8°756.976,00 en comparacion al afio 2022, lo que ha generado un impacto directo en la
ejecucion del gasto publico. Esta reduccion limitd significativamente la disponibilidad de recursos
para ser ejecutados en inversiones y gastos corrientes, generando retrasos o paralizaciones en los
proyectos prioritarios para la comunidad; ademas, esta situacion afecto la capacidad operativa de
la entidad para cumplir con sus objetivos institucionales.

Para el desarrollo de esta investigacion se aplico un enfoque cualitativo que combind tanto
la investigacién documental y de campo, lo que permitio un analisis integral de la problematica;
asi mismo se empled el método deductivo y un nivel descriptivo para analizar y caracterizar los
datos de manera precisa. Ademas, se utilizé un disefio no experimental que facilito la observacion
y evaluacién de los procesos financieros, mientras que para la recoleccion de datos se aplicaron
técnicas como la entrevista, encuesta y observacion.

1.1 Planteamiento del problema

Uno de los principales problemas para el afio 2023, el Gobierno central recibié menos
ingresos por recaudacion de impuestos y por venta de petroleo. De acuerdo Aldaz et al. (2024),
“un déficit en el Presupuesto General del Estado (PGE), con un desbalance entre ingresos y gastos
que supero los USD 5.373 millones en 2023 (4,5% del PIB), lo que hace ain mas desafiante si se
considera que el resultado estimado del SPNF para el 2023 es también deficitario” (p. 2). A esto
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se sumo que el gasto publico no se ajusto y, mas bien, aumento, pero no en inversion, sino en pago
de sueldos a los funcionarios.

Es fundamental destacar que los gobiernos autonomos descentralizados que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos estén obligados a implementar procedimientos que
garanticen la transparencia, el acceso a la informacion, la rendicién de cuentas y el control pablico
sobre el uso de dichos recursos. Segun Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (2023), en su art. 165 menciona que “los recursos econémicos transferidos,
generados y recaudados por los gobiernos autonomos descentralizados son recursos ptblicos”.

El Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Colta es una institucion del sector
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; estan integrados por funciones de
participacién ciudadana, Legislativa, fiscalizacion y ejecutiva.

Segun Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(2023), los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s), dependen de las asignaciones
presupuestarias del Estado para financiar obras y proyectos de inversion, especialmente en las
areas de desarrollo local. Estos fondos, que representan el 21% de los ingresos permanentes y del
10% de los ingresos no permanentes del Presupuesto General del Estado, son fundamentales. Sin
embargo, la reduccion de estos ingresos ha afectado directamente el cumplimiento de los proyectos
planificados, limitando la capacidad de inversion y dificultando el avance de los objetivos del
crecimiento local y comunitario.

En este contexto, al analizar los ingresos que fueron presupuestados del GAD Municipal
de Colta entre los afios 2022 y 2023. Segun la tabla 1, se logra determinar que el presupuesto
codificado tiene una reduccion del USD 8°756.976,00 que representa el 27 87% con relacion al
afio 2022, motivo por el cual refleja una disminucién en el presupuesto devengado del 19,13% y
el presupuesto recaudado dando un leve aumento del USD 8°304.463,71 que representa el 6,54%
frente al afio 2022. Sin embargo, este incremento no compensa la reduccion de los ingresos
devengados. Por lo tanto, existiendo un saldo pendiente de USD 8°941.085,72 del afio 2023 por
recordar. Esto sugiere una necesidad de revisar la eficiencia en la planificacion y recaudacion de
los ingresos para evitar futuras brechas presupuestarias. Debido a la disminucion de ingresos no
ha permitido que la entidad realice las siguientes obras: Adoquinado de la calle dos de agosto;
Tendido de fibra a las torres de la red de datos GAD del Canton Colta; Construccion de la | Etapa
del Centro Gastrondmico Turistico, Cultural Balbanera, Parroquia Sicalpa.

16



Tabla 1: Comparacion de los Ingresos del afio 2022 y 2023
Ingresos expresados en USD

Afo Codificado % Devengado % Recaudado % Saldo por %
variacion variacion variacion devengar variacion
2022 31.419.510.02 16.968.323,87 12.314.440,23 14.451.186,15
-27,87% -19,13% 6,74% -38,13%
2023 22.662.534,00 13.721.448,28 13.144.903,94 8.941.085,72

Nota: Datos tomados de las cédulas presupuestarias del GADM de Colta

En el analisis de los gastos detallados en la tabla 2, asi como sucede con los ingresos, el
presupuesto codificado del 2023 muestra una disminucion del 27,86% en comparacion del afio
2022, de la misma manera, nos permite identificar una disminucion de saldos de gastos por
devengar con un valor de USD 10°222.197,28, es decir, una disminucion de 55,02%.

Tabla 2: Comparacién de los Gastos del afio 2022 y 2023
Gastos expresados en USD

0, 0, 0, 0,
Afo Codificado .A) L Devengado .A) . Recaudado .A) . Saldo por .A) .
variacion variacion variacion devengar variacion
2022 31.412.510,02 8.691.711,46 8.691.678,81 22.727.798,56
! - 0, ! 0, ! 0, ! - 0,
2023 22.662.534,00 21,86% 12.440.336,72 43,13% 12.440.331,72 43,13% 10.222.197,28 55,02%

Nota: Datos tomados de las cédulas presupuestarias del GADM de Colta

Durante la administracion actual del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de
Colta no se ejecutd ningln examen especial a las cuentas contables de ingresos y gastos. Como
consecuencia se puede observar discrepancias observadas entre el afio 2022 y 2023, incluyendo
una significativa disminucién en el ingreso presupuestario codificado.

1.2 Formulacion del problema
¢El examen especial permite verificar el manejo de los ingresos y gastos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023?

1.3 Justificacion

Teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo del
Ecuador, se ha identificado que el procedimiento de entrega del presupuesto presenta deficiencias
en el control interno. Basandose en los planes cantonales establecidos en el mencionado
documento, se ha identificado que no se cuenta con un control interno adecuado, lo cual ha sido
objeto de seguimiento en la ejecucidn presupuestaria.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2019), menciona que los gastos de inversion
son los gastos destinados al incremento patrimonial del Estado mediante actividades operacionales
de inversién comprendido en programas sociales o proyectos institucionales de ejecucion de obra
publica. Estan conformados por gastos en personal, Bienes y servicios destinados a la inversion,
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Obras Publicas y transferencias de inversion, incluyendo los gastos, bienes y servicios para accion,
Obras Publicas, otros gastos de inversion y transferencias y donaciones para la inversion.

En este contexto, se llevara a cabo un examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno
Auténomo Descentralizado municipal de Colta, con el propdsito de identificar areas criticas y
formular recomendaciones que optimicen la eficiencia y eficacia en la administracion econdmica
durante el periodo fiscal 2023. Este analisis busca garantizar que los procedimientos de rendicion
de cuentas se realicen con total transparencia para los habitantes del Canton, asi como les permite
acceder a la informacion y esta area sea clara y accesible a toda la poblacion general.

Este trabajo es viable con el apoyo y apertura del GAD municipal de Colta, principalmente
su acceso a los libros de contabilidad y documentos archivados que estipulan los ingresos y gastos
que se han ejecutado en el periodo econémico correspondiente al 2023.

1.4 Objetivos.
1.4.1 General
e Realizar un examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.

1.4.2 Especificos
e Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.
e Verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionados con el manejo
de los ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo 2023.
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CAPITULO 11
2 MARCO TEORICO

Lawrence B. Sawyer es considerado como el padre de la auditoria interna moderna. Segun
Toledo (2024), Sawyer es un autor relevante que “aborda los fundamentos tedricos y practicos de
la auditoria interna” (p. 22). Su enfoque se centra en proporcionar la auditoria interna como una
herramienta clave para la gestion y toma de decisiones estratégicas. Mas alla de verificar el
cumplimiento, esta aporta valor a la organizacion al evaluar y mejorar sus procesos de control.

2.1 Estado del arte

Después de un recorrido bibliografico de varios articulos cientificos y repositorios de
diferentes universidades del pais, con referente al problema de investigacion, se encontrd lo
siguiente:

Veélez et al. (2020), en su investigacion, titulada “Examen especial una necesidad
permanente de las instituciones publicas no financieras”, plantearon como objetivo comprobar la
exactitud, veracidad y legalidad de los procedimientos de calculo, percepcion, consignacién y
registros de ingresos. En el desarrollo de este estudio, se encontr6 un nivel de riesgo inherente alto
del 75%. Debido a que los procedimientos de determinacién y control requieren mayor
supervision. Como resultado, se concluy6 que los rubros por ingresos de servicios de sellaje de
ganado porcino en mercados se realizan sin la aplicacion de la ordenanza correspondiente, ademas
en la falta de entrega diaria de reportes de produccion (numero de animales faenados).

Por otro lado, Gutiérrez et al. (2020), en su investigacion titulada “Examen especial y su
incidencia en la gestion de la cartera de credito en empresas comerciales”, tuvo como objetivo
aplicar un examen especial al rubro de cartera de créditos de la empresa comercial Ayala Vélez
Cia. Ltda. Como consecuencias, el estudio arrojo un nivel de riesgo del 24,70% debido a que en
su mayoria existen manuales sin sus respaldos fisicos, lo que provoca la falta de evidencias
adecuadas para futuras evaluaciones. Se concluyé que existe un deficiente registro de cartera de
crédito, ya que no se considera el proceso de maduracién; ademas, se evidencié un escaso
seguimiento en la cartera vencida y la falta de evaluacién de los resultados econémicos.

Bustamante (2023), en su investigacion titulada “Examen especial a los ingresos y gastos
corrientes del Gobierno auténomo descentralizado municipal de arenillas, periodo 20207,
publicada en el repositorio de la Universidad Nacional de Chimborazo, planteé como objetivo
analizar el cumplimiento correcto de la gestion financiera conforme a lo dispuesto por la normativa
legal vigente. En el desarrollo del estudio se dio a conocer un nivel alto de riesgo del 52,8%, debido
a que se identificd un alto grado de incumplimiento normativo. Se concluy6 que no existe control
ni verificacion diaria adecuada de los ingresos en un registro apropiado.
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Segun Santos (2019), en su investigacion, titulada “Examen especial a los ingresos y gastos
de la empresa Sportechecuador, cuidad de Quito, e incidencia en los estados financieros, periodo
2017”. Publicada en el repositorio de la Universidad Nacional de Chimborazo. Se plante6 como
objetivo analizar los estados financieros, refiriéndose a los ingresos y los gastos de la empresa para
determinar si existe o no deficiencia dentro del &rea financiera. Como resultado, se encontr6 un
alto nivel de riesgo inherente debido a que no se conserva en el departamento financiero. Las
facturas por concepto de venta de mercaderias y las ventas no son registradas oportunamente. La
metodologia utilizada en la investigacion es mixta. Al finalizar el examen especial se identificd
que el indicador de rentabilidad fue 6ptimo, reflejando asi la situacion real de la empresa.

De la misma manera, Figueroa et al. (2019), en su investigacion titulada “Examen especial
como proceso de control: fases y aplicacion practicas en el sector publico”, planteé como objetivo
evaluar la administracion del talento humano del Registro de la Propiedad del Cantén Cuenca.
Durante la ejecucion del estudio se encontro un nivel. Alto de riesgo del Del 56,67%, debido a la
falta de un sistema interno adecuado, ya que no se mantiene un control efectivo sobre la ejecucion
del programa, se aplicé un enfoque mixto con alcance explicativo. Como resultado, al finalizar el
examen especial, se identificd que la entidad no cumple integramente con la ejecucién del
programa de capacitacion y también inobserva las normativas Referentes a la presentacion del
reporte sobre las declaraciones patrimoniales ante la Contraloria General del Estado Ecuatoriano.

Segun Pucha et al. (2019), en su investigacion titulada “Examen especial a las operaciones
administrativas y financieras de la cuenta transitoria viaticos, movilizacion y subsistencia del
personal de la coordinacion provincial de pensiones del IIES-Loja en el periodo 01 de enero al 31
de diciembre de 20177, se plante6 como objetivo ejercer presién sobre ordenado con las
operaciones administrativas financieras. Como resultados, se encontr6 un riesgo moderado debido
a la existencia adecuada de control previo por parte de los responsables.

Mendoza y Escobar (2023), en su investigacion titulada “Control interno en el manejo de
los recursos publicos en el Gobierno Parroquial Dayma Ecuador, periodo 2018-2021”, plantearon
como objetivo identificar las normas de control interno que se incumplieron en el manejo de los
recursos publicos del GAD Parroquial Dayuma Durante dicho periodo. La metodologia aplicada
fue no experimental, transnacional, descriptiva y documental. Se concluyd que las normas de
control interno contribuyen al establecimiento de parametros para las diferentes areas, detecten
discrepancias en el procedimiento precontractual.

En cuanto a Lainez y Raza (2023), en su investigacion titulada “Cumplimiento de
recomendaciones de auditorias internas en el sector eléctrico 2022”, publicada en la Ciencia Latina
Revista Cientifica Multidisciplinaria, plantearon como objetivo analizar el grado de adhesion al
plan estratégico organizacional, evaluando el cumplimiento mediante una matriz de seguimiento
a auditorias. En cuanto a metodologia, aplicaron un enfoque mixto. Como resultado, revelaron
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incumplimientos respecto a las recomendaciones, retrasos en la publicacion documental y demoras
en los procedimientos informaticos debido a cambios administrativos.

Zambrano (2024), en su investigacion, titulada “Examen especial a los ingresos y gastos
corrientes del gobierno autdbnomo descentralizado municipal del canton Cevallos, periodo 2022,
planteé como objetivo realizar un examen especial de los ingresos y gastos corrientes del GAD
municipal del Canton Cevallos, periodo 2022. En la metodologia aplicé un enfoque mixto, se
disefid un cuestionario de control interno, contando con un nivel de riesgo bajo del 25% en los
ingresos y en cuanto los gastos con un nivel de riesgo bajo del 16%, debido a que no se
implementen medidas de seguridad adicionales para proteger las transferencias. Concluye que
existe una inadecuada aplicacion y conciliacion de los ingresos y en cuanto a los gastos, se
detectaron la necesidad de fortalecer los protocolos de seguridad y llevar una supervisién mas
rigurosa y a su vez se encontraron varios incumplimientos significativos en las normas, leyes y
reglamentos relacionados a los ingresos y gatos corrientes.

De manera similar, Hugo (2021), en su investigacion titulada “Examen especial a los de
ingresos y gastos de inversion del Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial rural de Linares
del periodo 20197, se planted una investigacion Mixta, al mismo tiempo, se disefié un cuestionario
de control interno, contando con un nivel de riesgo bajo del 19,68% y un nivel de confianza. Esto
de 80,32%. Se concluyé que existe una falta de coherencia entre los registros Facturados y aquellos
que fueron depositados durante la examinacion de ingresos. En cuanto a los gastos de inversion,
se detectaron discrepancias en varias partidas, evidenciando una diferencia de 27.381,25 dolares.

Al analizar las diversas investigaciones sobre examenes especiales en entidades publicas y
privadas, se evidencia que este tipo de auditoria se convierte en una herramienta indispensable
para identificar riesgos, deficiencias y niveles de incumplimiento normativo en la gestion
financiera y administrativa. Desde mi perspectiva, el aporte mas significativo de estos trabajos
radica en la demostracion practica de como el examen especial no solo detecta irregularidades,
sino también impulsa la mejora continua en los procesos internos y la rendicion de cuentas. Se
considera que, para potenciar su impacto, es fundamental que las instituciones implementan
recomendaciones derivadas de estos examenes con un enfoque integral que incluya capacitacion
del personal, fortalecimiento de sistemas de control interno y uso de tecnologias avanzadas para
la gestion y supervision.

2.2 Marco referencial
2.2.1 Auditoria

Segun Montes y Vallejo (2019), definen a la auditoria como “un proceso sistematico para
obtener y evaluar de manera objetiva las evidencias relacionadas con los informes sobre
actividades econdmicas de acontecimientos afines” (p. 23).

La auditoria es un proceso sistematico que, a través de la recopilacion de evidencias, facilita
la evaluacion de la confiabilidad y calidad que llevan a cabo las actividades dentro de una
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organizacion. Este procedimiento verifica que las acciones se ajusten a los criterios, requisitos,
politicas y lineamientos establecidos, aportando informacién relevante (Toro et al., 2021).

Para Dal Bem et al. (2022), la auditoria “es un proceso sistematico que aplica la
recopilacion y evaluacion objetiva de evidencia relacionada con las afirmaciones sobre actos y
eventos econdmicos, centrandose en la razonabilidad de los balances con el fin de informar a los
propietarios o socios” (p. 283). Por lo tanto, los auditores y analistas financieros desempefian un
papel crucial en el mercado de capitales, garantizando la credibilidad, calidad y relevancia de la
informacidn presentada en los estados financieros.

De esta forma, la auditoria no solo es un mecanismo técnico de revision y validacion de
informacidn financiera, sino que constituye un pilar fundamental para la transparencia, confianza
y sostenibilidad de las organizaciones.

2.2.2 Auditoria gubernamental
Segun Montes y Vallejo (2021), la auditoria gubernamental:

Es el medio para la verificacion publica, sea el estado con economia, equidad, ecologia,

eficiencia, eficaciay transparencia. De conformidad a las disposiciones legales, la auditoria

se ha convertido en un elemento integral del proceso de responsabilidad en el sector publico

(p. 26).

Para Zambrano et al. (2021), menciona que la auditoria gubernamental:

Es una actividad de fiscalizacion realizada por diversos érganos del Estado, tales como la

intervencion general de la administracion civil del Estado y el Tribunal de Cuentas; sobre

aquellos organismos de Derecho publico y sobre los distintos procesos que puedan afectar
el registro de las operaciones econdmicas de nuestra entidad de una u otra manera al

Patrimonio Nacional o al bien comdn (p. 130).

Segun Contraloria General del Estado (2024), la auditoria gubernamental se entiende como
un sistema integral que abarca la asesoria, el apoyo y la implementacion de las medidas para la
mitigacion de riesgo. Incluye la evaluacion de actividades financieras, administrativas, operativas,
ambientales y esta dirigido a los responsables de la gestion de los recursos publicos.

Por ende, la auditoria gubernamental es fundamental en el sector pablico, ya que esta se
encarga de supervisar, verificar y fiscalizar la transparencia en el uso de los recursos publicos
asegurando el cumplimiento de normativas legales.

2.2.3 Examen especial

El examen especial es un proceso que se encarga de observar, analizar y examinar procesos
concretos enfocados a la gestion financiera de una empresa. Este se elabora luego de la ejecucion
de los sucesos y suele concluirse con un informe detallado que contenga sugerencias, conclusiones
y aspectos para mejorar.

Por su parte, Calle y Nufiez (2023), definen que “el examen especial es un proceso
exhaustivo de revision y evaluacién que se lleva a cabo en instituciones publicas con el propdésito
de analizar de manera detallada aspectos especificos de su funcionamiento” (p. 213).
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Segun la Contraloria General del Estado (2020), menciona que el examen especial:
Revista, estudia y evalla aspectos limitados o parte de las actividades relativas a la gestion
financiera, administrativa, operativa y medioambiental. Luego de su ejecucion se aplican
técnicas y procedimientos de auditoria y de disciplina especificas, de acuerdo con la
materia del examen. El informe del examen especial debera contener comentarios,
conclusiones y recomendaciones.
Es importante destacar que el examen especial es una auditoria de alcance limitado que
incluye la revision y andlisis de una parte de las operaciones efectuadas por la entidad, con el
propdsito de verificar el manejo de los recursos publicos y el cumplimiento de la normativa legal.

2.2.3.1 Objetivo del examen especial

El examen especial tiene como finalidad verificar y analizar la gestion adecuada de los
recursos de la organizacion, asi como asegurar el cumplimiento de la normativa vigente. Este tipo
de auditoria puede integrar objetivos financieros, operativos o de cumplimiento. Aunque también
puede centrarse exclusivamente en uno de los aspectos dentro de un area o actividad especifica,
que puede ser financiera, administrativa, ambiental u operativa.

2.2.3.2 Importancia del examen especial

De acuerdo con Maldonado et al. (2024), el examen especial es fundamental porque
posibilita una revision exhaustiva y detallada de las operaciones relacionadas con un grupo o
subgrupos de cuentas. Ese proceso asegura que los registros se realicen correctamente y que la
gestion de los recursos, ya sean publicos o privados, se lleva a cabo de manera adecuada. Ademas,
verifique que las operaciones se alineen con el cumplimiento de la normativa legal vigente.

2.2.4 Fases del examen especial

Para Calle y Nufiez (2023), expresa que “las fases del examen especial representan una
secuencia organizada de etapas interconectadas que conforman el proceso detallado de revision y
evaluacion y aspectos cientificos de una entidad, con el propoésito de asegurar la legalidad,
eficiencia y transparencia en su funcionamiento” (p. 213). De acuerdo a la investigacion de
Gutiérrez et al. (2020), destaca las fases de un examen especial de acuerdo a la figura 1:
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Figura 1 Fases del examen especial

¥

¥

Nota: Adaptado de Gutiérrez et al. (2020).

FASE 1: Planificacion

El objetivo de esta etapa es lograr una integridad del estado situacional de la organizacion,
accediendo o actualizando data informativa; asi como también identificar las actividades
primordiales que han sido desarrolladas, asegurando asi la existencia de condiciones que
promuevan el proceso de auditoria.

FASE 2: Ejecucion

En esta etapa que ejerce los programas planificados con atencion, tomando en
consideracién elementos, métodos y procedimientos escogidos por el auditor, esto con la finalidad
de construir papeles de trabajo y asi conseguir hallazgos, valederos para la investigacion. En
relacion con la NIA 330, pueden existir dos clases de prueba: de control y sustantiva.

FASE 3: Comunicacién de resultados

Es una fase que sustenta en la finalizacion de trabajo de auditoria, por lo que el informe es
creado por el auditor amparado en normativas globalmente aceptadas, consolidado asi un alcance
que ha sido gestionado en el trabajo. En cuanto a los resultados que se obtengan, estos van a tener
gran relevancia por ser un documento que contendra unas respectivas conclusiones y
recomendaciones.

FASE 4: Seguimiento y monitoreo

Dentro del sector pablico también se aplica la fase de seguimiento y monitoreo, que se
refiere a la verificacion de cumplimiento de las recomendaciones en las auditoria anteriores. Para
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Zambrano et al. (2021), “es necesario establecer cual son los indicadores a los que vamos a evaluar
coémo se estan desempefiando cada area y cada trabajador”(p. 134).

2.2.5 Tipos de examen especial
De acuerdo con Urquizo (2022), menciona que el examen especial estd compuesto por
subdivisiones los cuales son:

e Financiero: Es un examen que se establece para la documentacion financiera, la
administrativa y la operativa; asi como de los métodos utilizados para recopilar, medir,
organizar y comunicar la informacion.

e Operativo: Esta modalidad se centra en evaluar la eficiencia, eficacia y economia de las
operaciones de una entidad. Su objetivo es determinar si las actividades productivas o de
servicio se desarrollan de manera dptima, permitiendo alcanzar resultados eficientes y
maximizar el valor generado.

e De gestion: Consiste en el analisis exhaustivo de los indicadores de gestion de una entidad,
con el proposito de evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previamente
definidos.

En contexto del examen especial, esta clasificacion facilita a los auditores la identificacion
del enfoque predominante de la auditoria, permitiendo una aplicacion mas efectiva y dirigida a las
areas relevantes.

2.2.6 Técnicas del examen especial

Segun Zambrano et al. (2021), menciona que “las técnicas de la auditoria es la habilidad
que maneja el auditor para desarrollar las actividades investigativa en la entidad a través de
observaciones y preguntas posteriormente aplicarlo en nuestra fase preliminar” (p. 134).

Por lo tanto, las técnicas de auditoria son herramientas o métodos practicos que los
auditores emplean para llevar a cabo investigaciones o pruebas y esta pueden ser técnicas de
verificacion: ocular, documental, escrita, fisica o verbal. Estas técnicas les permiten recopilar la
evidencia necesaria para fundamentar su opinion en el informe de auditoria. A su vez, proporciona
una base sélida para emitir juicios sobre los estados financieros en el dictamen correspondiente.

2.3 Terminologias empleadas en el examen especial

2.3.1 Marcas de auditoria

Las marcas de auditoria “son simbolos o signos empleadas en el informe durante la
ejecucion del examen, y cada equipo es responsable de disefiar los suyos” (Manrique, 2019, p.
219). Para diferenciar las marcas de auditoria del texto utilizado en los indices, se debe seleccionar
un color distinto, estas marcas deben ser simples, claras y facilmente distinguibles entre si.

Segun Manrique (2019), las caracteristicas de las marcas de auditoria son tal cual como se
establece en la figura 2:
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Figura 2 Caracteristicas de las marcas de auditoria

Estandar Especificas
Se utilizan de manera uniforme y son No son tan comunes, deben incluirse
interpretadas de la misma forma para en el indice y ser claramente sefialadas
todos los auditores. en los papeles de trabajo

Nota: Adaptado de Introduccion a la auditoria (Manrique, 2019)

2.3.2 Control interno

Segun Mendoza y Escobar (2023), define control interno como “el proceso ejecutado por
el personal que constituyen los GAD’s Parroquiales, aporta un grado de seguridad razonable y
facilita la consecucion de los objetivos, metas institucionales y el cumplimiento de politicas” (p.
158).

Las normas de control interno para las entidades, organismos del sector publico y de las
personas juridicas de derecho que dispongan de recursos publicos (2023), define como un proceso
integral que asegura el logro de objetivos institucionales y la proteccidn de recursos publicos.

Para Pelazas (2022), el control interno “es el conjunto de métodos y procedimientos usados,
para controlar los recursos de una empresa” (p. 36). En otras palabras, el control interno es el
conjunto de medidas adoptadas por la entidad, para salvaguardar sus recursos.

En este sentido, la implementacion efectiva del control interno debe ir acompafiada de un
compromiso institucional para actualizar y aplicar manuales de control interno que se ajusten a las
necesidades actuales de cada entidad.

2.3.2.1 Tipos de control
De acuerdo con la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado (2024), menciona
que el ejercicio del control interno se aplicara segun la tabla 3:

Tabla 3: Tipos de control

Tipos de control Descripcion
Es el practicado con anterioridad a la emision del acto administrativo
en la realizacion de operaciones financieras o administrativas.
Los funcionarios de la institucion llevaran a cabo inspecciones y
verificaciones de manera continua para asegurar la oportunidad, calidad
y cantidad de las obras, bienes y servicios que se reciban o presten, en
conformidad con la legislacion vigente, los términos contractuales y las
autorizaciones pertinentes.

Control Previo

Control
Continuo
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La Unidad de Auditoria Interna sera responsable de realizar el control
posterior ante las autoridades competentes aplicandose a las actividades
institucionales una vez hayan sido ejecutadas.

Nota: Adaptado de (Berbey et al.,2019) y (Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado,
2024)

Control
Posterior

2.3.2.2 Componentes del control interno
Con el modelo COSO, la organizacion debe entender la transparencia del control interno;
de acuerdo con la tabla 4, el proceso de control interno se basa en cinco categorias:

Tabla 4: Componentes de control Interno

Componentes Descripcion
Ambiente de control La integridad de los riesgos mas sobresalientes dentro del proceso
de auditoria.
Evaluacion de Proporciona a los directivos de una guia para identificar posibles
riesgos riesgos y sus defectos.
Actividades de Son los procedimientos disefiados para implementar las directrices
control administrativas de manera efectiva.
Informacion y Involucra la gestion de la informacion relacionada con el proceso
comunicacion de control, asegurando asi una correcta aplicacion de normas y uso
de la informacion.
Monitoreo Evaluacidn continua de la efectividad del control implementado.

Nota: Adaptado de Pérez y Badajoz, 2022, pp. 2031-2032
Para desarrollar la evaluacion del control interno se aplica los diferentes métodos que se
establece en la figura

Figura 3: Métodos de evaluacion de Control Interno

Diagrama de flujo Descripcion narrativa Cuestionario

2.3.3 Papeles de trabajo
Los papeles de trabajo definir como la recopilacion de la informacion que genera durante
el proceso de auditoria, la cual es documentada y conservada por el auditor. Segin Samaniego et
al. (2024), “son el conjunto de cédulas y documentos fidedignos que contienen informacion
obtenida por el auditor en la aplicacion de la auditoria” (p. 98). Estos documentos son de vital
importancia para el auditor y cumplen varias funciones clave:
e Base para el informe: proporcionan la informacion documental necesaria para elaborar la
opinion del auditor y los estados financieros correspondientes.
e Documentacion del trabajo: sirven como evidencia del trabajo realizado, permitiendo
revisiones y ofreciendo defensas legales si es necesario.
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e Registro historico: actuan como un archivo util para futuras auditorias, revisiones fiscales
0 procesos de fusion y adquisicion.
e Referencias para auditorias futuras: funcionan como un punto de partida para las auditorias
del afio siguiente.
e Facilitacion del proceso: ayudan a organizar y gestionar el avance del trabajo de auditoria.
Por lo general, los papeles de trabajo se dividen, tanto fisicas como teéricamente, en dos
categorias descritas en la tabla 5.

Tabla 5: Tipos de archivos

Tipos de - . .
P ) Descripcion Contenido esencial
archivos
e Documentacion legal.
Archivo Se trata de un registro particular que e Politicas y procedimientos internos.
permanente reGne y organiza documentos e Informacion financiera historica.
relacionados entre si. e Normas juridicas y contables.
e Programa de auditoria.
Archivo Incluye informacidn recopilada por e Hojas de trabajo.
corriente el auditor durante la revision de un e Analisis financieros del periodo

periodo especifico. auditado.
e Borradores del informe final.

Nota: Adaptado de (Manrique, 2019, pp. 215-217)

2.3.4 Hallazgos

“Los hallazgos de auditoria revelan presuntos errores, deficiencias o irregularidades
identificadas y evidenciadas como resultado de la aplicacion de los procedimientos de auditoria”
(Manrique, 2019, p. 125). Deben basarse en hechos claros y redactarse en lenguaje sencillo y
objetivo.

Para Samaniego et al. (2024), mencionan que “un hallazgo se refiere a las debilidades del
control interno detectasdas por el auditor, que deben ser comunicadas a los funcionarios del ente
auditado” (p. 88). Por lo tanto, para determinar un hallazgo se debe comparar las leyes,
reglamentos y normativa vigentes con las acciones u omisiones realizadas de los funcionarios de
la entidad.
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Figura 4 Atributos del hallazgo
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del hallazgo, "Lo
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"Lo que debe 0
debio ser"

Nota: Adaptado de Introduccion a la auditoria (Manrique, 2019)

2.3.5 Presupuesto publico

Segun Valencia et al. (2024), menciona que “el presupuesto publico es un instrumento muy
utilizado por diversas instituciones publicas, en el que se reflejan los distintos movimientos
financieros de un periodo, incluyendo los ingresos y egresos establecidos para ese lapso” (p. 228).
De este modo, la administracion publica cuenta con una mision anticipada de los recursos que
estaran disponibles y de aquellos que estan comprendidos.

El presupuesto del Estado se enfoca en delinear la trayectoria financiera de una nacion,
provincia o cantdn durante un periodo especifico, asi como detallar las caracteristicas financieras
de é&reas concretas como educacion o salud. Ademas, segun Chong y Proafio (2021), se establecen
limites de gastos para cada organizacion publica, asegurando la accesibilidad de los activos y el
equilibrio presupuestario.

2.3.6 Ingresos

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas (2022), los ingresos publicos
comprenden todos aquellos recursos financieros que el gobierno percibe a través de diferentes
fuentes. Entre estas se incluyen la recaudacion de impuestos, la venta de bienes estatales, asi como
las transferencias y donaciones que recibe. Ademas, forma parte de estos ingresos las utilidades
generadas por las empresas publicas, entre otros.

2.3.7 Clasificacion de los ingresos
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2022), los ingresos publicos se encuentran
establecidos en el clasificador de ingresos y gastos, cual se rige las instituciones publicas, y son:
e Ingresos corrientes: provienen del poder impositivo ejercido por el Estado de la venta de
bienes y servicios, renta patrimonial e ingresos no remunerados. Incluyen impuestos,
fondos de seguridad social, tasas, contribuciones, rentas de inversion, multas y otros
ingresos.
e Ingreso de capital: proceden de la venta de activos de larga duracion intangibles, recursos
petroleros, recuperacion de inversiones y transferencias o donaciones destinadas a financiar
inversion y egresos de capital.
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2.3.8

Ingresos financiamiento: son recursos adicionales del Estado para financiar proyectos de
inversion a partir del ahorro interno o externo.

Gastos
Es el reconocimiento de una organizacién por la adquisicién de bienes o servicios. Los

gastos son desembolsos para cumplir objetivos, segln el Manual de Contabilidad Gubernamental
(2015), los gastos incluyen la compra de bienes econémicos.

Ademas, Quinde et al. (2020), menciona que “el gasto publico estd fundamentalmente

limitado a la satisfaccién de los objetivos sociales que el Estado puede asegurar a la comunidad,
lo que implica que se considera exdgeno con relacion a lo con los ingresos” (p. 122).

2.3.9

Clasificacion de los gastos
Los gastos en el sector publico son emitidos por el Ministerio de Finanzas y Finanzas y se

encuentra establecido en el clasificador de ingresos y gastos, estos se clasifican en:

Egresos corrientes: incluyen los gastos necesarios para el funcionamiento diario del
Estado, como el pago del personal, prestaciones de seguridad social, adquisicion de bienes
y servicios de consumo, gastos financieros y transferencias corrientes.

Egresos de produccion: son costos asociados a la produccion, transformacion y/o
comercializacion de bienes y servicios por las empresas publicas, incluyendo materias
primas, productos en proceso y terminados, asi como gastos del personal y servicios.
Egresos de inversion: se destinan a la ejecucién de programas y proyectos que buscan
mejorar las capacidades sociales y la infraestructura publica, generando cambios en el
patrimonial estatal..

Egresos de capital: corresponden a la adquisicion de bienes de larga duracién, inversiones
financieras y transferencias de capital, lo que incrementa los activos y las inversiones
publicas.

Aplicacién del financiamiento: son recursos usados para pagar la deuda publica y rescatar
titulos emitidos por entidades del sector pablico; lo que reduce las obligaciones financieras
del estado.
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CAPITULO 111
3 METODOLOGIA

3.1 Enfoque de la investigacion
3.1.1 Enfoque cualitativo

Se utilizé un enfoque cualitativo para explorar las percepciones, experiencias y actitudes
de los actores clave involucrados en la gestion financiera del municipio. Este enfoque se aplico
mediante entrevistas semiestructuradas dirigidas a funcionarios del departamento financiero, que
permitio obtener informacién directa sobre los procesos presupuestarios y comprender las
dinamicas internas, desafios y practicas que afectan la administracion de recursos publicos.

3.2 Tipos de investigacion
3.2.1 Investigacion de campo

Se llevd a cabo una investigacion de campo mediante la revision de las ceédulas
presupuestarias y el estado de ejecucion del presupuesto, con el fin de analizar los ingresos y gastos
del Gobierno Municipal de Colta del periodo 2023, debido a la necesidad de obtener datos directos
y especificos del entorno local.

3.2.2 Investigacion documental

Al centrarse en el analisis de los registros financieros y documentos existentes, esta
metodologia permite examinar exhaustiva la informacion y otros documentos relevantes del
periodo en cuestion (Reyes y Carmona, 2020). Con este antecedente, se realiz6 una investigacion
documental centrada en el analisis de registros financieros, informes y otros documentos
relacionados con los ingresos y gastos del municipio durante el periodo estudiado.

3.3 Meétodos de investigacion
3.3.1 Método deductivo

Este método parte de lo general a lo especifico, a través del estudio de la informacion
proporcionada por el GAD municipal de Colta; este enfoque se aplica en el disefio del programa
de auditoria y en la formulacion del cuestionario de control interno, con la finalidad de identificar
las causas del problema.

3.4 Nivel de investigacion
3.4.1 Descriptiva

La naturaleza de la investigacion pertenecio al nivel descriptivo, dado que describi6 la
situacion del componente ingresos y gastos del GAD en el periodo 2023, por ende, se busco los
procesos Yy actividades mas importantes realizados dentro de la institucion.
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3.5 Disefio de investigacion
3.5.1 No experimental

Se utilizd un disefio no experimental en la investigacion, dado a que no se manipularon las
variables de estudio. En su lugar, se observo y analizo la documentacion relacionada con los
eventos ocurridos en el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) municipal de Colta,
especificamente en relacion con los ingresos y gastos.

3.6 Determinacion de la poblacién y muestra
3.6.1 Poblacion

Es el conjunto de elementos que comparten caracteristicas especificas y sobre los cuales se
dese obtener informacion o realizar un estudio. En este caso, se consideran dos tipos de poblacion
(ver tabla 6,7):

Tabla 6: Poblacion del personal

PERSONAL POBLACION
Alcalde 1
Personal Financiero 17
TOTAL 18

Nota: Adaptado de GAD municipal de Colta.

Tabla 7: Poblacién de documentos del GAD municipal de Colta

DOCUMENTOS POBLACION
Estado de ejecucion presupuestaria del 2023 1
Cédula presupuestaria de ingresos del 2023 1
Cédula presupuestaria de gastos del 2023 1
TOTAL, DOCUMENTOS 3

Nota: Adaptado de GAD municipal de Colta.

3.6.2 Muestra en este estudio
Se abordo la totalidad de la poblacion.

3.7 Técnicas e instrumentos de la recoleccion
3.7.1 Técnicas
3.7.1.1 Observacion

Se utiliz6 esta técnica ya que, segun Arias (2020), el investigador obtiene informacién
directamente de los sujetos involucrados en el estudio, sea de la poblacién general o de los
participantes especificos. Esto ayudé a obtener datos detallados y concretos sobre el
comportamiento financiero del Gobierno municipal de Colta.
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3.7.1.2 Encuesta

Para complementar la informacion obtenida a través de esta técnica, se aplicd una encuesta
a los funcionarios del departamento financiero, la cual proporcioné una vision integral y especifica
de los aspectos financieros del gobierno municipal, contribuyendo a una evaluacion méas completa
de su situacion financiera.

3.7.1.3 Entrevista

Segun Medina et al. (2023), una entrevista es valiosa en la investigacion si se realiza con
rigor y se reconocen sus limitaciones. Se entrevisto al alcalde y a los funcionarios financieros para
identificar fuentes clave y examinar el cumplimiento normativo de los ingresos y gastos del GAD
municipal de Colta.

3.7.2 Instrumentos
3.7.2.1 Guia de observacién

se aplicé en la investigacién porque ayudé a estandarizar el proceso que se maneja en el
municipio mediante la observacion y recopilacion de datos, asegurando que se prestara atencién a
los elementos més relevantes de la evaluaciéon financiera.

3.7.2.2 Guia de entrevista
Se utilizo esta guia en la investigacion con el objetivo de conocer en detalle los procesos
de registro, clasificacion y control tanto de ingresos como de gastos del Gobierno durante el 2023.

3.7.2.3 Cuestionario

Se utilizaron cuestionarios al momento de aplicar el control interno a los funcionarios del
departamento financiero con el fin de abordar de manera sistematica las areas clave para el
desarrollo del examen especial del GAD municipal de Colta durante el afio 2023, permitiendo asi
una comprension mas detallada.

3.8 Técnicas de procesamiento e interpretacion de datos

Se emplearon herramientas como Word y Excel para el procesamiento e interpretacion de
los datos recopilados, asi como para la elaboracion y gestién de orden de trabajo, programas,
notificaciones y oficios, ejecucion de los papeles de trabajo, lo que resulté fundamental en la
realizacion del examen especial, permitiendo organizar la informacion de manera eficiente,
optimizar la gestion de los procedimientos y asegurar la calidad y relevancia de los resultados.
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CAPITULO IV

4 RESULTADOS Y DISCUSION

Lo L

4.1 Planificacién

ARCHIVO PERMANENTE

EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLTA, PERIODO 2023

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Institucion
Colta
Accidn de control Examen Especial
Componente Ingresos y Gastos
Periodo 2023
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
~HOJA DE NDICE HI-1/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
INDICE DESCRIPCION
S.P.P.D. Sara Piedad Pilco Duchi
M.A.M.C. Mgs. Marco Antonio Moreno Castro
ARCHIVO PERMANENTE
HI Hoja de indice
HM Hoja de marca
BL Base legal y normativa
ARCHIVO CORRIENTE
Fl Fase 1. Conocimiento preliminar
PG Programa de general
CSP Contrato de servicios profesionales
oT Orden de trabajo
NI Notificacion de inicio de examen
INP Informe de visita preliminar
ENC Encuesta
FO Ficha de observacion
RPP Reporte de planificacion preliminar
MPP Memorando de planificacion preliminar
PE Planificacion Especifica
CClI Cuestionario de Control Interno
ECR Evaluacién y calificacion de Riesgo
INC Informe de Control Interno
MR Matriz de Riesgo
MPE Memorando de planificacion especifica
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
~HOJA DE INDICE Hi-2/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
INDICE DESCRIPCION
EP Elaboracion de programas
Fll Fase 2: Ejecucién
AP Aplicacion de programas
CSY Cédula Sumaria de Ingresos
CSX Cédula Sumaria de Gastos
CAY Cédula Analiticas de Ingresos
CAX Cédula Analitica de Gastos
PT Papeles de trabajo
HAI Hoja de Hallazgos de ingresos
HAG Hoja de Hallazgos de Gastos
Fase 3: Comunicacion de Resultados
CPI Carta de presentacion del informe
INF Informe final
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
HOJA DE MARCA HM-1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

A continuidad, se presenta las marcas que utiliza SP Auditores & Consultores, las cuales son

fundamentales para mantener la coherencia, precisidn y transparencia en el proceso.

MARCAS SIGNIFICADO

Verificado

Observado

Conciliado

Revisado

Documentacion de sustento
Sin documento de sustento
Incumplimiento

Comprobado sumas

IMD@@@H * 2

Hallazgo

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
BASE LEGAL Y NORMATIVA BL-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Resefia historica

Colta, fue escenario de procesos trascendentales que han contribuido al desarrollo
cientifico, historico y cultural de la nacion. La actual cabecera cantonal fue 500 afios antes el
Prehispanico Liribamba centro estratégico del sefiorio étnico Puruha y posteriormente la
Ricpamba Incasica, asumiendo las caracteristicas de Tambo, fortaleza y lugar de encuentro e
intercambio de sociedades costeras, andinas y posiblemente amazdnicas.

Aqui se dio lugar la formacion de la Confederacion Shyri-Puruhd, conocida luego como
Reino de Quito, el mismo que fue absorbido por el imperio Inca que una vez conquistado por los
espanoles. Colta es cuna de hombres y mujeres de conocimiento y jerarquia como Condorazo,
Duchicela, el sabio Pedro Vicente Maldonado, el padre Juan de Velasco (primer historiador del
Pais), Magdalena Davalos, Isabel de Godin, etc. Razones por las cuales se ha denominado al
cantén Colta: capital de la nacién puruha, corazén de la civilizacion Andina y cuna de la
nacionalidad ecuatoriana.
El Cantdn Colta esta intimamente legado a la historia de la ciudad de Riobamba en el afio 1883
el Comité pro-cantonizacion elevo la Convencion de creacion de un nuevo canton que se llamaria
cantén de la Unidn. La peticién fue aprobada por la mayoria de los diputados en sesion
extraordinaria de la Convencion Nacional el 27 de febrero de 1884. Desde entonces se llamo
Canton Colta y de acuerdo con el Acta Constitutiva del Canton Colta, se promulgo un registro de

independizacion cantonal el 2 de agosto de 1884.

Fecha de EI municipio de Colta fue creado mediante Decreto Legislativo del 27 de

creacion febrero de 1884. Promulgacion de registro oficial: 2 agosto de 1884.

Poblacion 44.971 habitantes: 21.642 hombres y 23.329 mujeres

Ubicacion El Canton Colta se encuentra ubicado en la parte noroccidental de la provincia
de Chimborazo. A 48 km de la ciudad de Riobamba y 206 km de la capital

geografica

de la Republica del Ecuador.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
BASE LEGAL Y NORMATIVA BL-2/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Asentada a los pies del historico cerro Cushca y al norte del Valle de la antigua Liribamba,

formada por las cuencas que forman los rios Sicalpa y Cajabamba, con una altitud de 3180

m.s.n.m.

Caracteristicas

Extensién: 850 km2.

Temperatura: 12 °C.

Latitud: 1° 39’ a 1°, 54’ sur
Longitud: 58° 36’ a 58° 59’ occidente
Altitud: 2750 a 3280 m.s.n.m.
Precipitacion: 1000 — 1500 mm/afio.

Principales disposiciones legales.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Organica del Servicio Publico.

Ley Organica del Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de suelo.

Ley Organica de Participacion ciudadana.

Ley Organica de Garantias, Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Caodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Cddigo orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas.

Cadigo Organico General de Procesos.

Cadigo Civil.

Caodigo Organico Integral Penal.

Cddigo de trabajo.

Caodigo Tributario.

Caodigo Organico Administrativo.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Reglamento de la Ley Orgéanica del Servicio Publico.

Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.
Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de suelo.
Ordenanza de Legislacién De Tierras.

Ordenanza que regular la recuperacion y el cobro de cartera vencida de créditos tributarios
y no tributarios

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
_ EXAMEN ESPECIAL
BASE LEGAL Y NORMATIVA BL-3/3

<°'”,":'°.ly'
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

e Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por obras ejecutadas en el
Canton Colta.
e Resolucion 0009-AL-GADMCC-2020 ESTRUTURA ORGANICO FUNCIONAL, del
GAD Municipal del cantén Colta.
Estructura organizacional

Figura 5 Estructura organizacional del GADM del Cantén Colta
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Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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ARCHIVO CORRIENTE

Institucion
Accidn de
control
Componente

Periodo

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta

Examen especial

Ingresos y Gastos
2023
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4.1.1 Planificacion preliminar

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PROGRAMA GENERAL PG-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Tipo de auditoria: Examen especial
Objetivo: Tener un conocimiento integral de las actividades principales de la institucion mediante
la comprension de sus unidades administrativas y procesos diarios.

Tabla 8 Programa de planificacion preliminar

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
Elabore el contrato de prestacion de

1 o ] CT-1/2 S.P.P.D. 13/11/2024
servicios profesionales

2 Elabore la orden de trabajo. OT-1/1 S.P.P.D. 13/11/2024
Elabore notificacion de inicio de examen

3 ) NI-1/1 S.P.P.D. 14/11/2024
especial.
Realice una entrevista a la maxima EMA-1/2

4 _ ) ) ) S.P.P.D. 18/11/2024
autoridad y al director financiero EDF-1/2

5 Realice el informe de visita preliminar IVP-1/1 S.P.P.D. 19/11/2024

EC-1/2

6 Elabore y tabule la encuesta ENC-1/7 S.P.P.D. 20/11/2024
Solicite informacion al GAD Municipal del

7 IE-1/1 S.P.P.D. 20/11/2024
Canton Colta.

8 Elabore la ficha de observacion. FO-1/1 S.P.P.D. 21/11/2024

Elabore el reporte de planificacion
9 o RPP-1/1 S.P.P.D. 22/11/2024
preliminar.

Elabore el memorando de la planificacion
10 o MPP-1/6 S.P.P.D. 22/11/2024
preliminar.

Nota: Tabla 8 muestra el tiempo del examen especial

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
ORDEN DE TRABAJO OT-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Cajabamba, 13 de noviembre de 2024
Oficio N.001-SP-ACC-2024
Srta.
Sara Piedad Pilco Duchi
AUDITORA DE LA FIRMA S.P AUDITORES & CONSULTORES
Presente. -

De mi consideracion:
De conformidad al plan anual de actividades para el afio 2024, aprobado previamente por “SP
AUDITORES Y CONSULTORES”, mediante el oficio N°995-DCCA-FCPYA-UNACH-2024
de fecha 15 de octubre de 2024, ha sido designado para realizar el “EXAMEN ESPECIAL A LOS
INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA, DURANTE EL PERIODO 2023”, la indicada auditoria
se efectuara con los siguientes objetivos:

e Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.

e Verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionados con el manejo

de los ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo 2023.

Para efectos se deberd realizar una visita preliminar al GAD Municipal de Colta y al
departamento financiero, con la finalidad de elaborar planes y programas para su ejecucion
correspondientes, documentados que se realizaran en el desarrollo del examen especial.

El tiempo estimado para la ejecucidn de este trabajo serd de 75 dias laborables, incluyendo
el borrador del informe, el equipo de trabajo estara conformado por el Mgs. Marco Moreno como
supervisor y la Srta. Sara Pico en calidad de auditoria.

Atentamente,
w,

Mgs./Marco Moreno

SUPERVISOR

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 13/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
NOTEICACION DE INICIO DEL EXAMEN ESPECIAL | NI-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Cajabamba, 14 de noviembre de 2024
Oficio N.001-SP-ACC-2024
Dr.

Julio Manuel Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON COLTA
Presente. -

De mi consideracion:
Por medio del presente expresé un cordial saludo y a la vez me permito hacer referencia al contrato
de prestacion de servicios profesionales N°001 para realizar el examen especial a los ingresos y
gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta, del periodo 01 de enero al
31 de diciembre del 2023, mismo que se firmé el 14 de noviembre del 2024, con una visita
preliminar a las instalaciones del GAD teniendo la finalidad de conocer y socializar las actividades
que se van a ejecutar, asi mismo solicito se facilite la documentacion necesaria para el desarrollo
de este proceso.
La auditoria se ejecutara con los siguientes objetivos:
e Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta. Periodo 2023.
e Verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionados con el manejo
de los ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo 2023.
Segura de contar con su valiosa colaboracion le expreso mi agradecimiento.

Atentamente,

<= ~

Srta. Sara Pilco
AUDITORA

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 14/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 14/11/2024

44




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR | MPP-1/6

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD
Nombre: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta
Direccion: Calle dos de agosto y Antigua Riobamba
2. TIPOS DE AUDITORIA Y COMPONENTE A EVALUAR
Examen especial a los ingresos y gastos
3. MOTIVO DEL EXAMEN ESPECIAL
La realizacion del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, Periodo 2023, se efectta en conformidad con lo establecido
en el contrato de servicios profesionales y orden de trabajo N°001 firmado el 13 de noviembre de
2024
4. OBJETIVOS DEL EXAMEN ESPECIAL
e Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.
e Verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionadas con el manejo
de ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo de 2023.
5. ALCANCE DEL EXAMEN ESPECIAL
El examen a los de ingresos y gastos se realizara desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2023.
6. CONOCIMIENTO DE LA ENTIDAD Y SU BASE LEGAL
El Cantdn Colta esta intimamente legado a la historia de la ciudad de Riobamba, en el afio
1833 el Comité pro-cantonizacion elevo la convencion de la solicitud de creacion de un nuevo
canton que se llamaria Canton la Unién la peticion fue aprobada por la mayoria de los diputados
en sesion extraordinaria de la Convencion Nacional del 27 de febrero de 1884, desde entonces se
[lam6 Canton Colta y de acuerdo con el Acta Constitutiva del Canton Colta, se promulgo el
registro de independizacion nacional al dos de agosto de 1884.

Asentado a los pies del historico cerro Cushca y al norte del Valle de la antigua Liribamba,

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 22/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR | MPP-2/6

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

formada por las cuencas que forma el rio Sicalpa y Cajabamba, con una altitud de 3.180 m.s.n.m.
6.1 PRINCIPALES DISPOSICIONES LEGALES

a)
b)
c)
d)
€)
f)
9)
h)
)
)
K)

7.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Organica de Régimen Municipal.

Ley Organica de Régimen Provincial.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Orgéanica de Administracién Financiera 'y Control.

Cddigo de Trabajo.

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Ley de regulacion Econémica y Control de Gasto Publico.

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Otras leyes, ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones que permitan cumplir con
los objetivos.

UBICACION

El GAD de Colta se encuentra ubicado en la provincia de Chimborazo, Cant6n Colta.
Figura 6 Ubicacion del GAD de Colta

o
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Nota: La figura muestra la ubicacion geografica de GAD municipal de Colta

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha |22/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 22/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR | MPP-3/6

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

8. MISION Y VISION
Mision
“Brindar la atencion prioritaria a toda la poblacion coltense, para fomentar el
desarrollo local sostenible, a través de la implementacion de proyectos turisticos,
gastrondmicos, agricolas y ganaderos, con una adecuada administracion, planificacion,
articulacion y direccion de accionar publico”
Vision
“En 2027 seremos una municipalidad confiable, articulada, planificada y sostenible,
constituyéndonos en un referente nacional en gestion publica, orientada al desarrollo
prospero del territorio, en el que se fomenta la integracion eficiente de todos nuestros
servicios, gracias a su talento humano, profesional y comprometido”
9. OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Ejes estratégicos
1 Colta Limpio, Solidario y Seguro “MUNAY” - Colta Ancestral, Multicultural,
Patrimonial y Turistico “Yachay”
2 Colta Limpio, Solidario y Seguro “MUNAY”
3 Colta Ancestral, Multicultural, Patrimonial y Turistico “Yachay”
4 Colta Participativo, Deportivo e Inclusivo “ATIY”
5 Colta Moderno, Innovador y Emprendedor “LLANKAY”
Objetivos
Objetivo de desarrollo 1
Promover el desarrollo sostenible, las regulaciones, las prevenciones sobre la
contaminacion de la naturaleza, de sus elementos como agua, suelo, flora, fauna y recursos
naturales para que en un futuro respondan a eventos naturales y antropicos producto del cambio
climatico a través de regulaciones efectivas articuladas y compartidas entre los distintos niveles

de gobierno.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 22/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR | MPP-4/6

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Objetivo de desarrollo 2

Planificar un sistema de asentamientos humanos articulados y equilibrados con el fin de
orientar el bienestar social mejorando las condiciones de vida de la poblacion de forma integral,
inclusiva mediante el acceso equitativo a todos los servicios publicos, conectividad, servicios
sociales y vivienda digna.
Objetivo de desarrollo 3

Vincular los pueblos y nacionalidades en un proceso permanente de difusion y
construccion social garantizando los derechos individuales y colectivos, mejorando la calidad
de vida con énfasis en grupos de atencion prioritaria la nifiez enfocado al fortalecimiento de las
estructuras familiares y comunitarias de pueblos y nacionalidades mediante la transferencia de
conocimientos e innovacion de las diferentes expresiones culturales mas sabiduria ancestral para
la conservacién y promocion de su patrimonio natural, arqueolégico e intangible, considerados
de potencial turistico.
Objetivo de desarrollo 4

Fomentar el desarrollo y turismo sostenible del canton Colta mejorando las capacidades
técnicas de los productores y emprendedores mediante la insercién y dotacion de herramientas
tecnoldgicas para la capacitacion, promocion y dotacion de infraestructura para el mejoramiento
productivo turistico con el fin de incrementar la capacidad productiva agropecuaria e industrial
del cantén mediante un fortalecimiento de las cadenas productivas que incluya la trazabilidad,
procesamiento y comercializacion, y a la vez precautele la soberania alimentaria con énfasis en
la asociatividad, capacitacion y asistencia técnica.
Objetivo de desarrollo 5

Fortalecer la planificacion y participacion ciudadana activa, con criterios de solidaridad,
soberania, igualdad y equidad, articulada con los diferentes niveles de gobierno, en el marco del
fortalecimiento sistematico y continuo de lideres, y organizaciones sociales, mediante el

incremento de la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de calidad.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 22/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR

MPP-5/6

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

10. VALORES INSTITUCIONALES
e Gestidn transparencia

e Honestidad

e Participacién

e Respeto

e Compromiso

e Comunicacion

e Confiabilidad

e Eficiencia

e Lealtad

e Trabajo en equipo

11. ESTRUCTURA ORGANICA POR PROCESOS

La estructura organizacional del GAD Municipal del Cantdn Colta responde a la naturaleza o
especializacion de su mision determinada en el COOTAD, que a la vez permite mejorar la

calidad, productividad y competitividad de los servicios publicos, optimizando los recursos y

talentos a su disposicion.
12. PUNTOS DE INTERES
e Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
e La ejecucion presupuestaria y cumplimiento
13. Funcionarios principales
Tabla 9: funcionarios

RESPONSABLE CARGO
Dr. Julio Manuel Guaminga Anilema Alcalde
Mgs. Ivan Efrain Anilema Chimbolema Director Financiero

Nota: Informacion tomada del GAD municipal de Colta

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha

22/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha

22/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

MEMORANDO DE PLANIFICACION PRELIMINAR | MPP-6/6

14. EQUIPO DE TRABAJO PARA EL EXAMEN ESPECIAL
Tabla 10: Equipo de trabajo

NOMBRES COMPLETOS CARGOS SIGLAS
Marco Antonio Moreno Castro Supervisor M.A.M.C.
Sara Piedad Pilco Duchi Auditoria S.P.P.D.

Nota: La tabla 7 muestra el equipo de trabajo del examen especial.

15. TIEMPO PARA LA ELABORACION DEL EXAMEN ESPECIAL
Inicio: 11/11/2024
Finalizacion: 03/02/2025

16. CRONOGRAMA DEL EXAMEN ESPECIAL

Tabla 11 Tiempo de auditoria

FASES TIEMPO
FASE I: Planificacion 10 a 20 dias
FASE II: Ejecucidn 30 a 45 dias
FASE 11l: Comunicacion de resultados 5 a 10 dias

Nota: La tabla 8 muestra la duracién del examen especial.

Srta. Sara Piedad Pilco Duchi Mgs. Marco Antdhio Moreno Castro
AUDITORA SUPERVISOR
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 22/11/2024
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4.1.2 Planificacion especifica

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PROGRAMA DE PLANIFICACION ESPECIFICA

PPE-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Tipo de auditoria: Examen especial

Tabla 12 Programa de planificacion especifica

procedimientos que se aplicaran en la fase de ejecucion.

Objetivo: Analizar el sistema de control interno mediante la aplicacion de cuestionarios para

identificar el nivel de confianza y riesgo del GAD Municipal de Colta, con el fin de establecer

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
1 Evalde el control interno de los ingresos ~ CClI-1/4 S.P.P.D. 25/11/2024
] ) CCIG-

2 Evalue el control interno de los gastos Ua S.P.P.D. 25/11/2024
Evalle y califique los riesgos de los

3 ECRI-1/1 S.P.P.D. 29/11/2024
ingresos
Evalle y califique los riesgos de los ECRG-

4 S.P.P.D. 29/11/2024
gastos 1/1

5 Elabore el informe de control interno INC-1/2 S.P.P.D. 06/12/2024

6 Elabore la matriz de enfoque de riesgo MR-1/1 S.P.P.D. 09/12/2024
Elabore el memorando de planificacion PEI-1/1

7 n S.P.P.D. 09/12/2024
especifica PEG-1/1
Elabore los programas especificos por

8 MPE-1/3 S.P.P.D. 11/12/2024
cada componente

Nota: La tabla 12 muestra el tiempo del examen especial
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 23/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 23/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CClI-1/4

OBJETIVO: Evaluar y conocer en forma general a la entidad, mediante el analisis de los elementos del Control Interno a fin de

emitir una opinién y determinar los niveles de riesgo de las actividades que se ejecutan.

Tabla 13: Cuestionario de Control Interno del componente ingresos

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO [PTICTI % OBSERVACIONES
¢Existe la documentacion que | NCI 402-03 Control
respalde los ingresos de la | previo al devengado
entidad, la  cual esta
! debidamente clasificada vy X ! 1| 100%
archivada de acuerdo con los
procedimientos establecidos?
iSe lleva a cabo la|NCI 403-
9 getern_]inacién y recaudacion OlDeterrr_li,nacién Y| x 1 1 | 100%
e ingresos de manera | recaudacion de los
sistematica? ingresos
;Se realizan verificaciones | NClI 403-04 No se realiza de manera
3 periddicas para asegurar la | Verificacion de los X 1 o5 | 50% periddica las verificaciones
exactitud de los ingresos | ingresos ’ de los ingresos
obtenidos por la entidad?
;Se documenta de manera | NCI 403-02 Existe una documentacion
adecuada la recaudacion de | Constancia inadecuada para mantener
4 | X 1 |05 | 50% .
ingresos para mantener un | documental de la un control claro y preciso
registro claro y preciso? recaudacion
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha 25/11/2024




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CClI-2/4

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S NO PTICT!| % OBSERVACIONES
¢Se aplican medidas de | NCI 403-05 Medidas de
5 protecg:ién gdecugdas para proteccié_n de las X 1 1 | 100%
garantizar la integridad de las | recaudaciones
recaudaciones de la entidad?
¢Se utilizan cuentas corrientes | NCI  403-06 Cuentas
6 | bancarias para la gestion de los | corrientes bancarias X 1 109 | 90%
ingresos de la entidad?
¢Se realizan conciliaciones | NCI 403-07
bancarias  periddicas para | Conciliaciones bancarias
7 | asegurar la concordancia entre X 1 108 | 80%
los registros financieros y los
saldos bancarios?
¢La entidad elabora wuna | NCI 403-11 Utilizacién Aplicacion inconsistente
programacion de caja que se | del flujo de caja en la en la programacion
8 |ajusta a las disponibilidades | programacion X 1 | 05| 50% | financiera.
efectivas de fondos y a las | financiera
proyecciones presupuestarias?
¢Se aplican las normas | NCl 405-01 Aplicacion
técnicas de  contabilidad | de los principios 'y
9 | gubernamental en la cuenta de | Normas Técnicas de| X 1 1 | 100%
ingresos? Contabilidad
Gubernamental
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CClI-3/4

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO TPTICTT % OBSERVACIONES
¢Se registran pertinentemente la | NCI 405-04 Oportunidad
informacién financiera | en el registro de los
10 poncerniente con la cuenta de h_echos_ economicos 'y X 1 1 | 100%
ingresos? financieros y
presentacion de
informacion.
.Se  realizan  conciliaciones | NCI 405-05 Conciliacion
11 | periddicas a la cuenta de ingresos? | de los saldos de las| X 1 1 | 100%
cuentas
¢Se utilizan  formularios y | NCI 405-06 Formularios
documentos adecuados en el | y documentos
12 | manejo de la cuenta de ingresos, X 1 1 | 100%
conforme a los procedimientos
establecidos?
¢Los arqueos sorpresivos de | NCI 405-08 Arqueos
efectivo son ejecutados por | sorpresivos de los valores
13 perso_nal independiente al que | en efectivo X 1 1 | 100%
maneja los ingresos, para asegurar
la transparencia y objetividad del
proceso?
¢Se lleva a cabo un andlisis y | NCI 405-09 Analisis y
14 | confirmacion de los saldos de la | confirmacion de saldos X 1 1 | 100%
cuenta ingresos?
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CCll-4/4

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO | PTI CT % OBSERVACIONES
¢Se concilian y constatan los | NCI 405-10
15 | registros relacionados con la cuenta | Conciliacion yl| X 1 1 100%
de ingresos? constatacion
TOTAL 15| >'13,60
Nota: La tabla 13 muestra el cuestionario de control interno dirigido al departamento financiero
Significado de marcas
> Sumatoria
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: | M.AAM.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CCIG-1/4

OBJETIVO: Evaluar la eficacia del control interno en la gestion de gastos del GAD Municipal de Colta, garantizando que se realicen

conforme a las normativas establecidas y se optimicen los recursos publicos.

Tabla 14 Cuestionario de Control Interno del componente gastos

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO [PTICTI % OBSERVACIONES
¢Los  gastos estan  directamente | NCI 402.02
relacionados con la mision de la entidad, | Control previo al
1 |con los programas, proyectos Yy |compromiso X 1 1 | 100%
actividades aprobados en el plan
operativo anual y presupuesto?
¢Estan  los  pagos  debidamente
2 | justificados y comprobados con los X 1 1 | 100%
documentos atenticos respectivos?
¢Se realiza una validacion por parte de No es aprobado por
una autoridad distinta a la que aprueba el NCI 403-08 autoridad distinta
3 | pago para verificar que todo estd en | Control previo al X 1 0 0%
orden antes de la transferencia de pago
fondos?
¢Se verifica que los pagos se realizan de
4 | acuerdo con los términos y condiciones X 1 1 | 100%
acordados previamente?
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: | M.A.M.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCIG-2/4

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

. RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO [PTICT| % OBSERVACIONES
¢Existen controles especificos | NCI 403-09 Pagos a
para asegurar que los pagos a | beneficiarios
5 | beneficiarios se realicen de X 1 1 | 100%
acuerdo con las disposiciones
legales?
¢Se implementa controles para | NCI 403-09 Pago a
6 verifiga_r _Ia legalidad c_zle los | beneficiarios X 1 1 | 100%
beneficiarios antes de realizar los
pagos asociados a los gastos?
¢Se garantiza que se cumplen
7 | con fodas las obligaciones NCI 403-10 X 1 1 | 100%
contraidas? I
: . Cumplimiento de
¢Los pagos han sido cancelados obligaciones
8 |en la fecha convenida en el X 1 1 | 100%
compromiso?
¢Se implementan controles que | NCI 403-13 Siempre 'y  cuando
9 | garanticen la seguridad del envié | Transferencia de fondos | X 1 |07 | 70% |cumplan todos los
de la transferencia de fondos? por medios electronicos requisitos
¢Se aplica de manera consistente la | NCI 405-01 Aplicacion de
normativa gubernamental contable | los principios y Normas
10 | en el registro de los gastos, en | Técnicas de Contabilidad | X 1 1 100%
particular  los  principios de | Gubernamental
devengado y acumulacion?
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: | MAALM.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCIG-3/4

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO [PTICT! % OBSERVACIONES
¢Esta organizado de manera | NCI 405-02 Organizacion En los papeles suelen
11 adepuada el sistema para | del __Sistema de X 1 |05 | 50% haber inconsistencias
registrar los gastos de manera | Contabilidad
precisa? Gubernamental
¢Los registros contables | NCI 405-03 Integracion
incluyen las clasificaciones | contable de las
12 apropiada_s_de las invgr;ipnes, operaciones financieras X 1 1 | 100%
para facilitar su analisis y
reporte  en los  estados
financieros?
¢Existen controles para | NCI 404-05 Oportunidad
garantizar que la informacion | en el registro de los
13 Ifinan(':iera_fefleje puptu_almente hechog econémicos 'y X 1 1 | 100%
a situacion economica del | financieros y
GAD, especialmente en relacion | presentacion de
con los gastos? informacion
.Se realizan conciliaciones | NCI 405-05 Conciliacién
periddicas de los saldos de las | de los saldos de las
14 cuentas contables relacio.nados cuentas X 1 1 | 100%
con los gastos para garantizar la
exactitud y consistencia en la
informacion financiera?
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 25/11/2024
Revisado por: | M.AALM.C. | Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO

CCIG-4/4

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

o RESPUESTA | CALIFICACION
N PREGUNTAS CRITERIO S| NO | PT1 CT % OBSERVACIONES
¢Se utilizan  formularios y | NCI 405-06
15 | documentos adecuados para registrar | Formularios yl| X 1 1 100%
y respaldar los gastos adecuados? documentos
¢Esta  organizado de manera | NCI 405-09 Analisis y
16 adepuada el sistema que para | confirmacion de X 1 1 100%
registrar los gastos de manera | saldos
precisa?
TOTAL 16 | 14,2

Nota: La tabla 14 muestra el cuestionario de control interno dirigido al departamento financiero

Significado de marcas

> Sumatoria

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha 25/11/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha 25/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
INFORME DE CONTROL INTERNO ICI-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Cajabamba, 06 de diciembre de 2024
Dr.

Julio Manuel Guaminga Anilema

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CANTON COLTA

Presente. —

Como parte del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, hemos examinado los procedimientos de control interno implementados en
la entidad del departamento financiero del GAD. Nuestra evaluacion fue realizada de acuerdo
con las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental, emitidas por la Contraloria General
del Estado, normas que determinan entre otras, que se evaluara la efectividad de los
procedimientos de control interno establecidos para proteger los recursos y la integridad de la
informacién financiera. No tenia por objeto detectar todas las debilidades que pudieran existir,
ya que, se realiz6 en base a pruebas selectivas.
Debido a la naturaleza de nuestra evaluacion, los resultados se encuentran expresados en los
comentarios, conclusiones y recomendaciones.
A continuacion, se presenta los resultados generados de la aplicacion control interno:
Ingresos
e Incumplimiento de la NCI 403-04 “Verificacion de los ingresos”, debido a que no se
realiza de manera periodica las verificaciones de los ingresos.
e Incumplimiento de la NCI 403-02 “Constancia documental de la recaudacién’; porque,
existe una documentacion inadecuada para mantener un control claro y preciso.
e Incumplimiento de la NCI 403-11 “Utilizacion del flujo de caja en la programacién

financiera”, debido a su aplicacion inconsistente en la programacion financiera.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 06/12/2024

Revisado por: | M.AAM.C. | Fecha | 06/12/2024




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

INFORME DE CONTROL INTERNO

ICI-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Gastos

e Incumplimiento de la NCI 403-08 “Control previo al pago”, no se autoriza por autoridad

distinta el pago.

e Incumplimiento de la NCI 403-10 “Cumplimiento de obligaciones”, debido a que

cuando la entidad cuente con recursos, han existido retrasos con los pagos por falta de

asignacion.

e Incumplimiento de la NCI 403-13 “Transferencia de fondos por medios electronicos”,

debido a que siempre y cuando cumplan todos los requisitos.

e Incumplimiento de la NCI 405-02 “Organizacion del sistema de contabilidad

gubernamental”, debido a que existe inconsistencia en los papeles.

< SN —\

Srta. Sara Pilco
AUDITORA

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

06/12/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

06/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA | MPE-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

1.

REFERENCIA DE LA PLANIFICACION PRELIMINAR

Para llevar a cabo el examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023, en un principio se emitié el memorando de

planificacion preliminar, el cual fue elaborado el 22 de noviembre del 2024

2.

OBJETIVO

Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.

3.

RESUTADOS DE LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

De acuerdo con el cuestionario de control interno:

Incumplimiento de la NCI 403-04 “Verificacion de los ingresos”, debido a que no se
realiza de manera periodica las verificaciones de los ingresos.

Incumplimiento de la NCI 403-02 “Constancia documental de la recaudacién’; porque,
existe una documentacion inadecuada para mantener un control claro uy preciso.
Incumplimiento de la NCI 403-11 “Utilizacion del flujo de caja en la programacion
financiera”, debido a su aplicacion inconsistente en la programacion financiera.
Incumplimiento de la NCI1 403-08 “Control previo al pago”, no se autoriza por autoridad
distinta el pago.

Incumplimiento de la NCI 403-10 “Cumplimiento de obligaciones”, debido a que
cuando la entidad cuente con recursos, han existido retrasos con los pagos por falta de
asignacion.

Incumplimiento de la NCI 403-13 “Transferencia de fondos por medios electronicos”,
debido a que siempre y cuando cumplan todos los requisitos.

Incumplimiento de la NCI 405-02 “Organizacion del sistema de contabilidad

gubernamental”, debido a que existe inconsistencia en los papeles.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 09/12/2024

Revisado por: | M.AAM.C. | Fecha | 09/12/2024




GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

MEMORANDO DE PLANIFICACION ESPECIFICA

MPE-2/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

4. EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DE AUDITORIA

Los resultados de la matriz de ponderacion del cuestionario de control interno:

Donde: ingresos y gastos

NIVEL DE CONFIANZA

Bajo

Moderado

Alto

15%-50%

51%-75%

76%-95%

3

85%-50% 49%-25% 24%-5%
Alto Moderado Bajo
NIVEL DE RIESGO
Férmula
e Ingresos
NC = Calificacion total _ B 13,2 _ 88Y
" Ponderacién total 15 0
NR =100% — NC = 100% — 88% = 12%
e (Gastos

B Calificacion total B 14,2

= = = 0,
Ponderacién total 16 88.75%

NC

NR =100% — NC = 100% — 88,75% = 11,25%

Conclusion: A partir de los resultados que ofrece la matriz de ponderacion de los cuestionarios
de control interno, se ha determinado lo siguiente: el GAD Municipal del Cantén Colta, en
cuanto al componente de ingresos, posee un nivel de confianza alto de 88%, con un nivel de
riesgo bajo del 12%. En cuanto al componente de gastos, se observa un nivel de confianza alto
de 88,75%, con un nivel de riesgo bajo del 11,25%.

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

09/12/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

09/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
MEMORANDO DE PLANIEICACION ESPECIFICA | MPE-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

5. COMPONENTES PARA EXAMINAR

CODIGO CUENTA
Y Ingresos
X Gastos

Nota: Equipo de trabajo del examen especial.

6. TIEMPO DE TRABAJO

El tiempo estimado segun el contrato de servicios profesionales es de 75 dias laborables,

distribuidos de la siguiente manera

FASES TIEMPO
FASE I: Planificacion 26 dias
FASE II: Ejecucion 45 dias
FASE Ill. Comunicacion de resultados 4 dias

Nota: Tiempo utilizado para el desarrollo del examen especial.

<o N —\
a0 TG_Y '
Srta. Sara Pilco Mgs. Marco/Antohio Moreno Castro
AUDITORA SUPERVISOR

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 09/12/2024
Revisado por: | MLAAM.C. | Fecha | 09/12/2024
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4.2 Ejecucién

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PROGRAMA ESPECIFICO PE-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Tipo de auditoria: Examen especial

Objetivo: Analizar, evaluar y verificar las operaciones financieras desarrolladas en la entidad
de los componentes de ingresos y gastos con el propdsito de determinar la razonabilidad y uso
eficiente de los recursos publicos.

Tabla 15 Programa especifico de examen especial
N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA

Aplique los programas de trabajo

PEI-1/1
1 elaborados en la fase de planificacion S.P.P.D. 12/12/2024
B PEG-1/1
especifica
Elabore los papeles de trabajo que
o » PT-Al-1/1
2 respalden el anélisis, evaluacion y S.P.P.D. 15/12/2024
3 _ B PT-A2-1/1
comparacion de la informacion
Realice las hojas de hallazgos
_ HAI-1/1
3 respectivas de acuerdo con cada HAG S.P.P.D. 02/01/2025

componente examinado

Nota: La tabla 15 muestra el desarrollo de los procedimientos especificos del examen especial

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 10/12/2024

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha 10/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PROGRAMA ESPECIFICO — INGRESOS

PEY-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Componente: Ingresos
Objetivo:

Verificar que los ingresos se encuentran contabilizados recaudados y depositados de

conformidad a las disposiciones y normativas.

Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales y la razonabilidad de

los saldos.

Tabla 16 Programa especifico de ejecucion de ingresos

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
1 Realice la cédula sumaria de ingresos. CS-Y-1/1 S.P.P.D. 12/12/2024
2 Realice la cédula analitica de ingresos. PT-Y-1/1 S.P.P.D. 12/12/2024

Solicite la cédula presupuestaria de
3 ingresos y verifique si se efectio la PT-Y-1/1 S.P.P.D. 13/12/2024
ejecucion presupuestaria.
Solicite el estado de ejecucion
4 presupuestaria y compare con los saldos pt_.v.1/1 SPPD. 13/12/2024
de la cédula de ingresos.
5  Elabore lahoja de hallazgos. HH-1/3 S.P.P.D. 02/01/2025
Nota: Procedimientos para aplicados para la evaluacion de ingresos.
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 12/12/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 12/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

CEDULA SUMARIA DE INGRESOS CS-Y-1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
Expresado en USD
Saldo al 31/12/2023 Ref. P/T | Saldo Auditado
Ingresos 22.662.534,00 V| Y- 22.662.534,00 ©
TOTAL 22.662.534,00 22.662.534,00

\/ = Tomados de las cédulas presupuestarias de ingresos 2023

© = Saldo cotejado por el auditor.

Analisis: EI GAD Municipal de Colta, fue verificado y analizado los componentes de ingresos,

lo cual no se han encontrado irregularidades en su registro, por ende, los valores han sido

registrados correctamente en el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha | 13/12/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha | 13/12/2024

67



GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-Y-
CEDULA ANALITICA DE INGRESOS 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS expresado en USD
Asignacion -
PARTIDA | DENOMINACION Inicial Reformas Codificado
A B C=A+B
INGRESOS
CORRIENTES 3.654.442,06 |V| -17.503,56 || 3.636.938,50 |©
1.1 Impuestos 472.344,06 || -81.067,06 |V| 391.277,00 |©
1.3 Tasas y contribuciones 513.265,14 |V | -96.31643 || 41694871 |©
1.4 Venta de bienes y servicios | 145.353,45 || 10.746,55 || 156.100,00 |©
1.7 Rentas de inversiones y 60.347,67 || -178367 |V| 67.564,00 |©
multas
1.8 Transferenciasy 2.435.137,90 || 150.410,89 || 2.585.548,79 |©
Donaciones de Corrientes
1.9 Otros ingresos 18.99384 |+ 506,16 | 19.500,00 |©
INGRESOS DE
CAPITAL 11.633.415,97 |+ |-5.480.468,79 [\ | 6.152.947,18 |©
2.7 Recuperacion de 0,00 | 0,00 |V 0,00 |©
Inversiones
Transferencias y
2.8 Donaciones de Capital e 11.633.415,97 || -5.480.468,79| V| 6.152.947,18 |©
inversion
INGRESOS DE -
FINANGIMIENTO 16.131.651,99 |+ 3.250.003,67 \]12.872.648,32 |©
3.6 Financiamiento publico 6.855.400,00 |+ 2.448.588,33 v 4.406.811 67 ©
3.7 Saldos Disponibles 7.728.239,57 | 1789.649,57 \ 5.938.590,00 ©
3.8 gﬁr’:f‘s Pendientes por 1548.012,42 || 979.23423 || 2.527.246,65 |©
TOTAL INGRESOS 31.419.510,02 v -8.756.976,02 v 22.662.534,00 ©
Significado de marcas
\ valores tomados de las cédulas presupuestarias de ingresos 2023
© valores cotejados en las cédulas presupuestarias
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/12/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 13/12/2024




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-Y-
CEDULA ANALITICA DE INGRESOS 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Comentario

De acuerdo con la cédula presupuestaria de ingresos correspondientes del afio 2023, se muestra
que la asignacién presupuestaria inicial total de ingresos fue de USD 31.419.510,02, mientras
que, las tras reformas, el valor total codificado se reduce a USD22.662.534,00, lo implica una
disminucion significativa de USD8756.976,02. Esta reduccién puede tener un impacto
considerable en la capacidad operativa y financiera de la entidad.

Debido a las modificaciones en las asignaciones consignadas, la entidad establece un

presupuesto establecido para cada una de las partidas y sean ejecutas.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/12/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 13/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-Y-
ANALISIS DE EJECUCION 1/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
INCRESOS expresado en USD

PAT'D DENOMINACION Codificado Devengado %
INGRESOS CORRIENTES 3.636.938,50 | V| 3.555.345,37 [ V] 97,76%

1.1 Impuestos 391.277,00 | V|  408.945,06 || 104,52%

1.3 Tasas y contribuciones 416.948,71 || 873.579,93 | V[ 209,52%

1.4 Venta de bienes y servicios 156.100,00 | 159.963,02 | V| 102,47%

1.7 Rentas de inversiones y multas 67.564,00 |V 85.713,40 | V| 126,86%

1.8 Transferencias y Donaciones de 2.585.548,79 | \/| 2.004.940,06 || 77,54%
Corrientes

1.9 Otros ingresos 19.500,00 | v/ 22.203,90 || 113,87%
INGRESOS DE CAPITAL 6.152.947,18 || 5.011.133,92 || 81,44%

2.7 Recuperacion de inversiones - \ - \

2.8 Transferencias y Donaciones de Capital e | ¢ 155 947 15 | | 5011.133,02 |
inversion 81,44%
INGRESOS DE FINANCIMIENTO | 12.872.648,32 | /| 5.154.968,99 || 40,05%

3.6 Financiamiento publico 4.406.811,67 | V| 2.554.985,93 || 57,98%

3.7 Saldos Disponibles 5.938.590,00 | - V| 0,00%

3.8 Cuentas Pendientes por cobrar 2.527.246,65 | V| 2.599.983,06 || 102,88%

TOTAL, Y
22.662.534,00 | V| 13.721.448,28 | \/ | 66,55%

Significado de marcas
\ valores tomados de las cédulas presupuestarias de ingresos 2023
> sumatoria

Indicador de calculo

Total ingresos devengados

. — * 100
Total de ingresos codificados

Comentario: El 60,55% representa el cumplimiento total de los ingresos de la ejecucion
presupuestaria establecida para el afio 2023, esto se debe a que los ingresos de financiamiento
alcanzan solo un 40,05% del cumplimiento sefialado dentro del cual el financiamiento publico,
con solo un 57,80% devengado Yy, ademas, los saldos disponibles muestran un devengado del

0%, lo que indica que no se han utilizado recursos disponibles para financiar operaciones.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/12/2024

M.A.M.C. Fecha | 13/12/2024

Revisado por:
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PAPELES DE TRABAJO PT-Y-1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

En cuanto a los ingresos corrientes, se observa un cumplimiento del 97,76% respecto a lo
presupuestado. En este contexto, se puede mencionar las partidas presupuestarias de impuestos,
donde se ha cumplido con un 4,52% mas de lo establecido, lo que indica una buena gestion en
la recaudacion.

De igual manera, las tasas y contribuciones han mostrado un incremento del 109,52%, venta de
bienes y servicios un 2,47%, rentas de inversiones y multas un 26,86%, y otros ingresos un
13,87%. Sin embargo, la partida de transferencia y donaciones, se presenta un cumplimiento
bajo con solo 77,54%, lo que puede indicar problemas en la obtencion fondos externos o
donaciones que no se han cumplido en su totalidad.

En lo respecto a los ingresos de capital, con el cumplimiento total es del 81,44%, debido a que
su Unica partida de transferencias y donaciones de capital e inversion no cumple con las

expectativas propuestas. Esto refleja dificultades en la obtencidn de fondos para inversiones.

Conclusién: al analizar los ingresos establecidos al GAD Municipal de Colta, en el periodo
2023, observar un alto el grado de cumplimiento en la partida de ingresos corrientes con 97,76%
y en los ingresos de capital con 81,44%. Sin embrago, la partida de ingresos de financiamiento
cumple con un 40,05%. Esta baja ejecucion sugiere que la entidad podria estar dependiendo de

los ingresos corrientes.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/12/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 13/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

HOJA DE HALLAZGOS HH-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

HALLAZGO 1

No se realiza de manera periddica las verificaciones de los ingresos.

Condicion

Durante la evaluacion de control interno, se observo que el GAD Municipal
de Colta no se realiza verificaciones periddicas de los ingresos que recibe
la entidad.

Criterio

De acuerdo con la NIC 403-04 del Acuerdo 004-CG-2023 indica que “las
cajas recaudadoras efectuaran una verificacion diaria, con la finalidad de
comprobar que los depdsitos realizados en la entidad financiera
corresponsal sean iguales a los valores recibidos, a fin de controlar que
estos sean transferidos al depositario oficial .

Causa

La falta de supervision regular por el personal por parte del personal
responsable contribuye a la falta de realizacion de las verificaciones de
ingresos.

Efecto

La falta de verificacion regular de los ingresos puede erosionar la confianza
publica en la gestién financiera del municipio.

Conclusion

La inexistencia de controles periddicos sobre los ingresos recaudados
vulnera la integridad financiera del GAD Municipal de Colta,
incumplimiento normativas de control interno y aumentado el riesgo de
irregularidades.

Recomendacién

Al director financiero, en colaboracién con el area de control interno, debe
desarrollar e implementar procedimientos integrales de control interno para
la gestién de ingresos, incluidas directrices claras para la verificacion,
documentacidn y la conciliacion.

Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha | 02/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 02/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

HOJA DE HALLAZGOS HH-2/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

HALLAZGO 2

Existencia de documentacion inadecuada para mantener un control claro y preciso de las

recaudaciones.

Condicion

Durante la evaluacién de control interno, se observé que el GAD Municipal
de Colta no cuenta con un sistema documentario estructurado que permita
un seguimiento claro de los ingresos recaudados.

Criterio

De acuerdo con la NIC 403-02 del Acuerdo 004-CG-2023 indica que “...
Estos documentos cumpliran con los requisitos establecidos por el
organismo rector de la materia tributaria y respaldaran las transacciones
realizadas, permitiendo el control sobre los recursos que ingresan a la
cuenta institucional las entidades publicas mantendran un control estricto
y permanente del uso y destino de los comprobantes empleados para la
recaudacion”. Por lo tanto, es esencial que las entidades mantengan
documentacion adecuada y precisa para respaldar el control de las
recaudaciones de ingresos.

Causa

El personal encargado no ha recibido formacion adecuada sobre la
importancia de la documentacion.

Efecto

Dificultada para proporcionar informacién clara a las partes interesadas y
de esa manera sobre el manejo de los ingresos y a su vez posibilita de que
se produzcan irregularidades en la recaudacion sin ser detectadas

Conclusion

La ausencia de un sistema documentario adecuado compromete la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion financiera del GAD
Municipal de Colta, aumentando el riesgo de errores en las recaudaciones.

Recomendacién

Al Director Financiero, Establecer un sistema documentario que garantice
el registro adecuado y el seguimiento de todas las recaudaciones. Esto
incluye definir procedimientos claros para la documentacion de ingresos.

Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha | 02/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 02/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

HOJA DE HALLAZGOS HH-3/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

HALLAZGO 3

Aplicacion inconsistente en la programacion financiera

Condicion

Durante la evaluacion de control interno, se observo que el GAD Municipal
de Colta no aplica de manera consistente la metodologia de flujo de caja en
su programacion financiera.

Criterio

La NIC 403-02 del Acuerdo 004-CG-2023 dispone que “foda entidad
publica debe utilizar el flujo de caja como herramienta esencial en la
programacion financiera, asegurando que los compromisos adquiridos
cuenten con el respaldo de disponibilidad de recursos liquidos,
permitiendo una adecuada gestién del gasto y optimizacion de los fondos
publicos”. Por lo tanto, este flujo de caja debe estar acorde con el pal
operativo anual y planes estratégicos de la entidad.

Causa

Deficiencias en la planificacion y supervision del flujo de caja, lo que
impide su uso efectivo como herramienta de control financiero.

Efecto

La ausencia de una correcta aplicacion de flujo de caja genera desbalances,
lo que puede derivar en retrasos en pagos a proveedores, acumulacion de
compromisos sin respaldos financieros y afectaciones en la ejecucion

Conclusion

El incumplimiento de la NCI 403-11 evidencia una debilidad en la gestion
financiera del GAD, lo que afecta la capacidad de la entidad para
administrar eficientemente sus recursos.

Recomendacién

Al Director Financiero, establecer un procedimiento formal para la
elaboracion, seguimiento y actualizacion del flujo de caja, asegurando su
aplicacion en la programacion financiera.

Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha | 02/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 02/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PROGRAMA ESPECIFICO — GASTOS PEG-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Componente: Gastos

Objetivo:
e Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales emitidas por el efecto.
e Establecer la razonabilidad de los saldos de gastos.

Tabla 17 Programa especifico de ejecucion de gastos

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
1 Realice la cédula sumaria de gastos. CS X-1/1 S.P.P.D. 06/01/2025
2 Realice la cédula analitica de gastos PT-X-1/1 S.P.P.D. 06/01/2025

Verifique el grado de ejecucién de los
3 gastos de acuerdo con el presupuesto PT-X-1/1 S.P.P.D. 13/01/2025
establecido.

Solicite el estado de ejecucion

4 presupuestaria y compare con los saldos pT.x-1/1 SPPD. 16/01/2025
de la cédula de gastos
5 Elabore la hoja de hallazgos. HAG-1/3  SPPD.  20/01/2025

Nota: Procedimientos para aplicados para la evaluacion de gastos.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 11/12/2024

Revisado por: | M(AAM.C. | Fecha | 11/12/2024




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL CS-X-
CEDULA SUMARIA DE GASTOS 11

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Expresado en USD
Saldo al 31/12/2023 Ref. P/T |Saldo auditado
Gastos 22.662.534,00 v X-1 22.662.534,00 ©
22.662.534,00 22.662.534,00

</ = Tomados de las cédulas presupuestarias de gastos 2023

©= Saldo afio anterior 2022

Anélisis:
El GAD Municipal de Colta, fue verificado y analizado los componentes de gastos, lo cual no
se han encontrado irregularidades en su registro, por ende, los valores han sido registrados

correctamente en el periodo de 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 06/01/2025

Revisado por: | M.AAIM.C. | Fecha | 06/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL CA-X-
CEDULA ANALITICA DE GASTOS 1/1
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS expresado en USD
Asignacion -
PARTIDA | DENOMINACION Inicial Reformas Codificado
A B C=A+B
GASTOS
5. CORRIENTES 2.744.818,46 | 486.46552| | 3.231.283,98 N
5.1 Gastos en Personal 1.858.141,81 |+ 31.640,97 | V| 1.889.782,78 |
5.3 Bienes y Servicios de 485.234,29 | 250.810,59 | V|  736.044,88 |
Consumo
5.6 Gastos Financieros 86.797,12 |+ 182.004,87 | 268.801,99 | V/
5.7 Otros Gastos Corrientes 188.659,10 | 2.521,23] 191.180,33 |
5g | lransferenciasy 125.986,14 | 10.487,86 | V|  145.474,00 |
Donaciones Corrientes
GASTOS DE
7. INVERSIGN 25.009.717,71 |V | -9.866.657,54 | V| 15.143.060,17 |
71 IGaStOS.,e“ Personal para |, 19350639 || -118.869.23| V| 2.074.637.16 |
nversion
7.3 ﬁ}'\%‘f:ig’nse“"c'os Pard 1 3100.301,45 |V |  936.622,33 || 4.045.923,78 |\
75 Obras Publicas 19.042.833,64 |+ | -10.624.508,24 | \/| 8.418.325,40 |V
77 | Otros Gastos de 78.61630 ||  -75.616,30 | 3.000,00 |
Inversion
Transferencias y
7.8 Donaciones para 585.459,93 |+ 15.713,90 | 601.173,83 |V
Inversion
GASTOS DE
8. CAPITAL 2.835.744,24 |+ 949.601,53| V| 3.785.345,77 |
8.4 [B)'e”es.,de Larga 283574424 (V|  949.60153| V| 3.785.34577 |+
uracion
APLICACION DEL
9. FINANCIAMIENTO 829.229.61 |+ -326.385,53 | 502.844,08 | \/
95 |Amortizacion dela 82022061 || -326.38553| |  502.844,08|
Deuda Publica
TOTAL GASTOS 31.419.510,02 |V | -8.756.976,02| | 22.662.534,00]
N Tomados de las cédulas presupuestarias de gastos 2023
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 06/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 06/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-X-
CEDULA ANALITICA DE GASTOS 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Comentario

De acuerdo con la cédula presupuestaria de gastos correspondientes del afio 2023, se muestra
que la asignacién presupuestaria inicial total de ingresos fue de USD 31.419.510,02, mientras
que, las tras reformas, el valor total codificado se reduce a USD22.662.534,00, lo implica una
disminucion significativa de USD8.756.976,02. Esta reduccién puede tener un impacto
considerable en la capacidad operativa y financiera de la entidad.

Debido a las modificaciones en las asignaciones consignadas, la entidad establece un

presupuesto establecido para cada una de las partidas y sean ejecutas.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 06/01/2025

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 06/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-X-
PAPELES DE TRABAJO 1/2
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
GASTOS expresados en USD
PARTIDA | DENOMINACION Codificado Devengado Diferencial %
GASTOS
5, CORRIENTES 3.231.283,98 | V| 2.628.661,13 | 602.622,85 | 81,35%
5.1 Gastos en Personal 1.889.782,78 | 1.819.167,51 | 70.615,27 | 96,26%
5.3 Bienes y Servicios de 736.044,88 | 268.504,76 | 467.540,12 | 36,48%
Consumo
5.6 Gastos Financieros 268.801,99 | 266.552,00 | 2.249,99 | 99,16%
5.7 Otros Gastos 191.180,33 | 185.252,66 | 5.927,67 | 96,90%
Corrientes
5.8 Transferenciay 145.474,00 | 89.184,20 | 56.289,80 | 61,31%
Donaciones Corrientes
GASTOS DE
7. INVERSION 15.143.060,17 | V| 6.927.734,48 | |  8.215.325,69 | 45,75%
71 Gastos en Personal 207463716 | V|  2.022.430,25 | 52.206,91 | 97,48%
para Inversion
73 ﬁ]'sgfssignse”'c'os para 404592378 | V| 1.482.83654 | \|  2.563.087,24 | 36,65%
75 Obras Pablicas 841832540 | V| 3.061.992.87 | V| 5.356.332,53 | 36,37%
77 | Otros Gastos de 3.000,00 | 160,00 | 2.840,00 | 5.33%
Inversion
Transferencias y
7.8 Donaciones para 601.173,83 | 360.314,82 | 240.859,01 | 59,94%
Inversion
GASTOS DE
8. CAPITAL 3.785.345,77 | 2.396.489,44 | 1.388.856,33 | 63,31%
8.4 g'e”e?,de Larga 378534577 | V| 2.396.48044 | |  1.388.856,33 | 63,31%
uracion
APLICACION DEL
9. FINANCIAMIENTO 502.844,08 | 487.451,67 | 15.392,41 | 96,94%
Amortizacion de la
9.6 Deuda Pablica 502.844,08 | 487.451,67 | 15.392,41 | 96,94%
TOTAL, GASTOS 22.662.534.00 | V| 12.440.336.72 | V| 10.222.197,28 | 54.89%

\/ = Tomados de las cédulas presupuestarias de gastos 2023

Comentario: Los valores tomados de la cédula presupuestaria de gastos refleja que el Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Colta ejecuto en su totalidad un 54,89% debido a que

la partida de gastos de inversion se ejecuto el 45,75%, debido a que nace de diversas situaciones

como obras que no concluyen total o parcialmente, también se puede mencionar que los gastos

de capital se ejecutaron el 63,31% de su totalidad presupuestado de los bienes de larga duracion.

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

06/01/2025

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

06/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PAPELES DE TRABAJO PT-X-1/5
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
Obras establecidas para la ejecucion
7.5 OBRAS PUBLICAS expresado en USD
. . . Saldo Saldo
cta_presupuesto cta_pre_nombre codificado |comprometido | devengado | ejecutado . %
comprometido | devengado
San José Lotes 3 Y 4,
7.5.01.01.03.53 |Mejoramiento Del Sistema De| 27.000,00 | 27.000,00 0,00 0,00 0,00 27.000,00 | 0%
Agua Potable
75.01.01.0354 |Fulucate,  Mejoramiento  Del| 1, gq6 19 0,00 0,00 0,00 10.596,18 10.596,18 | 0%
Sistema De Agua De Consumo
7)5.01.01.03,59 | 53N Martin Alto, Mejoramiento | 546 09 | 10,000,00 0,00 0,00 0,00 10.000,00 | 0%
Del Sistema De Agua Potable
75.01.01.06.06 | ohapala, — Mejoramiento  Del| o5 506 59 | 2300000 0,00 0,00 0,00 23.000,00 | 0%
Sistema De Agua Potable
75010403 |Regeneracion e  INtrvencion| , 404 505 86| 237920586 | 0,00 0,00 0,00 2.379.205,86 | 0%
Urbana Villa La Unién
Regeneracion Del Parque
7.5.01.04.04 | Turistico Laguna De Colta - Kulta| 5.620,27 0,00 0,00 0,00 5.620,27 5.620,27 0%
Kucha
7.5.01.05.01.55 | Calle Dos de Agosto. Adoguinado | 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 100.000,00 | 0%
7,5.01.05.01,57 | untillaGatazo H. Adoquinado De | 5 506 09 | 50,000,00 0,00 0,00 0,00 50.000,00 | 0%
La Parada De Taxi
75.01.05.02.32 | Canal Guacona. Ampliacion De| 1449913 | 1809213 | 3.002,13 | 3.092.13 0,00 15.000,00 |17%
Via - adoguinado
7.5.01.05.02.62 |3 Pradera, ~Terminado Del| - 44, 5 7.000,00 0,00 0,00 0,00 7.000,00 | 0%
Adoquinado, Sicalpa
Elaborado por: S.P.P.D. Fecha 13/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. Fecha 13/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PAPELES DE TRABAAJO PT-X-2/5
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
7.5.01.05.03.14 ?:Z%?na;tﬁlti)esg Ugshapamba - Adoguinado-Alcantarillas 7.623,19 | 7.614,13 | 0,00/ 0,00| 9,06 | 7.623,19 |0%
7.5.01.05.03.68 | San Guisel Alto Etapa I. Adoquinado 10.557,51 | 10.052,10 | 0,00| 0,00 505,41 | 10.557,51 | 0%
7.5.01.05.03.73 | Llin, Anillo Vial Adoquinado 100.000,00 | 99.991,60 | 0,00 0,00 8,40 100.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.74 | Gulag, Adoquinado De La Vial, Columbe 15.000,00 | 14.999,14 | 0,00 0,00 0,86 15.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.75 | Los San Jorges, Adoquinado Anillo Vial, Columbe 15.000,00 | 14.999,14 | 0,00 0,00 0,86 15.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.76 | Balda Lupaxi, Adoquinado Anillo Vial, Columbe 100.000,00 | 100.000,00| 0,00 0,00 0,00 100.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.77 | Los San Bartolos, Adoguinado Anillo Vial, Columbe 50.000,00 | 49.982,99 | 0,00| 0,00 17,01 50.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.78 | Pulacate Emanuel, Adoquinado Acceso A La Via, Columbe 70.000,00 | 70.000,00 | 0,00 0,00 0,00 70.000,00 | 0%
7.5.01.05.03.79 | Sector Miraflores, Anillo Vial Adoquinado, Columbe 94.203,53 | 94.203,15 | 0,00| 0,00 0,38 94.203,53 | 0%
7.5.01.05.03.80 tﬁ%ﬁggfdpgfonéqugﬁﬂﬁg Adoquinado De La Calle 67.000,00 | 67.000,00 | 0,00 0,00| 0,00 | 67.000,00 | 0%
7.5.01.05.04.36 | Tablon, Adoquinado De La Via, Juan De Velasco 50.000,00 | 49.941,21 | 0,00| 0,00 58,79 50.000,00 | 0%
7.5.01.05.05.40 | Chacanhuayco Tungurahuilla. Lastrado. S. De Quito 2.532,94 0,00 0,00| 0,00 2.532,94 | 2.532,94 | 0%
7.5.01.05.05.44 | Sector Monjas, Anillo Vial Adoquinado - Stgo. De Quito 80.000,00 | 79.999,93 | 0,00 0,00 0,07 80.000,00 | 0%
7.5.01.05.21 | Adoquinado Pilahuayco Via Cochaloma, Sicalpa 100.000,00| 100.000,00| 0,00 0,00 0,00 100.000,00 | 0%
7.5.01.05.22 | Adoquinado Del Centro Gerontologico - Sicalpa 190.000,00| 189.378,39| 0,00| 0,00 621,61 |190.000,00|0%
7.5.01.05.23 | Santa Rosa de Culluctus, Adoguinado 50.000,00 | 42.727,41 | 0,00| 0,00| 7.272,59 | 50.000,00 | 0%
7.5.01.05.24 |Sicalpa Viejo, Adoquinado De La Via En La Comunidad 50.000,00 | 50.000,00 | 0,00| 0,00 0,00 50.000,00 | 0%
7.5.01.06.07.02 | Tendido De Fibra A Las Torres De La Red De Datos Gad Colta | 132.000,00 0,00 0,00| 0,00|132.000,00 | 132.000,00 | 0%
Elaborado por: S.P.P.D. Fecha 13/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. Fecha 13/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

3 PAPELES DE TRABAJO PT-X-3/5
] DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
7.5.01.05.05.40 gﬂ?t‘?”h”ayco Tungurahuilla. Lastrado. S. De |, 5q5 gy 0,00 0,00 000 | 2532,94 | 2.532,94 | 0%
7.5.01.05.05.44 éiﬁi?f Monjas, Anillo Vial Adoquinado - Stgo. De | g1 530 09 | 79.099.93 | 0,00 0,00 0,07 | 80.000,00 | 0%
7.5.01.05.21 | Adoquinado Pilahuayco Via Cochaloma, Sicalpa | 100.000,00| 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 | 0%
7.5.01.05.22 | Adoquinado Del Centro Gerontologico - Sicalpa 190.000,00 | 189.378,39 0,00 0,00 621,61 190.000.00 0%
7.5.01.05.23 | Santa Rosa de Culluctus, Adoquinado 50.000,00 | 42.727,41 0,00 0,00 7.272,59 | 50.000,00 | 0%
7.5.01.05.24 2521'52. d\gc'fjo' Adoquinado De La Via En La| 5444000 | 5000000 | 0,00 0,00 0,00 | 50.000,00 | 0%
7.5.01.06.07.02 | Lendido De Fibra A Las Torres De La Red De| 14, 15000 0,00 0,00 0,00 |132.000,00|132.000,00 | 0%
Datos Gad Colta
7.5.01.06.08 | Implementacion De Zonas Wifi 60.000,00 0,00 0,00 0,00 60.000,00 | 60.000,00 | 0%
Cunugpogyo. Construccion y Remodelacion Del
7.5.01.07.01.06 | Complejo Deportivo Y Cultural En Il Etapas| 34.451,81 | 34.451,81 | 14.258,89 | 14.258,89 0,00 20.192,92 | 41%
(Interés Cantonal)
7.5.01.07.01.08 | Gatazo Chico. Unidad Educativa Quince de| ;21947 | g 0,00 0,00 | 14.718,87 | 14.718,87 | 0%
Agosto. Salon de Uso Multiple
Construccion de la | Etapa del Centro
7.5.01.07.01.67 | Gastrondmico Turistico, Cultural Balbanera,| 100.000,00 0,00 0,00 0,00 100.000,00 | 100.000,00 | 0%
Parroquia Sicalpa
Hospital Gatazo, Construccion de salén de Uso o
7.5.01.07.01.81 Multiple, Cajabamba 110.000,00| 109.007,11 0,00 0,00 992,89 110.000,00 0%
7.5.01.07.01.82 | Majipamba, Graderio Y Cubierta Del Estadio 80.000,00 | 63.181,96 0,00 0,00 16.818,04 | 80.000,00 | 0%
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 13/01/2025
Revisado por: | M.A.M.C. Fecha 13/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PAPELES DE TRABAJO PT-X-4/5
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
7.5.01.07.01.83 ggjzg;ﬁfa” El Patio Del Subcentro De Salud De La Parroquia | 47 95099 | 000 | 0,00/ 0,00(11.900,00| 11.900,00 |0%
7.5.01.07.01.84 Lﬂ:ﬂix)ﬁgf'pah Construccion De Laboratorio De Ensayo De | ¢4 506 09 | 60.000,00 | 0,00 0,00] 0,00 | 60.000,00 |0%
7.5.01.07.01.85 | Hospital Publio Escobar, Construccion Del Cerramientos Y 180.000,00 | 180.000,00| 0,00| 0,00 0,00 |180.000,00 | 0%
Adoquinado
7.5.01.07.01.86 | Gatazo Elena, Construccion De Cubierta 80.000,00 0,00 0,00 0,00 |80.000,00| 80.000,00 | 0%
7.5.01.07.01.90 | Readecuacion De La Cancha De Uso Mltiple ¥ Oficinas De La | o) 569 70 | 51.269,70 | 0,00 0,00| 000 | 51.269,70 | 0%
Direccion De Transito, Cajabamba
7.5.01.07.02.52 | Construccion cerramiento UE. Hermel Tayupanda 7.272,58 7.272,58 | 0,00 0,00 0,00 7.272,58 | 0%
7.5.01.07.02.86 | Santa Rosa De Culluctus. Casa Comunal 6.782,26 6.782,26 | 0,00| 0,00 0,00 6.782,26 | 0%
7.5.01.07.03.24 | Pulucate Canal. Construccién de bovedas 6.396,30 0,00 0,00| 0,00| 6.396,30 | 6.396,30 |0%
7.5.01.07.03.27 | Pulucate Colegio. Construccion de Bévedas 6.396,30 6.396,30 | 0,00 0,00 0,00 6.396,30 | 0%
7.5.01.07.03.90 | Pp. Cielo Raso Para Centro Capacitacion Comunidad Calancha. 14.904,10 | 14.904,10 | 0,00| 0,00 0,00 14.904,10 | 0%
7.5.01.07.04.47 | P.P San José De Pinipala. Mejoramiento Centro De Capacitaciéon | 16.067,16 | 16.067,16 | 0,00 | 0,00 0,00 16.067,16 | 0%
7.5.01.07.04.48 S-OS;-@“re'es’ Construccion de Captacion Y Tanque Reservorio, | 53 05609 | 000 | 0,00 0,00{23.000,00| 23.000,00 |0%
7.5.01.07.05.39 | Castug Alto. Construccion Bateria Sanitaria 7.421,02 7.421,02 | 0,00| 0,00 0,00 7.421,02 | 0%
7.5.01.07.35 | Construccion Galpén De Animales. UE. Shiry XII 56.000,00 | 55.742,78 | 0,00| 0,00| 257,22 | 56.000,00 | 0%
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 13/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. Fecha 13/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PAPELES DE TRABAJO PT-X-5/5
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023
7.5.01.07.39 | San Antonio, Construccion De Un Pozo Séptico 6.500,00 | 6.500,00 | 0,00 0,00 0,00 6.500,00 | 0%
7.5.01.07.42 | Mantenimiento De Plazas Y Mercados 90.000,00 0,00 0,00| 0,00 |90.000,00 | 90.000,00 | 0%
7.5.01.07.43 | 15 comunidades: Arreglo De Casas Comunales 64.000,00 0,00 0,00 0,00 | 64.000,00 | 64.000,00 | 0%
7.5.01.07.44 | Cruz Loma, Cerramiento De La Casa Comunal 20.000,00| 18.622,52| 0,00| 0,00| 1.377,48 | 20.000,00 | 0%
7.5.01.07.46 | Construccion De Bévedas, Miraflores Puzurrumi 6.396,30 0,00 0,00| 0,00| 6.396,30 | 6.396,30 | 0%
7.5.01.,07.47 | Construccion Del Edificio Para El Laboratorio De Agua, Villa La 68.000,00| 68.000,00| 0,00/ 0,00| 0,00 |68.000,00|0%
Union, Canton Colta
75.01.07.48 g(r)irslf;ruccmn De Paso Elevado En El Rio Sicalpa A La Altura De Santo 13.000,00 | 13.000,00| 0,00/ 0,00 0,00 |13.000,00| 0%
7.5.01.07.49 | Columbe Alto, Construccién De 100 Bévedas 16.400,00 | 16.400,00| 0,00| 0,00 0,00 |16.400,00|0%
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha 13/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. Fecha 13/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PAPELES DE TRABAJO PT-X-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Anélisis de las modificaciones establecidas en el POA 'y PAC
De acuerdo con al memorando Nro.GADMCC-OOPP-2023-2523-M, solicitud de la reforma al
POA y PAC de los valores antes evidenciados fueron modificados teniendo en cuenta que la
autorizacion del ejecutivo y como respaldo para las modificaciones el Reglamento de la Ley
Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 43 indica que “ las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a traves de una resolucion administrativa debidamente
modificada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econémica
o por causa de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”’. Debido a tal articulo y
previo al cumplimiento de los requisitos legales, va paso a continuar con el tramite de ley
solicitado.
Para lo cual, se verifica el cumplimiento de la reforma del PAC con sus valores correspondientes
y tipo de proceso se da cada proyecto.

e Santa Rosa de Culluctus- Adoquinado de USD 42.727,41 a USD 50.000,00

e Adoquinado del Centro Gerontoldgico — Sicalpa de USD189.385,39 a USD190.000,00

e Adoquinado Pilahuayco Via Cochaloma, Sicalpa es un tipo de compra de servicio
Ademas, se desarrolld la
solicitud de autorizacion de

reforma presupuestaria POA y 2sihe = 3 ———

PAC para financiar los valores | .. .

f

}|.

N\
!

pendientes por pagar, mediante

el cual se realizo traspaso de | =~ <__ ) ‘
fondos de acuerdo al COOTAD

Art. 256 inciso 1. T Ry T e

Elaborado por: S.P.P.D. Fecha | 16/01/2025
Revisado por: | M. A.M.C. | Fecha | 16/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

HOJA DE HALLAZGOS HH-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

HALLAZGO 4

Inconsistencia en los papeles de trabajo

Condicion

Durante la evaluacion de control interno, se identificaron inconsistencias en
los papeles de trabajo utilizados para la elaboracion de los estados
financieros.

Criterio

La Norma de Control Interno (NCI) 405-02, establecida en el Acuerdo 004-
CG-2023, sefala que “toda entidad publica debe estructurar y organizar su
sistema de contabilidad gubernamental de manera que garantice la
confiabilidad, integridad y trazabilidad de la informacion financiera,
asegurando la correcta documentacion y almacenamiento de los registros
contables”. Esto implica que todos los registros contables deben estar
respaldados por documentacion suficiente, pertinente y consistente.

Causa

Falta de control y supervision en la organizacion de los documentos
contables, debido a que no existen procedimientos formales que regulen la
estandarizacion y organizacion de los papeles de trabajo, lo que ha generado
inconsistencias en los registros

Efecto

Las inconsistencias en los papeles de trabajo pueden generar errores en los
estados financieros, dificultando la toma de decisiones y exponiendo a la
entidad a observaciones en auditorias externas. Ademas, la falta de
organizacion documental puede retrasar los procesos administrativos y
generar problemas en la rendicion de cuentas.

Conclusion

El incumplimiento de la NCI 405-02 refleja debilidades en la gestion
contable del GAD Municipal de Colta, lo que afecta la confiabilidad y
transparencia de la informacion financiera. La implementacion de
procedimientos adecuados para la organizacion y revision de los papeles de
trabajo es fundamental para corregir esta situacion y fortalecer el control
interno.

Recomendacién

Al contador, Implementar un procedimiento formal para la organizacion,
registro y almacenamiento de los papeles de trabajo, asegurando la
coherencia de la informacién contable.

Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha | 20/01/2025
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 20/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

HOJA DE HALLAZGOS HH-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

HALLAZGO 5

Proceso de contratacion desierto debido a que el contrato no fue celebrado por causas imputables

al adjudicatario.

Condicion

Se constatd que el adjudicatario no presento la documentacion requerida ni cumplio
con las condiciones necesarias para formalizar el contrato, lo que llevo a la
declaracion del proceso como desierto en la SERCOP.

Criterio

De acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Art.
33 Declaratoria de procedimiento desierto: “La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total o
parcial, en los siguientes casos: e. Por no celebrarse el contrato por causas
imputables al adjudicatario, siempre gue no sea posible adjudicar el contrato a
otro oferente. Una vez declarado desierto el procedimiento, la méxima autoridad o
su delegado, podra disponer su archivo o su reapertura. La declaratoria definitiva
de desierto cancelara el proceso de contratacion y por consiguiente se archivara
el expediente. Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se
hubiere convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de
adjudicaciones parciales o por items. La declaratoria de desierto o cancelacion no
dara lugar a ningun tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes.”

Causa

Falta de presentacién de documentacion: El adjudicatario no cumplié con la entrega
de los documentos necesarios dentro del plazo.

Incapacidad para cumplir con los requisitos: El adjudicatario no demostré capacidad
técnica o econdmica suficiente para llevar a cabo el contrato.

Efecto

La declaracion del proceso como desierto genera retrasos en la ejecucion de la obra,
pérdida de recursos invertidos en el proceso de seleccion y afecta la planificacion
general del GAD Municipal, comprometiendo el cumplimiento de plazos y
objetivos establecidos.

Conclusién

Esta situacion no solo provoca retrasos en la ejecucion de la obra y pérdidas
economicas para el GAD Municipal, sino que también resalta la necesidad urgente
de mejorar los mecanismos de control y seguimiento en el proceso de adjudicacién

Recomendacion

Al Director de Obras publicas, Implementar un sistema de seguimiento mas
riguroso durante el proceso de adjudicacién, asegurando que todos los
adjudicatarios cumplan con los requisitos antes de la formalizacion del contrato, asi
como establecer criterios claros para evaluar la capacidad técnica y econdmica de
los proveedores.

Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha | 20/01/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 20/01/2025

88




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL CCSE-
CUMPLIMIENTO DE LA CUENTA SUJETO A ESTUDIO 1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Tipo: Examen especial
Componente: Ingresos y Gastos
Objetivo:
e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y deméas normas
aplicables a la entidad.
N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA

Verifique el cumplimiento de las

) o ) VCDLRN-
1 disposiciones legales, reglamentarias y o S.P.P.D. 22/01/2025
demas normas aplicables.
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/01/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 22/01/2025

89




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

AVDITORES
4/

CONSULTORES

— z /

CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES LEGALES,
REGLAMENTARIAS Y DEMAS NORMAS

APLICABLES

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

VCDLRN-
1/1

Tabla 18 Cumplimiento de normas, leyes y reglamentos

CUMPLIMIENTO

obras ejecutadas en el Canton Colta

NORMATIVA ESTABLECE 3| NO
Constitucién de la Repiblica La _base Jurld!ca y principios g_enerales de los
gobiernos autdbnomos descentralizados gozan de X
del Ecuador p o > . ) ;
autonomia politica, administrativa y financiera
Ley Organica de La entidad garantiza el acceso a la informacion
Transparencia y acceso a la | publica, promoviendo la transparencia, rendicién X
informacién (LOTAIP) de cuentas y la participacion ciudadana.
Ley Orgénica del Sistema Rgggla los p_rocedlmlento§ de contratampn
. iy publica, garantizando la calidad, transparencia,
Nacional de Contratacion L . s ; X
s eficiencia y legalidad en adquisicion de bienes,
Publica (LOSNC) > - ) -
contratacion de servicios y ejecucion de obras.
Garantiza un sistema integral de control publico
Ley Organica de la gue combina la responsabilidad interna de la
Contraloria General del institucion con la supervision externa de la X
Estado contraloria  para asegurar la  correcta
administracion de los recursos publicos
Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Elaboran el plan operativo anual y el presupuesto
Autonomiay correspondiente para el afio siguiente que X
Descentralizacion contemple los ingresos y gastos.
(COOTAD)
Normativa del Sistema Gestlonar_en f_orm_a progrgm_ada los ingresos,
. . gastos y financiamientos publicos, con sujecion
Nacional de las Finanzas al plan nacional de desarrollo y a las politicas X
Pablicas (SINFIP) Pk y P
publicas
Cédigo Orgénica de R_egula},y coordina la planificacién formulacion,
et . ejecucién y control de los planes de desarrollo
planificacion y finanzas local en concordancia con los planes nacionales X
publicas (COPLAFIP) . P
y regionales
Regula la recuperacion y cobro de cartera
vencida de créditos tributarios y no tributarios
Ordenanzas P - -
Regula la contribucidn especial de mejoras por X

Nota: Cuestionario para evidenciar el cumplimiento de las normativas legales vigentes que aplica

el GAD

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha

22/01/2025

M.A.M.C. Fecha

Revisado por:

22/01/2025
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4.3 Comunicacion de resultados

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PROGRAMA DE COMUNICACION DE RESULTADOS | PCR-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Componente: Gastos

Objetivo:
e Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales emitidas por el efecto.
e Establecer la razonabilidad de los saldos de gastos.

Tabla 19 Programa de comunicacion de resultados

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA

Elabore la carta de presentacion del
) CPI-1/1 S.P.P.D. 27/01/2025
informe.

2 Elabore el informe final. INF-1/8 S.P.P.D. 03/02/2025

Nota: Procedimientos realizados en la Fase 111- Comunicacion de resultados

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 06/01/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 06/01/2025
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AUDITORES
&
< CONSULTORES,

UN ACESOR FINACIEROA SU LADO
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INFORME FINAL

EXAMEN ESPECIAL

GADMCC-SP-ICG-2024

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
COLTA.

INFORME FINAL

Examen especial a:

Los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta,
periodo 2023.

Tipo de examen: Examen especial Periodo desde: 01/01/2023 Hasta: 31/12/2023
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
COLTA

Examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Colta, periodo 2023.

SP AUDITORES & CONSULTORES”

Cajabamba-Ecuador
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REALCION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

GADM Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
SPPD Sara Piedad Pilco Duchi
MAMC Marco Antonio Moreno Castro
CPI Carta de presentacion del informe
INF Informe final
NCI Normas de Control Interno
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
CARTA DE PRESENTACION DEL INFORME CPI-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Ref. Informe aprobado el 27 de enero de 2025
Cajabamba

Sefior

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
CANTON COLTA

Presente. —

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a los ingresos y gastos de gestion del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal de Colta, por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre del 2023.

Nuestra accion de control se efectu6 de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren que el
examen especial sea planificado y ejecutado para obtener una certeza razonable de la informacion
y documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de caracter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se hayan ejecutado de conformidad con

las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y deméas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados del examen especial se

encuentran expresados en conclusiones y recomendaciones que constan en el presente informe.

Atentamente,

< B —

Srta. Sara Pilco
AUDITORA

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 27/01/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 27/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
INFORME FINAL INF-1/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CAPITULO I
INFORMACION INTRODUCTORIA

1. Motivo del examen
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta estd enfocada en el andlisis de los

ingresos y gastos efectuados en la entidad en el afio 2023, considerando la informacion que
respalde los procesos y la legalidad estos.
2. Objetivo del examen
e Realizar un examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.
Objetivos especificos
e Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023.
e Verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos relacionadas con el manejo
de ingresos y gastos del GAD Municipal de Colta, periodo de 2023.
3. Alcance del examen especial
El examen especial va dirigido a los de ingresos y gastos mediante la aplicacion de un
proceso de auditoria que determine la razonabilidad y uso eficiente de los recursos publicos del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta, desde el 01 de enero hasta el 31 de
diciembre del 2023.
INFORMACION DE LA ENTIDAD
4. Base legal
El Cantdn Colta esta intimamente legado a la historia de la ciudad de Riobamba, en el afio
1833 el Comité pro-cantonizacion elevo la convencion de la solicitud de creacion de un nuevo
canton que se llamaria Canton la Union la peticion fue aprobada por la mayoria de los diputados
en sesion extraordinaria de la Convencion Nacional del 27 de febrero de 1884, desde entonces se
[lamo Cantdn Colta y de acuerdo con el Acta Constitutiva del Cantén Colta, se promulgé el

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025

Revisado por: | M. A.M.C. | Fecha | 03/02/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
INFORME FINAL INF-2/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

registro de independizacion nacional al dos de agosto de 1884. Asentado a los pies del historico

cerro Cushca y al norte del Valle de la antigua Liribamba, formada por las cuencas que forma el

rio Sicalpa y Cajabamba, con una altitud de 3.180. ElI Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Colta se rige de acuerdo con las siguientes normas y normativas vigentes.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Organica del Servicio Pablico.

Ley Organica del Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de suelo.

Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

Ley Orgéanica de Defensa del Consumidor.

Ley Organica de Participacion ciudadana.

Ley Organica de Garantias, Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ley Orgéanica de Empresas Publicas.

Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Ley Organiza de Transparencia y Acceso de la Informacion Publica

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Caodigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Cadigo Organico General de Procesos.

Cadigo Civil.

Cddigo Organico Integral Penal.

Cddigo de trabajo.

Cddigo Tributario.

Cddigo Organico Administrativo.

Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico.

Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Reglamento de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestion de suelo.
Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
Reglamento de la Ley Organica de las Personas Adultas Mayores.

Ordenanza de Legislacion de tierras.

Ordenanza de Excedentes, Diferencia e Inexistencia.

Ordenanza que regular la recuperacion y el cobro de cartera vencida de créditos tributarios
y no tributarios

Ordenanza que regula la contribucion especial de mejoras por obras ejecutadas en el
Canton Colta.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 03/02/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

INFORME FINAL

INF-3/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

5. Estructura organizacional

La estructura organica que regira el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Colta se encuentra en un proceso de reingenieria. De acuerdo con el articulo 10 Mapa por procesos

del 2021, es posible identificar los macroprocesos del GA, lo que permite describir las principales

interrelaciones. A continuacion, se detallan estos macroprocesos:

Figura 7 Mapa de procesos del GAD

| PROCESOS GOBERNANTES

.,

Py

[ FUNCION LEGISLATIVA > | FUNCION EJECUTIVA ;‘,s | FUNCION PARTICIPACION >

-

/ WIAL /
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MECSIDADES DE LA CIUDANI'A COLTENSE

[ GESTION DE COMUMNICACION

[ GESTION ADMINISTRATIVA ]

[ GESTION FINANCIERA ]

[ GESTICHN DE FISCALIZACION

l G, SECRETARIAGEMERAL ]

)
[ GESTION DESINDICATURA ]
)
]

| GESTION DEPLANIFICACION

CIUDADANIA COLTENSE SATISFECHA

6. Montos de recursos examinados

Los ingresos y gastos analizados se encuentran establecidos en la tabla 11:

Tabla 20 Montos examinados

Presupuestos Presupuesto  Cumplimiento

Descripcion o .
Codificado Devengado de la gestion
Total, Ingresos  22.662.534,00  13.721.448,28 60,55%
Total, Gastos 22.662.534,00 12.440.336,72 54,89%

Nota: Valores analizados de los componentes (expresado en USD)

Elaborado por: | S.P.P.D.

Fecha

03/02/2025

Revisado por: M.A.M.C.

Fecha

03/02/2025

99




GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
INFORME FINAL INF-4/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

CAPITULO Il
RESULTADOS GENERALES

1. Estructura organizacional desactualizado

La entidad cuenta con un organigrama estructura que fue creado por Resolucién No.
GADMCC-AL-004-2021, es decir no esta actualizado al periodo 2023. La estructura orgénica
debe atender el cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los objetivos,
realizacion de los procesos. Por ende, se inobserva los dispuesto en la Normativa de Control

Interno, 200-04 estructura organica, vigentes que en su orden dispone:

Todo en la entidad contard con un reglamento organico, Estatuto organico o el
instrumento técnico de gestion organizacional actualizado, que contendra la estructura
organica de niveles jerarquicos, funciones, atribuciones, productos y demas
especificaciones establecidas en la normativa aplicable. Y un manual de procesos y
procedimientos con elementos sustanciales que puedan definir posteriormente el sistema
de clasificacién de puestos o cargos.

La entidad debe complementar su estructura organica con un manual de descripciones de
valoracién y clasificacion de puestos actualizado, en el cual se deben establecer los
perfiles, funciones y atribuciones para cada 1 de los puestos o cargos, asi como los
requisitos para ocuparlos.

El incumplimiento de esta norma dificulta la ejecucion de las actividades del personal, ya

gue no organigrama estructural actualizado
Conclusién

El Estructura organizacional del GAD Municipal del Cantén Colta, esta vigente desde el
2021, de la anterior administracion cual imposibilita cumplir con la misién establecida para el
apoyo efectivo del logro de los objetivos, procesos, labores y aplicacion de controles.
Recomendacion: Al alcalde
Coordinar con todos los &rea y planificacion para que se actualice la estructura organizacional y
el mismo sea expuesto a los trabajadores del GADM del Canton Colta y sea aplicado.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 03/02/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
INFORME FINAL INF-5/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

2. No se realiza de manera periodica las verificaciones de los ingresos.

De acuerdo con la NIC 403-04 del Acuerdo 004-CG-2023 indica que
“las cajas recaudadoras efectuaran una verificacion diaria, con la finalidad de
comprobar que los depositos realizados en la entidad financiera corresponsal sean
iguales a los valores recibidos, a fin de controlar que estos sean transferidos al
depositario oficial”.

Conclusion

La inexistencia de controles periddicos sobre los ingresos recaudados vulnera la integridad

financiera del GAD Municipal de Colta, incumplimiento normativas de control interno y

aumentado el riesgo de irregularidades.

Recomendacion

Al director financiero, en colaboracion con el &rea de control interno.
Desarrollar e implementar procedimientos integrales de control interno para la gestion de

ingresos, incluidas directrices claras para la verificacion, documentacion y la conciliacion.

3. Existencia de documentacion inadecuada para mantener un control claro y preciso

de las recaudaciones
Durante la evaluacion de control interno, se observéd que el GAD Municipal de Colta no

cuenta con un sistema documentario estructurado que permita un seguimiento claro de los

ingresos recaudados

De acuerdo con la NIC 403-02 del Acuerdo 004-CG-2023 indica que:
“... Estos documentos cumpliran con los requisitos establecidos por el organismo rector
de la materia tributaria y respaldaran las transacciones realizadas, permitiendo el control
sobre los recursos que ingresan a la cuenta institucional las entidades publicas
mantendran un control estricto y permanente del uso y destino de los comprobantes

empleados para la recaudacion”.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025
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Por lo tanto, es esencial que las entidades mantengan documentacion adecuada y precisa para
respaldar el control de las recaudaciones de ingresos.
Conclusiones

La ausencia de un sistema documentario adecuado compromete la transparencia y la
rendicidn de cuentas en la gestion financiera del GAD Municipal de Colta, aumentando el riesgo
de errores en las recaudaciones.
Recomendacion

Director Financiero
Establecer un sistema documentario que garantice el registro adecuado y el seguimiento de todas
las recaudaciones. Esto incluye definir procedimientos claros para la documentacion de ingresos.

4. Aplicacién inconsistente en la programacion financiera

La NIC 403-02 del Acuerdo 004-CG-2023 dispone que
“toda entidad publica debe utilizar el flujo de caja como herramienta esencial en la
programacion financiera, asegurando que los compromisos adquiridos cuenten con el
respaldo de disponibilidad de recursos liquidos, permitiendo una adecuada gestion del
gasto y optimizacion de los fondos publicos”

Por lo tanto, este flujo de caja debe estar acorde con el plan operativo anual y planes estratégicos

de la entidad.

Conclusion

El incumplimiento de la NCI 403-11 evidencia una debilidad en la gestion financiera del GAD,

lo que afecta la capacidad de la entidad para administrar eficientemente sus recursos

Recomendacion

Al Director Financiero,

Establecer un procedimiento formal para la elaboracion, seguimiento y actualizacion del flujo de

caja, asegurando su aplicacién en la programacion financiera

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025
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5. Inconsistencia en los papeles de trabajo
La Norma de Control Interno (NCI) 405-02, establecida en el Acuerdo 004-CG-2023, sefiala que:

“toda entidad publica debe estructurar y organizar su sistema de contabilidad
gubernamental de manera que garantice la confiabilidad, integridad y trazabilidad de la
informacion financiera, asegurando la correcta documentacion y almacenamiento de los
registros contables”. Esto implica que todos los registros contables deben estar
respaldados por documentacion suficiente, pertinente y consistente.

Conclusion

El incumplimiento de la NCI 405-02 refleja debilidades en la gestion contable del GAD Municipal
de Colta, lo que afecta la confiabilidad y transparencia de la informacion financiera. La
implementacion de procedimientos adecuados para la organizacion y revision de los papeles de
trabajo es fundamental para corregir esta situacion y fortalecer el control interno.
Recomendacion
Al contador,
Implementar un procedimiento formal para la organizacion, registro y almacenamiento de los
papeles de trabajo, asegurando la coherencia de la informacion contable.
6. Proceso de contratacion desierto debido a que el contrato no fue celebrado por
causas imputables al adjudicatario
Se constaté que el adjudicatario no presento la documentacion requerida ni cumplié con las
condiciones necesarias para formalizar el contrato, lo que llevo a la declaracion del proceso como
desierto en la SERCOP.
De acuerdo con la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, Art. 33
Declaratoria de procedimiento desierto:
“La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarard desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: e. Por no celebrarse el

contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea posible adjudicar el

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025
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contrato a otro oferente. Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima
autoridad o su delegado, podra disponer su archivo o su reapertura. La declaratoria
definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacion y por consiguiente se
archivard el expediente. Podréa declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se
hubiere convocado a un proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones
parciales o por items. La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningln
tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes.”

El adjudicatario no presentd la documentacion requerida ni cumplié con las condiciones

necesarias para formalizar el contrato.

Conclusion

Esta situacion no solo provoca retrasos en la ejecucion de la obra y pérdidas econdémicas
para el GAD Municipal, sino que también resalta la necesidad urgente de mejorar los mecanismos
de control y seguimiento en el proceso de adjudicacion.

Recomendacion

Al Director de Obras publicas
Implementar un sistema de seguimiento mas riguroso durante el proceso de adjudicacion,
asegurando que todos los adjudicatarios cumplan con los requisitos antes de la formalizacion del
contrato, asi como establecer criterios claros para evaluar la capacidad técnica y econdmica de

los proveedores.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 03/02/2025

Revisado por: | M.ALM.C. | Fecha | 03/02/2025
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

Luego de analizar el examen especial a los ingresos y gastos del GAD municipal de Colta

correspondiente al periodo 2023, se obtuvieron resultados reveladores que permitieron alcanzar

las respuestas esperadas en relacion con el objetivo planteado:

La aplicaciéon de las fases del examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta para el periodo 2023, permitid
determinar que, para el afio evaluado, se codificO un presupuesto total de USD
22.662.534,00 tanto para ingresos como para gastos. Sin embargo, el presupuesto
devengado alcanzé unicamente el 60,55% en ingresos y el 54,89% en gastos, lo que indica
una ejecucion parcial de los recursos presupuestados. Esta situacion afecta la capacidad de
la entidad para cumplir plenamente sus objetivos institucionales. Ademas, se identificd
falta de seguimiento en los procesos de contratacion, lo cual representa un riesgo para la

eficiencia y transparencia administrativa.

Como resultado de la evaluacion realizada para determinar el cumplimiento de las
disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables al GAD, se pude afirmar
gue se han alcanzado satisfactoriamente los objetivos propuestos en cuanto a las leyes
pertinentes. Sin embargo, se identificaron incumplimiento en ciertas normas del control
interno 403-04, 403-08, 405-02 de la Contraloria General del Estado, lo cual representa un

riesgo para la adecuada gestion administrativa y financiera de la entidad.
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5.2 Recomendaciones

e Es fundamental establecer un sistema de planificacion, control y gestion financiera, asi
como implementar un sistema de supervision en los procesos contractuales, con el fin de
optimizar la utilizacion de los recursos y mejorar la efectividad y transparencia en la

administracion publica local.

e Serecomienda realizar programas de capacitacion continua para el personal encargado de
la gestion financiera, relacionados al fortalecimiento del control interno. Esto ayudara a
asegurar que todos los funcionarios estén al tanto de las mejores practicas y requisitos
legales, reduciendo asi el riesgo de incumplimientos significativos que puedan resultar en

sanciones o auditorias desfavorables.
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ANEXOS:

Anexo 1 Contrato de servicios profesionales

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES CSP-1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

En el Canton Colta, Provincia de Chimborazo, comparecen a la celebracion del presente
entre el Dr. Julio Manuel Guaminga Anilema en calidad de alcalde del GAD Municipal de Colta;
y por otra parte la Srta. Sara Piedad Pilco Duchi en representacion de la firma auditora y contable
“SP AUDITORES & CONSULTORES”, por sus propios derechos, de aqui en adelante
denominaran “CONTRATANTE” y “AUDITORA”, respectivamente, quienes en forma libre y
voluntaria convienen en celebrar el presente contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN AUDITORIA, de acuerdo con las siguientes

clausulas:

PRIMERA: ANTECEDENTES. — De acuerdo con las necesidades del GAD Municipal
de Colta, se ha resuelto en reunion de consejo contratar los servicios para efectuar un examen
especial a los ingresos y gastos para que determine la ejecucion de las presupuestaria del periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2023.

SEGUNDA: OBJETO. - El objeto del presente contrato es realizar un examen especial
a los ingresos y gastos para determinar la incidencia en el desarrollo de las actividades
municipales, durante el periodo 2023. Los resultados del mismo serén evidenciados mediante un

informe final con caracter confidencial.

TERCERO: OBLIGACIONES DEL CONTRATO. - El alcalde del GAD se
compromete a facilitar la informacion necesaria para que se pueda realizar el examen especial.

La auditoria esta obligada a elaborar el examen especial con total honestidad y transparencia.

CUATRO: DURACION. — El plazo establecido para la entrega del informe final es de
75 dias laborables estimados a partir de la firma del presente contrato, plazo que puede ser

prorrogado por causas de debidamente justificadas.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 13/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL CSP-
CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES 2/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

QUINTA: HONORARIOS. — establece ninguna remuneracion debido a que el examen
especial se lleva a cabo para obtener el titulo de Licenciada en Contabilidad y Auditoria en la

Universidad Nacional de Chimborazo.

SEGUNDA: OBJETO. - La informacion proporcionada por la entidad se considera de
caracter confidencial y uso exclusivo para la ejecucion del examen especial, sin considerar la

informacidén que es de acceso publico.

CUATRO: DURACION. — Las partes declaran aceptar el contenido del presente contrato
y para tenacidad y ratificacion de lo estipulado, las partes suscriben el presente contrato a los 13

dias del mes de noviembre de 2024.

Srta. Sara Pilco Dr. Julio Manuel Guaminga Anilema
AUDITORA ALCALDE DE COLTA
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 13/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 13/11/2024
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Anexo 2 Entrevista a la maxima autoridad

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
ENTREVISTA A LA MAXIMA AUTORIDAD EMA-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Entidad: GAD Municipal de Colta
Entrevistador: Dr. Julio Guaminga, alcalde del GAD Municipal de Colta

Objetivo: Obtener informacion preliminar de la entidad.

PREGUNTAS

1. ¢Cual es la razén social del organismo publico?
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Colta

2. ¢Cual es la direccion de la entidad?
Dos de agosto y Riobamba antiguo.

3. ¢Cuenta el GAD Municipal de Colta con un organigrama estructural?
Si, cuenta con un organigrama estructural. Cual responde a la naturaleza o especializacion
de su mision determinada en el COOTAD, que a la vez permite mejorar la calidad,
productividad y competitividad de los servicios publicos, optimizando los recursos y
talentos a su disposicion.

4. ¢Cual es la mision y vision de la entidad?

Mision: EI GAD Municipal del Canton Colta, es un Gobierno Auténomo Descentralizado
que promueve el buen vivir de los habitantes del cantén, a través de la dotacion de
servicios basicos y universales con calidad.

Vision: El Gobierno Municipal de Colta es un referente en la provincia de Chimborazo,
por la practica honesta, responsable y agil de sus acciones, sustentado en un marco juridico
de gobernabilidad, interculturalidad, proteccion del ambiente, y uso eficiente de sus
recursos. Responsable socialmente, cuenta con talento humano capacitado vy
comprometido en el trabajo; con tecnologia adecuada para la gestion, y es reconocido
nacional e internacionalmente a través de relaciones estratégicas que apoyan su

administracion.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 18/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 18/11/2024
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ENTREVISTA A LA MAXIMA AUTORIDAD EMA-2/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

¢Cuales son los objetivos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Colta?

Promover el desarrollo sostenible, las regulaciones, las prevenciones sobre la
contaminacion de la naturaleza, de sus elementos como agua, suelo, flora, fauna y recursos
naturales para que en un futuro respondan a eventos naturales y antrépicos producto del
cambio climatico a través de regulaciones efectivas articuladas y compartidas entre los
distintos niveles de gobierno.

Planificar un sistema de asentamientos humanos articulados y equilibrados con el fin de
orientar el bienestar social mejorando las condiciones de vida de la poblacion de forma
integral, inclusiva mediante el acceso equitativo a todos los servicios publicos,
conectividad, servicios sociales y vivienda digna.

Vincular los pueblos y nacionalidades en un proceso permanente de difusion y
construccion social garantizando los derechos individuales y colectivos, mejorando la
calidad de vida con énfasis en grupos de atencidn prioritaria la nifiez enfocada al
fortalecimiento de las estructuras familiares y comunitarias de pueblos y nacionalidades.
Fomentar el desarrollo y turismo sostenible del canton Colta mejorando las capacidades
técnicas de los productores y emprendedores mediante la insercion y dotacion de
herramientas tecnoldgicas para la capacitacion, promocion y dotacion de infraestructura
para el mejoramiento productivo turistico.

Fortalecer la planificacion y participacion ciudadana activa, con criterios de solidaridad,
soberania, igualdad y equidad, articulada con los diferentes niveles de gobierno, en el
marco del fortalecimiento sistematico y continuo de lideres, y organizaciones sociales,
mediante el incremento de la eficacia y eficiencia institucional para brindar servicios de

calidad.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 18/11/2024

Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 18/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
ENTREVISTA A LA MAXIMA AUTORIDAD EMA-3/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

6. ¢Se ha realizado examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno Municipal de
Colta?

No, no se ha realizado un examen especial a los ingresos y gastos del GAD Municipal de
Colta
7. ¢Qué normas y normativas vigentes rigen el GAD?

Entre las principales normas y leyes que rigen el GAD estan: la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Orgéanico de Coordinacion Territorial,
Descentralizacién y Autonomia — COOTAD, la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (LOSNCP), la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y
la Ley Organica de Régimen Municipal

8. ¢Cuales son las actividades principales que realiza el GAD?
Las principales actividades de los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, es
gestionar los recursos y servicios publicos, promover de forma activa el desarrollo
econdmico y social del cantén, ademas igualdad de oportunidades y atencion para la
poblacion vulnerada y excluida garantiza la prestacién de servicios publicos, también es
responsable de la planificacion y ejecucion de politicas publicas que busquen el bien
comun de la poblacién.

9. ¢El personal de la entidad recibe de manera constante capacitaciones?
El personal si recibe capacitaciones de manera trimestral

10. ¢Bajo qué valores acttian las funciones del GAD?
El GAD de Colta este sujeto a los siguientes valores institucionales: honestidad,
transparencia, honestidad, lealtad y trabajo en equipo.

————
<<= e
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Srta. Sara Pilco Dr. Julio Manuel Guaminga Anilema
AUDITORA ALCALDE
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Anexo 3 Entrevista al director financiero

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
ENTREVISTA AL DIRECTOR FINANCIERO EDF-1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Entidad: GAD Municipal de Colta
Entrevistador: Mgs. Ivan Anilema, Director financiero del GAD Municipal de Colta
Objetivo: Obtener informacion preliminar de la entidad.
PREGUNTAS
1. ¢COmo esta estructurada el area financiera?

El area financiera estd estructurada por varios factores: Presupuesto, contabilidad,

tesoreria (recaudacion y coactivas), rentas
2. ¢Como describiria la estructura organizacional y modelo financiero actual del GAD?

La estructura organizacional no esta por el momento acorde a la realidad de la institucion,
debido a que se esta trabajando en el proceso de reingenieria y de acuerdo con cronograma se
aplicaria en el afio 2025, donde se va a generar nuevas direcciones, procesos.

3. ¢Qué roles y responsabilidades tiene la direccion financiera?

La direccidn financiera recauda los recursos que genera como municipalidad como son:
las tasas, bienes y servicios, contribuciones, utilizacion de recursos publicos, asignacion de
recursos del gobierno central. El manejo y correcta utilizacidn de los recursos financieros.

4. ¢Existe politicas y procedimientos financieros documentados?

No, nos manejamos con las politicas generales que emite el Ministerio de Economia y
Finanzas para apertura y cierre del afio que se encuentra. Por el mismo, COOTAD quien nos
regula el manejo financiero desde la elaboracion de la proforma presupuestaria, seguimiento y
evaluacion, juntamente con el Codigo de Planificacion y Finanzas

5. ¢Como se lleva el proceso de planificacion y elaboracion del presupuesto anual del

GAD?

COOTAD establece el flujo presupuestario que inicia el 31de mayo con la emision de las
disposiciones generales, el 30 de junio elaboracion de la estimacion provisional de ingresos, 15
de agosto estimacion definitiva de calculo de ingresos. con eso se socializa a la participacion de
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la ciudadana cual va a ser el presupuesto de ingresos para el afio siguiente y hasta el 15 se entrega
los techos presupuestarios.
6. ¢Qué métodos utilizan para asegurar que el presupuesto este alineado con los
objetivos estratégicos de la entidad?

El plan de desarrollo es una politica nacional a esta juntamente con otro instrumento
PDOT que se actualiza cada periodo que viene la nueva administracion y tienen hasta 6 de
noviembre actualizar el instrumento debido al plan de trabajo o proyectos ofrecidos en campana.

7. ¢Qué indicadores utilizan para evaluar el desempefio del presupuesto a lo largo del
afno?

Mediante el indicador de la ejecucion presupuestaria se mide el nivel de ingresos que esta
llegando a la institucién para poder reprogramar y hacer una disminucion o aumento, de la misma
manera en los gastos se prioriza cuales cumple con los documentos habilitantes, proyectos no son
viables se ponen a disposicion para analisis.

8. ¢Cdmo se controlay supervisa la ejecucion de los gastos e ingresos dentro del GAD?

Se hace la ejecucion presupuestaria y de los ingresos se hace los arqueos sorpresivos

9. ¢Cada que tiempo se capacita el area financiera?

Si cuenta con un personal capacitado, cual se realiza mediante AMEL y por lo general por

los cursos gratuitas
10. ¢ Considera usted necesario realizar el examen especial a los ingresos y gastos del

GAD Municipal de Colta, periodo 2023?

Considero que es fundamental realizar un examen especial, debido a que permite tener
control y de esa manera verificar las actividades si se estdn efectuando de manera adecuada y

apegada a la normativa de acuerdo con el presupuesto establecido a cada direccion.

< B —
a0 ‘“"? 4(;‘_0".
Srta. Sara Pilco Mgs. Ivan Anilema
AUDITORA DIRECTOR FINANCIERO
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Anexo 4 Informe de visita preliminar
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EXAMEN ESPECIAL
INFORME DE VISITA PRELIMINAR IVP-1/3

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

En la visita realizada a la entidad el 18 de noviembre de 2024, se logré conocer la infraestructura
del principal del GADM de Colta, esta formada por tres plantas:

e PLANTA BAJA se encuentra las areas de: Talento humano, Avallos y catastros,
Planificacion Territorial (Control de Desarrollo Urbano y Rural, Planificacion estratégica
proyectos y cooperacion), Gestion documental y Atencion ciudadana, Archivo
institucional y Compras Publicas.

e PISO 1: Direccién Administrativa, Direccion de Desarrollo Social (Educacion, Deporte,
Cultura y tradicién; Gestion Social y Humana; Emprendimientos y Economia Solidaria),
Tecnologia de la informacion (TICs), Direccion de Servicios Publicos (Agua potable y
Alcantarillado, Gestion Ambiental y Riesgos), Direccién Financiera (Contabilidad,
Control Previo, Presupuesto, Rentas).

e PISO 2: Alcaldia, Secretaria de Alcaldia, Procuraduria sindica, Salén de Consejo,
Comunicacion social, Sala de concejales, Secretaria General y de Consejo
Consecutivamente, para recopilar informacion competente y relevante del GAD
Municipal de Colta que contribuya en el desarrollo del Examen Especial a los Ingresos y
Gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023, fue
primordial aplicar una entrevista tanto al alcalde como al director financiero.

La entrevista se desarrollé el 18 de noviembre del 2024 siendo las 15:00 pm, en las instalaciones
de la entidad ubicada en el Cantédn Colta, calle 2 de agosto y antigua Riobamba.

Entrevista N°1

Al realizar la entrevista al Dr. Julio Guaminga alcalde del GAD Municipal de Colta supo
manifestar los siguientes puntos:

El GAD Municipal de Colta cuenta con organico estructural que esta vigente desde el afio 2021
y no ha sido actualizado. Asi también cuenta con una mision y vision objetivos institucionales.

Por otra parte, el alcalde manifesto que no ha realizado examenes especiales a los ingresos y
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gastos en el periodo anterior y que el mismo es necesario para conocer si se efectla
apropiadamente las actividades dentro del departamento financiero o si se requiere realizar
mejoras para garantizar la efectividad de los mismos.

Entre las principales normas y leyes que rige el GAD estan: La Constitucion de la Republica del
Ecuador, el Cddigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacién, Autonomia-
COOTAD, La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (LOSNCP), Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, la Ley Organica del Régimen Municipal y entre

otras normativas establecidas.

El GAD Municipal de Colta es una institucion encargada de administrar los recursos y servicios
publicos. Actlan de manera proactiva en la promocion de desarrollo econémico y social del

Canton, destinando partes de los recursos asignados a la mejora de la infraestructura basica.

Entrevista N°2:

Al aplicar la entrevista al Mgs. Ivan Anilema, director financiero menciond los siguientes puntos:
El Departamento Financiero del GAD Municipal de Colta esta estructurada por varios factores
los cuales son: presupuesto, contabilidad, tesoreria (recaudacion y coactivas) y rentas. Y en cuanto
a la estructura organizacional menciono que no esta por el momento acorde a la realidad de la
institucion, debido a que se esta trabajando en el proceso de reingenieria, y de acuerdo con el
cronograma se aplicara en el 2025, en cual se generan nuevas direcciones y procesos.

Por otra parte, el rol de la direccion financiera es recaudar los recursos que genera como
municipalidad que son: las tasas, bienes y servicios, contribuciones, utilizaciones de recursos
publicos, asignaciones de recursos del Gobierno central, el manejo y correcta utilizacién de los
recursos financieros.

Por el mismo, COOTAD quien regula el manejo financiero desde la elaboracion de la proforma

presupuestaria, seguimiento y evaluacion, juntamente con el Cadigo de Planificacion y Finanzas.
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Ademas, establece el flujo presupuestario que inicia el 31 de mayo con la emision de las

disposiciones generales, el 30 de junio elaboracion de la estimacion provisional de ingresos, 15

de agosto estimacion definitiva de célculo de ingresos.

A su vez, menciond del control de ingresos y gastos mediante el indicador de ejecucién

presupuestaria y también a los ingresos se hacen arqueos Sorpresivos.

Ademas, menciond que cuenta con personal capacitado cual se realiza mediante AMEL y por lo

general por cursos gratuitos.

I
[ v o

Srta. Sara Pilco
AUDITORA
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
ENCUESTA EC-1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Objetivo: Estimado funcionario/a el presente cuestionario es de caracter anonimo que tiene como
finalidad obtener informacion relevante para desarrollo del Estudio de caso con el tema: “Examen
especial a los ingresos y gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta del,
periodo 2023”.

1.

El sistema de control interno apoya el cumplimiento de:

e Politicas

e Objetivos

e Planificacion

e Desconoce

¢ Qué tipo de examen ha sido realizado anteriormente en el GAD Municipal del
Canton Colta?

e Control interno

e Ingresos y gastos

o Gestion

e Financiero

e Cumplimiento

e Desconoce

¢La mision, vision, metas y objetivos estratégicos del GAD son comunicadas
efectivamente a todo el personal laboral?

e Si, se comunica de manera efectiva y clara

¢ No, no se comunica de manera adecuada

¢ Qué procesos de contratacion han sido realizados por el GAD Municipal del Cantén
Colta?

e Infima cuantia
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e Catélogo electrénico

e Subastas inversas

e Todas las opciones

¢En la entidad se ha socializado los siguientes Planes y Codigos?
e Plan dirigido a la mitigacion de Riesgos

e Organico Funcional

e Todas las opciones

¢ No he participado de socializaciones

¢En la institucion, qué factores se han detectado?

e Las fortalezas y debilidades

e Las oportunidades y amenazas

¢ No se ha realizado ningun diagnéstico

¢Existe responsable del control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Cota?

o Sj
e Talvez
e No

¢ Queé tan frecuentemente se revisan los informes financieros en su departamento?
e Mensualmente

e Trimestralmente

e Anualmente

e Nunca
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TABULACION DE ENCUESTA
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DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

diagndstico actual.
1. El sistema de control interno apoya el cumplimiento de:

Tabla 21: Control interno

Objetivo: Indagar sobre el cumplimiento de politicas, responsabilidades, funciones y demas

aspectos institucionales mediante la aplicacion de una encuesta a fin de la determinacion del

OPCIONES FRECUENCIA %
< Politicas 4 24%
E Obijetivos 5 29%
E Planificacion 8 47%
;( Desconoce 0 0%
TOTAL 17 100%

Figura 8 Control Interno
0%

20% Politicas

0

47% Objetivos
Planificacién

0,
= m Desconoce

embargo, el 71% varian sus respuestas entre politicas y planificacion.

Anélisis e interpretacion: El sistema de control interno es primordial en el manejo de las
instituciones publicas con el proposito de evaluar el desempefio de las actividades y
procedimientos establecidos. EI 18% del personal conoce el fin de la implementacion del control
interno de acuerdo con las NIC 101-01, donde indica que el sistema de control interno apoya el

cumplimento de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos, sin
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2. ¢Qué tipo de examen ha sido realizado anteriormente en el GAD Municipal del
Canton Colta?
Tabla 22 Tipos de examenes especiales desarrollados
OPCIONES FRECUENCIA %

< Control interno 7 41%
E Ingresos y gastos 4 24%
% Gestion 2 12%
'EJ Compras publicas 1 6%
< Financiero 3 18%
TOTAL 17 100%

Figura 9 Tipos de examenes especiales desarrollados

Control interno
18%

Ingresos y gastos
6% 1% g Y&

Gestién
12%
Financiero

0,
i Cumplimiento

Analisis e interpretacion: Las entidades del sector publico son controlados por la Contraloria
General del Estado, cuales son evaluados en un tiempo determinado ya sea de manera especifica
o integral. En este caso servidores que ocupan los diferentes cargos en la direccion financiera de
su totalidad: el 41% manifiestan que en la entidad se han realizado un examen especial al control
interno, el 24% un examen especial a los ingresos y gastos, el 12% una auditoria de gestion, el 6%
compras publicas y el 18% una auditoria financiera.

En la pagina web de la Contraloria General del Estado, se evidencié que el GAD Municipal de
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Colta en el afio 2015, se realizado un examen especial a; los ingresos y gastos de gestion. De

acuerdo con la informacion brinda por el GAD en el afio 2018, se desarrollan varios exdmenes

especiales como son: examen especial al control de los vehiculos, maquinarias y combustibles; a

la contratacion, asignacion de funciones, a los procesos de seleccion, reclutamiento; en el afo

2020, examen especial a los procesos de contratacion, ejecucidn, entrega, recepcion y distribucion,

por la adquisicién de equipos, insumos y dispositivos médicos; en el afio 2021, examen especial

al proceso de expropiaciones y finalmente en el afio 2022 examen especial al proceso de

liquidacién por la disolucion y cierre en la empresa; a la adquisicion, registro, recaudacion y

control de impuestos y tasas.

3. ¢La mision, vision, metas y objetivos estratégicos del GAD son comunicadas

efectivamente a todo el personal laboral?

Tabla 23 Comunicacion de la mision, vision y objetivos estratégicos

OPCIONES FRECUENCIA %
< Si, se comunica de manera efectiva 15 88%
g y clara
& No, no se comunica de manera 2 12%
|<"_z adecuada
TOTAL 17 100%

Figura 10 Comunicacion de la mision, vision y objetivos estratégicos

12%

Si, se comunica de
manera efectiva y
clara

No, no se comunica
88% de manera adecuada
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Analisis e interpretacion: Todas las actividades los Gobiernos Auténomos Descentralizados,

deben estar en funcion a la misién, vision institucional y aspectos que contendran consistencia

dentro de los planes y de la mismas, y estos deben ser comunicados a todo el personal laboral. El

88% de los funcionarios manifestaron que si se comunica de manera efectiva y clara la mision,

vision y objetivos estratégicos del GAD y el 12% mencionaron que no hay una adecuada

comunicacion

4. ¢Qué procesos de contratacion han sido realizados por el GAD Municipal del Cant6n

Colta?

Tabla 24 Procesos de contratacion

OPCIONES FRECUENCIA %
< infima cuantia 0 0%
E Catalogo electronico 0 0%
% Subastas inversas 2 12%
! Todas las opciones 15 88%
31' Desconoce 0 0%
TOTAL 17 100%

Figura 11 Procesos de contratacion

0-00
2 = infima cuantia
Catdlogo electrénico
Subastas inversas
Todas las opciones
15 Desconoce

Analisis e interpretacién: EI GAD Municipal esta sujeto al cumplimiento obligatorio de la Ley
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Organica del Sistema de Contratacion Publica, Reglamentos y Resoluciones del SERCOP, con el
unico objeto de transparentar y dinamizar la economia; y de esta forma evitar actos ilicitos en la
ejecucion de obras y adquisicion de bienes y servicios de acuerdo con los montos establecidos en
las normativas para la contratacion publica.

En el GAD Municipal de Colta el 88% de los funcionarios mencionan que la entidad aplica todos
los tipos de contrataciones antes mencionadas y otros de acuerdo con las actividades o proyectos
a desarrollarse y el 12% manifiesta que se realiza por subastas inversas.

5. ¢En laentidad se ha socializado los siguientes Planes y Codigos?

Tabla 25 Socializacién de planes y cédigos

OPCIONES FRECUENCIA %

< Plan a la mitigacion de riesgos 0 0%
£ Organico Funcional 6 35%
E Todas las opciones 11 65%

E No he participado de socializaciones 0 0%
TOTAL 17 100%

Figura 12 Socializacion de planes y codigos

0% 0%
Plan dirigido a la mitigacién de Riesgos
35% Organico Funcional
65% Todas las opciones

No he participado de socializaciones

Andlisis e interpretacion: En las entidades es necesario establecer un manual de funciones, en
cual describa los cargos de todas las areas, unidades y direcciones organizacionales, teniendo en
cuenta el nivel jerarquico establecido. Ademas, el plan de mitigacion de riesgo con el objetivo de

identificar y valorar los riesgos que puedan afectar en la entidad, frenando el logro de los objetivos.
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Por lo tanto, el 65% del personal de la direccién financiera manifiestan que si socializan todos los
planes y cddigos con el fin de cumplir con sus actividades y el 35% mencionan que se ha
socializado el organico funcional.

6. ¢En lainstitucion, qué factores se han detectado?
Tabla 26 Factores detectados en el GAD

OPCIONES FRECUENCIA %
< Las fortalezas y debilidades 10 59%
% Las oportunidades y amenazas 4 24%
E No se ha realizado ningun diagnéstico 3 18%
TOTAL 17 100%

Figura 13 Factores detectados en el GAD

Las fortalezas y
18% debilidades

Las oportunidades y

24% 59% amenazas

No se ha realizado
ningun diagnéstico

Analisis e interpretacion: Al realizar un diagndstico del analisis FODA en las instituciones
permite identificar factores positivos y negativos en el ambiente interno de la entidad, a partir del
diagndstico establecer medidas preventivas o correctivas. De acuerdo con la encuesta aplicada a
los funcionarios: 59% determinan que se han detectado las fortalezas y debilidades; en cambio el
24% menciona, que se han evidenciado oportunidades y amenazas; v, el 18% refieren que en el

GAD no se han realizado ningun diagnostico.
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7. ¢Existe responsable del control interno del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Colta?
Tabla 27 Responsable del Control Interno

OPCIONES FRECUENCIA %

_ s 16 100%
o <

LU E Tal vez 0 0%

< < No 0 0%

TOTAL 16 100%

Figura 14 Responsable del Control Interno

0%

= S
= Tal vez

= No

Analisis e interpretacion: Para mantener un Control Interno es responsabilidad de la maxima
autoridad, de los directivos y el personal de la entidad, cuales pondran cuidado en las areas de
mayor importancia por su materialidad como establece en la NIC 100-03, el personal es
responsable de implementar los componentes de control interno sustentando con normativas
legales y a su vez con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor. Por lo cual, en el GAD

Municipal de Colta si cuenta con un personal del control interno.
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8. ¢Qué tan frecuentemente se revisan los informes financieros en su departamento?

Tabla 28 Revision de informes financieros

OPCIONES FRECUENCIA %
< Mensualmente 15 88%
é Trimestralmente 2 12%
E Anualmente 0 0%
l:'_z Nunca 0 0%
TOTAL 17 100%

Figura 15 Revision de informes financieros

0% 0%

12%

88%

Mensualmente

Trimestralmente

Anualmente

Nunca

Analisis e Interpretacion: Con el fin de obtener la informacion financiera, el Ministerio de

Economia y Finanzas pondra a disposicion de los responsables de la entrega de la informacién

financiera y presupuestaria institucional los instrumentos técnicos e informaticos que le aseguren

su oportuna y confiable disponibilidad. De acuerdo a la encuesta aplicada, el 88% de los

funcionarios mencionan que se realizan mensualmente y el 12% de manera trimestral los informes

financieros

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

20/11/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

20/11/2024
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Anexo 7 Ficha de observacion

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
FICHA DE OBSERVACION IVP-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Entidad Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta

Descripcion de la  Realizar examen especial a los ingresos y gastos.
observacion
Criterios de Revision de las medidas de desempefio, politicas internas,
evaluacion regulaciones externas y cualquier otro marco de referencia relevante,
a fin de determinar si la situacion observada cumple con las
expectativas o requisitos establecidos.
Hallazgos Registrar los hallazgos especificos derivados de la observacion,
destacando tanto aspectos positivos como areas de mejora.
Recomendaciones  Proporcionar las recomendaciones de acuerdo con los hallazgos
identificados
Responsables y Determinar el responsable de implementar las recomendaciones y

seguimiento establecer un plan para el seguimiento de su ejecucion.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 22/11/2024
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Anexo 8 Reporte de planificacion preliminar

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
REPORTE DE PLANIFICACION PRELIMINAR RPP-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Dr. Julio Manuel Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE COLTA

Su despacho.

En atencion a la solicitud del examen especial para los ingresos y gastos del organismo, hago
Ilegar el reporte sobre la planificacién y alcance del examen, para su conocimiento antes de la
ejecucion del mismo. Cualquier ajuste o adicion necesaria serd realizada conforme avance el

proceso de auditoria.

Entidad Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Colta

Objetivo Aplicar las fases del examen especial a los ingresos y gastos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta, periodo 2023
y verificar el cumplimiento de las normas, leyes y reglamentos
relacionados con el manejo de ingresos y gastos del GAD Municipal de
Colta, periodo 2023.

Alcance El alcance de este examen especial abarcara el periodo concerniente al
afio 2023 para el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Colta, centrandose en la revision y evaluacion de los Ingresos y Gastos.

Procedimiento  Los procedimientos de auditoria a utilizar incluiran, pero no se limitaran

a: la revision documental, entrevistas con personal clave, analisis, entre
otros métodos pertinentes para la examinacién del cumplimiento de los
reglamentos y normativas relacionadas.

Riesgo Se identificaran y evaluaran los posibles riesgos asociados a la gestion
de los ingresos y gastos, con el fin de establecer un enfoque adecuado
para la elaboracion del examen especial.

Consideraciones  Se tomaran en cuenta las particularidades especificas del Gobierno de
adicionales Colta, asi como, cualquier otro aspecto relevante que pueda impactar en
la ejecucion y resultados del examen especial.

—
< e <

Srta. Sara Pilco
AUDITORA

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 22/11/2024

Revisado por: | MLAAIM.C. | Fecha | 22/11/2024
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Anexo 9 Evaluacion y calificacién de riesgo

GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

ECRI-

EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGO

1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

INGRESOS

NIVEL DE CONFIANZA

Bajo

Moderado

Alto

15%-50%

51%-75%

76%-95%

S

85%-50%

49%-25%

24%-5%

Alto

Moderado

Bajo

NIVEL DE RIESGO

Calificacion total

NC =
Ponderacion total
NC = 132 _ 88%
R

NR =100% — NC

NR =100% —88% = 12%

NC = Nivel de confianza
NR = Nivel de riesgo
PT = Ponderacion Total

CT = Calificacion total

Anélisis: De acuerdo con el cuestionario de control interno aplicado al componente ingresos se
ha determinado un nivel de confianza alto de 88%, con un nivel de riesgo bajo del 12%. Estos
resultados se den a que la entidad; No se realiza de manera periddica las verificaciones de los
ingresos, Existe una documentacion inadecuada para mantener un control claro y preciso, No se

emplea regularmente el flujo de caja en la programacion financiera de la entidad

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

29/11/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

29/11/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

ECRG-

EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

1/1

GASTOS

NIVEL DE CONFIANZA

Bajo

Moderado

Alto

15%-50%

51%-75%

76%-95%

3

85%-50%

49%-25%

24%-5%

Alto

Moderado

Bajo

NIVEL DE RIESGO

Calificacion total

NC =
Ponderacion total
NC = L 88,75%
~ 16 77

NR =100% — NC

NR =100% — 88,75% = 11,25%

Analisis: Despues de evaluar el control interno al componente Gastos se ha determinado un
nivel de confianza alto de 88,75%, con un nivel de riesgo bajo del 11,25%. Estos resultados se
den a que la entidad; No es aprobado por autoridad distinta, Cuando la entidad cuente con

recursos, han existido retrasos con los pagos por falta de asignacion; Siempre y cuando cumplan

NC = Nivel de confianza
NR = Nivel de riesgo
PT = Ponderacién Total

CT = Calificacion total

todos los requisitos y en cuanto a los papeles suelen haber inconsistencias.

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha

29/11/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha

29/11/2024
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Anexo 10 Matriz de riesgo

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

MATRIZ DE RIESGO

MR-1/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

COMPONENTE: INGRESOS
. Enfoque del examen
Componente | Riesgo Control clave Cumplimiento Sustantivas
Veracidad Determinar la | Constatar el cumplimiento de las normas: Determinar la autenticidad
veracidad de la|e 403-01: Determinacion y recaudacién de los | de la documentacion de
informacién de ingresos respaldo de los registros
ingresos mediante la | ¢ 403-02 Constancia documental de la recaudacion | de ingresos y verificar su
revision de | « 402-03 Control previo al devengado conservacion y
documentos de | o  403-04 Verificacion de los ingresos mantenimiento de
respaldo en base a la | 4 403.05 Medidas de proteccion de las | @chivos  fisicos 'y
B Normativa Vigente. recaudaciones magneticos.
Contabilidad A La contadora verifica | Verificar que las transacciones de ingresos estén | Garantizar que todas las
y acumulado ] las transacciones | debidamente registradas. transacciones contables se
0 contables registradas | Verificar el cumplimiento de la norma: registren  correctamente
en el diario general 404-05 Oportunidad en el registro de los hechos | dentro de los tiempos
econdmicos y financieros y presentacion de | establecidos en el diario
informacién general
Calculoy Determinar el cumplimiento de las normas: Determinar el nivel de
evaluacion 405-05 Conciliacion de los saldos de las cuentas eficacia de cada uno de los
grupos que conforman el
componente  de los
ingresos
Elaborado por: | S.P.P.D. | Fecha 06/12/2024
Revisado por: M.A.M.C. | Fecha 06/12/2024
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA

EXAMEN ESPECIAL

MATRIZ DE RIESGO

MR-2/2

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

COMPONENTE: GASTOS

Enfoque del examen

Componente | Riesgo Control clave Cumplimiento SUStanTivas
Veracidad Control ~ sobre  la | Constatar el cumplimiento de las normas: Determinar la autenticidad
ejecucion e 402.02 Control previo al compromiso de la documentacion de
presupuestaria e 403-08 Control previo al pago respaldo de los registros de
e 403-09 Pagos a beneficiarios gastos y verificar que el
e 403-10 Cumplimiento de obligaciones archivo se mantenga de
B o 403-13 Transferencia de fondos por medios | forma ordenada,
A electrénicos secuencial y cronologica
Contabilidad J Transferencia de | Verificar las transacciones correspondientes de los | Determinar la autenticidad
y acumulado 0 cuenta bancaria gastos estén debidamente registrados y sustentados. | de la documentacién de
Verificar el cumplimiento de la norma: respaldo de los registros de
e 405 contabilidad Gubernamental los gastos
Evaluacién Verificacion de la | Determinar el cumplimiento de la norma: Solicitar a tesorera, que
normativa. e 405-05 Conciliacion de los saldos de las cuentas | informe la causa por la

cual existe

Elaborado por:

S.P.P.D.

Fecha 06/12/2024

Revisado por:

M.A.M.C.

Fecha 06/12/2024
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Anexo 11 Programa especifico de ingresos

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL

PROGRAMA ESPECIFICO - INGRESOS

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

PEI-1/1

Componente: Ingresos
Objetivo:

conformidad a las disposiciones y normativas.

e Verificar que los ingresos se encuentran contabilizados recaudados y depositados de

e Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales y la razonabilidad de los

saldos.
N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
Realice las cedulas sumarias de la cuenta CS-Al-
1 S.P.P.D.
ingresos. 1/1
Realice la cédula analitica de la cuenta PT-Al-
2 S.P.P.D.
ingresos. 1/1
Solicite la cédula presupuestaria de ingresos
- - ’ - -7 PT-Al-
3 'y verifiqgue si se efectito la ejecucion 1 S.P.P.D.
presupuestaria.
Solicite el estado de ejecucion presupuestaria
4 'y compare con los saldos de la cédula de PTl‘/'i\l‘ SPPD.
ingresos.
5 Elabore la hoja de hallazgos. PT-Al- SPPD.
1/1
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 11/12/2024
Revisado por: M.A.M.C. Fecha | 11/12/2024
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Anexo 12 Programa especifico de gastos

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL
PROGRAMA ESPECIFICO - GASTOS PEG-1/1

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

Componente: Gastos
Objetivo:
e Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales emitidas por el efecto.

e Establecer la razonabilidad de los saldos de gastos.

N° PROCEDIMIENTOS REF:P/T RESPONSABLE FECHA
Realice las cédulas sumarias de la cuenta CS A2-
1 S.P.P.D.
gastos. 1/1
Realice la cédula analitica de la cuenta gastos ~ PT-A2-
2 S.P.P.D.
1/1
Verifique el grado de ejecucion de los gastos  PT-A2-
3 _ S.P.P.D.
de acuerdo con el presupuesto establecido. 1/1
Solicite el estado de ejecucion presupuestaria
4 'y compare con los saldos de la cedula de PTl‘/'i‘z‘ SPPD.
gastos
5 Elabore la hoja de hallazgos. PT-A2- SPPD.
1/1
Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 11/12/2024

Revisado por: M.A.M.C. | Fecha | 11/12/2024
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Anexos 13 Papeles de trabajo- gastos

GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-X-
PAPELES DE TRABAJO 1/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

De acuerdo con las diferentes obras publicas se realiz6 una seleccion de algunos procesos de
contratacion para verificar su cumplimiento y el estado en el cual se encuentra las diferentes obras.
1. Readecuacion de la cancha de uso multiple e implementacién de las oficinas
administrativas, provisionales maévil de la direccion de transito, transporte y
Seguridad Vial Del Gadmc Colta, Barrio San Sebastian de Villa la Unién Parroquia
Cajabamba, Cantdn Colta Provincia De Chimborazo.
TIPO DE COMPRA: Obra
Tipo de contratacion Presupuesto referencial Monto de adquisicion

Menor cuantia 51.269,70 51.269,70 N

De acuerdo con los articulos 40, 50, 51, 52.1 de la LOSNCP y en su reglamento en el articulo 44
hacen referencia a las cuantias minimas y maximas que deben cumplir para realizar las respectivas
contrataciones, siendo asi se ha procedido a verificar si el Proceso de Contratacion seleccionado
cumple con estas cuantias y como resultado se ha observado que se encuentran en el rango de
monto autorizado.

\ = verificado
Comentario: Se puede identificar que este proceso para el cumplimiento de la obra se encuentra
en un estado de proceso desierta debido a no celebrarse el contrato por causas imputables al

adjudicatario.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 16/01/2025

Revisado por: | ML ALM.C. | Fecha | 16/01/2025
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GAD. MUNICIPAL DE COLTA
EXAMEN ESPECIAL PT-X-
PAPELES DE TRABAJO 1/8

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2023

2. Construccion de salén de uso multiple en la Comunidad Hospital Gatazo.
TIPO DE COMPRA: Obra
Tipo de contratacion Presupuesto referencial Monto de adquisicion
Menor cuantia 109.007,11 109.007,11V

Eecacidn de Costrats

Do dePage:

\ = verificado

De acuerdo con la SERCOP esta obra publica se encuentra en estado de ejecucion con fecha de
suscripcion del contrato 2023/12/29, establecido con un anticipo del 50% equivalente a USD
54.503,36 con plazo de entre de 180 dias.

Conclusion

De acuerdo con el analisis y verificacion de los procesos de contratacion en la SERCOP para el
desarrollo de las obras publicas, se encuentra procesos en estados desiertos y procesos en estado

de ejecucion.

Elaborado por: | S.P.P.D. Fecha | 16/01/2025

Revisado por: | MLA.M.C. | Fecha | 16/01/2025
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Anexo 14 Autorizacion para la realizacion del proyecto de investigacion

MW

Carrera de Contabilidad y Auditoria S G C
POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS SSTEHAOC GESTION DE LACALIOAD

|
| FACULTAD DE CIENCIAS
i
1

Riobamba, 15 de octubre de 2024
Oficio No. 995-DCCA-FCPYA-UNACH-2024

Doctor
Julio Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON COLTA
En su despacho. -

Reciba un atento saludo, a peticién verbal del/la Sr/ita. PILCO DUCHI SAR PIEDAD
con cédula de identidad N° 0605452531; estudiante de la Carrera de Contabilidad y
Auditoria; solicito comedidamente se le facilite informacién referente a su Institucién;
con la finalidad de que la citada estudiante desarrolle su trabajo de investigacion
denominado: EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS Y GASTOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLTA,
PERIODO 2023.

Por la favorable atencién, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

MUNICIPIO DE COLTA
TelE fono(s): (03) 3700890

Documento No. : GADMCC-GDA-2024-2106-E
Fecha : 2024-10-15 10:58:07 GMT -05
Recibido por : Betty Azucena BuOay Caiza
Verificar el estado de su documento ingresando a:
http://quipux.gadcolta.gob.ec
Codigo o Usuario: "9999992780"
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Anexo 15 Solicitud de informacion

«

& Villa la Unién, 13 de diciembre del 2024

Dr.
Julio Guaminga Anilema
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON COLTA
- Presente:

- De mi consideracion:

X Me dirijo a usted en calidad de estudiante de la Carrera de Contabilidad y Auditoria en la

* Universidad Nacional de Chimborazo, con el fin de solicitar de manera formal la informacién

necesaria para el desarrollo del Examen especial a los ingresos y gastos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Colta, periodo 2023. Esta solicitud se realiza

en cumplimiento a la Orden de Trabajo N® 001, de acuerdo con lo establecido en el OFICIO
N°995-DCCA-FCPYA-UNACH-2024 emitida con fecha 15 de octubre.

:Para el adecuado desarrollo de mi proyecto de investigacién, y con el objetivo de utilizar
unicamente informacioén relevante, suficiente y pertinente, solicito amablemente que se me

"facilite la siguiente documentacién:

! Lista de servidores con el respectivo cargo o puesto que ocupan en la entidad.

Reglamentos Internos de la Entidad.

Plan Operativo Anual del afio 2023

Plan Anual de Contrataciones del afio 2023

Lista de proyectos priorizados y cargados en sistema de informacién de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (SIGAD) del afio 2023

Reporte de asignaciones del Banco Central de Enero a diciembre 2023.

Presupuesto 2023

Reformas presupuestarias 2023

Cédula presupuestaria de ingresos y gastos del aiio 2023

Estado de Situacién Financiera del aiio 2023

Estado de flujo del efectivo del afio 2023

Auxiliares de ingresos y gastos del aiio 2023

Ejecucién presupuestaria del afio 2023

Registro Unico de Contribuyente RUC

\
L I I I

Les agradeceria mucho si pudieran enviar los documentos solicitados a la siguiente direccion

dc correo electrénico: sarapilco2001@gmail.com, para facilitar su envio y recepcion.

Agradczco de ante mano su colaboracion y atencidn a la presente solicitud.

‘ Atentamente,
z o - MUNICIPIO DE COLTA
23;:; (l;;ggt:; ;’;;clo Duchi Tol& fono(s): (03) 3700890
N N . = - 4- 7-E
Estudiante de Contabilidad y Auditoria Pocumento No. & IO C O s GIT Ol

Reclbldo por : Betty Azucena BuOay Caiza
Verificar el estado de su documento ingresand
http://quipux.gadcolta.gob.ec
Codigo o Usuario: "9999986748"
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Anexos 16 Nomina del personal

DESCRIPCION DEL CARGO

PERSONAL

FECHA DE INGRESO

Régimen Seccional Auténomo

Municipios

Director/a Administrativo

GRANIZO CAZCO MARCO VINICIO

Alcalde GUAMINGA ANILEMA JULIO MANUEL 14/5/2023

Secretaria Ejecutiva de Alcaldia GALARZA GALARZA JHENIFER MARIA 4/12/2024
Técnico/a de Secretaria Alcaldia CEPEDA GUAMINGA ANA ELIZABETH 1/6/2023
Chofer Vehiculo Liviano. LEMA QUINCHE JOSE 1/6/2023
Asesor Alcalde ROMERO CORTEZ BYRON FERNANDO 17/5/2023

3/7/2024

Asistente Administrativo

ASQUI GUARACA DELIA CARMITA

10/7/2004

Jefe de Compras Publicas MANCHENO ALCOSER XAVIER VINICIO 7/10/2024
Asistente administrativo 1 PUCUNA GUANOLEMA ALEXIS ARIEL 5/12/2024
Técnico de Compras Publicas CORO ESTRELLA VERONICA XIMENA 6/1/2025
Asistente Administrativo BAGUA PAGUAY GUIDO FABIAN 20/1/2016

TTHH

Jefe de Talento Humano NAULA ANILEMA JANNETH ESTEFANIA 13/6/2024
Analista de Talento Humano VILLACIS PENAFIEL WASHINGTON EDUARDO 1/6/2017
Tecnico de Némina y Asistente de CHIMBO CONDO MERCY KATHERINE 5/11/2024

Director de Planificacion Territorial

PUETATE CARRILLO CARLOS ARMANDO

Técnico de Sistemas NACATO ESTRELLA ANA MARIA 4/1/2024
Analista Responsable de las TICS VELOZ BASTIDAS CHRISTIAN DANILO 4/7/2024
Analista de Tics ASHQUI CUVI PATRICIO FABIAN 11/1/2010

23/8/2024

Asistente Administrativo

Director/a Financiero

CHICAIZA CUNDURI ENRIQUE

ANILEMA CHIMBOLEMA IVAN EFRAIN

6/1/1989

1/6/2023

Asistente Administrativo Financiero

CABA GUALLI MIRYAM ISABEL

6/1/2023

Analista de Control Previo

LEMA CHICAIZA IVAN GREGORIO

Contadora General Encargada REA BUNAY NAYELY FANNYLU 1/6/2023
Analista de Contabilidad USHCA CUJI TANIA MARIBEL 3/12/2024
Técnico de Contabilidad CHACAGUASAY SIMBARNA JOSE MANUEL 28/1/2021

4/1/2010

Técnico de Control Previo

CHACAGUASAY YUQUILEMA JANNETH YOLANDA
(Recaudador )

6/1/2025
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Analista de Presupuesto Junior CEPEDA GUAMAN JANNETH JULIETA 8/11/2024

Analista de rentas municipales PARRENO GALORA SARA GLORIA 5/1/2015

Tesorero/a GUACHO SAYAY LUZ MARITZA 15/5/2023
Asistente Administrativo CONGACHA YAURIPOMA MANUEL ALFONSO 1/7/2004
Recaudador VALENTE CHACAGUASAY PABLO 15/5/2014
Notificador LEMA PAGUAY SEGUNDO JUAN 19/1/2015
Recaudador LLAGSHA CHIMBOLEMA JOSE 1/6/2023
Recaudador MOCHA CHANGO FRANCISCO 7/5/2010
secretaria de Coactivas AUCANCELA SAGNAY MARIA JUANA 1/6/2023

MACROPROCESOS AGREGADORES DE VALOR

Director/a de Obras Publicas POMBOZA GUIJARRO ANDRES ALEJANDRO

Asistente de administrativo CHACAGUASAY BALLA ERIKA ANABEL 7/10/2024
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Anexo 17 Estructura organizacional del GAD de Colta
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Anexos 18 RUC del GAD de Colta

Certificado Razén Social Nimero RUC
X GOBIERNO AUTONOMO 0660000520001
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
Razon Social Numero RUC CANTON COLTA
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 0660000520001
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA + OBAIDII0Y - OTROS SERVICIS PUBLICOS DE SEGURIDAD SOCIAL
Repeesentante lega + PS40 - OTROS TIPOS DE ENSERANZAK.CP,
_ + QBEL00001 - SERWCIOS SOCIALES, DE ASESORAMEENTO, DE BIENESTAR SCCIAL DE REMISION
AR L P Y SERVICIDS SIMLARES QUE PRESTAN A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, EN SUS DOMICILICS
= 0 EN OTROS LUGARES, ORGANIZACIONES PUBLICAS O PRIVADAS, ORGANIZACIONES
Estado Reégimen WACKNALES 0 LOCALES DE AUTOAYUDA Y ESPECUALITAS EN SERVICKS OF
ACTVO GENERAL ASESORAMENTO COMO VAITAS A ENFERMOS
+(QBEOOMO - SERVICIOS DE ASESORAMIENTO EN ECONOMW DOMESTICA, DE ORENTACION
i i i MATRMONIAL Y FAMILIAR
Fecha de registro Fecha de actuslizacion  Inicio de actividades Sah00TG - SETMOADES B SEAIAGS DIVERSOS
2800211598 20062024 02/00/1884
Fecha de constitucion  Reinicio de actividades  Cese de actividades Establecimientos
02008/1884 o regiska No tegal Abiertos Cetrados
Jurisdiccion Obligado a llevar contabilidad 12 i
ZONA 3/ CHIMBORAZO | COLTA S
Tipo Agente de retencion  Contribuyente especial Obligaciones tributarias
SOCEDADES g 5 + 2011 DECLARACION DE IVA
e + 1031 - DECLARACION DE RETENCIONES EN LA FUENTE
Domicilio tributario + ANEXO TRANSACCIONAL SINPLIFICADO
Ubicacion geografica
+ ANEXO DE REPORTE DE BIENES INVUEEILES TITULOS HABILITANTES PATENTES MUNICIPALES Y
Provincia: CHIMEORAZO Cantan: COLTA Parraquia: CAJABAMEA ESPECTACULCS PUBLICOS
mm o Lay chibgacones itibatoe s eofligadiey on exl detummntn ealin sujelin o Cambies. Rovoe
c&'ﬂ: GORIBAR mmm' 2 DE AGOSTO Rd it FRENTE AL PI\RQU[ pehddicamants s obbysciones ¥idulars sn weew.argeb sc
CENTRAL -
Numeros del RUC anteriores
Medios de contacto Norecist
Teléfono trabajo: 033700650 Celular: 0905854481 Email: juloguamingaB8ymad com e
. & . Cadge to weboxn HCRTTIE 18183
MMdam Nommcas Foctur y hora e erinitn: 37 o g e 2004 1411
+ADMD0N0T . ACTIVIDADES DE INVENTARIOS FORESTALES Y EVALUACION DE EXISTENCIAS Ry i

MADERABLES, LUCHA CONTRA PLAGAS FORESTALES Y SERVICIOS DE CONSULTORIA DE
GESTION FORESTAL.

+CI010110Y - EXPLOTACKIN DE MATADEROS QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE SACRIFICID,
FAENAMENTO, PREPARACION. PROCUCCION ¥ EMPACADO DE CARKE FRESCA REFRIGERADA
0 CONGELADA EN CANALES © PIEZAS O PORCIONES INDIVIDUALES DE- BOVING

+CI0101102 - EXPLOTACKIN D€ MATADEROS QUE REALIZAN ACTIVIDADES DE SACRIFIC. b e e o i S S e s e e s SO o e el sk s eh
FAENAMENTO, PREPARACKON, PROCUCCION ¥ EMPACADD DE CARNE FRESCA REFRIGERADA
O CONGELADA EN CANALES O PEZAS O PORCIONES INDIVIDUALES DE: FORCING

+CAMOM0 - EXPLOTACION D€ MATADEROS QUE REALIZAN ACTIMOWDES DE SACRIFICIO
FAENAMENTO, PREPARACION, PROCUCCION ¥ EMPACADD DE CARNE FRESCA REFRIGERADA
O CONGELADA EN CANALES O PEZAS O PORCIONES INDIVIDLALES DE- OVIND ¥ CAPRINO.

+ FAI902001 - ALGUILER DE GRUAS CON OPERADOR Y OTROS EQUIPOS DE CONSTRUCCION QUE
N0 PUEDEN ASICAARSE A UN TIPO D€ CONSTRUCCION ESPECEICO CON OPERARO

+ GATA11501 - VENTA AL POR MENOR DE OTROS MATERIACES Y EQUIPOS.

+ LEAZ00A0 - ACTIVIDADES DE ALCUILER DE BIENES INNWEBLES A CAMBID DE UNA RETRIBUCION
O POR CONTRATO (LOCALES COMERCIALES)

+ 0BA110Y01 - DESEMPERO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE LOS ORGANDS Y
ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES ¥ LOCALES,

+0B41 22002 - CONSERVACION ¥ CUSTODIA DE OTROS REGISTROS ¥ ARCHINGS PUBLICOS

Vildar dd caticcn 1) paerts oupdass i ik e cockamidad 3 b mithdd o &
Rewkeion o, KACDGERCGCIE0080T7, paticads mn of Tercer Supiementc det Ragrtn Clew!
462 el 19 da ruraz fe 015 pee b Qua 22 egci sollo i e per pae de B Adrinhinckn
Trbuewta yhwn qan b poedo verlicw an s phga Tecaxcooral SH an laes pb on b pploxckn
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