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RESUMEN

Este trabajo investiga la aplicacion de la perspectiva de género por parte de los
operadores de justicia en casos de violencia basada en género contra mujeres bioldgicas
y mujeres trans desde una perspectiva legal y sociologica. Se lleva a cabo una revision
exhaustiva de la normativa tanto nacional como internacional, incorporando los
principales convenios e instrumentos de derechos humanos, tales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),
el Codigo Organico Integral Penal (COIP) y la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género (LOIPEP).

El problema juridico relacionado que se evidencia en este trabajo esté relacionado con
la aplicacion de la perspectiva de género en los casos de violencia basada en género contra
mujeres bioldgicas y mujeres trans que se manifiesta en la insuficiente capacitacion de
los operadores de justicia. Esta falta de formacion adecuada impacta negativamente en la
interpretacion y manejo de estos casos, perpetuando estereotipos de género que afectan
de manera diferenciada a ambos grupos. Para las mujeres bioldgicas, se observa una
deficiente aplicacion del Cdédigo Organico Integral Penal y total desconocimiento de la
LOIPEV, asi como utilizacion de convenios internacionales como el de la CEDAW en
los casos de femicidio, evidenciando una interpretacion limitada de la normativa. Por otro
lado, el desafio es ain mayor para las mujeres trans, ya que la ausencia de una tipificacion
especifica del delito de transfemicidio y violencia de género hacia ellas resulta en una
vulneracion de sus derechos, obstruyendo su acceso a una justicia efectiva e integral.

La investigacion revela que, a pesar de los avances normativos, la aplicacion de la
perspectiva de género por parte de los operadores de justicia sigue siendo deficiente, y
persisten prejuicios respecto a su uso. La violencia de género continda siendo vista
principalmente como un problema del &mbito privado y familiar, sin un reconocimiento
adecuado de su caracter estructural. El estudio subraya que la violencia de género afecta
tanto a mujeres bioldgicas como a mujeres trans, lo cual es ain un debate no resuelto
completamente en los feminismos y en el &mbito legal. La estructura de la tesis es la
siguiente: portada, introduccion, planteamiento del problema, marco teérico (consta de
tres acapites), descripcién de la metodologia empleada, que es de caracter cualitativo a
través de la revision bibliografica (tedrico doctrinal) y anélisis de sentencias sobre
femicidio y transfemicidio y finalmente, conclusiones y recomendaciones.

PALABRAS CLAVE: Violencia de género, Derechos humanos, femicidio, trans,
derecho.



ABSTRACT

This document investigates the application of a gender perspective by justice
operators in cases of gender-based violence against biological women and transgender
women from a legal and sociological perspective. It conducts a thorough review of both
national and international regulations, incorporating the main conventions and human
rights instruments, such as the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW), the Comprehensive Organic Penal Code
(COIP), and the Comprehensive Organic Law to Prevent and Eradicate Gender Violence
(LOIPEP).

The legal problem related to the application of the gender perspective in cases of
gender-based violence against biological women and transgender women manifests in the
insufficient training of justice operators. This lack of adequate training negatively impacts
the interpretation and handling of these cases, perpetuating gender stereotypes that affect
both groups differently. For biological women, there is a deficient application of the
Comprehensive Criminal Code in cases of femicide, demonstrating a limited interpretation
of the regulations. On the other hand, the challenge is even greater for transgender women,
as the absence of a specific classification of the crime of gender-based violence against
them results in a violation of their rights, obstructing their access to effective and equitable
justice.

The research reveals that, despite regulatory advancements, the application of a
gender perspective by justice operators remains deficient, and prejudices regarding its use
persist. Gender-based violence continues to be viewed primarily as a problem within the
private and familial sphere, without adequate recognition of its structural nature. The study
emphasizes that gender-based violence affects both biological women and transgender
women, which is still an unresolved debate in both feminism and the legal field. The
structure of the thesis is as follows: cover page, introduction, problem statement,
theoretical framework (consisting of three sections), description of the employed
methodology, which is qualitative in nature, and finally, conclusions and
recommendations.

KEYWORDS: Gender violence, human rights, trans, femicide.
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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es un fendmeno social y estructural que genera una
profunda preocupacion en Ecuador. Segun datos del Consejo Nacional para la Igualdad de
Género, del 2022 ocho de cada diez mujeres cisgénero han sido victimas de alguna forma de
violencia de género, 65 de cada 100 mujeres entre 15 y 49 afios han experimentado alguna
forma de violencia a lo largo de su vida, siendo las méas afectadas aquellas con educacion
basica, las mujeres entre los 18 y 44 afios, las afrodescendientes y las que pertenecen a
pueblos y nacionalidades indigenas (INEC, ENVIGMU, 2019). En tanto que mujeres trans
han sufrido una doble discriminacion (por su género y por su identidad sexo genérica). Esta
violencia tiene consecuencias graves sobre la salud fisica y emocional de las mujeres. Por
ejemplo, hasta el afio 2022, se reportaron mas de 519 femicidios, de los cuales el 84,2% de
los perpetradores eran sus parejas o exparejas. Ademas, hasta ese mismo afio, se registraron
mas de 20 asesinatos de mujeres trans, segun la Asociacion Silueta X (Asociacién Silueta X
2020). Por lo tanto, es fundamental analizar como se juzgan los casos de violencia de género
contra mujeres cisgénero y mujeres trans, desde una perspectiva de género y de derechos,
para garantizar una justicia equitativa y efectiva.

La violencia en contra de las mujeres, tanto para las mujeres cisgénero como para las
mujeres trans, representa un problema grave que necesita ser investigado (Segato 2023). Un
aspecto central de esta problematica es la manera en que los operadores de justicia aplican
la perspectiva de genero en su labor en Ecuador. Lamentablemente, la manera en que se esta
utilizando esta perspectiva (acorde a las sentencias analizadas para este estudio) es deficiente
y evidencia una profunda falta del manejo de estos enfoques tanto como categoria en el
analisis de casos de violencia como en los femicidios (PNUD 2024). Esto se refleja en un
desconocimiento significativo de las dinamicas de violencia que enfrentan las mujeres, tal
como lo sefialan investigaciones como la de Roxana Arroyo para el Instituto de Altos
Estudios Nacionales (IAEN) en 2018. Asi, por ejemplo, el estudio de Arroyo (2022) destaca
que los operadores de justicia no aplican adecuadamente la perspectiva de género, lo que
conlleva a la revictimizacion de las mujeres victimas de violencia. Esta revictimizacién es
un fenébmeno que agrava el sufrimiento de las victimas y perpetia el ciclo de violencia.
Ademas, el marco normativo, tanto a nivel nacional como internacional, establece una serie
de normativas y convenciones que estan disefiadas para proteger a las mujeres; sin embargo,
en la practica, estas normas no se estan respetando (IAEN 2022). El estudio menciona
también que las categorias utilizadas por la Fiscalia General del Estado para clasificar las
muertes violentas son inadecuadas y replican estereotipos de género que minimizan la
gravedad de los actos de violencia. Esta categorizacion errénea no solo obstruye la justicia,
sino que también refuerza la cultura de impunidad al no reconocer la especificidad de las
violencias que enfrentan diferentes grupos de mujeres, especialmente aquellas que
pertenecen a la comunidad trans.
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Por tanto, es evidente que la falta de una aplicacion efectiva de la perspectiva de género
en el sistema judicial no solo va en contra de las normativas existentes, sino que también
perpetla la violencia y la discriminacion que viven estas mujeres. Es fundamental, por tanto,
visibilizar estas formas en que los operadores de justicia aplican esta perspectiva en la
practica judicial, que ademas es una responsabilidad internacional adquirida en Ecuador a
través de convenios internacionales como el Belem do Paray CEDAW ratificados hace més
de 20 afios por el pais (IAEN 2018). En este sentido, el uso del enfoque de género garantizara
que los operadores de justicia estén capacitados en la aplicacion de la perspectiva de género,
para asi asegurar una respuesta adecuada y efectiva ante la violencia contra las mujeres
(PNUD 2024).

Como ya se menciona en los parrafos precedentes, la pregunta gira en torno a la manera
en que los operadores de justicia aplican la perspectiva de género que se encuentra
establecida como de obligatorio cumplimiento en la Constitucion en el articulo 1, articulo
11 numeral 2, que hacen referencia al principio de igualdad y no discriminacion asi como el
articulo 70 que menciona: Art. 70.- “El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar
la igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo especializado de acuerdo con
la ley, e incorporaré el enfoque de género en planes y programas, y brindara asistencia
técnica para su obligatoria aplicacion en el sector publico” (CRE 2008). De igual manera
para la construccion de las secciones precedentes se realizd una imbricacion entre los
objetivos especificos que guardan relacion con la normativa nacional e internacional de
proteccion en contra de la violencia de género, asi como la explicacion de esta categoria
tanto desde los Estudios de la Sociologia y Género, cuanto, desde la busqueda especializada
en documentos, estudios, articulos cientificos, jurisprudencia de la Corte IDH, etc. De esta
manera, en el acapite numero | evidencia la normativa Nacional e internacional de proteccion
de derechos enfocados principalmente en el principio de igualdad y no discriminacion. En
el segundo acapite Il aborda la utilidad de la perspectiva de género dentro del juzgamiento
de casos de violencia basada en género y un contexto histérico sobre la denominacion de
violencia o discriminacion en contra de la mujer a violencia de género, asi como un
comparativo de los tipos de violencia de acuerdo con el Codigo Integral Penal y la Ley
Organica Integral para prevenir y erradicar la violencia de género del afio 2018. En el acapite
I11 se realiza un andlisis de tres sentencias sobre casos de violencia de género y femicidios
con la finalidad de analizar la manera en que los operadores de justicia utilizan la perspectiva
de género en casos de violencia. Ademas, presentara las conclusiones, las recomendaciones,
se detallara la metodologia empleada, un cronograma de actividades y los anexos, que
incluiran los casos utilizados para esta investigacion, tal como lo establece el articulo 16,
numeral 3, del reglamento de titulacion de la Universidad Nacional de Chimborazo.

El proposito de esta investigacion y de la articulacion entre los objetivos, la pregunta de
investigacion y la categoria analitica de género es precisamente para evidenciar los
principales problemas que tienen los operadores de justicia cuando utilizan la categoria de
género en los juzgamientos de casos de violencia de género, sobre todo en mujeres bioldgicas
y trans, cuyas formas de ver siguen siendo binarias, ademas de estereotipadas, con lo que
discriminan, vulneran derechos, revictimizan a las mujeres victimas, excluyen a las mujeres
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trans del sistema judicial en el pais, pues al discriminarlas (no Ilamarlas por el nombre
reconocido, no creer que su testimonio sea valido) no desean utilizar los recursos judiciales
que por principio de igualdad y no discriminacion son de todas las personas (Fricker 2017).

1.1 Planteamiento del Problema

Existen pocos estudios realizados en Ecuador que hagan referencia a las deficiencias
legales en cuanto a la aplicacion de la perspectiva de género en los casos de violencia basada
en género (una de las formas mas extremas de esta violencia es el femicidio, es decir la
muerte violenta de una mujer en funcion a su género). El evidente problema juridico
existente en el abordaje de casos de violencia de género parte de un analisis critico la manera
en que los sistemas legales manejan estos casos y cuéles son sus sesgos, asi como principales
nudos criticos como la repeticion de estereotipos de género en las resoluciones lo que ha
dado como resultado, por ejemplo, que en casos de femicidio solamente el 30 % se resuelven,
todos los demas quedan en impunidad (PNUD 2024). ;/Qué nos quiere decir esto? Que el
sistema judicial en Ecuador en temas de violencia de género y sobre todo en casos de
femicidio funciona terrible.

Ademas, la “complicidad” en la muerte de las mujeres en la obligacion que tiene el Estado
ecuatoriano en velar por la seguridad y la integridad personal establecidos en la Constitucion
ecuatoriana en los articulos 11 numeral 2, 61, 38, dado que, en Ecuador, donde los marcos
legales existentes presentan deficiencias para abordar la complejidad de las distintas
experiencias de mujeres bioldgicas y mujeres trans. La Ley Organica para Prevenir y
Erradicar la Violencia de Género (LOIPEV 2018), aprobada en 2018, establece un marco
tedrico para la proteccion de las victimas, pero adolece de especificaciones clave en la
categorizacion de femicidios y transfemicidios. Esta falta de mencién explicita sobre la
categorizacion de casos dirigidos a mujeres trans, limita la capacidad de andlisis y respuesta
ante la violencia de género en toda su diversidad, generando un vacio normativo que
obstaculiza la correcta aplicacion de la ley y el reconocimiento de todos los tipos de violencia
que afectan a las mujeres.

Ademas, el uso de la categoria de género por parte de los operadores de justicia suele
demostrar un sesgo patriarcal que desdibuja la particularidad de las experiencias de las
mujeres trans. La implementacién de categorias generales y la falta de formacién
especializada en sesgos de género pueden llevar a una aplicacion insuficiente de la ley,
palideciendo ante la complejidad de las violencias sufridas por mujeres trans, quienes no son
vistas ni consideradas en su contexto especifico. Esto se agrava por practicas androcéntricas
que predominan en el sistema de justicia ecuatoriano, donde el juzgamiento de casos de
violencia basada en género a menudo refleja estas limitaciones. La dificultad para que estos
casos sean tratados con la sensibilidad y el rigor que requieren se manifiesta en una tendencia
a aplicar las normativas de manera homogénea, desestimando la interseccionalidad y las
particularidades que caracterizan tanto a las mujeres bioldgicas como a las mujeres trans.
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El Codigo Organico Integral Penal (COIP) contempla sistemas de violencia sexual, fisica
y psicologica, asi como el femicidio, pero carece de un tratamiento especifico que aborde
los casos de transfemicidio. Esta situacion crea una falsa equivalencia que impide el
reconocimiento de las violencias Unicas que experimentan las mujeres trans y limita la
efectividad de las respuestas judiciales. A su vez, la diferenciacidn necesaria entre femicidio
y transfemicidio no esta adecuadamente establecida ni en la ley ni en la practica judicial,
dificultando asi la justicia efectiva para este grupo vulnerable. La utilizacion de la categoria
de género es fundamental para comprender las estructuras de poder y las desigualdades que
perpetlan la violencia contra mujeres biolégicas y trans. Su adecuada aplicacion permite a
los operadores de justicia adoptar un enfoque mas integral y efectivo en el juzgamiento de
casos, reconociendo y abordando las diferentes manifestaciones de violencia en las vidas de
las mujeres. Esto a su vez asegura que se implementen medidas de proteccion adecuadas y
especificas, adecuadas a las realidades de cada persona.

En conclusion, el problema juridico se entrelaza con la practica social y cultural,
exigiendo una revision exhaustiva de las normativas existentes y la capacitacion de los
operadores de justicia. A futuro, resulta crucial desarrollar un marco normativo que
contemple la diferenciacion entre femicidio y transfemicidio, y que incluya mecanismos
especificos para el registro y analisis de estas violencias. Solo asi se garantizara una justicia
equitativa y efectiva para todas las mujeres en Ecuador. El juzgamiento de casos de violencia
de género en Ecuador revela deficiencias significativas en la aplicacion de la perspectiva de
género por los operadores de justicia (Paula y Palacios 2012). A pesar de contar con un
marco normativo que promueve la igualdad de género y la proteccion de las victimas,
muchos casos de violencia de género son tratados sin la consideracion adecuada de los
contextos sociales y culturales que perpetlan esta problematica. Esto se traduce en una
revictimizacion de las mujeres, quienes se enfrentan a estructuras judiciales que no
comprenden ni responden de forma efectiva a sus necesidades. La falta de capacitacion en
perspectiva de género y estereotipos arraigados entre los operadores de justicia contribuyen
a una respuesta inadecuada frente a los casos de violencia, lo que limita el acceso a la justicia
y la proteccion efectiva de las victimas.

En este sentido, la violencia de género en contra las mujeres es una practica patriarcal,
androcéntrica y heteronormativa que vulnera e impide el ejercicio de varios derechos y
libertades reconocidas en normativas nacionales e internacionales, como son el derecho a la
vida, a la integridad fisica, emocional y sexual, a la libertad y seguridad, a no ser sometidas
a malos tratos, tal como sefiala la Convencion Interamericana de Belém do Para (Art. 44) la
violencia contra la mujer es un problema universal que afecta a las mujeres de todas las
culturas, creencias, etnias, posicion de clase u orientacion sexual; la cual se sustenta en las
relaciones jerarquicas de género que otorgan poder y autoridad a los hombres por sobre las
mujeres. Existen motivos que estan relacionados con las formas en que la violencia de género
se articula con otras variables identitarias como la raza y la clase social, ademas del acceso
a educacion sexual, a canales de denuncia. Para la académica M. Lagarde Lamas (2005), la
violencia de género distingue al género como asignacion, rol, identidad y categoria,;
adicionalmente podemos incluir la teoria, la perspectiva y el sistema sexo-genero, este
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ultimo es definido como “el conjunto de disposiciones por el que una sociedad transforma
la sexualidad bioldgica en productos de la actividad humana, y en el cual se satisfacen esas
necesidades humanas transformadas” (Lagarde, 2005, p. 97). Es decir, son los procesos, el
género es el resultado de una lectura cultural sobre una determinada biologia que se lee en
términos binarios y esto ha sido reconocido incluso por la mayoria de las legislaciones del
mundo y se empieza a cuestionar desde los afios setenta.

1.2 Justificacién

La investigacidn sobre el juzgamiento de casos de violencia de género contra mujeres
bioldgicas y mujeres trans desde una perspectiva de género es de vital importancia debido a
las complejidades sociales y culturales que envuelven esta problematica, como por ejemplo
la discriminacidn y rechazo social, los roles de género que son estereotipados en la atencion,
asi como en las respuestas judiciales que se emiten cuando existen femicidios y
transfemicidios, o casos de violencia de género donde los/las operadores de justicia replican
sus nociones patriarcales y miséginas (PNUD 2024). En sociedades donde la violencia de
género sigue prevaleciendo, tanto las mujeres biolégicas como las mujeres trans enfrentan
situaciones complejas de vulnerabilidad que no han sido abordadas adecuadamente tanto por
la normativa nacional, asi como por la escasa informacion proveniente de estudios
academicos.

Este estudio es esencial porque aborda un problema que va mas alla de la esfera legal,
incursionando en el terreno sociocultural donde las normas y estereotipos de género
contintan perpetuando la discriminacion y la falta de proteccion para estos grupos. A pesar
de los avances en materia de derechos humanos y de género, existe una brecha significativa
en la proteccion y reconocimiento adecuado de las mujeres trans, quienes con frecuencia
enfrentan la invisibilidad y malentendidos en los sistemas judiciales. Por ejemplo, el caso
que se detalla a continuacion es el primero en el pais que utiliza la figura penal de Femicidio
en una muerte violenta en razon al género de una mujer trans cuya identidad de género ya
ha sido legalmente reconocida en el pais; sin embargo, ¢qué ocurre con las mujeres trans que
no adquieren este reconocimiento legal? Y ademas la necesidad de establecer una categoria
como la de transfemicidio para visibilizar las muertes violentas hacia estas identidades. Los
casos que se analizan responden a la siguiente descripcion:
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Tabla 1. Descripcidn del primer caso en el que se utiliza la categoria femicidio en una mujer trans

del Ecuador.
09572- 5 de mayo
2023- de 2024
01004

TRIBUNAL
DE
GARANTIAS
PENALES
DEL
CANTON
GUAYAQUIL

El caso
involucra el
femicidio  de
una mujer trans
en Guayaquil,
donde su pareja
fue declarada
culpable  por
unanimidad. La
acusacién  se
sustentd en
pruebas  que
demostraron un
contexto de
violencia y
maltrato,
evidenciado
por el estado de
la vivienda y
testimonios de
testigos  que
mencionaron
conductas
posesivas y
celosas del

agresor.  Esta
sentencia
marca un

precedente en
el
reconocimiento
de la violencia
de género hacia
personas trans,
resaltando  la
necesidad de
abordar  este
tipo de
crimenes  con
seriedad en el
ambito legal.

Derecho a la
vida

Derecho a una
vida libre de
violencia
Derecho a la
igualdad y no
discriminacion

Culpable del
delito de
femicidio y
VEINTISEIS
ANOS DE
PENA
PRIVATIVA
DE LIBERTAD;
una multa de
MIL
SALARIOS
BASICOS
UNIFICADOS
DEL
TRABAJADOR,

con medidas de
reparacion  de
10.000 a Ila
familia de la
occisa

El analisis
juridico del
femicidio de una

mujer trans en
Guayaquil revela
falencias en la
aplicacion del
enfoque de género
por parte de los
jueces, quienes no
consideraron
adecuadamente
los principios de
interseccionalidad
y la doble o triple
vulnerabilidad de
la victima, que
incluia  aspectos
economicos y
sociales. A pesar
de la referencia a

normativas
internacionales, la
falta de
comprension  de
estos  enfoques
resulta en una
sentencia que no
aborda la
complejidad de la
violencia de
género en
personas  trans.
Ademas, se
evidencia la
necesidad de
implementar
estrategias  que
aborden las

masculinidades y
el principio de
igualdad y no
discriminacién en
el contexto del
caso y su impacto
en la familia de la
victima.

Fuente: Consejo de la Judicatura
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez
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La importancia de este tipo de investigacion radica en su capacidad para ofrecer un
analisis profundo y critico de como los sistemas legales interpretan y manejan los casos de
violencia de género, y como estas practicas legales impactan de manera diferenciada a las
mujeres bioldgicas y trans. Un enfoque académico riguroso permitira identificar lagunas
significativas en la legislacion y en la aplicacion de las leyes, asi como las comprensiones
que los distintos juzgadores tienen respecto a las dimensiones de la violencia de género, asi
como las formas en que los roles y estereotipos de género son reproducidos por las
instituciones del Estado.

Como ya se advirtio, en el ambito académico, los estudios sobre este tema son adn
escasos, lo que representa una oportunidad crucial para contribuir con el desarrollo de
estudios que permitan comprender las diversas formas de vulneracion de derechos producto
del desconocimiento en la perspectiva de género por parte de los jugadores y Tribunales de
Justicia no solo en Ecuador sino en la mayoria de los paises de la region. Por ello, es
importante que se pueda sustentar reformas legales y cambios de politicas. No se trata de
adoptar una postura panfletaria, sino de realizar un andlisis critico, respaldado por datos y
teorias contemporaneas, que resalten la necesidad urgente de abordar estas cuestiones desde
un nuevo enfoque de género.

Por tanto, este estudio no solo pretende llenar un vacio en la literatura existente, sino
también proporcionar datos e informacion que ayude a transformar las practicas judiciales,
fomentando un entorno legal mas equitativo y comprensivo. La realizacion de esta
investigacion es, por lo tanto, fundamental para el reconocimiento pleno de los derechos de
todas las mujeres, independientemente de su identidad de género.

1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General

e Determinar la manera los operadores de justicia aplican la perspectiva de genero en
el juzgamiento de casos de violencia basada en género, en mujeres bioldgicas y en
mujeres trans.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Indicar el marco normativo nacional e internacional de derechos humanos en contra
de la violencia de género.

e Explicar la utilidad de la perspectiva de género y de diversidades sexuales como
categoria analitica en el juzgamiento de casos de violencia de género.

e Evidenciar la manera en que los operadores de justicia en Ecuador utilizan la
perspectiva de género a través del andlisis de cuatro sentencias de casos de
juzgamiento de violencia basada en género y femicidios.
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CAPITULO II
2. MARCO TEORICO
2.1.Estado del arte relacionado con la tematica

La problemética de la violencia de género y una de sus formas mas extremas como el
femicidio en Ecuador ha sido objeto de estudio desde diversas perspectivas, enfocandose
tanto en mujeres bioldgicas como en mujeres trans. Investigaciones como la de Roxana
Arroyo Vargas (2022) han abordado la expresion de la violencia y la misoginia como
elementos centrales en este fendmeno. Su analisis, publicado por el Instituto de Altos
Estudios Nacionales, resalta como las tensiones de género afectan el cumplimiento de la ley,
particularmente en la aplicacion de la figura legal del femicidio, a menudo invisibilizando
las especificidades de la violencia contra mujeres trans (IAEN 2022)

Uno de los estudios importantes en este campo es el realizado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 2024, que analiza el estado de las
capacidades y el enfoque de género de las unidades judiciales. Este informe destaca las
brechas significativas que existen en la resoluciéon de casos de violencia de género y de
femicidio debido a la falta de capacitaciony conocimiento de los operadores de justicia sobre
el enfoque de género. Esta carencia afecta no solo la tipificacion de los delitos, sino también
la implementacion de medidas efectivas para la proteccion de las victimas de violencia de
género, lo que pone de manifiesto la necesidad urgente de profesionalizacion en el sistema
judicial (PNUD 2024).

La investigacion de Andrea Almeida, publicada en 2012 por la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, aborda la complejidad de comprender la violencia de género desde una
perspectiva de género e interseccional y su relacidn con las estructuras patriarcales. Almeida
argumenta que estas estructuras no solo dificultan el acceso a la justicia, sino que también
perpetdan la violencia a traves de la minimizacion de los delitos de femicidio, los cuales
frecuentemente son clasificados errébneamente como asesinatos con agravantes, despojando
a las victimas de su identidad y de la gravedad del crimen cometido contra ellas (Almeida
2012).

En una linea similar, Carolina Najera de la Universidad Simén Bolivar ha llevado a cabo
una investigacion que se publicara en 2024, analizando las falencias de las unidades
judiciales en cuanto a la ratificacion de las medidas de proteccion emitidas por las juntas
cantonales. Su estudio evidenciard la incapacidad de estos organismos para aplicar el
enfoque de género de forma efectiva, lo que agrava el problema de la justicia para las
mujeres, especialmente aquellas en situaciones de vulnerabilidad.

El contexto estructural en el que se inscriben estos estudios revela un sistema judicial que
a menudo actia mas como mediador que como defensor de los derechos de las mujeres. En
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casos de violencia de género, los cuerpos policiales, los operadores de justicia y demas
personas implicado, perpetuan la negligencia al comprender y tipificar correctamente los
femicidios y al tratar situaciones de urgencia de manera inadecuada. La practica de "lavar
los cadaveres" de las mujeres asesinadas no solo borra pruebas, sino que ademas visibiliza
la falta de comprension en cuanto a la violencia de género, cadena de custodia, etc. (Tirira
2023).

El andlisis de estos estudios también sefiala que los prejuicios y estereotipos de género
continlan permeando el analisis y las decisiones de los jueces, quienes replican roles
tradicionales que obstaculizan un entendimiento integral del femicidio. Esta situacién se
agrava por la escasez de unidades judiciales especializadas y la falta de capacitaciones
continuas, dejando a las victimas en un estado de desproteccion y vulnerabilidad. Las
investigaciones destacan que el problema del femicidio en Ecuador es multidimensional,
entrelazando factores sociales, culturales y sistémicos que requieren una reestructuracion
profunda en la forma en que se aborda la violencia de género. Para lograr justicia efectiva,
es imperativo que operadores de justicia, legisladores y la sociedad civil trabajen en conjunto
para desmantelar los sistemas patriarcales que perpettan la violencia y para garantizar una
aplicacion justa y equitativa de la ley hacia todas las mujeres, independientemente de su
identidad de género.

En cuanto a estudios sobre muertes violentas de mujeres trans no existen mas que
abordajes teoricos por parte de estudiantes de Sociologia de la Universidad Central en 2022.
Un estudio que estd por publicarse de la Universidad Andina Simén Bolivar advierte la
necesidad de contar con una tipificacion como la de transfemicidio debido a la falta de datos
de muertes violenta de mujeres trans en funcién a su género.

Luego de realizar las investigaciones precedentes a este estudio, el marco teérico que se
presenta a continuacion se fundamenta en la necesidad de analizar el juzgamiento de los
casos de violencia de género, prestando especial atencion a las mujeres trans y a las mujeres
cisgénero, mediante la dptica de la perspectiva de género. Conforme a Marcela Lagarde
(1978), el género se reinterpreta como una categoria analitica que permite cuestionar y
desmantelar estereotipos y prejuicios que han perpetuado la violencia y la discriminacién en
la sociedad. La utilizacion de esta nocion en el marco del sistema judicial resulta
indispensable para evitar la revictimizacién de las mujeres y garantizar un tratamiento
igualitario, libre de discriminacién y justo de los casos de violencia. Ademas, la obra de Rita
Segato resalta la importancia de entender la violencia como un fenémeno que emerge de
relaciones sociales desiguales, lo que refuerza la urgencia de implementar enfoques de
género en los procesos judiciales.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos y la Convencién de Belém do Para son
instrumentos fundamentales que establecen la obligacion de los Estados de erradicar la
violencia contra las mujeres y garantizar su derecho a una vida libre de violencia. Estos
documentos delinean un marco normativo que impulsa a los operadores de justicia a adoptar
una perspectiva de género que no solo contemple la proteccion de las victimas, sino que
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también combata formas de discriminacién multiple, como la que enfrentan las mujeres
trans.

La jurisprudencia en Ecuador, como lo ejemplifica el caso emblematico de Paola Guzman
Albarracin, quien fue victima de violacion y violencia de género por el vicerrector de su
colegio, demuestra como las decisiones judiciales pueden ser fuertemente influenciadas por
la falta de comprension de la violencia sexual y la perspectiva de género porque en el
desarrollo del caso (El caso de Paola y Pepita Albarracin involucra una denuncia de violencia
sexual en el contexto educativo en Ecuador. A pesar de que las victimas buscaron proteccion
y justicia, el sistema judicial fall6 en brindar el apoyo necesario. En lugar de ofrecerles ayuda
y atencion adecuada, se enfrentaron a una serie de obstaculos y revictimizacion. Este caso
pone de relieve las deficiencias en el manejo de casos de violencia sexual en el &mbito
educativo y judicial, evidenciando la necesidad de reformas para garantizar la proteccion y
el acceso a la justicia para las victimas. Desde que Paola acudio a pedir ayuda al médico del
colegio y en lugar de recibir ayuda fue acosada por el mismo, luego del suicidio de Paola su
madre Pepita Albarracin acudié durante afios a los diferentes instancias judiciales y
finalmente el juez que conocid la causa finalmente la archivd) se evidencia que los
operadores de justicia actuaron de manera misdgina y replicaron estereotipos de género
donde en lugar de comprobar la culpabilidad y nexo causal de la violencia de género y
violacion cometida (con enfoque de género) replicaron nociones estereotipadas que incluso
culpabilizaban a la madre de la victima por no “educarla adecuadamente” (CIDH 2021). Este
caso, que lleg6 a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, subraya la necesidad de
construir un sistema educativo y judicial que no solo reconozca, sino que también responda
adecuadamente a las violencias que enfrentan las mujeres, en todas sus diversidades.

Dentro del contexto de los derechos humanos, el articulo 66, literal b, subraya el derecho
a la integridad personal, enfatizando la necesidad imperante de salvaguardar a las mujeres,
garantizando que puedan vivir sin violencia en todos los &mbitos de su vida, tanto publico
como privado. ElI Consejo de la Judicatura del Ecuador (2018, p. 9) resalta que la
implementacion de una perspectiva de género en las acciones administrativas de la Funcién
Judicial es fundamental. Esta medida se presenta no solo como una accion afirmativa, sino
como un mecanismo para transformar y desmantelar las estructuras discriminatorias que
representan un obstaculo significativo para mujeres, adolescentes y nifias.

En este sentido, se establece que jueces y juezas tienen la responsabilidad de aplicar las
normas juridicas derivadas de instrumentos internacionales de derechos humanos, ya sea de
manera proactiva o a instancias de las partes involucradas, tal como se sostiene en el articulo
426 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE). Asi, el acceso a la justicia para
las mujeres se convierte en un derecho que trasciende la mera capacidad de presentar una
denuncia. Implica, en su esencia, la garantia de una administracion de justicia que sea no
solo pronta y adecuada, sino también efectiva, y que contemple la restitucion de derechos de
las victimas, asi como la sancion correspondiente a los responsables de actos de violencia
(Consejo de la Judicatura, 2018, p. 16).
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Adicionalmente, es crucial considerar las recomendaciones del Comité de la CEDAW,
que han enfatizado la incorporacion de la perspectiva de géenero como un medio para lograr
un acceso mas robusto a la justicia para las mujeres en Ecuador. La CRE, en su articulo 77,
numeral 8, insiste en que se debe llevar a cabo un analisis riguroso en situaciones donde las
mujeres sean victimas de violencia, donde sus derechos corran el riesgo de ser vulnerados.
En este contexto, el Modelo del Protocolo Latinoamericano, desarrollado por la OACNUDH
y ONU Mujeres (2014), propone estandares de debida diligencia y reparacién integral,
reflejando asi la necesidad de que las investigaciones penales sobre violencia contra las
mujeres se realicen con competencia y celeridad.

La profunda interconexion entre los derechos de las mujeres, la violencia de género y la
justicia resalta la urgencia de adoptar un enfoque de género en la administracion pablica y
judicial. Este enfoque no solo se alinea con las normativas nacionales e internacionales, sino
que también busca fomentar un entorno en el que las mujeres puedan ejercer sus derechos
plenamente, libres de violencia y discriminacion. La implementacion efectiva de estos
principios es esencial para avanzar hacia una sociedad mas equitativa y justa.

UNIDAD I:

1.1.El GENERO COMO CATEGORIA DE ANALISIS EN LA PRACTICA
JUDICIAL

1.1.1 Sexo, géneroy diversidades: herramientas conceptuales desde el enfoque de
géneroy derechos.

Las categorias de sexo y género han sido objeto de un profundo andlisis desde las primeras
y segundas olas del feminismo en las décadas de 1960y 1970. Estos movimientos feministas
destacaron la importancia de comprender las complejidades del sexo y el género para
desafiar las estructuras de poder patriarcales que perpettan la desigualdad. Joan Scott, una
destacada tedrica feminista, desarrollé el género como una categoria analitica que permite
evidenciar y cuestionar las formas de opresion que experimentan las mujeres en todo el
mundo. Esta perspectiva es crucial para comprender como los roles y estereotipos de género
llegan a encarnarse en las sociedades, discriminando y vulnerando los derechos de las
mujeres.

El género, entendido como una construccién social mas que como una simple referencia
al sexo biolégico, proporciona una ventana a través de la cual podemos analizar como las
normas culturales y sociales definen y limitan las experiencias de las mujeres. Esto incluye
la imposicién de roles tradicionales y la existencia de estereotipos que condicionan las
expectativas sobre el comportamiento adecuado de cada género (Segato 2022). Al
conceptualizar el género de esta manera, se crea una herramienta poderosa para desafiar y
desmantelar las estructuras de dominacidn que histéricamente han reprimido a las mujeres.
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Un importante punto de analisis desde el enfoque de género y derechos humanos es el
control ejercido sobre los cuerpos de las mujeres, particularmente en relacion con sus
derechos sexuales y reproductivos. La politica del hijo Gnico en China o los abortos
selectivos en la India son ejemplos de como las politicas estatales pueden intervenir
directamente en la vida reproductiva de las mujeres, sometiéndolas a decisiones que en
realidad deberian ser personales y basadas en la autonomia de cada individuo. Estas practicas
reflejan maneras en las que los cuerpos de las mujeres son regulados y controlados con
frecuencia en funcion de intereses econémicos, politicos o culturales que no priorizan su
bienestar (Maffia 2003).

Explorar la interseccion de sexo, género y diversidades nos lleva a considerar la
importancia de reconocer y respetar las diferentes identidades de género y orientaciones
sexuales. Los estudios de género han evolucionado para incluir no solo las experiencias de
las mujeres cisgénero, sino también las de personas transgénero y no binarias. Este enfoque
inclusivo es fundamental para entender cémo diversas identidades enfrentan diferentes
formas de discriminacion y violencia, lo que refuerza la necesidad de politicas y practicas
que promuevan la equidad y la justicia social para todos (PNUD 2024).

Las diversidades sexuales y de género retan las nociones tradicionales del binarismo de
género y abren el camino hacia nuevas formas de entender y vivir las identidades humanas.
Al incluir estas experiencias en el analisis de género, se amplia el debate y se enriquece la
comprensién sobre cdmo se construyen y deconstruyen las normas de género en diferentes
contextos. Esto es esencial para articular luchas comunes y solidarias que puedan llevar a
cambios significativos en la sociedad (USAID 2022).

El concepto sexo y género ha evolucionado significativamente a lo largo del tiempo.
Tradicionalmente, el sexo se ha entendido como una categoria binaria, fija y estable,
determinada exclusivamente por caracteristicas bioldgicas como los cromosomas, 6rganos
reproductivos y hormonas. Sin embargo, estudios recientes han demostrado que el sexo
también responde a influencias sociales y culturales, complicando la nocion de que esta
categoria es inmutable (Robalino, 2020).

Investigaciones en biologia y medicina han identificado una variedad de caracteristicas
intersexuales que no encajan en el modelo binario estandar. La existencia de personas
intersexuales, cuyas caracteristicas bioldgicas no se alinean con las expectativas
tradicionales de "hombre™ o "mujer", desafia la idea de que el sexo es una categoria
estrictamente discreta. Esta realidad bioldgica, junto con las variaciones en la experiencia
personal y cultural, sugiere que el sexo puede ser tan flexible como el género en ciertos
contextos (Robalino 2020) (Dreger 2021) (Maffia 2022).

En cuanto al género, Segun Butler (2022) histéricamente se ha interpretado como una
construccion social que define roles y comportamientos considerados apropiados para
hombres y mujeres. Bajo la influencia de una ideologia de género dominante, se establecen
pares binarios estrictos, como “masculino” y “femenino,” que no siempre reflejan la

25



complejidad de la experiencia humana. Estas divisiones no solo restringen la expresion
personal, sino que también ignoran una rica diversidad de identidades de género que existen
maés alla del binario. EI concepto de género ha estado limitado durante mucho tiempo por
esta perspectiva binaria, pero cada vez mas identificaciones de género no binarias, fluidas y
transgénero ganan reconocimiento y comprension. Estas identidades demuestran que el
género es un espectro en el que las personas pueden identificarse de maltiples maneras, no
necesariamente alineadas con las expectativas tradicionales de su sexo asignado al nacer.
Butler (1990), una pionera en los estudios de género ha argumentado que tanto el sexo como
el género deben entenderse como conceptos mas complejos e interrelacionados de lo que
tradicionalmente se ha permitido. Su trabajo ilumina cémo la interseccion entre el cuerpo,
la identidad personal y el contexto social crea una amplia variedad de experiencias
individuales que no pueden ser encasilladas en categorias rigidas (Butler, 1990).

A medida que la comprension del sexo y del género sigue evolucionando, se abre un
didlogo mas inclusivo y expansivo que desafia las normas establecidas. Ademas, es
fundamental entender como ciertos dispositivos sociales, como la sexualidad y el control de
la maternidad, han sido utilizados histéricamente para mantener estructuras de poder. La
lucha por los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres ha sido una columna vertebral
del movimiento feminista, reiterando que el derecho a decidir sobre sus propios cuerpos es
esencial para la libertad y la igualdad de género. En este contexto, el acceso a la informacion
y los servicios de salud reproductiva, incluidos el aborto seguro y la anticoncepcién, son
derechos humanos fundamentales. Desde una perspectiva mas amplia, el enfoque de género
y derechos humanos también resalta la necesidad de politicas inclusivas que consideren las
multiples formas de opresion que influyen en la vida de las mujeres de diversas identidades
y origenes. Esto incluye reconocer como factores como la clase, la raza, la etnicidad y la
orientacion sexual interactian con los roles de género para impactar las experiencias
individuales. Una comprension interseccional de género ayuda a abordar las desigualdades
de manera més holistica y efectiva (PNUD 2024).

En este orden de ideas, las herramientas conceptuales del género, desarrolladas por
académicas como Joan Scott y muchas otras defensoras del feminismo, continGan siendo
relevantes hoy. Estas herramientas proporcionan los marcos necesarios para analizar las
dindmicas de poder y desarrollar estrategias para la transformacion social. Al seguir
expandiendo y aplicando estos conceptos, se puede lograr un avance significativo hacia un
mundo mas equitativo, donde todas las personas, independientemente de su género o
identidad, puedan vivir libres de discriminacién y violencia. A pesar del desarrollo
epistémico que ha tenido la violencia de género, sus comprensiones apenas han pasado a ser
visibilizadas en América Latina hace menos de 20 afios; aungue, existen leyes y tribunales
encargados de los delitos de violencia sexual, siguen siendo vistos como un tema privado
(querella) intrafamiliar y que no tienen relacion con la violencia estructural que sufren las
mujeres y personas de diversa condicion sexo genérica (Maffia 2022).

De hecho, la mayoria de las unidades judiciales en Ecuador que atienden casos de
violencia basada en género mantienen la denominacion de “Unidades de Violencia
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Intrafamiliar” aludiendo a que la violencia de género es de caracter personas e individual sin
revisar y reconocer que la violencia de género al menos tiene dimensiones culturales sociales
y estructurales. Es decir, la concepcion de violencia de género radica en una estructura
llamada patriarcado. El patriarcado responde a un sistema social y cultural en el que los
hombres, particularmente los padres, tienen el poder primario y predominan en roles de
liderazgo politico, autoridad moral, privilegio social, y control de la propiedad. En este
sistema, se espera que las mujeres y otros géneros tengan un rol subordinado o secundario,
y se promueve la desigualdad de género. El patriarcado puede manifestarse en diversas
formas, como desigualdades salariales, representacion desproporcionada en posiciones de
poder, y normas culturales que perpettan la dominacion masculina. Es un concepto central
en estudios feministas y de género que busca entender y desafiar las estructuras que
perpetdan la desigualdad y discriminacién de género (Maffia 2003).

1.1.2. Conceptos de violencia basada en género y contexto historico

La violencia de género empieza a abordarse desde varias aristas. Si bien la violencia de
género es un fendmeno social que ha sido objeto de estudio tanto desde el ambito feminista
como a través de normativas internacionales de derechos humanos. El enfoque moderno
sobre este tema dentro del feminismo comenz6 a ganar terreno en la década de 1970,
impulsado por el movimiento feminista de la segunda ola. Autoras como Susan Brownmiller,
con su libro "Against Our Will: Men, Women, and Rape" (1975), destacaron como la
violencia sexual opera no solo como un acto individual, sino como una manifestacion
estructural de desigualdades de género. En tal sentido, se evidencia una estructura patriarcal
y binaria que somete a todas las mujeres por su condicion de género, asi como a los cuerpos
femeninos y feminizados, masculinidades contrahegemaénicas, etc. (Scott 1986).

Asimismo, el trabajo de Catharine MacKinnon, "Sexual Harassment of Working Women:
A Case of Sex Discrimination™ (1979), fue pionero al establecer que el acoso sexual es una
forma de discriminacion de género, sentando las bases para una discusion mas amplia sobre
las raices institucionales de la violencia de género. En el &mbito internacional, los esfuerzos
por abordar la violencia de género ganaron impulso significativo con la adopcion de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) en 1979. Este tratado fue crucial en el reconocimiento formal de la
discriminacion de género como un problema global que requeria atencion urgente
(MacKinon ,1979).

Mas explicitamente, la Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,
proclamada por la ONU en 1993, defini¢ la violencia contra la mujer como "todo acto de
violencia basado en el género que tiene como resultado posible o real un dafio fisico, sexual
0 psicoldgico™ (ONU, 1993). Esta declaracion fue un hito en la medida en que reconocia
formalmente la violencia de género como una violacién de los derechos humanos. Esto
quiere decir, que a pesar de que existia ya la Declaracion Universal de Derechos, hacia falta
un documento adicional que incorpore la perspectiva de género y “otorgue” calidad de
humano a las mujeres (ya que han sido vistas como lo otros de lo humano). Lo mismo ocurria
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con las poblaciones indigenas y afrodescendientes que hasta ese entonces no se les
consideraba humanos y no fue hasta los afios noventa que empiezan a generar mecanismos
para proteger sus derechos e indicar que forman parte de la humanidad y por tanto merecen
tener iguales derechos.

En 1995, la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing marcO otro avance
significativo al abordar la violencia contra las mujeres como uno de los doce temas criticos
de su Plataforma de Accién. Esta conferencia no solo reforzd el reconocimiento de la
violencia de género como una cuestion de derechos humanos, sino que también destaco la
necesidad de medidas globales para su erradicacion (Maffia, 2003).

No obstante, el avance hacia la eliminacién efectiva de la violencia de género ha sido
desigual en todo el mundo, y contintdan existiendo numerosos desafios para implementar
politicas que realmente protejan a las mujeres. CEDAW establece que los estados deben
"condenar la discriminacion contra la mujer en todas sus formas" (Articulo 2), mientras que
la declaracion de 1993 reconoce la violencia como una "manifestacion de relaciones de poder
histéricamente desiguales entre hombres y mujeres” (CEDAW 1979). A pesar de estos
esfuerzos, los movimientos feministas y los instrumentos internacionales contindan
adaptandose para enfrentar esta problematica de manera eficaz y justa.

1.1.3. Perspectiva de Género en el Derecho.

La perspectiva de género en el derecho es recientemente abordada por los tribunales de
justicia en el pais. Esta perspectiva evidencia los estereotipos y roles de género prejuiciosos
que son parte de la exclusion y la violencia que se reproduce incluso en los tribunales de
justicia y muchas veces las mujeres victimas de violencia sufren revictimizacion y por ende
la reparacion realizada a la victima de violencia de género tiene que cargar con el peso de
ser también excluida del sistema de justicia (Arroyo 2019).

Es importante mencionar que el Género como una perspectiva analitica es una
herramienta indispensable al momento del proceso judicial, asi como de la elaboracion de
las sentencias, pues permite evidenciar las diferentes formas en que las desigualdades
sociales sistematicas y estructurales se van dando en los cuerpos e identidades de mujeres.
Ademas, esta perspectiva aplicada a la judicializacién de casos de violencia permite
contextualizar los actos, hechos y acontecimientos desde una mirada de discriminacion y
opresion de género, puesto que como ya lo hemos indicado, el género como categoria
analitica ha permitido evidenciar las formas de violencia que se repican por ejemplo cuando
se revictimiza a las mujeres violentadas, cuando acuden a las Unidades Judiciales a realizar
denuncias sus testimonios son desvalorizados, son atendidas de una manera en la que dudan
de si relato e incluso actian como mediadores entre su pareja y la mujer victima (Segato
2023). Esto es esencial para comprender las dindmicas de poder y control que subyacen a la
violencia de género, por esta razon, el género facilita una vision completa que tiene en cuenta
no solo los aspectos legales, sino también los sociales, econdmicos y culturales que influyen
en la violencia de género, lo que permite una respuesta mas efectiva (Robalino 2020).
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En este sentido, el género como categoria analitica permite evidenciar las estructuras de
poder, que acorde a Rubin (1986) estas comprensiones no se quedan solamente en los
cuerpos, sino, como se evidencian en los parrafos que siguen, también forman parte de la
estructura social y legal, asi como de las concepciones de justicia, legalidad e
interpretaciones machistas y misdginas en la justicia, sobre todo, en los casos de violencia
basada en género, donde muchas veces los operadores de justicia replican estas nociones que
vulneran derechos y que revictimizan. En este sentido, utilizar el género como categoria
analitica, garantiza que las sentencias sean justas, reconociendo las experiencias especificas
de las victimas y protegiendo sus derechos (Rubin 1986).

Sin embargo, su aplicacion dentro de las dependencias judiciales es aun viciada o mal
entendida, incluso existen resistencias para su aplicacion por parte de juzgadores cuyos
prejuicios no permiten visibilizar las distintas formas en que la violencia de género se
manifiesta, no solamente hacia las victimas por parte de sus perpetradores o violentados,
sino también las mujeres victimas de violencia basada en género. El enfoque de género es
fundamental en el ambito del derecho, ya que promueve una justicia mas equitativa y
sensible a las realidades de las victimas de violencia de género. La implementacion de este
enfoque es crucial para que los jueces y juezas puedan abordar de manera efectiva los casos
relacionados con la violencia de género y garantizar que se respeten los derechos de todas
las personas, independientemente de su género (PNUD 2024).

Un estudio reciente realizado por el PNUD 2024 que analiza la realidad del sistema
judicial en Ecuador en relacion con la violencia de género revela datos preocupantes. Entre
los jueces encuestados, 34 jueces y 1 secretario, junto a 39 juezas y 1 secretaria, han recibido
capacitacion, mientras que 4 jueces y 3 juezas no han sido capacitados. Se identificé que la
falta de familiarizacion con politicas clave, como la Politica Integral de Género en la
Administracion de Justicia, es un area critica que requiere atencion inmediata. De los
encuestados, 30 (41%) jueces y juezas han completado méas de 20 horas de capacitacion; 16
(22%) han recibido entre 5 y 10 horas; 14 (19%) han participado en capacitaciones de 11 a
20 horas, y 13 (18%) han tenido menos de 5 horas de formacion. La evaluacion del tiempo
de capacitacion es esencial para determinar las necesidades especificas y disefiar programas
formativos realmente efectivos. Los principales temas tratados en las capacitaciones
incluyen leyes y politicas sobre violencia de género (35), el enfoque de género en las
decisiones judiciales (29) y la sensibilizacion y prevencién de la violencia de género (25).
Sin embargo, solo 12 jueces y juezas han recibido formacién en métodos de intervencion y
apoyo a victimas, lo que sefiala un area significativa que necesita mejoras (PNUD 2024).

Ademas, la mayoria de los cursos se han impartido de manera virtual (59), con un nimero
menor que combina sesiones virtuales y presenciales (12). Esta situacion destaca la
necesidad de evaluar la efectividad de las modalidades de capacitacion y su verdadero
impacto en el aprendizaje de los participantes. Es imperativo reforzar la formacion en
enfoque de género y proteccion a las victimas dentro del sistema judicial para avanzar hacia
una justicia mas justa e inclusiva.
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UNIDAD II:

2.2.NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL REFERENTE A VIOLENCIA
DE GENERO.

En el contexto actual, la normativa nacional e internacional juega un papel crucial en la
lucha contra la violencia de género, enfocandose especialmente en la proteccion de los
derechos de las mujeres. A nivel internacional, instrumentos clave como la Convencion de
Belém do Para, la CEDAW vy la Plataforma de Accion de Beijing han establecido las bases
para abordar este grave problema de manera global. Estos documentos no solo reconocen la
violencia de género como una violacién a los derechos humanos, sino que también entiendes
el carécter estructural de la violencia, ademéas promueven la adopcidn de medidas para su
prevencion y erradicacion.

En Ecuador, el impacto de estas normativas se refleja principalmente en la Constitucion,
especialmente en el principio de igualdad y no discriminacion estipulada en el articulo 66,
asi como en la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, promulgada el 4 de junio de 2018. Esta ley busca eliminar la violencia en todos sus
niveles, articulando un sistema nacional integral que incluye la prevencion, proteccion,
atencion y reparacion de las victimas. Ha establecido cuatro ejes fundamentales y promueve
la coordinacion entre diversos organismos para implementar politicas efectivas.

Es importante destacar que esta normativa es preventiva y protectora, orientada mas a
evitar la violencia que a sancionarla, y se centra en promover la judicializacion adecuada de
los casos a través del Consejo de la Judicatura. Asimismo, tiene un enfoque innovador al
incluir la construccion de nuevas masculinidades como parte de su estrategia. Esto reconoce
la necesidad de transformar los roles tradicionales de género, abordando la violencia de
género desde sus raices estructurales y promoviendo un cambio cultural que involucre a
hombres y nifios en la creacion de una sociedad mas igualitaria. Este enfoque hace eco de
leyes similares en Argentina y Per(, subrayando la importancia deconstruir los estereotipos
binarios de género que perpetdan la violencia en contra de cuerpos femeninos, feminizados
y masculinidades contra hegemonicas. Esta informacion es Gtil puesto que estamos frente a
un sistema patriarcal que incluye a los operadores de justicia, funcionarios publicos y
policias, precisamente porque aun siendo personal que debe proteger y garantizar derechos
también (como por ejemplo en el caso de Maria Belén quien fue asesinada por su ex pareja
dentro de las instalaciones policiales y asi existen varios casos mas) (articulo 43, 44, 45, 46
Reglamento LOIPEV).

2.2.1. Principales Convenios e Instrumentos Internacionales de Derechos humanos.

En el presente apartado, se abordan las principales convenciones internacionales de
derechos humanos que estan estrechamente vinculadas con la prevencion de la violencia de
género. Estas convenciones no solo se enfocan en prevenir la violencia, sino que también
profundizan en entender sus causas, estableciendo mecanismos mediante los cuales el Estado
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debe trabajar para erradicarla. Proveen un marco de convenios internacionales que busca
garantizar el respeto por la igualdad de derechos, destacando como estos principios deben
implementarse en la practica.

Particularmente, se subraya la importancia de adoptar un enfoque interseccional,
reconociendo que ciertas mujeres enfrentan multiples formas de discriminacion debido a su
género, identidad de género y orientacion sexual. Este reconocimiento es crucial en el
contexto de las mujeres trans, quienes, en ausencia de un documento especifico mas alla de
los Principios de Yogyakarta+10!, enfrentan desafios Gnicos derivados de su identidad de
género. Por tanto, los instrumentos internacionales no solo proporcionan directrices sobre
proteccion y prevencion, sino que también indican la manera de abordar y respetar la
diversidad en el ejercicio de los derechos humanos, asegurando una implementacion efectiva
y equitativa en todos los niveles.

a) Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Este significativo documento legal, también identificado como "Tratado sobre los
derechos de la mujer”, fue creado en 1979 y Ecuador lo ratificd en 1981. Relativo a la
informacion disponible, el articulo 18, inciso 1, establece que:1. Los Estados Parte deben
enviar al Secretario General de las Naciones Unidas un informe para que el Comité lo revise,
detallando las medidas legislativas, judiciales, administrativas u otras adoptadas para
implementar la Convencion y los avances logrados en materia de prevencion de violencia de
género, en este sentido existen informes realizados por instituciones en el que se reflejan los
avances y desafios que tienen jueces y fiscales en la aplicacion del enfoque de género. Esta
informacion es relevante para el cumplimiento de estandares y saber en lo que el Ecuador a
través de sus dependencias judiciales estaria fallando y por ende incumpliendo frente a
organismos internacionales de Derechos humanos, tal es el caso que la disposicion de estos
convenios indica que deben realizarse acciones inmediatas para asegurar el derecho de las
victimas de violencia de género periddicamente (articulo 18, CEDAW, 18 de diciembre de
1979).

b) Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

! La Yogyakarta Plus 10 es una expansién de los Principios de Yogyakarta, que inicialmente fueron adoptados
en 2006 para abordar el uso del derecho internacional de los derechos humanos en cuestiones de orientacion
sexual e identidad de género. Los Principios de Yogyakarta mas 10, adoptados en 2017, amplian este marco
para incluir nuevos desarrollos en el entendimiento de género y sexualidad, incorporando principios adicionales
relacionados con la expresion de género y las caracteristicas sexuales. Estos principios buscan asegurar que
todas las personas, independientemente de su orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o
caracteristicas sexuales, puedan disfrutar plenamente de todos los derechos humanos. Los nuevos principios
introducen conceptos importantes como la interseccionalidad, el derecho a la identidad legal, el reconocimiento
de los derechos de las personas intersexuales, y el acceso a tecnologias de informacion y comunicacion sin
discriminacion. En esencia, los Principios de Yogyakarta mas 10 refuerzan y actualizan las obligaciones de los
Estados de respetar, proteger y cumplir los derechos humanos de las personas LGBTI, subrayando la
importancia del contexto cultural y social en su implementacion y abogando por un enfoque mas inclusivo y
no discriminatorio en la formulacion de politicas.
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La Asamblea General aprobo esta Declaracion mediante la resolucion A/RES/48/104 el
20 de diciembre de 1993. Aunque no es vinculante (soft law), incluye estipulaciones sobre
la promocién de investigacion y recopilacion de informacion, como se establece en el
articulo 4:

K) Impulsar la investigacion, recolectar datos y compilar estadisticas sobre violencia
domestica, considerando la frecuencia de las distintas formas de violencia contra la mujer, y
promover investigaciones sobre sus causas, naturaleza, gravedad y efectos, y sobre la
efectividad de las medidas tomadas para impedirla y mitigar sus efectos; las estadisticas y
conclusiones deberan publicarse;

I) Adoptar medidas para eliminar la violencia contra las mujeres particularmente
vulnerables;

m) Incluir en los informes presentados segun instrumentos relevantes de derechos
humanos de la ONU informacion sobre violencia contra la mujer y las acciones tomadas
siguiendo la Declaracién;

n) Promover la creacion de guias adecuadas para aplicar los principios establecidos en
esta Declaracion (Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, articulo
4, 20 de diciembre de 1993).

Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica.
Sistema Interamericano de Derechos Humanos 1978

El Pacto de San José de Costa Rica asegura la libertad de expresion y el derecho a buscar,
recibir y difundir informacion. Sus estipulaciones han evolucionado para incluir el acceso a
la informacidn publica, sefialado en el articulo 42, que indica:

Los Estados Parte deben enviar a la Comision copia de los informes y estudios que
presentan a las Comisiones Ejecutivas del Consejo Interamericano Econémico y Social y del
Consejo Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de que la Comision
promueva los derechos delineados en las normativas econdmicas, sociales, educativas,
cientificas y culturales contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
modificada por el Protocolo de Buenos Aires (Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, articulo 42, 27 de octubre de 1977).

¢) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres o Convencién Belém do Para, 1994

Esta Convencion reafirma el deber de los Estados Parte de condenar todas las formas de

violencia contra las mujeres y de adoptar politicas dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar
la violencia por todos los medios disponibles y sin demoras (Convencion Belém do Para,
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articulo 7, 9 de junio de 1994). El articulo 8 indica que deben adoptarse progresivamente
medidas especificas, incluyendo programas para:

a. Ampliar el conocimiento y respeto del derecho de la mujer a vivir sin violencia,
asegurando el respeto y proteccion de sus derechos humanos;

h. Garantizar la investigacion y recopilacion de datos estadisticos sobre las causas,
consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer, para evaluar la efectividad de las
medidas de prevencion, sancion y eliminacion de dicha violencia, asi como para hacer y
aplicar los cambios necesarios; y

i. Fomentar la cooperacién internacional para el intercambio de experiencias y la
implementacion de programas orientados a proteger a las mujeres victimas de violencia
(Convencion Belém do Pard, articulo 8, 9 de junio de 1994).

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el quinto busca la "lgualdad de
género y empoderamiento de todas las mujeres y nifias” (ONU, ODS, 2022). La Agenda
Regional de Género, alineada con estos objetivos, reconoce la igualdad de género como
crucial para lograr un mundo pacifico y sostenible. Su meta central es "lograr la igualdad de
género y el empoderamiento”, incluyendo la erradicacion de todas las formas de violencia
contra mujeres y nifias en &mbitos pablicos y privados, como la trata y la explotacion sexual
(ONU, ODS, 2022). Esta agenda, también conocida como "hoja de ruta™, incluye estrategias,
lineamientos y conferencias basadas en experiencias de mujeres latinoamericanas que
enriquecen su implementacion.

d). Estrategia de Montevideo

Esta Estrategia se disefié para la implementaciéon hasta 2030 identifica cuatro nudos
criticos en la region: desigualdad socioeconémica y pobreza; patrones culturales patriarcales
y discriminatorios; division sexual del trabajo; y la organizacion social del cuidado (CEPAL,
2017). Esta estrategia propone 74 medidas en diez ejes, destacando dos relacionados con
sistemas de informacidn y rendicion de cuentas.

El eje nueve, sistemas de informacion, enfatiza la transformacion de datos en decisiones
politicas a través de la recopilacién y analisis de datos sobre desigualdades de género. Las
medidas incluyen fortalecer los sistemas estadisticos nacionales con un enfoque de género,
asegurar la desagregacion de datos por diversos factores y desarrollar instrumentos de
medicion sobre desigualdades de género, como encuestas de uso del tiempo y sobre violencia
contra las mujeres (CEPAL, 2017).

Por otro lado, el eje diez se centra en monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas para
analizar avances y obstaculos en politicas de igualdad de género. Las medidas propuestas
incluyen crear o fortalecer sistemas de monitoreo, emplear la evaluacion para mejorar la
rendicion de cuentas y coordinar interinstitucionalmente para evitar duplicidades (CEPAL,
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2017). Ademas, se promueve la participacion de la sociedad civil en el seguimiento de las
politicas y modificaciones legislativas conforme a los compromisos internacionales.

La Recomendacién General numero 35, emitida el 26 de julio de 2017 por la
CEDAW, aborda la importancia de la coordinacion, vigilancia y recopilacion de datos sobre
la violencia contra la mujer. En el apartado F, parrafo 34, establece que:

a) Es fundamental desarrollar y evaluar leyes, politicas y programas en colaboracion con
organizaciones de la sociedad civil, especialmente aquellas que representan a mujeres
afectadas por discriminaciones multiples. Los Estados deben fomentar la cooperacion entre
los sistemas de justicia y organizaciones dedicadas a proteger y apoyar a victimas de
violencia de género.

b) Se debe crear un sistema para recopilar, analizar y publicar regularmente datos sobre
las denuncias de todas las formas de violencia de género, incluidas las tecnoldgicas, 6rdenes
de proteccion emitidas, y estadisticas de enjuiciamientos y condenas. Este sistema debera
desglosar los datos por tipo de violencia y relacion entre victima y agresor, integrando
caracteristicas sociodemograficas relevantes. El analisis de estos datos debe identificar fallos
en la proteccion y guiar la mejora de medidas preventivas, como la creacion de observatorios
sobre femicidios.

c¢) Se recomienda impulsar encuestas y estudios sobre la violencia de género, evaluando
su prevalencia y las normas sociales que la perpettan. Estos estudios deben considerar las
discriminaciones interrelacionadas, basandose en el principio de autoidentificacion.

d) Es crucial que la recopilacién y uso de datos se ajusten a normas internacionales de
proteccion de datos y derechos humanos, garantizando el respeto a las libertades
fundamentales y principios éticos (CEDAW, 2017).

En las "Observaciones finales sobre el décimo informe periddico al Ecuador” de 2021,
CEDAW sefala:

10. Recomienda realizar un estudio exhaustivo sobre los impactos de la crisis econdémica
en las mujeres y desarrollar un plan para mitigar efectos negativos de las politicas de
austeridad (CEDAW, 2021).

21. Subraya la falta de datos desglosados sobre violencia de género, afectando
especialmente a mujeres de minorias étnicas, indigenas, con discapacidad y migrantes.

En relacién con el Comité de los Derechos del Nifio, las observaciones finales al
Ecuador, fechadas el 26 de octubre de 2017, indican:

Se sugiere crear un sistema de datos sobre malnutricion croénica y distintas formas de

violencia infantil, ademas de adoptar indicadores especificos para temas como trata y
explotacion sexual (Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 2017).
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Tabla 2. Recomendaciones de la CEDAW y Comité de los derechos del nifio/nifia

CEDAW
Recomendacion nam. 10
(24 noviembre de 2021)
parragrafo No. 10

parragrafo No. 21

Recomendacion General
nam. 35
(26 de julio de 2017)

Impulsar investigaciones respecto a la afectacion de
las mujeres en torno a las medidas de austeridad del gobierno
y la crisis financiera (literal. a).

Elaborar un plan de accion para afrontar la crisis
tomando en consideracion las principales barreras que las
mujeres enfrentan (literal. a).

Fortalecer la desagregacion de datos estadisticos de
acuerdo con categorias que visibilicen la VCM y permitan
visibilizar la articulacion entre las categorias: etnia, edad y de
movilidad humana (literal. f).

Evaluar politicas en articulacién con organizaciones
de mujeres sobre todo con aquellas organizaciones de mujeres
que han sido violentadas (literal a).

Impulsar la creacion de un sistema de datos
estadisticos que analicen, expongan y evidencien las
diferentes formas de violencia a la que son sometidas las
mujeres, asi como las respuestas estatales frente a los casos
(literal b).

Apoyar/laborar estudios e investigaciones que
permitan evidenciar las condiciones sociales y culturales que
confluyen en el tema de VCM (literal c).

Ajustar los datos estadisticos para que estén acorde a
los estandares internacionales de derechos humanos (literal
d).

Comité de los derechos
del nifio/nifia
26 de octubre de 2017
parragrafo No. 11

Reforzar el sistema de recoleccion de datos en lo
concerniente al desglose de categorias como: edad, sexo,
discapacidad, ubicacion geogréafica, origen étnico,
nacionalidad y situacion socioeconomica (literal. a).
Utilizar indicadores que visibilicen explotacion

sexual y trata en NNA (literal. c).

Fuente: CEDAW

Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez

2.2.2. Normativa nacional relacionada a violencia basada en género.

En el contexto de la normativa nacional relacionada con la violencia de género, la
Constitucion de Ecuador desempefia un papel fundamental. Este marco legal se articula en
varios de sus articulos, destacando la relevancia que el pais otorga a la igualdad, la
prohibicion de la discriminacion y el acceso a la justicia para todos sus ciudadanos. El
articulo 11 de la Constitucion Ecuatoriana establece los principios y derechos relacionados
con la igualdad formal y material, asi como la prohibicion de cualquier forma de
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discriminacion. Este articulo consagra el compromiso del Estado ecuatoriano de garantizar
la igualdad ante la ley, sin distincion por razones de género, etnicidad, orientacion sexual, o
cualquier otra condicion, asegurando que todos los individuos gocen de los mismos derechos
y oportunidades (C.R.E, 2008, p. 23).

Asimismo, la Constitucidn incorpora en su articulado la aplicacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos, tal como se especifica en el mismo articulo 11. Esto
implica que las disposiciones contenidas en tratados y convenios internacionales ratificados
por Ecuador se integran al ordenamiento juridico nacional, reforzando los mecanismos de
proteccion contra la violencia de género y alineando las normativas locales con los
estandares internacionales.

Por otra parte, el articulo 75 de la Constitucion reconoce el derecho de los ciudadanos al
acceso a la justicia. Este articulado garantiza que el acceso a los recursos judiciales sea
gratuito y se realice de conformidad con el debido proceso. El articulo enfatiza la
importancia de un sistema judicial accesible, eficiente, y transparente, que permita a las
victimas de violencia de género buscar y obtener justicia sin enfrentarse a barreras
econdmicas o procedimentales.

Ademas, la legislacién ecuatoriana (la LOIPEV) establece la creacion de un Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género, cuyo proposito es coordinar
acciones y politicas que promuevan la proteccidn integral de las victimas. Este sistema busca
abordar de manera efectiva las raices de la violencia de género, promoviendo la
sensibilizacion, la educacion y la prevencion como mecanismos esenciales para su
erradicacion. En conjunto, estos preceptos constitucionales y normativos reflejan el
compromiso de Ecuador de combatir la violencia de genero a través de un enfoque integral
y sustentado en derechos humanos, asegurando tanto la proteccion como la promocion de la
igualdad y la no discriminacién en todas sus formas (LOIPEV 2018).

e Ley Organica para prevenir y erradicar la violencia de género en contra de las
mujeres LOIPV

La Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(LOIPEVCM) fue promulgada en Ecuador en 2018, con el objetivo fundamental de prevenir
y erradicar todo tipo de violencia contra las mujeres, incluyendo nifias, adolescentes,
jévenes, adultas y adultas mayores, considerando la diversidad de estas y enfocandose
especialmente en situaciones de vulnerabilidad o riesgo. La ley propone la implementacion
de politicas y acciones integrales que incluyan prevencion, atencion, proteccion y reparacion
para las victimas. También se centra en la reeducacion de los agresores y el trabajo en
masculinidades, conforme al articulo 1 de la normativa publicada en el Registro Oficial
Suplemento 175 el 5 de febrero de 2018.

Uno de los aspectos mas destacables de la LOIPEVCM es la creacion del Sistema
Nacional Integral para la Prevencién y Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres
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(SNIPEVCM). Este sistema esta disefiado para coordinar y articular esfuerzos a nivel
nacional y local, mediante la formulacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion de politicas,
programas y acciones especificas. Establece claramente los actores involucrados y sus
atribuciones, delineando los ejes necesarios para que la politica publica sea efectiva en
erradicar la violencia de género en el pais.

El SNIPEVCM esta compuesto por diversas entidades nacionales y locales, incluyendo:
Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de educacion, Ministerio de
Inclusién econémica y Social, Ministerio de Trabajo, Defensoria del Pueblo, los Consejos
Nacionales para la Igualdad, el Consejo de Regulacion de la Informacion y Comunicacion,
el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el Servicio Integrado de Seguridad ECU 911,
la Judicatura, la Fiscalia General del Estado, la Defensoria Publica y representantes de los
gobiernos autbnomos descentralizados. Cada entidad tiene responsabilidades especificas en
la lucha contra la violencia de género, tal como detallado en el Capitulo Il de la
LOIPEVCM, lo cual sera crucial para el desarrollo de un observatorio enfocado en la
erradicacion de la violencia contra las mujeres, asegurando que se recopile la informacion
necesaria para cumplir los objetivos planteados por la ley (LOIPEV 2017).

La Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
representa un avance significativo en la legislacion ecuatoriana al abordar la violencia de
género como un problema no solo familiar o privado, sino estructural y sistémico. A
diferencia de lo que estipulaba el Cédigo Integral Penal, esta ley reconoce que la violencia
contra las mujeres requiere una respuesta multidimensional para ser efectivamente
combatida. La ley fue modificada el 6 de mayo de 2019 y su reglamento, expedido durante
la presidencia de Lenin Moreno, se establecié el 14 de agosto de 2018.

Este marco legal introduce medidas en varios frentes: proteccion, erradicacion, atencion
y reparacion a las victimas de violencia de género. La legislacién abarca una amplia nocion
del sujeto de proteccidon, considerandolo en toda su diversidad, incluyendo diversidad de
género y orientaciones sexuales, y extiende su aplicacion a nivel nacional. Ademas, se
encuentra alineada con diversos convenios e instrumentos internacionales de derechos
humanos, como la Convencién de Belém do Para y la Convencidn sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW 1998).

Para garantizar el cumplimiento de esta ley, se establecen obligaciones especificas para
una serie de organismos gubernamentales y entidades publicas. Estos organismos tienen la
responsabilidad de implementar politicas y acciones coordinadas para asegurar que las
medidas de proteccién y prevencion contra la violencia de género sean efectivas en todo el
territorio ecuatoriano. Este enfoque integral busca transformar las estructuras que perpettan
la violencia de género y promover un entorno seguro y equitativo para todas las mujeres.

e (Codigo Organico Integral Penal (COIP)
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El Cddigo Integral Penal (COIP) de Ecuador es una normativa clave en la regulacién de
los delitos relacionados con la violencia de genero y la discriminacion. En particular, el
articulo 141 del COIP define el delito de femicidio, estableciendo un marco juridico
especifico que sanciona severamente esta forma de violencia extrema. Ademas, el COIP
aborda otras formas de violencia, como la fisica, psicolégica y sexual, que son
frecuentemente experimentadas por las mujeres (articulo 10.h, LOIPEVCM).

En contraste, la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (LOIPEV) proporciona un enfoque mas amplio y comprensivo. Esta ley no solo
incluye las formas de violencia enumeradas en el COIP, sino que también reconoce la
violencia econdmica y patrimonial, politica, higiénica, obstétrica, y la sexual digital. Estas
adiciones reflejan una comprension mas profunda y matizada de las diversas maneras en que
la violencia puede manifestarse, afectando a las mujeres en maltiples dimensiones de sus
vidas.

La diferencia fundamental entre el COIP y la LOIPEP radica en su enfoque conceptual y
operativo. Mientras el COIP opera desde una perspectiva principalmente sancionadora, la
LOIPEV ofrece una vision proteccionista y de atencion integral. La LOIPEP no solo busca
castigar a los perpetradores, sino también prevenir la violencia mediante la educacion y
sensibilizacion, y ofrecer atencidn y proteccion a las victimas. Este enfoque es crucial para
abordar las raices estructurales e institucionales de la violencia de género, promoviendo un
cambio cultural hacia la igualdad de género.

Ademas, la LOIPEV destaca que la violencia contra las mujeres no se limita al &ambito
doméstico, sino que también puede ocurrir en la comunidad, lugares de trabajo e
instituciones. Al reconocer el caracter institucional y estructural de esta violencia, la ley
subraya su impacto negativo en la paz social y en las esferas politica, social, cultural y civil.

Tabla 3. Comparativo entre los tipos de violencia que estan descritos en la LOIPEV y el COIP.

COIP LOIPEVCM

Femicidio La persona que,

como resultado de relaciones de poder,

manifestadas en cualquier tipo de

violencia, dé muerte a una mujer por

el hecho de serlo o por su condicion de
género.

Violencia fisica aquella en la Violencia fisica, la violencia fisica constituye “todo
gue a persona que como manifestacidnjacto u omision que produzca (...) dafio o sufrimiento fisico,
de violencia (...) cause lesiones. dolor o muerte (y) que afecte la integridad fisica, provocando
0 no lesiones; como resultado del uso de la fuerza o de
cualquier objeto que se utilice con la intencionalidad de
causar dafio”.

Violencia psicoldgica aquella Violencia psicoldgica, la violencia psicolégica
en la que “la persona que comojrepresenta: (...) cualquier acciéon, omision o patréon de
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manifestacion de violencia (...) cause
perjuicio en la salud mental por actos
de perturbacion, amenaza,
manipulacion, chantaje, humillacién,
aislamiento, vigilancia, hostigamiento
o control de creencias, decisiones o
acciones”.

conducta dirigido a causar dafio emocional (...) menospreciar|
la dignidad personal (...) o controlar la conducta, el
comportamiento, (...) de una mujer, mediante la humillacion,
intimidacion, encierros, aislamiento, tratamientos forzados o
cualquier otro acto que afecte su estabilidad psicoldgica y
emocional.

Violencia sexual, aquella en
la que “la personas que, como
manifestacion de violencia (...) se
imponga sobre otra y la obligue a tener
relaciones sexuales u otras préacticas
analogas” (articulo 158, COIP,
Registro Oficial Suplemento 180 de
10 de febrero de 2014). De igual
manera, el mismo marco normativo
considera contravencién de violencia
contra las mujeres o miembros del
nucleo familiar aquella “(herida,
lesion o golpe que cause) lesiones o
incapacidad que no pase de tres dias”.

Violencia sexual, la violencia sexual es:; Toda accion
que implique la vulneracién o restriccion del derecho a la
integridad sexual y a decidir voluntariamente sobre su vida
sexual y reproductiva, a través de amenazas, coercion, uso de
la fuerza e intimidacion, incluyendo la violacién dentro del
matrimonio o de otras relaciones vinculares y de parentesco,
exista 0 no convivencia, la transmision intencional de
infecciones de transmision sexual (ITS), asi como la
prostitucion forzada, la trata con fines de explotacion sexual,
el abuso o acoso sexual, la esterilizacion forzada (...) la
implicacién de nifias y adolescentes en actividades sexuales
con un adulto o con cualquier otra persona que se encuentre
en situacion de ventaja frente a ellas.

Violencia econémica y patrimonial; la violencia
econdmicay patrimonial es entendida como aquella orientada
a “menoscabar los recursos econémicos y patrimoniales de
las mujeres incluso en sociedad conyugal o de union de
hecho.

Violencia politica, la violencia politica es aquella
dirigida a mujeres que son figuras publicas o ejercen cargos
publicos teniendo como efecto impedir el ejercicio de sus
derechos politicos y de participacion.

Violencia simbdlica, es aquella dada a través de la
produccion y reproduccion de mensajes, valores, iconos,
simbolos (...) que reproducen (...) y consolidan relaciones de
poder dominacion, exclusion y desigualdad (...)
naturalizando la subordinacion de las mujeres.

Violencia gineco-obstétrica, la violencia gineco-
obstétrica es aquella que vulnera los derechos de mujeres
embarazadas o no, donde a través de servicios de salud se
imponen précticas culturales o cientificas de parte de los
servidores del sistema de salud

Violencia sexual digital definida como, “toda accion
gue impligue principalmente la vulneracion o restriccion del
derecho a la intimidad, realizada contra las mujeres en el
entorno digital, a través de cualquiera de las tecnologias de la
informacion y comunicacién, mediante la utilizacion de
contenido de carécter personal o intimo, que contenga la
representacion visual de desnudos, semidesnudos, o actitudes
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sexuales que la mujer le haya confiado de su intimidad o que
ha sido obtenido por cualquier otro medio”.

Fuente: Robalino 2024
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez

En este sentido, la descripcién del Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) publicado en
Registro Oficial de 2014, contempla en su contenido dogmatico la figura de la minima
intervencion penal como principio sustancial de esta rama del derecho, en la que contempla
un accionar minimo del Estado en contra de los ciudadanos, tomando en consideracion el
poder desproporcional que ejerce el mismo para sancionar a los infractores de la Ley. El
Caodigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador representa un avance significativo en la
legislacion del pais al tipificar la violencia de género, incluidas la violencia fisica,
psicoldgica, sexual y el femicidio, como delitos. Esta codificacion, publicada en el Registro
Oficial, subraya la gravedad de estos actos al establecer penas mas severas que las de otros
delitos (PNUD 2024).

El enfoque punitivista del COIP busca disuadir la comisidn de estos crimenes mediante
castigos mas estrictos, reflejando un compromiso del Estado para abordar y reducir la
violencia contra las mujeres. Al establecer penas mas severas, el COIP también envia un
mensaje claro de que la violencia de género es inaceptable y sera rigurosamente penalizada.
A pesar de este enfoque punitivista, surge el debate sobre si la mera penalizacion es
suficiente para abordar y transformar las estructuras sociales y culturales que perpetlan la
violencia de género. Las leyes estrictas son necesarias para asegurar que los delitos no
queden impunes, pero no son suficientes por si solas para erradicar completamente el
fendmeno. Los comportamientos y actitudes que conducen a la violencia de género estan
profundamente arraigados en normas culturales y sociales histéricas que requieren mas que
un simple cambio legal para ser transformados (CNIG 2022).

La efectividad de las leyes punitivistas también se ve limitada sin una implementacion
efectiva y sin el apoyo de politicas complementarias que promuevan la educacién y la
sensibilizacion. Programas educativos que desafien los roles y estereotipos de género,
campafias de concienciacion publica, y servicios de apoyo para las victimas de violencia son
cruciales para lograr cambios sostenibles. Estos enfoques deben ir de la mano con las
medidas legales para abordar tanto las causas como las consecuencias de la violencia de
género. Para erradicar la violencia en contra de las mujeres es necesario un trabajo que vaya
mas alla de la ley y las estructuras penales. Es fundamental adoptar un enfoque integral que
combine o mejor aun, deje atras el castigo con estrategias preventivas y educativas. Varias
autoras feministas y abogadas indican que la educacion es un campo que requiere de especial
atencion para erradicar la violencia de género. Las reformas legales deben acompariarse de
esfuerzos para educar a la sociedad, empoderar a las mujeres y fomentar la igualdad de
género (LOIPEV 2017).

De esta manera, no solo se sancionaran los actos de violencia, sino que también se
fomentara un cambio cultural necesario para erradicar la violencia de género en su totalidad.
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Para ello, las autoridades a nivel nacional y local deben aunar esfuerzos en programas que
permitan la educacion en masculinidades para transformar patrones socioculturales de los
agresores de hecho el Reglamento de la LOIPEV menciona algo importante respecto a este
apartado: articulo 41 numeral 11: “Implementar planes, programas y proyectos para la
formacion en derechos, el empoderamiento y autonomia socioecondémica de las mujeres;
Implementar programas de reeducacion a personas agresoras, en materia de derechos
humanos, con énfasis en género, masculinidades y violencia” (LOIPEV 2017).

Las nuevas masculinidades son un concepto que emerge del estudio critico de como los
hombres experimentan, expresan y se ven afectados por la construccion social del género.
Este término busca desafiar y expandir las nociones tradicionales asociadas con ser hombre,
a menudo ligadas a la masculinidad hegeménica. La masculinidad hegemdnica, un concepto
desarrollado por la socidloga R.W. Connell, se refiere al modelo culturalmente dominante
de ser hombre, que privilegia ciertas caracteristicas como la fuerza, la competitividad y la
independencia, al tiempo que marginaliza otras formas de ser hombre que no se ajustan a
este ideal. Rita Segato (2003), una antropdloga y feminista influente, ofrece una critica
profunda del mandato de la masculinidad. Ella argumenta que este mandato es un conjunto
de normas y expectativas sociales que presionan a los hombres a actuar de acuerdo con las
normas de la masculinidad hegeménica. Estas expectativas no solo afectan a los hombres,
sino que también perjudican a las mujeres y a los hombres que no encajan en este molde al
perpetuar sistemas de violencia y dominacidn. Segun Segato, esta construccion social de la
masculinidad esta intrinsecamente ligada a la violencia de género, ya que el deseo de
adherirse a estas normas puede llevar a comportamientos dominantes y violentos hacia los
demas (Segato 2003).

La importancia de discutir y analizar las nuevas masculinidades radica en la necesidad de
desmantelar estos estereotipos dafiinos que perpettan la desigualdad de género. Promover
nuevas masculinidades implica reconocer y valorizar formas alternativas de ser hombre que
no estén basadas en la dominacion o el control. Esto abre espacio para una expresion mas
auténtica y diversa de la identidad masculina, que puede incluir la sensibilidad, la
vulnerabilidad y la empatia, caracteristicas tradicionalmente asociadas con lo femenino. Al
hacerlo, se fomenta un entorno social mas inclusivo y equitativo para todos.

Analizar las nuevas masculinidades también permite abordar los efectos perjudiciales que
el modelo hegemonico tiene sobre los propios hombres. Las normas restrictivas de género
pueden limitar el desarrollo emocional de los hombres, inhibir sus relaciones y contribuir a
problemas de salud mental. Comprender y redefinir lo que significa ser hombre puede
ofrecer a los hombres mayores libertades para explorar y definir su identidad mas alla de las
expectativas tradicionales, permitiéndoles participar de manera mas completa y satisfactoria
en la sociedad. En definitiva, el estudio y promocion de nuevas masculinidades son
fundamentales para cuestionar y reconstruir los papeles de género, fomentando una cultura
que valora la equidad y el respeto mutuo. Estos procesos son esenciales para avanzar hacia
una sociedad donde las relaciones entre géneros se basen en la colaboracion y la
comprension, en lugar de en la jerarquia y el poder. Rita Segato y otros pensadores criticos
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destacan estas dinamicas, mostrando cémo el cambio en las construcciones de género puede
contribuir significativamente a reducir la violencia de género y construir comunidades mas
justas (Segato 2003).

2.2.3. El principio de igualdad y no discriminacion.

El principio de igualdad y no discriminacion es fundamental tanto en la Constitucion de
Ecuador como en el ambito de los derechos humanos a nivel global. La Constitucién
ecuatoriana, en su articulo 11, establece que:

Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socioeconémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos (CRE art 11).

Este principio garantiza que todas las personas en Ecuador deben ser tratadas con equidad
ante la ley y en la practica, sin prejuicio o discriminacién. A nivel global, el principio de
igualdad y no discriminacion es basico en varios tratados de derechos humanos
fundamentales. La Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, por ejemplo,
afirma en su articulo 1 que "todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos” (ONU 1948). Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966,
subrayan la obligacion de los Estados de asegurar estos principios en su jurisdiccion. Estos
tratados obligan a los paises a respetar, proteger y cumplir los derechos humanos sin
discriminacion de ningun tipo.

En relacion con los Principios de Yogyakarta, que abordan la aplicacion del derecho
internacional de derechos humanos con respecto a la orientacion sexual y la identidad de
género, se especifica claramente el derecho a la igualdad y la no discriminacion. Estos
principios promueven la inclusion plena de personas de sexualidades y géneros diversos,
exigiendo que los Estados respeten y protejan sus derechos sin discriminacién. También
establecen el derecho al reconocimiento legal de la identidad de género, permitiendo a las
personas Vivir de acuerdo con su identidad de género sin necesidad de someterse a ningun
procedimiento médico (Principios de Yogyakarta+10, 2007).

En Ecuador, la Corte Constitucional ha reconocido en fallos como el del 2008 que el
Estado tiene la obligacion de proteger los derechos de las familias diversas, como el caso
No. 1692-12-EP-CC, 2018. Especificamente, en el caso de Satya, un fallo historico permiti6
la inscripcion de una menor con los apellidos de sus dos madres, reconociendo asi la
diversidad familiar y protegiendo los derechos de las parejas del mismo sexo. Este fallo
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subraya el reconocimiento constitucional de los derechos de identidad y la importancia de
que toda persona pueda vivir segun sus valiosas experiencias personales, asegurando la
proteccion de todas las familias sin discriminar por su composicion (Corte Constitucional
caso No. 1692-12-EP-CC, 2018, p. 15).

Tabla 4. Jurisprudencia sobre el principio de no discriminacion.

otra Vs. México

Documento Caso Derecho Fecha
Sentencia Caso N.° 0288 12-E-P|Libre desarrollo de lal12 de septiembre 2019
Bruno Paolo personalidad e identidad
personal en personas
trans en Ecuador
Sentencia Sentencia T-291/16 Dignidad humana/ no|11 de agosto de 2020
discriminacion por la
orientacion/ la
orientacion sexual como
categoria sospechosa de
discriminacion/ inversion
de la carga de la prueba
Sentencia Azul Rojas Mariny OtraA la integridad fisica y|12 de marzo de 2020
Vs. Pera sexual, a la no
discriminacién, a la
libertad y a la proteccién
judicial.
Sentencia Manuela y Otros Vs. Eljlgualdad ante la ley, a la2 de noviembre del 2021
Salvador no discriminacion.
Sentencia Caso Barbosa de Souzajlgualdad ante la ley,|7 de septiembre de 2021
y otros vs. Brasil proteccion judicial.
Sentencia Bedoya Limay Otra Vs.|A la igualdad, a una|26 de agosto de 2021
Colombia justicia imparcial.
Sentencia Caso Vicky Hernandez/A la dignidad, a la26 de marzo de 2021
y Otras Vs. Honduras (igualdad y no
discriminacion, a la vida.
Sentencia Caso Atala Riffo Vs.|Orientacion sexual y otra|24 de febrero de 2012
Chile condicion social
Sentencia Caso Norin Catriman|Otra condicién social,[29 de mayo de 2014
Mapuche) Vs. Chile igualdad y no
discriminacion
Sentencia Caso I.V. Vs. Bolivia  |Dignidad, igualdad y no|l de septiembre 2015
discriminacion
Autonomia
Sentencia Caso Rosendo Cantu y|Derecho a la autonomia|31 de agosto de 2010

personal e igualdad

Fuente: Robalino 2024

Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez
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2.2.4. Diferencias entre mujeres bioldgicas y mujeres trans: normativa de proteccion
integral

Las diferencias entre mujeres cisgénero (biolégicas) y mujeres trans radican
principalmente en la experiencia y el camino recorrido para el reconocimiento de su
identidad de género. Las mujeres cisgénero son aquellas cuyo sexo asignado al nacer
coincide con su identidad de género, mientras que las mujeres trans tienen una identidad de
género que difiere del sexo asignado al nacer. A pesar de estas diferencias, ambas enfrentan
discriminacion y violencia de género, producto de estereotipos y prejuicios que han sido
construidos histéricamente en torno a roles de género y expectativas sociales. La violencia
que sufren se origina en una sociedad que, en muchos casos, naturaliza y biologiza los roles
de género, perpetuando desigualdades (Butler 2022).

Las mujeres trans experimentan una doble o triple condicién de vulnerabilidad debido a
intersecciones de identidad de género, orientacion sexual, y muchas veces, aspectos como
raza y clase social. El enfoque interseccional permite comprender como estas multiples
identidades pueden contribuir a formas Unicas de discriminacion y violencia. Este enfoque
es crucial para desarrollar politicas y normativas de proteccion que respondan
adecuadamente a las necesidades especificas de mujeres trans, promoviendo su inclusién y
proteccion plena en la sociedad. Un estudio realizado por el Consejo Nacional para la
Igualdad de Género destaca que las mujeres trans sufren violencia y discriminacién debido
a su identidad de género, no consiguen trabajo y sus derechos laborales e identitarios son
violentados a diario, de hecho, el promedio de vida de las personas trans en Ecuador es de
35 afios (CNIG 2017).

Ecuador ha avanzado en la incorporacion de instrumentos internacionales que promueven
un trato diferenciado y adecuado para las mujeres trans, en reconocimiento de su condicion
de género. Esto incluye la adhesion a tratados internacionales que buscan proteger los
derechos humanos de todas las personas, independientemente de su identidad de género. La
responsabilidad internacional también juega un rol critico aqui, obligando a los estados a
cumplir con sus obligaciones y garantizando el respeto y la proteccién de los derechos
humanos (CNIG 2017). Un caso emblematico en la escena internacional es el de Vicky
Hernandez, resuelto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Este fallo destaco
que la violencia sufrida por Vicky Hernandez estaba directamente relacionada con su
identidad y expresion de género. En este caso, la Corte encontrd que el Estado violo varios
derechos, incluidos el derecho a la vida, a la integridad personal, y a la libertad de expresion.
Se concluy6 que no solo hubo fallas en proteger a Vicky frente a la violencia, sino que
también existio una participacion estatal en esa violencia, lo que contraviene las obligaciones
establecidas en la Convencion de Belém do Para. La Corte sefialo la importancia de que los
estados eviten cometer actos de violencia y actden con debida diligencia para proteger a las
personas (CORTE IDH 2021).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha consolidado sus posicionamientos
sobre la proteccidn de la identidad de género como parte de la Convencion Americana sobre
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Derechos Humanos. Este proceso se inicio en 2012 con el emblematico caso "Atala Riffo y
nifias vs. Chile", que abordd la discriminacion basada en la orientacion sexual, pero
establecid que tanto esta como la identidad de género debian ser consideradas bajo el articulo
1.1 de la Convencién. La jurisprudencia se reafirmé posteriormente en casos como "Duque
vs. Colombia" y "Homero Flor Freire vs. Ecuador”, y se profundizé con la "Opinion
Consultiva N° 24/17", que enfatizo la base convencional para proteger la identidad de género
y las obligaciones de los Estados al respecto, incluyendo a la expresion de género dentro de
las categorias protegidas (Corte IDH, 2021).

Ademas, la Corte se fundamenta en su extensa jurisprudencia sobre la debida diligencia
en la prevencion, investigacion, y sancion de actos de violencia severa. Este marco legal,
originalmente aplicado en casos de violencia contra mujeres, evoluciond para incluir delitos
motivados por prejuicio contra personas LGBTQA+, como quedo claro en el caso "Azul
Rojas Marin vs. Pert", y fue ampliado en "Vicky Hernandez vs. Honduras" para tratar
especificamente la situacion de mujeres trans.

En cuanto a recientes innovaciones, una decisién significativa de la Corte fue incluir la
proteccion de mujeres trans bajo la Convencidn de Belém do Par4, siendo la primera vez que
se abordd en este contexto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La Corte
determind que la violencia basada en la identidad o expresion de género, y en particular
contra mujeres trans, también es violencia de género ya que esta basada en construcciones
sociales asignadas a lo masculino y femenino. Sin embargo, este enfoque encontrd
resistencia en la forma de votos disidentes que no veian incluir a las mujeres trans dentro del
alcance de la Convencion de Belém do Para (Corte IDH 2021).

Por otro lado, la Corte introdujo estrategias innovadoras respecto a reparaciones,
especialmente sobre medidas que prevengan la repeticion de violaciones. Se destaco la
importancia de involucrar a organizaciones trans en el disefio y aplicacién de programas de
capacitacion destinados a los cuerpos de seguridad. Ademas, se establecieron protocolos de
investigacion especializados para crimenes basados en prejuicios relativos a la orientacion
sexual y expresion de género. También se estipul6 la creacion de sistemas estadisticos de
registro sobre la violencia hacia personas LGBT]1 y el tratamiento de sus denuncias, al tiempo
que se reafirmo la necesidad de procedimientos claros para el reconocimiento registral de
personas trans, en linea con los argumentos vertidos en la "Opinidén Consultiva N° 24/17"
(Corte IDE, 2021).

En retrospectiva, aunque esta sentencia abre varios desafios a futuro, refuerza las
obligaciones estatales de proteccién, considerando casos individuales como el de Vicky
Herndndez, y promueve una interpretacion interseccional en el ambito internacional.
También plantea la necesidad de seguir atentamente como estas decisiones influencian otros
mecanismos de proteccion de derechos humanos y si las opiniones disidentes tendran un
impacto mas amplio. Igualmente, crucial sera observar como los paises abordan la
implementacion de procedimientos para el reconocimiento registral de la identidad de
género, garantizando siempre la inclusion y participacion de las personas interesadas.
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UNIDAD I11I:

3.1.LAS FORMAS EN QUE UTILIZAN EL ENFOQUE DE GENERO LOS Y LAS
JUZGADORES.

En Ecuador, el sistema judicial ha comenzado a integrar el enfoque de género en la
resolucién de casos, aunque de manera desigual y a veces limitada. La inclusion de esta
perspectiva se ha manifestado en el manejo de delitos relacionados con la violencia de
género, buscando asegurar que los juicios sean probos. Sin embargo, algunos jueces y
operadores de justicia aun enfrentan desafios en adoptar plenamente la utilizacion del
enfoque de género, debido en parte a percepciones que consideran innecesarias las categorias
de género, prejuicios en torno a los estereotipos binarios en torno a la sexualidad, etc. Estas
resistencias limitan la aplicaciéon integral de la justicia en contextos de violencia y
discriminacion de género.

La investigacion del PNUD en 2024 proporciona un analisis exhaustivo sobre los casos
judicializados de violencia de género y femicidio en Ecuador. Segun la Resolucion Nro. 141-
2021 del Consejo de la Judicatura, el pais cuenta con dos tipos de unidades judiciales: las
Unidades Judiciales Especializadas en Violencia contra la Mujer y miembros del ndcleo
familiar, asi como las Unidades Multicompetentes. Ambas son responsables de conocer y
manejar los casos de violencia de género, aunque las unidades especializadas son las Gnicas
con la autoridad para emitir sentencias. Desde agosto de 2014 hasta marzo de 2024, se
documentaron 141,371 delitos y 498,344 contravenciones por violencia contra la mujer y
miembros del nucleo familiar en Ecuador. Estas cifras reflejan una alta incidencia de la
violencia de genero, resultando en tasas de 860.65 delitos y 3,033.85 contravenciones por
cada 100,000 habitantes. Las provincias de Guayas y Pichincha resaltan con las cifras méas
elevadas de casos, corroborando los datos obtenidos en la Encuesta Nacional de Relaciones
Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres (ENVIGMU) del INEC realizado en
2019, que también evidencid altos porcentajes de violencia en esas regiones (PNUD 2024).

La investigacién en mencion sefiala una notable carencia de jueces en el sistema judicial
ecuatoriano; de acuerdo con la OCDE, deberia haber 65 jueces por cada 100,000 habitantes,
pero Ecuador presenta solo 9 jueces en el primer nivel y 2 en el segundo. Esta desproporcion
constituye un obstaculo significativo para el acceso a la justicia, especialmente en un entorno
donde la criminalidad es alta. La relacion entre el elevado nimero de causas ingresadas y la
escasez de jueces indica una brecha que podria ser ain mas critica en las provincias con
mayor densidad poblacional o un alto porcentaje de casos, lo que repercute en la capacidad
de respuesta judicial y puede resultar en impunidad. A pesar “de las 498,344 contravenciones
de violencia contra la mujer reportadas desde 2014, solo se dictaron 157,689 sentencias, un
31.63% del total de causas judiciales ingresadas, dejando alrededor de 340,655 casos sin
resolucidn. La alta proporcidn de sentencias que ratifican la inocencia (51.32%) sugiere que
muchas denuncias de violencia no conllevan sanciones, revelando una posible falta de
sensibilidad hacia las dinamicas de poder (comprension de la aplicacion del enfoque de
género) en estas situaciones. Aunque el 46.52% de las sentencias fueron condenatorias, la
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mayoria de las resoluciones resultan en la ratificacion de la inocencia, lo que podria
interpretarse como una injusticia sistémica (PNUD 2024).

Un aspecto critico del andlisis se centra en la dificultad para obtener condenas en casos
de violencia sexual, donde alcanzar una sentencia se describe como “casi una loteria". Esto
resalta la inconsistencia en el resultado de los juicios relacionados con la violencia de género.
Ademas, se identifican factores como deficiencias en la valoracion de pruebas y en la
aplicacion de la ley, ademas de la escasa capacitacion en temas de género, que contribuyen
a que las sentencias no reflejen la gravedad de los delitos y las dinamicas de abuso. En
conclusion, el estudio del PNUD pone de manifiesto la necesidad urgente de reformar y
fortalecer el sistema judicial ecuatoriano para abordar de manera efectiva la violencia de
género y el femicidio. En tanto es importante evidenciar que a pesar de los compromisos
internacionales adquiridos por el pais su aplicacion sigue siendo esporédica. En particular,
se ha observado que pocos casos relacionados con personas trans llegan a los tribunales, no
por la inexistencia de incidentes, sino porque no se cuenta con delitos especificamente
tipificados como transfemicidio (PNUD 2024).

En este sentido, el anlisis juridico del femicidio de una mujer trans en Guayaquil pone
de relieve las fallas en la aplicacion del enfoque de género por parte de los jueces, quienes
no dieron la debida consideracién a los principios de interseccionalidad ni a la doble o triple
vulnerabilidad de la victima, que abarcaba aspectos economicos y sociales. Aunque se
mencionan normativas internacionales, la falta de una comprension adecuada de estos
enfoques resultd en una sentencia que no logra reflejar la complejidad de la violencia de
género en personas trans. Este contexto evidencia la necesidad de desarrollar estrategias que
aborden las masculinidades y que fomenten la igualdad y la no discriminacion, teniendo en
cuenta el impacto sobre la familia de la victima. En relacion con la judicializacion y la
sentencia de este caso, se ha utilizado la figura legal del femicidio, aplicando el protocolo
para investigar femicidios y muertes violentas de mujeres trans, elaborado en 2019 por la
iniciativa Spotlight y la Fiscalia General del Estado. Este protocolo constituye un
instrumento significativo de politica puablica; sin embargo, es importante destacar que
Ecuador atn no cuenta con una tipificacion especifica para el transfemicidio. A pesar de esta
ausencia, el proceso judicial se llevé a cabo con base en esta normativa, lo que representa un
avance en la comprension legal del transfemicidio, aunque ain se enfrenta a limitaciones
(FGE 2021).

Esto resalta una laguna en la jurisprudencia, donde el sistema no aborda adecuadamente
la violencia basada en la identidad de género. EXisten procesos que se juzgan como
asesinatos con agravantes pero que no reflejan la realidad, esto también forma parte de las
distintas vulneraciones a derechos humanos cometidos por el Estado ecuatoriano hacia las
poblaciones trans. A pesar de esta brecha, algunos casos, como el de Karina del Pozo, han
sefialado avances al utilizar instrumentos internacionales de derechos humanos como la
Convencién de Belém do Para para fortalecer las decisiones judiciales. Sin embargo, el
empleo de conceptos de género como misoginia y relaciones de poder todavia se realiza de
manera superficial en ciertos juicios. Esta aplicacion limitada demuestra tanto los progresos

47



como las carencias en el conocimiento y uso efectivo de la perspectiva de género por parte
de ciertos operadores judiciales.

Ademas, aungue existen convenciones e instrumentos legales que obligan a los jueces a
adoptar el enfoque de género, su implementacion no siempre es consistente. La normativa
ecuatoriana, respaldada por el Consejo de la Judicatura y la Constitucién, proporciona un
marco solido para promover la igualdad de género y asegurar medidas de reparacion para
las victimas de violencia de género. Por lo tanto, es crucial que la formacion y sensibilizacion
de los operadores de justicia se fortalezcan para superar las resistencias y garantizar una
justicia mas inclusiva y comprensiva.

3.3.1. Descripcidny contexto sobre violencia de género a mujeres biologicas y mujeres
trans en Ecuador.

Los casos de violencia basada en género son sumamente importantes para evidenciar las
formas y tipologias en que la violencia en Ecuador opera. En Ecuador, el contexto de la
violencia de género es complejo y multifacético, afectando a diversas mujeres de manera
distinta segun su identidad y posicion social. A partir de un enfoque interseccional, se puede
observar como diversas capas de discriminacién e injusticia afectan de manera diferencial a
las mujeres en funcion de su etnicidad, clase social, orientacion sexual y otras identidades.
Este enfoque permite identificar que, si bien todas las mujeres pueden ser vulnerables a la
violencia de género, ciertas mujeres enfrentan formas particularmente severas o especificas
de violencia debido a estas identidades multiples. Por ejemplo, las mujeres indigenas y
afrodescendientes pueden enfrentar no solo violencia de género, sino también racismo y
exclusion socioeconémica, que exacerban su vulnerabilidad y acceso a recursos (Viveros
2013).

La violencia hacia las mujeres trans en Ecuador es una forma particularmente grave de
violencia de género que ha sido histéricamente invisibilizada. Hasta el afio 2017, la situacién
de las mujeres trans se caracterizaba por una falta de reconocimiento y proteccion adecuada
por parte de las instituciones estatales (CNIG 2017). Esta violencia no se manifestaba
Unicamente a traves de agresiones fisicas o psicoldgicas, sino también en la forma de
discriminacion estructural que negaba el acceso a servicios basicos como salud y educacion,
trabajo, seguridad social, etc. La negativa de suministros médicos esenciales, como
tratamientos hormonales, y el estigma en espacios educativos son ejemplos de como estas
violencias estructurales se manifiestan.

La discriminacidn institucional hacia las mujeres trans no solo se basa en su identidad de
género, sino también en la expresion de género no normativa, que desafia los roles
tradicionales y binarios establecidos en la sociedad. Esta discriminacion sistematica ha
resultado en barreras significativas para acceder a servicios fundamentales, perpetuando un
ciclo de exclusion y violencia. La falta de servicios de salud adecuados, los prejuicios en el
ambito educativo, y la limitada proteccion legal han contribuido a que las mujeres trans
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enfrenten un riesgo desproporcionadamente alto de violencia y marginacién social en
Ecuador.

Para abordar eficazmente la violencia de género en Ecuador, es crucial adoptar politicas
y practicas que reconozcan y respondan a estas diferenciaciones interseccionales. Esto
incluye mejorar la formacion del personal en instituciones publicas, garantizar el acceso a
servicios inclusivos y promover un cambio cultural hacia la aceptacion de la diversidad de
género. Solo a través de un enfoque interseccional se puede comenzar a desmantelar las
barreras que muchas mujeres, especialmente las mas marginadas, enfrentan en su vida diaria.

Figura 1. Mujeres que han sido victimas de abuso sexual y de violacion a lo largo de su vida.

Mujeres que han sido victimas de abuso sexual y de violacion,
a lo largo de su vida
m Abuso sexual Violacion
16,3%
14,6% 14,1%
12,9% 12,4% 12,3%
10,4% 97%
9,1% ’ 9,2%
8,7% 8,3%
Afrodescendiente Blanca Mestiza Montubia Indigena Total nacional

Fuente: INEC, ENVIGMU 11, 2019
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez

En Ecuador, la violencia de género se manifiesta de diversas maneras y en diferentes
entornos, con un notable predominio en las violaciones y abuso sexual. La informacion sobre
la victimizacion de mujeres por abuso sexual y violacion a lo largo de sus vidas muestra una
preocupante distribucion segun identidad étnica en Ecuador. Las estadisticas indican que el
16,3% de las mujeres afrodescendientes han sufrido abuso sexual, siendo este el grupo con
la mayor incidencia. Le siguen las mujeres blancas, con un 14,1%, y las mestizas, con un
12,4%. Las mujeres montubias y las indigenas reportan una incidencia del 8,3% y 10,4%
respectivamente. En promedio, a nivel nacional, el 12,3% de las mujeres han sido victimas
de abuso sexual (CNIG 2022).

En cuanto a violaciones, las cifras muestran que el 14,6% de las mujeres
afrodescendientes han sido afectadas, situandolas nuevamente como el grupo mas
vulnerable. Las mujeres blancas también presentan un alto nivel de victimizacion, con un
9,7%. Estos datos sugieren que las mujeres afrodescendientes y blancas son
desproporcionadamente afectadas por estos actos violentos.
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Estas cifras subrayan la necesidad de ahondar en el estudio de factores que contribuyen a
estas disparidades. Entre los posibles aspectos a considerar estan la eficacia de las medidas
de prevencion, la accesibilidad de los canales de denuncia, y el nivel de preparacion de las
mujeres para enfrentar y denunciar estos delitos. Comprender estos elementos podria
proporcionar informacion valiosa para desarrollar politicas mas efectivas que aborden las
necesidades especificas de estos grupos vulnerables y disminuyan los indices de
victimizacion.

Figura 2. Porcentaje de hechos de violencia contra la mujer que fueron denunciados por &mbito de
ocurrencia y tipo de agresion.

Porcentaje de hechos de violencia contra la mujer que fueron denunciados,

por ambito de ocurrencia y tipo de agresion
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Fuente: INEC, ENVIGMU I, 2019
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez

Al analizar la incidencia de la violencia de pareja en Ecuador a través de la identidad
étnica-cultural, se revela que el 52,7% de las mujeres afrodescendientes han sido victimas a
lo largo de su vida. Le siguen las mujeres indigenas, con un 47,1%, y las montubias, con un
42,9%. Las mujeres mestizas enfrentan esta violencia en un 42,2% y, por Gltimo, las mujeres
blancas en un 27,7%. Estos datos sugieren que la violencia de pareja es particularmente
prevalente entre las mujeres afrodescendientes y de comunidades indigenas.

Al considerar estas cifras, es evidente la importancia de una perspectiva interseccional
que reconozca como la identidad étnica impacta la experiencia de violencia de género. Las
mujeres afrodescendientes e indigenas enfrentan algunos de los indices mas altos, lo que
subraya la necesidad de abordar las politicas de prevencidn y proteccion con un enfoque que
considere estas identidades culturales especificas.

El concepto de violencia de género se articula con la discriminacién en muchos aspectos,

especialmente cuando se analiza la negacion de servicios esenciales por parte de
instituciones publicas de salud. En el caso de las mujeres trans en Ecuador, esta
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discriminacion se manifiesta en la negativa a suministrar insumos médicos cruciales, como
las hormonas necesarias para el proceso de afirmacion de género. La falta de acceso a estos
medicamentos fundamentales no solo es una forma de violencia institucional, sino que
también es un obstaculo significativo para que las personas trans puedan expresar su
identidad de género y corporalidad de manera auténtica y segura.

Esta forma de discriminacion en salud obliga a muchas mujeres trans a recurrir a
mercados clandestinos para obtener estas hormonas, exponiéndolas a sustancias no reguladas
gue pueden ser peligrosas. Este recurso extremo pone en riesgo su salud y, a menudo, su
vida. La falta de insumos médicos adecuados y seguros incrementa la vulnerabilidad de estas
personas ante complicaciones médicas graves, lo que puede contribuir a reducir
drasticamente su esperanza de vida.

Actualmente, la expectativa de vida de una persona trans en Ecuador es de
aproximadamente 35 afios, un promedio alarmantemente bajo. Este dato es un indicador de
los numerosos factores adversos a los que se enfrentan las personas trans, incluidos el acceso
limitado a servicios de salud, la discriminacion persistente y el estigma social. Estos factores
se combinan para crear un entorno hostil que impacta negativamente su calidad de vida y
bienestar general.

La necesidad de politicas mas inclusivas y el acceso equitativo a servicios de salud para
personas trans es urgente. Mejorar la capacitacion del personal de salud para abordar las
necesidades especificas de la comunidad trans y garantizar el suministro de insumos médicos
adecuados son pasos fundamentales para reducir la discriminacién en el &mbito de la salud
y mejorar las condiciones de vida de estas personas.

Figura 3. Falta de reconocimiento a la identidad y repercusiones en politicas deficientes y el uso de
aceites corporales.
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Fuente: INEC, ENVIGMU II, 2019
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez

La aplicacion y uso de sustancias corporales no permitidas e invasivas para la salud es
una préctica cotidiana en las personas trans, que por mucho tiempo ha estado oculta y
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recientemente se la ha tratado de visibilizar a través de encuestas y estudios como el
presentado por el CNIG en el afio 2017.

3.3.2. Analisis sobre la aplicacion del enfoque de género en las sentencias en mujeres
bioldgicas y mujeres trans.

El analisis sobre como los operadores de justicia aplican la perspectiva de género revela
que, en muchos casos, su implementacién no es adecuada, incluso en situaciones de
femicidio. La falta de seguimiento al protocolo establecido por la Fiscalia General del Estado
desde 2021 es evidente, a pesar de que muchos de estos incidentes son previos a esa fecha.
Aunque en algunos casos se aplica la categoria de femicidio, el enfoque tiende a replicar
estereotipos de género prejudiciales, y se carece de un analisis contextual que explore como
las victimas perdieron la vida y las dinamicas de violencia estructural que atravesaron. Para
desarrollar esta seccion, se realizd una investigacion exhaustiva sobre varios casos de
femicidio y violencia contra mujeres que habian sido judicializados, seleccionando los casos
de manera aleatoria a través del sistema SATJE y mediante solicitudes al Consejo de la
Judicatura. Se us6 como referencia la "Guia para la aplicacion sistematica e informatica del
'Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias™, creada en 2015 por
la Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana, asi como el documento titulado “El femicidio en el Ecuador, analisis
integral sobre esta problematica social”.

La guia aborda distintos aspectos, como el control de convencionalidad y el uso de
convenios internacionales de derechos humanos con perspectiva de género, estereotipos de
género, igualdad y no discriminacién, enfatizando particularmente en la comprension que
tienen los jueces sobre la violencia de género y sus implicaciones estructurales, asi como en
su conocimiento sobre instrumentos internacionales de proteccion. En este sentido, el
sistema judicial ecuatoriano enfrenta un debate importante acerca de la implementacion de
la perspectiva de género, reconocida por muchos jueces como fundamental en la resolucion
de delitos de género. Si bien hay casos destacados que han incorporado convenciones
internacionales, la aplicacion de términos como sexismo y machismo es frecuentemente
superficial, haciendo que se evidencien tanto logros como carencias en la comprension de
estas tematicas. A pesar de que existen criticas en torno a la rigorosidad cientifica de estos
enfoques, la incorporacion de la perspectiva de género cuenta con el respaldo de normas
internacionales y de la constitucion ecuatoriana, orientando hacia un sistema legal més justo
que considere las realidades sociales y culturales de las victimas. Un caso emblematico es el
de Karina del Pozo, quien fue asesinada a los 20 afios tras salir a buscar empleo. Su
desaparicion fue denunciada por su hermano después de que no regresara a casa. Testigos
confirmaron haberla visto por ultima vez con varios hombres, entre ellos Manuel Salazar y
José Sevilla, quienes dijeron que la vieron bajarse del auto de Salazar. EI GPS de su vehiculo
corrobord su presencia en la zona donde se encontr6 el cuerpo de Karina. El informe forense
determind que habia sufrido torturas y abuso sexual, resultando en la condena de los
responsables a 25 afios de prision. Este caso fue crucial para la tipificacion del femicidio en
el Cadigo Organico Integral Penal (COIP).
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El analisis realizado por la Corte Provincial se limit6 a considerar Unicamente ciertos
convenios de derechos humanos en el contexto del debido proceso, sin vincular los hechos
del caso con las normas especificas sobre derechos de las mujeres, lo que generd una falta
de diligencia en la investigacidn que deberia haberse llevado a cabo de manera rigurosa. La
identificacidn de la victima y la recoleccidn de pruebas fueron superficiales y no tomaron en
cuenta un enfoque sociocultural adecuado. Ademas, el tratamiento mediatico del caso
mostro una retorica machista que culpabilizaba a la victima por sus acciones. Asi, el caso de
Karina del Pozo ilustra una limitacion en la forma en que se trata la violencia de género en
el ambito judicial y social. A pesar de las condenas impuestas a los perpetradores, muchas
sentencias no abordan adecuadamente el contexto mas amplio de la violencia de género.
Dado el enfoque actual, que se centra en la victima, es crucial considerar un cambio en la
manera de entender la violencia de género y la educacion en torno a estos temas. Sin una
reestructuracién profunda y un andlisis de las identidades y roles de género, junto a la
implementacion de procesos que fomenten la transformacién social, la violencia continuara
reproduciéndose en la sociedad. A continuacion, se presenta el andlisis de las sentencias
recolectados en funcion a las siguientes categorias: determinacion de la utilizacion de la
categoria de género por parte del juzgador, hechos facticos, decision y las categorias que se
realizan en la siguiente tabla.
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Tabla 5. Andlisis de las cuatro sentencias sobre violencia basada en género y femicidio.

1. Proceso
No0.09572

2024-01004

Tribunal
Garantias
del
Guayaquil

de
Penales
canton

El caso involucra el
femicidio de una
mujer trans en
Guayaquil, donde
su pareja  fue
declarada culpable
por unanimidad. La
acusacion se
sustentd en pruebas
que demostraron un

contexto de
violencia y
maltrato,

evidenciado por el
estado de la

vivienda y
testimonios de
testigos que
mencionaron
conductas
posesivas y celosas
del agresor. Esta

sentencia marca un
precedente en el
reconocimiento de

Derecho a la vida
Derecho a una vida
libre de violencia
Derecho a la
igualdad 'y no
discriminacion

Culpable del delito
de femicidio vy
veintiséis afios de
pena privativa de
libertad; una multa
de mil salarios
basicos unificados
del trabajador, con

medidas de
reparacion de
10.000 a la familia
de la occisa

El andlisis juridico del
femicidio de una mujer
trans en Guayaquil revela
falencias en la aplicacion
del enfoque de género por
parte de los jueces,
quienes no consideraron

adecuadamente los
principios de
interseccionalidad y la
doble 0 triple

vulnerabilidad de la
victima, que incluia
aspectos econdémicos y
sociales. A pesar de la
referencia a normativas
internacionales, la falta de
comprension  de  estos
enfoques resulta en una
sentencia que no aborda
la complejidad de la
violencia de género en
personas trans. Ademas,
se evidencia la necesidad
de implementar
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la violencia de

género hacia
personas trans,
resaltando la
necesidad de

abordar este tipo de
crimenes con
seriedad en el
ambito legal.

estrategias que aborden
las masculinidades y el
principio de igualdad y no
discriminacion  en el
contexto del caso y su
impacto en la familiade la
victima.

2. Proceso
17282-

No.

2017-00487

Unidad Judicial
Penal con
competencia en
infracciones
flagrantes, con sede
en la parroquia
Mariscal Sucre del
Distrito
Metropolitano  de
Quito

Rosa, madre de una
nifia de siete afos,
fue asesinada el 1
de febrero de 2017
en su ferreteria en

El Quinche.
Moisés, el atacante,
la apufialé diez

veces mientras los
vecinos acudian a
ayudarla. Tras ser
detenido, Moisés
declaro que
Alfredo, el esposo
de Rosa, lo habia
contratado por 700
dolares para
cometer el crimen
debido a sospechas
de infidelidad.
Aunque

Derecho a la vida

En el juicio, se
determiné que no
habia  elementos
que respaldaran la
acusacion de
femicidio, lo que
llevé a la
absolucion de
Alfredo vy a la
condena de Moisés
por homicidio. Sin
embargo, en 2018,
la Corte Provincial
cambid la sentencia
de Moisés a
asesinato,

imponiéndole 22
afios de prision y
una multa de 1000
salarios basicos
unificados, sin que

La Corte Provincial
centrd su analisis en el
caso  Tristin  Donoso

contra Panama de la Corte
IDH, refiriéndose al
derecho al debido
proceso, especificamente
en la motivacion vy
fundamentacion de las
decisiones judiciales. Sin
embargo, no se tomaron
como referencias las
sentencias de la Corte
IDH relacionadas con los
derechos de las mujeres al
abordar la muerte de
Maria. Al utilizar solo una
sentencia para justificar la
obligacion de motivar las
decisiones judiciales, sin
considerar la perspectiva
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inicialmente se
investigo por
femicidio, el caso
se reclasific6 como
homicidio

se establecieran
medidas de
reparacion integral.

de género, se evidencia
una comprension
simplista de la
jurisprudencia. El tribunal
y la Corte Provincial
perdieron la oportunidad
de aplicar una verdadera
revision de la
convencionalidad con
enfoque de género.

3. Proceso
17282-

No.

2018-00841

Unidad Judicial
Penal con sede en la
parroguia
Quitumbe del
Distrito
Metropolitano  de
Quito [Unidad

Judicial Quitumbe]

El caso aborda a
una mujer adulta,
falleci6 en Quito
debido a un
traumatismo

toracico provocado
por un disparo de

arma de fuego.
Andrés, el
responsable de su
muerte, dispar6

durante una pelea
en la calle sin
intencion de matar

a Amelia.
Reconociendo  su
culpa, aceptd la

propuesta de la
Fiscalia General del
Estado (FGE) para

Derecho a la vida

Fue condenado por
homicidio culposo,
de acuerdo con el
articulo 145, inciso

primero, del
Codigo  Organico
Integral Penal

(COIP), recibiendo
una pena de 18
meses de prision y
una multa de 10
salarios bésicos
unificados. En
cuanto a la
reparacion integral,
se acordd entre
Andrés y el esposo
de Amelia un pago
de 10,000 dolares,
mientras que la

El caso de Amelia se
tramito por un
procedimiento abreviado,
lo que llevd a la Fiscalia
General del Estado (FGE)
y a la jueza a omitir
recursos de investigacion
y argumentacion que
pudieran esclarecer las
causas y consecuencias
del delito. Aunque su
homicidio fue incidental,
estuvo enmarcado en un

contexto sociocultural
que no se examind
adecuadamente. El

acusado, al enfrentar la
situacion, dispar6 durante
una pelea callejera, un
hecho que podria haberse
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un procedimiento

jueza considero que

confirmado a través de un

abreviado la sentencia | peritaje que nunca se
cumplia. con la|llev6 a cabo. Su
reparacion comportamiento violento
inmaterial. se relaciona con una

masculinidad
hegemonica, y las
autoridades desestimaron
examinar las
desigualdades de género,
ya que el caso no ocurrio
dentro de una relacion de

pareja.

4. Proceso No. | 2017-04421 | Unidad Judicial | La occisa de 54 | Derecho a la vida; | El caso fue | Durante el  proceso
17282- Penal consedeenla | afios,  vendedora | aunque al igual que | sentenciado como | judicial, tanto en la fase
parroquia Iiiaquito | ambulante fue | en el caso anterior | femicidio con | de investigacién como en

del Distrito
Metropolitano  de
Quito [Unidad

Judicial Ifiaquito]

asesinada el 26 de
noviembre de 2017,
por su expareja
Luis Alberto, quien
la atac6 con un
arma cortopunzante
mientras ella
preparaba comida
en su hogar. A
pesar de los gritos
de auxilio, varios de
sus familiares no
pudieron salvarla.
Luis Alberto, que

no se utiliza
principio de
igualdad 'y no
discriminacion para
el andlisis tampoco
utilizan ningln caso
proveniente de la
Corte IDH. Y en el
abordaje de las
relaciones de poder

agravantes 'y se
definié una
reparacion sobre la
cual se desarrollara
posteriormente un
analisis.

la recopilacion de pruebas
solicitadas por los
involucrados, no se exigid
un peritaje especializado
en género. Como se ha
seflalado también en la
mayoria de los casos, se
ignor6 el analisis del
contexto de género que la
occisa  enfrentd6  en
relacion con su femicida,
asi como las dindmicas de
poder y la planificacion
del crimen, que se
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habia acosado a
Maria tras  su
separacion, se
autolesion6 tras el
ataque. El caso fue
declarado femicidio
con agravantes, y se
definieron medidas
de reparacion.

basaron en las costumbres
y lavida de la victima. No
se solicitd ningun peritaje
con enfoque de género, a
pesar de que se trataba de
un femicidio.

Fuente: Consejo de la Judicatura, IAEN 2018
Elaborado por: Cinthya Katherine Arias Suarez
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3.3.3. Descripcion y analisis de género sobre el abordaje de los casos

En los cuatro casos analizados de violencia de género y femicidio, se evidencian varias
deficiencias en el abordaje judicial y en los mecanismos de reparacion. En cada uno, se
observé una notable falta de peritajes especializados en género, y el analisis del continuum
de la violencia de género y las dindmicas/relaciones de poder entre las parejas fue casi
inexistente. Las costumbres, modos de vida y contextos de las victimas tampoco fueron
considerados en el proceso, excepto en uno de los casos donde se realizd un andlisis
contextual limitado en el femicidio de una mujer trans. Sin embargo, esta situacion pone de
manifiesto la necesidad de contar con una aplicabilidad de normativa internacional, asi como
de Is jurisprudencia en cuanto a los principios de igualdad y no discriminacion (descritos en
la tabla sobre sentencias y jurisprudencia) que proteja los derechos de las personas trans y
que reconozca adecuadamente el femicidio como un delito en su propia categoria.

Aun cuando el marco legal: LOIPEV, COIP, politicas como el “Protocolo Nacional para
Investigar Femicidios y otras Muertes Violentas de Mujeres y Niflas” que forma parte del
andamiaje institucional y es una herramienta que brinda directrices concretas para la
investigacion de femicidios y muertes violentas de mujeres y nifias. Toda esta normativa
reconoce la violencia de género hacia las mujeres, sin embargo, en la investigacion la falta
de un enfoque interseccional que abarque las realidades de las mujeres trans perpetta vacios
en la justicia. Tampoco existe un protocolo o guia para el abordaje de transfemicidios, no
existe en institucion del pais (de los datos recolectados para esta investigacion) la categoria
transfemicidio. El discurso de ciertos actores, utilizados en la sentencia de una mujer trans
asesinada por razones de género, como el de una prominente autora feminista, (Marcela
Lagarde) que desestiman la identidad de género de las personas trans, refleja ain mas la
necesidad de reformar la discusion sobre el femicidio y ampliar su alcance, asi como la
capacidad de los operadores de justicia. La tipificacion del femicidio deberia ser acompafiada
por una formacion adecuada sobre género (no solamente como sensibilizacion sino como
parte de profesionalizacion) para los operadores de justicia.

En este orden de ideas, en el primer caso analizado, a pesar de que se tipifico el femicidio
y se impusieron penas, se pasaron por alto normas internacionales sobre derechos de las
mujeres. En el segundo caso, la omision de un enfoque de género permitioé que la narrativa
cultural de la infidelidad prevaleciera, desplazando las dinamicas de poder que facilitan la
violencia. En el tercer caso, se evidencio una paralizacion cultural que legalizo la violencia
en nombre de celos, sin un analisis profundo de las raices culturales detras de la conducta
agresora. En el cuarto caso se resalta la urgencia de incorporar un enfoque integral que no
solo examine la conducta de los perpetradores, sino que también desafie las normas
culturales que apoyan la violencia de género hacia mujeres trans, un vacio institucional que
ademas ni si quiera esta contemplando como parte de la politica preventiva en violencia de
género. La falta de una categoria penal como la de transfemicidio ademas de programas
dirigidos a la reeducacion y rehabilitacion de agresores sugiere que el ciclo de violencia
probablemente continuara. Los esfuerzos de justicia deben ser apoyados por iniciativas que
promuevan una transformacion cultural que aborde las masculinidades y los patrones
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sociales que sostienen la violencia de género. Sin una atencion adecuada hacia estas
cuestiones, la injusticia seguira prevaleciendo en los casos de femicidio y violencia de
género.

Por otro lado, en los casos analizados, se observa gque la perspectiva de género no es
incorporada por ninguna de las partes involucradas, (salvo el caso nimero 4 donde existen
un analisis contextual y se utiliza las relaciones de poder como parte de la analitica en la
interpretacion de la figura de femicidio) ni por las autoridades judiciales encargadas de llevar
adelante los procesos. Esta falta de atencion ha llevado a una pobre caracterizacion de las
victimas, agresores, y del contexto de violencia en los casos de homicidio de mujeres
bioldgicas. Esta ausencia de un perfil adecuado puede resultar en una idealizacion del
agresor, al centrarse en sus motivaciones y estado psicoldgico, lo que contribuye a glorificar
el comportamiento del femicida. El sistema penal debe cumplir con plazos estrictos para la
investigacién vy juicio, lo que, a pesar de que en algunos casos se respete, revela que a
menudo se omiten pasos esenciales en la recoleccidén de pruebas, asi como una falta de
argumentacion adecuada. Esto contraviene directrices establecidas por instrumentos como
el Modelo de Protocolo, las recomendaciones de la CEDAW lo que limita la justicia
(Palacios y Paula 2018).

Por ende, es crucial que los operadores de justicia comprendan la diferencia entre el
derecho como marco normativo y los derechos humanos que involucran la obligacion del
Estado de protegerlos. Cada proceso judicial deberia constituirse en un espacio para una
investigacion rigurosa y adecuada. No considerar datos basicos sobre la victima ni
reconstruir su historia impide reconocerla como un sujeto con derechos, perpetuando un
silencio simbdlico.

Al clasificar exclusivamente la vida de la victima como el bien juridico en riesgo, se
obvian otros derechos vulnerados, como el impacto social y familiar que provoca un
femicidio. Aungue tratados internacionales como la CADH y el PIDCP son frecuentemente
mencionados, su aplicacion en términos de debido proceso es a menudo deficiente. Por otro
lado, la ausencia de referencias a instrumentos cruciales como la Convencion de Belém do
Pard y la CEDAW en la motivacion del debido proceso es un indicio de la falta de
profundidad en la inclusién de derechos humanos en estos casos.

Ademas, el reciente caso de un femicidio en Guayaquil, que culmind con la sentencia en
2024, ilustra esta problematica. En este caso, aunque se utilizo la figura del femicidio, debid
haberse reconocido como transfemicidio, ya que la victima era una persona trans. Este uso
inadecuado de las categorias legales refuerza la necesidad de un enfoque mas inclusivo y
especifico que considere todas las dimensiones de la identidad de género en la lucha contra
la violencia. La falta de reconocimiento de las realidades trans en la aplicacion de la ley no
solo desdibuja la gravedad del crimen, sino que también perpetla la invisibilidad y
marginalizacion de estas comunidades en el marco del sistema judicial.
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La CADH y el PIDCP asi la Convencion Belén do Para (solamente en el ultimo caso de
la muerte violenta a una mujer trans) son los tratados internacionales mas mencionados, sin
embargo, su alcance es limitado en relacion con las motivaciones sobre el derecho al debido
proceso para las personas condenadas. No existe un Bloque de constitucionalidad que se
aplique a las obligaciones internacionales de derechos humanos enfocadas en los derechos
de las mujeres, a través de la debida diligencia. La incorporacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en el contexto mencionado es superficial, careciendo
de la especificidad necesaria para abordar estos casos. Por esta razon, (sobre todos en los
casos 1,2 y 3) es sorprendente que ni siquiera se haga referencia a la Convencion Belén do
Pard 0 a la CEDAW, ni siquiera como una base para justificar el debido proceso (Palacios y
Paula 2018).

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) de Ecuador establece responsabilidades que
deberian garantizar un enfoque integral en los procesos judiciales. Sin embargo, en los casos
analizados, incluyendo el de una mujer trans, se evidencia una falta de contextualizacién de
las circunstancias de las victimas. Las sentencias omiten informacion crucial sobre las vidas
de las mujeres afectadas, limitandose a abordar la existencia del delito y la culpabilidad de
los acusados, lo que resulta en una invisibilidad significativa de las victimas.

Esta falta de reconstruccion de la vida de las mujeres tiene consecuencias graves, ya que
impide el cumplimiento del deber de reparacion integral. Las sentencias no consideran
adecuadamente los proyectos de vida de las mujeres, sus entornos familiares, personales y
comunitarios, es decir estas categorias que la autora Crenshaw (1978) denomina
interseccionales; aspectos que son fundamentales en el proceso penal segun el COIP. Por lo
tanto, se observa un desinterés por parte de las autoridades judiciales en recopilar
informacion que permita comprender plenamente las realidades de las victimas.

Como resultado, las autoridades asumen erréneamente que la compensacidén econémica
y la sancion impuesta a los agresores son suficientes para reparar los derechos de las victimas
y restaurar sus proyectos de vida. Esta vision limitada de la reparacion ignora la complejidad
de las experiencias de las mujeres y perpetda su marginacion, ademas de no cumplir con las
obligaciones legales establecidas en el COIP. Asi, se evidencia la necesidad de una revision
profunda de cédmo se manejan los casos de femicidio y otras violencias de género en el
sistema judicial, promoviendo un cambio hacia un enfoque mas comprensivo que valore y
respete la vida y los derechos de las victimas (Palacios y Paula 2018). Otro tema que salta a
la luz es la falta de dominio de otros instrumentos internacionales de Derechos humanos
aplicados a los casos, en este sentido en el caso del femicidio de una persona trans no se
establece el enfoque de diversidades sexuales y género que ampliamente se encuentran
desarrollados en los Principios de Yogyakarta +10.

3.3.4. HIPOTESIS

Los operadores de justicia aplican la perspectiva de género de manera inconsistente
en el juzgamiento de casos de violencia basada en género, presentando variaciones
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significativas en la proteccion y el tratamiento de mujeres e incluso replicando estereotipos
de género en sus decisiones. En cuanto mujeres trans, existen todavia falencias en cuanto al
reconocimiento de una figura legal como la de transfemicidio o muerte violenta a una mujer
trans por su género, asi como la existencia de sesgos, prejuicios y lagunas en la comprension
y aplicacion de la perspectiva de género e instrumentos internacionales referentes a este tipo
de violencias.

CAPITULO Il

3. METODOLOGIA

La metodologia del conocimiento situado desarrollado por los estudios de género y
derecho (1988) se fundamenta en la idea de que el conocimiento estd profundamente
influenciado por el contexto en el que se produce. Esto implica que las experiencias de las
mujeres no son universales, sino que varian segun factores como la cultura, la clase social,
la raza y el género. Al valorar las experiencias individuales y colectivas de las mujeres, se
reconoce que estas vivencias son fuentes vitales de conocimiento y que el entendimiento de
sus realidades debe hacerse desde sus perspectivas (Haraway 1988).

Asimismo, esta metodologia estd intimamente relacionada con el concepto de
interseccionalidad, que considera como las diferentes dimensiones de la identidad se
entrelazan, afectando de manera Unica las experiencias de opresion o privilegio que pueden
vivir las mujeres. También cuestiona la nocion de objetividad que a menudo se asocia con
el conocimiento cientifico, argumentando que cualquier investigacion esta influenciada por
la posicion social del investigador. Ademas, el conocimiento situado promueve un
compromiso ético en la investigacion, fomentando una relacion mas equitativa entre los
investigadores y los participantes, en lugar de una dindmica de poder asimétrica. En
conjunto, estos elementos buscan no solo entender mejor las realidades de las mujeres, sino
también contribuir a transformaciones sociales que aborden y rectifiquen desigualdades. Los
métodos, técnicas, instrumentos y recursos (como el analisis propuesto) que se va a emplear
en la ejecucion de la investigacion, ademas de los que se describen a continuacion se ha
optado por un enfoque sobre el conocimiento situado.

3.1.Unidad de analisis. - La unidad de analisis de la presente investigacion, se ubicara en el
canton Riobamba, provincia de Chimborazo, lugar en donde se estudiara la manera en
que APLICAN LA PERSPECTIVA DE GENERO LOS Y LAS OPERADORES DE
JUSTICIA.

3.2.Métodos. - se aplicaran los siguientes métodos:
3.2.1. Método historico logico. - permitira evaluar el decurso evolutivo del objeto materia

de la investigacion de un &mbito espacial local, nacional o mundial con el fin de
entender su comportamiento historico y explicar su estado actual.
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

Meétodo juridico-doctrinal: permitira analizar las posiciones legales sobre el tema
objeto de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

Meétodo juridico-analitico: facilitara la correcta comprensién del alcance y sentido
de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del
contexto politico, econdémico y social y en el que se expidieron.

Meétodo inductivo: permitira ejecutar el proyecto investigativo a partir de la préctica
del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a
partir de una evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusion
universal.

Meétodo descriptivo: permitira describir y evaluar ciertas caracteristicas de una
situacién particular en uno 0 mas puntos del 'tiempo’, analizando los datos reunidos
para descubrir asi, cuales variables estan relacionadas entre si UNACH-RGF-01-04-
02.27 VERSION 01: 06-09-2021.

3.3.Enfoque de investigacion: Por ser una investigacion doctrinaria, el investigador
asumira un enfoque cualitativo para estudiar al problema en dos aristas; a) los resultados
analiticos e interpretativos permitirdn conceptualizar una idea general del problema
investigado; b) los planteamientos que seran delimitados son especificos desde el inicio
de la investigacién manejando una hipétesis; resultados de los métodos de aplicacion.

3.4.Tipo de investigacion

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

3.4.4.

Béasica. — El alcance de esta investigacion se basard en determinar si existe el
conocimiento de la aplicacion del enfoque de género por parte de los operadores de
justicia y como se aplica dentro del Ecuador.

Pura: La investigacion tendrd como finalidad la obtencidén y recopilacion de
informacion, cuyo objetivo sera aumentar el conocimiento sobre el problema que se
va a investigar.

Documental bibliografico. — Porque a traves de la seleccion, organizacion, y
analisis de la informacion sobre un objeto de estudio a partir de fuentes
documentales, tales como libros, tesis, leyes, articulos, estudio de casos, etc., se
elaborara el marco tedrico de la investigacion.

Descriptiva. — Con base en los resultados de la investigacion documental-
bibliografica y de campo, se podra describir, la manera coémo aplican la categoria de
género e instrumentos internacionales con este enfoque los y las operadores de
justicia.
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3.4.5. Disefio de investigacion: Por la naturaleza y las estrategias que el investigador
adopta para estudiarle al problema, es una investigacion de disefio no experimental,
durante el proceso no existird la manipulacién intencional de las variables y se
observara al problema tal como se da en su contexto.

3.5.Poblacién y muestra

3.5.1. Poblacion: El estudio analiza sentencias referentes a casos de violencia de género a
mujeres bioldgicas y trans, en este sentido, la poblacion del estudio incluiria todas
las sentencias judiciales relacionadas con casos de violencia basada en género que
involucren a mujeres bioldgicas y mujeres trans en el &mbito espacial definido.

3.5.2. Muestra: La muestra especifica de este estudio estard compuesta por cuatro
sentencias judiciales seleccionadas. Estas sentencias deben cumplir con los
siguientes criterios:

Tres sentencias relacionadas con casos de violencia de género en mujeres biol6gicas.

La seleccion de estas sentencias se justifica para permitir un andlisis comparativo
detallado entre los casos que involucran a mujeres biologicas y aquellos que involucran a
mujeres trans. Al examinar un namero igual de sentencias para cada grupo, se intenta
identificar posibles diferencias en la aplicacion de la perspectiva de género y de diversidades
sexuales por parte de los operadores de justicia. En este orden de ideas, las sentencias seran
seleccionadas mediante un proceso de muestreo intencional, donde se buscaran
especificamente casos representativos que permitan un analisis integral y sostenido.

3.6.Técnicas e instrumentos de investigacion.

En el desarrollo de la investigacion se utilizaran la siguiente técnicas e instrumentos de
investigacion:

3.6.1. Técnica

Para el desarrollo del trabajo investigativo se ha seleccionado como técnica de
investigacion el analisis de la revision bibliografica y el estudio de casos emblematicos.

3.6.2. Instrumento de Investigacion
Para la recopilacion de la informacion durante la ejecucion del trabajo investigativo se
utilizaran un modelo de analisis relacionado a la recoleccion de informacion y analisis de

sentencias, al tratarse de un tipo de investigacion cualitativa y de indole no experimental.

3.7.Técnicas
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Para el tratamiento de la informacion descrita y detalla en el andlisis de las sentencias se
aplicara las siguientes técnicas:

CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Tabulacion de datos

No sera necesaria la aplicacion de una tabulacidn de datos en razén que el instrumento a
ser investigado se basa en el analisis de sentencias.

4.2. Procesamiento de informacion
Se transformara los datos cualitativos en tablas y graficos estadisticos.
4.3. Interpretacion de resultados

Se realizara la descripcién de los resultados obtenidos a través del procesamiento de la
informacion mediante la técnica ldgica constuctivista, ademas de la sistematizacion de la
informacion acorde a criterios de la Guia para la aplicacion sistematica e informatica del
“Modelo de incorporacion de la perspectiva de género en las sentencias”, creada por la
Comisién Permanente de Género y Acceso a la Justicia de la Cumbre Judicial
Iberoamericana en 2015”, se tomara en consideracion cuatro tematicas: bloque de
constitucionalidad en materia de derechos de las mujeres, medidas de reparacion integral y
aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion (relaciones de poder y estereotipos
de género.

4.4. Discusion de los resultados

Se realiz6 una investigacion consistente en el estudio y analisis de las formas en que los
operadores de justicia basado en las cuatro sentencias utilizan la perspectiva de género en
casos de violencia basada en género y femicidio. En la discusién de los resultados del analisis
de las cuatro sentencias relacionadas con femicidio y muertes violentas de mujeres
bioldgicas (de la ciudad de Quito y Guayaquil) se observan varias falencias significativas en
el tratamiento y la consideracion de contextos sociales y juridicos de género. A pesar de que
la mayoria de las sentencias mencionan la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), se evidencia una
preocupante escasez de referencia a otros instrumentos internacionales cruciales, como la
Convencion de Belém do Para y la CEDAW, Principios de ogyakarta+10 y sobre todo
Jurisprudencia en materia de igualdad y no discriminacion de los casos descritos en la tabla
correspondiente a esta temética. De hecho, en las tres primeras sentencias analizadas, estas
convenciones no solo son ignoradas, sino que su falta de inclusion resalta una grave
deficiencia en la motivacion y argumentacion juridica.
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Una de las sentencias relativas a una mujer trans en Guayaquil destaca por hacer un uso
mas apropiado de la normativa internacional; sin embargo, el hecho de que este enfoque no
se repita en las demas sentencias es alarmante. Esto subraya una tendencia mas amplia en la
que las pautas internacionales sobre derechos humanos y la violencia de género son
minimizadas en los procesos judiciales locales. Esto también se vincula directamente a la
problemadtica del control de convencionalidad, donde se observa que las sentencias utilizan
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de manera limitada, solo
para justificar el debido proceso de los acusados. Esta practica marginaliza la jurisprudencia
que tiene en cuenta la perspectiva de género, crucial para abordar la discriminacion y las
desigualdades inherentes en las relaciones de poder.

Asimismo, es preocupante que las sentencias no analicen a fondo como el sistema
patriarcal perpetUa estas jerarquias y relaciones de desigualdad que impactan directamente
en la violencia de género. La falta de un analisis a nivel estructural evita que se visualicen
las dinamicas sociales que rodean a cada uno de los casos. La ausencia de peritajes que
integren una perspectiva de género con andlisis socio-contextuales limita la comprension del
entorno familiar y social que influye en las muertes de estas mujeres. Sin un enfoque méas
holistico que incluya disciplinas como la antropologia o la sociologia, se pierde la
oportunidad de comprender plenamente las relaciones de poder en juego y la forma en que
las muertes violentas hacia mujeres se imbriquen con otros factores como la clase social, la
identidad de género, el acceso a recursos judiciales, etc.

Ademas, la dificultad para identificar y abordar los estereotipos de género en las
sentencias es alarmante, ya que, inexplicablemente, los procesos judiciales no logran
reconstruir la vida de las mujeres victimas, centrandose Unicamente en el nexo causal como
una mera forma de establecer la responsabilidad. Esta falta de contexto y humanizacién no
solo socava el derecho de las victimas a ser reconocidas en su totalidad, sino que también
impide que el sistema de justicia pueda abordar eficazmente el fendmeno de la violencia de
género.

Como parte de la discusion de los resultados, se observa que ninguna de las sentencias
analizadas aplica la CEDAW o la Convencion de Belém do Para, a excepcion de la cuarta,
que sorprendentemente hace una mencidn tacita a estos instrumentos internacionales. A
pesar de su relevancia, esta sentencia emblematica sigue careciendo de un analisis critico
respecto al uso de la categoria de transfemicidio, la cual es esencial para abordar
adecuadamente estos casos. Esta omision limita la interpretacion del contexto y pierde una
valiosa oportunidad para incluir esta categorizacion en el sistema judicial, lo que resulta
particularmente preocupante. La falta de estas categorias en los registros de violencia,
especialmente en el sistema nacional de policia, restringe la capacidad estadistica para
visibilizar la situacion de las personas con identidades trans.

A pesar de ello, se pudo constatar que el texto incluido de la CEDAW en la sentencia de
una mujer trans es la siguiente: (...) de manera complementaria, es importante sefialar que
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la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW) establece en su Articulo 1 que la discriminacién contra la mujer se define como
cualquier distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que menoscabe el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, ademas de
garantizar la igualdad con los hombres. El Estado ecuatoriano, como firmante de este pacto,
tiene la responsabilidad de proteger los derechos de las mujeres en condiciones de igualdad,
lo que incluye abordar la violencia de género como una cuestion prioritaria. Por su parte, la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, conocida como Convencion de Belém do Para, también proporciona un marco
fundamental al definir la violencia contra la mujer en su Articulo 1 como cualquier accién o
conducta basada en el género que cause dafio fisico, sexual o psicolégico a una mujer, tanto
en &mbitos publicos como privados. Este enfoque refleja la asimetria en las relaciones de
poder entre hombres y mujeres, perpetuando la subordinacién y el menosprecio hacia lo
femenino (articulo 1 CEDAW).

Ademas, la CEDAW enfatiza que los Estados Parte deben modificar los patrones
socioculturales que fomentan la desigualdad de género y los estereotipos. Estas normas
subrayan que las situaciones de desprecio y discriminacién deben ser abordadas de manera
efectiva y estar sujetas a proteccion y reparacién. En conjunto, este marco normativo
proporciona una base crucial para comprender y abordar la violencia de género, y su ausencia
en las sentencias repercute negativamente en la capacidad de la justicia para ofrecer
respuestas adecuadas frente a esta problematica social. En resumen, las sentencias analizadas
evidencian un déficit significativo en el uso de herramientas internacionales y en la
implementacion de un andlisis contextual necesario para comprender la complejidad del
femicidio y la violencia contra las mujeres. Esta situacion obliga a replantear la manera en
que se lleva a cabo la justicia en casos de violencia de género, enfatizando la necesidad de
incorporar visiones integrales que realmente consideren las dimensiones sociales y
estructurales que perpetdan la violencia machista
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

Como conclusiones de esta investigacion, se encontro que las leyes nacionales, como
la Constitucion, la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia de Género,
el Reglamento de aplicacion para esta ley, y el Protocolo Nacional para Investigar
Femicidios y Otras Muertes Violentas de Mujeres y Nifias, no se utilizan
adecuadamente en las sentencias judiciales (las tres primeras al ser anteriores a la
LOIPEV es comprensible la falta de utilizacidn; sin embargo, instrumentos como la
CEDAW y Belén do Para si los describen e indican marcos contextuales). Aunque
en el caso numero 4 se hizo referencia a la CEDAW, y utiliza la categoria femicidio
descrita en el COIP en el articulo 141 asi como las disposiciones de la Convencion
de Belém do Para se omiten en otras sentencias, lo cual llama ain mas la atencion.

La deficiencia en el control de convencionalidad y el uso limitado de la Convencion
de Belém do Par4 reflejan no solo una falta de conocimiento, sino la persistencia de
prejuicios en el sistema judicial. Los operadores de justicia deberian estar
capacitados en temas de género y derechos humanos, ya que actualmente se esta
pasando por alto el contexto de las victimas. Por ejemplo, en la sentencia nimero 3,
dentro del desarrollo del proceso judicial, tanto durante la investigacion como en las
solicitudes de pruebas por parte de los actores judiciales, no se requirié un analisis
pericial especializado en género. Como se ha observado en casos anteriores, una
evaluacion que incluya experiencia en el contexto de género y un analisis del
continuum de violencia de género que la occisa sufrié a manos de su asesino.

En este sentido, en la sentencia 3 se evidencio a demas las dinamicas de poder, y la
ejecucion basada en el entendimiento de las costumbres y estilo de vida de la victima,
no fueron solicitadas ni por iniciativa propia del tribunal ni a peticion de las partes,
a pesar de tratarse de un caso de femicidio. Con base en referencias como CEDAW
y Belem Do Para y la sentencia de la CIDH en el Caso Campo Algodonero (2009),
junto con el voto disidente de Trindade en el Caso Gutiérrez Soler contra Colombia,
es evidente la importancia de considerar estos aspectos. Sin embargo, no se
contemplé realizar un analisis pericial del contexto de género ni analizar el
continuum de violencia evidenciado por los hallazgos de la FGE.el fallo no se
enuncia como femicidio, sino como muerte con agravantes, lo que indica un
incumplimiento de los derechos de las victimas.

En el marco del Principio de Igualdad y no Discriminacion y dentro de los casos y
sentencia 1y 2 y en el marco del proceso llevado a cabo por la Unidad Judicial La
Mariscal (2017), se recibio un informe que examina el contexto de género, (Palacios
y Paula 2018) el cual sefiala lo siguiente: “Habiendo analizado las circunstancias que
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suelen preceder a los femicidios, es decir, la normalizacion de la violencia en
sociedades patriarcales y machistas, la presencia de relaciones de poder y episodios
de violencia de género que, en algunas ocasiones, permanecen en la intimidad y son
invisibles para el entorno familiar y social de las mujeres afectadas” (Corte
Provincial, 2018, p. 34). Esta declaracion llevé a las autoridades a concluir que no
existia el delito de femicidio. Sin embargo, el tribunal no logr6 identificar las
relaciones de poder machistas que se manifestaban en el caso 1, a pesar de que el
mismo estudio menciona la existencia de estas desigualdades impuestas por el
patriarcado. En este caso especifico, la occisa fue asesinada por una persona que
alego que su esposo le habia financiado el acto. Esto deberia haber motivado una
reflexion mas profunda por parte de las autoridades judiciales mediante la
incorporacion de otros analisis socio-contextuales que pudieran esclarecer la
necesidad de control del esposo sobre ella (Palacios y Paula 2018).

En el segundo caso, al haber sido procesado bajo un procedimiento abreviado, tanto
la Fiscalia General del Estado (FGE) como la jueza a cargo optaron por no emplear
recursos adicionales de investigacién o argumentacion para esclarecer las causas y
efectos del delito (Unidad Judicial Quitumbe, 2018). En el homicidio del caso 2,
aunque ocurrié en un contexto azaroso, estaba ligado a un entorno sociocultural
especifico. El perpetrador, argumentd que los disparos fueron el resultado de una
pelea en la calle, lo cual podria haberse aclarado a través de un analisis pericial que
no se llevé a cabo en este caso. La actitud violenta del acusado refleja una
masculinidad hegemadnica que se ejerce de manera coercitiva. En consecuencia, las
autoridades decidieron omitir el examen de las desigualdades de género, al
considerar que no se trataba de una situacién ocurrida dentro de una relaciéon de
pareja (Palacios y Paula 2018).

Adicionalmente, es preocupante que la perspectiva de género (excepto en el caso
namero 4 que, si bien utiliza instrumentos como la CEDAW, no termina de delimitar
la necesidad de una categoria que visibilice las muertes de mujeres trans en funcion
a su identidad) no se aplique en ninguna parte del proceso judicial de los casos
estudiados, ni por las autoridades que tratan estos casos. Este vacio impide un
perfilamiento adecuado de la victima, el victimario, y el acontecimiento delictual, lo
que podria permitir distorsionar la percepcion del femicida. En base a los objetivos
especificos y general se establecen las siguientes conclusiones:

1. Se determind que los operadores de justicia en Ecuador tienen dificultades para aplicar
una perspectiva de género en el juzgamiento de casos de violencia basada en género, tanto
en mujeres bioldgicas como en mujeres trans. Esto subraya la necesidad urgente de capacitar
a estas autoridades para garantizar un enfoque mas inclusivo y efectivo.

2. Se indic6 el marco normativo nacional e internacional en contra de la violencia de
género, pero su implementacion en sentencias es insuficiente. Esto sugiere una discrepancia
entre la teoria legal y la préctica judicial.
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3. La investigacion explico la utilidad de la perspectiva de género y de diversidades
sexuales como categorias analiticas cruciales para el juzgamiento de casos de esta indole.
Estas categorias permiten un analisis mas contextualizado y preciso que podria mejorar
significativamente las decisiones judiciales.

4. Finalmente, se evidencid la manera en que los operadores de justicia en Ecuador
utilizan (o no) la perspectiva de género, a través del analisis de cuatro sentencias. El estudio
mostré que, en la mayoria de los casos, esa perspectiva es ignorada, dificilmente
comprendida o en el peor de los casos no se aplica la figura legal de femicidio, por no aplicar
esta perspectiva, tal y como se evidencia en los casos descritos, lo que hace evidente la
necesidad de reformas en el sistema judicial para asegurar que se respeten y protejan
adecuadamente los derechos humanos y sobre todo derechos de las mujeres e identidades
femeninas y feminizadas.

e Se encontrd que, aungue las leyes nacionales no especifican detalladamente la
proteccion contra la violencia de género hacia las mujeres trans, la Constitucion del
pais si garantiza el principio de igualdad y no discriminacién, lo cual deberia
aplicarse en la construccion de politicas publicas y leyes. En la practica, sin embargo,
la aplicacion de la perspectiva de géenero en Ecuador por parte de los operadores de
justicia es limitada y a menudo carece de profundidad. La revision de sentencias
relacionadas con violencia de género y feminicidios revela que se utiliza una
perspectiva de género de manera superficial y rudimentaria, sin un enfoque
interseccional robusto ni un uso efectivo de instrumentos internacionales de derechos
humanos.

5.2.Recomendaciones

A partir del objetivo general y los objetivos especificos propuestos para esta
investigacion, se pueden formular las siguientes recomendaciones:

1. Fortalecimiento del Marco Normativo: Es fundamental asegurar que todos los
operadores de justicia estén plenamente informados y capacitados sobre el marco normativo
nacional e internacional pertinente, incluyendo los compromisos adquiridos por Ecuador
bajo convenios como la CEDAW y Belem Do Para. Se recomienda desarrollar talleres y
capacitaciones continuas que incluyan la interpretacion y aplicacion efectiva de estos
instrumentos en el contexto de casos de violencia de género.

2. Integracion de la Perspectiva de Género en el Proceso Judicial: Se debe promover
la integracion de la perspectiva de género y de diversidad sexual como categorias analiticas
en todas las etapas del juzgamiento de casos de violencia de género. Esto incluye la creacion
de protocolos que guien a los operadores de justicia a identificar dinamicas de poder y
desigualdad presentes en cada caso.
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3. Evaluacidn del Contexto de las Victimas: Es esencial que los operadores de justicia
realicen un analisis exhaustivo del contexto en el que se producen los incidentes de violencia
de género. Se recomienda implementar herramientas que faciliten la identificacion y
consideracién de factores socioculturales, econémicos y familiares que afectan a las
victimas, en lugar de centrarse exclusivamente en los aspectos legales.

4. Revision y Clarificacion de la Tipificacion del Femicidio: Es crucial que se revise y
clarifique la normativa sobre la tipificacion del femicidio para garantizar que se aplique
correctamente en todos los casos pertinentes. Esto implica desarrollar guias que especifican
los criterios que constituyen el femicidio, asegurando que los operadores de justicia tengan
una comprension clara y completa de los mismos. En este sentido, acorde al caso 4 es
necesario que se implemente una categoria adicional para evidenciar la tipificacion y la
necesidad del establecimiento de la categoria transfemicidio.

5. Monitoreo y Evaluaciéon Continua: Establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion para analizar como se aplica la perspectiva de género en los juzgamientos. Esto
puede incluir auditorias regulares de sentencias, asi como la recopilacion de datos sobre
casos de violencia de género que permitan identificar patrones, areas de mejora y el impacto
de las capacitaciones en la practica judicial.

6. Sensibilizacion y Conciencia Social: Fomentar campafias de sensibilizacion dirigidas
a operadores de justicia y la sociedad en general para combatir estereotipos de género y
promover una comprension mas profunda de la violencia basada en género, asi como sus
manifestaciones en mujeres bioldgicas y trans. Esto debe incluir estrategias que desafien las
normas patriarcales y promuevan una cultura de respeto. En este sentido, se recomienda la
capacitacion del personal policial en el uso de la perspectiva de género para la atencion de
casos de violencia basada en género, asegurando que se sigan las directrices de la Ley
Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, con el fin de
mejorar su eficacia en la identificacion y manejo de estos casos, especialmente en situaciones
gue requieren acciones urgentes.

Para lograr la implementacion de las acciones recomendadas, se llevarian a cabo los
siguientes pasos:

e Formacion del Equipo: Se seleccionard a un responsable y dos facilitadoras
especializadas con experiencia en violencia de género y capacitacion. Este equipo
sera el encargado de disefiar y coordinar todas las actividades relacionadas con el
proceso de capacitacion.

e Disefio de la Capacitacién Basada en Competencias: El equipo debera realizar un
diagnostico inicial para evaluar el nivel de conocimiento actual de los agentes
fiscales y otros actores. Identificaran los nudos criticos en la aplicacion de los
protocolos existentes. Con esta informacion, se disefiara un programa de capacitacion
que aborde especificamente estas areas.
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Recopilacion de Materiales: Se revisaran y recuperaran los manuales, guias y
contenidos de capacitacion elaborados durante la primera fase. Esto asegurara que se
utilicen recursos actualizados y pertinentes en la formacion.

Identificacion de Actores Clave: Se mapearan los actores relevantes en el ambito de
la investigacion de femicidios y violencia de género, como organizaciones, expertos
y otras instituciones. Esto permitira una colaboracion eficaz y una formacion mas
integral.

Fortalecimiento de Capacidades de Formadores: Se llevaran a cabo talleres
especificos para formar a los capacitadores en técnicas de ensefianza y en el
contenido del programa. Esto garantizara que estén bien preparados para replicar la
formacion en sus respectivos entornos.

Capacitacion Presencial: Se organizara una jornada presencial en Quito donde se
invitara a representantes de la FGE, ECU911, Policia Nacional y el Servicio Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Durante esta jornada, se les capacitara en el
uso del Protocolo, intercambiando experiencias y estableciendo redes de trabajo.

Jornadas de Capacitacion Asincronica y Presencial: Se disefiaran y ejecutaran
sesiones de capacitacidn tanto de forma asincronica, mediante plataformas digitales,
como de manera presencial para los facilitadores de la Policia Nacional. Se
proporcionaré un contenido que contemple la préctica abordaje en violencia basada
en género.

Desarrollo de un Plan de Réplica: Los facilitadores desarrollaran un plan para
replicar la capacitacion en sus unidades. Este plan incluira estrategias de ensefianza,
cronogramas Yy recursos necesarios, ajustandose a las particularidades de cada
contexto.

Implementacion y Monitoreo: Se llevard a cabo la implementacion del plan de
réplica. Durante este proceso, se realizard un monitoreo continuo para evaluar la
efectividad de la capacitacion y la adecuacién de los contenidos.

Evaluacion de Impacto: Se utilizara Google Forms u otras herramientas para realizar
una evaluacion ex post de la capacitacion. Se recogeran datos sobre la calidad del
proceso, la satisfaccion de los participantes y el impacto en la atencidén y manejo de
casos de violencia basada en género.

Interseccionalidad en el Analisis: Se recomienda adoptar un enfoque interseccional
que reconozca las diversas identidades y experiencias de las mujeres afectadas por la
violencia de género. Esto permitird a los operadores de justicia abordar de manera mas
efectiva los casos que implican diferentes capas de opresion basadas en factores como
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la etnicidad, clase, sexualidad y discapacidad. Al implementar estas recomendaciones,
se espera que se logre una mejora significativa en el manejo de los casos de violencia
de género por parte de los operadores de justicia en Ecuador, garantizando asi la
proteccion de los derechos de las victimas y el respeto a los compromisos
internacionales asumidos.
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