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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se plantearon los objetivos en funcion de definir la
obligacion alimenticia, la migracion, las formas en las que algunas personas, especialmente,
los padres de familias salen de Ecuador en busqueda de nuevas oportunidades de trabajo que
les provea de suficientes recursos economicos para su sustentoy el de sus hijos que, dejan a
cargo de las madres, quienes, a su vez, intentan acciones para lograr que estos cumplan con
la pensién de alimentos. En este sentido, se utilizé una metodologia cualitativa de enfoque
descriptivo y de disefio documental, bibliografico basado en doctrina y legislacion tanto
nacional como internacional, de igual manera, se implementaron técnicas de entrevistas y
encuestas, cuyos instrumentos fueron cuestionarios, aplicados a las mujeres que asistieron a
los consultorios de la UNACH, asi como a jueces con competencia en familia y, abogados
en libre ejercicio con conocimientos en esta materia en canton Riobamba. Los resultados
arrojaron que la gran mayoria desconocen los mecanismos e instrumentos con los cuales
Ecuador ha suscrito y ratificado tratados especificos para llevar a cabo el cobro por los
conceptos mencionados, igualmente, no utilizan el procedimiento de exequatur para
ejecucion desentencias en el extranjero. Se concluy6 que por falta de conocimientos de estos
elementos no se ejecutan satisfactoriamente las obligaciones alimentarias
jurisdiccionalmente decretadas, recomendandose la necesaria formacion sobre esto para que
los operadores de justicia y abogados puedan hacerlo efectivo y brindar a las madres la
proteccion que sus hijos merecen en concordancia con la Constitucion y las leyes de la
Republica.

Palabras clave: Cumplimiento de obligacion alimentaria, Exequatur, Convencién
internacional, Derechos de nifios, nifias y adolescentes, Riobamba.



ABSTRACT

In this research work, the objectives were based on defining the maintenance obligation,
migration and the ways in which some people, especially fathers, leave Ecuador in search of
new job opportunities that provide them with sufficient economic resources to support
themselves and their children, who are left in Ecuador in charge of their mothers, who, in
turn, try to take action to ensure that they comply with the maintenance obligation. In this
sense, we used a qualitative methodology with a descriptive approach and a documentary
and bibliographic design based on doctrine and national and international legislation, as well
as interview and survey techniques, whose instruments were questionnaires that were
applied to women who attended the UNACH clinics, aswell as to family judges and lawyers
in free practice with knowledge in this area in Riobamba canton. The results showed that the
vast majority are unaware of the mechanisms and instruments with which Ecuador has
signed and ratified specific treaties to carry out the collection of the aforementioned
concepts; likewise, they do not use the exequatur procedure for the enforcement of
judgments abroad. It was concluded that due to lack of knowledge of these elements, the
jurisdictionally decreed maintenance obligations are not satisfactorily executed,
recommending the necessary training on this so that justice operators and lawyers can make
it effective and be able to provide mothers the protection that their children deserve in
accordance with the Constitution and the laws of the Republic.

Keywords: Enforcement of child support obligation, Exequatur, International Convention,
Children's and adolescent’s rights, Riobamba.
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Mgs. Kerly Cabezas
ENGLISH PORFESSOR
LD. 0604042382



CAPITULO |
INTRODUCCION

La migracion es un fenémeno de desplazamiento de personas que puede ser interna
(dentro del mismo pais) o externa (a otro pais) que, descompone la estructura poblacional,
relacionada con aspectos econdmicos, sociales y dificultades politicas. La intencion de
mejorar la calidad de vida, a veces, termina en hambre y miseria. Es importante destacar que,
la falta de recursos puede impulsar a emigrar ilegalmente, es decir, saliendo del pais sin la
documentacion, o traspasar fronteras sin atencion a los requerimientos legales o permisos
respectivos (Gutierrez Silva, 2020)

Por otro lado, también es importante definir que la pensién alimenticia esta
determinada por un conjunto de elementos que constituyen: derecho de los hijos y la
obligacion de los progenitores al sostenimiento de una vida dignay plena de aquellos que
podria verse afectada por la migracion de alguno de los progenitores (Calva-Vega y otros,
2021).

La situacion de desempleo en Ecuador ha conducido a la emigracion de padres de
familia hacia otros paises con la esperanza de encontrar fuente de empleo para cubrir sus
necesidades béasicas. En algunos casos, la madre se queda completamente a cargo de todos
los gastos de sus hijos porque los padres no envian remesas para su sustento; es decir, no
cumplen con su obligacion alimenticia.

En esta investigacion se ha propuesto conocer si la migracion del padre incide en el
cumplimiento de pension alimenticia (PA) de los nifios, nifias y adolescentes (NNA). Para
ello, se analiza la migracion a través del estudio de casos en los consultorios gratuitos de la
UNACH. Se define la obligacion del padrey el derecho de NNA a la PA, proporcionada en
la doctrina y la legislacion.

Para su andlisis y estudio se aplica el método inductivo descriptivo; por ser una
investigacion juridica, bajo un enfoque cualitativo; por los objetivos que se pretenden
alcanzar, de tipo documental bibliografica, de campo y descriptivo; de disefio no
experimental; la poblacién se constituye por madres que son atendidas en los Consultorios
gratuitos UNACH, abogados de libre ejercicio y jueces de familia de Riobamba, a quienes
se les aplica un cuestionario de preguntas cerradas.

La investigacion se estructura conforme a lo establecido en el articulo 16 numeral 3
del Reglamento de Titulacién Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo, que
comprende: portada; introduccion; planteamiento del problema; objetivos: general vy
especificos; estado del arte, marco tedrico; metodologia; andlisis de resultados;
conclusiones; referencias bibliogréficas; anexos; y, visto bueno del tutor.
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11 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

El desempleo y falta de recursos econdmicos suficientes influyen en la posibilidad
de mantener a la familia y, esto hace que no se vean satisfechas las necesidades basicas de
aquellas dondeexisten NNA que, dependen, per se, de sus padres y ameritan el debido sostén
para su crecimiento y desarrollo (Sotomayor Ledn, 2019).

Esta situacion se agravaria con la presencia del Covid-19 que, desencadenaria en una
pandemia y por razones de bioseguridad, el Estado ecuatoriano, asi como otros paises de
Latinoamérica y a nivel mundial, tomaron medidas que conllevaron ante esta contingencia,
a que muchas empresas cerraran sus puertas (Uchupailla-Rumipulla y otros, 2022).

El problema se presenta cuando algunos padres se van a otro pais, consiguen empleo
y no cumplen con la pensién de alimentos para sus hijos, en consecuencia, es la madre quien
tiene la carga de todos los gastos de sus hijos y, lo peor es que no cuenta con un mecanismo
eficaz para constrefiir a aquel a la provision que cubra, al menos, las necesidades basicas de
estos, como tampoco hay una tabla salarial que estipule el monto minimo de la pension, por
lo cual se propone que sea el Estado quien asuma la responsabilidad subsidiaria.

De tal manera, la situacion que se presenta es que la migracion podria incidir en el
cumplimiento de la pension alimenticia.

De no encontrarse una solucion ante los casos de incumplimiento de pension
alimenticia por causa de la migracion de los padres hacia otros paises puede hacer que este
tipo de acontecimientos se incrementen y los NNA se vean perjudicados por no poder hacer
efectivo su derecho de alimento.

Juridicamente, el problema que se presenta tiene que ver con las medidas legales que
puedan aplicarse para evitar el incumplimiento o de aquellas que podrian ser implementadas
para coaccionar y hacer cumplir con un derecho fundamental de los NNA.

Es necesario determinar si la migracion de los padres incide en el cumplimiento del
derecho de pension alimenticia de NNA y si puede el mecanismo de solucion sea que el
Estado asuma por interés superior del NNA.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1. OBJETIVO GENERAL
e Determinar a través del estudio de casos la incidencia de la migracion del padre en
el cumplimiento de pensién alimenticia de nifios, nifias y adolescentes.

1.2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Definir la obligacion del padre y el derecho de nifios, nifias y adolescentes a la
pension alimenticia proporcionada en la doctrina y la legislacion.

e Identificar casos de estudio de migracion a través de entrevistas y encuestas del

18



servicio de consultorios gratuitos UNACH “Conagopare”, en Riobamba.
e Proponer un mecanismo eficaz para el cumplimiento de la pensién alimenticia como
derecho de los NNA.

19



CAPITULO I
MARCO TEORICO

Es la fundamentacion cientifica-tedrica del trabajo investigativo; estd estructurado
por tres acapites: estado del arte, fundamentacion o aspectos tedricos que comprende las
unidades de analisis.

2.1. ESTADODEL ARTE

Los antecedentes de la problematica planteada responden a la responsabilidad que
tiene el padre para realizar el pago de alimentos en beneficio de sus hijos, tal como lo habria
planteado en el momento en que se inicia un estado de contingencia a nivel mundial, con
aparicién de la pandemia, presentandose en el Ecuador una pobreza extrema del 7,5 % en el
afio 2019 incrementandose para el 2020 en 11,5 %.

Ese mismo afio aumenté a mas del 25%, de acuerdo con informes reportados por
CEPAL donde conjuntamente con la CIDH? se hace el llamado para la proteger a los NNA
de abusos y violencia familiar, habilitando a las instituciones encargadas de ser receptoras y
procesadores de denuncias (Ballesteros y otros, 2022).

En lo concerniente al pago de este concepto, los tribunales, precisamente la Corte
Constitucional, a pesar de la situacién, determinaron que la obligacion solo dejaria de
efectuarse si el alimentante esta en situacion de enfermedad grave o que no tuviese empleo,
de tal manera, no eximiria el cumplimiento.

Luego, esa circunstancia del Covid-19 impact6 significativamente en emigraciones,
especialmente, ilegales porque las fronteras se encontraban cerradas, pero varios padres de
familias se quedaron sin empleo, pues, una de las medidas de bioseguridad eran que las
empresas no podian abrir sus puertasy menos era posible el trabajo presencial, de modo que,
se fuerona otros paises en donde, como los Estados Unidos no preveian este tipo de medidas,
intentando asi conseguir los medios monetarios para el sustento de estas (Mesias-Herrera,
2022).

Siendo, la migracién una consecuencia de factores econdmicos, ademas, de la
exposicion a la xenofobia, maltratos a los migrantes y explotacién laboral. En ciertos casos,
algunas personas resultaron con dafios fisicos irreparables, por ende, un hijo sin padre, lo
cual fue peor a que lo tuviese sin dinero.

La crisis econdmica a nivel mundial aunado a la pandemia ha conllevado a efectos
indeseables en donde el cumplimiento del pago pension de alimentos se ha visto y se sigue
viendo afectada aun cuando ya han pasado algunos afios. La mala situacion econémica y la
pandemia son causantes graves de tantos problemas familiares y de consecuencias de

1 Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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hogares desintegrados (Uchupailla-Rumipulla y otros, 2022).

Aunque hay precisiones legales en la Constitucion y las leyes, ocurren una serie de
dificultades que se mantienen silentes y que solo dejan ver que no se hace efectivo el pago
de la pension de alimentos y esto se asimila al maltrato, en razon de que el derecho de
alimentos tambien comprende el factor socioafectivo.

El factor socioafectivo es un elemento primordial en la relacion padre-hijo que
promueve su desarrollo emocional, psiquico, impulsa buenas relaciones sociales, el
aprendizaje y su bienestar en general (Varsi, 2020). Cumplir con la obligacion alimenticia
incrementa la importancia del nifio para sus padres porque reconoce su presencia que no es
solamente econdmica sino el valor sentimental y contribuye a la armonia familiar (Pineda
Gonzéles, 2023).

Por otra parte, establecer un régimen comunicacional o de visitas para el padre que
paga la pension dealimentos puede ser una propuesta positiva para promover la construccion
socioafectiva y el desarrollo integral de los hijos menores de edad (Krasnow, 2019). Sin
embargo, es fundamental evaluar cada situacion particular, garantizar el bienestar de los
nifios y adaptar las medidas a las necesidades y circunstancias especificas de cada familia.

Implica una forma que, si bien no es visible a primera vista, lo es desde la perspectiva
en que se conceptualiza en que no se trata exclusivamente de un aporte econdémico, sino que
comprende atencién, apoyo, brindar confianza, crear seguridad, acompafiar al hijo en todo
momento en que lo necesite, es también formar y educar, atender en la enfermedad, ofrecer
proteccion y afecto (Calva-Vegay otros, 2021).

Esta situacion de falta de pago, sobre todo, cuando los padres se han ido del pais de
modo ilegal, es un asunto que para algunos autores sucede por inexistencia de preceptos
relacionados con el temético problema, sugiriendo reformas que incluyan al Estado como
responsable subsidiario ante la excepcion de pension alimentaria que debe ser objeto de
amparo en funcion del interes superior de NNA (Santillan-Andrade y otros, 2020).

Del mismo modo, Mora Samaniego (2019) es consono con lo anterior, pues, alude a
que en circunstancias de impago o imposibilidad de hacer efectiva la pension de alimentos,
es el Estado quien debe asumir la responsabilidad tomando de los fondos del BIESS? para
hacer los pagos correspondientes.

Es decir, evaluar los ingresos descontados del IESS3, los egresos del alimentante y la
tasa de inflacion sirven de base para tomar en cuenta la fijacion de pension de la que se trata
y, en circunstancias de desempleo, los fondos que quedan alli pueden servir para hacer
efectivas las sumas de dinero que necesita el alimentado para su sustento por lo menos
provisionalmente, hasta tanto el padre tenga otro empleo.

2 Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (2012).
3 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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A tales efectos hay que agregar, el articulo 137 del COGEP#, seglin sentencia signada
012-17-SIN-CC, si el obligado no tiene empleo o esta en un estado de discapacidad o
enfermedad grave podria utilizar estos recursos para tales fines, previa autorizacion y
tramites pertinentes o bien, puede servirle para que se le otorgue un préstamo (Mora
Samaniego, 2019).

De pronto y a criterio tras el analisis de la autoria, seria idoneo que las pensiones
alimenticias sean regularizadas, cuando por motivo de desempleo o circunstancia apremiante
o0 de discapacidad, por medio de créditos o bien, por subsidio parcial o total, temporal o
permanentemente por el Estado, a tal efecto, no sea exclusivamente un ente regulador o
recaudador.

En tal orden deideas, hace pensar que todoesto es una de las consecuencias a las que
se exponen los ecuatorianos migrantes, dadas por la situacion propia del pais, partiendo a
sitios con incertidumbres que, en ocasiones, no llegan a ser superadas y tienen que volver
sin oportunidades, sin empleo y que finalmente, lo que conlleva es a mayores problemas y
dificultades para cumplir con su obligacion alimenticia (Sotomayor Leon, 2019).

Al respecto, es importante, destacar que este marco referencial no es exclusivo o
limitado, debido a que las investigaciones respecto del tema se mantienen en funcion de
enriquecer y fortalecerla en torno de exponer el sustento para lograr la solucién que se refleja
en los siguientes apartados.

2.2. ASPECTOS TEORICOS O UNIDADES DE ANALISIS
2.2.1. LA MIGRACION

2.2.1.1.  Definicion, caracteristicas y vias de migracion

La migracion comprende a ser el movimiento o desplazamiento que hace una persona
0 grupo hacia el exterior de una region o territorio, es el resultado de situaciones,
generalmente, politicas, econdmicas y sociales que impulsan a salir del pais en busqueda de
otras oportunidades para la subsistencia individual o familiar (Mazuera-Arias, 2020).
Asimismo, puede decirse que la migracion se refiere al traslado que hace un individuo desde
su lugar de origen hacia otro por diferentes motivos y vias, mismas que pueden ser con
documentacion legal o completa o, sin documentos o ilegalmente (ACNUDH, 1996-2024).

En tal sentido, puede suceder que cualquiera de los integrantes de una familia decida
tomar el camino hacia fuera del pais con el propdsito de conseguir una fuente de ingresos
suficiente para si y para poder cubrir los de su propia familia, aunque no es algo
determinante, ya que en algunas ocasiones, este fendmeno se puede suscitar por otras razones
como por una propuesta de trabajo previa y por contratacion de profesionales ya de forma
directa por postulaciones a cargos o elegibilidad en alguna universidad para estudiar, etc.

4 Codigo Organico General de Procesos (2015).
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A tales efectos, si la persona a cumplido con todos los trdmites para obtener los
documentos que le permitan salir del pais legalmente y, con ello poder entrar a otro de la
misma manera, se estaria hablando de una migracion por via legal, porque cumple con los
requisitos exigidos por la legislacion del pais de origen y del pais destino, implicando con
esto a tener acceso a empleos y servicios de salud y educacion sin mayores inconvenientes,
asi como, transitar libremente dentro de este ultimo.

Figura 1 Migrar legalmente
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Fuente: Elaboracion propia a través del programa Canva Social.

De cualquier forma, partir lejos conlleva a afirmar que, en muchos casos, se presenta
tristeza, estrés, depresion, angustia por quien parte lejos de su familia (Marin Navas, 2019).
No obstante, algunas personas pueden tener la capacidad de hacer frente a estas
circunstancias para seguir adelante en su proyecto de vida y logran salir adelante. Cabe
destacar que, no siempre resulta positivo migrar porque no se cuenta con apoyo econémico
y familiar, pero algunos toman el riesgo por ellos y sus familias.

Otro de los efectos, obedece a hacer mencién de esa separacion y lazos familiares
entre los que se van y los que se quedan, ademas, del desarraigo como impacto negativo es
el aspecto econdmico (Gandiniy otros, 2019) pues, en migraciones no planificadas, se suele
partir con o sin dinero para cubrir gastos de transporte, alimentacion, estadia,
documentacion. En ocasiones los emigrantes no cuentan mas gque con un pasaporte, sin visa
u otros papeles, impidiendo el ingreso legal a ciertos paises.
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Es importante destacar por otra parte, entre las caracteristicas mas importantes de la
migracién, cuya importancia puede radicar en la conceptualizacion y el contexto sobre la
cual se lleva a cabo y, de cierta manera, motivos o formas de llevarla a cabo, partiendo para
ello a describirla, en general, como un movimiento o traslado de un lugar a otro, puede ser
interno o externo, es decir, dentro del mismo territorio, pero hacia otro estado, provincia o
region, o bien, fuera del pais.

La misma puede ser individual o grupal, esto constituye a decir que, la puede hacer
un solo miembro de la familia o el ndcleo familiar o entre grupos de amistades que decidan
emprender hacia otro territorio. Esto implica que una sola persona puede tomar la decision
de partir sola pero también puede ser con conocidos, vecinos, amigos tomando un mismo
destinoy que, a veces, puedentomar caminos riesgosos y dealguna manera se podrian cuidar
entre ellos®.

En ese sentido, Gutiérrez Silva y otros (2020) resaltan otro punto que, puede ser
voluntaria o forzosa, en el entendido como se dijo antes, puede ser que se cuente con una
propuesta de empleo, beca para estudios, o recursos econémicos para viajar y mantenerse en
otro Estado, o bien, por los motivos de necesidad que la persona se arriesga a tomar otro
camino con la idea de que sera mejor, o también por conflictos bélicos en su pais de origen,
desastres naturales, o por condiciones de pobreza.

Es un fendmeno histdrico que se ha presentado y seguird surgiendo en la medida en
que las propias condiciones monetarias sean 0 no mejoradas, o incluso, si se cuenta con
ofertas cuantiosas para mejorar la calidad de vida (CEPAL, 2019). Entonces, se trata de algo
que siempre ha existido y seguird presentandose porque para el ser humano es innato buscar
otras mejoras y condiciones que le permitan vivir dignamente, si no, es para conocer otros
lugares que sea para su expansion, su calidad de vida.

Es un hecho universal, ocurre en cualquier parte del mundo dada la dindmica de vida
y desarrollo del ser humano (Krasnow, 2019). Esto sucede en cualquier parte y pais del
mundo en donde las personas por una u otra razén se empefia en conseguir otras formas de
vida, ademas, lo que comporte un modo de estadia mas comoday segura, sin lugar a dudas,
convendra para si y el de su familia una oportunidad de vida que, de por si es un derecho
humano que ningln gobierno o estado debe impedir.

5Un ejemplo es cuando algunas personas deciden ir a Estados Unidos, como venezolanos, colombianosy
ecuatorianos. Deciden cruzar fronteras por via ilegal, es decir, sin todos los documentos que son
imprescindibles para entrarlegalmente a ese pais,donde después de pasara pie, por la conocida selva Darién
compuesta por vegetacion y rios, y un largo camino atravesando otros territorios muy peligrosos, cuando
intentan ingresar a aquel, no se les permite o lo hacen ilegalmente.

Algunas personas terminan muertas porque no resisten el trayecto, otras porque se ahogan en los rios, otros,
son impactados con armas de fuego, o secuestrados, o detenidos por la ilegalidad del proceso que han intentado,
en fin, de todo esto, a veces, los familiares no llegan a interesarse y creen que estan vivos, o trabajando.
Continuando con el criterio de la autoria, son acciones que no siempre conducen a buenos resultados, son
incertidumbres a los que se exponen muchos migrantes.
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Puede ser temporal o0 permanente, esto implica a decir que, cuando una persona parte
fuera de su pais podria hacerlo por un tiempo determinado o, bien por una duracion mas
extensa e incluso para siempre. Esto se suscita, por ejemplo, cuando alguien se ha ido por
motivos de estudios, proponiéndose solamente irse para cursar una carrera por un periodo
definidoy luego regresa, pero, pudiera ser que al finalizar encuentre un trabajo, constituya
una familia y decida permanecer por el resto de su vida en aquel otro pais.

No obsta de ser voluntaria, por mudarse a otro pais, hacer negocios, emprender una
empresa, es decir, sin que sea por razones que constrifian a la persona (Cuichan-Salazar y
otros, 2024). Como se ha venido argumentando, es parte de constituir un derecho y de ser
también una particularidad propia del ser humano, tratar de superarse y de constituir otras
maneras de vivir que propendan a optimizar y de brindar para si y para los seres querid 0s
una vida plena.

Abhora bien, otro de los tipos o vias de migracion pueden acontecer de modo legal o,
ilegal o, dicho en otras palabras, con los documentos, permisos-visas, saliendo de un pais a
otro por los medios tradicionales o de transporte a donde pueden trasladarse de manera
legitima, por via aérea, maritima o terrestre pasando por los puntos de control presentando
la documentacion legitima y requisitos necesarios sin presentar ningun inconveniente para
traspasar las fronteras (Gandini y otros, 2019). En este sentido, las vias que generalmente se
prestan para ingresar ilegalmente a otro pais, por mencionar, Estados Unidos, por medio de
México pueden suceder como se muestra de seguidas.

Figura 2 Tipos o vias de migracidn ilegal

MIGRACION &
VIAS ILEGALES .

Cruce por
aguas sin
permiso

Ingreso en M

transportes no
apto para
traslado humano
Nni con permiso
para ello

Entradas sin
permiso

K

Boyas para
impedir el paso
ilegal de
migrantes

Fuente: Elaboracién propia a través del programa Canva Social.

Como se ha sefialado a lo largo de este acapite, puede presentarse una migracion
individual o grupal pero, algunos ciertamente pueden prepararse para emprender el viaje de
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forma segura y por la via que cominmente se reconoceria como legal, por cuanto se tramiten
los documentos necesarios y establecidos; mientras que otros, solamente lo piensan y lo
hace, sin que se les expidan los papeles y salen por vias escondidas o por la selva, pagando
a funcionarios o simplemente por transportes que no suelen ser para traslado de personas
sino de animales o por caminos que no son comerciales, por lanchas, a pie, pagando para
que los crucen de un territorio a otro sin ser detectados por las autoridades, etc.

La migracion ilegal comporta un riesgo de trafico de personas, inseguridad social,
trabajos poco dignos y mal pagados por el hecho de no poseer la documentacion respectiva
y exigida por los paises a donde se conducen muchos ecuatorianos, asi como de otros tantos
paises que, por demas implica que, quienes se marchan de su pais no consigan prosperar
econdémicamente para ayudar a sus familias como fin principal de su emigracion, donde la
Comision Interamericana de Derechos Humanos desde el afio 1999 hasta el 2023 ha
expedido informes destacando que desde el 2019 ha ocurrido més movilidad humana,
aproximandose a 23 millones de personas por motivos econdémicos y quienes enfrentan
grandes obstaculos en diferentes contextos que hacen necesario y obligatorio que los Estados
tomen acciones de proteccion en relacion con sus derechos humanos, de refugio y asilo, por
cuanto se destacan la desigualdad la violencia, el crimen organizado, el reclutamiento
forzoso de adolescentes, hombres y mujeres, desproteccion de las autoridades nacionales
que apuesten a la reunificacion familiar, demostrando con esto que los factores migratorios
son multicausal y , por ende, conllevan a la vulnerabilidad y riesgo de discriminacion
(Aguilar & Ruiz, 2024).

A manera de ilustrar la migracion que también puede ser denominada como irregular
se puede ver en la siguiente imagen de un modo bastante visible.

Figura 3 Migrar ilegal o de manera irregular

MIGRACION ILEGAL.

Fuente: Elaboracién propia a través del programa Canva Social.
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Es decir, pasar de un territorio a otro, sin documentacion, por las conocidas trochas,
ilegalmente, que, generalmente, no pueden hacer por via aérea, Sino que optan por cruzar a
pie, en transportes de carga o por las aguas a través de chalanas, lanchas, barcos, cual
polizontes, o pagando altas sumas de dinero, debido a que no cuentan con los documentos
requeridos por las autoridades del Estado al que llegan o pretenden llegar, y desde luego,
tampoco poseen de dinero para subsistir en los largos diasy procesos a los que se enfrentan
y, son denominados como transito o migraciones ilegales para lo cal, hay personas en las
fronteras que se dedican al trafico ilicito de personas no enmarcadas dentro de la legalidad
respectiva.

Al respecto, es importante mencionar que, toda migracion puede significar que la
crisis econdmica en Latinoamérica ha impulsado migrar, especialmente, hacia los Estados
Unidos porque supone a tener trabajo por el hecho de ser inmigrante, como se aludiera en
acépites anteriores, hay muchas actividades que los propios nativos, no estan dispuestos a
hacer y los inmigrantes ilegales, por no tener sus papeles o ser indocumentados le son
ofrecidos y estos por el hecho no tener dinero, aceptan (Marcayata, 2023).

Lo otro que ciertamente no puede dejarse a un lado es que, el camino de migrantes
no es para nada facil, ni para si ni para la familia porque es, como quiera que se vea, una
separacion indeterminada, una incertidumbre, un peligro al que se exponen unos, a perdery
otros, a perderse, porque pueden morir en ese intento o pueden sufrir accidentes laborales en
un pais donde no se les reconoce ninguna clase de derechos.

Pero a pesar de esto, es sumamente importante resaltar que, la propia Constitucion
ecuatoriana deja muy claro en su articulo 40 que “no se identificard ni se considerara a
ningun ser humano como ilegal por su condicion migratoria”, enfatiza que el Estado por
medio de distintas entidades ha de desarrollar acciones en funcién del ejercicio de los
derechos de las personas ecuatorianas en el exterior en cualquiera que sea su condicion
migratoria para lo cual se obliga a asistirlas, atenderlas, asesorarlas y, proteger el ejercicio
libre de sus derechos, incluyendo el de sus familias; asimismo, propiciar la reunificacion
familiar e impulsar el regreso voluntariamente, todo esto en concordancia con los articulos
69y 416 constitucionales y los articulos 2y otros de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana.

Al respecto, la presente autoria considera, bajo los argumentos anteriores que,
indistintamente de que la migracion sea legal o ilegal conlleva a mantener los derechos de
cada migrante, bien sea, dentro del territorio ecuatoriano, como extranjero, implica a decir
también que, la obligacion alimenticia deberia darse independientemente del padre que haya
migrado legal o ilegalmente de Ecuador, lo cual comprende a ser el tema principal de esta
investigacion. De manera que, si bien se ha mencionado en acapites anteriores acerca de los
derechos que tienen los migrantes y que se amplia mas adelante, parte de esos derechos son
los que tienen los NNA a percibir su pensién de alimentos y aunque estos y los migrantes
conforman un grupo prioritario porgue en razon de estos ultimo, establece en el articulo 4
de la Ley Organica de Movilidad Humana que la “Migracion Riesgosa” se refiere a
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“procesos de migracion indocumentada o irregular, que ponen en riesgo la vida, seguridad,
libertad e integridad personal del migrante y su familia” (articulo 3, numeral 15 de la Ley).

Por otro lado, en los articulos 6 y 7 ejusdem, esta considerado el derecho que tienen
los migrantes a los planes programas y proyectos en el exterior, es decir que, es obligacion
del Estado ecuatoriano establecer relaciones diplomaticas y consulares que proporcionen el
respeto, igualdad y oportunidades de sus connacionales que se encuentren en otro pais. Al
mismo tiempo, en el articulo 7 de dicha Ley esta estipulado el “derecho al envio y la
recepcion de remesas” considerando que “los ecuatorianos y sus familiares tienen derecho a
transferir sus ingresos y ahorros de origen licito al territorio ecuatoriano para el sustento,
emprendimiento, desarrollo familiar u otras actividades”.

En torno a lo expresado, queda entendido que el Estado es responsable de crear
mecanismos dirigidos a facilitar la transferencia para enviar y recibir dinero para el
desarrollo de los integrantes de la familia del emigrante, por ende, para que sus hijos puedan
recibir sus pensiones alimenticias y, por cualquier otro concepto, el resto de sus familiares.
A este tenor, el articulo 8 de la Ley establece el derecho a la proteccion consular para que
los ecuatorianos que estén en el extranjero gocen del adecuado ejercicio de sus derechosy
obligaciones, con la proteccion y asistencia de las actividades y funciones diplomaticas y
consulares indiferentemente de la situacion migratoria.

En este mismo sentido, aunque se trate de un migrante ilegal en el exterior, la familia
tiene derecho de conformidad con el articulo 14, a “solicitar la localizacion de familiares de
ecuatorianos en el exterior extraviados o incomunicados”, entonces, esto implica a que, si el
padre de un nifio que esta en Ecuador, a partido y no se sabe de su paradero, puede su
representante legal solicitar que se investigue y se le informe sobre aquel. A todo evento, se
describen otros derechos y principios consagrados tanto en la Constitucion como en la Ley
gue se hamencionado, de una manera especifica en el apartado que se describe mas adelante.

Por otra parte, es igualmente relevante argir que cualesquiera sean las razones para
migrar de modo legal o ilegal ( Organizacion Internacional para las Migraciones, 2023), no
puede negarse que Ecuador parte del principio de coherencia referido a un trabajo en
conexion de la Cancilleria, el Viceministerio de Movilidad Humana, unido con los
consulados para asegurar el respeto de los derechos de los ciudadanos ecuatorianos en el
extranjero; asi como también el principio de convergencia en funcion de gestionar Mesas
Nacionales de Movilidad Humana para la creacion del Mecanismo de Coordinacién
Interinstitucional de inclusion de personas de movilidad humana; el principio de
corresponsabilidad que se refiere a la cooperacion internacional en prestar servicios en
beneficio de los migrantes en estas crisis migratorias; principio de coparticipacién dentro de
la concepcion de una relacion ganar-ganar ( Direccion de inclusion a la comunidad
extranjera, 2023). Aqui se parte de la integracion e inclusion de los migrantes que deben ser
apoyados en el crecimiento de su desarrollo socioecondémico (Escobar Castro, 2023).
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Se han creado politicas publicas desdeel afio 2002, en la presidencia de Rafael Correa
dirigidas hacia este fendmeno migratorio como el “Programa de Ayuda, Ahorro e Inversion
para los migrantes ecuatorianos y sus familias en el afio 2002”, organismo adjunto al
Ministerio de Relaciones Exteriores con el objetivo de apoyar a los migrantes en el aspecto
econdmico; para el afio 2007 se cre6 por decreto del ejecutivo 150, la Secretaria Nacional
del Migrante (SENAMI) para definir y ejecutar politicas migratorias para procurar la
atencion, la proteccion, el desarrollo del migrante, ayuda, proteccién vy, el impulso de su
regreso al Ecuador (Vallejo Cardenas y otros., 2021).

En consideracion del retorno de los propios ecuatorianos a su pais de origen ha sido
muy dificil de cuantificar ya que el registro para la emisién del certificado de migrante
retornado es voluntario y muchos salen de forma ilegal o con visa de turismo hacia los
Estados Unidosy no se devuelven o lo hacen luego de muchos afios, asi lo sostienen Vallejo
Céardenas et al. (2021). Es asi como no puede dejar de mencionarse que Ecuador ha
promovido politicas publicas que reconocen la migracion como un derecho dentro de una
concepcion constitucional plurinacional e intercultural y como un pais diverso dentro de un
modelo de integracion social, donde destacan desde hace diez afios el Plan Nacional para el
Buen Vivir, el cual destaca justamente lo que es la movilidad humana vy el ejercicio de los
derechos y principios constitucionales (Ministerio de gobierno, 2016).

En este mismo orden, algunas otras de las politicas publicas han derivado de las
agendas de seguridad de Colombia y Ecuador que se dentinan a consolidar garantias de la
situacion de los migrantes, ofreciendo refugio de conformidad con las normativas internas e
internacionales (Rivera & Ortega, 2021). Igualmente, deberia retornarse el plan que adn
existe y que ha sido emblematico “Bienvenidos a Casa” y que habria sido denominado
inicialmente “Plan de Retorno Voluntario”, lo cierto es que con el cambio de gobierno se
mantiene suspendido pero hay que reconocer que los datosque se reportaron en los informes
del INEC habian regresado a Ecuador, desde varias partes del mundo donde el cuarenta y
seis por ciento de ecuatorianos retornaban de Espafia, el veintiseis por ciento de Estados
Unidos y seis por ciento de Italia (Vallejo Cardenas y otros, 2021).

No obstante y sin lugar a dudas es necesario evitar la migracion ilegal, razon por la
que las Naciones Unidas crea el “Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire” donde se promueve la cooperacion de los estados partes para asistir y proteger a
los migrantes (Guia de Derechos Humanos y Movilidad Humana, 2010).

Hay que destacar que dentro del contexto de la migracion donde no se detalla si es
legal o ilegal pero que generd méas 3 mil millones de dolares que ingresaron al pais en el afio
2006 gracias a las remesas lo cual se ha convertido en la segunda entrada de ingresos luego
del petréleo y que respecto a América Latina han sido méas de 94 mil millones de dolares en
el afo 2016. Son ingresos que han permitido politicas sociales y en cuanto al 1ESS, hasta el
afio 2015 se habia promovido que 8 mil migrantes pudieran acceder para cotizar de manera
voluntaria, lo cual constituye a favorecer el cumplimiento de sus obligaciones, por supuesto,
no se puede determinar si son migrantes ilegales o no pero apunta a decir que algunos
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cumplen con sus responsabilidades en relacién con los hijos y familiares que han dejado en
Ecuador (Paredes Grijalva, 2017).

2.2.1.2. Causas de la emigracion
Cada persona tiene sus propios motivos para emigrar, sin embargo, pueden verse
influenciados por distintas razones como las que se expresan a continuacion.

Algunas causas pueden derivar de circunstancias politicas, ya sea que los gobiernos
no aseguran el respeto de los derechos humanos y sus modos de gestion econdmica y
financiera y las propias regulaciones e impuestos repercuten significativa y perjudicialmente
en el factor monetario de los ciudadanos, empobreciendo o impidiendo que tengan poder
adquisitivo para el sustento propio y el de su familia, haciendo que las personas busquen tras
oportunidades laborales en destinos inciertos que no fijan una postura de provecho para los
migrantes (Paredes Paladines, 2018).

Asi como también, personas o grupos de partidos o ideales politicos inciden con
posiciones contrarias a los gobiernos y son amenazados o detenidos, haciendo que en el
momento propicio tengan que partir y dejar pertenencias y familias o marchar con ellas a
otros lugares para refugiarse o asilarse politicamente, ya que en su pais son considerados
enemigos, traidores a la patria, o expulsados, etc. (Sotomayor Leon, 2019).

Sin dejar a un lado el aspecto historico, es preciso arguir que razones de guerra 0
conflicto armado interno o con otras naciones impulsan a los mismos civiles a encontrar otro
lugar donde se promueva la paz y tranquilidad, ademas de una economia estable (Mazuera-
Arias, 2020). En funcion de esto, a veces no es un grupo de personas Sin0 masas que se
mueven de un lugar a otro por la propia necesidad que tiene el ser humano de vivir en
sociedad, pero con sosiego, prosperidad y con deseos de progreso, no solamente a nivel
personal sino profesional, ya que muchos planifican sus vidas en orientacion de un orden
que estima la capacitacion, estudios, buenos ingresos econdmicos para luego decidir y
formalizar la construccion de una familia.

Algunos paises han sufrido ataques o han estado en guerra, ocasionando la
destruccion de viviendas a causa de los misiles o derribadas, ademas, de ocasionar la pérdida
de empresas, comercios, fabricas que servian como fuentes de empleo, aunado a la falta de
alimentos que impacta considerablemente esta clase de situaciones, obliga a las gentes a
abandonar su territorio natal y marchar hacia el cruce de fronteras buscando reubicarse y
encontrar un lugar mas seguro en donde puedan echar raices o en donde su familia cuenten
con condiciones de bienestar en todos los aspectos: social, econémico, alimentacién, empleo,
etc. (Paredes Paladines, 2018).
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Imagen 1 Algunas causas para migrar
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Fuente: Elaboracion propia a través del programa Canva Social.

Es entonces, una razon econdémica e incluso de salud que, en algunas ocasiones, los
ciudadanos se ven constrefiidos a dejar a tras a su nacion (Sotomayor Leon, 2019). Tal como
se ha expresado, la falta derecursos dinerarios como deempleo o, aunque se tenga, no resulte
suficiente el salario para sostener al hogar y en varios casos, ni para mantenerse
individualmente, si no alcanza el sueldo, es un motivo méas para emigrar.

Es asi como durante muchas épocas, la migracioén ha existido y permanecido, pues,
por multiples factores que se han tratado de disgregar pero que a fin de cuentaes parte de la
movilizacion humana en busqueda de mejoras constantes que le proporcionen otras
dimensiones para permanecer en un lugar con condiciones propias que le permitan crecer
como persona y como, sucede, en algunos casos, como profesionales o para estudiar
(Jokisch, 2023). De manera que los estudios se convierten en otra causa para emigrar, pues,
no solamente se trata de un factor familiar sino individual que, donde puede influir el factor
monetario del que muchas personas dependen para decidir salir o no de su pais.

Otro factor causal es el ambiental, conducido por terremotos, maremotos,
inundaciones que acaban con viviendas, fuentes de empleos, ciudades que quedan

practicamente acabadas y, hace que algunos tengan que empezar su vida en otros territorios.

En virtud de lo expuesto, es entendible que, de Ecuador algunos padres de familias
hayan decidido emigrar, pues, algunas causas como la carencia de recursos econémicos y
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escasez de empleo o de salario insuficiente impulsan a buscar otras condiciones que les
permita proveer el sustento para sus hijos.

Ental sentido, no se trata de la migracién que solamente se da en un solo pais por las
causas mencionadas sino de otros paises, a veces son forzadas, no obstante, en otras son
voluntarias, entonces valdria la idea de decir que, son por razones individuales o personales
que llevan a alguien a migrar (Malo, 2022). Esto quiere decir, las motivaciones son variadas
y no se trata de aludir de forma exclusiva una razon sino de entender que los movimientos
migratorios van a seguir suscitandose por una u otra causa pero que la pretension es prosperar
y construir un cimiento distinto del lugar de donde se partio.

Sin embargo, puede traer consecuencias favorables o negativas como se expresan en
el siguiente apartado y que ciertamente, Estados Unidos es el principal Estado al que las
personas migran, Espafia es otro, aunque pertenece al continente europeo con mayor énfasis,
Chile, Argentina dentro del mismo continente americano, entre otros.

Imagen 2 Migrando a Estados Unidos y otros paises
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Fuente: Elaboracién propia basada en informacion de Moreno de 2022 publicado en (2023), a través del
programa Canva Social.

No obstante, enfatizando en el caso que ocupa el presente estudio, mas
especificamente enfocado en la emigracion que se ha producido en el Ecuador por distintas
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razones, el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC) 6 ilustra que desde el afio 2011
hasta el 2019 el flujo migratorio, especialmente, desalidas del pais por parte de ecuatorianos
fue en ascenso pasando de 4.277 a 7.043 tomando en cuenta la relaciéon ‘“en miles de
movimiento” (INEC, 2022).

El INEC reportdé que en el afio 2020 salieron del pais 1.600.000 ecuatorianos y
1.712.731 durante el afio 2023, estimando que anualmente es una cantidad similar la que
emigra (sin tomar en cuenta a los extranjeros) (INEC, 2024). Para el afio 2021, fueron mas
las mujeres ecuatorianas que salieron del pais, reflejando el 51% frente a los hombres con
un 49%, los mismos fueron migraciones temporales por motivos turisticos y por via aérea
en un 96% (INEC, 2022).

En el afio 2022, segun el Boletin Técnico N°01-2023-REESI demuestra que la
emigracion en Ecuador en relacion con el sexo, hombres en un 49%, mientras que las
mujeres representaron el 51 %; si se vincula respecto del medio de transporte utilizado para
la salida del pais, se refleja un 77% por via aérea, 22% terrestre y, 1% maritima (INEC,
2023). Esto llama la atencién porque un gran porcentaje de hombres que emigran’ no lo
hacen de forma ilegal, pues por lo menos, para viajar por avion deben poseer pasaporte, tal
vez, por otros medios pudieran no tenerlo como parte de la documentacion legal para
trasladarse a otro pais; entonces, puede inferirse de cierto modo que, las emigraciones
ilegales son en menor escala.

Ahora bien, prestando especial atencion en la zona especifica de EI Chimborazo
ocupa el tercer lugar entre las provincias que en el afio 2023 tienen alta migracion,
destacando los cantones Alausi, Chunchi, Riobamba y Guamote de donde la migracion legal
es de casi 1.800 hombres y mujeres que han salido hacia otros paises, sin embargo la cifra
es mas alta, porque la migracion ilegal no son de datos que se hayan podido precisar con
exactitud; no obstante, se evidencian en las remesas introducidasen la economia ecuatoriana;
por demas, se evidencia que el lugar a donde mayormente emigran es a los Estados Unidos,
ya que el capital enviado es desde ahi y es bastante alto (Paguay, 2023).

En este mismo orden de ideas, en lo que va de 2024, cuatrocientos ancianos fueron
abandonados por sus familiares que siguen emigrando de forma ilegal, incluso ahora los
hombres se estan yendo con sus hijos y esposas, es decir, todo el nucleo familiar,
principalmente, hacia Estados Unidos, esto se ha reflejado en la cantidad de votantes que en
el padron de Colta tiene registrado a 45 mil y solo han sufragado 30 mil, y los 15 mil que no
aparecen es que se han ido y, las remesas que llegaban conforme al Banco Central de

6 Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.

7 Hay que precisar de conformidad con la informacién concentrada en elboletin que, del 77%, el 73% sale del
paispor motivosturisticos, solamente el 13% lo hace por razonesde residencia en otro pais. Tras este analisis
vale interpretarque no puede afirmarse que el volumen de emigrantes ecuatorianos es proporcionala la relacién
de abandono de sus familias porque regresan a Ecuador en los porcentajes siguientes: el 48% vuelve después
del viaje de turismo realizado por avion; el 80% regresan por la misma via aérea; el 19% también regres6 por
via terrestre y solo el 0,7% lo ha hecho por otros medios de transporte como el maritimo (INEC, 2023). Se
deduce que la mayoria vuelve al pais; no obstante, no hay reportes formales de las salidas e ingreso al pais,
siendo imprudente negar o aseverar la existencia o no de una cantidad significativa de emigraciones ilegales.
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Ecuador que indico hasta el sequndo semestre del afio pasado el Chimborazo habria recibido
52 millones de délares y el 63 % se concentraba en Riobamba (EI Mercurio, 2024).

2.2.1.3.  Consecuencias de la migracion

Como se dijo anteriormente, los movimientos migratorios pueden traer ventajas o
beneficios como también ser negativo o perjudicial en tanto que afecte al pais receptor o
como bien, es de interés en este trabajo, ver la influencia que tiene en relacién con el
cumplimiento de la obligacién de alimentante respecto de los hijos que haya dejado en su
pais de origen. Es asi como, a nivel demogréafico, puede incidir en que por la gran cantidad
de migrantes pueden hacer que se colapsen las entidadesde salud, educacidn, seguridad tanto
deindole privado como publicas colapsen si llegan grandes cantidadesde personas al mismo
sitio (1zo, 2021).

Cabe decir, si se dan olas de migraciones hacia un mismo pais destino, es probable
gue esta clase deservicios como otros, se copen deasistencia médica o deatencién prioritaria
porque las instalaciones y talento humano que operan no estd disefiado para atender
multitudes. Contrariamente, en el pais de donde han migrado, se queda con menos talento
humano, cultural o de empleo (Mesias-Herrera, 2022). Con ello, podria decirse que surge de
cierto modo un desequilibrio, hay mas en un pais y el otro se quedasin un gran numero de
personas para el cual habia sido construido tales instalaciones de servicios.

Por otro lado, econdmicamente, se afirma que los migrantes conforman el musculo
de la economia de cualquier pais (Argandofia, 2018). Esto implica decir que, son la fuerza
primaria para la construccion de riquezas. Por otro lado, en atencion a los migrantes,
igualmente se sostiene que, suelen ser explotados o ejerciendo puestos de trabajo que los
nacionales no disponen ocuparlos porque son riesgosos o0 poco remunerados, de manera que,
aquellos constituyen mano de obra barata, sin proteccion legal (ACNUDH, 1996-2024).

Ante esto, conviene decir que, muchas personas, generalmente indocumentadas o
inmigrantes ilegales son el capital de empresas que en el extranjero no consiguen
trabajadores dispuestos a laborar por el riesgo 0 baja remuneracién que implica hacer una
determinada actividad y como algunos migran sin dinero suficiente se ven en la necesidad
de aceptar condiciones laborales que los exponen a inseguridades de todo tipo y aquellos se
aprovechan, lucrandose y con grandes ventajas sobre estas personas cercenando los derechos
humanos y que al final, dichas personas no obtienen lo suficiente para enviar remesas a sus
familiares trayendo como consecuencia la falta de alimentos para sus hijos, aunado la
separacion propia de una familia.
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Imagen 3 Separacion familia, empleo y remesas
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Fuente: Elaboracion propia a través del programa Canva Social.

Por otro lado, a nivel cultural, es una oportunidad de intercambio debido a que se
conocen otras costumbres e idiosincrasia, en tal sentido, la mezcla puede tener una
consecuencia positiva, enriqueciendo el conocimiento técnico de profesiones, gastronomia,
idiomas, entre otros (CEPAL, 2019). Es asi como se puede decir que, en este particular puede
incrementarse el valor de la cultura por medio de esa combinacion de la idiosincrasia que
también repercute en la economia del pais destino debido al impacto social positivo por el
desarrollo y participacion que promueve como consecuencia, la participacion y
conocimientos dirigidos hacia la movilizacion de recursos y dimensiones que conllevan a
relaciones regionales e internacionales que generan crecimiento econdémico.

Imagen 4 Algunas consecuencias de migrar
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Sin embargo, pese a esta exposicion no hay que dejar de lado, la principal
consecuencia, como se dijo al inicio de este apartado, porque habria que hacer hincapié en
el abandono de hijos y familias, como bien lo expresa Mazuera-Arias (2020), se trata de que
algunos han partido con la esperanza de superarse econémicamente para dar a estos, mejor
calidad de vida; no obstante, la mayoria 0 no lo logra, o terminan en peores condiciones,
haciendo imposible que envien dinero que ni tienen ellos mismos para sobrevivir en otro
pais.

Esta es una situacion que priva a los NNA de sus derechos alimenticios, ante lo cual
el Estado deberia pensar en otorgar financiamiento para cubrir el deber de pension, ya que,
a findecuenta, es en beneficio deestos y donde debe prevalecer el interés del menor y dadas
las circunstancias, tienen que ser priorizados en su atencion. Con ocasion a los descrito existe
constrefiimiento del Estado, de acuerdo con en el Convenio sobre la obtencion de alimentos
en el extranjero de Nueva York del afio 1956, de hacer efectivo el cobro de pensiones
alimenticias vy, a la actuacion de oficio por parte de los jueces que tengan conocimiento en
las causas o asuntos de demandas en esta materia en aplicacion del Codigo de la Nifiez y,
ademas, conforme al Principio VI de la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) que,
del mismo modo, obliga a los Estados Partes a dar subsidios que no son Unicamente dirigidos
al mantenimiento de los NNA sino a toda la familia, asunto que se ampliara mas adelante.

2.2.1.4.  Ley organica de movilidad humana?®

La Constitucion consagra principios fundamentales encaminados hacia la politica
migratoria enfocadaen los derechos humanos de migrantes (Polo Pasmifio, 2018), dispuestos
en los preceptos siguientes: art. 3 acerca de los principios en los que se centra el Estado
ecuatoriano dirigidos a garantizar la seguridad integral, equitativa, de erradicacion de
pobreza de todossus habitantes que incluye asi a sus propios ciudadanosy alos inmigrantes;
arts. 10, 11 y 11.1 que apuntan a Principios de aplicacion y de exigibilidad de los derechos,
son principios que rigen los derechos de igualdad y de no discriminacion por ningun
concepto, mas especificamente, el art. 11.4 donde se denomina el “Principio de no restriccion
del contenido de los derechos”, en una dimensidbn que gravita en no restringir
injustificadamente de ningin derecho; art. 40 que reconoce el derecho que tienen todas las
personas de migrar; art. 41 “Principio de no devolucion, asistencia humanitaria y juridica de
emergencia”; art. 66 en cuanto al “Principio de igualdad y no discriminacion” que
comprende el derecho de libertad, no discriminacion, a transitar liboremente por el territorio
nacional, entrar y salir libremente del pais; art. 69; art. 416 “Principios de las relaciones
internacionales”, comprendiendo las relaciones entre Ecuadory la comunidad internacional,
resaltando “la convivencia pacifica, la cooperacion, la integracion y la solidaridad” y el
“Principio de ciudadania universal”; art. 417 “Principios pro ser humano, de no restriccion
de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta”.

Todo ello impulsa a contar con la normativa concerniente a la movilidad humana, la
cual tiene como objetivo la proteccion tanto de los ecuatorianos que emigran, como de los

8 En lo siguiente, LOMH (2023).
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inmigrantes en dicho territorio, conteniendo el derecho de libre circulacién como derecho
humano por legislaciones derivadas de tratados internacionales suscritos y ratificados por
este pais, como de otros.

Antes bien, hay vale resaltar la concordancia que tienen tales preceptos
constitucionales con el articulo 3 de la LOMH a la que corresponde este apartado, sefialando
los principios siguientes: ciudadania universal que comprende la facultad de todo ser
humano a movilizarse de forma libre por todo el mundo; libre movilidad humana que
concierne el amparo a la movilizacion y permanencia temporal o definitiva; prohibicion de
criminalizacion que se orienta a que nadie puede ser sancionado penalmente por condicion
de movilidad humana; proteccion de las personas ecuatorianas en el exterior que constituye
a la promocion de acciones diplomaticas para garantizar el respeto y reconocimiento de los
derechos fundamentales de los ecuatorianos en el exterior; igualdad ante la Ley y no
discriminacion, esto atiende a todos aquellos migrantes en el territorio ecuatoriano; pro-
persona en movilidad humana, contiene el no impedimento del gozo y disfrute de los
derechos por causa de condicién de movilidad humana; interés superior de la nifia, nifio y
adolescente concatenado con el otro principio de especialidad de nifiez y adolescencia y en
relacién con su familia y a los asuntos de su interés.

Otros principios son: no devolucion ni expulsion de la persona ni a la de su familia
por causa de deportacion; integracion regional que trata de acciones bilaterales y
multilaterales de cooperacion en pro de la ciudadania regional; soberania en materia de
movilidad humana que comprende a una potestad del Estado respecto del ejercicio de la
jurisdiccion y prerrogativas de acuerdo con la Constitucion y/o instrumentos internacionales;
reciprocidad internacional que tiene que ver con la igualdad en el trato de personas
extranjeras y del mismo trato de los ecuatorianos en otros paises, esto es reciprocidad e
igualdad de derechos y del buen trato hacia todas las personas indistintamente de su
condicion de movilidad humana; finalmente, el principio de unidad familiar orientado hacia
la reunificacion familiar.

Cabe decir que de conformidad con el articulo 22 de la LOMH se establece también
que, los ecuatorianos deben presentar la documentacién de identidad y pasaporte y hacer el
debido registro a las autoridades que llevan a cabo el control migratorio.

Conviene decir que, ofrece la proteccidn a aquellas personas inmigrantes al igual que,
para aquellos ecuatorianos que hayan emigrado y retornan al pais. Asimismo, en el articulo
14 y 23 en el numerales 4, 12 y 15, se establece que, ante una situacién de extravio,
incomunicacién o vulnerabilidad de familiares de ecuatorianos en el exterior, podran
canalizar, reportar y hacer el seguimiento correspondiente por ante el consulado a los fines
de dar con su paradero por parte de las autoridades pertinentes del otro pais.

Aunado a ello, se estipula que el Estado ecuatoriano brindara la proteccion de sus

nacionales en el extranjero y a su familia, informara y contactara con ellos y los familiares
de estos ante una situaciéon vulnerable o de riesgo. Esto es un aspecto importante, ya que se
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afirma por medio de la propia LOMH que EL Ecuador, de cierto modo, asume
responsabilidad y obligacién frente a sus ciudadanos en el extranjero.

Quiere decirse con ello, que cabe la posibilidad, en el caso de padres emigrantes,
estos se localicen, pero, esto se refiere a quienes han migrado legalmente por cuanto se
supone que la salida del territorio lo han hecho con la documentacion y registro sefialados
en los preceptos del acapite anterior. No obstante, se presume, pueda establecerse la
comunicacion para la ubicacion de quienes han incurrido en emigracién ilegal, mediante las
propias oficinas consulares de acuerdo a la informacion suministrada por el familiar.

A manera de ampliar la proteccion dispuesta en esta LOMH, los articulos 1, 8, 9, 10,
12 y 13, se refieren a los supuestos en los que los migrantes ecuatorianos se encuentren en
circunstancias de indigencia, explotacion laboral, indefension o hayan fallecido. El Estado
asume el respaldo y apoyo con la finalidad de establecer las relaciones diplomaticas para
encontrarlos y sean ubicados, prestarles la colaboracion o retornarlos al Ecuador.

En este Gltimo supuesto, se establece informar a los emigrantes acerca de su regreso
y los medios y mecanismos que son ofrecidos por las misiones consulares para hacerlo
efectivo. Es un aspecto que se sefiala porque si bien es cierto, algunos padres parten con la
idea de encontrar empleo que les permita conseguir dinero para mandar a sus hijos pero, es
importante saber que si no lo lograsen, cuentan con otros medios que les proporciona su
mismo pais y el consulado para que regresen y estar en su propio territorio, al lado de su
familia, principalmente de sus hijos, para que les provean de otros elementos que son parte
de la proteccion, pues, la pension dealimentos, no es solamente proporcionar dinero, se trata
de atencidn, cuidado, afecto, apoyo, etc.

También consagrada la oportunidad deayudar a los NNA u otros familiares que estén
en dicho pais para en situacion vulnerable o doblemente débiles juridica y econdmicamente.

Este asunto es interesante porque pudiera surgir la idea de la responsabilidad del
Estado cuandoel obligado no pueda cumplir con ella frente a los alimentados, aspecto propio
de la problematica planteada en el presente estudio.

Desde luego, amerita indagarse para ver hasta donde es posible determinar que es asi
o0 al menos, sea una posible solucion. A todo evento, es una cuestion probable en virtud de
lo establecido en la propia Ley. Tal vez, entre otras oportunidades una de las salidas ante la
situacion apremiante por la que pasa un menor que no percibe ingresos para sus gastos, al
mismo tiempo que, su padre esté imposibilitado de hacerlo, lo cual se evidenciard mas
adelante durante el desarrollo que se presenta con esta investigacion.

Por otra parte, algo igualmente importante a destacar es que en el articulo 6 se

consagra especificamente el derecho a enviar y a recibir remesas, de forma que, no se ofrecen
excusas para que, en relacion al tema tratado en este trabajo, el padre no pueda mandar
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dineros para el sustento de sus hijos, ni que la madre arguya no poder recibirlos por alguna
prohibicion expresa en la Ley.

El mismo Estado promueve mecanismos para hacer posibles las transferencias que
producto de emprendimientos y trabajo puedan recibirse licitamente y viceversa, entidades
0 bancos y otros medios para recibir las remesas delextranjero, etc. (Cuichan-Salazar y otros,
2024). Ante esto, el pago o cumplimiento de la pension de alimentos por el padre que ha
emigrado del Ecuador, lo que abarca decir que, en una situacion regular y legal de
emigracion, no excusa para ser enviada por lo menos, por este motivo. Aunque, bajo el
supuesto de emigracion ilegal, si el padre se encuentra en situacion de trabajo y con recursos
suficientes, del mismo modo, podria hacer el envio por los mismos medios.

De lo expuesto, vale afirmar que el Estado ecuatoriano ha creado formas para que los
padres o cualquier familiar u otras personas pueden hacer llegar a las personas cualquier
cantidad dedinero porque como lo ha indicado Cuichan Salazar y otros (2024) se cuenta con
varias plataformas y bancos que reciben dinero del extranjero, de donde se deduce que si es
por los medios para enviar y recibir el dinero de los padres migrantes hacia sus hijos que se
encuentran en Ecuador, no cabe ninguna excusa para cumplir de este modo con la obligacion
del pago de la pensién alimenticia.

A tales efectos, se cuenta, por ejemplo, con el Banco de Pichincha, casas de cambio
como Western Union, plataformas como Paypal, Global 66, PayPhone, entre muchos otros
aliados de tecnologia financiera o fintech para efectuar operaciones monetarias, cualquier
diay hora, sin importar desdeel pais porque incluso desde Europa se pueden hacer los envios
a Ecuador, es decir, medios de pagos electronicos de canales digitales que se encuentran a
la disposicion para enviar y recibir dinero (EIMercurio, 2024).

Si los padres han emigrado de Ecuador, y no honran su compromiso, entonces, los
jueces podran aplicar los instrumentos internacionales para hacer efectivo el cobro de la
pension de alimentos de los hijos. Sibien es un derecho que tienen las personas para partir
a otro pais, no quiere decir que puedan dejar atras sus obligaciones o responsabilidades con
la familia, sobre todo, frente a sus hijos que dependen de sus padres para su sustento durante
todo su crecimiento hasta por lo menos cumplir la mayoria de edad.
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Imagen 5 Movilidad humana

Fuente: Elaboracion propia a través del programa Canva Social.

De lo que se ilustra, conviene decir que, si bien es cierto, un padre que emigra,
generalmente lo hace porque vive en niveles de pobreza que no le permiten cubrir gastos
basicos y esenciales, ir a otro pais estda enmarcado en funcion de encontrar otras
oportunidades de empleo/ingresos, es una alternativa para mejorar la calidad de vida, un
derecho que dentro de la propia incertidumbre que genera ir a un lugar desconocido, tiene la
esperanza de lograr los objetivos propuestos; sin embargo, a veces prometen cumplir con la
obligacion de alimentos y a pesar de conseguir empleo, no envian remesas a sus hijos,
quedando estos desprovistos para su sustento, de tal modo, es preciso activar mecanismos y
emplear instrumentos internacionales, como se sefialdé anteriormente, a fin de que le sean
cubiertos lo necesario para que los NNA tengan para comer, entre otros elementos
indispensables para su beneficio y crecimiento.

2.2.2. CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS EN
RELACION A LA MIGRACION DE PADRES

2.2.2.1.  Formas para honrar el compromiso de alimentos a favor de NNA

Partiendo de su definicion, tal como Mora Samaniego (2019) lo ha referido,
corresponde a decir que es el canon de cantidades de dinero o el aporte econémico por parte
del alimentante en relacion con el alimentado, siendo los primeros, obligados asi por la ley
y; los segundos, los que tienen el derecho a percibirlo en razon de cubrir sus necesidades
establecida del mismo modo en la normativa respectiva. Es decir que desde una perspectiva
econdmica es un dinero que debe percibir el NNA para pagar los gastos (Martinez Franzoni
& Gonzélez Hidalgo, 2021).
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Por otro lado, hace pensar que, en especie, seria recibir la comida, el vestido y
calzados, incluso los recursos materiales imprescindibles para sus estudios. Para asuntos que
comprende este trabajo, se aclara que es a favor del NNA a quien el padre o la madre,
separados o0 no, debe brindarle monetariamente todo cuanto es necesario para el sustento de
su hijo, para cubrir calzados, vestidos, educacion, comida, educacion, recreacion, etc.

Misma que varia de acuerdo con los ingresos de los padres, cantidad de hijo que
tengan en comun o no. Adicionalmente, debe decirse, la custodia es exclusiva cuando uno
solo la ejerce de modo monoparental y la contraparte es quien tiene que hacer el aporte
econdmicamente hablando (Varsi, 2020). Esto sugiere que, en definitiva, se trata de una
obligacion de los padres frente a sus hijos para mantenerlos hasta que cumplan la mayoria
de edad o hasta que culminen estudios universitarios.

Mientras tanto, la compartida es aquella cuando existe un acuerdo entre ambos
representantes del NNA y que sin intervencion judicial hayan acordado la pension,
determinando entre ellos mismos las cantidades, la frecuencia, y los medios para entregar y
recibir en favor de aquellos.

A tenor de lo expresado, es importante mencionar que la naturaleza juridica obedece
a cubrir lo que le es menester y en beneficio de su crecimiento, buen desenvolvimiento, por
ende, para su subsistencia que, bien podria otorgarse mensual o quincenalmente o de
conformidad con el acuerdo entre progenitores o sea que lo declare un juzgado en materia
especifica como los de familia o menores (Moreno Alvarez, 2023). Puede decirse que, la
forma en que se haga el pago de la pension comporta a ser un convenio, en principio, entre
los padres, luego, es también conveniente que sea formalmente declarada por medio del
juzgado con competencia en la materia.

En tal sentido, la obligacion de prestar alimentos tiene la finalidad de satisfacer las
necesidades basicas de los hijos, en virtud de una obligacién de dar dinero. De este modo,
su naturaleza es de caracter patrimonial que se determina para cubrir los gastos de estos,
cada cierto tiempo por el tiempo que sea menor de edad o, aun habiendo alcanzado la
mayoria, esté estudiandoy sea dependiente de sus padres hasta una edad estipulada por la

ley.

Dealli derivaa decir, se tratade una relacion juridica entre padres e hijos. En cuanto
al derecho es patrimonial o personal que queda por parte y, a favor de los hijos (Osejo
Villalba, 2020). Tal relacién es til, como ya se dijo, precisarla por medio de un fallo en
donde queden por sentadas las estipulaciones de fechas y periodos de los pagos; ademas de
las cantidades de dinero y todo aquello que deriva del propio trato entre las partes, claro esta
que no es con el hijo con quien se pauta directamente, sino con su madre y
jurisdiccionalmente con el juez a cargo, pero, a fin de cuentas, es a favor.

Para poder hacer efectiva la satisfaccion alimenticia, por parte de los obligados a los
beneficiarios, es imprescindible contar con formas para realizarlo, las mismas que se deben
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adaptaral contexto dentrodel cual se efectan, en funcion de garantizar el desarrollo integral
delos NNA, conforme lo enuncia la CDN (2006)° en su articulo 27, numeral 3 que refiere a
la necesidad de los Estados Partes para que tomen medidas adecuadas para ayudar a los
padres y otras personas responsables a garantizar el bienestar de los nifios, especialmente en
lo que respecta a su alimentacion, vestimenta y vivienda, lo cual incluye, proporcionar
asistencia material y programas de apoyo, teniendo en cuenta las condiciones y recursos
nacionales disponibles.

Se destaca la importancia de disposiciones que aseguren el pago de la pensién
alimenticia por los progenitores u otras personas responsables del cuidado financiero del
NNA, de conformidad con lo estipulado en el articulo 27 numeral 4, en el sentido de
garantizar que el menor reciba todo lo necesario para tener una vida digna. Lo que se ha
venido expresando, es la pension, una cantidad de dinero con la cual se supone cubrir lo que
requiere un hijo para su subsistencia y desarrollo.

El proposito es regular las distintas formas de prestacion alimenticia para entender
su eficacia en las unidades de familia. Esto es, que el derecho de alimentos sirva para
garantizar el desarrollo integral de NNA con atencion prioritaria, satisfacer las necesidades
fundamentales material e inmaterial, siempre y cuando no tengan suficientes recursos
propios o provenientes de sus padres, evitando que este derecho se transforme en una carga
impositiva y para gastos suntuarios (Quinzo Andrade, 2019).

Dentro de la legislacion ecuatoriana existen diferentes formas de prestar alimentos,
en el CNA (2021), por ejemplo, su articulo 14, respecto al derecho de alimentos, indica que
existen tres formas de prestar alimentos a fin de satisfacer las necesidades de NNA donde
una deellas es la manera directa y que se deposita o transfiere a través de cuenta bancaria a
la del beneficiario; otra es por medio de pagos en instituciones financieras autorizadas y por
el descuento directo en la némina del trabajador en relacién de dependencia, padre obligado.

A todo evento, de instaurarse un juicio por fijacion del canon de pension alimenticia,
el Juez fija el monto por concepto de alimentos, subsidios y otros beneficios por medio del
deposito de cantidades dinerarias mensuales que deben ser pagadas anticipadamente, dentro
de los 5 primeros dias de cada mes, y, para los deméas conceptos, en la fecha exacta para ello;
en la cuenta acordada para tales efectos.

Esto refiere a decir que una de las formas de pago se hara de manera directa de
acuerdo a lo fijado por el tribunal con competencia en la materia. Se critica que Unicamente
se cumple con estipular un monto que el padre asume y lo hace casi de manera automatica
sin considerarse otras cuestiones, es tan solo un monto a pagar que, lo realiza por el sistema

9 Convencion de los Derechos del Nifio.
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SUMA y que no debe retrasarse, pero si se asocia con lo comentado por Pineda Gonzales
(2023), realmente no comprende mas que, un aspecto econémico??,

Ahora bien, el Juez a consideracion de lo establecido por el CNA también estima la
posibilidad de que el pago sea derivado de bienes inmuebles arrendados, como otra de las
otras formas de prestacion alimenticia por la propia pension o por subsidios o beneficios
afiadidos en el aspecto siguiente:

Por derecho de usufructo con lo cual se asegure dicho concepto (Cabrera Vélez,
2007). Es decir, si existe la propiedad de un bien al que se tenga arrendado y, por ende,
genera una ganancia, podra disponerse o presentarse que delo derivado por tal concepto sera
dispuesto para honrar la cantidad monetaria en provecho del hijo y asi quedara por escrito
en la definitivasentencia. Igualmente, se dara a conocer el momento cuando se hace efectiva
la ganancia que debe estar acorde con la fijacién dela fechaen la que es oportuna la pension.

En todo caso, el juez debe revisar que la renta por arrendamiento, usufructo, etc.,
estén libres de derechos reales o afectados por medidas de terceros o con prohibicion de
enajenar y gravar, o algin elemento que en un momento determinado sea impedimento para
hacer efectiva la pension de la que se trata. En todo caso, se deberd insertar la resolucién en
el registro de propiedad del inmueble y todo documento que sea menester (Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, 2021).

Lo que se quiere decir, es que esta es una forma de garantizar el pago de la prestacion
alimenticia que puede tomarse en cuenta como garantia del mismo para un momento en el
que el padre no cumpla, no pueda o intente evadir la responsabilidad frente al hijo, si es el
caso en que tenga algun bien con el cual se pueda hacer efectiva la misma. Es un modo de
garantizar que en un momento dado no pueda cumplir o como en los casos de emigracion
del padre, pueda decretarse alguna medida en contra del bien que genera el usufructo para
satisfacer el compromiso.

Por otra parte, el pago debe satisfacer las necesidades del NNA'y de acuerdo con lo
estipulado por el juez (Martinez Franzoni, 2021). Quiere decir, no puede estipularse un
monto inferior al que sea preciso para cubrir los gastos del menor. No obstante, analizando
esto, no seria tampoco justo que el padre tenga que cubrir gastos suntuarios o que sean por
encima de lo que percibe como trabajador o empleado o que siendo independiente no perciba
los montos para satisfacer los requerimientos basicos.

Verbigracia, si el padre tiene lo suficiente y le paga colegio, vivienda, vestidos,
calzados, alimentos, pasajes a su hijo, mal puede exigirse que pague por un arrendamiento

10 Esto es, no se dan otras observaciones sino de dinero, entonces, no se ve masalla de lo que también es
importante y a lo que todo padre debe dar a sus hijos que implica la relacion de afecto, de prestar atencion a
otrasnecesidades que tienen los NNA que inciden en su desenvolvimiento emocional, de seguridad, confianza,
apoyo, autoestima (Diaz Redroban, 2021). Es un asunto que se extiende a otros aspectos de la vida del ser
humano y que, particularmente es importante, pertinente y necesario.

43



en otro lugar que sea mas lujoso y cuantioso que este no pueda cubrir!!. Lo que se trata de
explicar es que, si el padre que todo lo paga, debe ser equilibrado, pues, lo hace porque le
alcanza, pero tal vez, si las condiciones del hijo cambian porque la madre decida mudarse a
otro lugar de vivienda y colegio y los montos cambian, el padre no los puede sufragar, lo
cual deberia ser un factor que debe someterse al estudio del caso particular por parte del juez
(Mora Samaniego, 2019).

Imagen 6 Padre de familia con gastos dentro de lo comun

El - A
y e C - <t
- iy ) < % 4

-~

{ . S
Fuente: Elaboracion propia creado con IA de Bing Microsoft

A modo de ejemplo que se ha tratado de explicar, se muestra donde un padre costea
los gastos de sus hijos dentro de lo que le brinda un empleo comun y en contraste, se ilustra
abajo un supuesto en donde se cambian las condiciones por mudanza a un sitio mas costoso
y se pretenda obligar al padre a pagar lo que dentro de sus ingresos como empleado
dependiente no pueda cubrir, es a eso que se hace referencia cuando se arguye, que el canon
de pension debe ser equilibrado y acorde con la realidad de los ingresos percibidos por el
progenitor, como se muestra en la imagen siguiente.

Imagen 7 Familia que la madre cambia arbitrariamente condiciones

Fuente: Elaboracion propia creado con IAde B

o~

ihg Microsoft

11 No implica decir que no se pueda, sino que en virtud de que sea el padre quien sufraguetodo lo del hijo, k
madre sin consulta y acuerdo previo constrifia a que aquel tenga que pagar los cambios no previstos o
presupuestados, es un asunto de sentido comun que a criterio de la autoria no seria justo para ninguna de las
partes.
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Para el asunto que ocupa la investigacion y en relacion con el pago directo de
alimentos, se encuentra regulado en el precepto 14 del CNA en el cual se estipula en lo que
concierne a las necesidades basicas y cualquiera otro que amerite el nifio, esto incluye
vacaciones, gastos médicos, recreacion, o imprevistos imprescindibles a la vida digna de
NNA, como costos de transporte escolar o pasajes para su asistencia a clases y retorno a su
hogar.

En este mismo orden de ideas, el pago comprende a lo declarado por un juez en la
materia que solvente lo que necesite el nifio para su desarrollo en correspondencia con la
tabla de pensiones alimenticias minimas, en funcion de la fijacion del monto que debe estar
correlacionado con las ganancias del alimentante (obligado) que, bien puede ser inferior a la
misma Yy en relacion con la edad delhijo y de conformidad con los criterios sobre inteligencia
y aplicacion de la ley.

A tales efectos, se muestra la tabla de pensiones actualizada al 2024 que contiene los
aspectos mencionados y donde se determinan los valores de las pensiones de acuerdo a las
edades de los hijos y conforme al salario del obligado. En virtud de ello, se presenta lo que
supone se toma en cuenta por parte del juzgado para determinar el monto que corresponda a
cada hijo, pues, como se vera en la mencionada, se toman en cuenta la cantidad de hijos y
las edades, asi como de igual manera si hay presencia de algin tipo de discapacidad, u otras
cargas familiares.

Tabla 1 Pensiones minimas 2024

4 TABLA DE PENSIONES
ALIMENTICIAS MINIMAS - 2024

51L0S INGRES0S DEL DEMANDADO SON DE: 1.00000 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
hasta 1.25000 SBU POR DISCAPACIDAD
Edad del/ la Alimentado / a

. I N
Alimentados 30%- *«95_% 50% - T4% 75% - 100%

0a2ahos 3 afios en adelante de disc: de di idad
(1 meses 29 dias)

1hijo fa 28,12% del ingreso 28,48% del ingreso

4,56% 523% BE3%
2 hijos / as 38,71% del ingreso 43,13% del ingreso de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

S omas hijos/as 52,18% del ingreso 54,23% del ingreso

51L0S INGRES0S DEL DEMANDADO SON DE: 1.25003 SBU REHABILITACION ¥ AYUDAS TECNICAS

hasta 3.00000 SBY POR DISCAPACIDAD
Edad del / la Mlimentado / a

Al 30% - 48% S0% - Th% 75% -100%
imentados 0aZafos I afios en adelante de disc id da di i idad

NIVEL 2: (11 meses 28 dias)

1hijo ia 34,84% del ingreso 36,96% del ingreso
10,66% 12,26% 15,56%
de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

2hijos/ as 47.45% del ingreso 49,51% del ingreso
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S$1L0S INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 3.00003 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
hasta 4.00000 SBU POR DISCAPACIDAD

Edad del / Ia Alimentado / a

30%- 49% S0% - 74% 75% - 100%
0a2afos 3anos en adelante de de de discapacidad

(11 meses 29 dias)

Alimentados

1hijo /a 38,49% del ingreso 40,83% del ingreso 18,23%

20,92% 26.53%
de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

S$1L0S INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 4.00003 SBU REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
hasta 6.50000 SBU POR DISCAPACIDAD

Edad del / Ia Alimentado / a
30% - 49% S0% -74% 75% - 100%

Alimentados 0a2ados 3 anos en adelante de di de de discapacidad
(11 meses 29 dias)

25,54% 29.30% 37.16%
de 1.00 SBU de 1.00 SBU de 1.00 SBU

REHABILITACION Y AYUDAS TECNICAS
POR DISCAPACIDAD

Thijo /a 39,79% del ingreso 42,21% del ingreso

SI1LOS INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 6.50003 SBU
hasta 9.00000 SUB

Edad del/ la Alimentado / a

30% - 49% S0% -74% 75% - 100%
0a2anos 3 afos en adelante de e, de discapacidad

(11 meses 29 dias)

NIVEL 5: Alimentados

41.14% del Ingreso 43,84% del ingreso 30,43% de 1.00SBU 34,92% de 1.00 SBU 44,28% de 1.00 SBU

1hijo /a

REHABILITACION Y AYUDAS TEC|
POR DISCAPACIDAD

NICAS

S1L0S INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE: 8.00003 SBU
en adelante

Edad del / la Alimentado / a

30% - 49% S0% - 74% 75% -100%
0a2afos 3 afios en adelante de de de discapacidad

(1 meses 29 dias)

Alimentados

thijo /a 42,53% del ingreso 45,12% del ingreso 30.43% de 1.00 S8U 34,92% de 1.00 SBU 44,28% de 1.00 SBU

é i S I/ Ministerio de Inclusion
: [pquﬂﬂi Econémica y Social
Fuente: Tomado de https://www.inclusion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/01/TABLA-DE-PENSIONES-
2024 pdf
Nota: Eta tabla es considerada por el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que a través del

Ministerio de Inclusion Econdmicay Social (MIES), se realiza tomando en consideracion niveles de ingresos
del alimentante, cantidad de hijos/asy edades a fin de evitar pensiones irrisorias o sobre estimadas.

Ahora bien, analizando esto, sucede que si bien lo que se intenta es igualar o
establecer un renglén minimo del valor de la pension en favor del alimentado, no es menos
cierto que , a veces, puede ser un poco dificil estimarla, sobre todo en funcién de que en un
mes se hayan comprado méas cantidad de viveres o se haya gastado mas en transporte de lo
que habitualmente se ha determinado porque surgieron mas paseos 0 Se tuvo que tomar un
transporte privado, o si aumento el arriendo de la vivienda o se mudaron a una casa mas
costosa, 0 si se viajo por ser temporada de vacaciones, o si se cambié de colegio al nifio y
éste es mas costoso, en fin, surgen una serie de eventos que no determinan encuadrandose o
se escapan del canon fijado al progenitor y si este no tiene para cubrir, entonces, puede que
se presenten conflictos para hacerlo efectivo.

Por otra parte, también es una cuestion de salario de este Gltimo, para lo cual el juez
tiene ciertas limitaciones que no son fécilmente visible al momento cuando fija la pension.
Lo que para una familia es comln, para otra, tal vez, es inalcanzable, como viajar, personal
de servicio, médicos privados, ir de paseos, cambiar de colegio, mudarse a una zona
privilegiada, como se comento, y esto es un asunto que no es igual para todos, por ende, un
juez no podria determinar que esto sucediera y por ello, imponerlo a todos los padres sin
tomar en cuenta su salario e incluso, si tiene mas de un hijo, si es un lactante, vacunas, ,
probablemente genere mas gastos, por compra de pafiales, formula lactea, etc.

A todo evento, hay que resaltar que una forma de honrar el compromiso alimenticio

es el pago efectuado de acuerdo con la resolucion de la administracion de justicia y en
consideracion de consignarlo directamente por ante el ente que asi lo disponga el tribunal,
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pues caso contrario, si el padre lo hace, por ejemplo, al colegio del nifio, este no sera tomado
en cuenta como cumplimiento deesta, mas bien serad constituido como un pago que adicional
y voluntariamente se ha hecho a favor del alimentado.

Igualmente, puede recurrirse al descuento directo por némina del empleador del
padre, la intervencion del SUPA? para que haga los débitos directamente. En parte se trata
de un medio que brinda cierta seguridad en el sentido que resguarda los montos que son
destinados a cubrir los gastos que han sido fijados por la autoridad jurisdiccional y a lo que
queda obligado el padre y, ademas, es un aseguramiento porque el patrono ya estando en
cuenta de la situacion hara la respectiva retencion.

En consecuencia, el modo de cumplir con dicha responsabilidad es directo tal como
se ha estipulado por el juez y a través del medio que este ha determinado. Es de un modo,
seguridad, confianza a que el NNA va a percibir la cantidad de dinero prevista y para la
madre sera un modo en el cual también se sienta segura de que tendra para para pagar las
cosas de sus hijos y en virtud de haber sido considerado cada aspecto por parte del juez, y
tomando para cada hijo la porcién que este mismo haya estipulado.

Mientras que, otra manera de cumplir con el pago es, si las partes (padre y madre) no
han hecho uso de la administracion de justicia, sino que, han definido voluntariamente
acordar los pagos de pensiones motus propio, entonces, también han podido acordar los
montos o0 que se pague directamente al colegio, se realicen compras de alimentos, pagos de
sumas para el transporte de los hijos cualquier otro concepto que estimen necesario y entre
ellos mismos.

Aunado a estas dos formas, también existen otras extraordinarias como conciliacion
enmarcada en el articulo 190 constitucional, y 233 del COGE (2015), en tanto conforman
otras vias de conclusion del proceso, donde cabe el arbitraje, la mediacion en procedimientos
alternativos para solucionar conflictos, como bien puede ser, acordar que el padre pague el
colegio mensualmente, mas el costo de los pasajes iday vuelta por los dias de clases, o
proponer que éste se hara cargo de buscarlo y llevarlo todos los dias, por ende no
suministrara directamente el dinero a la madre, asi como alimentarlo al mismo tiempo.

Otro asunto es la caducidad de la obligacién que se encuentra inmerso en articulo
147.10 del CNA, a razon del fallecimiento del obligado o por circunstancias de extrema
pobreza, es decir, la misma se extingue y asi mismo lo declaré la Corte Nacional de Justicia
en el afio 2017 (Diaz Redroban, 2021). Ante ello, queda claro que la obligacion del
alimentante termina o bien con el cumplimiento de la mayoria de edad de su hijo, como se
ha comentado en otros acapites o bien, con la defuncién de este, es decir, se extingue la
relacion juridica del alimentante y el alimentado.

12 Sjstema Unico de Pensiones Alimentarias.
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Otro es, cuando el padre vuelve a vivir con la madre y anuncian al juez para que se
determine que el pago se realzaré en forma tal que no tenga en cuenta la intervencion del
juez por el entendido entre la propia pareja de llevarse a cabo los pagos de un modo tal que
el padre pagara directamente los gastos de colegio y otros conceptos en total acuerdo y de
modo que no es necesaria la administracion dejusticia (Diaz Redroban, 2021). En este orden
de ideas, resulta claro que ambos padres, pueden volver a convenir en las formas para cubrir
los gastos y los montos o incluso, dejar como se estipuld en la sentencia, debido a que
tendrian que informar al juez que han retomado la vida en comin y han llegado a otros
acuerdos o han dejado por sentada la sentencia y consienten en seguir los mismos parametros
que aquel establecio.

A tenor de lo expuesto, es importante decir que, el Estado ecuatoriano ha realizado
politicas que promueven los derechos de participacion y organizacion de la comunidad
migrante en el exterior por medio de las Oficinas Consulares; coordinando y articulando con
las entidades pertinentes y competentes para el acceso a planes, programas Yy proyectos para
que los ecuatorianos retornen y cumplan con las obligaciones establecidas en las normativas;
como también, aprobar “protocolos para la gestion y proteccion a ecuatorianos en el exterior
e integracion de ecuatorianos retornados”, emision de lineamientos para proteger a los que
se encuentran en condiciones de vulnerabilidad en el extranjero, atendiendo y supervisando
el servicio que presta el Ministerio a través de sus unidades a nivel nacional e internacional,
ha canalizado los mecanismos de coordinacion y de los instrumentos nacionales e
internacionales de cooperacion y ayuda; a nivel interno se ha proporcionado la inclusion
social y economica de los ecuatorianos retornados (Cancilleria Gobierno de Ecuador, 2020).

2.2.2.2. Medidas legales existentes para garantizar el compromiso de las
obligaciones alimenticias de padres migrantes

Larelacion entre acreedory deudores de suma relevancia en el sentido que se genera
por una obligacion, asi lo estable el articulo 2367 del Codigo Civil donde se otorga al
acreedor el derecho para hacerla efectiva, si es necesario, a través de los bienes inmuebles o
muebles del deudor, salvo aquellos que no son embargables. Esto comporta que la madre
puede hacer valer como garantia algin bien mueble o inmueble en posesion del padre y dar
conocimiento para que con ello se respalde el cumplimiento de la obligacion.

Por otro lado, en cuanto a las pensiones alimenticias, es esencial comprender su
importancia para el bienestar de NNA. Por ejemplo, ante la pandemia del Covid-19, se hizo
evidente que el cumplimiento en este contexto se disminuyd, siendo que en abril de del afio
2020, solamente un 54% de las familias tuvo acceso a alimentos suficientes para todos los
integrantes del ndcleo familiar, asi lo reflejaron los informes de las agencias del Sistema de
Naciones Unidas (UNICEF Ecuador, 2020).

Lo cual, en comparacion con la recaudacién por este concepto en el afio 2019, y
hecho en el mes de marzo de 2020 se redujo al 7,54% (Diario El Telégrafo, 2021). Y que
para el primer cuatrimestre 2021, el cumplimiento fue de 4,2% (EI Universo, 2022). De los
955 mil alimentarios, 755 estaban como deudores de pensiones alimenticias, representando
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un 79% de deudores, todo lo cual se suscitd por la propia situacion atribuida a impagos de
nominas o salarios, despidos y suspension de los comercios y empresas.

La recuperacion fue lenta y paulatina pero que, en algunos casos, permanece la
misma o peor situacion (Ballesteros y otros, 2022). Esto se produjo a consecuencia del cierre
de algunas empresas porque las medidas que se implementaron a nivel general y en casi
todos los paises, incluyendo al Ecuador, fue que no podia salirse de casa para evitar el
contagio del Covid-19, por tanto, no se podia trabajar presencialmente, y la mayoria de las
organizaciones solo trabajaban de esta manera.

De este modo, muchas cerraron o se fueron a la quiebra y los empleados quedaron
sin recursos econdmicos, porque no se producia y en tales circunstancias no obtenian dinero
para comprar comida para ni para ellos ni para sus propios hijos, lo cual condujo, de cierto
modo a ver si en otros paises no estaban esas medidas e irse a producir, en parte fue una
causa de la emigracién, pero no siempre fue favorable, en otros lugares tampoco habia
empleo.

Entonces, para abordar este problema, los operadores de justicia debian aplicar
medidas que garantizaran el cumplimiento efectivo de la obligacion alimentaria. De forma
que, en el CNA (2021) y el COGEP (2015) permiten adoptar cualquier medida en direccion
de hacer efectivo este cumplimiento tomando en cuenta lo idoneo, proporcional y lo
necesario y pertinente al caso; sin embargo, era como sigue siendo la mora como condicion.
La posibilidad ha existido pero la realidad es distinta cuando los jueces desconocen medidas
o0 instrumentos internacionales, o en el peor de los casos, no se sabe en donde se encuentra
el padre.

A fin de cuenta que, las medidas son acciones procesales dirigidas a la ejecucion
forzosa de una obligacion. La autoridad competente las impone para evitar que el
incumplimiento persista. Pero, como se viene explicando, si no se conoce del paradero del
padre, aunque se tenga a la mano una sentencia que lo condene a pagar, no vale para hacerla
efectiva si no se sabe dénde se encuentra, no tiene sentido porque no se puede ocupar a la
administracion de justicia a enviar la ejecutoriedad de un fallo a un lugar indeterminado.

El CNA (2021), a todo evento, sugiere la distincion entre lo aplicable a obligados
principales a quienes se les puede imponer retenciones, prohibitiva de salida del pais y
apremio personal; y a los obligados subsidiarios, a los que se les aplicaran medidas reales si
han sido debidamente citados siguiendo las normas del debido proceso. Esta seria una forma
de suplir la obligacion, es decir, por medio de otros responsables a hacerse cargo como
responsables de los NNA cuyo padre no cumpla o no se encuentre en el pais o se desconozca
su ubicacion.

En relacion con los responsables subsidiarios, obedeceal principio desubsidiariedad,

basado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio (2006) articulo 27, inciso 2 que
estipula que “a los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la
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responsabilidad de proporcionar, dentro desus posibilidades econdmicas, las condiciones de
vida que sean necesarias para su desarrollo”. Empero, es importante destacar que,
mayormente terminan siendo los abuelos de los NNA a quienes la propia Constitucion
ecuatoriana establece en su articulo 36 que ellos son adultos mayores que conforman grupos
prioritarios de personas que mas bien tienen que atendérseles de modo especial, resultando
asi, un asunto complejo y complicado, pues, incluso con respecto a los obligados principales
que son los padres y para efectos de este trabajo, migrantes que, a su vez, también se
encuentran de cierta manera dentro de un conjunto que es vulnerable atendiendo alo que se
expresara en apartados anteriores, en razon de que la situacién migratoria puede ser riesgosa
en donde son vulnera.

De esto es deviene considerar el principio de prevalencia descrito por la Organizacion
de Estados Americanos (O.E.A., articulos 3 y 4) destacando que los adultos mayores son
una poblacion vulnerable a la cual hay que atender minimo sus necesidades basicas
(Organizacion de Estados Americanos , 2000). Al mismo tiempo, la Organizacion de las
Naciones Unidas (O.N.U.) establece en su séptimo principio que merecen ser integradas a
beneficios sociales (ONU, 1991), e incorporadas en actividades (Organizacion Mundial de
la Salud, 2024).

No obstante, ante conflictos de derechos entre estos sujetos, prevalece, en aplicacion
del principio de interés superior del nifio y el principio de preeminencia de la Convencion
de los Derechos del Nifio (ONU, 2006), el de los NNA, igualmente, en funcion de la
subsidiaridad subjetiva y relativa y por el grado de consanguinidad derivado del parentesco
y de afecto mas cercano al NNA; ademas, por razones de priorizar su bienestar psicolégico,
fisico, emocional, defelicidad y desarrollo conforme con el sexto principio dela Declaracion
de los derechos del nifio (1959) que, universalizé la Convencion de los derechos del Nifio
(1989) , pues, garantizando el cumplimiento de la obligacién alimentaria se fomenta un
escenario de armonia y estabilidad familiar favoreciendo la socio-afectividad positiva y el
acceso de recursos precisos para su desarrollo integral, alimentacion, vivienda, ed ucacion,
esparcimiento y atencion a su salud 12,

Volviendo con el primer obligado, se presume que se pueda declarar una restriccion
de movilidad internacional, asi como que el SUPA emita alertas a instituciones migratorias
por la falta de pago, por decir, el sistema entre la Direccion Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP)y el Sistema Informatico de la Funcion Judicial, para comprobar la
factibilidad de esta implementacion de intercomunicacion, de este modo, comporta a dar una
solucion cuando no se sepa en donde esté el padre.

Luego, el apremio personal es una medida aplicable solo a los obligados principales
y se solicita al juez cuando hay incumplimiento de dos o mas pensiones. El efecto positivo

13 Corte Interamericana de Derechos Humanos Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto de 2014,
solicitada por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, derechos y garantias de NNA en el contexto de ka
migracion y/o en necesidad de proteccién internacional.
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es que desestima el incumplimiento cuando el alimentante no tiene los recursos econémicos
0 patrimonio para cumplir con la obligacion, pues, cémo obligar a quien no tiene empleo o
recursos monetarios (Ballesteros y otros, 2022). En este aspecto, podria decirse que, si el
padre esta en el Ecuador, no ha emigrado o regresa sin dinero, el Estado deberia proveer y
hacer lo conducente para garantizar lo que, para un ecuatoriano, también es un derecho, es
decir, contar con un trabajo. Ademas, funciona como una disuasion ante la exposicion
publica.

Sin embargo, el efecto negativo surge si el incumplimiento se debe a la falta de
recursos econdmicos suficientes (Cabrera Vélez, 2007). En este caso, la medida no es
adecuada ni conveniente para el alimentante ni el alimentario. A tales razones, el juez debe
evaluar cuidadosamente los motivos del incumplimiento antes de recurrir a los obligados
subsidiarios, ya que esta medida puede afectar la capacidad del titular de la obligacion para
generar ingresos suficientes oportunamente.

No obstante, las medidas aplicables solamente se ordenan a peticion de parte
interesada sin incluir al propio NNA colocandolo en una situacion de desventaja que atenta
contra el interés superior repercutiendo en el cubrimiento de sus necesidades (Mora
Samaniego, 2019). De ello conviene decir que, el Estado podria implementar la figura del
pagador de oficio, pero el Estado no puede enterarse si no se le informa y esto implica que
se haga a través, por ejemplo, del juez en materia de familia, para que tome otras medidas y
las ejecute.

Esto implicaria que los débitos se realicen automaticamente desde la remuneracion
mensual del deudor para cubrir la obligacién (Arias y otros, 2019). Esto respaldaria la
hipotesis de que el deudor tenga suficientes bienes dentro de su patrimonio y aun asi
incumple, porque no se trata solo de faltade pago por razones econdmicas, sino de falta de
voluntad para cumplir con la obligacién.

De alguna manera, decir que un padre no quiere cumplir con su obligacion tiene que
demostrarse y comprobarse que, teniendo, no quiere hacerlo, para que se puedan decretar
medidas que lo constrifian 0 que se haga efectiva la obligacién a través de otros bienes o
formas.

Respecto de lo obligados subsidiarios, puede presentarse a los empleadores que
podrian facilitar el proceso para el pago al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS),
los empleadores podrian realizar los débitos antes de pagar las remuneraciones mensuales
(Varsi, 2020).

Tiene que destacarse que mediante el Acuerdo Ministerial No. 030, de fecha 16 de
junio de 2020, se expidid6 la “Reforma Integral al Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, expedido
mediante Acuerdo Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial Nro. 329, de 19 de junio 2015 Econdmica y Social, expedido
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mediante Acuerdo Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial Nro. 329, de 19 dejunio 20157, en este se toman dentro de politicas
publicas que, para los grupos prioritarios debe darse el “aseguramiento no contributivo”,
expedicion de tablas de pensiones.

Pero lo mas interesante es que, se atiende a politicas publicas de proteccion para dar
prioridad a los mas vulnerables y, en cuanto a los padres migrantes, sean migraciones legales
o ilegales, se toma importantemente que, los jueces estan obligados a actuar de oficio en
relacion al uso de los instrumentos legales internacionales como se mencioné en acapites
anteriores (Ministerio de inclusion econémica y social , 2022). Entonces, se puede afirmar
la existencia de politicas publicas dirigidas a la atencion del problema que se suscita por el
incumplimiento del pago de la pension de alimentos e incluso, el Estado ha proporcionado
desde hace varios afos, disponiendo también de plataformas digitales para el envio y
recepcion de remesas como se destaca en otros puntos.

2.2.2.3. Precariedad laboral y su efecto en la estabilidad econémica de los padres
qgue han emigrado
La precariedad laboral en América Latina ha coexistido histéricamente con la
precarizacion social. En las ultimas décadas, esta precariedad se ha relacionado con las
transformaciones impulsadas por politicas neoliberales en la region desde los afios setenta y
ochenta.

Estas transformaciones afectaron de manera desigual a los paises latinoamericanos,
pero compartieron una tendencia comuan: la alteracion del espacio laboral y la
reconfiguracién de las formas de vida cotidiana.

Algunos factores que contribuyen a la precariedad laboral corresponden al aumento
de la vulnerabilidad en la seguridad y proteccién social, generacién de una matriz de riesgo
e incertidumbre en la cohesion social, crisis salarial que se caracteriza por la
transnacionalizacion de la economia, la flexibilizacion laboral, la disminucion de politicas
de bienestar social y el crecimiento del desempleo (Julian Vejar, 2017).

Conforme al Instituto de Estadisticay Censos (INEC), en junio 2023 hubo un mejor
equilibrio entre empleos y salarios, por ende, en calidad laboral, ya que, para junio del afio
anterior, el empleo pleno aumenté en 0,5 puntos porcentuales, llegando a ser 34,5%
(Marcayata, 2023).

La organizacion Friedrich-Ebert-Stiftung ILDIS (FES-ILDIS) ha analizado las
condiciones del mercado laboral en Ecuador y ha identificado algunas tendencias
importantes, como por mencionar: la estabilidad general del empleo, aunque sin duda, sigue
el desempleo de forma fluctuante; pues, desde 2015, ha habido una reduccion significativa
en la disponibilidad de empleos adecuados. Para 2023, Ecuador esta entre los peores paises
del mundo para los trabajadores, caracterizandose por derechos laborales no garantizad os
(Marcayata, 2023).
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No obstante, para las mujeres 2021, 2022 y 2023 ha sido mejor posicionada en el
empleo adecuado a diferencia de los hombres promediado como negativo en casi 2%
respecto de ellas.

Lo cierto ha sido que, desde la crisis que surgid tras la pandemia, al menos, aumento
lo que ya era una crisis econdmica con repercusion significativa en los empleos o
desempleos, tanto en América Latina como, puntualmente en Ecuador. A lo que la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) apuntaria a que las mujeres sufrieron grandes
tasas que para junio del afio 2023 estaria representada por mas del 50% Yy los hombres a un
48% (Marcayata, 2023).

Un subempleo muy disparejo entre hombres y mujeres pero que en definitiva impactaria en
las obligaciones con sus propios hijos, no teniendo para su subsistencia alimentaria, de

vestido, educacion, calzados, etc.

Tabla 2 Subempleo y desempleo

TABLA COMPARATIVA

2019 2020 2021

Subempleo | 1.440.983 1.847.631 1.976.088

Otroempleo |, 568077 | 2.282.616 | 2.381.839
no pleno

Empleono | oo/ 617 1.028.848 | 926.055
remunerado

Desempleo | 311.134 396.504 356.725

Fuente: Elaboracién propia basado en Marcayata (2023), analista econémica de Revista Gestién, disponible
en: https://revistagestion.ec/analisis-economia-y-finanzas/la-precariedad-laboral-afecta-hombres-y-mujeres-
en-ecuador/

2.2.2.4.  Convencion de Derechos de NNA en relacion al derecho de alimentos

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio es un tratado internacional adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en (1989) . Su objetivo es proteger y promover
los derechos de los nifios en todo el mundo. En relacion al derecho de alimentos, la
Convencion establece que nifio es cualquier ser humano que no ha cumplido la mayoria de
edad, de ello deriva lo siguiente:
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e Derecho a la alimentacion adecuada, respecto que todo nifio a acceder a una
alimentacion adecuada.

e Proteccién de la familia: la misma reconoce la importancia de la familia como el
entorno natural para el crecimiento y el bienestar de los nifios.

e Responsabilidad compartida: enfatiza que tanto los padres como la sociedad tienen la
responsabilidad de asegurar el bienestar de los nifios.

Siendo algunas posibles acciones legales cuando un padre no cumple con su
obligacion de pagar alimentos, es que el otro progenitor o tutor legal pueda instaurar una
demandaante las autoridades judiciales, las cuales puedenincluir la imposicion desanciones
econdmicas, multas o embargos de bienes. Ademas, el incumplimiento repetido puede llevar
a la pérdida de derechos de custodia o visitas (Calva-Vega y otros, 2021). Parte de estas,
son los programas de asistencia, donde en algunos paises, existen programas
gubernamentales que brindan asistencia economica a las familias en situaciones de
vulnerabilidad. Si un padre no cumple con su responsabilidad, el otro progenitor puede
buscar ayuda a través de estos programas para garantizar el bienestar del nifio.

Como consecuencia, es un impacto en el nifio, siendo que el incumplimiento de la
obligacion de alimentos puede afectar significativamente al nifio, experimentando
dificultades econdmicas, falta de acceso a necesidades béasicas y estrés emocional (Cadena
Morillo, 2020). Por otra parte, y a los fines de velar por tales derechos, tanto las instituciones
publicas como privadas, tribunales, funcionarios, etc., deberan priorizar todas las medidasy
decisiones en interes del nifio.

Asi, los Estados Partes deben proteger y cuidar por el bienestar, atendiendo a todo
aquello que sea necesario teniendo presente los derechos y deberes de los padres, o aquellos
quienes sean los responsables por ley, para cuyo objetivo deben considerar medidas legales
y administrativamente apropiadas, velando por el fiel cumplimiento de sus garantias
constitucionales (Gutiérrez Silva y otros, 2020).

Ante esto, los Estados que forman parte de la Convencion tienen que, en lo posible,
los nifios permanezcan al lado de sus padres y que de ser precisa la separacion, no sea un
acto que configure su no voluntad o consentimiento, salvo que sea determinada por
resolucion judicial y por autoridades con competencia en la materia que asi lo estipulen como
interés superior de aquellos, como por ejemplo, casos particulares de maltrato, descuido, 0
incluso, a razén de que los progenitores vivan separados, siempre se velara en su interés.

En todo momento, los Estados Partes deben tomar en cuenta que tanto madre como
padre tienen responsabilidades, derechosy obligaciones sobre sus hijos de la misma manera
y en favor de la crianza y beneficios del nifio. Ahora bien, el tantas veces mencionado
principio de interés superior del nifio/a, obedece a las acciones y procesos que propenden a
garantizar su desenvolvimiento integral en conformidad con la calidad de vida material y
afectivo, en promocién y proteccion de sus derechos (Pineda Gonzéles, 2023).
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En este mismo orden deideas, incide para que se efectlen interpretaciones legales en
beneficio de ellos, que las politicas publicas'# los tengan como priorizados ante cualquier
circunstancia y en medio de conflictos se orienten hacia el ejercicio y goce pleno de sus
derechos, quedando obligados tantos padres como el Estado mismo a ver primero por estos
en todos los aspectos politicos, sociales y econémicos, siendo importante acotar que se le
asignen recursos que garanticen sus derechos (Cabrera Vélez, 2007).

Es oportuno agregar que, la Declaracion de los Derechos del Nifio (1959) establece
muy claramente varios principios concernientes al presente tema de estudio, tales como:
Principio IV “El nifio tendraderecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados”; Principio VI “La sociedad y las autoridades publicas tendréan la
obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios
adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole”; Principio VI, segundo aparte “El
interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tiene la responsabilidad de
su educacion y orientacion; dicha responsabilidad incumbe en primer término a los padres”;
Principio VIII “Elnifo debe, en todas circunstancias, figurar entre los primeros que reciban
proteccion y socorro”; y el Principio IX “El nifio debe ser protegido contra toda forma de
abandono, (...)”.

Todo apuntaa la prioridad de los NNA ante cualquier circunstancia y otras personas
en todoslos aspectos, demodo tal, son los padres quienes han de responder con la obligacién
de la pension de alimentos, pero no implica que otros, incluyendo a la sociedad misma y al
Estado.

2.2.3. INCIDENCIA DE LA MIGRACION EN RELACION A LAS
OBLIGACIONES ALIMENTICIAS

14 Acerca de las politicas publicas, Ecuadora través del Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2022-005, a cargo del
Mgs. Esteban Remigio Bernal Bernal, del Ministro de Inclusién Econémica y Social, resalta que, en virtud de
los principios de igualdad, eficacia, eficiencia, eficacia, calidad, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion,
coordinacion, planificacion, participacion, transparencia y evaluacion; establecidosen los articulos 11, 35, 44,
45, 66.2, 69, 154.1, 226, 363.3, 363.5 de la Constitucién, el cuidado especial de los grupos de atencién
prioritaria que incluyen adultos mayores, NNA, mujeres embarazadas; adicionalmente, la proteccion a k
familia, entre otros aspectosy, en dicho acuerdo también se expresa la concordancia con los articulos3.3,5, 7
orientados hacia lasresponsabilidades de los estados, enfatizando en que los Estados Partes estan constrefiidos
al cumplimiento y de llevar a cabo, efectivamente, la proteccion de los derechosy de actividadesen relacion
con estos grupos vulnerables. Conjuntamente, hace hincapié en el Convenio sobre la obtencion de alimentos
en el extranjero de Nueva York del afio 1956, en el que su articulo 1 a), b), ¢) y, d), precisa la obligacion de
“garantizar la eficacia del cobro internacional de alimentos para niflos y otros miembros de la familia”,
mediante la cooperacion entre los Estados contratantes que deben permitir las peticiones de obtencién de
decisiones en materia alimenticia, reconociéndolas y ejecutdndolas con las exigencias pertinentes y expeditas
para hacerlasefectivas. Algo alo que debe prestarse especial atencion es que, en el Cédigo de la Nifiez, en su
articulo 5, es que estipula claramente que los jueces tienen que aplicar “de oficio” los instrumentos
internacionales para hacer efectivo el cobro de pensiones de alimentos, lo cual es propio del principio iura
novit curia.
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2.2.3.1.  Mecanismos legales para el cobro de pension a favor de NNA

De acuerdo con el CNA'y el Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES), se
establecid, como se mencion6 més arriba, una tabla que estipula los montos basicos que son
tomados en cuenta para determinar el monto de la pensién en favor de los NNA, buscando
un equilibrio entre el derecho de estos y la capacidad econdmicamente efectiva del
alimentante (Cadena Morillo, 2020). Es decir, se determina en base al salario béasico
unificado y la inflacién anual. Los factores que influyen en el porcentaje que debe pagar el
alimentante son:

e Ingresos del alimentante refiere el porcentaje a pagar que se calcula en funcion de los
ingresos que percibe la persona responsable de la aportacion.

e EIl nimero de hijas e hijos sobre los cuales tenga responsabilidad también influye en el
porcentaje a pagar.

e En caso de que el alimentante no cumpla con el pago de la pensién alimenticia
establecida por la tabla del MIES, pueden ocurrir las siguientes situaciones:

e Modificacion de circunstancias econdmicas, esto es, si el alimentante experimenta un
cambio en sus circunstancias econémicas que le impide cumplir con la pension
alimenticia, puede solicitar una modificacion de la misma (Cadena Morillo, 2020).

e Cese de la obligacion, implica que, si se demuestra que el alimentante ya no tiene los
recursos para cumplir con la obligacion de prestar alimentos, la obligacion puede cesar
(Uchupailla-Rumipulla y otros, 2022).

La pension, entonces, queda dispuesta en concordancia con dicho Codigo y en
funcion de los hijos desde los cero meses de edad y hasta los veintilin afios, si es estudiante
universitario, 0 mas, si tiene una discapacidad, o incluso si se trata de mujer embarazada,
teniendo derecho a percibir la misma desde el momento de la concepcion, basado asi por el
articulo 148 ejusdem, como gestante (Varsi, 2020). EI NNA esté protegido legalmente por
medio de la madre desde su inicio en ese proceso de gestacion y crecimiento en el vientre de
la madre.

No obstante, si se tratase de que el alimentante no cuenta con los recursos para
cumplir con su obligacién, entonces, no puede ser cobrado y la misma podria cesar, de hecho,
podria declararse insolvente. Dada esta circunstancia, se instauraria demanda para reclamar
a los obligados subsidiarios el cumplimiento de tal pension (Arias y otros, 2019). El
problema esta cuando el padre no puede cumplir con su responsabilidad y de acuerdo con la
Ley, tienen que hacerse cargo otras personas, familiares del NNA para suplir las necesidades.

De lo expuesto, conviene decir, si se tratade un padre que ha emigrado se torna mas
problematica la situacién del cobro de este concepto esgrimido (Cadena Morillo, 2020).
Pues, habria que demandar entonces, a las personas que figuran como otros obligados, tal
como se aludid en el acépite anterior, debido a que no se encuentra para hacer frente ante la
demandade alimentos. En otras palabras, si el padre no esta y no envia remesas, porque ha
emigrado y no tiene empleo o, teniendo, no quiere mandar dinero para sus hijos denotaria
que la migracion guarda de cierta manera una relacién con este tipo de obligacion.
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No obstante, lo que se intenta es que sea el obligado principal quien responda por
cumplir con esto, en virtud de lo que se estima posible, incoar demanda aungue no esté
presente y que los organismos activen la defensa publica respectiva que demuestre la
incapacidad de que aquel cumpla, tal vez, si tiene bienes, pudieren ser una garantia de las
resultas del juicio o atacar directamente con medidas precautelares para hacer efectiva la
pretension (Orbe Aguilar, 2021).

2.2.3.2.  Obligados subsidiarios por ausencia del alimentante.

En ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados
principales (generalmente los padres) para cumplir con la prestacion de alimentos, la ley
ecuatoriana establece la figura de los que son los subsidiarios. Al respecto considera que son
los familiares directos del NNA que deben asumir la responsabilidad al que se critica por
cuanto son personas mayores que también tienen sus prioridades y necesidades propias de
la edad, y como ya se dijo, componen un grupo prioritario de acuerdo con la misma
Constitucion en su articulo 36.

Segun el CNA, los obligados subsidiarios son los abuelos, abuelas, hermanos,
hermanas, tios o tias. Estos familiares pueden ser llamados a contribuir con el pago de la
pension alimenticia en caso de que los obligados principales no puedan hacerlo. Se trata
como se indico, de personas que igualmente son vulnerables, muchas veces tienen que
costear medicamentos por cuestiones de salud y no tienen para su propio sustento y deben
acarrear con los de los nietos que dependiendode las edades pueden comprometer a mayores
gastos.

Es importante destacar que la prestacion de alimentos no tiene excepciones, ya sea
fijada en contra de los obligados principales o uno o mas de los obligados subsidiarios. Por
lo tanto, si los obligados principales no pueden cumplir con la obligacion, el juez puede
ordenar que la prestacion de alimentos sea pagada o completada por los obligados
subsidiarios (Orbe Aguilar, 2021). En este respecto, no se toma en cuenta mas que lo
establecido por el Codigo sin tomar en consideracion la capacidad econémica del que se
sefiala como obligado.

En este sentido, es concordante tras el anlisis al articulo 2 del CNA que consagra el
derecho de alimento connatural a la relacién parento-filial, de tal modo es un derecho a la
vida que tiene el titular, es decir, el nifio. Son los padres quienes estan en la obligacion de
proveer a sus hijos de todos los recursos econdémicos, afectivos, educacionales, de vestido,
vivienda, calzados, salud, en fin, de todo aquello que le es imprescindible e importante para
su sano crecimiento y desenvolvimiento personal, social, profesional, etc.

Empero si hay un impedimento, tiene que ser comprobado, si hay ausencia,
discapacidad es cuando un tribunal podra tomar medidas y ordenar que esta prestacion sea
asumida por otro y de acuerdo con la relacion consanguinea respecto del menor. Esto seria,
igualmente, de conformidad con el articulo 5 del mismo Cédigo, lo cual dispone que son los
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abuelos, hermanos o tios sobre quienes recaeria la obligacion (Santillan-Andrade y otros,
2020).

Ante ello, también es relevante traer a colacién el articulo 44 constitucional que
indica acerca de la responsabilidad que tiene la sociedad, cuando refiere que se promovera
prioritariamente la forma de desarrollo integral de los NNA; esto quiere decir, que todos
estan obligados dealguna manera para asegurar que, en interés superior deellos, se produzca
la satisfaccion de sus derechos. En otras palabras, se arguye a que el Estado ecuatoriano es
obligado subsidiario, bajo lo cual es el responsable de que la pensién de alimentos sea
percibida a favor del alimentado.

Es el Estado sobre quién debe recaer la responsabilidad en primer término, luego de
los padres, porque es éste quien debe garantizar la fuente de empleo y la satisfaccion de ese
derecho en favor de los ciudadanos, luego, porque los padres tienen derecho a tener una
fuente de ingreso y una obligacion ineludible si tienen hijos. Estos a su vez, tienen derecho
a ser alimentados, si sus padres no tienen con que sostenerlos se les vulneran sus derechos,
y se les cohibe de la satisfaccion de las necesidades primarias que tiene todo ser humano, los
alimentos para poder vivir.

Asi las cosas, si bien es cierto, los principales responsables son los padres, basado asi
en el precepto sefialado como en el 69 y 83 ejusdem, que enfatiza sobre la paternidad
responsable y que todos ecuatorianos lo son en virtud de asistir y proveer lo que necesiten
NNA; subsidiariamente, los familiares directos. Desde luego, y sin duda alguna, los
progenitores son los primeros en asumir alimentos, salud, cuidadoy todo aquello a lo que
concierne con sus hijos, no obstante, en la familia por el hecho de serlo, consanguineamente
tienen obligaciones ante los NNA y no puede eludirse y debe hacerse efectiva por encima de
cualquier otra persona porque son menores Yy asi lo establece la Ley.

En tal medida, se tiene que tomar en cuenta que a este mismo tenory con interés de
hacer posible el cobro de la pension, los preceptos 328 y 371 de dicha Constitucion arguye
en el primero que las remuneraciones son inembargables; sin embargo, en el segundo abre
la excepcion al indicar que si podran retenerse por concepto de alimentos e incluso se otorga
la exoneracion de impuestos por ese mismo motivo. Es decir, los derechos de los NNA se
muestran por encima y el Estado.

Pero, no es menos cierto que, ontoldgicamente, el Unico garante es el Estado, en
virtud de ello, la responsabilidad es de este. Si los padres no pueden proveer a sus hijos lo
necesario para su bienestar, el Estado tiene la obligacion de contar con fuentes de empleo
para aquellos. Si los padres no estan o estando uno solo, el Estado también es quien puede
determinar si acoge al NNA para suministrarle lo que necesita. Si estando un padre fuera del
pais y el otro con el hijo sin recursos suficientes, es el Estado quien debe proporcionarle si
quiera temporalmente de la ayuda en favor de aquellos.
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En sintesis, esto implica que, tras analizar la norma y partiendo de que los obligados
principales, sin duda, son los padres, luego, los familiares directos y la sociedad, es decir,
desde la propia comunidad también lo son, pero es que cuando se alude al Estado, entonces,
no es que después de uno viene el otro que debe asumir la responsabilidad, es que este es
prima facie responsable si se considera, es el garante central de la consolidacion de los
derechos humanos no solamente en relacion con los NNA sino que frente a los padres, la
familia como institucion, las comunidades, en si todos ellos son integrantes de una misma
nacion. A continuacion, se ilustra el orden de obligados subsidiarios cuando el padre no
cumple con la pension.

Imagen 8 Obligados subsidiarios
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No solo se trataria de la responsabilidad y obligacion de los padres, familiares,
sociedad sino del Estado cuando no puedan o no existan aquellos para satisfacer o haya sido
vulnerado este derecho. A tales efectos, los tribunales internacionales competentes tienen
pertinencia en la pretension alimenticia del menor (Santillan-Andrade y otros, 2020). Tal
como se arguye, el Estado no solamente debe asumir el rol de obligado subsidiario cuando
los NNA no tengan un familiar sino también cuando los padres estén ausentes como sucede
en el tema de emigraciones en el Ecuador.

Fuente: Elaboracién propia.

Conviene decir que, el Estado es responsable frente a todos sus ciudadanos, por un
lado, en la provision de fuentes de empleo, luego, que sean empleos que proporcionen
ingresos suficientes, que permita el sustento de la familia y que no comporte una causa de
emigracion de padres para que, bajo tal excusa, dejen desamparados a sus hijos, o tengan
que pasar por penurias en otros paises teniendo que volver sin nada, o estando en territorio
extranjero tampoco tengan dinero para enviarles, a su vez, que tenga a bien recurrir a
demandas cuyas sentencias deban remitirse para que otro Estado se vea en la obligacion de
ejecutar en contra de estas personas.
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2.2.3.3. Convenio sobre alimentos en el extranjero elaborado en el seno de las
Naciones Unidas!®
El convenio tiene como finalidad facilitar a una persona, denominada demandante,
que se encuentra en el territorio de una de las Partes Contratantes, la obtencion de los
alimentos a los que tiene derecho a recibir de otra persona, denominada demandado, que esta
sujeta a la jurisdiccion de otra Parte Contratante. Esto se logra a través de las autoridades
remitentes e instituciones intermediarias’®.

Ademas, el Convenio establece que la Autoridad Remitente transmitira, a solicitud
del demandante, cualquier decision judicial en materia de alimentos a favor del demandante
en un Tribunal competente de cualquiera de las Partes Contratantes. Esto permite la
transmision de sentencias y otros actos judiciales relacionados con la pension alimenticia
entre los Estados parte del Convenio?”.

El Convenio permite la obtencion de alimentos por parte de una persona en un pais
distinto al de la persona obligada a proporcionarlos, asegurando asi el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias en un contexto internacional.

Es asi como de acuerdo a los convenios entre los Estados Partes se permite la
actuacion y procesamiento de actos judiciales emanados de los organismos jurisdiccionales
del pais en donde se haya incoado demanda por concepto de alimentos en favor de NNA
para que sea tramitado en el extranjero, esto es, en el pais en el cual se encuentre el
demandado a fin de dar cumplimiento a la resolucion judicial ya se provisional o definitiva.

En este orden, las decisiones seran transmitidas a traves del reemplazo de aquellos
documentos que sean precisados para ser incluidos en el procedimiento, es decir, hacer el
registro o insercion de la decision y sirvase por medio del exequatur para hacerlo efectivo,
e inclusive si se tratase de otro procedimiento que con la finalidad de completar o ampliar la
resolucion tenga que hacerse en el otro pais para alcanzar el objetivo que es el efectivo cobro
de pension en beneficio del alimentado!8.

De acuerdo alo previsto en este Convenio, se podra ampliar o modificar una decision
jurisdiccional emitida por los tribunales competentes del Estado parte de donde procede la
pretension. Asimismo, esta referida la transferencia de fondos, en la que, si ocurre un
obstaculo para hacerla, el otro Estado Parte Contratante que contenga una restriccion hara
todo lo necesario y conducente para llevarla a cabo dando la prioridad debida en interés
superior del nifio.

15 Convenio sobre alimentosen el extranjero elaborado en el seno de las Naciones Unidas (Naciones Unidas,
1966).

16 \éase en el articulo 1.

17 Puede verse en su articulo 5.

18 Es asi como lo sefiala y puede verse en su articulo 6, 8 y 10.
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Es por esto que, se enfatiza en la denominada cooperacion judicial internacional,
siendo importante la practica de relaciones internacionales en pro de imperar la justicia y
auxilio de las naciones para efectuar diligencias judiciales: notificaciones, citaciones,
homologacion de sentencias, obtener informacion, solicitud y practica de pruebas, etc. En
virtud de solucionar los conflictos judiciales (Quinzo Andrade, 2019). Es decir que, es un
auxilio y colaboracion que se deben prestar entre los estados para continuar o iniciar con
procesos judiciales en donde se exhortan a los organismos jurisdiccionales para realizar
algun acto juridico (Varsi, 2020).

Ello comporta a decir que, el derechointernacional uniforma relaciones entre Estados
respetando la autonomia e independencia, solo se cooperan para hacer efectivas las
resoluciones en favor de los alimentados y siempre que exista suscripcion de convenio o
tratados en esta materia entre los estados partes. En situaciones en las cuales el Estado de
donde emana la sentencia por cobro de pensién alimenticia que no haya suscrito o habiendo
hecho no lo ha ratificado, no procederia el apoyo a la solicitud formulada, siendo relevante
tenerlo presente por parte de las autoridades que pretendan hacerlo, como se muestra a
continuacion.

Siendo importante mencionar algunos de los paises miembros o Estados Partes que
conforman este convenio se muestra de seguida a efectos de tener una vision de aquellos
paises en los que se puede solicitar el respaldo para ejecutar una sentencia que comprende
el empleo del exequatur como se alude en el siguiente apartado en donde se evidencia que
Ecuador se encuentra inmerso en tal tratado, conjuntamente con otros que como Estados
Unidos, Espafia, entre otros, son a donde los ecuatorianos emigran con mayor frecuencia.

Imagen 9 Paises partes del convenio
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Fuente: Elaboracidn propia basado en informacidn contenida en internet con uso del programa Canva Social.
De esta forma, se puede pedir el llamado entre las autoridades consulares y

jurisdiccionales para la ejecucion de un fallo judicial que, debe hacer un tiempo maximo de
cuatro meses de recibida, entendiendo que, no se trata de dar una orden al otro Estado sino,
una peticién, en todo caso, quien recibe podra explicar los motivos del retraso en la
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cooperacion. Tal vez, el retraso o la negacion de hacer el exhorto sea por falta de autenticidad
del documento, o que exista alguna razon considerada como menoscabo de la soberania de
este 0 sea algo que atente en contra de su seguridad1®.

Partiendo delo esgrimido, se tratade ciertos principios que se aplican como: Comitas
Gentium, que comprende cortesia internacional que devienen de practicas consuetudinarias
partiendodel respeto a la solicitud de indole juridico/legal, tantoigual a relaciones amistosas,
o de interés mutuo entre naciones (Quinzo Andrade, 2019). Otro es el de Buena Fe, basado
en la honestidad y la verdad en consonancia con la probidad que no constituyan actos
abusivos o de denegacién de justicia por lo cual no cabe llamar por incumplimientos que
dentro del propio derecho interno no se encuentre estipulado para solicitar a un tercero que
ejecute lo que ni siquiera se configura como tal en aquel.

La Constitucion en su articulo 426, por ejemplo, hace alusién que es la norma supra
y que los instrumentos internacionales de derechos humanos son los que de forma inmediata
se aplicaran para hacer cumplir inmediatamente con ello. También se interpreta que los
derechos de los NNA son los que prevalecen por encima de cualquiera otro, en concordancia
con los principios constitucionales, por ejemplo, el articulo 427 constitucional es consono
con el contenidodel CNA en cuantoa que el derecho de estos no es transferible, transmisible,
renunciable, prescriptible, ni embargable y tampoco admite compensacion o reembolso de
lo pagado.

Asi las cosas, el CNA en su articulo 5 establece que los jueces pueden emplear de
oficio aquellos instrumentos internacionales que estén ratificados por el Ecuador con la
finalidad de que se garantice el derecho de alimentos de NNA cuando los padres/madres
hubieren emigrado a otro pais, y tendran que disponer de las medidas ineludibles y
obligatorias con tal de hacer efectivo y asegurar el cobro de su pensién (Quinzo Andrade,
2019).

De modo que, en virtud de que el Ecuador, es Estado Parte por suscribir y ratificar el
Convenio del que se viene tratando en este apartado, y en razon del articulo 27 numeral 4,
esta obligado a que los operadores de justicia canalicen estos instrumentos para asegurar el
pago por los padres o sobre quienes recaiga la responsabilidad financiera del NNA, sea que
vivan y no hayan emigrado como si lo hicieron (Sotomayor Ledn, 2019).

Sin embargo, por las emigraciones que se han suscitado es menester que los Estados
promuevan su adhesion a los acuerdos internacionales (Naciones Unidas, 1989). De igual
modo, esté correlacionado con el Convenio Interamericano sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros (1982), cuyo fin es hacer la verificacion de
requisitos del fallo o dictamen judicial para que se homologue y asi aplicar el convenio.

19 pyede verse con amplitud en las paginas 2 y 3 del Convenio.
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Otroinstrumento interesante del cual hay que hacer mencion es el Cédigo de Derecho
Internacional Sanchez de Bustamante, fue ratificado por el Estado ecuatoriano el 20 de
febrero de 1928, cuyo contenido concentra la posibilidad de ejecutar la sentencia de
tribunales extranjeros, es decir, de requisitos como: tribunal y juez competente, citacion, que
no quebrante el orden pablico del Estado en donde se ejecutara el fallo judicial, el motivo,
su traduccion y autenticidad.

Analizado todo esto, se determinan algunos de los beneficios del Convenio para la
ejecucion de resoluciones en el contexto de pensiones alimentarias entre Estados miembros
del Convenio:

e Posibilidad del cobro a los alimentantes que se encuentren en los estados suscriptores y
ratificadores del mismo.

e Transcendencia de limites territoriales, todo con el fin de poder garantizar el derecho
para NNA.

e Designacion de autoridades?® y del respectivo tribunal para llevar a efecto las
actuaciones de cobro por los conceptos nombrados, inmerso en esto las formas de
transferencias.

Aunadoatodoesto, se puedesintetizar y es relevante destacar, que el Convenio busca
la instauracion de un sistema internacional que sea eficaz, igualmente, accesible para hacer
posible el cobro transfronterizo de alimentos para NNA, pero también en beneficio de los
demas integrantes de la familia. Se trata de un tratado de derecho internacional privado en
el cual también se precisa que no se detiene en exigir que los padres estén unidos en
matrimonio o, por el contrario, estén divorciados.

El interés se hace énfasis en velar por el cumplimiento del derecho del alimentante,
incluye asi, al interés no solamente de los hijos sino de otras personas que siendo familiares
se encuentren obligados a proveer de alimentos para quienes, de alguna manera u otra,
dependen de quienes estan en otros paises y no pueden eludir su responsabilidad. De tal
forma, es aplicable y util para cualquier familiar que necesite del alimentante y que, por
supuesto, tenga un instrumento valido como el de una sentencia favorable para hacerla valer.

Es asi como también es conocido como el Convenio de la Haya de fecha 23 de
noviembre (2007), celebrada en el mismo lugar. Lo importante a resaltar es, como se habia
comentado, es aplicable para varios integrantes familiares, sefialando en su articulo 27 que
contiene reservas en cuanto a las personas que sean mayores de 21 afios 0 a los menores
emancipados, es decir, mientras que no se trate de un adolescente que haya contraido
matrimonio o no se trate deaquel que no se encuentre estudiando, entonces, sera concordante
en funcién de la legislacion de origen para hacer efectiva la sentencia por concepto de cobro
de alimentos en el pais parte.

20 Entiéndase que se trata de oficinas técnicas de asistencia juridica internacional que llevan a cabo expedita,
eficaz y eficientemente la comunicacion entre los paises involucrados para la ejecutoria de la sentencia.
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Este es un asunto importante que habia que destacar ya que si bien cadapais tiene sus propios
cuerpos normativos que definen sus acciones no es menos considerable que tratandose de
convenios de derecho privado, tienen que tener puntos de encuentro y en los que no, por lo
menos revisar hasta donde es viable o que el contenido del pacto sea valido para emplearlo
en los asuntos como del tema que se viene discutiendo. De tal forma, se puede deducir que
en los términos generales y lo que comprende en el interés superior del nifio, podra hacerse
efectivo el cobro, siempre que, por supuesto, el padre sea ubicado o ubicable en el territorio
del cual se trate.

Cabe destacar que, los convenios 0 mecanismos internacionales son Utiles y estan
enmarcado dentro del reconocimiento, ejecucion y cooperacion internacional de la
legislacion interna de cada Estado, asi como de reconocer la validez de sus decisiones para
llevar a buen término y aplicable a los ciudadanos que estén en aquel otro pais en donde
también debe respetarse las normas de origen y las nacionales, tanto como los derivados de
los acuerdos suscritos, pues, es parte de las funciones de firmar acuerdos entre varias
naciones.

2.2.3.4. Elexequatur como mecanismo de cobro de pensiones de NNA

La definicion de exequatur de acuerdo con el diccionario de la Real Academia
Espafiola (2024) lo describe como una palabra de origen latin que significa ejecutar, cumplir
0 ejecutese, entonces, refiere a decir que se trata de la autorizacién que otorga un Estado
para que se ejerza y ejecuten los efectos de la sentencia y/o medidas decretadas en otro pais
respecto de la persona que siendo nacional de aquel, se encuentra en este y tiene el deber de
cumplir con la dispositiva de tal decision que con el objeto de hacer cumplir su contenido,
se solicita la cooperacion de tal pais en funcion de conociendo el lugar donde se encuentra,
sea exhortado para cumplir con ese dictamen.

El exequatur es un mecanismo legal que se utiliza para reconocer y ejecutar en un
pais una sentencia judicial dictada en otro pais. En el contexto de cobro de pensiones
alimenticias para NNA, el exequatur se aplica para validar y hacer efectiva una sentencia de
alimentos emitida en un pais en otro pais donderesida el obligado a pagar la pension (Quinzo
Andrade, 2019). Es decir, esta figura es un mecanismo a través del cual se traslada una
decision fuera del pais de origen para que en otro se realice la ejecucion porque es alla en
donde se encuentra el sujeto sobre quien recae la decision que debe cumplirse y ante el cual
ese pais a pedido a ese otro le coopere.

En el proceso de cobro de pensiones de NNA, el exequatur permite que la sentencia
de alimentos emitida en un pais sea reconocida y ejecutada en otro pais, garantizando asi el
cumplimiento de la obligacién alimentaria. Este mecanismo facilita la cooperacion entre los
Estados para asegurar que las nifias, nifios y adolescentes beneficiarios reciban la pension
alimenticia correspondiente, incluso si el obligado reside en un pais diferente al de la
sentencia judicial.
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El exequatur como mecanismo de cobro de pensiones de NNA asegura que las
decisiones judiciales en materia de alimentos tengan validez y eficacia en diferentes
jurisdicciones, contribuyendo a la proteccion de los derechos de los menores y garantizando
el cumplimiento de las obligaciones alimentarias establecidas por la ley (Quinzo Andrade,
2019). De cierto modo, se puede decir que es un de mecanismo con el cual se puede cobrar
la pension como es el objeto de este estudio.

Al respecto, el articulo 4 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio alude a que
los documentos se tramitaran por la autoridad remitente a la institucion intermediaria del
Estado del demandado (Naciones Unidas, 1989). Ante ello, la autoridad reclamante
garantizard que estén acordes con los elementos de forma en congruencia con lo dispuesto
en la Ley del Estado del demandante y debera darse la asistencia juridica de forma gratuita
y con exencion de costas.

Mientras, el articulo 5, respecto de sentencias y otros actos en materia judicial la
autoridad que remite dara a conocer la decision sea provisional o definitiva u otro acto que
considere necesario sobre el que recae la decision. Asi las cosas, es un procedimiento que
debe especificarse, igualmente, en la ley del estado de quien se trate la demanda que puede
determinar el exequatur?! o hacer un registro o nueva accion (Naciones Unidas, 1966).

Ademés, obedece al principio de aplicacion doctrinario del derecho internacional
privado, para también verificar el tratado entre los paises miembros a los cuales se han
obligado y, en caso de inexistencia se emplea bajo el principio de reciprocidad. EI mismo
reside en direccion de retribucion de beneficios, garantias y sanciones que un pais les brinda
a los ciudadanos del otro. Todo esto en funcidn de hacer como si se tratase de que la persona
estuviese en su propio pais y se le ejecuta la orden o sentencia judicial como parte del
cumplimiento de las normas internas.

En igual orden, tiene que existir la regularidad internacional de las sentencias, en
cuanto que debe ser aplicable por compatibilidad legal, es decir, no ser contraria a la ley ni
a la jurisdiccion, que contemple la respectiva notificacion de acuerdo con el derecho y la
ejecucion del que pide el auxilio en aras de respetar la soberania y autonomia de cada Estado
y garantizando el derecho a la defensa habiéndose cumplido los requisitos formales de
citacion, notificacion, etc., que corresponden al debido proceso, que cuente con la adecuada
traduccién (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, 2016) v,
que se cuente con la documentacion exigida para el respectivo tramite (Organizacion de

21 Echandia (2013), hace referencia a que el exequatur es un requisito que deben contener los dictimenes o
providencias judiciales de un pais para que se pueda dar cumplimiento en el otro. Para el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador (2016), es un procedimiento juridico internacio nal
por medio del que un paisle pide a otro que le reconozca para ejecutaru homologarsu decision judicial para
hacerla eficaz fuera del territorio eficacia.

Lo cierto es como dice Quinzo Andrade (2019) sea un requisito o procedimiento tiene una misma
finalidad que es dar cumplimiento con lo decidido, que tenga caricterde cosa juzgada y que esté dentro de los
parametros legales y en respeto, seguridad juridica y garantia de los derechos de las partesy de los Estados
partes en razén de su caracter vinculante (p. 49).
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Estados Americanos, 1979). A continuacion, se mencionan los documentos requeridos y de
tramitacion:

Figura 4 Documentacion exequatur

Demanda/auto de inicio de
proceso judicial (copia
certificada)

Fuente: Elaboracion propia basada en Arts. 423 al 430, ambosinclusive del C6digo de derecho internacional
privado Sdnchez de Bustamante (2005) y Quinzo Andrade (2019).

En virtud de poseer toda la documentacion requerida se realiza el respectivo tramite
del procedimiento por exequatur.

Figura 5 Tramitacion del exequatur

Fuente: Elaboracién propia basada en el Cédigo Organico General de Procesos (2015), en los Arts. 102 a 1086,
ambos inclusive.

Al respecto, el operador de justicia que conoce de la causa debe solicitar el exequatur
a través de un oficio a la Corte Provincial de la jurisdiccion. A su vez, la Corte Provincial
pide al Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, que haga cumplir la
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decision en el lugar en donde se ha de ejecutar, esto es en el otro pais. Entonces, la Corte
Provincial verifica los documentos a ver si estdn completos y de ser el caso, completara los
mismos.

Luego, oficia al Coordinador General Juridico del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana. Posteriormente, hace la solicitud a las Misiones
Diplométicas del Ecuador. Envia dichos documentos para que en el otro Estado se le dé
cumplimiento y acorde todo el procedimiento por el Cédigo Organico General de Procesos
dentro de los articulos 102 y 106, ambos inclusive, todo ello, en funcion de poder hacer
posible la ejecucion de sentencias provenientes de Ecuador en otros paises, por supuesto,
que se encuentren dentro de un tratado firmado y ratificado entre estados.

Finalmente se trata de un mecanismo que debe solicitarse aunque puede operar de
oficio siempre que se tengan los datos necesarios como los del lugar en donde se encuentra
el padre del NNA o del empleador para que se informe a las autoridades consulares con la
mayor exactitud a fin de localizar al ciudadanoy practicar las diligencias que correspondan
al caso y en concordancia con el dictamen en base al derecho interno, para este asunto,
correspondiente a Ecuador, y también en concordancia con la legislacion del otro pais y todo,
en su conjunto, dentro de los acuerdos en pacto internacional entre los Estados partes.

No solamente es importante que se cumpla la sentencia en favor del cobro de
alimentos de los NNA sino gque sea concordante con su derecho y las disposiciones entre
paises, que se cumplan con los requisitos y que no se vulnere el derecho de ninguna de las
partes, aun cuando se parte del interés superior de los primeros, establecidos en tratados
internacionales, lo que supone debe prevalecer pero la idea es que todos los involucrados se
encuentren bajo parametros del respeto de los derechos humanos y no se oportunidad de
ninguna violacién de estos, ademas, para un tercero, como seria un pais destino, no le es
conveniente ninguna clase de conflicto sino que se trate de una cooperaciéon dentro de lo
legal y juridicamente permitido y establecido.

Conclusiones de este capitulo

Toda vez que se han examinados los elementos tedricos respecto de la obligacion y
derecho de pension de alimentos inmersos en la doctrina y el contexto legal, asi como la
definicion de la migracion y mecanismos para hacer efectivo el cumplimiento de los
conceptos mencionados; ante esto es preciso decir; la responsabilidad de la pension y el
derecho de alimentos ha de garantizarse en interés superior de NNA, por medio de la
legislacion ecuatoriana y acuerdos internacionales que propenden el mecanismo Yy
procedimiento del exequatur cuando los padres hayan emigrado de este Estado, como un
medio de proteccion al alimentado en sus requerimientos basicos.

Igualmente, se manifiesta que, la familia, la sociedad y el Estado estan obligados a
las atenciones, dando prioridad a los NNA. Particularmente, este ultimo es el garante del
desarrollo integral.
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Analisis de caso

Tabla 3 Caso en Riobamba

Accidn: Excepciones previas por falta de legitimacion en la causa de la parte demandada

Numero de proceso: Juicio No. 06101-2023-00945

Actor: Borja Caguana Noemi Yolanda

Demandado: Inga Yumi Romelia Janeth

ANTECEDENTES

Demanda de la madre ciudadana Borja Caguana Noemi Yolanda por pension de alimentos
en favor de su hija Inga Borja Jeiry Naomi, menor de edad. Solicita que la sefiora Borja
Caguana Noemi Yolanda sea obligada subsidiaria, por ende, sobre quien recaiga los gastos
en su cualidad de tia. A su vez, la demandante alega la existencia de otros hermanos, asi
como, un orden para sufragar de acuerdo con la legitimacion de la causa. Esto es, lo opuesto
a la capacidad de la persona sobre quien se pretende atribuir los efectos juridicos del proceso
y mas bien, tiene que ver con la necesidad y el vinculo que se legitime entre el sujeto y el
objeto para tales fines.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Cadigo Organico General de Procesos: 153 numeral 3; 295 numeral 1.

RESOLUCION

El tribunal de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en canton
Riobamba, resuelve que no estan cumplidos los requisitos para conformar Vinicio Fabian,
Luis Ezequiel, Erminia Inga Yumi, ademas de la sefiora Romelia Janeth Inga Y umi, son tios
en linea paterna de la alimentada Jeiry Naomi Inga Borja, titular del derecho de la presente
causa de alimentos, lo que deviene que efectivamente existen mas obligados, que obedece a
una excepcion no subsanable o de puro derecho conforme lo dispone la norma, motivo por el
cual acepta la excepcion previa deduciday, declara sin lugar la demanda, en consecuencia,
ordena el respectivo archivo de la causa.

ANALISIS JURIDICO DEL CASO PRACTICO

Tras la revision del caso, es evidente que la demanda de pension de alimentos en cuanto a los
obligados subsidiarios conlleva a considerar que ante la existencia de varios debe seguirse el
ordeny hacer el llamado de los involucrados, pues, no se trata solamente de la capacidad que
tenga uno de los varios sujetos como bien lo expresara el juez del tribunal. En este sentido,
al no ser una excepcién subsanable, se pierde la oportunidad de encontrar un obligado que
sufrague los gastos que concentran la pension alimentaria, que no se trata de un asunto facil
y que solamente responda en demostrar la buena situacién econémica de la parte demandada
en funcion de los intereses de la nifia, que debe atender a un estudio previo y canalizado
porque los resultados son contraproducentesy en perjuicio como en efecto fue para quien en
si misma y por naturaleza requiere atencion para su desarrollo y seguridad de sus derechos.

Fuente: Elaboracion propia.
Tabla 4 Caso en Loja

Accion: Declaratoria de Paternidad y Fijacion de la Prestacion Alimenticia
Numero de proceso: Juicio No. 11203-2021-01239
Actor: Japa Chalan Letty Beatriz
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Demandados: Ochoa Aguirre Angel Ruperto, Aguirre Maria Rosaura; Ochoa Aguirre
Maria Isabelina y Ochoa Aguirre Blanca Dora.

ANTECEDENTES

Demanda de la madre ciudadana Japa Chalan Letty Beatriz por Declaratoria de Paternidad
y Fijacion de la Prestacion Alimenticia en favor de su hijo Ochoa Japa Jhon Alex, menor
de edad. Solicita el reconocimiento de la paternidad por el sefior Ochoa Aguirre Angel
Ruperto quien emigr6 de Ecuador desde el afio 2016 a pocos meses del embarazo de la
mencionada sefiora, abandonandola en la responsabilidad moral y legal respecto del hijo
y, cuyo paradero es desconocidoy a pesar de haberse efectuado la citacion por medio de
publicaciones; asi también, demanda a la abuela y tias paternas del nifio: Aguirre Maria
Rosaura; Ochoa Aguirre Maria Isabelina y Ochoa Aguirre Blanca Dora, en calidades de
obligados principal y subsidiarios, respectivamente. Se realizaron las pruebas
correspondientes de ADN para efectos de la filiacion de la paternidad, la cual fue resuelta
y admitida por el tribunal y cuyos resultados arrojaron un 99,999999% de filiacion aun
cuando el padre no se presentd y no descartandose por el porcentaje la abuelidad en
relacién con el nifio deaquella y de quien se declaro la paternofilial. Se dejé como evidente
que el demandado tiene una esposa (conyuge) Sanmartin Nancy Puchaicela, con quien
tiene otro hijo y canones de arrendamiento de bienes que solamente son a beneficio de
esta y dicho hijo, por tanto, el demandado principal no percibe beneficios sobre esto.
Acerca de los obligados subsidiarios solo se establecieron en la demanda en el orden de
parte paterna y no asi, la materna.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién de la Republica: 1, 5, 16, 35, 44, 45, 69, 76, 83;

Convencion de los derechos del Nifio: 27, 29, 30, 31,

Cadigo Organico General de Procesos: 3, 4, 56 numeral 1, 93, 95, 168 y, 333 numeral 4;
Cadigo Organico de la Funcién Judicial: 234 numeral 4;

Innumerados de la Ley Reformatoria al Titulo V, libro Il del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia: 43; 8 y 16 ibidem.

RESOLUCION

El tribunal de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Lonja,
resuelve que declara parcialmente con lugar la demanda, esto comprende, la estipulacion
del monto que debe pagar el padre al hijo que fuesen 118 $ americanos. No obstante, en
cuanto a que los obligados subsidiarios, ha argiiido que se han debido demandar en el
mismo orden a los maternos, al no haberse efectuado, declaro sin lugar la pretension.

ANALISIS JURIDICO DEL CASO PRACTICO

El caso subexamine resulta con deficiencia analitica en cuanto al haberse definido un
monto de pension de alimentos por parte del padre, quien se encuentra ausente, en un
destino no conocido, en todo caso, se deberia practicar el exequatur, luego de conocer su
paradero 0 morada en otro pais, pues, no resulta concretarse el pago de pension de
alimentos sobre una persona de quien no se sabe el lugar donde esta, de modo que,
tampoco se constrefiira al cumplimiento de esta. Luego, se ha debido hacer exhaustivo el
procedimiento de encontrarlo, pues, quedaria sin efecto la sentencia porque éste no se
encuentra en el pais.

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 5 Caso en Guayaquil

Accion: recurso de ampliacion y aclaracion a la resolucion

Numero de proceso: Juicio No. 09959-2014-0714

Actor: Garaycoa Cardenas Ana Alemania y Garaycoa Cardenas William Xavier

Demandados: Garaycoa Cardenas Jhon Antonio, Garaycoa Cardenas Jimmy Horacio y
Garaycoa Cardenas Ana Alemania

ANTECEDENTES

Ante la previa demanda incoada por Chicaiza Pita Martha Cecibel, en contra de Garaycoa
Céardenas Jhon Antonio, Garaycoa Céardenas Jimmy Horacio y Garaycoa Cardenas Ana
Alemania, como obligados subsidiarios y, de donde resulté sentencia a favor de la parte
actora en representacion de sus hijos menores de edad Martha Elizabeth, Gabriel Henrique
y Heidy Isis, Garaycoa Cardenas Ana Alemania solicitd que se declarara la nulidad de las
actuaciones desde el 4 de marzo de 2015 por no haberse aceptado o negado el recurso de
ampliacion y aclaracion a la resolucion tanto como por existir violacion de tramites por
considerados informes periciales en un juicio de violencia intrafamiliar. No obstante, se
evidencid que hubo sustanciacion en la que se dio contestacién por el abogado Juan Pablo
Rua Valencia, Juez de la Unidad Judicial quien nego el recurso en cuestion y declaro la
nulidad de todo lo actuado desde el auto de calificacion del 26 de noviembre de 2014.
Luego, en la causa sub examine, la resolucién del 16 de noviembre de 2016 fue revocada
por la Sala Especializada de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de la Corte
Provincial de Justicia del Guayas el 22 de marzo de 2017 y la misma fue ejecutada, por
tanto, se negod la peticién de nulidad. Ahora bien, la obligada subsidiaria, Garaycoa
Céardenas Ana Alemania solicité que se incorporaran nuevos obligados subsidiarios, a
saber: Pita Vasquez, Heydee Elizabeth, Garaycoa Torres Jerry Michael y, Chicaiza Pita
Victor Alfredo para que la pensién fuese pagada y completada por estos. Cabe destacar
que el ciudadano Garaycoa Cardenas William Xavier, quien también figura como
obligado conjuntamente con aquella, con motivo de encontrarse con discapacidad fisica,
en condiciones doblemente vulnerables y goza de proteccion prioritaria, por lo que pidio
su exclusion como obligado al pago de las pensiones alimenticias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucion de la Republica: 11 numeral 6, 76 numerales 1,3y 7,

Caodigo Orgénico General de Procesos: 142, 143, Disposicion transitoria primera;
Cadigo de Procedimiento Civil: 300;

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia: Innumerados 5y 8.

RESOLUCION

El tribunal de la Unidad Judicial Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton
Guayaquil, resuelve que declara parcialmente con lugar la demanda, esto comprende, la .
Ante lo precedido, el juez de la Unidad Judicial Norte 1 de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia con sede en el canton Guayaquil, Provincia del Guayas. Guayaquil, en
procura de no dejar en indefensién a los premencionados demandados, de acuerdo con lo
establecido en la CREy, por cuanto no se retnen los requisitos establecidos en el 142 y
143 del COGP, neg6 la peticion por la parte actora Garaycoa Cardenas Ana Alemania, ya
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que no justifica y solamente dio nombres y direcciones de los que pretendia se
constituyesen como obligados subsidiarios. Mientras tanto, a Garaycoa Cardenas William
Xavier lo eximié de la obligacion de pago por concepto de pension de alimentos por las
condiciones descritas anteriormente, pues, se encuentran dos derechos de personas que
son vulnerables, donde éste precisa hemiplejia, de equipo de oxigeno, insumos médicos,
medicamentos, cuidadoresy de otros gastos y comprende el grupo de personas deatencion
prioritaria y necesidades que a la par del interés superior de NNA son sujetos débiles, en
situaciones fragiles, es razonable que no pueda cumplir con estos. Finalmente, se declard
que aquello que pagaba aquel sujeto sea cubierto entre los obligados mencionados al
inicio.

ANALISIS JURIDICO DEL CASO PRACTICO

El caso sub examine resulta con intereses y derechos encontrados, pues, si bien el
ciudadano Garaycoa Cardenas William Xavier es obligado, el CNA en su innumerado 5,
dispone excepcion por ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o discapacidad
de los obligados principales, razén por la que es concordante la decision del juzgado. Otro
punto es que la pretension de pago de pension alimenticia no es simplemente decir que
sujeto debe responder por ello, sino que debe tomarse en cuenta las formalidades legales
para hacerlo valer, los requisitos son fundamentales para llevar a cabo los efectos
judiciales. Asimismo, es clara la motivacién que emite el juzgador cimentado en ambos
derechos (NNAYy persona de grupo prioritario), siendo coherente su razonamiento y logica
juridica porque no tiene sentido someter a un sujeto que mas bien requiere, en una suerte
de disparidad de condiciones, de dineros para cubrir necesidad es desituacion de salud que
es irreparable, contando los NNA de otros de quienes pueden servirse para sus sustentos
que, no se pueden igualar a razon de un asunto de salud.

Fuente: Elaboracién propia.

2.3.  Hipdtesis
La migracién del padre incide en el cumplimiento de la obligacion alimenticia.

2.3.1. Variables
2.3.1.1. Variable independiente
Migracion del padre.

2.3.1.2. Variable dependiente
Cumplimiento de la obligacion de la obligacion alimenticia.

2.3.2. Operacionalizacién de las variables

Variable Concepto Categoria Indicador Técnicas e
instrumentos

Variable
independiente
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Migracion del Salida del pais Legal Migracion Técnica
padre legal 0
ilegalmente, es Encuesta
decir, con llegal
documentacion Instrumentos
y por los canales
regulares o no Cuestionarios
para llegar a
otro pais destino
Variable
dependiente
Incide en el Responsabilidad Responsable Pension de Técnica
cumplimiento  de los padres de subsidiario alimentos
de la obligacién cubrir los gastos Encuesta
alimenticia de sus hijos para Mecanismos Envio de
su  desarrollo para hacer remesas Instrumentos
integral efectivo el
cobro de Cuestionarios
obligacion
alimenticia
Fuente: Elaboracion propia.
CAPITULO 11

METODOLOGIA

La metodologia de investigacion juridica comprende: la unidad de analisis; el
conjunto de procedimientos (métodos); enfoque, tipo y disefio de investigacion; poblacion y
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muestra; técnicas para la recoleccion de la informacion y datos; técnicas para el tratamiento
de la informacion; vy, recursos. Por ser el Derecho una rama de la Ciencias Sociales, la
metodologia de la investigacion que predomina es cualitativa.

3.1.  Unidad de anélisis

La investigacion se ubica en la provincia de canton de Riobamba. Se identificd un
caso de migracion a través de entrevistas y encuestas en el servicio de consultorios gratuitos
UNACH “Conagopare”, de las madres que asisten para asesoria, aparte de abogados en libre
ejercicio conocedores de la materia de familia e igualmente, jueces de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia en dicho lugar.

3.2. Métodos
Para estudiar el problema se emplearon los siguientes métodos:

e Método juridico doctrinal que permitié analizar la definicion de la obligacion del
padre y el derecho de pension alimenticia proporcionada en la doctrina y la
legislacion.

e Meétodo juridico descriptivo: permitio identificar caso de estudio para entender las
caracteristicas y cualidades de la migracion, de manera l6gica, ayudando a describir
particularidades frente a la obligacion alimenticia como problema de investigacion,
con base a la recopilacion de informacién, analisis y comparacion de la informacion
de datos y conclusiones.

e Método de estudio de caso y analitico: porque permitié la construccién del
conocimiento a partir de cada aspecto del problema, analizando sus partes para
proponer un mecanismo eficaz para el cobro de pension alimenticia a padres que han
migrado del pais.

3.3.  Enfoque de investigacion

El enfoque y/o paradigma que asumieron las autoras para la realizacion del trabajo
investigacion cientifica fue cualitativo porque se explicé el problema juridico en base a la
informacion recopilada mediante preguntas y dialogos.

3.4.  Tipo de investigacion

Por los objetivos donde se quiso llegar con la investigacion y de acuerdo al método
utilizado para el estudio del problema juridico, la investigacion fue juridica correlacional,
teniendo como fin determinar la incidencia de una variable sobre otra, para, efectos de la
presente, constituyeron en la variable independiente, migracion, sobre la variable
dependiente, cumplimiento de obligacion alimenticia.

Descriptiva - Bésica: Dado que mediante los resultados obtenidos de la investigacion
se pudieron describir los conocimientos producto del problema de investigacion.

Documental — Bibliografica: Dado que para elaborar el marco teérico del trabajo de
investigacion se utilizaron documentos fisicos y electronicos.
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Descriptiva: Dado que los resultados de la investigacion permitieron detallar nuevos
conocimientos referentes al problema investigado en relacion con el tema planteado.

3.5.  Disefio de investigacion

Por la naturaleza y complejidad de la investigacién, objetivos planteados, por los
métodos empleados en el estudio del problema juridico y por el tipo de investigacion, el
disefio es no experimental.

No experimental: El disefio permitié observar el problema de investigacion en su
contexto natural tal y como es, sin necesidad de manipular intencionalmente las variables.

3.6. Poblacion y muestra
La poblacion es el nimero total de los elementos (personas, animales, objetos, etc.)
que se encuentran involucrados en el trabajo investigativo; en cambio, la muestra es una
parte representativa y significativa de la poblacién. Se extrae una muestra cuando la
poblacion es extensa, sobrepasa minimo los 100 involucrados; sin embargo, no fue el caso
porque no se manejo esa cantidad, tomandose en cuenta los siguientes elementos:
e Muestreo aleatorio simple
e Poblacion de madres cuyas parejas han migrado de Ecuador, en los consultorios
gratuitos UNACH “Conagopare”: once (11).
e Poblacion de jueces de la Unidad Judicial de Familia de canton de Riobamba: tres
(03).
e Abogados en libre ejercicio que conozcan acerca de la materia de familia o de la
UNACH Consultorios Conagopare: dos (02).
Ante ello, se consideraron criterios de seleccion incluyentes tales como:
e Jueces, abogados y madres que acepten libre y voluntariamente formar parte de la
investigacion. En los dos primeros, si conocen del tema de alimentos, en las ultimas,
parejas que hayan migrado de Ecuador y no horran el compromiso en cuestion.

Tabla 6 Poblacion

Poblaciéon NUmero
Madres/usuarias de los consultorios gratuitos UNACH 05
“Conagopare”
Jueces de la Unidad Judicial de Familia de canton de 02
Riobamba.
Abogados en libre ejercicio 05
Total 12

Fuente: Elaboracién propia.

Con motivo a lo expuesto, siendo que la poblacion no fue extensa, no fue necesario
aplicar ninguna formula estadistica para obtener la muestra, por tanto, se trabajé con este
universo.
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3.7.  Tecnicas e instrumentos de investigacion

Las técnicas de encuestas y entrevistas fueron los aspectos de forma y fondo que
sirvieron de observacion para la elaboracion adecuada de instrumentos de investigacion y
estos fueron determinados por cuestionarios y guia de entrevista, es decir, fueron la forma,
la herramienta, o los mecanismos utilizados, por las investigadoras para recabar los datos e
informacion en el problema juridico investigado.

3.8.  Técnicas para el procesamiento y andlisis de informacion
Para el procesamiento y analisis de los datos se usé el programa Excel como técnica
estadistica y técnicas logicas por cuanto se hizo el andlisis aplicando la induccidn y sintesis.

Por medio del anlisis de caso, no se aplica un mecanismo efectivo y la manera en
que incide en el cobro y cumplimiento de la pension alimenticia, para hacer una sintesis de
resultados y graficarlos estadisticamente.

En ese sentido, contempld varias fases:
1. Elaboracién del instrumento de investigacion

Para el cuestionario dirigido a las madres/usuarias de consultorios gratuitos UNACH
“Conagopare”, se llevo a cabo a través de formulacion de preguntas de respuestas cerradas
“S1” 0 “No” y de seleccion simple como marcar con “X” la edad o sector donde habita.
Respecto de la guia deentrevistas a los jueces y abogados en libre ejercicio, fueron preguntas
abiertas y de criterio de acuerdo a expresar experiencia acerca de la materia de familia y
concordante con el tema de estudio que se ha desarrollado en esta investigacion. Todos los
cuales se anexan en el mismo documento.

2. Aplicacion del instrumento de investigacion
Los instrumentos se aplicaron en un periodo determinado que oscilé en varios dias,
comprendidos dentro de la semana del 10 al 14 de julio de 2024, periodo en el que se pudo
obtener la informacioén prevista dentro del cronograma de actividades previamente
establecido para el estudio.

Las siguientes fases fueron compuestas por: 3. Tabulacion dedatos; 4. Procesamiento
de los datos e informacidn; 5. Interpretacion o analisis de resultados, presentadas de manera
continuadae ilustradas de acuerdoa la relacion de los planteamientos y respuestas, conforme
a los destinatarios; y respecto de lafase 6. Discusion deresultados, es presentado en apartado
correspondiente al capitulo IV, para finalmente, ofrecer las respectivas conclusiones y
recomendaciones a las que lleg6 la autoria. De este modo, se pasa a mostrar mediante tablas
y gréaficos los mismos con lo cual se valida el proceso investigativo donde se realizaron 16
encuestas en total.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
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Tabla 7 Preguntas/respuestas y analisis

En el presente apartado se muestran los resultados luego de la aplicacion de los
instrumentos para el procesamiento de los datos, en donde se realiza el debido analisis e
interpretacion de los mismos a fin de evidenciar parte de los objetivos planteados en el
presente estudio. A tales fines se realizan conforme a la encuesta y entrevistas efectuadas a
la poblacién respectiva.

N. Planteamient  Respuesta Respuesta  Respuesta  Respuest  Respuest Analisis
° 0 de la de la de la adela adela
entrevista 1  entrevista  entrevista  entrevist  entrevist
2 3 a4 ab
1 ¢Podria lJuez con 2Juez con 3Juezdela 4. 5.Un afio En la
describir  su 20 afios de 18 afios de Unidad de Ejercicio vy tres mayoria de
experiencia experienciay experiencia familia 'y libre ycon meses en los
profesional y 11 en libre entre libre antes bastantes consultori entrevistados
su ejercicio ejercicio, presidente  casos. 0s tienen afios
especializacio secretario del tribunal UNACH  de
nen el area del de la de experiencia
derecho de Asamblea menores. como
familia? Nacional, abogados
defensor
privado vy
juez
2 ¢En su 1.Si. 2.5i. 3.Si. 4.Si 5.Si. Todos  los
experiencia la entrevistado
migracion de apuntan a
un padre ha afirmar que
dificultado el la migracion
cumplimiento incide en el
de las cumplimient
obligaciones 0 de Ia
alimenticias? obligacién
alimenticia.
3 ¢Qué 1. Codigo de 2.La 3. La 4.la cita 5.No hay. Hay una
mecanismos Bustamante  caucién prohibicion  es la Con la parte que
actuales y cuando de salida mayor prohibici  considera
existen para Convencion migra de del pais, dificultad. 6én de que el
asegurar el dela Haya manera pero igual Ese es el salida del mecanismo
cumplimiento legal. se van. problema pais se es por medio
de las Cuando en nuesta podia de la
pensiones migran legislaci6  asegurar  aplicacion
alimenticias ilegal no n que no la del Cddigo
cuando un hay existe presencia  Bustamante
padre migra? mecanismo todavia la de la vy el
S. via para persona Convenio de
hacer para la Haya,
cumplir cumplir otros que con
que el con u la
padre que obligaci6  prohibicidn
esté en el n. de salida del
extranjero pais y uno
cancela indica que no
las hay
pensiones mecanismos.
alimentas.
Es
imposible,
al menos
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cuando

son
migrantes
no tienen
ellos un
domicilio
fijado en
el
exterior
¢Qué tipos de 1. Cddigo de 2.Hay 3. Lo Gnico 4.Por el 5.No, Los
colaboracion  Bustamante  acuerdos que se consulado desconoz entrevistados
internacional vy bilaterales,  puede co. consideran
(por ejemplo, Convencién  pero en hacer es distintas
acuerdos de la Haya Espafia y una colaboracion
bilaterales) se Estados notificacio s, uno arroja
utilizan Unidos. Y n y a que se debe
actualmente si es el exhortos hacer
para abordar Caodigo para implementan
este Bustamante cumplimie do el Cdédigo
problema? , N0 estd en nto de Bustamante
nuestra pension 'y y
regulacion es Convencion
legal. imposible. de la Haya,
otro
prohibiendo
la salida del
pais, otro que
lo
fundamental
es poder
hacer la
citacibn vy
otro que no
hay ninguno.
¢Conoceusted 1.Si. Es 2.Hayalgo 3. No, no 4. No, no 5.No, Dos de los
que es el aplicar en el he he usado. desconoz encuestados
mecanismo tratados o Codigo escuchado co. sefialan que
exequatur convenios General de si y los otros
exequatur? internacional Procesos 3 que no lo
es como la que se conocen.
Haya y cubre conla
Codigo de notificacion
Bustamante
que  nadie
hace.
¢Estaria usted 1.No, no 2. No, me 3. Este 3.Eso 5.Eso Todos  los
de  acuerdo podemos interesa mecanismo tendria solo seria entrevistados
que el utilizarlo €so. Por en si que ser para indicaron
mecanismo dentro de ejemplo, la conlleva a para persona que el
exequatur sea Ecuador,eso madrenose la personas  que exequatur es
utilizado es para va a gastar homologac migrantes emigran de aplicacion
dentro del cobrar un pasaje i6én de una que si legalment en el
territorio pensibn de para ir a sentencia tienen e. extranjero y
ecuatoriano alimento en homologar de un pais, papeles. no puede
para el elextranjero. una homologarl usarse dentro
cumplimiento sentenciaen a en otro de Ecuador.
de la pension Espafia. pais para
alimenticia? que se
cumpla.
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Pero

hablamos
de
sentencias.
Nosotros
hacemos
resolucione
S que es
diferente.
La
sentencia
pone fin al
juicio.
¢(Qué mejoras l.nstruir a 2.Tiene que 3. Con los 4.Seria 5. Hacer Cada
propondria defensores haber un certificados hacerlo alianzas  entrevistado
para los publicos y a convenio del registro por un con otros considera
mecanismos las  madres. Dbilateral de la familiar paises que la
actuales de Tampoco es entre cada propiedad del padre para instruccién a
cobro de que sean pais, por para migrante, presionar abogados
pensiones muchos ejemplo, determinar pero no acumplir. defensores
alimenticias casos en los Espafia y siexisten o0 hay publicos
en el contexto juzgados. Ecuador, no existen garantias debe conocer
de la Estados bienes, de para que y ser
migracion? Unidos vy tal manem cumplan instruidos en
Ecuador que se con los mecanismos,
para pueda nifios. otros que
migrantes poner una Seria debe
legales, prohibicion  hacerlo revisarse
pero para enajenaday con convenios
los ilegales, posterior obligados bilaterales,
permanece un subsidiari otro que debe
el problema embargo 0s. imponerse
y la medidas en
prohibicion las
de la propiedades
inmigracion de los
como Pert emigrantes,
] pero en si no
Colombia. hay
garantias.
(Qué  papel 1.En 2. A buscar 3. La 4. No se 5. No se La
podria jugarla videoconfere informaci6 tecnologia hizo esta formuld tecnologia
tecnologia en ncia n y hacer para el interrogan esta solamente
mejorar la pago por cobro. No te. pregunta. contribuye a
efectividad de medios veo en qué la
estos electronicos nos puede videoconfere
mecanismos? como por el ayudar. No ncia y a
SUPA Veo en qué. recibir pagos
Tal vez por SUPA.
para No  refleja
localizar al mayor
sefior en relevancia.
otro paisy
poder
conversar
con él. Pero
mas de eso
no creo que
la
tecnologia
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me pueda
ayudar en
el cobro de
las

pensiones
alimenticia
S.

9  ;Considera 1.Si, con el 2.Por 3. El hecho 5. Claro, 5., a Todos los
queunamayor principio de convenios de que a porqueahi través de entrevistados
cooperacion colaboracion bilaterales.  través de las convenio  coinciden
entre  paises de los los paises legislacio . que la
podria mejorar convenios de podamos nes, los cooperacion
el la Hayay el localizar al paises entre Estados
cumplimiento  Cddigo sefior y podrian es
de las Bustamante. poderle unirse importante
obligaciones notificar para que para el
alimenticias? para que se los cumplimient
Si  es asi, cumpla con derechos 0 de 1Ia
,como? el régimen de los obligacion

del pago de nifios no alimentaria
las sean
pensiones vulnerado
alimenticia s y sean
s, podria cumplidos
darse. Seria
una ayuda
fabulosa
10 ¢Qué 1.Cada pais 2. Ni el 3. Primero 4.Si 5. Esalgo Ningin
cambios legisla para Codigo de deberiamos hablamos complica entrevistado
legislativos ~ suterritorioy la nifiez y revisar los de do por la brinda un
podrian no para otro adolescenci convenios  exequatur, informali aporte
facilitar el y no puede a y el de internacion es dadconla concreto ni
cobro de crearunaley Procesos ales para legislativo que se dirigido
pensiones para legislar hablannada tratar de ysepuede van a hacia un
alimenticia a un estado de cobro de hablar de incluir a trabajara cambioen la
s en casos deafuera. pensiones unas los otro pais legislacion.
de alimenticias reformas al subsidiari Es algo
migracion en el codigp de os para complica
de los extranjero.  la nifiez en hacer las do por la
padres? Pero igual especial. diligencia  informali
quien va a S de dadconh
correr  con notificaci que  se
los gastos on. van a
de exhortos trabajar a
de la otro pais
Cancilleria
de aqui a
Espafia, por
ejemplo.
Bajo ningln
concepto
puede
hacerse eso.
11 En su 1.El 2. No existe 3. Cuando 4.Volvera 5.EI mas Hay variedad
opini6 mecanismo ninguna los padrs la efectivo de opiniones,
n, es por el garantia emigran, prohibici6  seria uno indica a
¢ccudl  Codigo de la  paraesto.El tratar de ndesalida buscar que el
seria nifiez y problemaes que los del pais legalizar mecanismo
el adolescencia la sefiores antes de alagente es solo el
mecan , el Cédigo responsabili dejen un que se dé Codigo de la
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ismo Organico dad del garante,los Ia en otro nifiez y
mas General de padre y no, bienes para liquidacié pais. adolescencia
efecti  Procesos, de un poner n. , otro que no
\Yo! 137 del convenio prohibicion se trata de
para Cadigo internacion  es de convenios
asegur Organico al, cartas enajenar sino de
ar el General de rogatorias, responsabili
cobro  Procesos ni de dad del
de obligados padre, otm
pensio subsidiarios que la
nes garantia es
alime un bien real,
nticias otro quees la
cuand medida de
0 los prohibicién
padres de salida del
migra paisy otraes
n? legalizar a
los migrantes
en el paisal
que emigra.
12 (Hay 1.Es el 2.El 3. es 4.Deberia 5. La Uno de los
alguna Estado el exequatur bastante cambiark solucion entrevistados
otra obligado a dice que no complicado ley parm son con apuntaqueel
consider  actuar a hay cémo poder demandar los obligado a
acion o travésdesus porque no reunira los como subsidiari  haceralgo es
recomen entidades y esta paises subsidiari  0s, el Ministerio
dacién Ministerio de regulado tratantes,es 0s en el porque de inclusién
que Inclusién para utépico. Y caso de cuandose econdmicay
desearia EconOmicay materia de prohibicion padres van del social, ot
comparti Social, tanto nifiez y es de inmigrant pais se separa el
r sobre masqueellos adolescenci salida, es. paraliza exequatur de
este mismos a, ¢verdad? embargos, el la
tema? hacen la  Les insisto, secuestros proceso y aplicabilidad
tabla de ustedes o de bienes la gente en esta
alimentos. que quieren nosigue y materia, otro
es una no indica que la
homologaci vuelven a alternativa es
on de los la  medida
sentencia. consultori  sobre bienes
Primero es 0s. del migrante,
la falta de otro sugiere
aplicabilida reforma de
d por el las leyes y
derecho que finalmente,
se esta otro, apunta
discutiendo que es
. Sifueraun cuestién de
derecho obligar a los
patrimonial subsidiarios.
y estuviera
en
discusién
un  millén
de dolares
en otro pais,
créame que
gustosa la
vida va a
haber.
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Fuente: Elaboracion propia.

Cuestionario dirigido a: Madres cuyas parejas han migrado de Ecuador y no cumplen
con su deber frente a sus hijos/as.

P1.- ;Cual es su edad?

Tabla 8 Edad de la madre

Variables Muestra Porcentaje
18-25 6 54.5%
26-35 4 36.4%
36-45 1 9.1
46-55
Mas 55
Total 11 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 6 ¢Cudlessuedad?

1. ;Cuél es su edad?

11 respuestas

@® 13-25

® 2635
35-45

@ 45-55

@ Mas de 55

Fuente: Elaborado con Google forms.

Analisis

Aplicada la pregunta 1, del 100% de la poblacion encuestada, seis madres tienen
entre 18 y 25 afios de edad, cuatro entre 26 y 35y, 1 entre los 36 y 45. Es decir, de once
madres, el 54,50% tiene una edad igual o menor de 25 afios; el 39,80% respondieron tener
una edad entre los 26 y 35 afios; y el 5,70% respondio tener una edad entre los 36 y 45 afios.

Interpretacion
La mayoria de las encuestadas son madres jovenes lo cual representa ser la mayoria

de la poblacion a cargo de sus hijos.

P2.- ¢En qué sector habita?
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Tabla 9 Sector que habita

Variables Muestra Porcentaje
Urbano 7 61.6%
Rural 3 27.3%
Urbano marginal 1 9.1%

Rural urbano
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 7 Sector que habita

2. ;En qué sector habita?

11 respuestas

@ Urbano
@ Rural

Urbano Marginal
@ Rural Marginal

Fuente: Elaborado con Google forms.

Analisis
Aplicada la pregunta 2, del 100% de la poblacion encuestadasiete madres pertenecen
0 habitan en sector urbano, tres en rural y 1 en urbano rural.

Interpretacion
Se deduce que en la mayoria de las madres habitan en sector urbano y otro en el rural

y muy poco en el sector urbano marginal. Es decir, el 67,00% habita en sector urbano; el
27,30% respondieron vivir en un sector rural; y el 5,70% habita en rural marginal.

P3.- ¢ Cuéntos hijos tiene bajo su cuidado?
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Tabla 10 Cantidad de hijos

Variables Muestra Porcentaje
1 4 36.4%
2 5 45.5%
3 2 18.2%
Mas de 3
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 8 Cantidad de hijos

3. ¢Cuantos hijos/as tiene bajo su cuidado?

11 respuestas

@1
[
3
@ masde 3

Fuente: Elaborado con Google forms..

Anaélisis

Aplicada la pregunta 3, del 100% de la poblacion encuestada cinco madres tienen 2
hijos, 4 tienen 1 solo hijo y 2 tienen 3 hijos, ninguna tiene mas de 3. Es decir, respondieron
que el 45,70% tiene bajo su cuidado 1 hijo; el 18,20% respondieron tener 2 hijos; y el 36,10%
respondieron tener 3 hijos bajo su cuidado.

Interpretacion

Se infiere que la mayoria de las madres tienden a tener solamente entre 1y dos hijos,
muy pocas tienen 3 y ninguna tiene mas de esa cantidad.

P4.-;Hace cuanto tiempo migré su pareja?
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Tabla 11 Tiempo que migré su pareja

Variables Muestra Porcentaje
Menos de 1 afio 1 9.1%

1-3 afios 9 81.8%

4-6 afos 1 9.1%

Maés de 6 anos
Total 11 100%

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 9Tiempo que migr6 su pareja

4. ;Hace cuanto tiempo migro su pareja?

11 respuestas

@ Menos de 1 afio
@ 1-3 afos

4-6 afios
@ Mas de 6 aflos

Fuente: Elaborado con Google forms.

Andlisis

Aplicada la pregunta 4, del 100% de la poblacion encuestada una madre tiene pareja
gue emigr6 hace menos de 1 afio, 9 tienen parejas que emigraron entre 1y 3 afios y solamente
1 con pareja que emigro hace 4-6 afos, ninguna indico tener pareja con mas de 6 afios de
migrar al extranjero. Es decir, el 9,10% representada por una mujer respondié que su pareja
emigro hace menos de un afo; el 81,80% respondieron que sus parejas emigraron entre uno
a tres afios; y el 9,10% respondié que su actual pareja tiene entre cuatro y seis afios que

emigro.

Interpretacion

Se infiere que la mayoria de las parejas emigraron hace 1 a 3 afios y una sola, menos
de 1 afloy entre 4 y 6 afos.

P5.- ¢Con qué frecuencia recibe la pension alimenticia de su pareja migrante?
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Tabla 12 Frecuencia de recibo de pension

Variables Muestra Porcentaje
Nunca 2 18.2%
Rara vez 4 36.4%
A veces 3 27.3%
Regularmente 2 18.2%
Siempre
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 10 Frecuencia de recibo de pension

9. ¢Con qué frecuencia recibe la pensidn alimenticia de su paregja migrante?

11 respuestas

@ Nunca

@ Raramente
Aveces

@ Regularmente

@ Siempre

Fuente: Elaborado con Google forms.

Andlisis

Aplicada la pregunta 5, del 100% de la poblacidn encuestada dos reciben rara vez,
cuatro madres reciben rara vez, tres a veces, 2 regularmente. Es decir, el 18,20%
representada por dos mujeres respondieron que su pareja nunca le ha enviado la pension
alimenticia para el sustento de ella y sus hijos; el 34,40% respondieron que sus parejas con
frecuencia les envia la pension alimenticia; el 26,70% respondieron que sus parejas a veces
en la medida de sus posibilidades les enviaban la pension alimenticia; el 20,70%
respondieron que regularmente sus parejas les enviaban la pension para su sustento
alimenticio.

Interpretacion

Se infiere que la mayoria de las personas las madres rara vez recibe pension de
alimentos, y luego sigue las que solo a veces, siendo que las minorias reciben regularmente
y otras pocas nunca.

P6.- ;Qué dificultades ja enfrentado para obtener la pension alimenticia de su pareja
migrante? Seleccione todas las que aplique.
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Tabla 13 Dificultades de recibir la pensién

Variables Muestra Porcentaje

Falta de contacto 4 72.7%

Problemas legales 4 45.5%
Falta de recurso financiero

de la pareja 2 36.4%
Problemas de comunicacién

con autoridades 1 18.2%

Total 11 100%

Fuente: Elaboracién propia.
Figura 11 Dificultades de recibir la pension

6. ;Qué dificultades ha enfrentado para obtener la pension alimenticia de su pareja |_|:| Copiar
migrante? (Seleccione todas las que apliquen)

11 respuestas

Falta de contacto B (72.7%)

Problemas Legales

Falta de recurso financiero de la
pareja

Problemas de comunicacion con
autoridades

0 2 4 6 8

Fuente: Elaborado con Google forms.

Andlisis

Aplicada la pregunta 6, del 100% de la poblacion encuestada ocho madres
respondieron que tienen falta de contacto, pero también problemas legales, falta de recursos
financiero, otras cuatro indicaron tener problemas de comunicacién con autoridades, que
también incluyen falta de recursos econdmicos en relacion con sus parejas. Es decir, el 32%
respondieron que su principal dificultad para lograr una pension alimenticia es la falta de
contactos; el 35% respondieron tener problemas legales; el 23% por falta de recursos
financieros de la pareja; y el 10% respondi6 problemas de comunicacion con las autoridades.

Interpretacion

Se infiere que la mayoria de las personas que emigran tienen dificultadeso problemas
con autoridades para comunicarse con sus parejas, falta de recursos financieros, como
también falta de contacto con las madres de sus hijos y problemas legales en otros paises.

P7.- ;Ha recibido asesoria legal para hacer efectivo el cobro de las pensiones alimenticias?

86



Tabla 14 Asesoria legal

Variables Muestra Porcentaje
Sl 5 45.5%
NO 6 54.5%
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 12 Asesoria legal

7. iArecibido asesoria legal para hacer efectivo el cobro de las pensiones
alimenticias?

11 respuestas

@ Si
@ No

Fuente: Elaborado con Google forms.

Andlisis

Aplicada la pregunta 3, del 100% de la poblacion encuestada (once madres) 1
respondié que Si ha recibido asesoria legal para hacer efectivo cobrar la pension de
alimentos, mientras que, seis contestaron NO. Es decir, el 54,50% representada por seis
madres que respondieron que Sl han recibido ayudas legales para tramitar la pension
alimenticia de su pareja que migro; el 4550% representada por cinco madres que
respondieron hasta los momentos NO han recibido ayudalegal de ningtin organismo publico
para tramitar la pension alimenticia.

Interpretacion

Se infiere que, la mayoria de las madres no han recibido asesoria legal para tratar el
cobro de pension de alimentos.

P8.- {Su abogado de confianza le explico sobre algin mecanismo aplicable para el cobro de
pensiones alimenticias en su caso particular? De ser si la respuesta, indique ¢ Cuél?

87



Tabla 15 Mecanismo aplicable

Variables Muestra Porcentaje
Sl 2 18.2%
NO 3 27.3%
Alimentos solidarios 2 18.2%
Demandar a los obligados subsidiarios 1 9.1%
Sobre los obligados subsidiarios 1 9.1%
Si, que sean obligados subsidiarios 2 18.2%
Puede ser a mis suegros 1 9.1%
Total 11 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 13 Mecanismo aplicable
8. Su abogado de confianza le explico sobre alguin mecanismo aplicable para el

cobro de pensiones alimenticias en su caso particular. De ser si la respuesta indique

;eual?
® si
@ No
@ alimentos solidarios
— A @ Demandar a los obligados subsidiarios
e @ Sobre los obligados subsidiarios

@ Si, que sean obligados subsidiarios
@ Fuede ser a mis suegros

11 respuestas

Fuente: Elaborado con Google forms.

Andlisis

Aplicada la pregunta 8, del 100% de la poblacion encuestada dos madres consideran
que, si se le explicé por su abogado, 3 respondieron que No, a su vez, fue explicado
mecanismo sobre alimentos solidarios a 2, demanda a los obligados subsidiarios a 3, sobre
los obligados subsidiarios 1 y que si es en los obligados subsidiarios 2 y por altimo 1
respondié que sobre sus suegros. Es decir, el 18,20% respondieron que Sl han recibido
asesoria legal de su abogado; el 27,30% respondieron que hasta el dia de hoy NO han
recibido ningln tipo de asesoria por parte de su abogado designado; el 18,20% respondieron
haber recibido alimentos solidarios; el 9,10% respondié actuar con una demanda a los
obligados subsidiarios; el 9,10% respondié sobre la asesoria de los obligados subsidiarios;
el 9,10% respondid que Sl sean obligados subsidiarios; y otro 9,10% respondié recibir ayuda
de los suegros.

Interpretacién
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Se infiere que la mayoria de las madres han tenido la explicacién acerca de
mecanismos aplicables que giran en torno a los obligados subsidiarios y sobre exactamente
SUS SUegros.

Comprobacién de la hipotesis

La hipotesis planteada: La migracion de padres incide en el cumplimiento de la
obligacion alimenticia, se cumple bajo los argumentos siguientes:

La faltade aplicacién del exequéatur influye para hacer efectivo el cobro y, por ende,
el cumplimiento de la obligacién de alimentos en los planteamientos: si se aplica algin
instrumento internacional como la Convencion Interamericana sobre la eficacia
extraterritorial de las sentencias, Convenio sobre la obtencion de Alimentos en el extranjero
elaborado en el seno de las Naciones Unidasu otro, si se aplica algun procedimiento especial
para el cobro de pension a favor de hijo(s)/a(s), cuyos padres han migrado de Ecuador? La
mayoria de los encuestados expresan que desconocen o que el exequatur no lo conocen o0 no
se aplica, ni es para aplicarlo como efectivo para el cumplimiento de la obligacién
alimenticia cuando el padre ha emigrado de Ecuador, siendo que, a veces, no se conoce el
paradero de este.

Asimismo, se comprueba mediante las politicas que el Estado a promovido para que
los ciudadanos que estan en otros paises puedan enviar dinero correspondiente a las
pensiones de alimentos y, en si, de cualquier otras cantidades con la finalidad de ayudar a
sus hijos y otros familiares que se mantienen en el Estado ecuatoriano, el asunto versa asi,
en que los padres no cumplen con los principios que propenden la proteccion de los hijos y
de la familia por otros motivos que no son precisamente por la falta de medios para enviar
dineros.

No puede afirmarse que se por carencia de medios para recibir el dinero al que los
padres estan obligados, pero ciertamente se comprueba que el fendmeno de la migracion a
hecho reducir los ingresos para mantener a los hijos que dejan en Ecuador.

A través de las opiniones y respuestas obtenidas de os jueces y abogados se pudo
comprobar que la migracion es un asunto que trasciende por el desconocimiento en el
proceder de oficio de aplicacion de instrumentos legales y conforme a los tratados
internacionales suscritos y ratificados por Ecuador con otros paises.

También se ha comprobado la hip6tesis en razon de evidenciar que existen convenios
entre paises para cooperar en la aplicabilidad de medidas que insten al cumplimiento de la
obligacion dealimentos pero que, la propia emigracion de los padres a rumbos desconocidos
son también parte del obstaculo para hacerla efectiva, sin embargo, hay principios que
precisan derechos para que las familias soliciten informacién del paradero de sus familiares
y que, incluso conforman grupos vulnerables que ameritan atenciones especiales.
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CAPITULOV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. Conclusiones

Los fundamentos tedricos coadyuvaron a conocer que si existen mecanismos e
instrumentos internacionales para dar cumplimiento al cobro de pensiones alimenticias en
favor de los NNA y que las consecuencias de las migraciones son, en parte, incidentes o
influyentes para que los padres no cumplan con su responsabilidad frente a sus hijos.

Aunado a esto, en este estudio se hallé6 que la migracion en los afios méas recientes
ocurre de manera tanto legal como ilegal y, el envio de remesas ha disminuido aun cuando
existen medios electrénicos y entidades bancarias dispuestas por el Estado ecuatoriano como
parte de las politicas publicas, para su envio y recepcién porque siguen migrando
considerablemente, especificamente, en el Chimborazo con atencion a Riobamba, entre otros
cantones de esta provincia.

También se evidencid la existencia de politicas publicas dirigidas tanto a la
proteccion y garantia de los principios constitucionales, legales y derivados de los
instrumentos internacionales en procura de los derechos fundamentales de los ecuatorianos
en el extranjero, asi como dentro de Ecuador, y delos NNA, las cuales promueven el respeto
de muchos principios y derechos humanos de los ciudadanos, sin discriminacion y de
inclusion de extranjeros.

A esto se afiade que no se discrimina a ninguna persona o grupo definiéndola como
migrantes legales o ilegales porque a fin de cuentas, tanto que los padres migrantes hayan
partido de Ecuador con la documentacion legal o se hayan ido del pais por vias irregulares,
igualmente, no cumplen con la obligacion de la pension de alimentos y los jueces no aplican
los mecanismos derivados de los instrumentos internacionales de oficio como se hallo en el
documento del Acuerdo Ministerial que engloba varios cuerpos legales, haciendo énfasis en
el propio Codigo de la Nifiez en donde se ordenay se presume que el juez conoce el derecho
(principio iura novit curia),entre tantos otros principios que se resaltaron durante el
desarrollo de este trabajo sea que, conciernen a la proteccion de las personas que conforman
a los grupos de atencion prioritaria, los propios migrantes en situacion de vulnerabilidad,
etc.

Por otra parte, algunos jueces, abogados en libre ejercicio y usuarias desconocen el
Convenio sobre la obtencién de alimentos en el extranjero elaborado en el seno de las
Naciones Unidas y el procedimiento del exequatur, motivo por el que desafortunadamente
no son aplicados en la mayoria de los casos de padres que emigran de Ecuador y que no
cumplen con obligacion alimentaria respecto de sus hijos.
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Por ende, no se da solucién oportuna ni precisa y terminan demandando a los abuelos
como responsables subsidiarios y que vienen siendo personas que igualmente necesitan de
atenciones prioritarias, tampoco se obliga al Estado a ejercer la que tiene frente a NNA en
razon de los preceptos constitucionales y como garante de sus derechos, lo cual resulté un
gran hallazgo tras la revision de las legislaciones nacionales e internacionales como ocurrio
con el Convenio sobre la obtencion de alimentos en el extranjero de Nueva York donde los
Estados Partes tienen la obligacion y tienen que garantizar la efectividad del cobro por
concepto de pension de alimento en el contexto internacional, tanto como decir que en el
caso que ocupo esta investigacion, Ecuador como Estado propiamente esta constrefiido a
asumir la responsabilidad porque son personas vulnerables como la familia toda, entonces
no puede zafarse de ello en razon de la aplicabilidad de la Declaracion de los Derechos del
Nifio que exige que se efectle por medio de las autoridades, siendo que éstas son las
representantes de cualquier nacion o republica, concediendo subsidios que garanticen el
desarrollo integral de los NNA.

De igual manera, se puede decir que, es mas por causa del desconocimiento que por
carencia de los mecanismos que no se cumple y no se puntualiza el constrefiimiento de la
responsabilidad de manutencion y se mantiene a los familiares directos como responsables
subsidiarios, aun cuando se vulneren sus derechos bajo la premisa del principio de interés
superior de los menores de edad.

Esasi como, se puede proponer que el mecanismo eficaz para hacer efectivo el cobro
de pensiones alimenticias de NNA cuyos padres han emigrado de Ecuador se lleve a cabo
mediante la figura del exequatur, no sin antes tomar en cuenta la formacion e instruccion
que deben tener abogados en libre ejercicio, abogados de la UNACH y los jueces de familia
para que puedan tanto solicitar como asesorar debidamente a las madres que se encuentren
en situaciones con parejas o0 padres de sus hijos que se encuentren en otro pais.

Por otro lado, las demandas sobre los casos de estudio no arrojan en ninguno, la
practica del exequatur, en donde, generalmente, se pierden o no satisfacen los petitorios
porque al demandar a los obligados subsidiarios no se concretan los requerimientos o
simplemente se consideran que son aquellos que tienen capacidad econdémica o poder
adquisitivo, sin tomar en cuenta el orden establecido por ley y que deben incluirse tanto los
del lado paterno como materno, dejando ilusorias las pretensiones en favor de los NNA que
a fin de cuentas son quienes necesitan cubrirles y garantizarles el desarrollo como personas
en crecimiento y, desde luego, dejando toda la carga sobre las madres que no pueden
cubrirlas, pero por otra parte, tampoco resulta evidente la practica y aplicacion de los
derechos en interés superior de ellos para lo cual los jueces debiesen hacerlo de oficio
velando y asegurando bajo dicho principio supremo para su beneficio y desenvolvimiento
como personas y como derechos humanos.

Respecto de la migracion legal o ilegal no se encontr6 que sea un delito, por ende, no

comporta de ninguna de las dos formas algo que valga la pena argumentar para efectos del
tema que se tratd en esta oportunidad y, en realidad no era el objeto de esta investigacion,
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recordando que lo principal se establecio en relacion con el cumplimiento del pago de
alimentos de padres migrantes.

En este sentido, se puede concluir también que, algunas migraciones son de
procedencia legal, tal como, se evidenci6 de los informes de los boletines técnicos de los
ultimos afios en donde se reflejaron salidas del pais tanto de mujeres como de hombres
ecuatorianos por vias legales, més que todo por medio aéreo, con documentacion legal,
mientras que otros han sido por vias ilegales cuyos registros son inconsistentes.

Quedaen transparencia que si existen mecanismos y medios con los que cuentan no
solamente los padres migrantes, sino que sirve para cualquier persona transferir dineros a
sus familiares para su sustento. Esto hace concluir también que simplemente, hay algunos
padres que 0 no consiguen trabajo en el exterior, o que no es suficiente ni para el
sostenimiento de ellos mismos, o bien, no tienen la intencion y compromiso de honrar con
sus responsabilidades y obligaciones dejadas en Ecuador.

Lo cierto de todo esto es que probablemente se afirme parcialmente la hipétesis ya
que, en parte, el cumplimiento de la obligacion por los padres migrantes parece ser un asunto
mas de valores propios de la persona que por carencia de medios o politicas dirigidas a
ofrecer medios para el envio de remesas a sus hijos.

5.2. Recomendaciones

Es indispensable que se enfatiza en dar a conocer los instrumentos y mecanismos
internacionales a los cuales se ha suscrito y ratificado el Ecuador sobre todo a la luz de los
operadores de justicia y de los abogados en libre ejercicio que se dedican a esta materia para
que se asegure el goce y disfrute del derecho alimenticio y, a su vez, las madres no se vean
forzadas como Unicas a cargo de esta responsabilidad.

En este sentido, se recomienda que se abran espacios para el estudio y formacion en
este ambito para que se utilicen estos recursos en beneficio de NNA'y de las familias en su
conjunto, como parte de la responsabilidad que, de igual manera, tiene el Estado.

No se dejaaun lado la responsabilidad que tiene y debe cumplir el Estadoen funcion
de su figura como garante de los derechos de NNA y en la medida de lo posible evite la
vulneracion de derechos que tienen las demas personas, no siendo necesario constrefiir a
otros familiares salvo que no se encuentre al padre que ha emigrado o que le sea imposible
cubrir los gastos.

Por otro lado, y no menos importante, es pertinente recomendar que el Ecuador
proporcione fuentes de empleo con retribuciones o salarios suficientes para que sus
ciudadanos no tengan que verse obligados a partir y, menos adn, sin una seguridad laboral
en otro pais que al final no le garantiza la obtencion de fuentes de ingresos acordes y
suficientes para sostener a su familia.
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A efectos de dar cumplimiento con las sentencias o resoluciones judiciales por cobro
de pensiones de alimentos de padres que se encuentren fuere del pais, es recomendable
aplicar el exequatur dirigido hacia el Estadoen el que se encuentre para que se efectie lo
pertinente para que se vea cumplido un derecho fundamental de NNA y no quede ilusoria la
pretension de madres que se quedan solas al cuidado de sus hijos.

Adicionalmente, se recomienda que sean revisadas y tomadas en cuenta los derechos
humanos consagrados en los convenios internacionales suscritos y ratificados por Ecuador
para que se dé cumplimiento a las garantias delos NNA en cuanto a la pension de alimentos,
tema expuesto durante el desarrollo de este trabajo de investigacion y que bien merece la
pena continuar indagando para dar respuestas a los mas vulnerables. Esto implica la
formacién y ampliacion de conocimientos en los jueces y abogados, ademas de la poblacién
en general que, debe saber de los instrumentos legales no solamente nacionales sino
internacionales que pueden aplicar en virtud de satisfacer las necesidades y requerimientos
de aquellos.

De igual modo, se recomienda que se retomen las politicas publicas respecto de
algunos planes que funcionaban pero que tras los cambios de gobiernos han sido
suspendidos, pero que son importantes y necesarios para el retorno de ecuatorianos que han
partido hacia otros paises, principalmente, hacia Estados Unidos, a su vez, para que quienes
se encuentran en Ecuador no tengan que plantearse una situacion migratoria 0 movilidad
humana por la inexistencia de oportunidades de crecimiento y desarrollo econémico, social,
personal y profesional junto a sus familias desde dentrodesu propio pais, dejandoa sus hijos
y esposas abandonados y desamparados, tanto como a sus propios padres (abuelos de los
NNA).

Es un momento de relevante toma de conciencia, decisiones y medidas estadales que
promuevan la seguridad de los NNA, y ahora también de los adultos mayores que estan
siendo dejados por toda la familia enfocados a conseguir mejor calidad de vida en otros
territorios extranjeros a riesgo de vulneraciones de sus derechos y exponiéndose a peligros
y amenazas.

Es importante recomendar la practica de las politicas publicas que, ciertamente,
existen y muchas estan vigentes e incluso son recientes, el asunto esta en su aplicacion por
parte de los representantes del Estado en el entendido de que son los propios funcionarios y
los gobernantes quienes cuentan con las facultadesy atribuciones en la materia que tienen a
cargo el cumplimiento de las normas y hacer efectivas las medidas que se concentran en
estas, asi como, en los lineamientos y directrices respectivas.
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ANEXOS
Anexo 1

Entrevista para jueces

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA
Fecha: Hora:
Lugar:
Entrevistador(a):
Entrevistado (a):

Destinatario: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de la
ciudad de Riobamba.

Se entrevista al Dr./a , Juez/a de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, de la ciudad de Riobamba, a
continuacion:

ENTREVISTA

Les invitamos a participar en una entrevista que tiene por objeto recabar informacion para la
realizacion del proyecto de investigacion titulado “LA MIGRACION DE LOS PADRES
Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS” la misma que
tendra fines eminentemente académicos; cuyo objetivo es determinar la incidencia de la
migracion del padre en el cumplimiento de la obligacion alimenticia, a traves del estudio de
casos, con el fin de proponer un mecanismo eficaz para el cobro de la pension alimenticia a
padres obligados que han emigrado del pais.

Su participacion es fundamental para nuestra investigacion y es completamente voluntario y
confidencial, asi como los datos recogidos se utilizaran exclusivamente con fines de
investigacion y no se divulgaran a terceros.

Introduccion: Al participar en esta entrevista, usted consciente que sus respuestas sean
utilizadas para el analisis de este estudio. Puede retirarse en cualquier momento sin ninguna
consecuencia.

Si tiene alguna pregunta o necesita mas informacion por favor contéactese al correo
andrea.valarezo@unach.edu.ec y/o jamileth.calvopinaf @unach.edu.ec
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Preguntas:

Categoria 1: Contexto General y Experiencia del Juez
1. ¢Podria describir su experiencia profesional y su rol actual en el sistema judicial?

2. ¢En su experiencia la migracion de un padre ha dificultado el cumplimiento de las
obligaciones alimenticias? ¢Podria proporcionar ejemplos?

Categoria 2: Mecanismos Actuales y su Eficacia

3. ¢Qué mecanismos actuales existen para asegurar el cumplimiento de las pensiones
alimenticias cuando un padre migra?

4. ¢Qué tipos de colaboracion internacional (por ejemplo, acuerdos bilaterales) se
utilizan actualmente para abordar este problema?

5. ¢Conoce usted del mecanismo llamado exequéatur?

6. ¢Estaria usted de acuerdo que el mecanismo exequatur sea utilizado dentro del
territorio ecuatoriano para el cumplimiento de la pension alimenticia?

Categoria 4: Propuestas de Mejora
7. ¢Qué mejoras propondria para los mecanismos actuales de cobro de pensiones
alimenticias en el contexto de la migracion?
8. ¢Qué papel podria jugar latecnologia en mejorar la efectividad de estos mecanismos?

9. ¢Considera que una mayor cooperacion entre paises podria mejorar el cumplimiento
de las obligaciones alimenticias? Si es asi, ;cOmo?

Categoria 5: Aspectos Legales y Politicos

10. ¢(Qué cambios legislativos podrian facilitar el cobro de pensiones alimenticias en
casos de migracion de los padres?

Categoria 6: Opinion y Recomendaciones

11. En su opinion, ¢cudl seria el mecanismo mas efectivo para asegurar el cobro de
pensiones alimenticias cuando los padres migran?

12. ¢Hay alguna otra consideracién o recomendacion que desearia compartir sobre este
tema?
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Anexo 2

Entrevista para abogados

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
GUIA DE ENTREVISTA

Fecha: Hora:
Lugar:
Entrevistador(a):
Entrevistado (a):
Destinatario: Abogados en libre ejercicio de la ciudad de Riobamba.

Se entrevista al Dr./a , abogado/a en libre
ejercicio de la profesion, de la ciudad de Riobamba, a continuacion:

ENTREVISTA

Les invitamos a participar en una entrevista que tiene por objeto recabar informacion para la
realizacion del proyecto de investigacion titulado “LA MIGRACION DE LOS PADRES
Y EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS” la misma que
tendra fines eminentemente académicos; cuyo objetivo es determinar la incidencia de la
migracion del padre en el cumplimiento de la obligacion alimenticia, a través del estudio de
casos, con el fin de proponer un mecanismo eficaz para el cobro de la pension alimenticia a
padres obligados que han emigrado del pais.

Su participacion es fundamental para nuestra investigacion y es completamente voluntario y
confidencial, asi como los datos recogidos se utilizardn exclusivamente con fines de
investigacion y no se divulgaran a terceros.

Introduccion: Al participar en esta entrevista, usted consciente que sus respuestas sean
utilizadas para el analisis de este estudio. Puede retirarse en cualquier momento sin ninguna
consecuencia.

Si tiene alguna pregunta o necesita mas informacién por favor contactese al correo
andrea.valarezo@unach.edu.ec y/ojamileth.calvopina@unach.edu.ec
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Preguntas:
Guia de Entrevista

Categoria 1: Contexto General y Experiencia del Abogado

1. ¢Podria describir su experiencia profesional y su especializacion en el area del
derecho de familia?

2. ¢En su experiencia la migracion de un padre ha dificultado el cumplimiento de las
obligaciones alimenticias?

3. ¢Qué obstaculos legales encuentra mas comunes en estos casos?

Categoria 2: Mecanismos Actuales y su Eficacia

4. ¢Qué mecanismos actuales existen para asegurar el cumplimiento de las pensiones
alimenticias cuando un padre migra?

5. ¢Qué tipos de colaboracién internacional (por ejemplo, acuerdos bilaterales) se
utilizan actualmente para abordar este problema?

6. ¢Conoce usted que es el mecanismo exequatur?
7. ¢Por qué cree usted que es un mecanismo poco utilizado en el Ecuador?

8. ¢Estaria usted deacuerdo que el mecanismo exequatur exequatur sea utilizado dentro
del territorio ecuatoriano para el cumplimiento de la pension alimenticia?

Categoria 3: Propuestas de Mejora

9. ¢Qué mejoras propondria para los mecanismos actuales de cobro de pensiones
alimenticias en el contexto de la migracion?

10. ¢Considera que una mayor cooperacion entre paises podria mejorar el
cumplimiento de las obligaciones alimenticias? Si es asi, ¢cOmo?

Categoria 4: Aspectos Legales y Politicos

11. ;Qué cambios legislativos podrian facilitar el cobro de pensiones alimenticias en
casos de migracion de los padres?

12. ;Como podrian las politicas gubernamentales contribuir a mejorar la situacion?

Categoria 5: Opinién y Recomendaciones

13. En su opinidn, ¢cuél seria el mecanismo mas efectivo para asegurar el cobro de
pensiones alimenticias cuando los padres migran?

14. ;Hay alguna otra consideracion o recomendacion que desearia compartir sobre este
tema?
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Anexo 3

Entrevista para madres

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA
Fecha: Hora:
Lugar:

Destinatario: Madres cuyas parejas han migrado de Ecuador y no cumplen con su deber
frente a sus hijos/as.

Obijetivo: Identificar casos de estudio de migracion a través de entrevistas y encuestas del
servicio de consultorios gratuitos UNACH “Conagopare”, en Riobamba.

Introduccion: la presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado “LA MIGRACION DE LOS PADRES Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ALIMENTICIAS” lamisma que tendra
fines eminentemente académicos.

Guia de Encuesta
Categoria 1: Informacion Demograéfica
1. ¢Cuales suedad?
o 18-25
o 26-35
o 36-45
o 46-55
o Més deb5
2. ¢Cuantos hijos/as tiene bajo su cuidado?
o 1
o 2
o 3
o Masde3
Categoria 2: Situacion Actual y Desafios
3. ¢Hace cuanto tiempo migro su pareja?
o Menos de 1 afio
o 1-3 aflos
o 4-6 afios
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o Mas de 6 afios
4. ¢Con qué frecuencia recibe la pension alimenticia de su pareja migrante?

o Nunca

o Raramente

o A veces

o Regularmente
o Siempre

5. ¢Qué dificultades ha enfrentado para obtener la pension alimenticia de su pareja
migrante? (Seleccione todas las que apliquen)
o Falta de contacto
o Problemas legales
o Falta de recursos financieros de la pareja
o Problemas de comunicacion con autoridades
o Otros (por favor especifique)
Categoria 3: Mecanismos Actuales y Eficacia

6. ¢A recibido asesoria legal para hacer efectivo el cobro de las pensiones alimenticias?
o Si
o No
7. Suabogado de confianza le explico sobre algin mecanismo aplicable para el cobro
de pensiones alimenticias en su caso particular. De ser si la respuesta indique ¢cuél?
o Si
o No
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