UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
VICERRECTORADO DE INVESTIGACION,
VINCULACION Y POSGRADO
DIRECCION DE POSGRADO

TESIS PREVIA A LA OBTENCION DEL GRADO DE:

MAGISTER EN PEDAGOGIA DE LA HISTORIA Y LAS CIENCIAS
SOCIALES

TEMA:
“ANALISIS DE LAS POLITICAS Y RESULTADOS EN EL ECUADOR;

EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE ENTRE 2008 Y 2009”

AUTOR:

Lcdo. Marcelo Alexandro Vinueza Guillén

TUTOR:

Dra. Esthela Isaura Romero Cargua, PhD.

Riobamba — Ecuador
2025



Certificacion del Tutor

Certifico que el presente trabajo de titulacion denominado: “Analisis de las politicas y
resultados en el Ecuador: educacion intercultural bilingiie entre 2008 y 2009”, ha sido
elaborado por el Lcdo. Marcelo Alexandro Vinueza Guillén, el mismo que ha sido orientado
y revisado con el asesoramiento permanente de mi persona en calidad de Tutor. Asi mismo,
refrendo que dicho trabajo de titulacién ha sido revisado por la herramienta antiplagio
institucional; por lo que certifico que se encuentra apto para su presentacion y defensa

respectiva.

Es todo cuanto puedo informar en honor a la verdad.

Riobamba, 09 de Diciembre de 2024

Dra. Esthela Isaura Romero Cargua, PhD
TUTORA



Declaracion de Autoria y Cesion de Derechos

Yo, Marcelo Alexandro Vinueza Guillén, con numero Unico de identificacion
0603446121, declaro y acepto ser responsable de las ideas, doctrinas, resultados y
lineamientos alternativos realizados en el presente trabajo de titulaciéon denominado: “Titulo
del trabajo de titulacion.” previo a la obtencion del grado Magister en Pedagogia de la
Historia y las Ciencias Sociales

Declaro que mi trabajo investigativo pertenece al patrimonio de la Universidad Nacional de
Chimborazo de conformidad con lo establecido en el articulo 20 literal j) de la Ley Organica
de Educacion Superior LOES.

Autorizo a la Universidad Nacional de Chimborazo que pueda hacer uso del referido trabajo
de titulacion y a difundirlo como estime conveniente por cualquier medio conocido, y para
que sea integrado en formato digital al Sistema de Informacién de la Educacion Superior del
Ecuador para su difusién pablica respetando los derechos de autor, dando cumplimiento de
esta manera a lo estipulado en el articulo 144 de la Ley Organica de Educacion Superior
LOES.

Riobamba, Diciembre de 2024

Ledo rcelo Alexdndro Vinueza Guillén



Agradecimiento

Con profunda estima y reconocimiento, extiendo mi mas sincera gratitud a mi Tutora de
tesis Dra. Esthela Romero, PhD. Su dedicacion Docente y su estimable guia han sido pilares

fundamentales en la direccidn y enriquecimiento de esta investigacion.

Mi gratitud se entiende a la Universidad Nacional de Chimborazo y sus excelentes docentes
gue comparten sus conocimientos y que hacen de esta institucion una de las mejores a nivel
nacional, haciendo en sus estudiantes que desarrollen un espiritu critico esencial para el

analisis profundo de los desafios regionales.

A mis distintos familiares, a mi madre Sra. Elvia Guillen y a mi esposa Sra. Silvia Castillo
que han sido la base fundamental, por ser el motor por quien luchar y esforzarme para lograr

mis metas y objetivos.

A mis distintos colegas de catedra en mi trabajo que con sus orientaciones han hecho que

llegue a una feliz culminacion de la tesis.

A cada uno de ustedes mi méas profundo agradecimiento por su invaluable construccion a

este viaje académico.



Dedicatoria

Dedico la presente tesis a los seres que mas amo en este mundo, mis padres Sra. Elvia
Guillen y Marcelo Vinueza Pinos, por ser la fuente de inspiracién y motivacion para la
realizacion de mi tesis, y de esta manera poder luchar en este mundo y lograr las metas

propuestas.

Como no nombrar a mi padre en este trabajo de tesis pues €l con sus buenas orientaciones
ha hecho de sus hijos hombres de bien, a pesar de que hoy ya no esta con nosotros siempre
vivira en nuestros corazones como un padre ejemplar y uno de los mejores maestros en la
formacion de jovenes, a ti mi querido padre te dedico esta tesis porque en mi mente siempre
Viviras.

Dedico esta tesis también a mi Esposa Sra. Silvia Castillo, que ha sido un regalo de mi Dios
Jehova y que con su apoyo incondicional ha hecho que pueda concluir este trabajo de

investigacion.



indice General

CertificaCion el TULOK .......voiiee et re e ii
Declaracion de Autoriay Cesion de Derechos.........cccoeoeiiiniiniieiese e, i
F A |- Vo [T [ 11T o1 (o USROS iv
D LTo [or= 1 o] - RSP PRTRPRPRPRR %
INAICE GENEIAL......o.oceeeeeeeeeeee ettt vi
INAICE A8 TADIAS ........cveevececeeee ettt iX
INDICE 08 FIQUIAS .....ceoveceeee ettt ettt X
RESUIMEN ..ttt et e et e s e et e e e nn e e nneeanneenreeas 1
N ] 1 - Uod PRSP 2
CAPITUIO L.ttt ettt b bbb b e b e e 13
) 4oL [T o] o o ISR 13
1.1 Planteamiento del Problema ... 13
1.1.1. Preguntas de iNVESLIGACION............ceieiririiieiesie e 15
1.2 Justificacion de 1a INVESHIGACION ........cc.ooveiiirieiiiie e 15
1.3 ODJELIVOS ...ttt bbb bbb bt 18
1.3.1. ODJELIVO GENEIAL.......cceeicieeiecie ettt ene s 19
1.3.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....ccveiviiiiieiciiece sttt sre s 19
Capitulo 2 Estado del Arte y [a PractiCa ..........cccooveveeiiiicieccececeee e 20
2.1 FUNdamentaCion TEOTICA .......ooueruerieiieiiesieeeie ettt sttt st eneas 20
2.1.1. Fundamentos teoricos de la educacion intercultural bilingie (EIB).................... 20
2.1.2. Historia y evolucion de l1a EIB en Ecuador............cccoooevieviic e 30

2.1.3. Variaciones y perspectivas educativas en el ambito de la ensefianza intercultural y

DIHINGUE .. b et 38
Capitulo 3 Diseflo MetodolOgiCO. .......c.uiiiiiiiiiieie e 56

3.1 Enfoque de 12 INVESTIGACION .......ocviiiiiiiiiiiiieie e 56



3.2 Diseno de 1a INVESIGACION ......c.ecieiiieieiieieere e e e snaennes 56

3.3 TIPO A€ INVESTIGACION .....vecvieieeiecie sttt sre e e e e neeaeeneenre s 57
3.4 NiVel de INVESTIGACION .........ccieiicie et sre s 57
3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos...........cevvvereieienininesieeeeeeees 58
3.6 Técnicas para el procesamiento e interpretacion de datos ..........ccccvcvvveviiveiveieeriennn, 58
3.7 PODIACION Y IMUBSEIA ...ttt ettt 59
T 0 I o] = Uod T | o USSR 59
3.7.2 Taman0 de 18 MUEBSEIA. ........cieeiieieciie e ens 59
Capitulo 4 Analisis y Discusion de 10s Resultados............coevvevevereieieisie e, 64
4.1 Andlisis Descriptivo de 10S RESUIAUOS ..........coeieireiieiiereeese e, 64

4.2 Contexto Historico y Politico de la Educacion Intercultural Bilingtie en Ecuador....66
4.3 Marco Legal y Normativo de la Educaciéon Intercultural Bilingle............ccceevenen. 68

4.4 Implementacién de Programas y Politicas Educativas en Educacion Intercultural

BIIINGUE ..ot e e nneanes 70
4.5 Evaluacion de Resultados y Logros en la Educacion Intercultural Bilingue.............. 71

4.6 Desafios y Obstaculos en la Implementacion de la Educacién Intercultural Bilingie

.......................................................................................................................................... 73
4.7 Comparacion de Politicas y Resultados entre 2008 y 2009 .........ccccovvvrerieeieninennen, 74
4.8 Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas en Educacion Intercultural Bilingie....... 75
4.9 Impacto Socioecondmico y Cultural de la Educacién Intercultural Bilingle............. 77

4.10 Perspectivas Futuras y Recomendaciones para mejorar la Educacion Intercultural

BiliNQUE €N ECUAUON ........ocvieiicie et sre e 79
4.11 Discusion de 10S RESUITAAOS .........c.cciieiiiiiiicieic e 80
Capitulo 5 Conclusiones y ReCOMENdaCIONES .........ccccevveiieiieriiiieieece e 91
5.1 CONCIUSIONES ...ttt bbbttt bbb bbb neas 91

5.2 RECOMEBNUACIONES ... 93



Referencias BiDHOGIATICAS .......cc.oiveiiiiiieseee e 94

Apéndice

APENAICE A. CUBSLIONAO ....vveveeieeiiesieeie ettt ste et e et e e esraesreeneesreenne e 102

Apeéndice B. Guia de ENreVISIAS.........cueiviiieiierie et 105



indice de Tablas

Tabla 1 Enfoques y modelos de politicas en ECU@dor. ...........ccoeveireniininenese e 29
Tabla 2 Hitos Importantes de la EIB €n ECUAAOT. .........cceviiiiiiiniiie e 31
Tabla 3 Indicadores de Rendimiento en ELEIB .........cooooiiiiiiiiiiie e 45
Tabla 4 Articulos y Documentos Académicos ReViSados...........cccvevveveeiieieiicseenie s 59
Tabla 5 Estratificacion de 10S ReSUITAA0S. ........c.cviierieieriiiiieesieiee e 61

Tabla 6 Ventajas y Desventajas de la EIB.........ccccooviiiiiiiii e 88



indice de Figuras

Figura 1. Evaluacion de Programas y Proyectos de EIB en Ecuador. ...........ccccccooevvenennen. 42
Figura 2. Demostrativo de Conexiones Con Ia EIB .........ccocceviieiiini i 48

Figura 3. Zonas de Mayor Aplicacion e Influencia de 1as EIB. ..........c.ccccooiiiiiiiincne, 78



Resumen

El trabajo de investigacion denominado “Analisis de las politicas y resultados en el Ecuador:
Educacion Intercultural Bilingiie entre 2008 y 2009” tuvo como objetivo analizar las politicas
publicas y los resultados en el &mbito de la Educacion Intercultural Bilingle (EIB) en Ecuador
durante este periodo. Abordd una cantidad importante de criterios que abarcan la Educacion
Intercultural Bilinglie de Ecuador (EIB), donde la vision de la educacidn posee elementos muy
interesantes e innovadores, pero en el caso especifico de esta investigacion, es de un periodo de
tiempo establecido entre 2008 y 2009. La metodologia utilizada es de tipo mixta, con un cuestionario
y entrevistas, a su vez, los elementos del cuestionario se valorizan para obtener una representacion
maés real de los resultados, también se utilizaron algunas noticias y articulos académicos que
permitieron delimitar y evidenciar de mejor manera el problema que se investiga. Finalmente, los
resultados apuntan a una educacion eficiente a nivel teérico, pero con deficiencias en la praxis real,
esto motivado por una gran cantidad de elementos que no pueden pasarse por alto, entre ellos, la
preparacion docente, la accesibilidad a ciertas zonas rurales y otros que se evidenciaron al momento

de identificar las politicas educativas sobre las EIB aplicadas.

Palabras claves: Educacién, educacién intercultural bilingue, praxis pedagdgica, politicas

educativas.



Abstract

The research work, entitled “Analysis of policies and results in Ecuador: Intercultural
Bilingual Education between 2008 and 2009, aimed to analyze public policies and results
in the field of Intercultural Bilingual Education (IBE) in Ecuador during this period. It
addressed a significant number of criteria related to Intercultural Bilingual Education in
Ecuador, where the conception of education presents very interesting and innovative
elements. However, in the specific case of this research, the time period established is from
2008 to 2009. The methodology used is of a mixed type, with a questionnaire and interviews.
The elements of the questionnaire were assessed in order to obtain a truer representation of
the results and some news and academic articles were also used to better delimit and
evidence the problem under investigation. Finally, the results point to an efficient education
at a theoretical level, but with deficiencies in real practice, motivated by a large number of
elements that cannot be overlooked, among them, teacher preparation, accessibility to
certain rural areas and others that were evidenced by identifying the educational policies

applied to IBE.

Keywords: Education, intercultural bilingual education, pedagogical praxis, educational

policies.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1 Planteamiento del problema

La Constitucion de Ecuador de 2008 marcé un hito al reconocer al pais como
plurinacional e intercultural, sentando las bases para una transformacion del sistema
educativo. La EIB se convirtio en un eje fundamental para garantizar el derecho a la
educacion de las poblaciones indigenas y afrodescendientes (Espinoza & Ley, 2020). La Ley
de Educacién Intercultural Bilingue (LEIB), fue una nueva vision educativa, una nueva
gestién de la ensefianza, basada en otros principios, pero con el mismo fin, apuntando a una
verdadera inclusion de varios sectores sociales importantes en el pais.

Esta ley, enmarcada en el nuevo paradigma intercultural del Estado ecuatoriano,
reconocio por primera vez la diversidad cultural y linglistica del pais, estableciendo la
educacion intercultural bilingtie como el modelo educativo oficial. Durante los primeros
afios de implementacion de la LEIB (2008-2009), se observaron diversos beneficios que
impactaron positivamente en el ambito educativo y social de Ecuador. La LEIB reconocio
el derecho de las comunidades indigenas y afrodescendientes a recibir educacién en su
propia lengua materna, promoviendo el fortalecimiento de sus identidades culturales y la
preservacion de sus lenguas ancestrales (Vernimmen, 2019).

Asi mismo, la ley destind recursos especificos para la educacion intercultural
bilingle en zonas rurales, mejorando la infraestructura educativa, la formacién docente y la
calidad de los materiales educativos en lenguas indigenas. Ademas, los contenidos
curriculares que reflejaban la diversidad cultural del pais, promoviendo el respeto a la

interculturalidad y la comprensién de las diferentes cosmovisiones presentes en Ecuador A
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pesar de los avances en la ejecucion de medidas gubernamentales para la EIB entre 2008 y
2009, aun persisten desafios que limitan su alcance y efectividad (Haboud, 2019). Incluso
la discriminacién y racismo que poseen las poblaciones indigenas y afrodescendientes,
quienes contintan enfrentando este desafio en el ambito educativo, lo que limita su
involucramiento total, eficaz, e integrador en los procedimientos de aprendizaje. Las
poblaciones indigenas y afrodescendientes contintan enfrentando brechas significativas en
acceso, calidad, incluyendo pertinencia educativa en comparacion con la poblacion mestiza
(Chisaguano, 2020).

A su vez, existe una enorme cantidad de elementos que se evaltan en funcion de las
necesidades que siguen siendo amplias y de alto impacto entre la poblacion estudiantil
incluyendo igualmente, a los docentes, desde sus inicios en la implementacion incluso hasta
la actualidad. Esto también es parte de una reproducciéon de desigualdades, ya que las
mismas perpetlan las brechas sociales teniendo en cuenta las econdmicas entre las diferentes
poblaciones del pais.

De este modo, el recibir una educacion excelente para todas las poblaciones puede
generar tensiones sociales, dificultando el establecimiento de una comunidad mas igualitaria
y equitativa, la desigualdad educativa es el desafio mas serio que esté afrontando la EIB en
Ecuador. Es necesario implementar politicas publicas a partir de acciones concretas para
reducir las brechas educativas y garantizar que todas las poblaciones del pais tengan acceso
a una educacion de excelencia (Chisaguano, 2020).

Uno de los aspectos que requiere analisis y que es objeto central de este estudio
constituye el hecho de analizar las politicas y sus resultados en el contexto de la educacion
intercultural bilingue en el Ecuador entre 2008 y 2009. Ademas de cdmo se tradujeron estas

politicas en préacticas educativas concretas en las escuelas. Ademas, es importante examinar
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el impacto de estas politicas en términos de acceso, calidad y equidad educativa para los

estudiantes pertenecientes a comunidades indigenas y afroecuatorianas.

1.1.1. Preguntas de investigacion

A partir de lo anterior, es necesario realizar algunas preguntas que encauzan la
informacidn y derivan en una comprension mas amplia de todos los detalles necesarios para
el estudio, en este caso, se observan las necesidades y en funcion de estas mismas se
establecen las siguientes preguntas:

¢Como influy6 la Constitucion de 2008 en la implementacion y desarrollo de las
politicas de educacidn intercultural bilingte en Ecuador durante el periodo 2008-2009?

¢ Cuales fueron los principales desafios y obstaculos que enfrentd la implementacion
de la educacion intercultural bilingle en Ecuador entre 2008 y 2009, y cémo estos afectaron
los resultados educativos?

¢En gué medida las politicas de educacion intercultural bilingtie implementadas
entre 2008 y 2009 lograron fortalecer la identidad cultural y linglistica de los pueblos
indigenas en Ecuador?

¢Qué evidencia empirica existe sobre los logros y limitaciones de las politicas de
educacion intercultural bilingtie en Ecuador durante el periodo 2008-2009, en términos de

acceso, equidad y calidad educativa?

1.2 Justificacion de la Investigacion

Este estudio esta orientado a evaluar la EIB durante el periodo 2008-2009 con el fin
de comprender diversos aspectos como los beneficios, las fortalezas, las amenazas y los

conflictos a los cuales se enfrentd dicha Ley. Es importante destacar que toda la
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investigacion no mantiene sesgos politicos entre otros factores que pudieran suscitar debate
en torno a la investigacion realizada.

Desde hace mucho tiempo, existe la resistencia de las comunidades indigenas de
educarse desde distintas perspectivas, pero sobre todo una educacién fuera de su lengua
nativa, no fue una concepcién muy aceptada por los mismos; en funcion de ello, se decidio
realizar un intercambio cultural de alto impacto, es decir, la Educacion Intercultural
Bilingie, lo cual representd un hito importante en ayudar a la educacion en reconocimiento
de todas las lenguas del Ecuador , siendo un hito importante dentro de la educacion.
(Vernimmen, 2019).

Queda muy claro que el fortalecimiento de las culturas es innegable, solo a partir del
reconocimiento de ambas y su intercambio entre pare a nivel cultural, lo que conllevo a un
crecimiento cultural de alto impacto ademas de un valor innegable. Sin embargo, estudiarla
de forma profunda, detallada, observar los criterios de produccién académica, de
construccién de un futuro real, es decir, estudiar como las politicas afectaron los ambitos
educativos en su totalidad.

Es asi que la construccion del Estado Plurinacional comprende un amplio grupo de
elementos en la EIB, estas son politicas, las mismas conllevan a una realizacion mas amplia
en funcién de las necesidades educativas que se presentan, esto es necesario motivado a la
nueva visién que se manejaba en la época, obteniendo una interaccion entre las diferentes
culturas que hacian vida en el pais, a partir de la lengua. Sin embargo, existe muchos casos
de estudio que se ciernen sobre este macroproyecto, motivado a distintos conflictos
observados durante el proceso (Minoia & Tapia, 2023). Asi, esta investigacion se enfoca en
estos elementos, en estudiar, desde los aspectos de politicas publicas, el impacto de la EIB

Yy su contexto educativo mayoritariamente.



17

El estudio de las politicas publicas sobre la EIB en Ecuador es fundamental, ya que
propende a un analisis que aporta a la realidad educativa del pais. Por ello, a continuacion,
se describe una organizacién de los beneficios mas importantes de esta investigacion:

El andlisis de las politicas publicas a partir de la EIB, ha permitido comprender el
progreso y desafios que ha enfrentado la educacién en Ecuador. Evaluar el impacto de las
politicas publicas es fundamental, ya que pretende determinar la efectividad de las politicas
implementadas verificando si han logrado los objetivos propuestos. También, para
identificar areas de mejora asi se pueden detectar las debilidades y obstaculos que enfrenta
la EIB para sugerir soluciones y estrategias de mejora. Ademas, de informar la toma de
decisiones dado que los hallazgos del estudio pueden resultar Gtiles como base para el
proceso de tomar decisiones informadas en el ambito de las politicas gubernamentales de
educacion.

La investigacion sobre la EIB es esencial para identificar estrategias que permitan fortalecer
desde muchos ambitos, garantizando el derecho a la educacion de las comunidades
afrodescendientes e indigenas. Esto se traduce en una reduccion de las desigualdades
educativas motivado a que se desarrollaron estrategias para cerrar las brechas existentes
entre la poblacion indigena, afrodescendiente y mestiza en términos de acceso, calidad y
pertinencia educativa. Ademas de incluir, una promocién de una educacion de calidad
motivado a que se pueden identificar las caracteristicas de una educacion bilingie e
intercultural de excelencia, proponiendo estrategias para implementar en todo el pais.
Incluyendo un respeto real a la diversidad cultural, promoviendo el mismo y la apreciacion

de la variedad cultural dentro del sistema educativo de Ecuador.

También, las politicas publicas implicaron ciertas contribuciones, como la necesidad

de integracion, la inclusion de pueblos, la gestién de vialidad pablica para la integracion de
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comunidades, la creacion de escuelas, puestos de trabajo para distintos profesionales, entre
otras para influir en la toma de decisiones publicas, en funcion de la EIB. La investigacion
sobre la EIB genera insumos valiosos para la toma de decisiones en materia de politicas
publicas educativas. Ademas, se pueden recopilar y analizar datos estadisticos sobre la
situacion de la EIB en el pais, los cuales podrian ser empleados para informar la elaboracion
de acciones estatales.

Al analizar estudios de caso que documenten experiencias exitosas de
implementacién de la EIB, se pueden determinar aspectos, los cuales pueden servir como
modelo para otras regiones o comunidades. Una promocién del debate y la reflexion sobre
la interculturalidad; la investigacion sobre la EIB fomenta el analisis integral de la
educacion, contribuyendo a sensibilizar sobre la importancia de la interculturalidad.
Ademas, se puede generar comprension acerca de la importancia de reconocer de forma
directa, ademas de apreciar la variedad de culturas en el pais.

En complemento, con base a los hallazgos de este estudio se pueden crear ambientes
de dialogo entre personas de diferentes culturas para fomentar la interaccion verbal y el
intercambio de ideas y experiencias, contribuyendo a forjar una sociedad mas justa e
inclusiva donde cada individuo, sin importar su cultura, tenga igualdad de oportunidades
para crecer.

La importancia sobre la (EIB) en Ecuador radica en su contribucion a la comprension
de las mejoras y desafios que enfrenta este modelo educativo. Ademas, permite identificar
estrategias para fortalecer el acceso equitativo a la educacion en comunidades indigenas y
afrodescendientes. Asimismo, proporciona insumos valiosos para la toma de decisiones en
politicas publicas relacionadas con el ambito educativo, fomentando un debate reflexivo en

torno a la interculturalidad y la educacion en el pais.
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1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Analizar las politicas pablicas y los resultados en el &ambito de la EIB en Ecuador

entre 2008 y 2009.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Identificar las politicas y medidas especificas relacionadas con la educacion
intercultural bilingiie implementadas en Ecuador durante el periodo 2008-2009.

o Analizar la aplicacion y el alcance de estas politicas en las instituciones
educativas a nivel nacional, incluyendo su inclusion en el curriculo y su adopcion en la
practica docente.

o Evaluar el impacto de estas politicas en la percepcion de la diversidad cultural
en el sistema educativo ecuatoriano, tanto desde la perspectiva de los educadores como de

los estudiantes.
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Capitulo 2

Estado del Arte y la Préactica

2.1 Fundamentacion Teorica

2.1.1. Fundamentos teoricos de la educacion intercultural bilingle (EIB)

La educacion intercultural bilinglie (EIB) surge como un prototipo educativo
arraigado en una red de teorias y conceptos interconectados, orientados a promover la
igualdad y la integracion en ambientes educativos que se distinguen por su variada
composicion cultural y linglistica. Para comprender los pilares teéricos de la EIB, es
esencial abordar tres dimensiones conceptuales fundamentales: interculturalidad,
bilingliismo y pedagogia critica (Mendoza, 2021).

Segun Mendoza (2021), la interculturalidad, vista como una perspectiva que valora
y admira la pluralidad cultural como un activo valioso en la formacion, es fundamental en
la EIB. Desde este punto de vista, se busca promover el respeto, la interaccion cultural, y la
apreciacion mutua de las diferentes culturas, en oposicion a una vision educativa que se
limite a una sola cultura o enfoque.

Por su parte, Quintriqueo et al. (2023), establece también al bilingtiismo como otro
pilar esencial de la EIB, reconociendo la relevancia de conservar y fomentar las lenguas
autoctonas y minoritarias como instrumentos para transmitir conocimientos e identidades
culturales. La EIB aboga por una perspectiva integral del bilingtismo, que reconoce la
interaccidn dinamica entre idiomas, promoviendo el progreso de competencias cognitivas y
comunicativas en ambas lenguas.

Por ultimo, la pedagogia critica se presenta como el fundamento tedrico que guia la

ensefianza en la educacion intercultural bilingte (EIB). Esta perspectiva pedagdgica se
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respalda en una vision liberadora y cambiante de la educacion, con el proposito de desafiar
las jerarquias de poder y desigualdad arraigadas en el sistema educativo. Su objetivo es
impulsar la implicacion dinamica de los estudiantes en la creacidn de su propio saber siendo
insertadas en la transformacion de su entorno social (Quintriqueo, Mufioz, Arias , Morales,

Andrade, & Zapata, 2023).

2.1.1.1 Teorias del pluralismo cultural y su implementacion en el &mbito educativo.

La Teoria de la Interculturalidad Critica, respaldada por figuras como Paulo Freire y
Henry Giroux, resalta la necesidad de identificar y abordar las disparidades de poder en
funcidn de la opresion arraigadas en las estructuras educativas. Propone un enfoque analitico
que desafia las normativas predominantes, aunque se desvia en fomentar justicia social y la
paridad en la ensefianza (Cardenas & Flores, 2022).

En el contexto educativo, este enfoque se materializa en practicas pedagogicas que
promueven el diadlogo entre culturas, cuestionan las narrativas hegeménicas y valoran las
maultiples identidades culturales presentes en el aula. Se logra a través de estrategias como
la inclusion de perspectivas y experiencias diversas en el plan de estudios, la estimulacién
del pensamiento critico a partir de la reflexidn sobre las estructuras de poder en la sociedad.

La Teoria de la Identidad Cultural, desarrollada por destacados académicos como
Stuart Hall y Gloria Anzaldua, se enfoca en examinar la construccion y la negociacion de
identidades culturales en contextos de interaccion entre grupos diversos. En el ambito de la
educacion, esta teoria propone que los estudiantes no solo traen consigo una identidad
cultural singular, sino que también participan en la negociacién y transformacion de esa
identidad dentro del entorno escolar. Por lo tanto, los educadores deben apreciar e identificar
la variedad cultural de los estudiantes, proporcionando espacios seguros donde puedan

expresar y explorar sus identidades. Esto implica adoptar enfoques pedagogicos que validen
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las multiples identidades del alumnado y fomenten el didlogo intercultural y el respeto
mutuo en el aula (Puchmller, 2019).

Segun Mantilla (2020), la Teoria del Interculturalismo Dialdgico, inspirada en el
trabajo de Mikhail Bakhtin y otros teéricos del didlogo, destaca la importancia del didlogo
y la interaccion intercultural para construir relaciones armoniosas y significativas entre
individuos y grupos culturalmente diversos. En la educacion, esto se traduce en practicas
pedagdgicas que promueven la comunicacion abierta y respetuosa entre alumnos
provenientes de diversas culturas y educadores. Se busca crear espacios de aprendizaje
donde se fomente la escucha activa, el flujo de ideas en la colaboracion para crear un
entendimiento compartido. Ademas, el interculturalismo dialégico reconoce la importancia
de reflexionar criticamente sobre las propias perspectivas culturales, estando dispuesto a
aprender de los demas, lo que fomenta un ambiente educativo que promueve la inclusion y

enriquecimiento para todos los involucrados.

2.1.1.2 Psicolinguistica del bilingliismo y desarrollo del lenguaje.

La psicolinguistica del bilingliismo se enfoca en entender como las personas que
hablan dos 0 mas idiomas procesan y aprenden el lenguaje. Esta area de estudio investiga
desde la adquisicion temprana del lenguaje en nifios bilingles hasta los efectos que el
bilinglismo tiene en el cerebro adulto (Aguilar, Ferré, & Hinojosa, 2024).

Un aspecto clave es entender cdmo interacttan los sistemas linguisticos en la mente
de un individuo bilinglie. Teorias como el Modelo de Interdependencia de los Sistemas
Linguisticos (ISM) de Grosjean (1989) sugieren que los dos idiomas de un bilingue estan
conectados, logrando influenciarse mutuamente durante la produccion y comprension del

lenguaje. Esto se conoce como interferencia linglistica, manifestandose de diversas
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maneras, como la transferencia de estructuras gramaticales o la mezcla de vocabulario entre
los idiomas.

En cuanto al desarrollo del lenguaje en nifios bilingues, se investiga factores como
la edad de exposicion, la cantidad y calidad de interaccion en cada idioma, y el entorno
sociocultural influyen en la adquisicion y dominio de ambos idiomas. Aunque los nifios
bilingles pueden alcanzar hitos linglisticos similares a los monolingues en ambas lenguas,
el ritmo y la secuencia de adquisicion pueden variar segun diferentes factores individuales

y contextuales (Bennani, et al.(2023).

2.1.1.3 Sociologia de la educacion multicultural.

La sociologia de la educacion multicultural se ubica en el cruce entre la sociologia
educativa y los estudios interculturales, explorando las dindmicas sociales y culturales que
moldean los sistemas educativos y la vivencia educativa de personas pertenecientes a
distintos grupos culturales. Este enfoque admite la diversidad cultural como un factor
fundamental en la conformacion de la educacion, investigando como las interacciones entre
grupos culturales en entornos educativos pueden incidir en aspectos como la equidad, la
inclusion y el desarrollo del aprendizaje (Jarefio, et al.(2021).

En el nacleo de este campo de estudio yace la comprension de que las disparidades
culturales pueden ejercer una influencia destacada tanto en la experiencia educativa de los
alumnos como en la totalidad del sistema educativo. Esta influencia puede manifestarse de
diversas maneras, desde politicas y practicas educativas hasta las interacciones cotidianas
en las aulas. Los analisis en esta area segun Jarefio et al. (2021), se enfocan en diversos
aspectos cruciales:

o Equidad educativa: Se examinan las disparidades educativas derivadas de

factores como la cultura, el idioma, la etnia, la religion y otros aspectos
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socioculturales. Este analisis implica la identificacion y resolucion de obstaculos que
pueden limitar la inclusion educativa justa y el logro académico para todos los
segmentos culturales.
o Curriculo y pedagogia intercultural: Se investiga la adaptacion del disefio
curricular y métodos educativos de ensefianza para reflejar la diversidad cultural y
fomentar la comprension intercultural. Esto involucra la integracion de maltiples
enfoques culturales en el disefio curricular, asi como el empleo de métodos
pedagogicos que propician el debate y la sinergia entre culturas.
o Identidad y pertenencia: Se analiza el efecto que tiene la educacion en la
construccidn de la identidad cultural y el sentimiento de pertenencia de los alumnos.
Este analisis implica valorar e identificar las identidades culturales de cada
individuo, ademas de establecer ambientes educativos inclusivos que fomenten el
recibimiento y la acogida de todos los estudiantes.
o Politicas educativas: Se examinan las politicas y acciones destinadas a
abordar la pluralidad cultural en la educacién, como iniciativas de inclusion,
programas bilinglies o multiculturales, y medidas para impulsar la equidad e
igualdad social en el &mbito educativo.
La sociologia de la educacion intercultural es un &rea fundamental de investigacion
que se dedica a comprender y enfrentar las intricadas relaciones entre cultura, educacién y
sociedad. Al analizar la repercusion de las diferencias culturales en el &mbito educativo, este
enfoque colabora en el desarrollo de sistemas educativos que sean més inclusivos,

equitativos y receptivos a la diversidad cultural.
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2.1.1.4 Pedagogia critica y practicas emancipatorias en la EIB.

La pedagogia critica en el marco de la EIB es una vision tedrica y practica que se
basa en la transformacion social y la igualdad educativa. Su objetivo es ir més alla de los
métodos educativos tradicionales desafiando las estructuras de poder, ademas del privilegio
que marginan a las comunidades indigenas y minoritarias. Se enfoca en descolonizar el plan
de estudios y promover la justicia social (Ruelas, 2021).

Por su parte Oscullo (2024), indica que las préacticas emancipatorias en la EIB buscan
empoderar a los estudiantes indigenas y minoritarios, reconociendo con absoluto valor sus
conocimientos, lenguas desde las culturas de los mismos, como aspectos esenciales para su
desarrollo integral. Estas practicas no se limitan a una simple inclusion, sino que priorizan
la involucracion activa de las comunidades locales en la formulacion de decisiones
relacionadas con la educacion, fomentando la autodeterminacion y la revitalizacion cultural.

Para implementar eficazmente la pedagogia critica y las practicas emancipatorias en
la EIB, Ruelas (2021) y Oscullo (2024) expresan que es crucial adoptar un enfoque
interdisciplinario que integre la teoria critica, la pedagogia dialdgica y la investigacion-
accion participativa. Esto implica un compromiso constante con la reflexion critica, la
colaboracion comunitaria y la adaptacion de las estrategias educativas segun el contexto,
reconociendo la variedad de vivencias y requerimientos dentro de las comunidades
indigenas y minoritarias.

Ademas, es fundamental abordar las barreras estructurales y sistémicas que
dificultan la implementacion efectiva de la pedagogia critica, las practicas emancipatorias,
como la limitacion de recursos adecuados, la resistencia organizacional, ademas de, la

predominancia de la cultura dominante. Esto requiere un compromiso politico y una accion
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colectiva para promover medidas educativas equitativas e inclusivas que estimen la
pluralidad linguistica y cultural de las sociedades contemporaneas (Ruelas, 2021).

En Ecuador las politicas alineadas en la educacion han sido influenciadas por una
variedad de factores histéricos, sociales y politicos que han impactado el sistema educativo
desde la época colonial hasta el presente. Estas politicas reflejan una amalgama de enfoques
convencionales, como el funcionalismo y el humanismo, asi como enfoques emergentes
como el constructivismo y la inclusion educativa. En la actualidad, Ecuador se debate en
retos como la equidad educativa y mejora de la calidad, la capacitacion docente y la
adaptacion a una sociedad globalizada. Entender este contexto resulta crucial para el
desarrollo, la ejecucion de acciones educativas efectivas, y la promocion el desarrollo
humano en el pais (Cedillo & Rivadeneira, 2020).

A lo largo de su historia, las politicas educativas en Ecuador han sido condicionadas
por una compleja interaccién de factores historicos, sociales, econdémicos y politicos,
definiendo la direccion y el enfoque de la educacion en el pais. Desde la era colonial hasta
la actualidad, el sistema de educacion en Ecuador ha experimentado una serie de
transformaciones influenciadas por diversas fuerzas y tendencias.

Durante la época colonial, la educacion estuvo mayormente bajo el dominio de
instituciones religiosas, particularmente la Iglesia Catolica, que ejercia un control
considerable sobre el contenido educativo de acuerdo a sus intereses doctrinales (Sanchez,
y otros, 2023). En el siglo X1X, con la autonomia politica, se implementaron leyes y decretos
con el objetivo de establecer un sistema educativo nacional y secular. Sin embargo, estas
iniciativas enfrentaron limitaciones en términos de acceso y calidad, generando disparidades

educativas entre areas urbanas y rurales, asi como entre diferentes estratos sociales.



27

En el transcurso del siglo XX, se ejecutaron diversos intentos de reforma educativa
impulsados por sucesivos gobiernos, con el proposito de mejorar la excelencia y equidad en
la educacion. Estas reformas estuvieron marcadas por cambios politicos, fluctuaciones en el
régimen y presiones econdémicas, lo que resultd en una falta de coherencia y continuidad en
las politicas educativas (Guim, 2021). Una de ellas es la Reforma Educativa de 1944,
durante la cual se efectuaron diversas medidas con el fin de modernizar el sistema educativo,
lo que incluyo la creacidn de nuevas instituciones escolares y la ampliacion de la educacion
secundaria (Luna, 2014).

El nuevo milenio trajo consigo un renovado interés en la reforma educativa en
Ecuador, centrandose en la inclusion, eficiencia y adecuacion de la educacion. La adopcion
de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (LOEI, (2011) representé un hito importante
en este proceso al resaltar la importancia de la interculturalidad, amplitud cultural y derechos
de los nativos indigenas y afroecuatorianos en el sistema educativo. Asi mismo, se citan a
continuacion politicas educativas significativas que han dejado una marca en Ecuador:

El Plan Decenal de Educacion 2006-2015 estableci6 metas y estrategias para
fortalecer la equidad y la excelencia en la educacion, con iniciativas dirigidas hacia la
amplitud académica y el fortalecimiento de la formacion docente. La promocién de la EBI
ha sido una politica continua a lo largo del tiempo, dirigida a fomentar la ensefianza bilingiie
en las comunidades indigenas, reconociendo asi la trascendencia de preservar las lenguas y
culturas ancestrales (Reasco, et al. (2021).

Aunque se han logrado progresos, subsisten desafios notables en el &ambito educativo
ecuatoriano, como la desigualdad en la calidad heterogénea de la educacion y su acceso,
brecha entre areas urbanas y rurales, junto con la imperativa adaptacion a los requerimientos

de una sociedad dindmica.
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2.1.1.5 Marcos normativos y juridicos en el ambito educativo ecuatoriano.

En el contexto educativo de Ecuador, la normativa y la legislacion desempefian un
papel esencial en la orientacion y regulacion de las politicas educativas. Estas disposiciones
son el fruto de un proceso legislativo y regulador constante, concebido para establecer un
marco legal que asegure la excelencia, igualdad y accesibilidad de la formacion educativa
en el pais. En primer lugar, es crucial mencionar la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), que instaura los principios fundamentales que rigen el sistema educativo nacional.
La carta magna reconoce la educacion como un derecho primordial y garantiza la educacion
gratuita y laica como una responsabilidad estatal. Ademas, determina la obligatoriedad de
la ensefianza en niveles de educacion temprana, primaria y secundaria.

A nivel legislativo, la LOEI (2011) constituye el principal marco normativo que
regula el contexto educativo en Ecuador. Esta ley delinea los principios, propositos,
estructura y funcionamiento del sistema de educacion, y los derechos y deberes de sus
actores implicados. La LOEI fomenta una educacion equitativa, intercultural y de calidad,
reconociendo la pluralidad cultural y linglistica del pais. Otro marco normativo relevante es
el Reglamento General de la Ley Organica de Educacion Intercultural (2023), que
complementa y especifica aspectos concretos de la LOEI, como la estructuracion vy
funcionamiento de las instituciones educativas, los procedimientos de evaluacion vy
acreditacion, y los requisitos para ejercer la docencia.

Ademas de estas leyes principales, existen otros instrumentos normativos y juridicos
gue regulan aspectos especificos del sistema educativo, tales como la Ley Organica de
Educacién Superior (LOES, 2010), que supervisa la instruccion de nivel superior en el pais,
y disposiciones especificas para la educacion tecnoldgica y técnica, especial y en contextos

de pluralidad lingiistica y cultural. Los marcos normativos y juridicos en el ambito
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educativo ecuatoriano antes mencionados, ofrecen el entramado legal necesario para

garantizar la igualdad, excelencia y accesibilidad de la instruccion en el pais, estableciendo

garantias y compromisos para los diversos actores implicados en el sistema educativo.

2.1.1.6 Enfoques y modelos de politica educativa en Ecuador.

En Ecuador, se han adoptado una variedad de enfoques y modelos a lo largo de los

afios, en sintonia con las transiciones culturales, economicas y sociales del pais. Estos

enfoques y modelos citando a Ponce (2010) tienen como finalidad mejorar tanto la calidad

como la equidad de la estructura educativa, ademas de promover la mejora completa de los

individuos y el avance nacional.

Tabla 1

Enfoques y modelos de politicas en Ecuador.

Enfoque

Descripcion

Descentralizacion

En Ecuador, se ejecutd un proceso de descentralizacion en el
contexto de la politica educativa, mediante la delegacion de
responsabilidades y recursos a las autoridades locales y regionales.
Este cambio persigue una administracion mas eficaz y adecuada a
las particularidades de cada comunidad, estimulando de esta manera
la implicacion de los ciudadanos y la autonomia de las instituciones

educativas.

Educacion

inclusiva

Ecuador ha implementado un enfoque educativo inclusivo con el
objeto de garantizar que todos los alumnos puedan acceder y
mantenerse dentro de la red educativa, sin importar sus diferencias
individuales o situaciones econdmicas. Este modelo implica la
aplicacion de programas y estrategias disefiados para abordar las
necesidades especiales de educacion, fomentar la heterogeneidad
cultural y linguistica, y abolir toda manifestacion de discriminacion

o exclusion.
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La politica educativa en Ecuador promueve el enfoque intercultural

bilinglie, que reconoce y aprecia la variedad étnica y linguistica de

_ la nacion. Este modelo busca asegurar una ensefianza relevante y de
Interculturalidad ) o

biling excelencia para todos los grupos étnicos, fomentando el

tfiingue . . : -
perfeccionamiento de competencias en la lengua maternay el idioma
oficial, ademés de promover el reconocimiento y la apreciacion de

la pluriculturalidad.

En Ecuador, se ha optado por un enfoque que pone énfasis en la
excelencia educativa, con la finalidad de mejorar constantemente los

Calidad métodos de ensefianza-aprendizaje y cultivar ciudadanos con
alida

) habilidades criticas y competentes. Este enfoque conlleva la
educativa

introduccion de criterios de calidad, evaluaciones regulares,
capacitacion para los docentes y la unificacion de tecnologias

informéticas y comunicacion en el contexto educativo.

Consciente de los actuales desafios ambientales, sociales vy
econdmicos, Ecuador promovido la integracion de la educacion
orientada al desarrollo sostenible en su politica educativa. El
proposito es educar a ciudadanos dedicados a preservar el medio
Desarrollo ) o ) o
) ambiente, promover la justicia social y fomentar el crecimiento de la
sostenible ) ) ) _ »
economia sostenible. Esto se logra mediante la inclusion de temas
ambientales en el curriculo, el fomento de métodos educativos
sostenibles y la coordinacion con iniciativas y proyectos de
desarrollo a escala nacional y regional.

Nota. Adaptado de Ponce (2010).

2.1.2. Historia y evolucion de la EIB en Ecuador

La trayectoria de la educacién intercultural bilingle EIB en Ecuador es un relato que
abarca desafios, logros y adaptaciones a lo largo del tiempo. Su surgimiento corresponde al
requerimiento de examinar y evaluar la disparidad cultural y linglistica, especialmente en

las comunidades indigenas y afrodescendientes del pais. La Constitucion de la Republica
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del Ecuador de 1998 marca un punto de partida crucial al oficializar la plurinacionalidad y
la interculturalidad, sentando asi las bases legales para la EIB (Minoia & Tapia, 2023).
Desde entonces, se han implementado diversas politicas y programas para fortalecerla, como
la capacitacion de educadores bilinglies y el desarrollo de herramientas educativas en
diferentes idiomas indigenas.

A continuacion, se presenta un cuadro explicativo que resume los hitos mas
importantes en la historia y evolucion de la EIB en Ecuador.
Tabla 2

Hitos Importantes de la EIB en Ecuador.

Periodo Hechos Relevantes

Pre-Revolucion (Antes de - Las comunidades indigenas y afroecuatorianas eran
1960) excluidas del sistema educativo formal, y la educacion se
ofrecia principalmente en espafiol, con un enfoque

homogéneo y colonizador.

- La lengua materna y las culturas indigenas eran vistas

como “atrasadas” y se promovia su castellanizacion.

Década de 1960-1970: - Surgimiento de organizaciones indigenas y
Primeros Intentos de afroecuatorianas que luchaban por el reconocimiento de
Integracion Cultural sus derechos y la preservacion de sus lenguas y culturas.

- En este periodo, algunos sectores del Estado y la
sociedad civil comenzaron a reconocer la diversidad

cultural y linguistica.

1980: Reconocimiento de - La Constitucién de 1978 y la Ley de Educacion de 1980

los Derechos Indigenas empezaron a incorporar algunos elementos de la
interculturalidad y la educacion bilingle, aunque de forma
parcial y limitada.

- Se comienzan a formar algunos proyectos piloto de
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Periodo

Hechos Relevantes

1990: El Movimiento
Indigena y la Lucha Por
La Eib

1998-2000: Leyesy

Politicas en Pro de la EIB

2000-2008: Consolidacion
y expansion de la EIB

2008: Nueva Constitucion

y Derechos Colectivos

educacion bilinglie en comunidades indigenas, pero la

cobertura era muy reducida.

- Paro Nacional Indigena de 1990: Movilizacién indigena
en defensa de sus derechos, que incluyé la demanda de
una educacion que respete su lengua, su cultura'y su
identidad.

- La Constitucion de 1998 reconoci6 formalmente la
diversidad étnica y cultural del Ecuador, y la necesidad de
un sistema educativo intercultural.

- En 1998, la nueva Constitucion establece que el Estado
reconocera y protegera la pluralidad étnica y cultural, y
que las lenguas ancestrales seran parte integral del sistema

educativo.

- Se promulgd la Ley de Educacion Intercultural Bilingle
en 2001, que buscaba garantizar una educacion de calidad

en las lenguas y culturas propias de los pueblos indigenas.

- Con la implementacion de la Ley de EIB, el pais dio un
paso importante en la promocioén de la educacion bilingue.
- Se inici6 la formacion de maestros interculturales
bilingles, se crearon materiales educativos en lenguas
indigenas, y se implementaron programas de formacion

docente y curriculos interculturales.

- La Constitucion de 2008 reafirma la EIB como un
derecho fundamental para las comunidades indigenas y
afroecuatorianas, estableciendo un marco legal y politico

mas solido.
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Periodo Hechos Relevantes

- El Estado reconoci6 explicitamente el plurilinglismo y
la pluriculturalidad como principios fundamentales del

sistema educativo ecuatoriano.

2010-2020: Desafios y - A pesar de los avances legislativos, la implementacion
avances de la EIB sigue enfrentando obstaculos como la falta de
recursos, la resistencia en algunas zonas urbanas y la
disparidad en la calidad educativa entre regiones.
- Se intensifican los esfuerzos por fortalecer la formacion
de docentes en EIB, con programas de actualizacion y la
creacion de mas materiales educativos en lenguas

indigenas.

2020-Presente: Educacion - La educacion intercultural bilingle enfrenta nuevos retos
Bilingtie en el contexto de en la era digital y globalizada. La EIB no solo busca
la Globalizacion y la garantizar la ensefianza en las lenguas indigenas, sino
tecnologia también la integracién de los avances tecnolégicos y la
inclusion de nuevos enfoques pedagdgicos que respeten la
diversidad.
- En algunos territorios, el modelo EIB se adapta a la
realidad local con énfasis en la educacion intercultural
como forma de superar desigualdades sociales y

econodmicas.

Nota. Adaptado de Acosta, A. (2003). Educacion Intercultural Bilingte: Reflexiones y
propuestas para una educacion inclusiva. Quito: FLACSO.

La promulgacién de la Ley Orgéanica de Educacion Intercultural (2011) representa
un hito significativo al establecer un marco juridico consistente para la EIB, reconociendo
la diversidad cultural y lingtistica como un derecho fundamental. A pesar de los desafios

persistentes, como la escasez de recursos, tanto el gobierno como la sociedad civil contintan



34

comprometidos con la promocion y expansion de la EIB, demostrando asi el compromiso

del pais con la diversidad y la inclusién (Vernimmen, 2019).

2.1.2.1 Cronologia de la ejecucion de la EIB en Ecuador.

La introduccion de la EIB en Ecuador ha sido un proceso complejo y en constante
evolucion a lo largo de varias décadas. Este modelo educativo, al estimar la variedad cultural
y linguistica del pais, tiene como meta principal garantizar una ensefianza de alto nivel para
cada grupo étnico, especialmente aquellos cuyo idioma nativo no es el espafiol. Este proceso
de acuerdo a Paucar (2023) puede ser analizado a través de diversas etapas clave.

En primer lugar, la admision legal de la pluriculturalidad linglistica, marcado por la
Constitucién del Ecuador de 1998, establecid los cimientos para politicas educativas
inclusivas que promovieran la identidad de los nativos y otras comunidades étnicas.
Posteriormente, la promulgacion de la Ley de Educacién intercultural bilingtie (2023) en
2003 proporciond un marco juridico para la instauracion de programas educativos adecuados
a los requerimientos especificos de los grupos raciales minoritarios, reconociendo su
derecho a una educacién que respetara y fomentara sus lenguas y culturas (Paucar, 2023).

Durante el periodo comprendido entre 2003 y 2008, se efectu6 una gestion de
desarrollo de curriculos y materiales educativos que reflejaban los aspectos culturales y
lingtisticos de los distintos grupos étnicos ecuatorianos, con el objetivo de integrar
conocimientos y practicas tradicionales en el sistema educativo. La siguiente etapa, entre
2008 y 2014, estuvo marcada por inversiones significativas en el aumento y
perfeccionamiento de las instalaciones educativas en las areas rurales y remotas, en donde
reside la mayor parte de la comunidad indigena. Esto incluy6 la edificacion de instituciones
educativas adicionales y el incremento de las circunstancias favorables de ensefianza y

aprendizaje en estas comunidades segln Rizzo y otros (2023).
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Paucar (2023) menciona que, en los ultimos afos, Ecuador ha continuado avanzando
en la implementacion de politicas de inclusion y equidad educativa, con un enfoque especial
en la EIB. Se han desarrollado cursos de capacitacion para maestros en ensefianza bilingiie
e intercultural, estrategias para mejorar la retencion escolar de estudiantes indigenas, y se ha

fortalecido la implicacion de las comunidades en la administracion educativa.

2.1.2.2 Politicas gubernamentales y su impacto en la aplicacién de la EIB.

Las politicas gubernamentales cumplen un rol central en la configuracion del
panorama educativo, particularmente en lo que respecta a la implementacion de la EIB. En
primer lugar, la asignacion adecuada de recursos financieros es esencial para respaldar de
manera efectiva los programas de EIB, esto supone asegurar la alineacion idénea de
pedagogos especializados, la creacion de materiales educativos pertinentes, cultural y
lingtisticamente, asi como la infraestructura necesaria para llevar a cabo la EIB de manera
eficaz en las comunidades indigenas y multiculturales (Rizzo, Moreno, & Mendoza, 2023).

En segundo lugar, como sefiala Rizzo et al. (2023) las politicas gubernamentales
asociadas con la capacitacion y seleccién de docentes son determinantes para el éxito en la
implementacién de la EIB. Es fundamental contar con iniciativas de capacitacion
pedagdgica especificos y accesibles con el fin de que los maestros puedan enfrentar los
desafios Unicos de la ensefianza intercultural y bilingtie. Ademas, las politicas de
contratacion y retencion deben fomentar la multiplicidad de idiomas y culturas en el cuerpo
docente, garantizando asi que los estudiantes accedan a una variedad de modelos linglisticos
y culturales que enriquezcan su experiencia educativa y promuevan la igualdad en el
aprendizaje.

Politicas Implementadas
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1. Curriculo Intercultural Bilingue: Creacion y adaptacion de un curriculo que
incorpora lenguas indigenas y castellano.

2. Formacién Docente: Capacitacion de profesores en enfoques interculturales y
metodologias de ensefianza bilingue.

3. Materiales Educativos: Desarrollo y distribucion de recursos pedagogicos en
lenguas indigenas.

4. Evaluacion de Aprendizajes: Implementacion de evaluaciones estandarizadas
adaptadas a contextos interculturales.

5. Promocion de la Identidad Cultural: Programas que fomentan la valorizacion de

la cultura indigena dentro del sistema educativo.

2.1.2.3 Inclusion e involucramiento de las poblaciones nativas en el disefio de politicas

educativas.

La integracion y la intervencion de las comunidades originarias en la formulacion de
politicas educativas se vuelven esenciales tanto desde una perspectiva ética como
pragmatica en el contexto de promover la igualdad educativa y reconocer la diversidad
cultural. Este enfoque, arraigado en los ideales fundamentales de la ensefianza intercultural
y la igualdad social, reconoce la relevancia de considerar las visiones del mundo, valores y
practicas educativas particulares de los grupos autoctonos al generar politicas educativas que
sean adecuados y adaptadas a su contexto. La interaccién entre los saberes indigenas y
occidentales, en un auténtico dialogo intercultural, no solo enriquece la calidad y pertinencia
de las politicas educativas, sino que también fomenta procesos de empoderamiento y
liberacion de las comunidades nativas en el ambito educativo (Nufiez, 2024).

En este contexto, Nufiez (2024) afiade que, el involucramiento activo y significativo

de los grupos indigenas en la elaboracién y evaluacion de normativas educativas resulta
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crucial para asegurar la autodeterminacion y respetar la autonomia de estas comunidades.
Esta perspectiva participativa involucra la generacion de entornos de dialogo y deliberacion
donde se consideren de manera genuina y respetuosa las opiniones y perspectivas de los
lideres comunitarios, educadores indigenas y miembros de la comunidad. Ademas, se hace
necesario establecer mecanismos de consulta y retroalimentacidn continua que faciliten una
colaboracion dindmica entre las personas implicadas en la creacion y ejecucion de politicas
educativas inclusivas y culturalmente pertinentes.

Kaplan y Sulca (2021) destacan que la integracion y contribucion de las poblaciones
indigenas en el desarrollo de politicas educativas no solo abarca aspectos formales de
representacion, sino que también implica un compromiso genuino con la equidad, la
imparcialidad y el reconocimiento de los derechos fundamentales de las personas. Este
proceso debe trascender la consulta superficial para adoptar un enfoque de
corresponsabilidad y colaboracion horizontal entre los diversos actores educativos, con el
objetivo de edificar sistemas educativos que representen y aprecien la diversidad linglistica

y cultural de nuestras sociedades.

2.1.2.4 Desafios y barreras en la practica de la EIB.

La educacion multicultural bilinglie enfrenta una sucesion de retos y dificultades
como la diversificacion de los lugares donde se encuentran las instituciones, su
infraestructura, los recursos destinados tanto humanos, como financieros y cualquier otro,
estos directamente inherentes que demandan una comprension profunda y una estrategia
multidimensional para abordarlos con eficacia. Uno de los desafios primordiales, como
sefialan Irupé y Casimiro (2020), reside en la variedad de idiomas y culturas presentes entre
los estudiantes, lo que puede dificultar la elaboracién de programas educativos que

satisfagan las particularidades de cada grupo en cuanto a sus necesidades. La falta de
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recursos linglisticos y materiales pedagogicos apropiados en lenguas minoritarias o
indigenas también representa un obstaculo considerable para la implementacion efectiva de
la EIB.

Ademas, la oposicion dentro de las instituciones y la ausencia de respaldo politico
constituyen otro desafio significativo. Las estructuras educativas tradicionales a menudo
privilegian los modelos monolingiies y monoculturales, lo que dificulta la fusion de
perspectivas interculturales y bilinglies en el sistema educativo. Asimismo, como opina
Flores (2023) la insuficiente capacitacion de los docentes en metodologias interculturales y
bilingles puede limitar su capacidad para ensefiar de manera efectiva en entornos diversos.

Por ultimo, las barreras socioecondémicas y la discriminacion linguistica pueden
obstaculizar la igualdad de oportunidades para acceder a una educacion excelente en
contextos interculturales y bilingles. La marginacion de las comunidades minoritarias o
indigenas, junto con la ausencia de politicas inclusivas, puede perpetuar la desigualdad
educativa y obstaculizar el crecimiento completo de los alumnos. Abordar estos desafios y
barreras requiere un enfoque integral que implique la colaboracién entre diversos actores,
incluidos gobiernos, instituciones educativas, comunidades locales y organizaciones
internacionales, para garantizar que la EIB sea accesible y efectiva para todos los estudiantes

(Aguayo, et al. 2022).

2.1.3. Variaciones y perspectivas educativas en el ambito de la ensefianza intercultural y
bilingle

Los modelos y enfoques educativos en la EIB presentan una complejidad que
requiere un analisis detallado. Aungue estos enfoques tienen como objetivo fomentar la

equidad linglistica y cultural, su aplicacion enfrenta desafios importantes. La interaccion
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entre la variedad de culturas e idiomas entre el alumnado y el disefio del plan de estudios
plantea preguntas sobre su adaptabilidad y pertinencia cultural.

Ademas, la carencia de instruccion adecuada para los educadores y la escasez de
recursos y apoyo institucional pueden comprometer su efectividad. Es esencial realizar una
reflexion critica constante sobre la adecuacion cultural y pedagogica de estos modelos para
asegurar su eficacia y relevancia en entornos educativos cada vez mas diversos y

globalizados (Chumafia, 2022).

2.1.3.1 Enfoques pedagdgicos emergentes en la educacion intercultural bilingue.

En la actualidad de la EIB, estan surgiendo nuevos paradigmas pedagdgicos que
ponen énfasis en la equidad tanto linglistica como cultural. Uno de estos enfoques de
acuerdo con Guaman (2022) es el holistico, el cual reconoce y aprecia tanto la lengua natal
como la segunda lengua del estudiantado como medios para aprender y expresar su cultura.
Su proposito radica en integrar ambas lenguas de manera equitativa en el curriculo
académico y los enfoques de ensefianza y aprendizaje, con el fin de crear un contexto
participativo que impulse el avance global de los estudiantes.

Ademas, otro enfoque prometedor es el socio-critico, que trasciende el ambito
linguistico para abordar las estructuras de poder y las desigualdades sociales que afectan a
los estudiantes bilingles e interculturales. Este enfoque busca capacitar a los estudiantes
para que comprendan y cuestionen las dinamicas de poder y la discriminacion linglistica y
cultural, promoviendo asi un sentido de agencia y justicia social. A través de actividades de
reflexion critica y proyectos comunitarios, los estudiantes pueden adquirir habilidades para
abogar por la imparcialidad e integracidn en sus marcos socioculturales (Guaman, 2022).

Por tltimo, Guaman (2022) menciona el enfoque interdisciplinario que emerge como

una solucion a la complejidad de la EIB, reconociendo la necesidad de integrar diversas
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disciplinas y metodologias para abordar las multiples facetas del aprendizaje y la identidad
cultural. Esta perspectiva metodologica promueve la cooperacion entre maestros de distintas
disciplinas, asi como la utilizacion de una gran variedad de recursos y herramientas
educativas disponibles, como la tecnologia digital y los enfoques basados en proyectos, con
el fin de mejorar la vivencia educativa de los alumnos mediante la ampliacion de sus
horizontes de aprendizaje bilingues e interculturales. En suma, estos enfoques pedagdgicos
emergentes contribuyen a una instruccion mas igualitaria e incluyente, que valora y respeta

la variedad cultural y linglistica de los estudiantes.

2.1.3.2 Modelos de ensefianza-aprendizaje en la EIB.

En el campo educativo intercultural bilingte, se han concebido distintos paradigmas
pedagdgicos con la intencion de promover el reconocimiento y el respeto de todas las
lenguas y culturas entre estudiantes provenientes de variados trasfondos étnicos y
lingtisticos. Uno de estos modelos es el enfoque de Educacion Bilinglie Sustitutivo, el cual
se enfoca en la instruccion en la lengua predominante del pais, integrando progresivamente
la lengua minoritaria como materia de estudio. Este modelo persigue que los estudiantes
alcancen competencia en ambos idiomas, propiciando asi la insercion linglistica y la
apreciacion de la pluriculturalidad (Perez, et al. 2023).

De acuerdo con Perez et al. (2023) un modelo adicional relevante es el enfoque de
Educacién Bilinglie Aditivo, que reconoce y aprecia la diversidad de idiomas y culturas de
los estudiantes al incorporar la lengua minoritaria como un recurso durante el proceso de
educacion y adquisicion de conocimientos. En este modelo, se estimula la mejora de
habilidades en ambos idiomas de manera equitativa, empleando métodos educativos que
promueven la interaccion y el intercambio cultural entre estudiantes pertenecientes a

distintos grupos étnicos y linglisticos.
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Finalmente, el modelo de Educacién Bilingie Dual amalgama elementos de los
enfoques sustitutivo y aditivo, proporcionando un plan de estudios que imparte contenido
académico tanto en la lengua predominante como en la minoritaria. Este enfoque busca
promover el desarrollo simultdneo habilidades en el uso del lenguaje y académicas de las
dos lenguas utilizadas, a través de la ejecucion de proyectos de aprendizaje que propugnan
la equidad de oportunidades y la valoracion por la diversidad cultural (Perez, et al. 2023).
Estos tres modelos de instruccién-aprendizaje en la EIB representan diversas
aproximaciones para abordar la variedad linguistica y cultural en el contexto educativo, cada

uno con caracteristicas y objetivos especificos.

2.1.3.3 Adaptacidn curricular y materiales didacticos en la EIB.

Es esencial llevar a cabo una planificacion meticulosa en cuanto a la reformulacion
del programa académico y la eleccion de recursos didacticos. Esta adaptacion curricular
implica modificar los objetivos, contenidos, metodologias y evaluaciones para adaptarse a
las distintas necesidades de los alumnos, quienes provienen de diferentes trasfondos
culturales y poseen distintos niveles de competencia linglistica. Este proceso demanda una
sensibilidad tanto cultural como linguistica para asegurar la equidad educativa y el respeto
por la diversidad (Jiménez & Villanueva, 2020).

Respecto a los materiales didacticos, es esencial seleccionar recursos que
manifiesten la pluriculturalidad de los estudiantes, y que fomenten la inclusion y el
entendimiento intercultural. Dichos materiales deben ser disefiados de modo accesible y
pertinente para la totalidad de los alumnos, independientemente de su contexto cultural o
lengua materna (Jiménez & Villanueva, 2020). Ademas, es vital fomentar el crecimiento de
aptitudes comunicativas en ambos idiomas y proporcionen ocasiones para la reflexion critica

sobre tematicas interculturales.
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Jiménez y Villanueva (2020) indican que la adaptacion del curriculo académico y la
eleccion de recursos didacticos en la ensefianza intercultural bilingue enfrentan desafios
considerables, como la escasez de recursos y capacitacion para los educadores, junto con
politicas educativas que no siempre respaldan la diversidad cultural y linguistica. Para
superar estos desafios, es necesario un compromiso continuo por parte de los
establecimientos educativos, los pedagogos y los responsables politicos para desarrollar
estrategias eficaces que promuevan una educacion de alta calidad en este entorno especifico.

La evaluacion de programas y proyectos de EIB en Ecuador se lleva a cabo mediante
un enfoque completo que abarca multiples aspectos.

Figura 1.

Evaluacion de Programas y Proyectos de EIB en Ecuador.

Metodologias

Indicadores cuantitativos Indicadores cualitativos

Evaluacion regular y Evalian el impacto Permite mejorar la ejecucion
sistematica en la educacion de los programas EIB

Rendimiento Foﬂal;:mm@nto de Promocion de la
estudiantil Lo equidad
cultural y

Inclusion social

Nota. Adaptado de Sanchez y Rhea (2020).

2.1.3.4 Métodos de evaluacion del aprendizaje en contextos interculturales y bilingies.

En entornos interculturales y bilingtes, evaluar el aprendizaje demanda un enfoque

minucioso y adaptable que tome en cuenta las multiples dimensiones culturales y linglisticas
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presentes en el proceso educativo. Los métodos de evaluacion deben ser sensibles a esta

diversidad para asegurar la equidad y la validez de las mediciones de aprendizaje.
o Disefio de instrumentos de evaluacion culturalmente sensibles: implica
que los educadores creen herramientas que capturen la multiplicidad cultural y
linglistica del alumno. Esto requiere seleccionar o crear preguntas, ejercicios y
tareas que sean culturalmente pertinentes y eviten cualquier inclinacion hacia una
cultura especifica. Asimismo, es fundamental evitar la inclusion de términos o
referencias que puedan resultar desconocidos o incomprensibles para estudiantes con
diversos trasfondos culturales.
o Adaptacion linguistica de los instrumentos de evaluacion: es crucial
asegurar que los instrumentos de evaluacion estén accesibles en los idiomas
empleados por los estudiantes. Esto implica potencialmente traducir y validar los
materiales en varios idiomas, teniendo en cuenta las variantes linglisticas y
dialectales en cada uno. Ademas, es importante considerar la opcion de proporcionar
alternativas de evaluacion en distintos idiomas para adaptarse a las necesidades
particulares de cada estudiante.
o Evaluacion formativa y sumativa: la evaluacion formativa ofrece una
retroalimentacion continua que facilita a la misma vez a alumnos y profesores a
seguir de cerca el avance del aprendizaje y realizar cambios si es necesario. Por otro
lado, la evaluacion de rendimiento se emplea al término de una etapa para tomar
decisiones sobre el logro académico. Es esencial que ambos tipos de evaluacion
teniendo en consideracion las disparidades culturales y linguisticas presentes en

estudiantes para asegurar resultados justos y precisos.
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o Técnica de evaluacion alternativas: es esencial considerar métodos de
evaluacion alternativos que se adecuen mejor a entornos interculturales y bilingues.
Estas alternativas pueden abarcar desde proyectos de investigacion hasta
presentaciones orales, debates grupales, portafolios de trabajo y evaluaciones
basadas en el desempefio. Estas técnicas no solo permiten que los estudiantes
demuestren su comprension de manera auténtica, sino que también son maés
inclusivas para aquellos con diferentes niveles de competencia linguistica.

o Formacion docente en competencia intercultural y linglistica: los
docentes que ensefian en ambientes interculturales y bilingles necesitan capacitacion
especifica en competencia intercultural y linglistica. Esto les capacita para
comprender y valorar las variaciones culturales y linglisticas dentro del aula, y
ajustar sus enfoques de evaluacion para asistir equitativamente los requerimientos de

todo el alumnado.

2.1.3.5 Indicadores de rendimiento y logro académico en la EIB.

Analizar el éxito de los programas y optimizar la excelencia educativa depende en
gran parte de los criterios de desempefio y logro académico. Estos indicadores son
fundamentales para monitorear como los estudiantes avanzan en su dominio de
competencias linguisticas y académicas en varios idiomas, ademas de su desarrollo cultural

y emocional (Farfan, 2024).
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Aspecto evaluado

Definicién

Competencia en la lengua

materna

Competencia en la segunda

lengua

Habilidades interculturales

Conocimiento cultural e historico

Rendimiento en materias claves

Actitud frente a la variedad

cultural y de idiomas.

Habilidad del alumno para asimilar, dialogar,
interpretar y redactar en su principal lengua.
Habilidad del alumno para comprender,
expresarse verbalmente, escudrifiar y componer
en una segunda lengua.

Capacidad del alumno para interactuar y colaborar
en entornos culturalmente diversos.

Comprensién y aprecio por la cultura y la historia
tanto propia como de otros grupos étnicos.
Desempefio académico del alumno en areas
cruciales como matematicas, ciencias y sociales.
Aceptacion y estimacion de la pluralidad cultural

y linguistica en el &ambito educativo.

Nota. Adaptado de Farfan (2024).

2.1.3.6 Impacto de la EIB en el desempefio académico y la inclusion educativa.

El impacto que tiene en el desemperfio escolar y la inclusion se evidencia a través de

varios mecanismos. En primer lugar, la EIB impulsa el aprecio y la consideracion por la

pluralidad cultural y de idiomas, generando un ambiente escolar mas abierto y receptivo para

todos los estudiantes. Adaptando el plan de estudios a las particularidades culturales de los

alumnos, la EIB fomenta un mayor sentido de pertenencia y motivacion, lo que repercute

positivamente en su desempefio académico (Farfan, 2024).
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Ademas, Montes y Céaceres (2024) sefialan que, al permitir el proceso de adquirir
conocimiento en el idioma nativo de los alumnos, facilita el acceso a los compendios
curriculares e impulsa la adquisicion de conocimientos mas profundos y significativos. Por
otro lado, la EIB también promueve la inclusion educativa al abordar las barreras linguisticas
y culturales que pueden limitar la participacion de ciertos grupos estudiantiles. Al fortalecer
las habilidades interculturales y lingisticas, empodera a los estudiantes para involucrarse
activamente en la vida escolar y comunitaria, fomentando asi un sentido de cohesion social
y pertenencia. Asi mismo, al admitir y valorar la diversidad como un recurso educativo, la
EIB promueve practicas pedagdgicas inclusivas que benefician al alumnado,

independientemente de su contexto étnico.

2.1.3.7 Innovaciones pedagogicas y tecnologicas para la EIB

Las innovaciones pedagogicas se enfocan en disefiar estrategias de ensefianza y
aprendizaje que integren de forma eficaz los conocimientos culturales y linguisticos de los
educandos indigenas, con el fin de promover una formacion sin barreras y contextualizada.
Esto involucra la creacion de métodos de ensefianza colaborativos que se basan en la
experiencia y el saber local, permitiendo a los alumnos construir su propio conocimiento de
forma significativa (Quindi, 2023).

Segun el andlisis de Guaman (2022), las innovaciones tecnoldgicas juegan un rol
crucial en la EIB al facilitar el acceso a recursos digitales para la educacion en las lenguas
indigenas y al respaldar la comunicacion intercultural y la permutacion de saberes entre
distintas comunidades dispersas geograficamente. La inclusion de tecnologias digitales e
interaccidon en el entorno educativo propicia el desarrollo de entornos de aprendizaje
enriquecidos y adaptables, que pueden ajustarse para satisfacer las necesidades especificas

de cada alumno y fomentar su intervencion activa en el desarrollo formativo. Ademas, las
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plataformas de ensefianza digital y las apps para dispositivos maéviles brindan posibilidades
para el aprendizaje autobnomo y la colaboracion entre pares, promoviendo la independencia
y el empoderamiento de los educandos indigenas en su experiencia de formacién. En
conjunto, estas innovaciones pedagogicas y tecnoldgicas contribuyen a reforzar la EIB como

un pilar esencial de la educacion inclusiva y equitativa en entornos multiculturales.

2.1.3.8 Fortalecimiento de la capacitacion pedagdgica en EIB

Este proceso implica la aplicacién de estrategias pedagdgicas adaptadas que
fomenten la apreciacion y conservacion de la multiculturalidad, asi como el progreso de
habilidades interétnicas y linglisticas en los futuros educadores. Para lograrlo, es esencial
disefiar programas de formacion continua e inicial que incorporen enfoques
interdisciplinarios, didacticos y socioculturales, y faciliten una coordinacién eficaz entre
instituciones educativas, comunidades y entidades gubernamentales (Mabel, et al. 2022).

El fortalecimiento de la capacitacion docente en EIB también requiere la revision y
actualizacion de marcos legales y curriculares para garantizar la relevancia y coherencia de
las politicas educativas respecto a las exigencias particulares de las comunidades
interculturales y bilinglies. Ademas, se necesitan crear sistemas de evaluacidn y seguimiento
para supervisar el efecto de las acciones formativas en la excelencia educativa tanto en la
educacion como en la adquisicion de conocimientos en contextos interculturales. La
promocion de la investigacion pedagdgica en EIB y la difusion de buenas practicas son
igualmente esenciales para desarrollar un cuerpo de conocimiento robusto y generar
evidencia que respalde la toma de decisiones informadas en politicas publicas educativas
(Mabel, et al. 2022). El fortalecimiento de la formacién docente en EIB no solo es un
imperativo ético, sino también un factor clave para edificar comunidades que sean

equitativas, acogedoras y basadas en la democracia.
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Figura 2.

Demostrativo de Conexiones con la EIB

Contextualizacion
Diversidad Lingiistica
Metodologlas Capacitacion Tecnologica

Tecnologias TIC
Curriculo Inclusivo B|I|ngU|SmO Recursos Abiertos
Acceso Educativo

Inhovacion Pedagogica
InClUSIOn SOClaI Redes Educativas

Desigualdad Digital

Nota. Elaboracién propia con base a las innovaciones pedagdgicas y tecnologicas de la
EIB.

La nube de palabras presentada ofrece una visién panoramica de los principales
conceptos y desafios asociados a la implementacion de la Educacion Intercultural Bilingle
(EIB) en Ecuador.

Empezamos con el analisis de los términos "contextualizacion™ y "diversidad
lingtistica”, los cuales resaltan la importancia de adaptar los procesos educativos a las
realidades culturales y linglisticas de las comunidades indigenas. Esto implica reconocer y
valorar el saber ancestral y promover el bilingtiismo como un elemento fundamental de la
identidad cultural.

La presencia de términos como "metodologias"”, "tecnologias TIC" y "capacitacién
tecnoldgica” indica la necesidad de desarrollar enfoques pedagdgicos innovadores y
aprovechar las herramientas digitales para mejorar la calidad de la educacién. Sin embargo,
también se evidencia la importancia de la "formacion docente™ para que los maestros puedan

integrar estas nuevas herramientas en sus préacticas.
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Los elementos de "acceso educativo”, "inclusion social” y "desigualdad digital”
manifiestan las barreras que aun existen para garantizar una educacion equitativa para todos
los estudiantes, especialmente aquellos que viven en zonas rurales o que pertenecen a grupos
minoritarios. Mientras que los conceptos de “curriculo inclusivo”, "aprendizaje
colaborativo™ y "recursos abiertos” hacen referencia a la necesidad de disefiar materiales
educativos que sean relevantes para los estudiantes y que promuevan el trabajo en equipo y
la construccidn del conocimiento de manera conjunta.

Seguidamente, los términos "identidad cultural” y "redes educativas"” subrayan la
importancia de fortalecer la identidad cultural de los estudiantes y de crear comunidades de
aprendizaje que permitan el intercambio de experiencias y conocimientos.

El proceso de estrategias pedagdgicas, ademas se vio fortalecido por algunas
cuestiones que fortalecieron la identidad cultural y linguistica de los pueblos indigenas del
pais, fomentando un modelo educativo inclusivo y equitativo, entre las cuales podemos citar:

Innovaciones Pedagogicas

Las innovaciones pedagdgicas se refieren a las estrategias y metodologias didacticas
que se adaptan a la diversidad cultural y linglistica de los estudiantes, con el objetivo de
mejorar el aprendizaje en contextos bilingues e interculturales. La clave en este enfoque es
reconocer que los estudiantes no s6lo deben aprender un segundo idioma, sino también
comprender y valorizar las distintas cosmovisiones, tradiciones y formas de conocimiento
propias de las diversas comunidades.

Metodologias Contextualizadas

Las metodologias contextualizadas son esenciales en la EIB porque permiten
conectar el aprendizaje con la realidad de los estudiantes. Entre las estrategias mas

destacadas, encontramos:



50

Aprendizaje basado en proyectos: Esta metodologia permite que los estudiantes
desarrollen proyectos practicos relacionados con su entorno, cultura y lengua. Este
enfoque favorece la construccion de conocimientos significativos y aplicables en la
vida diaria.

Enfoque interdisciplinario: En la EIB, el aprendizaje no debe estar
compartimentado en disciplinas aisladas. Un enfoque interdisciplinario facilita que
los estudiantes comprendan los temas desde diversas perspectivas, integrando
contenidos de diversas areas de conocimiento, como las ciencias sociales, la historia
y la lengua, todo ello en un marco culturalmente relevante.

Pedagogia critica y reflexiva: En contextos de diversidad, la pedagogia critica se
convierte en una herramienta poderosa. Los docentes no solo ensefian contenidos,
sino que invitan a los estudiantes a cuestionar, reflexionar y transformar su entorno.
Este enfoque fomenta una educacién transformadora que tiene en cuenta las
realidades y necesidades de los estudiantes.

Curriculo Inclusivo y Diversificado

El curriculo inclusivo y diversificado, lo cual implica adaptarse a las lenguas y

culturas locales. Un curriculo que reconozca las lenguas originarias y los saberes ancestrales

se convierte en un vehiculo fundamental para la preservacién de las identidades culturales y

linguisticas.

Adaptacién a lenguas y culturas locales: El uso de las lenguas indigenas como
lengua de instruccién, especialmente en los primeros afios de escolarizacion, es
crucial. El curriculum debe ser flexible y permitir la ensefianza en la lengua materna,
ya sea el kichwa, shuar, quechua, entre otros, lo cual refuerza la identidad cultural

del estudiante.
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Enfoque pluricultural: Se debe promover un enfoque pluricultural, que reconozca
y valore la diversidad cultural de Ecuador, favoreciendo la convivencia de distintas
culturas dentro del aula. La interculturalidad, entendida como la interaccion
respetuosa entre culturas diferentes, es uno de los pilares fundamentales de la
educacion bilingue.

Reconocimiento de saberes ancestrales: Los conocimientos tradicionales de las
comunidades indigenas, como la medicina ancestral, los sistemas de organizacion
social, la agricultura sostenible, entre otros, deben ser reconocidos y tratados como
una parte valiosa del curriculum.

Formacién Docente Bilingle

Un factor crucial para el éxito de la EIB es la formacion continua de los docentes en

los enfoques pedagodgicos adecuados y en el desarrollo de competencias linguisticas y

culturales.

Capacitacion en pedagogia intercultural: Los docentes deben estar preparados
para ensefiar en contextos interculturales, lo que implica no solo el dominio de
lenguas, sino también una comprension profunda de las dinamicas culturales y
sociales de las comunidades con las que trabajan.

Desarrollo de competencias lingUisticas: Para ensefiar en un contexto bilingie, los
docentes deben tener un dominio adecuado de las lenguas de los estudiantes. Esto
puede implicar el aprendizaje de lenguas indigenas o la mejora en la ensefianza del
espafol como segunda lengua en contextos especificos.

Estrategias para ensefiar en contextos diversos: Los docentes deben ser
capacitados en estrategias didacticas que respondan a las necesidades particulares de

sus estudiantes, considerando sus ritmos de aprendizaje y su contexto cultural.
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2. Innovaciones Tecnologicas en la EIB

Las innovaciones tecnoldgicas en la educacion bilinglie son fundamentales para
apoyar y enriquecer el proceso de ensefianza-aprendizaje, especialmente en contextos de
diversidad linguistica y cultural. La tecnologia ofrece herramientas que facilitan la inclusion
de las lenguas originarias en la educacion, creando oportunidades para que los estudiantes
accedan a materiales didacticos de alta calidad en sus lenguas maternas.

Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC)

El uso de las TIC en la educacion bilingiie es una de las areas mas prometedoras para
mejorar el acceso y la calidad educativa, especialmente en las zonas rurales y comunidades
indigenas. Algunas innovaciones relevantes son:

o Plataformas multilingUes: Plataformas educativas que soportan multiples lenguas
(incluyendo lenguas indigenas) permiten que los estudiantes aprendan en su lengua
materna, mientras también adquieren habilidades en otras lenguas, como el espafiol
o el inglés.

o Aplicaciones educativas en lenguas indigenas: El desarrollo de aplicaciones
educativas en lenguas originarias, como juegos interactivos, diccionarios y
materiales multimedia, facilita el aprendizaje de contenidos de manera ludicay en el
idioma del estudiante.

o Uso de software interactivo: El software educativo interactivo permite que los
estudiantes participen activamente en su proceso de aprendizaje, promoviendo la
exploracion y la experimentacion a traves de herramientas digitales que son
atractivas y faciles de usar.

Recursos Educativos Abiertos (REA)
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Los Recursos Educativos Abiertos (REA) se refieren a materiales didacticos
accesibles en linea que pueden ser utilizados y adaptados por los docentes para sus
estudiantes. Los REA en lenguas originarias y sus contenidos multimedia pueden ser una
herramienta poderosa para fortalecer la EIB.

o Materiales digitales en lenguas originarias: La creacion de materiales educativos
accesibles en lenguas indigenas en formato digital es una excelente manera de
preservar y promover esas lenguas, al mismo tiempo que proporciona a los
estudiantes recursos de alta calidad para su aprendizaje.

« Bibliotecas digitales accesibles: Las bibliotecas digitales pueden almacenar una
amplia variedad de textos, videos y otros recursos educativos que los estudiantes
pueden utilizar para profundizar en su aprendizaje. Estas bibliotecas deben contener
tanto materiales en lenguas indigenas como en otros idiomas.

o Contenidos multimedia: La inclusion de videos, audios y textos en las lenguas
originarias facilita la comprension de conceptos y temas, haciendo que los
contenidos sean mas accesibles y atractivos para los estudiantes.

Redes y Plataformas de Colaboracion

Las redes y plataformas colaborativas permiten que estudiantes y docentes trabajen
juntos, tanto dentro como fuera del aula, favoreciendo el intercambio cultural y linguistico.

o Redes de aprendizaje colaborativo: A través de plataformas digitales, los
estudiantes pueden colaborar con otros de diferentes comunidades, lo que favorece
el aprendizaje compartido y el intercambio cultural.

e Entornos virtuales de intercambio cultural: Plataformas que permitan la
interaccidn de estudiantes de diversas comunidades linglisticas y culturales pueden

promover la comprensién intercultural y el respeto por la diversidad.
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Redes sociales educativas: Las redes sociales educativas son Utiles para que los
docentes compartan recursos, experiencias y estrategias de ensefianza, creando una
comunidad de aprendizaje que trasciende las fronteras geograficas.

3. Desafios de la Innovacion en la EIB

A pesar de las oportunidades que ofrecen las innovaciones pedagogicas Yy

tecnoldgicas, existen varios desafios que deben ser abordados para garantizar su efectividad:

Brechas Digitales: Las desigualdades en el acceso a tecnologias en zonas rurales y
comunidades indigenas representan una barrera importante. La falta de
infraestructura adecuada, como internet de calidad y dispositivos tecnoldgicos, limita
el impacto de las TIC en la EIB.

Capacitacion Docente en Tecnologias: La capacitacion continua de los docentes es
esencial para el uso pedagdgico adecuado de las tecnologias. Sin embargo, aun existe
una desigualdad en la formacion de los maestros, especialmente en areas rurales.
Integracion de Tecnologias y Contexto Cultural: Un desafio clave es garantizar
que las tecnologias no descontextualicen la ensefianza. Las herramientas digitales
deben ser adaptadas al contexto cultural y linguistico de los estudiantes para ser
verdaderamente efectivas.

4. Impacto de las Innovaciones en la EIB

Las innovaciones pedagogicas y tecnologicas tienen un impacto positivo en varios

aspectos de la EIB:

Mejora del Acceso y Calidad Educativa: Se observa una reduccion de las
desigualdades educativas, ya que las tecnologias permiten un acceso mas equitativo

a los recursos educativos.
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Fortalecimiento de la Identidad Cultural: La revalorizacion de las lenguas y
saberes ancestrales es un resultado directo de las innovaciones pedagdgicas y
tecnoldgicas, fomentando el orgullo por las culturas indigenas.

Inclusién Social y Educativa: Estas innovaciones empoderan a las comunidades
lingtisticas minoritarias, creando entornos de aprendizaje inclusivos y promoviendo

la igualdad de oportunidades.
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Capitulo 3

Disefio Metodoldgico

3.1 Enfoque de la investigacion

El enfoque de la investigacion presentado es cualitativo y cuantitavo, con énfasis en
la comprension profunda de las experiencias, percepciones y significados relacionados con
la Educacion Intercultural Bilingle (EIB) en Ecuador durante el periodo 2008-2009,
también, se realiza la comparativa de datos de inversiones, cantidad de docentes y alumnos
en el EIB y cualesquiera que se consideren pertinentes. Se emplea un andlisis interpretativo-
hermenéutico para los datos bibliograficos y de prensa, con el fin de asi develar los discursos,

narrativas y representaciones sociales en torno a la EIB en ese contexto especifico.

3.2 Disefio de la Investigacion

Se utiliza un disefio de investigacion de caso unico, considerando a Ecuador como el
caso de estudio. Este disefio permite profundizar en las particularidades y complejidades de

la EIB en el pais durante el periodo seleccionado.

Los estudios de caso unico, también conocidos como disefios de caso Unico o
estudios N=1, son un tipo de investigacion cualitativa y cuantitativa, que se enfoca en el
andlisis detallado de un solo caso, individuo, evento o fendmeno. A diferencia de los
estudios con muestras mas grandes, los estudios de caso Unico no buscan generalizar los
hallazgos a una poblacion mas amplia, sino que se concentran en la comprension profunda

y matizada de un caso particular (Cohen et al, 2019).

En este caso, la investigacion tiene el disefio, de caso Unico de tipo caso Unico

explicativo, con la finalidad de obtener resultados favorables, que permitan generar un
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analisis explicativo con un amplio margen de validez. Ademas, se busca generar

conocimiento explicativo a partir de la recoleccion de datos a partir de fuentes documentales.

3.3 Tipo de investigacién

La investigacion es de tipo documental, con énfasis en el analisis de articulos
académicos y de prensa publicados entre 2008 y 2009. Se seleccionaran revistas académicas
y periddicos de diferentes regiones del pais para obtener una vision amplia y diversa de la
EIB. Sin importar el sesgo politico e ideologico del mismo, y con énfasis a informacion
sobre el impacto y factores de la EIB que influy6 en ese periodo seleccionado, ademas de la
aplicacion de encuestas para acercarse a una visién mas completa de las politicas educativas

en la EIB durante el periodo seleccionado.

3.4 Nivel de investigacion

En el &mbito de la investigacion cientifica, el nivel de investigacion se refiere a la
profundidad y alcance con que se aborda un problema de investigacion. Se trata de una
clasificacion que permite diferenciar los estudios segun su objetivo principal y el tipo de
conocimiento que se busca generar (Arias, 2021). La investigacion se centra en analizar la
situacion de la educacion intercultural bilingiie en Ecuador, especificamente examinando las
politicas implementadas en este ambito y evaluando los resultados hasta el momento. El
enfoque de la investigacion es descriptivo, lo que significa que se busca proporcionar una
vision detallada y comprensiva de la realidad educativa en relacion con la EIB en el contexto
ecuatoriano. En lugar de presentar datos en forma de listas o enumeraciones, se utilizaria el
texto para describir y explicar la informacion relevante sobre las politicas educativas y los
resultados observados en este campo. La tesis aborda cuestiones como la evolucion de las

politicas de EIB a lo largo del tiempo, los desafios enfrentados en su implementacion y los
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logros alcanzados hasta la fecha en términos de acceso, calidad y equidad educativa para las

comunidades indigenas.

3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Dentro de las técnicas, se realiz6 un analisis sistematico y riguroso de los articulos
académicos y de prensa seleccionados, identificando categorias tematicas, patrones
discursivos y significados emergentes relacionados con la EIB. En el caso de los articulos
periodisticos, se incluye la vision de la prensa, el periodista que redacta el articulo y la

influencia del entorno sobre la EIB y los articulos redactados.

También, se revisaron documentos oficiales, informes, estudios y otras fuentes
relevantes para contextualizar la EIB en el periodo seleccionado, la influencia de estos entes,
y como bajo la contextualizacion social de la prensa, se toman decisiones que afectan
directamente al EIB en Ecuador. Se aplica una encuesta con la finalidad de obtener datos en
funcién de las opiniones de los docentes y de lo realizado por los mismos en el programa
educativo, la finalidad y los objetivos trazados bajo el modelo de la EIB en el periodo

seleccionado.

3.6 Técnicas para el procesamiento e interpretacion de datos

Para procesar toda esta informacion, se realizé una triangulacion de datos, motivado
a que se comparan y contrastan los datos obtenidos de diferentes fuentes para garantizar la
confiabilidad y validez del proceso investigativo, del trabajo y demas relaciones que surgen

en el proceso.

También, se realiza un analisis tematico relativo, ya que se identifican y codifican
categorias tematicas en los datos, organizandolos en torno a conceptos y dimensiones

relevantes para la EIB, las politicas sobre la educacion y las EIB, y la influencia en el proceso



59

educativo del mismo sistema. Ademds, es necesario precisar una interpretacion
hermenéutica, motivado a que se interpretaron los significados presentes en los discursos

periodisticos, considerando el contexto sociocultural e historico de la EIB en Ecuador.

3.7 Poblacion y Muestra

3.7.1. Poblacion

La poblacion de estudio estard conformada por todos los articulos académicos y de
prensa publicados en Ecuador entre 2008 y 2009 que aborden la temética de la Educacion

Intercultural Bilingue.

3.7.2 Tamafo de la Muestra

Se selecciond una muestra representativa de articulos académicos y de prensa,
considerando criterios como la diversidad de fuentes, la cobertura geograficay la relevancia
para el tema de investigacion. Se utilizara una muestra de un total de 5 articulos, en los
cuales se obtengan los elementos mas significativos e importantes, teniendo en cuenta que
los criterios de inclusion es que sean articulos que aborden de manera oportuna y correcta
los elementos de la educacion intercultural bilingie en Ecuador, especificamente las
politicas del Estado. También, se realizd una serie de entrevistas a un total de 5 personas,

con el fin de comprender de primera mano el impacto de la EIB en el ambiente real.

Tabla 4

Articulos y Documentos Académicos Revisados

Autor Titulo, revista Metodologia Resultados Conclusiones
y afio

Limerick, Can indigenous Descriptivo de Descripcion de Se necesita una

Nicholas languages be campo tres fases que enorme

reclaimed in representan los importancia vy
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Autor Titulo, revista Metodologia Resultados Conclusiones
y afio
state desafios una
institutions?. fundamentales  participacion
Runa [online]. a los cuales se cultural de alto
2022 enfrentan la impacto, para
participacion tener acceso a la
activa de las reivindicacion
lenguas historica de los
indigenas en las idiomas
escuelas, originarios.
siendo el maés
relevante el
Kichwa.
Chumainia, Educacion Anélisis Se realizd una Se encuentran
Janneth intercultural documental caracterizacion  elementos
bilingle en histdricos, con base a las pluriculturales.
Ecuador: dialéctico  y politicas
fundamentos y sistémico. educativas, la
caracteristicas, formacion  de
revista los docentes y
transformacion, los modelos de
2020. pedagogia
Imbaquingo, El impacto de Cualitativa,con Se encuentra Se resalta el
Jefferson las politicas una  analisis que las politicas hecho de que se
linguisticas y descriptivo y dictadas con obtiene una
educativas del documental. varios educacion  de
sistema de programas, no este modo, dado
educacion se encuentran a que el sistema
intercultural en  ejecucion intercultural
bilingle del por parte del bilingle se basa
Ecuador: el gobierno de en un sistema
caso de la Ecuador. netamente
Unidad hispanohablante.
Educativa
Cacique
Tumbala en
Zumbahua,
Cotopaxi,
repositorio
PUCE
Espin,  Ana; Politicas Cualitativa, Se observo y Los
Portero, publicas de descriptiva determindé que conocimientos
Christtian ~ y educacion: Un documental. la vida ancestrales, as
anélisis comunitaria de escuelas

intercultural

los indigenas se

comunitarias  y
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Autor Titulo, revista Metodologia Resultados Conclusiones
y afio

Zambrano, bilinglie de los fue debilitando los aspectos de

Efrain pueblos dadas estas vida indigena
indigenas  de politicas de deben ser
Ecuador, inclusion, recuperados de
Digital quienes no forma paulatina
Publisher, fueron y con una
2021. adecuadas al participacion

programa real
que estaba
planteado.

gubernamental
eficiente y
adecuada.

Nota. Elaboracion propia.

En la tabla anterior, se puede observar la cuantificacion de los puntos de la encuesta,
teniendo una frecuencia y porcentaje que permiten exponer una realidad frente a los articulos

publicados, por lo que se crea una consolidacion frente a lo expuesto anteriormente.

Tabla 5

Estratificacion de los Resultados.

Pregunta Region  Muy de De Ni de En Muy en
Acuerd Acuerd Acuerdo Desacuerd Desacuerd
0 (%) 0 (%) ni en 0 (%) 0 (%)
Desacuerd
0 (%)

¢La Eib es Costa 40 45 10 4 1
Beneficiosa?

¢El Curriculo Sierra 50 35 12 2 1

se Implementé

Bien?
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Pregunta Regién  Muy de De Ni de En Muy en
Acuerd Acuerd Acuerdo Desacuerd Desacuerd
0 (%) 0 (%) ni en 0 (%) 0 (%)
Desacuerd
0 (%)
¢La Formacion  Amazoni 25 30 25 15 5
Docente fue a
Adecuada?
¢LaEib Costa 35 40 20 8 2
Mejoro la
Educacion?
¢LaEib Sierra 55 35 10 3 2
Fortalecio la
Identidad
Cultural?
(Hay Amazoni 15 25 30 20 10
Desigualdades a
en la

Implementacié

n?

Nota. Elaboracion propia.

Se expone una estratificacion de las respuestas y su porcentaje, en funcion de las
zonas donde existié un mayor interés de las mismas por parte de la poblacion, conllevando
a observar que la poblacion posee una amplia percepcién de las EIB y que incluso varian de

forma significativa segun sus necesidades e incluso, su cultura.
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El panorama de la EIB en las regiones analizadas presenta una imagen matizada. Si
bien existe un consenso general sobre los beneficios de la EIB, especialmente en términos
de fortalecimiento de la identidad cultural y mejora de la educacién, la implementacion de
esta modalidad educativa muestra desafios notables, particularmente en la region

Amazénica.

La Costa y la Sierra demuestran una aceptacion mas solida de la EIB, con una
mayoria significativa de encuestados expresando su acuerdo sobre los beneficios de esta
modalidad. Sin embargo, cuando se indaga sobre la implementacion del curriculo y la
formacion docente, surgen algunas reservas, especialmente en la Amazonia. Esto sugiere
que, aungue existe una voluntad de adoptar la EIB, existen obstaculos que impiden una

implementacién efectiva en algunas regiones.

La percepcion de desigualdades en la implementacion es mas marcada en la
Amazonia, lo que podria indicar la necesidad de politicas y recursos méas focalizados en esta
region. Estas desigualdades podrian estar relacionadas con factores como la accesibilidad a

materiales educativos, la formacion de los docentes, o la infraestructura escolar.
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Capitulo 4

Analisis y Discusion de los Resultados

4.1 Analisis Descriptivo de los Resultados

El Estado ecuatoriano, en un acto formal y explicito, reconoce de manera clara la
existencia de diversos grupos humanos que poseen una identidad propia y Unica. Esta
identidad, a su vez, esta basada en una cosmovision que se encuentra profundamente
arraigada tanto a su lengua como a su territorio. La importancia de esta idea de diversidad
cultural y social esta debidamente recogida en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en la que se pueden encontrar varios articulos que abordan este reconocimiento. Uno de los
articulos mas destacados es el articulo 2, donde se establece el concepto de Estado
Plurinacional, el cual es fundamental para entender la estructura politica y social del pais.
Este reconocimiento va mas alla de ser una simple declaracion simbolica; tiene
implicaciones profundas y significativas en la vida diaria de los pueblos indigenas y en la
sociedad ecuatoriana en su conjunto (Aguayo, Contreras, & Giebeler, 2022). Detras de esta
declaracion se encuentra la Convencidén sobre los pueblos indigenas, un acuerdo
internacional que busca proteger sus derechos fundamentales y reconocerlos como sujetos
de la plurinacionalidad. Este marco legal no solo les garantiza igualdad de condiciones en
relacién con el resto de los ecuatorianos, sino que también les otorga un estatus que
promueve su participacion activa en la toma de decisiones que les afectan (Chumafia,

Educacién intercultural bilingle en Ecuador: fundamentos y caracteristicas, 2022).

Ademas, este marco concede importantes privilegios a las comunidades indigenas,
facilitando asi la preservacion activa y el uso de su lengua, lo cual es vital para el

mantenimiento de su cultura y legado. Asimismo, se fomenta la continuacion de sus
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tradiciones culturales, que son elementos esenciales para su identidad y existencia como
pueblos unicos y diversos dentro de la gran diversidad cultural que caracteriza al Ecuador.
Es, por lo tanto, una responsabilidad tanto del Estado como de la sociedad en su conjunto
velar por la proteccion y el fortalecimiento de estas identidades, asegurando un ambiente
donde cada grupo humano pueda florecer y contribuir al tejido multicultural del pais

(Espinoza & Ley, 2020).

En cuanto a la educacién en el Ecuador, es importante mencionar que, aunque se
considera un derecho fundamental que deberia ser accesible a todos, también esta
estrechamente relacionada con el &mbito laboral y profesional en diversas esferas. En este
sentido, hay que resaltar que el uso de un idioma especifico se considera un bien valioso y
crucial en cuanto a coeficiente de productividad en el trabajo, especialmente en un mundo
cada vez mas globalizado y competitivo (Guaman, 2022). Sin embargo, es crucial sefialar
gue muchas veces estas afirmaciones corren el riesgo de centrarse Unicamente en los
aspectos organizativos y de regulacion de los sistemas educativos, alejandose del objetivo
primordial que es atender y responder a las necesidades de educacién para todas las
personas. A su vez, también se debe considerar a las diversas culturas y sociedades que
conforman la nacién en su conjunto. Es esencial prestar especial atencion a aquellos
colectivos que, por razones numéricas y demograficas especificas, sufren los efectos de
marginacion, exclusiéon y discriminacion que se perpetdan a través del mismo sistema
educativo y sus estructuras. Es fundamental sefialar que la apertura y la disposicion para
definir lo que se entiende por bilinglismo e interculturalidad son realmente cruciales, ya que
esto conlleva un nivel profundo de entendimiento respecto a ambos conceptos; se refiere a
un nivel de vivencia en cuanto al bilingtiismo o la interculturalidad que se construye a partir

de procesos de ensefianza-aprendizaje y socializacion significativos y relevantes. En este
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sentido, es dificil pensar que una doble escolarizacion pueda efectivamente lograr la
formacion de personas bilinglies que realmente puedan asumir el lenguaje en toda su
potencialidad emancipadora y critica. Aqui es donde se plantea una vez mas el dilema entre
la implementacion de programas multilingiies y la creacidn de programas de educacion que
fomenten gestiones comunitarias plurilingtes e interculturales de forma efectiva. Esto, a su
vez, implica una reflexién mas profunda sobre la vision que se tiene respecto a los fines de
la educacion en el pais: ¢deberiamos optar por una educacion Unica y homogeénea, lo que
podria limitar el desarrollo personal y cultural de los estudiantes? O es preferible avanzar
hacia sistemas educativos que sean realmente plurales, inclusivos, ¢y que reflejen la rica 'y
valiosa diversidad que existe dentro de la sociedad ecuatoriana en su totalidad,

enriqueciendo la experiencia educativa de cada estudiante?

4.2 Contexto Historico y Politico de la Educacion Intercultural Bilinglie en Ecuador

El cambio en el modelo del estado implica una transformacion significativa en la
denominacion que pasa de raices nacionalistas a una vision de interculturalidad, lo cual
representa un avance en la manera en que se perciben las diversas minorias étnicas y
culturales que existen en el pais. En el caso de Ecuador, se reconoce la existencia de tres
culturas predominantes; estas culturas, al resistir las imposiciones del modelo colonial a lo
largo del tiempo, han logrado permanecer vigentes hasta bien entrado el siglo XX. Se
manifiestan como expresiones dindmicas de la acumulacién de conocimientos y practicas
qgue han sido transmitidos a través de generaciones, derivadas de ricas tradiciones y
costumbres que, en su mayoria, no generaban conflictos con el mestizaje, el cual se ha ido
desarrollando en sus diversas formas de consolidacion oficial (Irupé & Casimiro, 2020).
Asimismo, estas culturas han enfrentado las aspiraciones indigenistas en sus mdltiples

expresiones, encontrandose en un constante proceso de reafirmacién ante un contexto que
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sigue siendo mayoritariamente occidental, industrial y que propone modelos estimulantes
para los diferentes grupos humanos. En este sentido, el concepto de interculturalismo en
Ecuador adquiere una acepcion formal que surge desde la realidad local, al generar una
encrucijada y un debate profundo, que trasciende la simple percepcion del nativo hacia otros
grupos. Este fendmeno transforma la nocion misma de etnia, estableciendo dialogos internos
dentro de cada uno de los grupos humanos, comunicandose con intencionalidad ética y
procurando fomentar un entendimiento profundo y enriquecedor entre las distintas

identidades culturales (Bennani, y otros, 2023).

La politica de Estado para con la Educacién Intercultural Bilinglie remonta su origen
a las primeras veinte excepciones que superficial y periféricamente se dieron respecto a la
negacion de su presencia para la Colonia y escolarizacion ecuatoriana del siglo XX, en
ciudades como Otavalo, Ambato, Loja, Cuenca, Esmeraldas, Riobamba y Guaranda,
Cotopaxi, Imbabura, Riobamba con intenciones anexionistas orientales, Cotopaxi cuyos
indios, en su mayoria, estan designados como primer cénsul de Ecuador en Bolivia, son
descendientes de material de Otavalo. Sesenta afios después ya se crean escuelas para indios,
en Pichincha, Guayas y Bolivar. En la Coordinacién Oriental y Norte de los Quisques,
siembran alfarismo - la del indio pobre y coloniajes, por apacentar buses inconversos... Un
concepto de educacion especifica sobre el que descansan los pacientes, los pueblos negros
y los indios, esta es, del sostén a alumnos iddlatras con notoriedad a los particularistas que
caminen a mostrar una cultura que supera la mera cristianizacion y educacién de novatos a

aceptar, cuando las ventajas asignadas salgan de alli.
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4.3 Marco Legal y Normativo de la Educacion Intercultural Bilingle

En el Ecuador, el Acuerdo Ministerial No. 0075 establece de manera claray detallada
las funciones del personal docente que trabaja en las Unidades Escolares del milenio y en
las escuelas bésicas que operan bajo el régimen de internado, y que ofrecen educacién
intercultural bilingle. Las funciones que se asignan a estos profesionales en el contexto de
la educacion intercultural bilingue (EIB) son, en esencia, comparables a las de cualquier otra
modalidad de educacion que se imparta en el pais, lo que implica una gran responsabilidad
y un compromiso con los estandares educativos. Segun el Acuerdo, (...) los docentes deben
desempefiar sus labores con altos indices de calidad, lo cual implica que tienen la
responsabilidad de establecer las estrategias de ensefianza y aprendizaje que sean
equivalentes a las habilidades y conocimientos que se desean alcanzar en sus estudiantes.
Este proceso debe realizarse con un fuerte énfasis en (...) el tratamiento adecuado de los
materiales didacticos y, en particular, en la crucial promocién de la lectura y la escritura en
la lengua materna (L1) de los estudiantes, asi como en el fomento del bilingtiismo que abarca
tanto la lengua indigena como el castellano’. Es fundamental que los educadores se
comprometan con estos lineamientos para garantizar una educacion inclusiva y de calidad
que respete y potencie la diversidad cultural y linguistica del pais, garantizando que cada
estudiante tenga la oportunidad de desarrollarse plenamente en un entorno educativo que
refleje y valore su identidad. Ademas, el Acuerdo destaca la importancia de la formacion
continua de los docentes en estas areas, lo que significa que deben estar siempre
actualizandose y mejorando sus competencias, asegurando que sus métodos sean pertinentes
y efectivos para lograr el impacto deseado en el aprendizaje de los estudiantes. (Maldonado,

2020)
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Es cierto que el reglamento especifico de funciones del magisterio reviste una
importancia primordial para el ejercicio docente y su correcta implementacion en el aula, lo
que garantiza una educacion de calidad y la formacion integral de los estudiantes. Sin
embargo, merece también una atencion especial el Reglamento Organico de Régimen
Académico de los Institutos Nacionales Superiores Técnicos del Sector Agropecuario. Este
reglamento sefiala de manera clara que ‘El Instituto debera (...) desarrollar acciones de
capacitacion continuas y efectivas dirigidas a su personal docente’. Estas acciones buscan
mejorar no solo sus conocimientos, sino también las destrezas docentes en la practica desde
un enfoque intercultural, linguistico y pedagodgico que responda adecuadamente a las
necesidades actuales de los estudiantes. Estas capacitaciones deben ser priorizadas en
funcién de la realidad de la Comunidad, del area de influencia o del espacio territorial
geografico del instituto, teniendo en cuenta siempre el desarrollo integral del pais y las
competencias especificas que se espera que adquieran los estudiantes (Maldonado, 2020).
Todo esto esta en estrecha relacion con el Proyecto Educativo que se desarrolle en cada
instituto. Es fundamental que se tome en cuenta la interculturalidad, especialmente en lo que
respecta a los estudios de las teorias del saber y del pensamiento contemporaneo, asi como
el conocimiento ancestral del pais, para lograr asi un verdadero enriquecimiento educativo
y cultural en el proceso de ensefianza-aprendizaje que se promueva en estos institutos. De
esta manera, se fomenta un ambiente educativo que no solo se enfoca en la transmision de
saberes, sino que también integra diversas perspectivas culturales, enriqueciendo la

experiencia de aprendizaje de todos los involucrados.
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4.4 Implementacion de Programas y Politicas Educativas en Educacion Intercultural
Bilingte

Si bien la politica educativa ha existido a lo largo del tiempo, se ha carecido de la
atencion y del monitoreo necesario que es fundamental para su efectividad. Hasta el afio
2009, se evidencian diversas acciones de politica educativa, todas ellas con obligaciones y
mandatos explicitos que buscan mejorar la situacion educativa del pais. Hay acciones que
permiten aseverar con firmeza que la educacion intercultural bilinglie puede considerarse
una politica en si misma. En efecto, aunque no esta explicito en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) como tal, se sefiala que la educacion intercultural bilingle debera estar
presente desde la educacion inicial hasta el nivel de educacion superior, lo que revela un
compromiso con esta modalidad educativa. Ademas, se estableceran instrumentos
pedagdgicos y curriculares especializados y propios que permitan a los estudiantes recibir
una educacion de calidad y pertinente a su contexto cultural. Estos instrumentos
complementan otros que han sido colocados de manera previa, los cuales han sido valorados
positivamente por la sociedad y sustentados en la cosmovision de las nacionalidades y
pueblos, significando un avance en la inclusion y respeto hacia la diversidad cultural en el

ambito educativo.

La educacion se ofrece en los dos niveles educativos existentes a nivel nacional,
abarcando asi una estructura integral que intenta atender las diversas necesidades de
aprendizaje de la poblacion. En la educacion basica, se menciona la existencia del programa
de educacion intercultural bilingle, que busca enriquecer el proceso educativo mediante un
enfoque que respete y potencie las diferentes culturas presentes en nuestro pais. Para la
implementacion de este programa, se establece que los recursos seran financiados de manera

conjunta por el Estado e instituciones financieras, lo que implica un esfuerzo colaborativo
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que tiene como objetivo fomentar un sistema educativo mas inclusivo y representativo. En
cuanto a la educacioén superior, la educacion intercultural bilingte si se desarrolla, pero
lamentablemente no de una forma articulada con la permanencia de la educacién regular, lo
cual representa un desafio significativo para el progreso de una formacion integral y
coherente. Es necesario considerar que aun no se ha logrado la consolidacion de las culturas,
sus saberes y formas de vida, a pesar de que se han realizado importantes avances al 2009
con el establecimiento del postitulo que se refiere a esta tematica. En ambos niveles
educativos, se mezclan elementos educativos de la cultura dominante, lo que genera un
contexto en el cual se enfrentan serias dificultades para reconocer ideologicamente la
diversidad que caracteriza a nuestro pais. Es importante destacar que en la educacion
superior existe muy poca implementacién del postitulo intercultural bilingle y, ain mas
preocupante, no se tienen elementos concretos que contribuyan a la formacion de las
maestras y maestros rurales bilinglies en su contexto especifico, lo que limita las
oportunidades de un aprendizaje significativo y contextualizado en sus entornos culturales.
Esto resalta la necesidad de un enfoque mas robusto y alineado hacia el desarrollo

profesional de los educadores en este ambito.

4.5 Evaluacion de Resultados y Logros en la Educacion Intercultural Bilingte

Los resultados de este proceso no pueden ser mas elocuentes y reveladores para todos
los involucrados. Encaminados de manera efectiva mediante los procesos de consulta de la
comunidad, los Colectivos Educativos en Convenio mostraron, como un producto tangible
y significativo de su trabajo, un marcado liderazgo técnico-pedagdgico ejemplar de los
coordinadores que participaron. Este liderazgo resulté ser fundamental para guiar y
potenciar a los docentes de manera que se sintieran apoyados e inspirados en su labor. Los

docentes de Educacién Intercultural Bilinglie tuvieron la oportunidad invaluable de
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intercambiar experiencias valiosas con sus colegas, dialogar de forma abierta y sincera,
asesorarse mutuamente y fortalecer su practica pedagdgica de manera cooperativa, vivencial
y reflexiva bajo la l6gica pedagdgica de la alternanciay el intercambio cultural. Este enfoque
pedagdgico innovador y transformador permitio la generacion de propuestas didacticas
activas y ladicas que resultaron sumamente efectivas en el aula. A través de este proceso
enriquecedor, pudieron articular y conectar saberes de la comunidad, su rica cultura, sus
tradiciones y de la educacién occidental que se ha implementado hasta ahora. Ademas, el
ingreso de los docentes indigenas y afrodescendientes a los equipos de Colectivos
Educativos, que fue realizado de manera adecuada y estructurada, renové significativamente
su compromiso ideo-politico y ético hacia la educacion. Este compromiso renovado en el
contexto actual enfatiza la importancia de la diversidad y la inclusién en el &mbito educativo,
reafirmando la necesidad de crear espacios donde todas las voces sean escuchadas y

valoradas.

La gestion destinada al incremento del presupuesto se orientd de manera efectiva en
la asignacidn de recursos hacia bienes pedagdgicos y culturales, con la finalidad de mejorar
la calidad educativa. Se llevé a cabo un significativo proceso de nivelacion salarial de los
docentes, alineandolos con el magisterio fiscal, lo que generé un ambiente mas equitativo
entre los educadores. Asimismo, se garantizo el pago puntual del sueldo del personal docente
y administrativo, lo que incentivd su compromiso y dedicacién. Este seguimiento a los
movimientos presupuestarios se realizd de manera permanente y por partidas especificas,
asegurando el uso adecuado de cada recurso. El incremento porcentual de las explicaciones
dirigidas hacia la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB) fue notable, sirviendo como una
clara muestra de didlogo, participacion activa y corresponsabilidad entre todas las partes

involucradas. Se implementd una transparente gestion de la informacién, lo que permitio
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que este proceso fuera evidente, haciendo que no se ocultaran detalles significativos. Los
nifios y jovenes comenzaron a evidenciar su progreso en el aprendizaje tanto de la lengua
materna, en sus formas escrita y oral, como también en la apreciacion de la cultura de sus
comunidades. De forma prominente, mantuvieron altos porcentajes de aprobacion en sus
evaluaciones y calificaciones generales, lo que refleja un avance considerable. Los Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) aprendieron y también lograron aprobar con altas calificaciones
en la lengua materna, destacandose por su desempefio. Se logrd, ademas, que los colegios
que abordan la EIB se insertaran en una serie de procesos de convenio con una variedad de
instituciones y autoridades a nivel municipal, parroquial, cantonal, provincial o incluso
central. Esto no solo permitid la planificacion y ejecucion de actividades educativas, sino
que también facilito la evaluacion continua de sus resultados. También fue esencial para
movilizar recursos propios destinados al desarrollo integral de estas instituciones,

fortaleciendo asi su impacto en la comunidad educativa.

4.6 Desafios y Obstaculos en la Implementacion de la Educacién Intercultural Bilingie

Uno de los grandes desafios de esta propuesta de cambio se encuentra precisamente
en la falta de criterios claros para definir cuan bilingtie debe ser un alumno o una alumna;
sin embargo, si bien existen criterios claros para determinar los procesos de ensefianza y de
aprendizaje especificos, asi como también para evaluar de manera efectiva estos procesos,
las respuestas a estas tres preguntas - y a otras que no se mencionan de manera explicita -
dependen en gran medida del contexto sociocultural y educativo en el que se asiente la
practica escolar. De manera general se puede afirmar que existe un vacio del conocimiento
pedagdgico especifico que asista adecuadamente en el proceso de ensefianza-aprendizaje
dentro del marco de la Educacion Intercultural Bilingue, mas conocida como EIB. Es decir,

aunque los rituales y ceremoniales deben constituir una parte fundamental y esencial de la
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practica escolar en el marco de la EIB, no existen criterios claros que definan cuantas
ceremonias al afio se deben realizar; también surgen preguntas sobre quiénes pueden
participar en estos eventos; e incluso es discutible si es necesario realizar tales ceremonias
fuera del horario escolar habitual. En sintesis, la gran mayoria de los procesos internos que
se llevan a cabo en las escuelas de la EIB son lo que nosotros llamamos invisibilidades.
Estos son procesos no escritos, que no se comparten abiertamente y a los que los actores
educativos denominan rutinas escolares. La utilizacion del término proceso implica que
existe algo mas que una mera repeticion de hechos; por el contrario, implica la realizacion
de una serie de acciones a partir de las cuales se logra un cambio o se llega a un resultado
diferente al que se tenia originalmente. Es precisamente por ello que muchas veces en las
escuelas y aulas de la EIB se habla de nuestro propio proceso educativo, para enfatizar la

singularidad y la importancia de lo que ocurre en nuestra practica cotidiana.

4.7 Comparacion de Politicas y Resultados entre 2008 y 2009

La Comisidn de Educacion, Cultura 'y Deporte de la Asamblea Nacional Ecuatoriana
en el afio 2008 realiz6 un importante reconocimiento de que el Ministerio de Educacion no
estaba destinando un presupuesto propio y adecuado para la Educacion Intercultural
Bilingie. A pesar de la existencia de la Ley Organica de Educacion Intercultural, se observo
que el ministerio no ha otorgado la real importancia que merece para implementar de manera
efectiva los proyectos pedagdgicos y planes educativos relacionados de forma diferenciada.
Estos sefialamientos, en primer lugar, nos permiten reflexionar sobre el hecho de que "si
bien es un hecho comprobable que las leyes son buenas, las politicas deben ser coherentes y
consecuentes con la normativa vigente, ya que, de no ser asi, se convierten en obstaculos o
barreras ineficaces". Por ello, es urgente y necesario profundizar en la evaluacion y analisis

de la concepcion que tienen estos miembros del parlamento sobre esta situacion,
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considerando las legitimas demandas de politicas garantistas. Cabe mencionar que es
importante analizar la gestion del Ministerio en base a los datos ampliamente presentados,
puesto que los resultados obtenidos contintan siendo limitados y alejados de un enfoque
realmente inclusivo. En el afio 2008, el presupuesto asignado llegd a abarcar los dos rubros
principales de la educacion EIB: Formacion Docente y dos programas especiales,
especificamente Educacion Intercultural Bilinglie, y esta informacién corresponde
directamente al gasto corriente de ambos sectores educativos. Desde otra perspectiva, en el
transcurso de estos afios, desde 2008, se contabilizé6 que el nimero de docentes que
participaron y recibieron capacitaciones en el area de EIB, tanto en la educacion basica como
en bachillerato, ascendié a un total de 3,272. Ademas, se registraron mas educadores
capacitados para implementar la metodologia de la Educacion Intercultural Bilingle en los
sistemas de educacion inicial y para adultos, entre los meses de julio a diciembre. En
términos de matricula, la cantidad de estudiantes en EIB en el régimen Sierra fue del total
correspondiente en ese momento, mientras que en el Litoral se report6 un incremento cuando
se adicionaron 585 jovenes con respecto al afio 2008. En 2009, por otro lado, se produjo una

reduccion en el régimen Sierra.

4.8 Lecciones Aprendidas y Buenas Practicas en Educacion Intercultural Bilingle

En el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia se presentan las siguientes
lecciones que se observan a nivel de politicas, planes y proyectos de intervencion en los
sistemas de educacion intercultural e inicial bilingues: (a) coordinacion de metas
estratégicas, involucramiento de actores clave y sistema de monitoreo y evaluacion, (b)
inversion sostenida y creacion para el cambio y calidad, (c) planificacién y politicas
especificas, diferenciadas y focalizadas, (d) participacion, involucramiento y fortalecimiento

de pueblos y nacionalidades, padres de familia, educadores interculturales, maestros y
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estudiantes, (e) revalorizacion de saberes, conocimientos, costumbres y lengua materna;
respeto, reconocimiento y promocién de los derechos lingisticos, (f) fortalecimiento de
competencias de los educadores interculturales, (g) mejora e innovacion curricular, (h)
politicas de gestion adecuada, fondo de estabilizacion para continuidad, (i) politicas y
normativa diferenciada, (j) creacion y fortalecimiento - o en su defecto reformulacion y
aplicacion efectiva y adecuada - de normas e instrumentos técnicos minimos de
intervencion, politicas y enfoques acertados del mejoramiento de la educacion intercultural
y bilingue y especialmente la pertinencia de los instrumentos de educacion intercultural y
bilingle y la formacién de equipos interculturales para la evaluacion pertinente. EI Consejo
de Educacion Intercultural, después de desarrolladas las auditorias de los instrumentos,
cumple como estrategia de retroalimentacidn sobre la base de los resultados de las auditorias,
elaborando los manuales pertinentes y realizando talleres de capacitacion. La creacion e
innovacion de herramientas que constituyen Historiales de educacion intercultural y
bilingle, etiquetas de evaluacidn pertinente como disposiciones necesarias para que mejore
la educacion intercultural y bilingue son aportes efectivos. El fortalecimiento y articulacion

a las comunidades educativas a nivel de las instituciones educativas interculturales.

En el presente estudio sobre el analisis de politicas y resultados de la educacién
intercultural y bilingtie se identifican otras buenas practicas que hace el Ministerio de
Educacion. Entre ellas se encuentra “acudir al didlogo para concertar politicas educativas
que apuntan a mejorar los aprendizajes de los estudiantes, preocupandose por asegurar la
concentracion de los recursos publicos determinados en el plan plurianual de inversiones y
establecer los montos financieros que demanda la ejecucion de los proyectos. Promocién de
un clima de confianza, creatividad e innovacidn pedagogica y de gestion en las instituciones

educativas, brindando formacion, seguimiento y asesoramiento a los actores educativos para



77

que desarrollen su trabajo con autonomia, responsabilidad, eficiencia y capacidad de
innovacion. Compromiso adulto en la formacion y la cabeza al estudiante como protagonista
del aprendizaje; trabajan juntos para planificar, monitorear y evaluar, para toma de
decisiones basada en la evidencia y para el logro de las metas establecidas en los planes de
mejora. Esta practica implica internamente la generacion de un ambiente propicio para el
desarrollo socio-emocional de los estudiantes a través del referente de la tutoria y la

coordinacion familiar y comunitaria de la institucion educativa.

4.9 Impacto Socioeconémico y Cultural de la Educacion Intercultural Bilingle

El empleo de la educacion intercultural bilingue en el pais ha contemplado diversos
resultados que coadyuvan de forma significativa en el fomento productivo, constituyendo
un eje fundamental para el desarrollo social, econdmico y cultural a través del ejercicio de
los derechos de las nacionalidades y pueblos que habitan en el territorio. Se realiz6 una
entrevista detallada a dos personas de nacionalidad indigena: una de ellas ha conseguido
culminar con éxito su educacion primaria, mientras que la otra ha tenido acceso a la
educacion intercultural bilingte. Se revisé en profundidad cuales son los ingresos mensuales
gue ambas personas perciben, ademas de analizar cuantos son los miembros que conforman
el ndcleo del hogar, asi como con quienes viven y los detalles que rodean su situacién
habitacional. Asimismo, se determiné la distribucion del consumo mensual en diferentes
categorias o lineas, lo que permitié obtener una vision mas clara de sus gastos y necesidades.
Ambas personas actualmente estan cursando estudios en la universidad; comparten la misma
edad, viven con tres personas mas en el hogar, y han estado conviviendo bajo el mismo techo
durante un tiempo similar. Sin embargo, en estos dos Ultimos afios, se ha evidenciado un
cambio notable en los ingresos econdmicos de su hogar. Se pudo observar que las personas

gue han recibido educacion intercultural bilinglie presentan ingresos ligeramente superiores
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a aquellos que no han tenido esta oportunidad en sus procesos formativos. En cuanto a los
gastos mensuales que presentan por lineas, se nota que en el hogar donde habitan las
personas con educacion intercultural, los gastos estan destinados principalmente a alimentos
y vestimenta; mientras que el Estado asume la responsabilidad del financiamiento
relacionado con el uso de la vivienda, tanto en su interior como exterior. Los resultados de
la encuesta aplicada revelan que existe una leve diferencia en los ingresos y en la estructura
de los gastos mensuales por lineas del hogar, siendo una de las razones principales el idioma
que se adquiere a lo largo de su formacion en el colegio, lo que influye en su capacidad

econdmica y en su integracién dentro del contexto social.
Zonas con Mayor Influencia de la Ley de Educacion Intercultural Bilingie (2008-2009)

Figura 3.

Zonas de Mayor Aplicacién e Influencia de las EIB.

ZONAS CON MAYOR INFLUENCIA DE LA
LEIB

M Sierra Central y Sierra Norte,
Kichwa, Tsachila, Shuar, entre
otros

M Regién Amazdnica, Shuar,
Achuar, Cofan, Waorani, Siona

m Costa Pacifica, Afroecuatorianos,
principalmente en Esmeraldas

Nota: Elaboracién propia.
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La ley permitio la implementacion de programas educativos en lenguas indigenas
como Kichwa, promoviendo un fortalecimiento significativo de la identidad cultural. En este
sentido, las provincias con mayor influencia en la Sierra Centro y Norte del Ecuador son,
Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo, Azuay, Imbabura, Carchi. Y las comunidades de
injerencia destacan, Kichwa, Tsachila, Shuar, entre otras fue una de las zonas con mayor

impacto con un 40% de influencia de la LEIB.

Por su parte, en la Region Amazonica la ensefianza en lenguas originarias y la
incorporacion de contenidos interculturales mejoraron el acceso a la educacién para muchas
comunidades indigenas amazonicas como los Shuar, Achuar, Cofan, Waorani, Siona,
asentados en las provincias de Sucumbios, Orellana, Napo, Morona Santiago, Zamora-

Chinchipe con un 30% de influencia.

Por otro lado, en la Costa Pacifica, especificamente en las provincias de Esmeraldas
y Guayas, en sus comunidades afrodescendientes y montubios, la ley permitio la
visibilizacion de la cultura afroecuatoriana, mediante la inclusion de su historia, lengua y

cosmovision en el curriculo educativo, alcanzando apenas un 15% de impacto de la LEIB.

Finalmente, en las zonas Rurales de la Sierra y la costa, el impacto fue del 15%, en
comunidades indigenas y afrodescendientes, ya que la creacion de escuelas interculturales
bilingles fue clave en estas zonas rurales, promoviendo la inclusién de dichas comunidades.

También se incluyé contenidos interculturales en los programas educativos.
4.10 Perspectivas Futuras y Recomendaciones para mejorar la Educacion
Intercultural Bilingte en Ecuador

Pero, conforme las bases tedricas que estamos usando, ¢estariamos obligados a

afirmar que dos lenguas distintas son siempre distintos simbolos? a situaciones diferentes?
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¢Crear pocas 0 ninguna dificultad? ¢Crear variadas dificultades? La lengua de un grupo
estatal que domina demogréfica, social y politicamente a un grupo dominado, generalmente
por cierto proceso de fenomenizacion y tipizacion tiende a asociarse con una situacion
dominante, de centro de inclusividad y de igualdad. Las lenguas dominadas tienden a

asociarse con una situacion dominada, periférica, de exclusion y desigualdad. En el caso

concreto del Ecuador, han sido tipificadas no como otras tantas lenguas, sino como dialecto,

algo que en estricto rigor no existe histograficamente.

Lo que la historia se deja interpretar es lo siguiente, la primera persona que habita el
territorio ecuatoriano hablaba de una lengua distinta a las que hablan los actuales habitantes.
La conquista de los territorios por los espafioles trajo consigo las distintas vivencias de
aniquilacion de todos los hablantes y las lenguas existentes e impusieron la lengua castellana
hasta nuestros dias, perfectamente controlados por las culturas indigenas de una u otra forma
las hablas de los grupos dominados. La lengua no surge como elemento comun y propio de
los grupos/sociedades por pura casualidad ni como operacion magica; es el producto y
generador de un complejo entramado de relaciones inter e intra-grupales. Para que haya
lengua son necesarios un grupo humano, privacién linguistica y sobre todo relaciones

sistematicas y comunicacion.

4.11 Discusién de los Resultados

Lo presentado ofrece un analisis profundo y detallado de la implementacion de la
educacion intercultural bilinglie (EIB) en Ecuador. Se explora como esta iniciativa se
inscribe en un contexto histérico y politico mas amplio, donde el reconocimiento de la
diversidad cultural y linguistica es un pilar fundamental del Estado plurinacional (Rizzo,

Moreno, & Mendoza, El devenir de la Educacién Intercultural Bilingle (EIB) en Ecuador,
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una promesa en construccion, 2023). La investigacion destaca la importancia de la EIB como
una herramienta para promover la justicia social y la equidad, al brindar a los estudiantes de
comunidades indigenas la oportunidad de aprender en su lengua materna y desarrollar una
identidad cultural solida. Sin embargo, también se reconocen los desafios que enfrenta esta
iniciativa, como la falta de recursos, la necesidad de una mayor capacitacion docente y la

dificultad de evaluar el impacto a largo plazo (Oscullo, 2024).

Un aspecto crucial que se resalta es la relacion entre la EIB y el desarrollo
socioecondmico. Se argumenta que la educacion intercultural bilinglie no solo contribuye a
preservar las culturas indigenas, sino que también puede mejorar las oportunidades laborales
y de vida de los estudiantes. Los resultados de estudios de caso sugieren que los estudiantes
que han participado en programas de EIB tienden a tener mejores resultados académicos y
mayores ingresos econdémicos (Perez, y otros, 2023). La evaluacion de las politicas y
programas de EIB en Ecuador revela tanto avances significativos como areas que requieren
mayor atencion. Se han logrado avances importantes en términos de reconocimiento
institucional de la EIB, desarrollo de materiales curriculares y capacitacion docente. Sin
embargo, persisten desafios relacionados con la implementacion a gran escala, la

coordinacion interinstitucional y la evaluacion del impacto.

Se concluye con una serie de recomendaciones para mejorar la implementacién de
la EIB en Ecuador. Entre ellas se encuentran la necesidad de fortalecer la formacion inicial
y continua de los docentes, desarrollar materiales curriculares mas pertinentes
culturalmente, y garantizar una mayor participacion de las comunidades indigenas en la
toma de decisiones. Asi, se proporciona una vision panoramica de la EIB en Ecuador,

destacando tanto sus logros como sus desafios (Cardenas & Flores, 2022). Al analizar las
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politicas, practicas y resultados de esta iniciativa, se ofrece una valiosa contribucién al
campo de la educacidn intercultural y bilingle, tanto a nivel nacional como internacional.
Los hallazgos de esta investigacion pueden servir como guia para otros paises que buscan
implementar programas similares y contribuir a la construccion de sociedades mas justas y

equitativas.

La implementacion de la EIB en Ecuador es un reflejo de un reconocimiento cada
vez mayor a nivel internacional del derecho de los pueblos indigenas a una educacion que
respete y valore sus culturas y lenguas. Sin embargo, como sefiala Walsh (2020), este
proceso no esta exento de tensiones y desafios. La EIB se encuentra en una encrucijada entre
la necesidad de preservar las identidades culturales y la exigencia de una educacion que
prepare a los estudiantes para participar plenamente en la sociedad globalizada. Las politicas
publicas juegan un papel fundamental en el éxito o fracaso de la EIB. En el caso de Ecuador,
la Constitucion de 2008 reconoce la diversidad cultural y linglistica del pais y establece la
educacion intercultural bilinglie como un derecho. Sin embargo, como sefiala Maldonado
(2020), la implementacion de estas politicas ha sido desigual y ha enfrentado diversos

obstaculos.

Uno de los mayores desafios de la EIB es la formacion de docentes. Como sefiala el
Acuerdo Ministerial No. 0075, los docentes deben contar con las competencias necesarias
para ensefiar en contextos interculturales y bilingties. Sin embargo, la oferta de programas
de formacion inicial y continua en esta area ha sido limitada. Otro desafio importante es la
produccién de materiales educativos que sean culturalmente relevantes y linglisticamente
adecuados. Si bien se han realizado esfuerzos para desarrollar materiales en lenguas

indigenas, aun existe una gran demanda de recursos educativos de calidad. A pesar de estos
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desafios, la EIB también ofrece numerosas oportunidades. Estudios recientes, como el de
Chumana (2022), han demostrado que la EIB puede mejorar el rendimiento académico de
los estudiantes, fortalecer su identidad cultural y promover la cohesion social. Para avanzar
en la implementacion de la EIB, es fundamental contar con investigaciones rigurosas que

permitan identificar las mejores practicas y evaluar el impacto de los programas.

Las politicas publicas en educacion en el Ecuador se han desarrollado en el marco
de la Constitucion de 2008, que establece el derecho a la educacion intercultural bilingte.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos del gobierno, la implementacion de estas politicas ha
sido lenta y desigual. Uno de los principales problemas es la falta de recursos. El gobierno
no ha asignado suficientes fondos a la educacion intercultural bilingue, lo que ha dificultado
la contratacion de maestros calificados y la provision de materiales educativos adecuados.
Ademas, la infraestructura educativa en las zonas rurales es a menudo deficiente (Cedillo &

Rivadeneira, 2020).

Otro problema es la falta de voluntad politica. Algunos funcionarios del gobierno no
estan comprometidos con la educacién intercultural bilingle y no estan tomando las medidas
necesarias para implementarla. Esto ha llevado a la discriminacion y la exclusion de los
estudiantes indigenas. A pesar de estos desafios, hay algunos aspectos positivos en la
implementacidn de las politicas publicas en educacién en el Ecuador. Se han creado algunas
escuelas interculturales bilinglies y se han desarrollado programas de formacion para
maestros. Ademas, hay un creciente movimiento social a favor de la educacion intercultural
bilingle. Es importante que el gobierno siga trabajando para mejorar la implementacién de
las politicas publicas en educacion en el Ecuador. Esto incluye la asignacién de mas

recursos, la promocién de la voluntad politica y la participacion de las comunidades
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indigenas en la toma de decisiones. Solo a través de estos esfuerzos se podra garantizar que
todos los estudiantes tengan acceso a una educacion de calidad que les permita desarrollar

todo su potencial.

La EIB ofrece una valiosa ventana a la implementacion de las politicas pablicas de
educacion intercultural bilingte en el Ecuador. Al observar las dindmicas de una escuela que
promueve la diversidad linguistica y cultural, se evidencia un esfuerzo por materializar los
principios establecidos en la Constitucion de 2008 y en la Ley Organica de Educacion

Intercultural Bilingle (LOEI) (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Al revisar materiales audiovisuales de algunas instituciones educativas, se destaca
por su enfoque en la diversidad, fomentando la inclusién de estudiantes de diferentes
origenes étnicos y promoviendo el aprendizaje en lenguas originarias. La realizacion de
actividades culturales y la existencia de un museo escolar demuestran un compromiso
genuino con la interculturalidad y el dialogo entre diversas culturas. Sin embargo, el material
también alude a los desafios inherentes a este proceso, como la escasez de recursos y la
resistencia de algunos actores educativos son obstaculos que dificultan la implementacion

plena de estas politicas.

Este material aporta evidencia empirica que puede servir como punto de partida para
investigaciones mas profundas. Estudios de caso en diferentes instituciones educativas,
analisis comparativos entre regiones y evaluaciones de impacto a largo plazo permitirian
comprender mejor los factores que influyen en el éxito de estas politicas y las acciones
necesarias para superar los desafios existentes. Asi, se ofrece una visién optimista de la

educacion intercultural bilinglie en el Ecuador, pero es fundamental profundizar la



85

investigacion para identificar las mejores practicas y disefiar estrategias mas efectivas para

garantizar una educacion de calidad y equitativa para todos los estudiantes.

La implementacion de la Educacion Intercultural Bilinglie en Ecuador ha sido un
proceso dinamico y complejo, marcado por avances significativos y desafios persistentes.
Las evaluaciones realizadas a lo largo de los afios han proporcionado una vision panoramica
de los resultados obtenidos, permitiendo identificar tanto fortalezas como debilidades en la
implementacién de estas politicas. Uno de los logros méas destacados ha sido el
reconocimiento constitucional y legal de la diversidad lingtistica y cultural del pais, lo cual
ha sentado las bases para la implementacion de la EIB. Sin embargo, la concrecién de este
derecho en el aula ha enfrentado diversos obstaculos. Entre ellos, destaca la falta de recursos
econdémicos, humanos y materiales, que ha limitado la capacidad de las instituciones
educativas para ofrecer programas de calidad. Asimismo, la resistencia al cambio por parte
de algunos actores educativos, como docentes y padres de familia, ha dificultado la

transformacion de las practicas pedagogicas tradicionales (Jiménez & Villanueva, 2020).

A pesar de estos desafios, las evaluaciones han evidenciado avances importantes en
la implementacion de la EIB. Se ha observado un aumento en el nimero de instituciones
educativas que ofrecen programas bilingles, especialmente en zonas con mayor presencia
de poblaciones indigenas. Ademas, se ha desarrollado una variedad de materiales educativos
en lenguas originarias, adaptando los curriculos nacionales para hacerlos mas pertinentes y
significativos para los estudiantes indigenas. Los resultados de las evaluaciones han
mostrado que la EIB ha tenido un impacto positivo en el desarrollo integral de los estudiantes
indigenas, fortaleciendo su identidad cultural, mejorando sus habilidades comunicativas y
promoviendo el respeto por la diversidad. Los estudiantes que participan en programas de

EIB suelen mostrar una mayor participacion en las actividades escolares y un mejor
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rendimiento academico en comparacion con sus pares que no participan en estos programas.
Asimismo, la EIB ha contribuido a fortalecer las relaciones interculturales y a empoderar a

las comunidades indigenas.

Sin embargo, para garantizar la sostenibilidad de la EIB en el largo plazo, es
necesario abordar los desafios pendientes. Entre las acciones prioritarias se encuentran el
aumento de la inversién en educacion intercultural bilingle, el fortalecimiento de la
formacion docente, la participacion activa de las comunidades indigenas en la gestion

educativa y el monitoreo continuo de la implementacién de las politicas.

La evaluacion de las politicas educativas relacionadas con la EIB en Ecuador ha
proporcionado una valiosa informacion sobre los avances y desafios de este proceso. Si bien
se han logrado avances significativos, aun queda mucho por hacer para garantizar que todos
los estudiantes indigenas tengan acceso a una educacion de calidad que les permita
desarrollar todo su potencial. La EIB representa una oportunidad Unica para construir una

sociedad mas justa e inclusiva, donde se valore y respete la diversidad cultural.

Uno de los logros méas destacados ha sido el reconocimiento constitucional y legal
de la diversidad linguistica y cultural del pais, lo cual ha sentado las bases para la
implementacién de la EIB. Sin embargo, la concrecion de este derecho en el aula ha
enfrentado diversos obstaculos. Entre ellos, destaca la falta de recursos econémicos,
humanos y materiales, que ha limitado la capacidad de las instituciones educativas para
ofrecer programas de calidad. Asimismo, la resistencia al cambio por parte de algunos
actores educativos, como docentes y padres de familia, ha dificultado la transformacion de

las précticas pedagdgicas tradicionales.
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A pesar de estos desafios, las evaluaciones han evidenciado avances importantes en
la implementacion de la EIB. Se ha observado un aumento en el nimero de instituciones
educativas que ofrecen programas bilinglies, especialmente en zonas con mayor presencia
de poblaciones indigenas. Ademas, se ha desarrollado una variedad de materiales educativos
en lenguas originarias, adaptando los curriculos nacionales para hacerlos mas pertinentes y

significativos para los estudiantes indigenas (Cedillo & Rivadeneira, 2020).

Los resultados de las evaluaciones han mostrado que la EIB ha tenido un impacto
positivo en el desarrollo integral de los estudiantes indigenas, fortaleciendo su identidad
cultural, mejorando sus habilidades comunicativas y promoviendo el respeto por la
diversidad. Los estudiantes que participan en programas de EIB suelen mostrar una mayor
participacion en las actividades escolares y un mejor rendimiento académico en
comparacion con sus pares que no participan en estos programas. Asimismo, la EIB ha
contribuido a fortalecer las relaciones interculturales y a empoderar a las comunidades
indigenas. Sin embargo, para garantizar la sostenibilidad de la EIB en el largo plazo, es
necesario abordar los desafios pendientes. Entre las acciones prioritarias se encuentran el
aumento de la inversién en educacion intercultural bilingle, el fortalecimiento de la
formacion docente, la participacion activa de las comunidades indigenas en la gestién

educativa y el monitoreo continuo de la implementacién de las politicas.

Es importante destacar que la EIB no solo beneficia a los estudiantes indigenas, sino
que también enriquece la educacion de todos los estudiantes, fomentando el respeto por la
diversidad y la interculturalidad. Ademas, la EIB contribuye al fortalecimiento de la
cohesidn social y al desarrollo de sociedades mas justas e inclusivas. Otro aspecto relevante
a considerar es la necesidad de articular la EIB con otras politicas publicas, como las

politicas linguisticas, culturales y de desarrollo. Una articulacion efectiva de estas politicas
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permitiria potenciar los impactos positivos de la EIB y garantizar su sostenibilidad en el

tiempo.

Tabla 6

Ventajas y Desventajas de la EIB

Ventajas de la EIB

Desventajas de la EIB

Desigualdades en la

Fortalecimiento de la identidad cultural: implementacion: La calidad de los

Los estudiantes indigenas desarrollan un mayor programas de EIB varia

sentido de pertenencia a su comunidad y

valoran su lengua y cultura.

Mejora de las habilidades cognitivas: El

aprendizaje de dos 0 mas lenguas desde

temprana edad estimula el desarrollo cognitivo

y la capacidad de resolver problemas.

Mayor participacion y rendimiento

académico: Los estudiantes que participan en
programas de EIB suelen mostrar una mayor

participacion en las actividades escolares y un

mejor rendimiento académico.

Fomento de la interculturalidad: La EIB

promueve el respeto y la valoracién de la

diversidad cultural, fortaleciendo la cohesion

social.

significativamente entre las diferentes

instituciones educativas y regiones.

Falta de recursos: La escasez de
recursos econdmicos, materiales y
humanos limita la implementacion

efectiva de la EIB.

Resistencia al cambio: La
resistencia de algunos docentes, padres
de familia y comunidades a la
implementacién de la EIB puede generar

conflictos y retrasos.

Falta de formacion docente:
Muchos docentes carecen de la

formacion necesaria para impartir una
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Ventajas de la EIB Desventajas de la EIB
educacion intercultural bilingte de

calidad.

Desarticulacion institucional: En

Enriquecimiento del curriculo: La ocasiones, ha faltado una coordinacion
incorporacion de los conocimientos y saberes de efectiva entre las diferentes instituciones
las culturas indigenas enriquece el curriculo y lo involucradas en la implementacion de la

hace mas relevante para los estudiantes. EIB.

Nota. Elaboracion propia.

La implementacion de la Educacion Intercultural Bilingue en Ecuador representa un
hito en la construccion de un sistema educativo méas justo e inclusivo. Sin embargo, el
camino hacia una educacion verdaderamente intercultural y bilinglie ain es largo y
complejo. Los desafios persistentes, como la falta de recursos, la resistencia al cambio y las
desigualdades en la implementacion, requieren de una atencion sostenida y de politicas
publicas que garanticen la sostenibilidad de la EIB a largo plazo. Es fundamental continuar
invirtiendo en la formacién de docentes, en la produccién de materiales educativos de
calidad y en la participacién activa de las comunidades indigenas en la toma de decisiones.
Solo asi podremos asegurar que todos los estudiantes, independientemente de su origen

étnico, tengan las mismas oportunidades de acceder a una educacion de calidad.

La evaluacion de la EIB en Ecuador ha puesto de manifiesto la necesidad de articular
esta politica con otras iniciativas de desarrollo social y cultural. Es fundamental reconocer
gue la educacion es un proceso integral que va mas alla de la transmisién de conocimientos.
La EIB debe contribuir a fortalecer la identidad cultural, a promover la convivencia pacifica

y a construir sociedades mas justas y equitativas. En este sentido, es necesario trabajar en
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estrecha colaboracion con las comunidades indigenas para disefiar y implementar programas

educativos que respondan a sus necesidades y aspiraciones.

En conclusion, la implementacion de la EIB en Ecuador representa un avance
significativo en la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva. Sin embargo, es
necesario continuar trabajando para superar los desafios existentes y garantizar que todos
los estudiantes indigenas tengan acceso a una educacion de calidad que les permita
desarrollar todo su potencial. La EIB es una inversion en el futuro del pais y en el bienestar

de sus ciudadanos.
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Capitulo 5

Conclusiones y Recomendaciones

5.1 Conclusiones

La EIB ha demostrado ser una herramienta fundamental para fortalecer la identidad

cultural de los pueblos indigenas, mejorar su autoestima y fomentar el respeto por la

diversidad. Al promover el aprendizaje en lenguas originarias, se contribuye a la

revitalizacion de las culturas y a la construccion de sociedades mas justas e inclusivas.

El periodo 2008-2009 se caracterizd6 por un impulso significativo hacia la
institucionalizacion de la Educacion Intercultural Bilinglie en Ecuador. La
aprobacién de la Constitucion de 2008 y la posterior promulgacion de la Ley
Orgénica de Educacion Intercultural Bilingtie (LOEI) sentaron las bases legales para
el reconocimiento de la diversidad cultural y linguistica del pais y la implementacion
de politicas educativas que promovieran la interculturalidad y el bilingtiismo. Entre
las medidas més destacadas se encuentran la creacion de la Secretaria del Sistema de
Educacion Intercultural Bilinglie (SESEIB), la elaboracion de curriculos
interculturales bilingies y la formacién de docentes en esta modalidad educativa. Sin
embargo, es importante destacar que la implementacién de estas politicas fue ain
incipiente en este periodo, y se requeria de mayor tiempo y recursos para consolidar
los avances alcanzados.

El andlisis de la aplicacion y el alcance de las politicas de EIB durante el periodo
2008-2009 revela una implementacidén heterogénea a nivel nacional. Si bien se
observaron avances en la inclusién de la EIB en los curriculos oficiales y en la

formacion de docentes, la adopcion de estas practicas en las aulas fue variable.
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Diversos factores, como la falta de recursos, la resistencia al cambio y la escasez de
materiales educativos adecuados, limitaron la efectividad de la implementacion.
Ademas, se identificaron desafios en la articulacion entre las politicas nacionales y
las realidades locales, lo que dificultd la adaptacién de los curriculos a las
necesidades especificas de cada comunidad.

La implementacion de las politicas de EIB durante el periodo 2008-2009 tuvo un
impacto positivo en la percepcion de la diversidad cultural en el sistema educativo
ecuatoriano. Tanto los educadores como los estudiantes mostraron una mayor
valoracidn de las culturas indigenas y una mayor conciencia sobre la importancia de
promover la interculturalidad. Sin embargo, los cambios en las actitudes y practicas
pedagogicas fueron graduales y requirieron de un proceso de sensibilizaciéon y
formacion continua. Ademas, se identificaron resistencias por parte de algunos
actores educativos, quienes cuestionaban la pertinencia de la EIB o veian en ella una

amenaza a la unidad nacional.
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5.2 Recomendaciones

A partir de los hallazgos obtenidos en esta investigacion, se proponen las siguientes

recomendaciones para fortalecer la implementacion de la EIB y garantizar su sostenibilidad

a largo plazo:

Es fundamental disefiar programas de formacion inicial y continua que aborden de
manera especifica las competencias necesarias para ensefiar en contextos
interculturales y bilingtes. Esto incluye el dominio de las lenguas originarias,
conocimientos sobre pedagogias interculturales, y habilidades para trabajar con la
diversidad cultural.

Se requiere la elaboracion de materiales educativos que sean culturalmente
relevantes y linguisticamente adecuados, tanto en las lenguas originarias como en el
espariol. Estos materiales deben promover el aprendizaje significativo y el desarrollo
de competencias interculturales.

Es esencial involucrar a las comunidades indigenas en la toma de decisiones
relacionadas con la educacion de sus hijos. Esto implica reconocer sus conocimientos
y saberes ancestrales, y permitirles participar en la elaboracién de los curriculos y en
la gestion de las escuelas.

Es necesario dotar a las escuelas interculturales bilingtes de los recursos necesarios
para una educacion de calidad, como bibliotecas, laboratorios, materiales didacticos

y tecnologias de la informacién y la comunicacion.
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Apéndice

Apéndice A. Cuestionario

Analisis de la Educacion Intercultural Bilingiie en Ecuador (2008-2009)

Objetivo: Analizar las politicas y resultados de la educacion intercultural bilingiie en

Ecuador durante el periodo 2008-2009.

Instrucciones: Responde a las siguientes preguntas lo mas detalladamente posible, basandote

en tus conocimientos y en las fuentes disponibles.
Contexto Historico y Politico

e ;Cuales fueron los principales acontecimientos politicos y sociales en Ecuador
durante 2008 y 2009 que influyeron en la educacion intercultural bilingiie?
e (Cbmo se relaciono la nueva Constitucion de 2008 con la implementacion de estas

politicas educativas?

e ;Qué papel jugaron los movimientos indigenas y sociales en la formulacién e

implementacion de estas politicas?

Marco Legal y Normativo

e (Qué leyes y decretos especificos se promulgaron durante este periodo para regular

la educacion intercultural bilingtie?

e ;COmo se articul6 la legislacion nacional con los convenios internacionales sobre

derechos linguisticos y culturales de los pueblos indigenas?

e ;Qué mecanismos de control y evaluacion se establecieron para garantizar el

cumplimiento de las normas?

Disefio y Implementacion de Politicas
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e ;Cuales fueron los objetivos principales de las politicas de educacion intercultural
bilingiie en 2008 y 2009?

e (Qué estrategias se implementaron para lograr estos objetivos (curriculo, formacion
docente, materiales educativos, etc.)?

e ;Como se distribuyeron los recursos financieros para la implementacion de estas
politicas?

e (Qué desafios se enfrentaron en la implementacion y cuéles fueron las principales

causas?
Participacién y Empoderamiento

e Como se involucraron las comunidades indigenas en el disefio y la implementacion
de las politicas?

e En qué medida se empodero6 a los docentes indigenas para ensefiar en su lengua
materna?

e (;Cbmo se evalud el nivel de participacion de los padres de familia en el proceso

educativo?

Resultados y Evaluacion

¢ Cuéles fueron los principales indicadores utilizados para evaluar el impacto de estas
politicas?

e ;Se observaron mejoras en el rendimiento académico de los estudiantes indigenas?
e ;Se registré un aumento en el uso de las lenguas indigenas en el aula?

e ;Como se evalud la calidad de los materiales educativos y la formacion docente?

e Qué desafios se identificaron en la evaluacion de los resultados?

Desigualdades y Exclusion



104

e ;Existian desigualdades en la implementacion de las politicas entre diferentes
regiones o grupos indigenas?

e (Qué barreras persistian para el acceso a una educacion intercultural bilingue de
calidad?

e ;COmo se abordaron las necesidades especificas de los estudiantes indigenas con
discapacidad?

Perspectivas del futuro
e ;Cudles son las principales lecciones aprendidas de la experiencia de 2008 y 2009?
e (Qué recomendaciones se pueden hacer para mejorar la implementacién de politicas

de educacion intercultural bilingue en el futuro?

e ;COmo se puede garantizar la sostenibilidad de estos programas a largo plazo?
Comparativa con la region

e (Cbomo se comparan las politicas ecuatorianas con las de otros paises de la region
con poblaciones indigenas significativas?

e ;Qué experiencias internacionales pueden servir de referencia para el Ecuador?
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Apéndice B. Guia de Entrevistas

Guia de Entrevistas: Educacion Intercultural Bilingiie en Ecuador (2008-2009)
Objetivo General

Obtener informacion cualitativa detallada sobre la implementacion, impacto y desafios de
las politicas de educacion intercultural bilinglie en Ecuador durante el periodo 2008-2009
desde la perspectiva de diversos actores involucrados.

Perfil de los Entrevistados:

e Docentes indigenas: Con experiencia en la implementacion del curriculo
intercultural bilingue.

e Autoridades educativas: A nivel nacional, regional o local, involucradas en la
formulacion y ejecucion de las politicas.

e Lideres comunitarios indigenas: Con conocimiento directo de las necesidades
educativas de sus comunidades.

e Estudiantes indigenas: Que hayan cursado la educacion intercultural bilingie durante
el periodo en cuestion.

e Padres de familia indigenas: Con hijos matriculados en escuelas interculturales
bilingues.

Temas Clave de la Entrevista: con preguntas orientadas directamente a cada uno de los
perfiles, pero manteniendo el mismo sentido, abstrayendo sus significados para que sean
entendibles en cada perfil.

Cuestionario sobre la Educacion Intercultural Bilingtie en Ecuador (2008-2009)
A continuacion, se presenta un cuestionario utilizando una escala tipo LIKERT.

Para responder a las preguntas el entrevistado utilizara la siguiente escala:

1 = Totalmente en desacuerdo
2 = En desacuerdo

3 = Neutral

4 = De acuerdo

5 = Totalmente de acuerdo

1.-Percepcion de la comunidad educativa sobre la implementacion de la educaciéon
intercultural bilingte (2008-2009). "La comunidad educativa percibio la implementacion
de la educacion intercultural bilinglie como positiva y beneficiosa."

1 2 3 4 5

2.- Expectativas iniciales sobre la politica. ""Las expectativas iniciales respecto a la politica
de educacion intercultural bilingue eran claras y bien definidas."
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1 2 3 4 5

3.- Implementacion del curriculo intercultural bilingle en la escuela/comunidad. "El
curriculo intercultural bilinglie se implement6 adecuadamente en la escuela/comunidad.”

1 2 3 4 5

4.- Desafios en la implementacion. "Hubo importantes desafios durante la implementacion
de la educacion intercultural bilingle que dificultaron su éxito."”

1 2 3 4 5

5.- Formacion de docentes indigenas. "La formacion de los docentes indigenas para
ensefar en el contexto de la educacion intercultural bilingle fue adecuada.”

1 2 3 4 5

6.- Logros de la politica educativa intercultural bilingle. "La educacion intercultural
bilinglie ha logrado avanzar significativamente en la mejora de la educacion para los
estudiantes indigenas."

1 2 3 4 5

7.- Impacto en el rendimiento académico de los estudiantes indigenas."La
implementacién de la educacion intercultural bilinglie mejoré el rendimiento académico de
los estudiantes indigenas."

1 2 3 4 5

8.- Fortalecimiento o debilitamiento de la identidad cultural de los estudiantes. "La
educacion intercultural bilingue fortaleci6 la identidad cultural de los estudiantes indigenas."

1 2 3 4 5

9.- Nivel de participacion de la comunidad en el disefio y ejecucion de las politicas. "La
comunidad indigena estuvo adecuadamente involucrada en el disefio y la ejecucion de las
politicas educativas interculturales bilingles."

1 2 3 4 5

10.- Involucramiento de los padres de familia en el proceso educativo. "Los padres de
familia indigenas tuvieron una participacién activa en el proceso educativo de sus hijos
dentro del sistema intercultural bilingue."

1 2 3 4 5

11.- Desigualdades en la implementacidn de las politicas entre diferentes regiones o
grupos indigenas. "Existen desigualdades significativas en la implementacion de las
politicas de educacidn intercultural bilingue entre diferentes regiones o grupos indigenas."

1 2 3 4 5



107

12.- Barreras persistentes para el acceso a una educacion intercultural bilingle de
calidad. "A pesar de la implementacion de las politicas, persisten barreras para garantizar
un acceso equitativo a una educacion intercultural bilingle de calidad.”

1 2 3 4 5

Pregunta 1 2 3 4 5

1.-Percepcion de la comunidad educativa sobre la
implementacion de la educacion intercultural
bilingte (2008-2009). "La comunidad educativa percibio
la implementacién de la educacion intercultural bilingie
como positiva y beneficiosa."”

2.- Expectativas iniciales sobre la politica. "Las
expectativas iniciales respecto a la politica de educacion
intercultural bilingue eran claras y bien definidas."

3.- Implementacion del curriculo intercultural
bilinglie en la escuela/comunidad. "El curriculo
intercultural bilinglie se implement6 adecuadamente en
la escuela/comunidad.”

4.- Desafios en la implementacion. "Hubo importantes
desafios durante la implementacion de la educacion
intercultural bilingtie que dificultaron su éxito."

5.- Formacion de docentes indigenas. ""La formacion de
los docentes indigenas para ensefiar en el contexto de la
educacion intercultural bilingte fue adecuada."

6.- Logros de la politica educativa intercultural
bilingle. "La educacion intercultural bilingtie ha logrado
avanzar significativamente en la mejora de la educacion
para los estudiantes indigenas."

7.- Impacto en el rendimiento académico de los
estudiantes indigenas."La implementacion de la
educacion intercultural bilingiie mejoro el rendimiento
académico de los estudiantes indigenas."

8.- Fortalecimiento o debilitamiento de la identidad
cultural de los estudiantes. "La educacion intercultural
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bilingle fortalecio la identidad cultural de los estudiantes
indigenas.”

9.- Nivel de participacion de la comunidad en el disefio
y ejecucion de las politicas. "La comunidad indigena
estuvo adecuadamente involucrada en el disefio y la
ejecucion de las politicas educativas interculturales
bilingles."

10.- Involucramiento de los padres de familia en el
proceso educativo. "Los padres de familia indigenas
tuvieron una participacion activa en el proceso educativo
de sus hijos dentro del sistema intercultural bilingte."

11.- Desigualdades en la implementacion de las
politicas entre diferentes regiones o grupos indigenas.
"Existen  desigualdades  significativas en la
implementacion de las politicas de educacion
intercultural bilingie entre diferentes regiones o grupos
indigenas."”

12.- Barreras persistentes para el acceso a una
educacion intercultural bilingte de calidad. "A pesar
de la implementacion de las politicas, persisten barreras
para garantizar un acceso equitativo a una educacion
intercultural bilingte de calidad.”




