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RESUMEN

El desarrollo investigativo del tema denominado “La Normativa Laboral Ecuatoriana y el
Derecho a la Igualdad entre Trabajadores Publicos y Privados”, hace referencia a la esfera del
derecho laboral que se encuentra constituida principalmente en el articulo 33 y 326 de la
Constitucion de la Republica, y el Codigo de Trabajo, asi como por y la Ley Orgénica del Servicio
Pablico (LOSEP), los mismos que establecen los derechos y deberes de los trabajadores y

empleadores tanto en el sector publico como privado.

Mediante el estudio de la ley, la doctrina, jurisprudencia y tratados internacionales se
realiz6 un andlisis referente a los derechos laborales de ambos tipos de trabajadores, en relacion
con los derechos laborales como: vacaciones; salarios; remuneraciones; licencias y seguro social,
aunque ambos sectores estdn sujetos a regulaciones que protegen los derechos laborales
fundamentales, existen diferencias significativas en los aspectos mencionados asi como demas
referentes a otros derechos laborales que han generado una ampliacién en la brecha de igualdad de

los trabajadores publicos y privados.

El proyecto de investigacion se encuentra organizado y constituido por tres Unidades de
andlisis: el primero enfocado al analisis del orden juridico constitucional, en el que se realizé los
principios del derecho al trabajo, asi como los derechos laborales, la igualdad de derechos y una
revision del Caodigo de Trabajo y la Ley Organica d Servicio Pablico (LOSEP), la Unidad 1l se
enfoco a un analisis doctrinario donde se desarroll6 el alcance y el derecho a la igualdad tanto en

la esfera constitucional como en el marco de proteccion de derechos humanos y su vulneracion.

La Unidad 11, realizé un estudio referente a la normativa laboral ecuatoriana, en el que se
analizo la relacion entre el derecho de vacaciones, salarios, sueldos, utilidades y bonificaciones
adicionales entre empleados publicos y privados, determinando la situacion de discriminacién de

los trabajadores con relacion a los derechos de los funcionarios publicos.

Palabras claves: Discriminacion, derecho a la igualdad laboral, Cddigo de Trabajo, Ley

Organica del Servicio Publico; derechos laborales.



ABSTRACT

The research development of the topic "Ecuadorian Labor Law and the Right to Equality
between Public and Private Workers" refers to the labor law sphere, which is mainly
constituted by articles 33 and 326 of the Constitution of the Republic and the Labor Code, as
well as the Organic Law of the Public Service (LOSEP), which establish the rights and duties
of workers and employers in both the public and private sectors. Through the study of the
law, doetrine. jurisprudence, and international treaties, an analysis was made regarding the
labor rights of both types of workers, such as vacations, salaries, remunerations, leaves, and
social security. However, both sectors are subject to regulations that protect fundamental
labor rights; there are significant differences i the mentioned aspects, as well as others
referring to other labor rights that have generated a widening equality gap between public
and private workers. The research project is organized and constituted by three Units of
analysis: the first focused on the study of the constitutional legal order, n which the
principles of the right to work, as well as labor rights, equal rights, and a review of the Labor
Code and the Organic Law of Public Service (LOSEP), Unit IT focused on a doctrinal analysis
where the scope and the right to equality were developed both in the constitutional sphere
and in the framework of human rights protection and its violation. Unit ITT conducted a study
on Ecuadorian labor regulations, analyzing the relationship between vacation rights, salaries,
wages. profits, and additional bonuses between public and private employees. determining
the situation of diserimination of workers about the rights of public employees.

Keywords: Discrimination, right to labor equality, Labor Code, Organic Law of Public
Service, labor rights.

Mgs. Maria Fernanda Ponce
ENGLISH PROFESSOR
C.C. 0603818188



CAPITULO I . INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

El trabajo es un derecho fundamental para todos los seres humanos, este tiene raices
universales, ya que en la Declaracion Universal de Derechos Humanos indica que la persona
trabajadora tiene que ser remunerada de manera equitativo, esta remuneracion debe asegurar una
vida digna a todos los trabajadores y servidores, sobre todo no debe existir discriminacion de

ninguna naturaleza, conforme al derecho constitucional.

En el Ecuador existen dos cuerpos legales diferentes que regulan las relaciones laborales
desde su ingreso, permanencia y terminacion de relacion de trabajo, asi mismo los beneficios de
orden social aplicables, el primero es el Codigo de Trabajo que rige para los trabajadores del sector
privado, mientras que el segundo se refiere a la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) que
es especifica para los servidores publicos, estos tienen diferentes significados en sus normativas

juridicas vigentes.

Cabe recalcar que existe otra ley conocida como Ley Organica de Empresas Publicas, han
surgido diversas dificultades para establecer su naturaleza juridica con la vigencia de esta ley, a
simple vista esta ley no colabora con la identificacion de si sus actos o contratos son de naturaleza
publica o privada, por este motivo es pertinente realizar un breve andlisis de esta ley dentro de la
investigacion, y de esta manera determinar si el principio de igualdad es efectivo tanto en el sector

publico como en el sector privado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se estructura como una normativa garantista
de derechos, esta se enfoca en efectivizar los derechos y libertades de los individuos desde sus
diferentes ambitos, por ello se vuelve relevante reconocer la funcionabilidad y aplicabilidad de la
normativa ecuatoriana con respecto a la positivizacion de los derechos. (Edith, 2006) La proteccion
del derecho al trabajo dentro de la Constitucion permite analizar este derecho como un derecho

humano y garantia constitucional.

El Estado ecuatoriano garantiza la igualdad formal y material a todos los seres humanos,

esto lo establece el Art. 11 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, donde también reconoce

15



los derechos internacionales referentes a esta materia y que se encuentran estipulados en él.
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1949) Por consiguiente, existen varias
diferencias en cuanto a los beneficios entre los servidores publicos y los trabajadores privados, lo
mismo que se puede apreciar al revisar las disposiciones inherentes al goce de los beneficios

sociales en la legislacion nacional.

Las garantias normativas que incluyen principios y reglas permiten que los derechos
constitucionales tengan mayor relevancia, con esto nos encontramos con la supremacia
constitucional que le da prevalencia a la Constitucion sobre las demas normas, y la denominada

pirdmide de Kelsen que regula la jerarquia en cuanto a la aplicacion normativa.

El trabajo se considera un derecho y un deber social, asi como un derecho econémico, el
mismo tiene mayor relevancia porque permite el desarrollo individual y colectivo. Al ser un
derecho constitucionalmente protegido se establece formalmente para ser ejercido de forma libre,
por lo tanto, el Estado debe establecer medidas que garanticen que los ciudadanos puedan ejercerlo
respetando sus derechos fundamentales. EI Art. 33 de la Constitucidn establece que este debe ser
ejercido con “El pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones
justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado”. (Constitucién
de la Republica del Ecuador, CRE, 2008)

El derecho al trabajo se sustenta en principios constitucionales conforme el articulo 326 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, es regulado en razon de la individualidad de los
sectores, por ello es que se estructuran normativas aplicables a los diferentes tipos de relaciones
laborales que pueden ser pablicas o privadas. En cualquiera de las formas la actividad laboral debe
ejercerse como un acto formal de voluntariedad, el mismo que debe ser remunerado en razén de
los servicios ejecutados, asi como con el pleno respeto de las partes. Aun cuando el trabajo sea

ejercido para el Estado, no debe existir vulneracion a los derechos individuales.
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1.2 Planteamiento del Problema

Dentro de los principios fundamentales constitucionales enmarcados en la carta magna del
Ecuador del 2008 donde el articulo 3, numeral 8 establece como deberes del estado el “Garantizar
a sus habitantes el derecho de una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democrética y libre de corrupcién”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El garantizar la seguridad integral implica la proteccion de los derechos del trabajador, por
esto una vez que se estructura el derecho dentro de la Constitucion se vuelve responsabilidad del
poder legislativo regular cada una de las relaciones existentes dentro del ambito laboral. EI derecho
al trabajador en el &mbito publico y privado deben enfocarse en una regulacion protectora de

derechos fundamentales y sobre todo de la integridad y dignidad del trabajador.

Sin embargo, es relevante precisar que las responsabilidades laborales son diferentes, el
servidor publico es responsable de los recursos del Estado; por el contrario, el trabajador privado
es responsable de los recursos de un particular. La desigualdad de beneficios de orden social entre
los trabajadores privados y los servidores publicos vulnera el derecho de igualdad que debe existir

en el campo laboral.

Con base a lo sefialado, el planteamiento de problema de la presente investigacién pretende
responder el siguiente problema juridico: ¢De qué manera influye la normativa juridica en el
logro de la igualdad del servidor publico y trabajador privado? En este sentido, se pretende
analizar la forma en la que se ha involucrado la Constitucion con las normativas juridicas
descendientes que se han establecido en el Ecuador y trabajan para el logro de una sociedad laboral

igualitaria.

17



1.3 Justificacion

La normativa laboral ecuatoriana, asi como el marco constitucional y el desarrollo de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se pronuncian en relacion al derecho a la igualdad entre
servidores publicos y trabajadores privados, determindndolos como aspectos fundamentales para
garantizar condiciones justas y equitativas en el &mbito laboral. Estas normas y principios tienen
una relevancia significativa en la sociedad y en la concepcion del Estado de Derechos y justicia,
ya que buscan proteger los derechos de los trabajadores y promover la igualdad de oportunidades

en el empleo a través de normas que regulan tanto sus derechos como sus obligaciones.

En primer lugar, la normativa laboral ecuatoriana establece un marco legal que regula las
relaciones laborales entre empleadores y empleados. Estos preceptos y regulaciones definen
aspectos cruciales como el salario basico unificado, las horas de trabajo, las prestaciones sociales,
seguridad social y salud ocupacional, entre otros derechos fundamentales reconocidos por el
Caodigo de trabajo y la Constitucion. La existencia de esta normativa proporciona una base solida
para garantizar condiciones laborales justas y proteger los derechos fundamentales de los

trabajadores, evitando abusos y discriminacion en el entorno laboral.

Ademas, el derecho a la igualdad entre servidores publicos y trabajadores privados es un
principio fundamental consagrado en la Constitucion y en convenios internacionales ratificados
por el Estado ecuatoriano. Este principio establece que todos los trabajadores, sin importar si
pertenecen al sector publico o privado, deben tener igualdad de oportunidades y trato en el ambito
laboral, esto implica que no se pueden establecer diferencias injustificadas en términos de
remuneracion, beneficios, condiciones de trabajo o promocion basadas Unicamente en la naturaleza

publica o privada del empleo.

La igualdad entre servidores publicos y trabajadores privados contribuye a fortalecer la
cohesidn social y fomentar la justicia laboral. Permite que todos los trabajadores tengan acceso a
los mismos derechos laborales, sin importar el sector en el que se desempefien. Esto promueve una
sociedad mas inclusiva y equitativa, donde se valora el aporte de cada individuo,

independientemente del sector donde labore.
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Es importante destacar que, aunque existen avances significativos en la normativa laboral
ecuatoriana y en el reconocimiento del derecho a la igualdad; ain persisten desafios en su
aplicacion efectiva; razon por la cual, es necesario promover la conciencia y el cumplimiento de
estas normas. Entonces, es fundamental fortalecer los mecanismos de supervision y sancion para
prevenir y corregir cualquier tipo de discriminacién o violacién de los derechos laborales,

circunstancias que avalan el andlisis juridico de este proyecto de investigacion.
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1.4  Objetivos
1.4.1 Objetivo General

Realizar un estudio técnico juridico de la Ley Organica de Servicio Publico y del Cddigo
de Trabajo, respecto a obligaciones, prohibiciones, goce de beneficios de orden social entre
servidores publicos y trabajadores privados, y su afectacion al principio constitucional de igualdad.

1.4.2 Objetivos Especificos

e Fundamentar juridica y doctrinariamente en el contexto juridico tanto del trabajador
privado como del servidor publico en el Ecuador.

e Analizar juridicamente el derecho a la igualdad de los trabajadores y la importancia
de esta normativa juridica dentro del &mbito laboral.

e Establecer las diferencias que existen en cuanto a derechos, normas y leyes que rigen
en el sector publico y en el sector privado que determinen la desigualdad de derechos

en el goce de los beneficios sociales.
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CAPITULO Il . MARCO TEORICO
2.1. Estado del arte

El estado del arte, se constituye en los antecedentes de la investigacion que se va a ejecutar;
son todos aquellos resultados y conclusiones a los que llegaron otros investigadores, que
elaboraron una investigacion similar a la que se va a realizar. Entre las mas importantes y que

guardan relaciones con el titulo de la investigacion, estan:

En el desarrollo doctrinario de la Organizacion Internacional del Trabajo, se presenta la
obra titulada “Derecho al trabajo” en el ano 2014, en relacion al tema de investigacion planteado,

al autor refiere que:

Se establece como un conjunto de principios y normas juridicas que se encarga de
proteger los derechos de los y las trabajadores. Este debe ser regido desde tres ambitos
relevantes, el individual que se encarga de las relaciones contractuales entre dos individuos
(trabajador - empleado); El colectivo regula las relaciones de asociaciones o sociedades y
camaras profesionales; El internacional por su parte se enfoca en las normas establecidas
en las Organizaciones y demas tratados internacionales para la proteccion de derechos.

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha enfatizado la importancia del derecho
a la igualdad de oportunidades y trato en el empleo. Esto significa que todos los trabajadores deben
tener las mismas oportunidades de empleo y de progreso profesional, independientemente de su
género, raza, origen étnico, religion, discapacidad u otras caracteristicas protegidas. La promocién
de la igualdad en el lugar de trabajo contribuye a una sociedad mas inclusiva y a la eliminacion de
la discriminacion en todas sus formas. Los derechos del trabajador segin la Organizacion
Internacional del Trabajo son fundamentales para promover la justicia social y el respeto de los

derechos laborales en todo el mundo.

En relacion a la obligacion del Estado ecuatoriano en garantizar la proteccion de los
derechos de los trabajadores, la Constitucion de la Republica del Ecuador en varios articulos ha

previsto que:
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El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado. (Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008)

En el mismo sentido el texto constitucional presenta a partir del articulo 325 una serie de
fundamentos dogmaticos concentrados al reconocimiento de las modalidades de trabajo en
referencia a la relacion de dependencia, y reconociendo el trabajo auténomo. Es importante referir
que, el articulo 326 en su numeral 16 hace referencia al alcance y extension del derecho al trabajo,
el mismo sefiala la circunstancia de aplicacion en el caso en que existan instituciones del Estado y
entidades de derecho privado cuando se cumpla una condicionalidad, la misma recae en que esta
institucion tenga una participacion mayoritaria de recursos publicos, en este sentido el régimen de
los trabajadores se sujetaran a la administracion publica; es decir a la LOSEP o al Cédigo de

Trabajo segun sea el caso.

El Dr. R. Ruiz en el afio 2012, presenta un importante trabajo académico de investigacion
referente al principio de igualdad desde la esfera juridica del trabajo titulado “El principio de
igualdad entre hombres y mujeres del &mbito publico al ambito juridico” para llevarlo a cabo
aplico la metodologia cualitativa que consiste en formular entrevistas a expertos en el derecho
laboral, bajo el método deductivo y descriptivo, constatando hallazgos con la teoria documental,

en el cual indica que:

Los resultados que evidenciaban que después de todos los avances de importancia de
la igualdad formal en el derecho positivo, existen aun limitaciones en el orden juridico
donde se pueden observar las desigualdades entre diversos nucleos de trabajadores tanto
en el sector publico, como en el privado, a pesar de la creacion de organismos que protegen
los derechos humanos, un claro ejemplo son las trabajadoras del sexo femenino, hasta el
momento existe la cultura de discriminacién a este grupo, no obstante, Espafia tiene la
expectativa de que los legisladores concluyan con este problema y fomente mecanismos

para consolidar la igualdad laboral y de género en este pais, esto mediante instrumentos
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juridicos que se aproximen a las normativas del articulo 23 de la Declaracion de los

Derechos Humanos y de la propia Constitucion de este Estado. (Ruiz, 2012, pag. 63)

Se ha realizado un estudio de los antecedentes que se han logrado percibir de las variables
propuestas, Ruiz habla sobre el principio de igualdad en el plano laboral y juridico, sosteniéndolo
como un axioma donde la desigualdad es medida de manera precisa como un nivel de desigualdad
tolerable, no solamente en el ambito laboral, sino en diversos ambitos de la sociedad, por ello se
propuso como objetivo establecer la igualdad de la masa de empleados conforme el marco juridico

laboral vigente en Madrid, Espafia.

Los doctrinarios Coves, Lusa y Martinez, en relacion a los fundamentos relacionados con
los puestos de trabajo, en el ano 2012 publican la obra denominada “La valoracion de los puestos
de trabajo y la discriminacion retributiva” la misma que hace referencia a una problematica

latente en sector laboral:

Esta problematica es un fendmeno universal que presenta muchas facetas, una de las
principales es la discriminacion retributiva que corresponde al salario, por lo cual se ha
tomado como objetivo determinar cual es el estado actual de la valoracion de puestos de
trabajo en los puestos de empleo publico o privado, esto por medio de la metodologia
documental, descriptiva y cualitativa que han arrojado resultados donde se considera que
varios paises del continente americano han generado iniciativas de sensibilizacién en el

ambito laboral sobre la discriminacion salarial. (Coves, Coromias, & Lusa, 2012, pag. 36)

En criterio de las autoras la discriminacidn retributiva en temas laborales es un fenémeno
que se refiere a la asignacion desigual de recursos, beneficios u oportunidades laborales en funcion
de caracteristicas personales o categorias sociales, en el caso puntual interpretado a través del tipo
de relacion del empelado; es decir publico o privado. Este tipo de discriminacién implica que
ciertos grupos de trabajadores son sistematicamente excluidos o relegados a condiciones laborales
desfavorables, lo que resulta en una distribucion desigual de los beneficios econdmicos y sociales

derivados del trabajo.
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Por otra parte, Checa ejecuto un estudio llamado: “El derecho a las vacaciones de las y los
trabajadores del sector privado y su incidencia en el principio constitucional de la equidad” en
la que realiza un analisis referente a la relacion existente entre las normas juridicas que amparan

los derechos tanto de trabajadores del sector pablico y privado:

El estudio de Derecho comparado en Latinoamérica, ha determinado que el Ecuador
es uno de los paises donde los trabajadores cuentan con menos dias al momento de gozar
las vacaciones anuales, mientras que en otros paises como Panamd, Cuba, Peru, Brasil
tienen 30 dias de vacaciones anuales, ademas que es urgente la reforma al Art. 69 del cdigo
del trabajo para que los servidores publicos, trabajadoras y trabajadores gocen los mismos

dias de vacaciones anuales. (Checa, 2015, pag. 51)

Este doctrinario quiso alcanzar el objetivo de determinar una norma juridica que elimine la
desigualdad en cuanto al derecho a las vacaciones de los trabajadores del sector publico y del
privado, con el fin de garantizar los derechos constitucionales de los trabajadores, mediante los
métodos inductivo, deductivo, sintético, dialéctico y comparativo a través de una encuesta
planteada a profesionales del derecho y entrevista a una jueza de la ciudad de Quevedo, con los
datos obtenidos de la aplicacion de este instrumento a 300 trabajadores, di6 como resultado que
existe vulneracion de derechos gracias a la falta de aplicacion del ordenamiento juridico en materia

laboral, respecto de las vacaciones anuales entre los servidores del sector publico y privado.

El Dr. Luis Velarde en la publicacion de su trabajo investigativo titulado: “Propuesta para
el mejoramiento del nivel de satisfaccion de los empleados publicos frente a su trabajo” Tuvo por
objetivo elaborar un proyecto de ley reformatoria COFJ, respecto al régimen disciplinario que
garantice la estabilidad laboral y su derecho al buen vivir del trabajador donde se aplicaron la

metodologia inductiva, deductiva, analitica historico I6gico donde se pudo concluir que:

El régimen actual es exagerado con respecto al control disciplinario en la Funcién
Judicial por lo que no garantiza la estabilidad de los funcionarios, ademas de que los existen
mecanismos secretos que vulneran la intimidad de los colaboradores, ademas existen
controles flash y personal en las dependencias para vigilar e inciden en la estabilidad
laboral. (Velarde, 2015, pag. 25)
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Como lo refiere Velarde, si bien el control disciplinario en la Funcion Judicial es necesario
para garantizar la integridad y el buen desempefio de los funcionarios judiciales, es importante
tener en cuenta el impacto que puede tener en la estabilidad laboral de los mismos. Es fundamental
establecer salvaguardias efectivas y procesos disciplinarios justos para evitar cualquier forma de
abuso o influencia indebida, la estabilidad de los funcionarios judiciales es esencial para preservar
la confianza en el sistema judicial y para garantizar el ejercicio material de sus derechos laborales

en el ejercicio de sus funciones.
2.2. Aspectos Teoricos

Los aspectos tedricos o fundamentacion tedrica del presente trabajo investigativo
denominado “La normativa laboral ecuatorianay el derecho a la igualdad entre trabajadores

publicos y privados” se estructuran de la siguiente manera:
UNIDAD I
2.2.1. Andlisis del orden juridico constitucional ecuatoriano
2.2.1.1.  Principios del derecho al trabajo en la Constitucion del Ecuador

El ordenamiento juridico interno se encuentra regulado por la Constitucion de la Republica,
la misma que identifica al Ecuador como un Estado de derechos y justicia, afirmacion que conlleva
una interpretacion teleoldgica compleja, como lo menciona Ramiro Avila: “En el Estado de
derechos, los derechos, que son creaciones y reivindicaciones historicas, anteriores y superiores al
Estado, someten y limitan a todos los poderes incluso al constituyente”. (Avila , 2008, pag. 29);
contexto que constituye la piedra angular del garantismo constitucional; modelo en el cual, la parte
dogmatica del texto constitucional se superdita a la parte organico funcional. En este sentido los
principios protectores de los derechos fundamentales se consolidan como la base angular del

constitucionalismo ecuatoriano.

Los principios, preceptos y fundamentos del derecho al trabajo (deben ser entendidos como
el alcance y extension de los derechos fundamentales) consagrados en la Constitucion que reflejan
el compromiso del Estado con el reconocimiento de las consignas sociales, asi como con la
proteccién de los derechos laborales y la promocidn de condiciones de trabajo dignas y justas;

estos principios son fundamentales para garantizar la equidad y el bienestar de los trabajadores en
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el Ecuador, razon por la cual es imperante analizar los principios del derecho al trabajo en la
Constitucion ecuatoriana y su importancia en la proteccion de los derechos fundamentales de los

servidores publicos y trabajadores privados.

A pesar del alto grado de proteccién a los derechos fundamentales y sus mecanismos de
aplicacion, la realidad permite denotar que existe una gran brecha entre la parte formal y positiva
del texto constitucional, reflejada y cristalizada a traves del amplio catalogo de derechos de los
que gozan los servidores publicos y trabajadores privados, y entre el ejercicio material de los

derechos. Es decir, una amplia transversalidad entre el ser y el deber ser del derecho laboral.

En primera instancia es conocido que la Constitucion hace referencia que el trabajo es un
derecho fundamental y un deber social que permite que las personas encuentren su fuente de
realizacion personal (articulo 33 Constitucion); por lo tanto, al ser consagrado como un derecho
constitucional, es obligacion del Estado garantizar que los trabajadores independientemente de su
relacion de dependencia, les sean respetados un minimo de estadndares constitucionales y

convencionales.
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Tabla Nro. 1: Principios Constitucionales del derecho al trabajo

PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES

OBSERVACION Y DETALLE

Obligacion del Estado en
impulsar el empleo plenoy
erradicar el subempleoy
el desempleo

Estado tiene el deber de crear las condiciones necesarias para que
todas las personas tengan acceso a empleos dignos y productivos,
garantizando asi el ejercicio pleno de sus derechos laborales. En
este ensayo, exploraremos la importancia de esta obligacion
estatal y las medidas que pueden ser implementadas para
alcanzarla. El empleo pleno se refiere a la situacion en la que
todas las personas en edad de trabajar tienen un empleo
adecuado, es decir, un trabajo decente, bien remunerado y en
condiciones justas. El subempleo y el desempleo, por otro lado,
son dos problemas que afectan negativamente a la sociedad. El
subempleo implica que las personas estan trabajando menos
horas de las que desean o estdn empleadas en trabajos que no
estan acordes con sus habilidades y calificaciones. EI desempleo,
por su parte, se refiere a la falta de acceso a un trabajo
remunerado para aquellas personas que estadn dispuestas y
capacitadas para trabajar.

Segun datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos
se pueden verificar las siguientes cifras: Tasa de empleo
adecuado: 35.2% Tasa de subempleo: 19.9% y Tasa de
desempleo: 4% (Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos,
2023)

Irrenunciabilidad e
intangibilidad de los
derechos

La Corte Nacional de Justicia sobre este principio refiere: “Si
bien es cierto los principios de irrenunciabilidad y de
intangibilidad de los derechos laborales forman parte de la ptica
protectora que engloba al principio tutelar rectora del derecho del
trabajo, sus alcances doctrinariamente son diferentes” (Corte
Nacional de Justicia Juicio Laboral N.- 543-2008, 2008)

En relacion a la irrenunciabilidad de los derechos Américo Pla
Rodriguez menciona que se enfoca como: “la imposibilidad
juridica de privarse voluntariamente de una o méas ventajas
concedidas por el derecho reconocido a su favor ”. (Américo,
2005, pag. 17). Por otro lado, La intangibilidad significa que:
“los derechos de los trabajadores no pueden ser alterados ni
modificados. Los derechos del trabajo sonintangibles en el
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sentido que estos no pueden sufrir ningn cambio que represente
disminucion o deterioro de los mismos”. (Jijon, 2017, pags. 10 -
11)

Indubio Pro operario

Establece que, en casos de duda o ambigliedad en la
interpretacion de la normativa laboral, se debe favorecer la
interpretacion que sea mas favorable para el trabajador. Este
principio busca proteger los derechos del trabajador y equilibrar
la asimetria de poder existente en las relaciones laborales; como
lo refiere Mateo Cadena: “Sin embargo, dicha favorabilidad es
aplicable tan s6lo cuando suscita duda en la interpretacion y
alcance de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales
en materia laboral, es decir normas de derecho sustantivo, mas
no de derecho adjetivo” (Cadena, 2022, pag. 43)

Proporcionalidad entre
trabajo y remuneracion

La proporcionalidad entre trabajo y remuneracion implica que
los trabajadores deben recibir una compensacion adecuada por
su contribucion laboral. Esto implica que el salario o la
remuneracion que se otorgue a un trabajador debe ser
proporcional a la cantidad y la calidad del trabajo realizado, asi
como al nivel de responsabilidad y las habilidades requeridas
para el puesto.

La proporcionalidad entre trabajo y remuneracion también
implica que no debe haber discriminacion en la compensacion
salarial basada en caracteristicas personales protegidas, como el
género, la raza, la religion o la nacionalidad. Todos los
trabajadores que realizan el mismo trabajo o tienen habilidades
y responsabilidades comparables deben recibir una
remuneracion equitativa, independientemente de su origen o
caracteristicas personales.

Ambiente adecuado de
trabajo

La Corte Constitucional en la Sentencia No. 4-15-1A/22, al
respecto de este principio refiere que: “en el principio de que toda
persona tendra derecho a desarrollar sus labores en un ambiente
adecuado y propicio que garantice su salud, integridad,
seguridad, higiene y bienestar y el Convenio Internacional N.°
119 de la Organizacion Internacional del Trabajo”. (Corte
Constitucional, 2022)
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Reintegro al lugar de
trabajo post accidente o
enfermedad laboral

El reintegro al lugar de trabajo es un derecho reconocido en la
legislacion laboral y en las normas internacionales del trabajo.
Este derecho est& destinado a proteger los derechos laborales y
la estabilidad laboral de los trabajadores que han sufrido un
accidente o una enfermedad relacionada con su trabajo. El
objetivo es que los trabajadores puedan regresar a su empleo
anterior 0 a uno similar, garantizando su seguridad y salud en el
entorno laboral.

A nivel social, el reintegro al lugar de trabajo después de un
accidente o una enfermedad laboral contribuye a la construccion
de una sociedad inclusiva y equitativa. Al brindar oportunidades
de empleo y participacion activa en la vida laboral a personas
que han sufrido alguna discapacidad o enfermedad, se promueve
la igualdad de oportunidades y se superan barreras y estigmas
relacionados con la discapacidad.

Libertad de organizacion
y asociacién

Al respecto la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Serie C No. 72, refiere
que: “consiste basicamente en la facultad de constituir
organizaciones sindicales y poner en marcha su estructura
interna, actividades y programa de accion, sin intervencion de las
autoridades publicas que limite o entorpezca el ejercicio del
respectivo derecho”. (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2001)

Transaccion en material
laboral

La transaccion en el ambito laboral es un acuerdo legal y
voluntario entre un empleador y un trabajador para resolver
disputas o controversias laborales. Este mecanismo permite a las
partes llegar a un acuerdo mutuamente satisfactorio y evitar
costosos litigios. Sin embargo, es importante que la transaccion
cumpla con los requisitos legales y se realice de manera libre y
voluntaria. Esta transaccion no debe involucrar la renuncia de
derechos por parte del empleado o trabajador.
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Garantia del Estado para
la contratacién colectiva

La Corte Constitucional ha referido que el contrato colectivo:
“esta por encima de los derechos constitucionales irrenunciables
del trabajador; pues, al haberse extendido el plazo del contrato
individual y al haber terminado la relacion laboral en otras”
(Corte Constitucional , 2021)

Derecho a la huelga y al
paro

El derecho a la huelga se refiere al derecho de los trabajadores a
suspender su trabajo de manera colectiva como una forma de
presion para buscar mejoras en sus condiciones laborales. La
huelga es una herramienta de negociacién colectiva que permite
a los trabajadores mostrar su descontento y ejercer presién sobre
los empleadores para que atiendan sus demandas. Este derecho
esta protegido en la mayoria de las legislaciones laborales y en
convenios internacionales, y se considera una manifestacion
legitima de la libertad sindical y la autonomia colectiva de los
trabajadores.

El derecho al paro, por otro lado, se refiere al derecho de los
trabajadores a cesar sus actividades laborales en respuesta a una
situacion de conflicto o crisis patronal, una violacion grave de
los derechos laborales o una situacion de emergencia. El paro
puede ser individual o colectivo y se considera una forma de
autodefensa de los trabajadores ante situaciones injustas o
perjudiciales para sus derechos laborales.

Prohibicion de
paralizacién de servicios
publicos

La normativa penal sanciona la paralizacion de servicios
publicos asi el articulo 346 refiere que:

La persona que impida, entorpezca o paralice la normal
prestacion de un servicio publico o se resista violentamente al
restablecimiento del mismo; o, se tome por fuerza un edificio o
instalacién publica, sera sancionada con pena privativa de
libertad de uno a tres afios. (Codigo Organico Integral Penal
[COIP], 2014)

Fuente: En el texto; Autor: Valeria Bosquez
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2.2.1.2.  Anélisis de los derechos laborales

Los derechos laborales son fundamentales para proteger a los trabajadores y garantizar
condiciones laborales justas y equitativas; sin embargo, enfrentan desafios en un entorno laboral
en constante evolucion. Para superar estos desafios, es necesario fortalecer la legislacion laboral,
promover la ratificacion y aplicacion de convenios internacionales, fomentar la responsabilidad
social empresarial y promover el didlogo social entre los actores relevantes; en el mismo sentido,
se deben implementar politicas y programas que aborden las desigualdades y promuevan la

inclusion en el trabajo.

La proteccion de los derechos laborales no solo es responsabilidad de los gobiernos, sino
también de las empresas, los sindicatos y la sociedad en su conjunto. Todos los actores deben
trabajar juntos para garantizar el respeto y la promocion de los derechos laborales como parte

esencial de una sociedad justa y equitativa.

Estos derechos laborales se constituyen en la piedra angular para asegurar condiciones
laborales justas y dignas. Sin embargo, enfrentan desafios como la globalizacion, la tecnologia, la
desigualdad y la precarizacion laboral. Superar estos desafios requiere un compromiso colectivo y
acciones concretas para fortalecer la proteccion de los trabajadores y promover la igualdad de
oportunidades en el ambito laboral. Razén por la cual el analisis de los derechos fundamentales en

la esfera laboral debe llevar consigo un enfoque de transversalidad.

El reconocimiento y alcance de los derechos laborales abarcan aspectos fundamentales
contemplados en la Constitucién de la Republica, derechos como la libertad de asociacién sindical,
igualdad y no discriminacion, seguridad social, remuneracion equitativa, proporcional a la jornada
laboral, entre otros; estos derechos traen consigo una lucha social, razén por la cual los derechos

laborales no pueden ser restrictivos Gnicamente pueden ser considerados como evolutivos.

En relacion a la importancia de los derechos laborales, estos deben ser entendidos desde
tres esferas: i) la promocion del principio de igualdad, la proteccion de los trabajadores en situacion
de vulnerabilidad; ii) el reconocimiento del Estado para garantizar las condiciones laborales

seguras gque contempla un conjunto de derechos y principios, entre los que se establecen el
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ambiente seguro de trabajo, el respeto a la autonomia y iii) la constitucion de sindicatos a través
del ejercicio material de la libre asociacion; y se constituyen en fundamentales debido a la
contribucion de un régimen de derechos que se enfoca en el desarrollo de bienestar y se promueve

la distribucion de la riqueza.

El analisis de los derechos laborales dentro del marco constitucional debe abordar la serie
de desafios a los que se expone el ejercicio material de los mismos; en este sentido, se han podido
identificar varios parametros que comprometen un cumplimiento adecuado de los derechos

laborales que el Estado debe garantizar.

Figura Nro. 1: Derechos Laborales

~

« El contexto de la globalizacién ha generado un sistema de expansion econémica informal,
y aumentando las cifras de subempleo y carencia de empleos formales, situacion que genera
ClelEUrEEN  una esfera de falta de proteccion de los derechos laborales, concluyendo con un escenario

y de precarizacion, bajos salarios y falta de estabilidad laborar de los trabajadores.
precarizacion

laboral )

« El desarrollo de la automatizacion y de la inteligencia artificial se constituye en un greﬁ
desafio para los trabajadores, tomando en consideracion el planteamiento la practicidad
de esta herramienta que podria reducir la tasa de empleo y necesidad de mano de obra de
servidores publicos y trabajadores privados.

ICECIERERE o Por esta razon es fundamental que los derechos constitucionales en materia laboral,

tran?;gmcién aplique y regule el uso de las tecnologias de manera responsable y al alcance de todos los

ciudadanos. )

« Las brechas de discriminacién por motivos de genero, raza, condicion social, entre otras?

_ afecta el acceso al derecho material de la igualdad y a la equidad, razén por la cual es
PEHEIERR  necesario politicas publicas de acciones afirmativas para reducir la brecha de desigualdad
discriminacion Iaboral

' J

« Existen personas que ejercen un auto empleo que no esta registrado, ni se encuentra

. protegido o regulado por los marcos legales o normativos, en el mismo sentido, es
Trabajo importante fortalecer la proteccion de los trabajadores informales y que el Estado genere
informal una transcicion hacia la consolidacién de empleos formales. D

Fuente: Propig; Autor: Valeria Bosquez.
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2.2.1.3. lgualdad de derechos y garantias

El principio de igualdad de derechos enfocado en materia laboral desde la esfera del
derecho constitucional, hace referencia a estandares minimos de no discriminacion, con la
finalidad de asegurar la igualdad de oportunidades a los derechos contemplados en los articulos 33
y 326 de la Constitucion, en relacién al enfoque entre servidores publicos y trabajadores privados,
este principio debe ser aplicado de manera proporcional y equitativa, a través del enfoque de tres

aristas: 1) discriminacion; 2) discriminacion positiva; 3) transversalidad.

En relacion a la discriminacion, se constituye en una serie de acciones u omisiones de las
que se deriven cualquier tipo de exclusion, que se puede basar en varios factores como la
nacionalidad, condicién migratoria del trabajador, identidad sexual, discapacidad, condicion
econdmica entre otros; condiciones que tengan por finalidad anular o impedir el acceso material

al ejercicio del derecho a la igualdad laboral.

La discriminacion afirmativa o positiva segin el criterio de Lily Ku Yanasupo son
concebidas como: “tipicas expresiones contra - mayoritarias, han jugado un rol fundamental en la
representacion de los intereses de las minorias y en el cumplimiento de los deberes estatales de
reconocimiento y diferenciacion” (Ku, 2018, p. 188). Por lo general las acciones afirmativas son
aplicadas para los ciudadanos que pertenezcan a la esfera de los grupos de atencion prioritaria

contemplada en el articulo 35 de la Constitucion.

Las garantias para el cumplimiento de los derechos laborales en especial atencién al
enfoque del principio de igualdad se encuentran contemplados en el mismo texto constitucional,
tomando en consideracion que no basta con la positivizacion de los derechos, sino que deben existir
mecanismos y garantias que avalen el efectivo ejercicio material de los derechos y fundamentos
constitucionales que precautelan a los trabajadores del sector publico y privado. En este sentido,
es fundamental analizar una linea jurisprudencial en la que la Corte Constitucional se ha
pronunciado con respecto del principio de igualdad y sobre la aplicacion de las garantias

jurisdiccionales para la proteccion de los derechos de los trabajadores.
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Tabla Nro.

2: Linea Jurisprudencial materia laboral.

CASO

DETALLE

Sentencia No. 014-15-SEC

En este caso, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el
derecho a la estabilidad laboral de los trabajadores con
enfermedades catastroficas. La sentencia establecié que los
trabajadores con enfermedades graves tienen derecho a la
estabilidad laboral y a recibir proteccion especial por parte del
empleador.

Sentencia No. 001-13-EP

Esta sentencia abordd el tema del acoso laboral y establecio que el
acoso laboral es una violacion a los derechos fundamentales de los
trabajadores. La Corte Constitucional establecio que los
trabajadores tienen derecho a un ambiente laboral libre de acoso y
que las empresas deben tomar medidas para prevenir y abordar el
acoso laboral.

Sentencia No. 030-16-EP

En este caso, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el
derecho a la seguridad social de los trabajadores. La sentencia
establecio que los trabajadores tienen derecho a la seguridad
social, incluyendo la seguridad social integral, la proteccién en
caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, y la
jubilacién.

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador Autor: Valeria Bosquez

2.2.1.4. Los beneficios sociales dentro de la normativa ecuatoriana

Los beneficios sociales en materia laboral son considerados como ventajas adicionales que

se otorgan a los trabajadores como complemento a su salario y que tienen como objetivo mejorar

su bienestar y condiciones laborales. Estos beneficios son establecidos por la legislacion laboral y

se encuentran contemplados tanto en el Codigo de Trabajo como en la Ley Organica de Servicio

Pablico, estos pueden ser observados en los contratos colectivos, revision de los contratos de

trabajo, como lo refiere Torres Rivera Gabriela Stefania:

Los Beneficios sociales son todos los derechos que son legalmente reconocidos para

los trabajadores que desempefien actividades bajo relacion de dependencia, estos deben ser
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pagados de caracter obligatorio por el empleador, estos van mas all& de las remuneraciones

que reciben por su trabajo. (Torres, 2019, pag. 20)

Lo referido por Torres hace mencion a la importancia de los beneficios sociales para los
trabajadores en general, estos beneficios sociales en materia laboral trascienden la mera
compensacion economica. Proporcionan a los trabajadores un nivel bésico de seguridad y
bienestar, brindandoles la tranquilidad necesaria para desarrollarse plenamente en su vida laboral

y personal tanto en el &mbito pablico como en el privado.

Los beneficios sociales en el contexto laboral contribuyen a la promocion de la igualdad y
la equidad entre servidores y trabajadores. Al establecer estdndares minimos para la remuneracion,
las condiciones de trabajo y la proteccidon social, se evitan situaciones de explotacion y se fomenta
la justicia en el &mbito laboral. Ademas, los beneficios sociales pueden abordar las desigualdades
existentes, como la brecha de género y las disparidades socioecondmicas, al promover la igualdad
de oportunidades y el acceso equitativo a los beneficios. Entre los principales beneficios sociales

podemos denotar los siguientes:

Figura Nro. 2: Beneficios Sociales Codigo de Trabajo

e Jornada de .
Salario minimo Trabajo Vacaciones

(articulo 133 CT) . (articulo 69 CT)
(articulo 47 CT)

Afiliacion a | Bonificaciones
Iiacion a la (décimo tercer y ar
seguridad social décimo cuarto E(s;ft?é{:?: (illlat(’:oTrfl
(articulo 42) sueldo articulos 111
y 113)

Fuente: (Cddigo de Trabajo, 2012); Autor: Valeria Bosquez

En el mismo sentido la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) establece un régimen

especial para los servidores publicos y define una serie de beneficios sociales para garantizar sus
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derechos y condiciones laborales. A continuacion, se detallardn los beneficios sociales que

contempla esta Ley.

Figura Nro. 3: Beneficios Sociales de la Ley Organica de Servicio Publico

Escalafén y
promocion

(art. 84)

Estabilidad
laboral (art. 58)

Licencias y
pPermisos

(art. 26)

Capacitacion y
desarrollo
profesional

Régimen de
remuneraciones
(art. 103y 104)

Beneficios de
jubilacion y
pension
art. 129

Fuente: (Ley Organica de Servicio Publico, 2010); Autor: Valeria Bdsquez

Finalmente, es fundamental poder determinar las diferencias entre el régimen que

contempla y protege tanto a los trabajadores a través del Cédigo de Trabajo y a los funcionarios

publicos que se cobijan bajo la esfera de la Ley Organica de Servicio Publico. En este sentido se

han podido identificar las siguientes diferencias.

Tabla Nro. 3: Diferencias entre el Codigo de Trabajo y la LOSEP

CODIGO DEL TRABAJO

LEY ORGANICA DE SERVICIO
PUBLICO (LOSEP)

El Cddigo del Trabajo regula las relaciones
laborales entre empleadores y trabajadores del
sector privado.

La Ley Organica de Servicio Publico regula
las relaciones laborales entre el Estado y los
servidores publicos.

Establece derechos y beneficios para los
trabajadores, como el salario basico unificado
(SUB), horas de trabajo, Vvacaciones,
indemnizaciones por despido injustificado,
afiliacion a la seguridad social y salud en el
trabajo, entre otros.

Establece licencias, comisiones de servicio y
permisos con remuneracion, estabilidad
laboral, escalafén, régimen de
remuneraciones, beneficios de la jubilacion y
seguridad social, entre otros.
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Regula las relaciones laborales entre
empleadores y trabajadores y se aplican a las
diversas modalidades y condiciones del Codigo
de Trabajo.

Ley Organica de Servicio Publico establece
procesos y procedimientos especiales para la
seleccidn, ingreso, ascenso y evaluacion del
desempefio de los empleados publicos.

Los adolescentes que hayan cumplido quince
afios de edad tienen capacidad legal para
suscribir contratos de trabajo. (Art. 35 CT)

Es un requisito ser mayor de edad para
ingresar a laborar a una institucion publica.

Los trabajadores pueden ser separados a través
de un visto bueno, que tiene que ser tramitado
obligatoriamente en la Inspectoria de Trabajo
por parte del empleador.

La Ley Organica de Servicio Publico
establece que para que un servidor publico
sea removido de una institucion publica, a
peticion de la ciudadania o de manera
voluntaria el Contralor General del Estado o
el Ministro de Relaciones Laborales, debera
solicitar y motivar por escrito, previo el
sumario administrativo.

En caso de incidentes legales el derecho a
demandar tiene un plazo de tres afios.

En caso de incidentes legales el derecho a
demandar prescribe en el término de noventa
dias.

Los trabajadores que hayan prestado sus
servicios por 25 afios 0 mas, tienen derecho a la
jubilacion patronal.

Esta ley no contempla jubilacion patronal.

En cuanto a vacaciones, el Codigo de Trabajo
establece que los trabajadores tienen 15 dias de
vacaciones anualmente, lo cual seguira
aumentando por un dia méas después del quinto
afios que se haya prestado los servicios.

La Ley Orgéanica de Servicio Publico
establece que los servidores publicos tienen
un periodo de 30 dias de vacaciones.

Las vacaciones se pueden acumular hasta 3
anos.

Las vacaciones no se pueden acumular hasta
mas de 60 dias.

Restitucion del cargo: Es voluntad del
empleador restituir el cargo o0 pagar
indemnizacién por despido intempestivo con el
fin de solventar los emolumentos aplicando el
in- dubio pro operario.

La Ley Organica de Servicio Publico
establece que se debe restituir el cargo de
forma obligatoria dentro del término de cinco
dias posteriores a que la sentencia o
resolucion sea ejecutoriada, en el caso de que
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la autoridad competente haya fallado a favor
del servidor suspendido.

Los contratos que deben celebrarse por escrito Los nombramientos deberan ser registrados
se registraran dentro de los treinta dias dentro del plazo de quince dias, en la Unidad
siguientes a su suscripcion ante el inspector del de Administracion de Talento Humano de la
trabajo del lugar en el que preste sus servicios el respectiva entidad.

trabajador, y a falta de éste, ante el Juez de

Trabajo de la misma jurisdiccion.

Fuente: (Cddigo de Trabajo, 2012) y (Ley Organica de Servicio Publico, 2010); Autor: Valeria

Bdsquez.

Después de haber analizado estos antecedentes, evidentemente se puede mencionar que
existe una problematica juridica que transgrede el pleno goce de los derechos por parte de los
trabajadores privados bajo el régimen del Codigo de Trabajo, creando asi desigualdades con los
servidores publicos que rige la LOSEP, y que afecta de manera directa a las garantias, derechos y

obligaciones de los trabajadores tanto del sector publico como del privado.

2.2.1.5. Ley Orgéanica de Empresas Publicas

En este apartado se realizara un breve andlisis de la Ley Organica de Empresas Publicas, ya
que si bien es cierto los trabajadores que laboran dentro de estas empresas publicas tienen una
denominacién diferente del servidor publico, a estos se los denomina como servidores de carrera
u obreros, asi que es de gran importancia realizar este analisis con el fin de determinar si esto
influye en cuanto a la efectividad del Principio Constitucional de Igualdad que establece la

Constitucion.

Las empresas publicas componen un sector demasiado importante dentro de la actividad
econdmica y su analisis se ha ganado interés, tanto por su transcendencia como por ser un tema de
discusion politica ya que estas cumplen funciones que debe cumplir el Estado y este actla de
empresario. El talento humano, dependiendo sus funciones, puede estar sometido al Codigo del
Trabajo, a las regulaciones de la LOEP y a su propio Reglamento Interno de Administracion del

Talento Humanao.
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A menudo se sefiala que el sector publico en cuanto a su régimen es de naturaleza mixta,
(Andrango, 2022) esto debido a que dentro de los diversos organismos publicos se encuentran dos
grandes categorias de trabajadores del sector publico: los servidores publicos y los obreros, cada
uno de ellos vinculado a tareas especificas y necesarias para la obtencion de objetivos
institucionales. Pero, esta claro que no se pueden confundir a los servidores publicos con los
servidores de carrera u obreros que desempefian actividades laborales en las empresas publicas, ya

que tienen un régimen laboral distinto.

En cuanto a efectos de competencia y procedimiento en las relaciones contractuales el
articulo 29 de esta ley indica que las relaciones contractuales que se generen entre empresas
publicas y servidores publicos de carrera u obreros, en concordancia con el Cddigo de Trabajo, en
su articulo 568 establece que los jueces de trabajo tienen competencia para conocer y resolver

conflictos que provengan de las relaciones de trabajo.

Los servidores de carrera u obreros se encuentran bajo el régimen del Cadigo de Trabajo, es
decir estos tienen los mismos derechos que tienen los trabajadores del sector privado, y como se
ha analizado anteriormente entre ambas normas; la Ley Organica de Servicio Publico se difiere de
gran manera del Cddigo de trabajo, entonces podemos aseverar que los servidores de carrera u
obreros también estan sufriendo afectaciones en sus beneficios sociales y derechos, y sobre todo

gue no exista la igualdad en el sector privado.

Tanto el servidor como el obrero laboran en el sector pablico, por lo tanto son sujetos de
comparacion, efectivamente existe un trato diferenciado en el goce de las vacaciones anuales, ya
que el articulo 29 de la LOSEP que es la ley que rige al sector publico, indica que el servidor
publico tiene derecho a 30 dias de vacaciones mientras que, el articulo 69 del Codigo de Trabajo
dispone que los trabajadores gozaran de 15 dias, este articulado vulnera el derecho a la igualdad y
no discriminacion lo cual perjudica a los trabajadores que estan bajo el régimen del Codigo de
Trabajo.
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UNIDAD I
2.2.2. Andlisis doctrinario

2.2.2.1. El derecho a la igualdad a traveés de la historia

El derecho a la igualdad es un principio fundamental en los sistemas legales de varios
Estados y tiene una historia larga y compleja en el desarrollo del derecho y la justicia; la historia
del derecho a la igualdad es un proceso evolutivo que ha experimentado avances y desafios a lo
largo de los siglos, aunque se han logrado importantes avances en la lucha por la igualdad, sigue

siendo un objetivo en constante busqueda en las sociedades contemporaneas.

La construccion y consolidacion del derecho a la igualdad, ha mantenido un largo camino
hasta su consolidacién y cristalizacion de la Carta de San Francisco en 1948, este proceso de
constitucion del derecho a la igualdad en palabras de Adriana Yolanda Flores Castillo, debe ser

entendido como:

El reclamo por la construccion de una sociedad igualitaria ha sido milenario, sobre
todo en aquellas en las que las diferencias entre clases sociales se encuentran muy
marcadas. La posicion social en la mayoria de los casos incide en el tipo de oportunidades
a las que la poblacion tiene acceso, esto puede ser clave en aspectos como la educacion, la
justicia, salud, ofertas laborales, etc., los cuales inciden en la calidad de vida de las
personas. (Flores, 2018, pag. 3)

Frente a este complejo escenario es necesario realizar un breve analisis referente a la
evolucion de la igualdad que a priori generaba un efecto declarativo desde la esfera de un principio,
hasta su consolidacion como un derecho humano y fundamental, mismo que ha sido ratificado por
la comunidad internacional a través de Tratados Internacionales y del desarrollo constitucional de

varios Estados.

Grecia: Los conceptos de igualdad y justicia han sido temas recurrentes a lo largo de la
historia. En la antigua Grecia, por ejemplo, se planteaban ideas sobre la igualdad politica y la

justicia distributiva. Sin embargo, estos principios de igualdad se limitaban a ciertos grupos
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privilegiados, como los ciudadanos varones, precepto cuyo alcance no se referia a un alcance total,

como lo refiere Carlos Freire:

La democracia griega se fundamenta en dos principios basicos: la igualdad de derechos
y la igualdad de palabra para todos los ciudadanos. El 6rgano soberano era una asamblea
constituida por todos los ciudadanos: no hay mas gobernantes que los mismos gobernados.
(Freire, 2019, pag. 4)

Como lo refirié Freire, la igualdad era considerada para los griegos como un fundamento
que consolida la democracia ante el cual se le adjudicaba directamente a un grupo determinado de
la sociedad, sin que el principio se extienda debidamente hacia la totalidad de los miembros de las
polis; razén por la cual, se considera que la igualdad en su extension teleoldgica no era aplicada

de manera correcta por los griegos,

Edad Media: Durante la Edad Media, el concepto de igualdad se vio influenciado por la
estructura feudal y la sociedad estamental, el estatus y los derechos legales estaban determinados
por la posicion social y el linaje; sin embargo, comenzaron a surgir movimientos y filésofos que
cuestionaban estas desigualdades y promovian ideas de justicia social. Como lo refieren José Maria

Duarte Cruz y José Baltazar Garcia-Horta:

En la Edad Media, solo la mujer noble podia gozar de ciertos privilegios: se
encargaba del cuidado y la educacion de los hijos/as, de la organizacién de los empleados
de la casa y de la economia; ocupaban un lugar importante durante la ausencia del esposo,

comun en épocas de guerras y cruzadas. (Duarte & Garcia-Horta, 2016, pag. 116)

llustracion y Revolucion Francesa: La llustracion del siglo XVIII trajo consigo el
desarrollo de las ideas de igualdad y derechos humanos, filésofos como John Locke y Jean-Jacques
Rousseau abogaron por la igualdad de derechos y la libertad individual. Estos principios se
reflejaron en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano durante la Revolucion
Francesa de 1789, que establecid la igualdad ante la ley como un principio fundamental: “Articulo

1.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las distinciones sociales s6lo
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pueden fundarse en la utilidad comun”. (Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
1789)

Desarrollo del derecho internacional: El derecho a la igualdad también se ha fortalecido
a nivel internacional, tratados internacionales como la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, adoptada en 1948, reconocen el derecho a la igualdad y la no
discriminacion como derechos inherentes a todos los seres humanos, enmarcandolos en la
categoria de derechos humanos, los mismos que los Estados los han ratificado en sus respectivos

ordenamientos internos.

Existe una excepcion al derecho a la igualdad, que se consolida con el reconocimiento del
enfoque diferenciado al derecho a la igualdad que, desde una perspectiva aplicada al
reconocimiento para lograr una verdadera igualdad, es necesario tener en cuenta las diferencias y
desigualdades existentes entre los individuos y grupos en una sociedad. En lugar de tratar a todos
por igual, el enfoque diferenciado reconoce que ciertos grupos pueden requerir medidas especiales

y especificas para superar las desventajas y desigualdades historicas.

2.2.2.2. El derecho a la igualdad en el trabajo y los derechos humanos

Los derechos de los trabajadores, traen consigo la consigna de las conquistas sociales; en
este sentido es fundamental determinar el alcance del derecho a la igualdad desde la doctrina, para
posteriormente poder identificarlo desde la esfera del derecho internacional de los derechos
humanos, en este sentido se puede identificar que, segin la Fundacion para la investigacion social
avanzada, el derecho a la igualdad puede ser analizado desde: i) perspectiva juridica; ii) la
perspectiva social; iii) la perspectiva econémica; iv) la perspectiva de género. Los derechos
laborales de los trabajadores publicos y privados pueden ser analizados desde la esfera de las cuatro

aristas planteadas.

) Perspectiva juridica

El derecho a la igualdad desde la perspectiva juridica se refiere al principio fundamental
de tratar a todas las personas por igual ante la ley y protegerlas contra cualquier forma de

discriminacion, este derecho esta consagrado en numerosos instrumentos y tratados
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internacionales, regionales y constitucionales; el derecho a la igualdad implica que todas las
personas, sin importar su raza, etnia, género, religion, orientacion sexual, discapacidad u otras
caracteristicas personales, tienen derecho a ser tratadas de manera justa y equitativa. Esto significa
que no se deben hacer distinciones arbitrarias o discriminatorias en la aplicacion de la ley ni en el

goce y ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

Sin embargo, la perspectiva juridica desde la esfera de la igualdad ignora por completo la
existencia de brechas sociales y econdmicas, en especial atencion a las relaciones existentes entre
trabajadores y medios de produccion, la misma que puede ignorar el resto de la estructura para
consolidar en su totalidad el derecho de igualdad; como lo refiere Luigi Ferrajoli:

Esta nueva  perspectiva no  tiene  en cuenta las diferencias
sociales y econdmicas existentes, ni las diferencias entre los sexos. Desde el momento en
el que el sistema patriarcal se estructura piramidalmente, ignorar la posicion social en la
que se nace es ignorar las dificultades a las que una persona ha de enfrentarse en funcion
de esta posicion. No obstante, lo importante de la inclusién del principio de igualdad a

nivel formal fue su carécter prescriptivo. (Ferrajoli, 2006, pags. 78 - 79)

El ordenamiento juridico ecuatoriano, a través de los derechos de tutela judicial efectiva y
seguridad juridica, desempefian un papel fundamental en la proteccion y promocion del derecho a
la igualdad, se pueden analizar casos de presunta discriminacion, determinar si se ha violado el
derecho a la igualdad y generar un proceso penal para sancionar a través del IUS PUNIENDI, las
conductas que violenten objetiva y subjetivamente este derecho, asi lo determina el Cdédigo
Organico Integral Penal en la seccion Quinta titulada Delitos contra el Derecho de Igualdad,
derecho que vale recordar se encuentra desarrollado en el articulo 66 numeral 4 de la Constitucion

de la Republica; referente a la igualdad formal, material y no discriminacion.

La persona que salvo los casos previstos como politicas de accion afirmativa
propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razon
de nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion
sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicion

socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad o estado de salud con el objetivo de
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anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de derechos en condiciones de
igualdad, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. (Codigo
Organico Integral Penal, [COIP], 2014)

En conclusion, el derecho a la igualdad desde la perspectiva juridica y aplicada a la
esfera del derecho laboral es un principio fundamental que busca garantizar el trato justo,
equitativo y no discriminatorio de todas las personas, en el desarrollo de sus actividades laborales;
que pueden ser estudiados desde los principios fundamentales de: a) No discriminacion: el
principio de no discriminacion prohibe cualquier forma de trato desigual o discriminatorio hacia
las personas; esto implica que todas las leyes, politicas y practicas deben ser aplicadas de manera

imparcial y sin discriminacion.

En el mismo sentido, b) Igualdad de trato: El principio de igualdad de trato establece que
todas las personas deben recibir el mismo trato y tener igualdad de oportunidades en el ejercicio
de sus derechos y libertades fundamentales. Esto implica que no se pueden establecer distinciones
injustificadas ni privilegios injustos basados en caracteristicas personales; y, ¢) Acciones
afirmativas: En ciertos casos, para lograr una igualdad real y efectiva, pueden ser necesarias
medidas especiales conocidas como acciones afirmativas. Estas medidas buscan corregir
desigualdades histéricas y estructurales y promover la igualdad de oportunidades para grupos o

individuos que han sido objeto de discriminacion sistematica.

i) Perspectiva social

La perspectiva social del derecho a la igualdad desde la esfera laboral se centra en
garantizar la igualdad de oportunidades, trato y condiciones de trabajo para todas las personas, sin
importar su género, origen étnico, discapacidad, orientacion sexual u otras caracteristicas
personales, pretendiendo abordar las desigualdades y discriminaciones existentes en el ambito

laboral y promover una mayor equidad en las relaciones laborales.

Desde esta perspectiva, el derecho a la igualdad en el &mbito laboral implica: a) Igualdad
de remuneracion: basado en el principio constitucional que determina que las personas que realizan
un trabajo de igual valor deben recibir una remuneracion justa y equitativa, sin discriminacion por

motivos de género, raza, etnia u otras caracteristicas protegidas (art. 326 numeral 4). Esto implica
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garantizar la igualdad salarial entre hombres y mujeres; asi como de trabajadores privados y

empleados publicos, por trabajos de igual valor y abordar las brechas salariales existentes.

El analisis desde el principio de, b) no discriminacién en el empleo: El derecho a la igualdad
en el &mbito laboral implica que no se pueden tomar decisiones de empleo basadas en
caracteristicas personales protegidas, como el género, la raza, la edad o la discapacidad. Esto se
aplica a todas las etapas del empleo, desde la contratacion hasta la promocion y el despido; c)
Igualdad de oportunidades: se pretende garantizar que todas las personas tengan igualdad de
oportunidades para acceder al empleo y avanzar en sus carreras profesionales, lo que implica
abordar las barreras y desigualdades que puedan existir, como la discriminacién en la contratacion,
la falta de acceso a la capacitacion o el desarrollo profesional, y la brecha de género en puestos de

liderazgo.

iii)  Perspectiva econémica

La perspectiva econdmica del derecho a la igualdad desde la esfera laboral se centra en los
impactos econdmicos positivos que resultan de garantizar la igualdad de oportunidades, trato y
condiciones de trabajo para todas las personas, reconoce que la igualdad en el &mbito laboral no
solo es un imperativo ético y social, sino también un motor para el desarrollo econémico sostenible

y la prosperidad de la sociedad en su conjunto.

Mejora de la productividad, la igualdad de oportunidades y el trato justo en el trabajo
pueden contribuir a mejorar la productividad laboral, al brindar a todas las personas la posibilidad
de utilizar plenamente su potencial, sin importar su género, origen étnico u otras caracteristicas, se
promueve un entorno laboral mas inclusivo y colaborativo, lo que puede resultar en un mayor

rendimiento y eficiencia. Asi lo ha referido la Organizacién Internacional del Trabajo:

Mejorar la competitividad de las economias, ensanchar la base del tejido
emprendedor, favorecer la creacion de mas y mejores oportunidades de trabajo decente,
contribuir a la democratizacion econémica y a un mayor bienestar integral de las mujeres
y de los hombres que ejercen su derecho a trabajar, al margen de la legalidad formal, para
conseguir el progreso que ellos y sus familias aspiran. (Organizacion Internacional del
Trabajo, 2013, pag. 22)
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Otro de los factores desde la esfera econdémica es el estimulo a la Reduccion de la
desigualdad economica, al asegurar que todas las personas tengan acceso a empleos dignos,
salarios justos y oportunidades de desarrollo profesional, se disminuyen las brechas de ingresos y
se promueve una distribucion mas equitativa de la riqueza; finalmente, el estimulo al consumo y
crecimiento economico, al proporcionar a todas las personas condiciones de trabajo justas y

salarios adecuados, se estimula el consumo y el crecimiento econémico.

iv) Perspectiva de género

La perspectiva de género del derecho a la igualdad desde la esfera laboral se enfoca en
abordar las desigualdades y discriminaciones basadas en el género que persisten en el ambito
laboral. Reconoce que las mujeres, en particular, han enfrentado histéricamente barreras y
desventajas en el acceso al empleo, la igualdad de remuneracién, el desarrollo profesional y la
conciliacion entre el trabajo y la vida persona; la transversalidad es fundamental en el desarrollo

del derecho a la igualdad aplicado al marco laboral.

Razén por la cual busca garantizar que mujeres y hombres tengan igualdad de
oportunidades en el acceso al empleo y en todas las etapas de la vida laboral, incluyendo la
contratacion, la promocién y la capacitacion, lo que implica eliminar la discriminacion en la
seleccidn y contratacion de personal, asi como en las oportunidades de desarrollo profesional, tanto
en el sector pablico como privado, adicionalmente se busca prevenir y abordar el acoso y la
violencia de género en el lugar de trabajo, estableciendo politicas y mecanismos efectivos para
prevenir, investigar y sancionar el acoso y la violencia basados en el género, creando un entorno

laboral seguro y respetuoso.

Desde la esfera del derecho internacional de los derechos humanos, el derecho a la igualdad
formal y material, se ha constituido en el desarrollo de varios tratados internacionales, que
pertenecen a la esfera del sistema universal y regional de proteccion de derechos humanos, en
criterio del profesor Gregario Peces-Barba refiere que el Derecho Internacional de los Derechos

Humanos son considerados como:

Facultad que la norma atribuye de proteccion a la persona en lo referente a su vida, a

su libertad, a la igualdad, a su participacion politica y social, o a cualquier otro aspecto
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fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de

hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los sociales y del Estado, y

con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion.
(Peces-Barba , 1979, pag. 92)

De lo expuesto por Peces-Barba, podemos denotar que los derechos humanos se impregnan

y derivan en la condicion de dignidad humana, reconociendo las atrocidades generadas por la

Segunda guerra mundial, y que, enfocado en los derechos de los trabajadores, mantienen la funcion

de proteger la esfera de dignidad desde el marco laboral; razén por la cual se han podido identificar

los siguientes tratados internacionales de proteccion de los derechos humanos y fundamentales de

los trabajadores.

Tabla Nro. 4: Tratados Internacionales - derecho a la igualdad desde la esfera laboral

TRATADOS
INTERNACIONALES

DERECHO A LA IGUALDAD

VINCULANTE PARA EL
ESTADO ECUATORIANO:
SI/NO

Declaracion  Universal
de los Derechos
Humanos

Establece en sus articulos 2y 7 el
principio de igualdad ante la ley y
la prohibicion de discriminacion.

La declaracion Universal de los
Derechos Humanos tiene un
caracter de Soft Law, es decir, su
cumplimiento no es de carécter
vinculante para el Estado
ecuatoriano.

Pacto Internacional de
Derechos  Civiles 'y
Politicos

Este tratado de las Naciones
Unidas garantiza una serie de
derechos civiles y politicos
fundamentales. El articulo 26 del
pacto protege el derecho a la
igualdad ante la ley y prohibe la
discriminacién por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion
u otra opinion, origen nacional o
social,  posicion  econOmica,
nacimiento u otra condicion.

A diferencia de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos tiene un
caracter de soft law preventivo, es
decir, el Estado ecuatoriano lo ha
aceptado de manera preventiva en
el ordenamiento juridico interno
para aplicarlo como un control
preventivo de convencionalidad.

47



Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales

Este tratado también de las
Naciones Unidas se centra en los
derechos econdmicos, sociales y
culturales. El articulo 2 del pacto
establece que los Estados parte
deben garantizar el ejercicio de
estos derechos sin discriminacion
de ningdn tipo.

De igual forma, desde la esfera del
derecho internacional, se considera
que el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, tiene caracteristicas de
prevencion para la violacion de
derechos humanos.

Convencion sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminaciéon contra
la Mujer

Conocida como CEDAW, esta
convencion de las Naciones
Unidas es un tratado especifico
sobre los derechos de las mujeres.
Busca eliminar la discriminacion
contra las mujeres en todas las
esferas de la vida y garantizar la
igualdad de género.

Forma parte del  Sistema
Interamericano de proteccion de
Derechos Humanos, que se deriva
del Pacto San José de Costa Rica,
o Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, lo que le
atribuye  un  cardcter  de
cumplimiento obligatorio.

Convencion
Internacional sobre la
Eliminacion de Todas
las Formas de
Discriminacion Racial

Este tratado de las Naciones
Unidas tiene como objetivo
eliminar la discriminacion racial
en todas sus formas. Establece la
igualdad de derechos y la
prohibicion de la discriminacion
racial.

Mantiene un caracter de soft law,
que desde la esfera internacional
no  atribuye  responsabilidad
internacional por caso de
incumplimiento de las
obligaciones, razon por la cual su
caracter es preventivo.

Fuente: Tratados Internacionales de proteccion de Derechos Humanos; Autor: Valeria Bosquez

2.2.2.3.

Vulneracion al derecho de igualdad

A pesar de las evidentes diferencias en sus actividades dentro de las instituciones pablicas,

el ejercicio y goce de los derechos obtenidos como trabajadores son de igual manera protegidos

por medio de varios principios como: intangibilidad, irrenunciabilidad y progresividad en los

términos dispuestos en la Constitucion. Por tal, la finalidad de este analisis es demostrar que existe

desigualdad y trato diferenciado entre los servidores publicos que estan bajo el régimen de la Ley

Organica de Servicio Publico (LOSEP), y los trabajadores privados que el Cdodigo de Trabajo rige,

cada uno de tiene una norma o ley que regula sus relaciones laborales.
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La vulneracion al derecho de igualdad en la esfera del trabajo se refiere a situaciones en las
gue una persona o grupo de personas es discriminado o tratado de manera desigual en el ambito
laboral debido a caracteristicas protegidas, como el genero, la raza, la religion, la orientacion
sexual, la discapacidad, entre otras. Algunas formas comunes de vulneracion al derecho de
igualdad en el trabajo, impiden de esta manera el cumplimiento del ejercicio material de los
derechos laborales contemplados en los articulos 33 y 326 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, generando una amplia brecha entre el ser y el deber ser del derecho enfocado a la

proteccion de los trabajadores pablicos y privados.

Por lo expuesto, es fundamental analizar la vulneracion de los derechos fundamentales y
convencionales desde el desarrollo jurisprudencial de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (vulneracion de derechos humanos y convencionales). La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha generado un amplio desarrollo jurisprudencial en relacion al derecho a la
igualdad con un enfoque a la proteccion de los derechos de los trabajadores, desde la aplicacion
de estandares minimos de proteccion empleados en la motivacion de su jurisprudencia; es asi que

la Corte ha sefialado que:

El Estado es entonces responsable por si mismo tanto cuando funciona como
empleador, como por la actuacion de terceros que actlen con su tolerancia, aquiescencia o
negligencia, o respaldados por alguna directriz o politica estatal que favorezca la creacién
0 mantenimiento de situaciones de discriminacion. (Corte IDH. Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, parr.
152.)

Las opiniones consultivas emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
tienen un efecto vinculante para todos los Estados que pertenecen a la Organizacion de Estados
Americanos, en este sentido La Corte IDH hace referencia a la responsabilidad internacional de
los Estados en la violacion o vulneracion de los derechos que pertenecen a la esfera de la igualdad
en materia de proteccion de los derechos de empleados publicos y privados. Sobre el derecho a la
igualdad la Corte Interamericana ha determinado la vulneracion de los derechos de los trabajadores

al referir que:

49



La Corte constata, en el presente caso, algunas caracteristicas de particular
victimizacion compartidas por los 85 trabajadores rescatados el 15 de marzo de 2000: se
encontraban en una situacion de pobreza; provenian de las regiones mas pobres del pais,
con menor desarrollo humano y perspectivas de trabajo y empleo; eran analfabetas, y tenian
poca o0 nula escolarizacion (supra parr. 41). Lo anterior los colocaba en una situacion que
los hacia més susceptibles. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso trabajadores

de la hacienda Brasil verde vs. Brasil sentencia de 20 octubre de 2016, parr 339)

Finalmente, en relacion a la vulneracion del derecho a la igualdad y no discriminacién ha
sido desarrollado por el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos en el caso
Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, donde se hace
referencia a la vulneracion del derecho a la igualdad de Teresa por su condicion de salud, sufriendo
de discriminacidn y falta de acceso material al derecho a la igualdad desde la esfera laboral:

Asi mismo, en el aspecto laboral, la Corte nota que Teresa Lluy fue despedida de su
empleo por el estigma que le representaba tener una hija con VIH; y posteriormente en
otros trabajos que intent6 realizar también fue despedida debido a la condicién de Talia de
persona con VIH. (Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Gonzales Lluy y
otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
1 de septiembre de 2015, p. 289)
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UNIDAD I11
2.2.3. Lanormativa laboral ecuatorianay el derecho a la igualdad

2.2.3.1. De las vacaciones, salarios, sueldos, utilidades, bonificaciones vy

remuneraciones adicionales

Las vacaciones, salarios, sueldos, utilidades, bonificaciones y remuneraciones adicionales,
deben ser entendidas en su integralidad como derechos irrenunciables e inalienables de los
trabajadores; en este sentido, la Constitucion de la Republica garantiza el derecho a la igualdad
contemplado en el articulo 11.2; sin embargo, y pese a la obligacién del Estado en garantizar la
materialidad de la norma formal, existe disonancia entre lo manifestado por la LOSEP y por el
Caodigo de Trabajo en relacion a los derechos antes mencionados, incluyendo el derecho de
licencias profesionales que se consideran como exclusivas de los trabajadores del sector publico.
(Art. 27 LOSEP).

En relacion a las vacaciones, existen diferencias tan marcadas en la duraciéon de las
vacaciones, al punto en que se crea una desigualdad injusta entre los servidores y los trabajadores
privados: asi podemos vislumbrar que la Ley Organica del Servicio Publico contempla en articulo
29 que el periodo de vacaciones es de 30 dias al afio, mientras que el Cédigo de Trabajo en el
articulo 69 refiere que los trabajadores gozaran de un periodo de 15 dias de vacaciones, este

articulo también se dispone para las personas trabajadoras de las Empresas Pablicas.

Ademas de la duracién, otro aspecto relevante es la posibilidad de tomar vacaciones en
periodos deseados, los funcionarios publicos, en algunos casos, tienen mas flexibilidad para elegir
las fechas de sus vacaciones, mientras que los trabajadores privados a menudo deben ajustarse a
las necesidades y las politicas de las empresas para programar sus periodos de descanso, generando
un amplificacidon en la brecha de desigualdad asignada directamente por la normativa juridica

vigente, que no ha logrado reducir la brecha entre el ser y el deber del principio de igualdad.
Las diferencias entre los salarios de los funcionarios publicos y los trabajadores privados

en Ecuador son un tema de discusion y reflexién en el ambito laboral y social. En este ensayo,

exploraremos estas disparidades y analizaremos sus implicaciones en la equidad y el bienestar
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economico de los trabajadores, existe una brecha significativa en los salarios entre los funcionarios
publicos y los trabajadores del sector privado, los funcionarios publicos suelen recibir salarios mas
altos en comparacion con los trabajadores privados en puestos y niveles de responsabilidad

similares.

Una de las razones detras de esta diferencia en los salarios puede ser la estabilidad laboral
y los beneficios asociados a los empleos en el sector publico, los funcionarios pablicos, en muchos
casos, tienen contratos permanentes o de largo plazo, lo que brinda una mayor seguridad y
estabilidad en términos de empleo y salarios, ademas, los empleos en el sector pablico a menudo
ofrecen beneficios adicionales, como planes de pensiones mas generosos Yy cobertura de seguro de
salud méas amplia, por otro lado, los trabajadores del sector privado a menudo se enfrentan a

empleos mas precarios y menos estables, con contratos temporales y menor proteccion laboral.

Esta disparidad salarial plantea preocupaciones sobre la equidad y la justicia en el ambito
laboral. Los trabajadores privados pueden sentir que su trabajo y contribucién no son igualmente
valorados y recompensados en comparacion con los funcionarios publicos, adicionalmente esta
desigualdad salarial puede aumentar la brecha de desigualdad econémica y social en la sociedad
para abordar esta disparidad salarial, es esencial promover politicas laborales justas y equitativas,
se deben tomar medidas para fortalecer la transparencia salarial y garantizar que las diferencias
salariales se basen en criterios objetivos y justificados, lo que incluye establecer politicas de
remuneracién basadas en la formacion, experiencia y responsabilidad laboral, en lugar de

privilegios institucionales o cargos gubernamentales.

2.2.3.2. Discriminacién de trabajadores privados versus servidores publicos

El derecho de igualdad en material laboral entre funcionarios publicos, obreros del sector
publico y trabajadores del sector privado, es importante reconocer que los trabajadores privados y
los servidores publicos desempefian un papel crucial en el funcionamiento de la sociedad, ambos
contribuyen de manera significativa al desarrollo econdmico y social de un pais; sin embargo, las

diferencias en los beneficios sociales que reciben pueden ser evidentes y problematicas.

Una de las principales areas de disparidad es la seguridad social, mientras que los

servidores publicos tienen regimenes de seguridad social mas generosos, incluyendo pensiones
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maés favorables y mejores coberturas de salud, los trabajadores del sector privado pueden enfrentar
sistemas de seguridad social menos solidos y méas limitados, esta situacion puede generar

desigualdades en términos de proteccion social y bienestar econémico.

La estabilidad laboral también es una preocupacion que se aleja del principio de igualdad
entre servidores publicos y trabajadores privados, los servidores publicos suelen ubicarse segin
los escalafones propuestos por la ley (contrato por servicios ocasionales, nombramiento
provisional y nombramientos definitivos), lo que les brinda una mayor seguridad y proteccion
contra el despido injustificado, mientras tanto, los trabajadores privados a menudo enfrentan
contratos temporales, empleo precario y la posibilidad de perder su empleo en cualquier momento;

esta disparidad puede afectar su calidad de vida y generar inseguridad econémica.

Otra area de preocupacién es la compensacion salarial, en algunos casos, los servidores
publicos pueden recibir salarios mas altos o beneficios adicionales en comparacion con los
trabajadores del sector privado en posiciones similares, esta situacion puede generar descontento
y frustracion entre los trabajadores privados, quienes pueden sentir que su trabajo y contribucién
no son reconocidos y valorados de la misma manera; sin embargo es fundamental mencionar que
el derecho de utilidades unicamente se les otorga a los trabajadores que estén bajo el régimen del
Caodigo de Trabajo.

La discriminacién en los beneficios sociales entre trabajadores privados y servidores
publicos puede tener consecuencias negativas en la sociedad en su conjunto, esta disparidad puede
exacerbar las desigualdades sociales y econdémicas, creando divisiones y tensiones entre los
diferentes sectores laborales, para abordar esta discriminacién, es necesario promover politicas
laborales justas y equitativas; es esencial garantizar que todos los trabajadores,
independientemente de si son del sector publico o privado, tengan acceso a beneficios sociales
adecuados, incluyendo seguridad social, estabilidad laboral y compensacion justa. Esto requerira
la revision y reforma de las leyes laborales, asi como un mayor compromiso de los empleadores y

el gobierno para promover la igualdad y la equidad en el &mbito laboral.

La discriminacion de los trabajadores privados en comparacion con los servidores publicos

en relacién con los beneficios sociales que perciben es una realidad que genera desigualdades y
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descontento. Esta disparidad en los beneficios puede tener un impacto negativo en la calidad de
vida, la seguridad econdémica y el bienestar de los trabajadores privados. Para lograr una sociedad
mas justa y equitativa, es fundamental abordar estas desigualdades y promover la igualdad de
beneficios sociales para todos los trabajadores, independientemente del sector en el que se
desempefien. Esta discriminacion entre empleados publicos y privados se encuentra positivizada

en la normativa laboral vigente, como lo refiere Mabel Pozo:

Asi, por ejemplo, mientras el Cddigo del Trabajo le asigna 15 dias habiles de
vacaciones al empleado perteneciente a las instituciones privadas, los trabajadores del
sector publico en cambio reciben hasta 30 dias de vacaciones. Otro aspecto que es digno
de resaltar, es que el servidor publico suele tomar diferentes licencias para ausentarse del
lugar de trabajo, lo cual inclusive no ocurre en el caso de los trabajadores privados, a pesar
de ello, no todos los empleados del sector publico hacen uso de estas vacaciones o licencias
que establece la Ley Orgénica de Servicio Pablica. (Pozo, 2017, pag. 30)
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CAPITULO 11l . METODOLOGIA.

El método utilizado dentro de la investigacion es el 16gico de tipo hipotético - deductivo,
este consiste en una hipdtesis creada por medio de determinadas inferencias ejecutadas por el
investigador, y estas son obtenidas mediante conocimientos e informacion general, lo que permite
que finalmente podamos determinar la aceptacion o refutacion de la hipétesis planteada.

A continuacion, se describe los elementos utilizados para la fundamentacion de la presente

investigacion:
3.1. Métodos

El problema juridico sera estudiado a través de la aplicacion de los siguientes métodos:

e Método juridico-doctrinal: permitié analizar las posiciones legales sobre el tema objeto
de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

e Meétodo de andlisis documental: Permitio analizar de forma teorica considerando las
conceptualizaciones de textos, normativas y paginas de internet para fundamentar las
diferencias existentes en el goce de los beneficios sociales entre los servidores publicos y
privados y el principio constitucional de igualdad.

e Meétodo juridico: Sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del contexto
politico, econémico y social y en el que se expidieron.

e Meétodo juridico-analitico: Facilit6 la correcta comprension del alcance y sentido de las
normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcién del contexto politico,
econdmico y social y en el que se expidieron.

e Método Inductivo: permitid ejecutar el proyecto investigativo a partir de la practica del
pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a partir de
una evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusién universal.

e Método descriptivo: este método permitio describir y evaluar las diferentes
caracteristicas que aparecieron en uno o mas puntos del tiempo, para luego analizar los

datos obtenidos y de esta manera revelar cuales variables tiene relacion entre si.
3.2. Enfoque de la Investigacion

El enfoque que se aplicé en la presente investigacion asume un enfoque cualitativo y

cuantitativo de manera simultanea, debido a que al momento de utilizar estas dos técnicas
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investigativas (encuesta y entrevista) se convierte en un enfoque mixto de investigacion, por
cuanto es aplicable y valida informacion a partir de datos reales y profundos, y asume una realidad

dindmica y cambiante; apta justamente para esta investigacion en el campo del derecho.

El enfoque cualitativo es utilizado para realizar informaciones o descripciones de
situaciones, acontecimientos, personas, acciones reciprocas, comportamientos observados en
personas, estudios de casos, entre otras, basandose en registros que se realizan mediante
narraciones, observacion, encuestas, 0 entrevistas no estructuradas. (Monje, 2011, pag. 22)
Mientras que el enfoque cuantitativo no es mas que una recoleccion de datos e informacion
mediante procesos de medicién como métodos estadisticos de anélisis y con los que se establecen

patrones de comportamiento o se prueba la hipdtesis por medio de dichos resultados estadisticos.

3.3. Tipo de Investigacion

De acuerdo a los objetivos alcanzados se utilizaron los siguientes tipos de investigacion:

e Basica: la investigacion tiene como finalidad la recopilacion de informacion, teniendo
como propo6sito proporcionar mayor conocimiento respecto a la investigacion planteada.

e Investigacion Documental — bibliogréfica: la recoleccion de informacion se la realizara
a partir de la informacion contenida en cuerpos legales, instrumentos internacionales,
libros, informes, revistas cientificas, revistas juridicas y demas documentos con contenido
valido, fidedigno y relevante para la elaboracion del presente proyecto investigativo.

e Investigacion Descriptiva: a partir de una investigacion juridica - doctrinaria permitira
describir el problema de la Normativa laboral ecuatoriana y el derecho a la igualdad entre
trabajadores publicos y privados, donde se estableceran sus principales caracteristicas.

e Investigacion Juridica Descriptiva: se encarga de describir las cualidades y
caracteristicas del problema, fendmeno o hecho juridico investigado, a partir los resultados
de la investigacion documental-bibliogréafica.

e Investigacion de Campo: permite recopilar datos de fuentes primarias para establecer las
diferencias que existen tanto en el sector publico como en el privado y determinar
juridicamente cuales son los conceptos generales, derechos, leyes y normas que rigen en

cada uno de estos dos sectores.
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3.4. Disefio de la Investigacion

El disefio de la investigacion por su naturaleza y caracteristicas es no experimental, debido
a que no se manipuld intencionalmente ninguna de las variables, al contrario, se analizo el
problema planteado dentro de su contexto natural, a través de una investigacion descriptiva y
documental - bibliogréfica. De acuerdo con (Galeano, 2020) este tipo de investigacion examina y
estudia la produccion de la comunidad académica sobre un tema en particular. Podemos hablar de
que es una investigacion descriptiva, ya que consiste en describir una situacion real mediante
opiniones dadas por parte de una muestra de personas capaces de proporcionar informacién
valiéndose de preguntas. (Zambrano & Enriquez, 2019)

3.5. Poblacion y Muestra

3.5.1. Poblacién

La poblacion es el conjunto total de elementos que poseen caracteristicas comunes y que
se incluirdn en el estudio. La poblacion en esta investigacion estd conformada por servidores
publicos y trabajadores privados de la ciudad de Riobamba. Segun (Ventura-Leon, 2017) la
poblacion es el conjunto de elementos que contienen determinadas propiedades que son utilizadas

para la investigacion.

Por ello, entre la poblacion y la muestra existe una propiedad inductiva (de lo particular a
lo general), en donde se espera que la parte observada (muestra) represente la realidad de la
Unidad. Existen dos niveles de poblacién; la poblacién diana, que generalmente es muy grande
(mayor a 100), en la cual el investigador no logra tener acceso a ella. Y el segundo nivel, es la
poblacién accesible o finita, en donde el niUmero de elementos es menor y esta delimitado por

criterios de inclusion y exclusion. (Ventura-Leon, 2017)
3.5.2. Muestra

Es la parte de la poblacion a incluir en el estudio que la caracteriza o representa. La muestra
es utilizada por varias razones, pero principalmente cuando no se puede ocupar la totalidad de la
poblacion, de tal manera (Arias, 2012) afiade que “la muestra es un subconjunto representativo y

finito que se extrae de la poblacion accesible” (p. 82)
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3.5.2.1. Muestreo aleatorio estratificado

Como su nombre lo indica el muestreo aleatorio estratificado supone la division de la
poblacidn en elementos, grupos o porciones que tengan propiedades homogéneas, y que son de
interés para el estudio por parte del investigador. Generalmente las variables de estratificacion son
demograficas asociadas a edad, pais, género, etc. No obstante, el investigador decide como dividir
la poblacion segun el objetivo que persigue con esa division y si le aporta elementos importantes

en su investigacion.

Tabla Nro. 5: Poblacion y muestra

POBLACION MUESTRA
Trabajadores Privados 60
Servidores publicos 60
Total 120

Fuente: Propia; Autor: Valeria Bosquez
3.6. Técnicas e Instrumentos de Investigacion
3.6.1. Técnica

La técnica utilizada en el presente trabajo para la recoleccion de datos fue una encuesta
dirigida a los servidores publicos y trabajadores privados de la ciudad de Riobamba, la cual es
flexible, dinamica y confiable, y por otra parte una entrevista realizada a las autoridades: Inspector

de Trabajo y Jueces de lo Civil.
3.6.2. Instrumento de investigacion

El instrumento que se utilizé para poder obtener la informacidn necesaria de la encuesta
fue un cuestionario estructurado de preguntas, mismo que se aplicd por una Unica vez de manera
aleatoria a los servidores publicos y trabajadores privados de la ciudad de Riobamba. Por ultimo,
para poder aplicar la entrevista al Inspector de Trabajo y a los Jueces de lo Civil se utilizé la guia

de entrevista de seis preguntas ya estructuradas.
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3.7. Método de andlisis y tratamiento de la informacién

Para el tratamiento de la informacién obtenida de la encuesta, se aplicaron las siguientes

técnicas:
3.7.1. Tabulacion de datos

Para la tabulacion de datos se utilizo la técnica matemaética de la cuantificacion
3.7.2. Procesamiento de informacion

Para el procesamiento de la informacion, se transformaron los datos cuantitativos en tablas

y gréficos estadisticos, se utilizé el paquete de software Microsoft Excel.
3.7.3. Andlisis e interpretacion de resultados

Para la discusién de los resultados obtenidos, se realiz6 una investigacién de campo, la cual
consistio en la recopilacion de informacion a través de instrumentos de investigacion que
estuvieron dirigidos tanto a los trabajadores del sector publico como del sector privado, en la cual
se aplicd la técnica logica de interpretacion y analisis, con lo que se determind la opinion juridica

del problema planteado.
3.7.4. Anadlisis e interpretacion de resultados

Para la discusion de los resultados obtenidos, se empled el andlisis y la sintesis que
ayudaron a verificar los resultados del estado del arte.

3.8. Hipdtesis

El derecho a la igualdad se encuentra vulnerado en cuanto a los beneficios sociales que
perciben los trabajadores del sector privado y los servidores publicos, violando lo que establece de
manera taxativa la Constitucion de la Republica del Ecuador, con efectos negativos para los
trabajadores de estos dos sectores, se hace un apego a la legislacién laboral en donde sus articulos
armonizan las relaciones laborales enfocandose en la proteccion de los derechos, se sobrepone el
derecho a la igualdad en cuanto a que la efectividad del derecho laboral implica que esta garantice
una vida digna, asi como otorgue seguridad individual y colectiva en cualquier tiempo y

circunstancia.
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CAPITULO IV . RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Resultados

A continuacion, se realizé el analisis de los resultados obtenidos por medio del cuestionario

aplicado a un grupo de servidores publicos y trabajadores privados de la ciudad de Riobamba.

Pregunta 1. Dentro del ejercicio de sus funciones y segun corresponda. ¢ Tiene conocimiento
del contenido en el marco de derechos que contiene con el Cédigo de Trabajo y la Ley Orgéanica

del Servicio Publico?

Tabla Nro. 6: Pregunta 1

S 117 97%
NO 3 3%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 4: Pregunta 1

Contenido en el marco de derechos que contiene el Cédigo de
Trabajo y la Ley Organica del Servicio Publico

mSi

H No
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Analisis e interpretacion

El 97% de encuestados responden favorablemente a la pregunta planteada, destacando que
en el ejercicio de sus funciones conocen el contenido juridico tanto del Cédigo de Trabajo como
de la Ley Organica del Servicio Pablico, mientras que el 3% indica que no conoce tal contenido.

Pregunta 2. ;Sabe usted cudl es la jornada laboral méxima permitida por la ley en Ecuador
para trabajadores de los sectores publicos y privados?

Tabla Nro. 7: Pregunta 2

Sl 120 100%
NO 0 0%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 5: Pregunta 2

Jornada laboral maxima permitida por la ley en Ecuador

M Si

H No

Anélisis e interpretacion

En este caso el 100% de los encuestados conocen cual es la jornada laboral maxima, tanto si
estan bajo el régimen del Codigo de Trabajo o bajo la Ley Organica del Servicio Publico.
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Pregunta 3. ;Considera que el Principio Constitucional a la Igualdad se respeta dentro de la

legislacion del Codigo de Trabajo y de la LOSEP, en cuanto a beneficios sociales?

Tabla Nro. 8: Pregunta 3

Sl 46 38%
NO 74 62%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 6: Pregunta 3

Principio Constitucional a la Igualdad respetado

u Si

H No

Anélisis e interpretacion
Con relacidn al Principio Constitucional a la Igualdad, el 62% indica que este principio no
es respetado, tanto en la legislacion del Cédigo de Trabajo como en la Ley Organica de Servicio
Pablico en cuanto a los beneficios sociales, mientras que el 38% menciona que este principio si es

respetado dentro de estas dos legislaciones.



Pregunta 4. ;Considera usted que existe discriminacion entre los derechos laborales de un
trabajador privado con relacion de los derechos de los servidores pablicos?
Tabla Nro. 9: Pregunta 4

Si 99 82%
NO 21 18%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 7: Pregunta 4

Discriminacion entre los derechos laborales

W Si

H No

Anélisis e interpretacion
El 82% de los encuestados consideran que existe una discriminacion entre los derechos y
beneficios de un empleado publico con los de los empleados privados; mientras que el 18% indican

que no existe tal discriminacion.
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Pregunta 5. ;Considera que los beneficios sociales (vacaciones, permisos, seguros) son
diferentes tanto para los servidores publicos como para los trabajadores privados en Ecuador?
Tabla Nro. 10: Pregunta 5

Si 107 89%
NO 13 11%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 8: Pregunta 5

Beneficios sociales diferentes entre servidores publicos
y trabajadores privados en Ecuador

| Si

H No

Analisis e interpretacion

El 89% de los encuestados ha indicado que los derechos conformados por vacaciones,
permisos, seguros Yy licencias si son diferentes tanto para los servidores publicos como para los
trabajadores privados, mientras que el 11% ha considerado que estos beneficios sociales no tienen
diferencias.
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Pregunta 6. ;La empresa donde trabaja le concede permisos para matricular a sus hijos?
Tabla Nro. 11: Pregunta 6

Sl 32 27%

NO 47 39%

ALGUNAS VECES 41 34%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 9: Pregunta 6

Permisos para matriculas

| Si
H No

m Algunas Veces

Analisis e interpretacion

En cuanto a permisos para matriculas escolares, el 39% ha indicado que estos permisos no
les son concedidos, mientras que el 34% manifiesta que estos permisos solo les son otorgados
algunas veces, y finalmente el 27% ha contestado que no tienen permiso para matricular a sus
hijos.
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Pregunta 7. ;En qué sector considera usted que es mejor trabajar?

Tabla Nro. 12: Pregunta 7

PUBLICO 67 56%
PRIVADO 53 44%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 10: Pregunta 7

Sector publico y privado

M Publico

M Privado

Analisis e interpretacion

De acuerdo con esta pregunta realizada a servidores publicos y trabajadores privados, el
56% ha indicado que el mejor sector para laborar es el sector publico, mientras que el 44%
considera que es mejor el sector privado.
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Pregunta 8. ¢;En qué grado afectan las diferencias existentes en la legislacion del Codigo
de Trabajo y de la LOSEP al principio constitucional de igualdad que debe primar entre los

servidores publicos y los trabajadores privados?

Tabla Nro. 13: Pregunta 8

ALTA AFECTACION 59 49%
AFECTACION MEDIA 46 38%
BAJA AFECTACION 15 13%
TOTAL 120 100%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Valeria Alejandra Bésquez Zamora

Figura Nro. 11: Pregunta 8

Grado de afectacion al principio constitucional de igualdad

M Alta Afectacion
B Afectacion Media

m Afectacion Baja

Anélisis e interpretacion

De acuerdo con el grado de afectacion al principio constitucional de igualdad que causan
las diferencias existentes en las legislaciones del Codigo de Trabajo y la LOSEP, el 49% de los
encuestados ha considerado que esta problematica tiene una alta afectacion, mientras que el 38%
considera que la afectacion es media, y finalmente indicando que la afectacion es baja por parte
del 13% de encuestados.
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4.2. Discusion de resultados

En relacion a la pregunta nimero uno que hace referencia al conocimiento de la normativa
juridica que le corresponde tanto al servidor puablico como al trabajador privado en el ejercicio de
sus funciones o actividades otorgadas por los empleadores, el mismo que marca un indice positivo
de conocimiento (97%), lo cual puede reflejarse en un amplio conocimiento por parte de los
servidores publicos y trabajadores privados para la conservacion de sus derechos, entre los que se
destacan: proteccion contra el abuso; resolucion de conflictos, fomento de un ambiente sano de
trabajo entre los derechos establecidos en la Constitucion de la Republica en su articulo 326.

Tal como es el caso de la pregunta dos, el 100% de los encuestados han contestado de
manera afirmativa sobre el cuestionamiento referido sobre el méximo de horas laborales de la
jornada de trabajadores y servidores publicos, en este sentido el texto constitucional es claro al
sefialar que la jornada méxima de trabajo no puede superar las 40 horas semanales de acuerdo con
el Cddigo de Trabajo del Ecuador, la jornada maxima ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias,
sin exceder las cuarenta horas a la semana. Sin embargo, la normativa permite la flexibilidad de la
distribucion de estas horas, permitiendo a los empleadores estructurar las jornadas de trabajo en
base a las necesidades de la organizacion, siempre que no se sobrepase el limite semanal. Ademas,
cualquier trabajo realizado fuera de estas horas se considera un trabajo extraordinario y debe ser
remunerado con una tarifa adicional.

En cuanto a lo expresado en la tercera pregunta a criterio de los encuestados, el (62%)
consideran que no se cumple con el Principio Constitucional a la Igualdad que se encuentra
estipulado en la Constitucién de la Republica del Ecuador especificamente en su articulo 11,
numeral 2, que menciona que todos los seres humanos debemos gozar de equidad, lo expresado en
el articulo 33 de la misma normativa que dispone al trabajo como un derecho y deber social, y
finalmente en el articulo 393 que establece que el Estado serd quien garantice las politicas y
acciones integradas que eviten la discriminacion y promuevan la equidad laboral.

En referencia de la cuarta pregunta, un 82% de los encuestados contesta de manera
afirmativa, lo que denota que en su percepcion existe una discriminacion de derechos laborales
entre empleados que pertenecen a la esfera del Cédigo de Trabajo, y funcionarios Publicos regidos
por la LOSEP, aunque existen diferencias en las leyes laborales que rigen los sectores publicos y
privados, es importante que todos los trabajadores tengan sus derechos fundamentales protegidos,
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independientemente del sector en el que trabajen, lo que debe incluir el derecho a un salario justo,
condiciones de trabajo seguras y saludables, proteccion contra la discriminacion y el acoso, y el
derecho a la libertad de asociacion y negociacion colectiva, en igualdad de condiciones.

De lo expuesto en la quinta pregunta por parte de los servidores publicos y trabajadores
privados encuestados se puede dilucidar que un 89% de los mismos consideran que no existe una
igualdad formal y material de los derechos contemplados en la esfera salarial, lo que incluye
derecho a vacaciones, no es directamente proporcional entre el Codigo de Trabajo y la LOSEP; es
asi que, en términos de vacaciones, el Cédigo de Trabajo para el sector privado estipula que los
trabajadores tienen derecho a 15 dias consecutivos de vacaciones al afio. Por otro lado, la Ley
Organica del Servicio Publico (LOSEP), que regula a los trabajadores del sector publico, otorga a
estos 30 dias de vacaciones por cada afio trabajado; en cuanto al seguro social, tanto en el sector
publico como en el privado, los empleadores deben afiliar a sus empleados al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), requerira a todos los trabajadores acceso a la seguridad social, que
incluye seguro de salud, pensiones y beneficios de desempleo.

En cuanto a lo expresado por parte de los encuestados dentro de la pregunta seis, el 39%
ha manifestado que dentro de los sectores donde realizan sus actividades laborales no se les
concede permisos para matricular a sus hijos, esto refleja un evidente grado de vulneracion al
principio de igualdad en el goce de derechos, puesto que se puede verificar que en la LOSEP se
establecen permisos para matriculacion de los hijos, licencias con cargo a vacaciones (art. 27),
mientras que en el Cddigo de Trabajo no contempla tales licencias para matriculas, en el mismo
caso el 34% ha indicado que estos permisos solo les son concedidos algunas veces lo que indica
que tanto en el sector privado como en el sector publico no se cumple este principio a la igualdad.

Respecto a la pregunta siete que trata sobre la preferencia que tienen los encuestados para
laborar, el 56% ha manifestado que prefiere laborar en las instituciones publicas, esto se debe a
que la LOSEP establece mayor nimero de beneficios que los que establece el Codigo de Trabajo,
por tal se determina de forma evidente la problematica en cuanto a las diferencias en el goce de
los beneficios sociales y al principio constitucional de igualdad entre los trabajadores privados y

los servidores publicos.

69



Finalmente, en cuanto a la pregunta ocho, el 49% ha manifestado que las diferencias que
existen dentro de la legislacion del Cddigo de Trabajo y la LOSEP tienen alta afectacion al
Principio Constitucional de Igualdad que debe primar entre los servidores publicos y trabajadores
privados, lo que evidencia que se vulnera este principio debido a que ambos gozan de diferentes
derechos, como en las licencias por matriculacion de hijos, vacaciones, permisos por matrimonio
entre otros, los mismos que dan preferencia o prioridad solo a un sector, transgrediendo a este

principio.
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4.3. Resultados de la Entrevista

Resultados de la entrevista aplicada al Inspector de Trabajo.

ENTREVISTA N°1

Entrevistado: Abogado, Victor Francisco Martinez Andrade, Inspector de Trabajo

1. ¢Considera que el derecho a la igualdad ha sido efectivo en cuanto a los beneficios
sociales que han sido otorgados tanto a los servidores publicos y a los trabajadores
privados?

Tenemos una desigualdad y una contradiccion con respecto a la normativa, tanto Codigo de
Trabajo como la Ley de Orgéanica de Servicio Publico, ya que el cddigo de trabajo no ampara a la
LOSEP, y como tal lo establece la Constitucion de la Republica ampara en si, que los derechos de
los trabajadores son irrenunciables e intangibles, por lo que se deberia realizar una reforma tanto
al Codigo de Trabajo como a la LOSEP para que ampare, justifique y se relaciones a todos los
servidores privados y publicos.

2. ¢Cbmo afecta el incumplimiento del principio de igualdad constitucional en los
beneficios sociales, al derecho de los servidores publicos y trabajadores privados?

Afecta de gran manera, debido a que al no haber igualdad genera insatisfaccion en la
sociedad, y por ende la masa laboral demandara mayor equidad en los beneficios sociales y esto
puede ser motivo para generarse huelgas y conflictos en materia laboral.

3. Respecto a las vacaciones en el sector publico, ¢usted cree que existe igualdad al

momento de otorgar 30 dias de vacaciones a los servidores publicos, mientras que a

los servidores de carrera u obreros de las empresas publicas solo se les dispone 15

dias?

Como lo emana la Ley Organica de Servicio Pablico y tanto el Cédigo de Trabajo son 30
dias y 15 dias, en este caso considero que deberia ser igual remuneracion, tanto como para los
servidores publicos como los trabajadores privados, deberia ser lo mismo, ser equitativo tal como
manda la Constitucion que es igualdad de trabajo.

4. ¢Considera que existe diferencias notorias entre las normativas en cuanto a los
beneficios sociales, entre las legislaciones laborales y del servicio publico en el

Ecuador?
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Existen diferencias ya que en la LOSEP especificamente en el articulo 72 y los siguientes,
indican un mayor periodo de vacaciones, 30 dias para los servidores publicos, en cambio en el
articulo 69 del Cddigo de Trabajo solo les dispone 15 dias, incluso hay licencias que solamente
favorecen al servidor publico y no a los trabajadores privados, un claro ejemplos es en cuanto a
los permisos por matrimonio y por matriculas de sus hijos, lo cual solo lo dispone LOSEP mas no
Cadigo de Trabajo.

5. ¢Cudl seria la recomendacion para que mejore el cumplimiento del principio de
igualdad constitucional en las legislaciones laborales y de servicio publico y cémo
beneficiaria a los servidores publicos y a los empleados del sector privado?

Que los Asambleistas consideren el principio constitucional de igualdad que consta en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion y todos aquellos demas principios que la misma
Constitucion de la Republica del Ecuador dispone, esto en la elaboracion o reforma de cualquier
ley o documento legal, de igual manera se ponga en consideracion el Art. 33 y 326 numeral 4, para
la realizacion de la reforma, preferiblemente del Cdédigo del Trabajo y se ajuste al mandato de la
LOSEP, en lo relacionado a los beneficios sociales.

6. ¢Considera que es necesario realizar una puntualizacién en la Ley Organica de
Empresas Publicas, precisando cuales normas que rigen la administracién publica
son aplicables especificamente a las empresas publicas en asuntos laborales?

En asuntos laborales considero que debe existir una regulacién para que existan las
obligaciones tanto de empleador como del trabajador, ya que no existen tantas obligaciones como
empresa publica y debe desarrollarse para los trabajadores, sin embargo, se dan unas pautas y
directrices que deben aplicarse.

Anélisis

De acuerdo con la entrevista realizada al Inspector de Trabajo, puedo acotar que es muy
evidente la vulneracion al Principio Constitucional de Igualdad, y que existe gran desigualdad
entre los beneficios sociales que la legislacién del servicio publico y el Codigo de Trabajo
establecen, ademas estas normativas disponen diferentes beneficios sociales, claro que en algunos
casos se beneficiaria un sector y en otros el otro sector, pero alli es donde no hay conformidad en
cuanto al derecho de igualdad, generando asi molestias en la sociedad que demandara mayor
equidad.
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Resultado de la Entrevista Aplicada a Jueces de lo Civil

ENTREVISTA N°2

Entrevistado: Doctor Fabian Toscano, Juez de lo Civil.

1. ¢Considera que el derecho a la igualdad ha sido efectivo en cuanto a los beneficios
sociales que han sido otorgados tanto a los servidores publicos y a los trabajadores
privados?

De la revision de las normas, evidentemente que no son iguales, los beneficios que tienen
los trabajadores del sector pablico y los trabajadores del sector privado y eso obedece basicamente
a las conquistas laborales que Ilaman a través de los contratos colectivos.

2. ¢Cbmo afecta el incumplimiento del principio de igualdad constitucional en los
beneficios sociales, al derecho de los servidores publicos y trabajadores privados?

Siendo que la constitucion garantiza el derecho a la igualdad a todos los ciudadanos del
ecuador evidentemente se muestra que existe una diferencia muy marcada entre los beneficios que
tienen los trabajadores del sector publico con los trabajadores del sector privado y eso genera una
situacion de desventaja frente a la realidad que viven los trabajadores del sector privado.

3. Respecto a las vacaciones en el sector publico, ¢usted cree que existe igualdad al
momento de otorgar 30 dias de vacaciones a los servidores publicos, mientras que a
los servidores de carrera u obreros de las empresas publicas solo se les dispone 15
dias?

Evidentemente no existe una equiparacion entre los beneficios de vacaciones entre los del
sector privado y sector publico, como dice la pregunta son diferente dias que tienen cada parte,
especialmente el sector publico que tienen 30 dias como dice la pregunta.

4. ¢Considera que existe diferencias notorias entre las normativas en cuanto a los
beneficios sociales, entre las legislaciones laborales y del servicio publico en el
Ecuador?

Si, si existen basicamente esas diferencias, el cddigo del trabajo ha marcado una diferencia
frente a lo que tiene lo que es la legislacion que regula a los servidores publicos y también los

contratos colectivos que benefician a los obreros del sector pablico.
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5. ¢Cudl seria la recomendacion para que mejore el cumplimiento del principio de
igualdad constitucional en las legislaciones laborales y de servicio publico y como
beneficiaria a los servidores publicos y a los empleados del sector privado?

En el momento en el que reformen las leyes y establezcan la igualdad de los derechos tanto
de los trabajadores del sector publico como del sector privado, se va a lograr una eficiente
aplicacion del derecho a la igualdad que garantiza la constitucion y eso obedece a reformas legales
que deben hacer desde la asamblea.

6. ¢Considera que es necesario realizar una puntualizacién en la Ley Organica de
Empresas Publicas, precisando cuales normas que rigen la administracién publica
son aplicables especificamente a las empresas publicas en asuntos laborales?

Si, siempre es mejor que tengan claridad las personas que entran a laborar en este régimen
que ha establecido la constitucion de las empresas publicas (EP), para que sepan cuales son sus
derechos y cuales son sus obligaciones.

Anélisis

En cuanto a la entrevista realizada al doctor Toscano, de igual manera manifiesta que no hay
igualdad en las normas, ni en los beneficios sociales que perciben tanto los servidores publicos
como los trabajadores privados lo cual genera una desventaja muy notable, y que se considere en
caso de reforma el derecho a la igualdad en ambos sectores para que exista claridad en sus normas,
tal es el caso de los servidores de carrera u obreros que tienen que tener claro cuales son sus

derechos y obligaciones.

ENTREVISTA N°3
Entrevistado: Doctor German Mancheno, Juez de lo Civil
1. ¢Considera que el derecho a la igualdad ha sido efectivo en cuanto a los beneficios
sociales que han sido otorgados tanto a los servidores publicos y a los trabajadores
privados?
Hay una linea muy sutil sobre el derecho a la igualdad, existen 3 igualdades: la formal,
material y la no discriminatoria, hay que diferenciar la normativa laboral, Cédigo de Trabajo y la
LOSEP.
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2. ¢Como afecta el incumplimiento del principio de igualdad constitucional en los

beneficios sociales, al derecho de los servidores publicos y trabajadores privados?
Para mi no afecta, hay que diferenciar al trabajador del empleado, esto en cuanto a Derecho
Social.

3. Respecto a las vacaciones en el sector publico, ¢usted cree que existe igualdad al
momento de otorgar 30 dias de vacaciones a los servidores publicos, mientras que a
los servidores de carrera u obreros de las empresas publicas solo se les dispone 15
dias?

Son 15 dias y un afio después se aumenta un dia hasta llegar a los 30, doctrinariamente existe
diferencia de empleado y trabajador.

4. ¢Considera que existe diferencias notorias entre las normativas en cuanto a los
beneficios sociales, entre las legislaciones laborales y del servicio publico en el
Ecuador?

Mantengo mi opinion, que cuando una persona proporciona un trabajo bajo ciertas
condiciones, son normativas distintas.

5. ¢Cudl seria la recomendacion para que mejore el cumplimiento del principio de
igualdad constitucional en las legislaciones laborales y de servicio publico y como
beneficiaria a los servidores publicos y a los empleados del sector privado?

Diferenciar tanto en la academia y en la sociedad qué es un trabajador y un empleado, y
diferenciar las normas.

6. ¢Considera que es necesario realizar una puntualizacién en la Ley Organica de
Empresas Publicas, precisando cuales normas que rigen la administracion publica
son aplicables especificamente a las empresas publicas en asuntos laborales?

Como se encuentra en la Ley Organica de Empresas Publicas es entendible cual es su
espiritu y qué competencias tiene, la solucion no esta en reformar.

Anélisis

Esta opinion me parece muy interesante y con fundamentos, ya que, los beneficios sociales
que gozan tanto los trabajadores como lo empleados no estan transgrediendo de alguna manera al
Principio Constitucional de Igualdad, puesto que cada norma ha sido creada de acuerdo a las

necesidades que estos demuestran y respetando asi su eficiencia y servicio, de esta manera es
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importante tener claros los conceptos de trabajador y servidor, y diferenciar las normas que los
rigen, por otra parte ambos sectores se benefician en algunos derechos y en otros no, como claro
ejemplo tenemos que los servidores publicos gozan de 30 dias de vacaciones, mientras que los
trabajadores perciben 15 dias anuales, mismos que perciben las jubilaciones patronales, lo que en
las leyes que rigen al servicio publico no establece, en este caso estamos hablando de una

compensacion.

ENTREVISTA N°4
Entrevistado: Doctor Jenny Vallejo, Jueza de lo Civil

1. ¢Considera que el derecho a la igualdad ha sido efectivo en cuanto a los beneficios
sociales que han sido otorgados tanto a los servidores publicos y a los trabajadores
privados?

No es efectivo, por cuanto existe un abismo, tanto de las personas que trabajan bajo
dependencia en sectores publicos y las otras que trabajan bajo dependencias de sectores privados,
porque siempre en el sector publico tienen mas estabilidad tanto en lo laboral, un contrato de
trabajo mas seguro, el tema de vacaciones son de 30 dias, mientras que en el sector privado solo
tienen 15 dias de vacaciones, y me parece que es injusto, ya que existe una brecha bien distante
tanto en el tema de sueldos, en cambio en el sector publico se gana segun las escalas sea uno, dos,
tres o cuatro, por lo cual en el sector privado es super reducido el sueldo, lo cual considero que
existe una brecha y es una injusticia.

2. ¢Como afecta el incumplimiento del principio de igualdad constitucional en los
beneficios sociales, al derecho de los servidores publicos y trabajadores privados?

Por ejemplo, nosotros como trabajamos bajo institucion de dependencia de una cartera del
Estado, en el tema del Consejo de la Judicatura, nosotros gozamos de beneficios tanto como:
seguros, beneficios vacacionales, 30 dias por cada afio cumplido, entre otros; y en el tema del
sector privado ellos mantienen sus seguros, pero en el tema de recreacion y de compartir con sus
familias, es muy reducido 15 dias, por lo cual toda persona que trabaja durante un afio seguido
deberia tener sus vacaciones de 30 dias.

3. Respecto a las vacaciones en el sector publico, ¢usted cree que existe igualdad al

momento de otorgar 30 dias de vacaciones a los servidores publicos, mientras que a
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los servidores de carrera u obreros de las empresas publicas solo se les dispone 15

dias?

Me parece que deberia existir una norma que regule tanto el sector privado como el sector
publico, porque sea en el puesto que estemos todos somos igual trabajadores de alguna manera 'y
lo Unico que nos subdivide es lo que dice en el codigo de trabajo que dice “El trabajador es el que
tiene su esfuerzo fisico”; en cambio en el tema de la LOSEP “El trabajador es el que tiene un
esfuerzo mental”. Lo cual no es lo mismo, pero al final todos trabajamos o mismo que establece
la ley, que son 8 horas suplementarias y en casos que se trabajen horas de mas como dice la ley,
deberan ser reconocidas como horas extras, pero en consideracion si estoy de acuerdo que existe
una desigualdad, asi que yo si considero que se deberia reformar y unificar.

4. ¢Considera que existe diferencias notorias entre las normativas en cuanto a los
beneficios sociales, entre las legislaciones laborales y del servicio publico en el
Ecuador?

Se deberia considerar en el tema tanto publico y privado que se deberian unificar los
criterios, no deberia haber un Codigo de Trabajo aparte, ni una Ley Organica de los Servidores
Publicos, si no que cada quien estamos trabajando en un tema privado y publico, si se deberia

unificar la norma.

5. ¢Cudl seria la recomendacién para que mejore el cumplimiento del principio de
igualdad constitucional en las legislaciones laborales y de servicio publico y cdmo
beneficiaria a los servidores publicos y a los empleados del sector privado?

En el tema, yo creo que deberia haber un proyecto de ley que apruebe el Congreso, en el
cual se deberia debatir que no existe una igualdad formal, tanto para los empleados del sector
publico y para los trabajadores del sector privado, entonces la ley y la Constitucién garantiza que
todas las personas debemos tener derecho en ser iguales en todo, raza, condicion social, politica.
Entonces este es un tema laboral que si se deberia equipar y se deberia reformar, tanto en los
beneficios que tienen que ser los mismo servicios y beneficios que estan en el sector publico

6. ¢Considera que es necesario realizar una puntualizacién en la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, precisando cuales normas que rigen la administracion publica

son aplicables especificamente a las empresas publicas en asuntos laborales?
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Todas las instituciones y cada 6rgano tenemos un régimen, por ejemplo los servidores
judiciales tenemos el Cddigo Organico de la Funcion Judicial que rige a todo el trabajo que
desempefiamos, en el otro tema también se encuentra la Ley Organica de Servidores Publicos la
LOSEP, en este caso me acaba de decir la Ley de Empresa Publicas que son tres leyes y las
personas del cddigo de trabajo y cada una tiene su diferente organismo, por ejemplo en
remuneraciones, aqui nosotros somos servidores publicos y nos pagan por servidor uno, dos,
secretario, en el tema administrativo y en el tema judicial, es decir el Juez, a si se conforma el
Juzgado, en cambio en la LOSEP hay escalas como servidor publico uno, dos, tres y segin los
titulos van reconociendo a mayor responsabilidad, mayor sueldo, entonces si se deberia también
unificar en el Codigo de Trabajo, lo que en aquel codigo se estd pagado es esfuerzo laboral,
esfuerzo fisico que realiza la persona, entonces muchos coédigos y diferenciaciones si deberian
unificar en una sola ley.

Anélisis

Su opinion guarda bastante concordancia con la opinion de Dr. Toscano Yy el Inspector de
Trabajo lo que indica que dentro de sus funciones han observado que el Principio Constitucional
de Igualdad no se cumple eficazmente en cuanto a los beneficios sociales que el Cddigo de Trabajo
y la LOSEP les dispone tanto al sector privado como al publico, de modo que por medio de este

instrumento de recopilacion de datos se estaria probando la hipotesis.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

El Orden Juridico Constitucional Ecuatoriano se encuentra regido por la dogmatica
del garantismo Ferrajoliano, el mismo que se describe como un sistema donde los
derechos estan por encima de la parte organica, de hecho, los preceptos y fundamentos
del derecho al trabajo se encuentran contemplados en el articulo 326 en el que se
enlista una serie no taxativa de derechos de los trabajadores del sector publico y
privado, generalizando que cada persona que se encuentre dentro de cualquier ambito
laboral deberd gozar cada uno de sus derechos los cuales son irrenunciables e
inembargables.

La Ley Orgéanica de Empresas Publicas, al ser una ley que regula las empresas del
Estado, deberia ir de la mano con la Ley Organica de Servicio Publico, y sus
empleados estar bajo este régimen, puesto a que al momento de establecerles el
régimen del Codigo de Trabajo se sobreentiende que son trabajadores y por lo tanto
estar vinculados el sector privado, entonces esto genera confusion al momento de
determinar que normativa es aplicable, lo cual se ha convertido en una fuente de
consulta sobre el tema, y que incluso puede motivar para que se lleguen a tomar
medidas de reforma.

Los resultados arrojados por los instrumentos de recolecciéon de datos son bastante
evidentes, al momento de hablar del Principio Constitucional de Igualdad, la mayoria
ha coincidido en afirmar que existe desigualdad en cuanto a los beneficios sociales
entre el sector publico y el privado, asi que puedo concluir mencionando que existe
una brecha entre la formalidad del garantismo constitucional y el acceso material de
los mismos, razon por la cual el ser y el deber ser se encuentran en divergencia en

materia laboral.
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5.2. Recomendaciones

Es fundamental recomendar al Estado ecuatoriano que fortalezca la legislacion laboral
para garantizar que esté alineada con los estandares internacionales de derechos
laborales y sea efectiva en la proteccion tanto de los servidores publicos como de los
trabajadores privados, esto puede incluir la implementacion de politicas de igualdad, la
sensibilizacion y la capacitacién de empleadores y trabajadores sobre los derechos
laborales y la promocién de la diversidad en el entorno laboral.

En cuanto a la Ley Organica de Empresas Publicas es importante contar con un
reglamento que sea claro y conciso, por eso es recomendable que se elaboren
propuestas para reformar esta ley o que se cree una sola ley organica laboral en donde
disponga en iguales condiciones, puesto a que fue analizado y no es claro a qué régimen
laboral pertenecen los servidores de carrera u obreros de las empresas publicas.

Se recomienda al Estado que cumpla con sus obligaciones contempladas en la
Constitucion de la Republica de consolidarse como el garante del cumplimiento del
derecho a la igualdad de los trabajadores, desde la esfera del derecho laboral, en el
mismo sentido el Estado debe reducir la brecha de desigualdad entre el ser del derecho
laboral y el deber ser, evitando de esta manera la vulneracion de derechos, es necesario
que los Asambleistas trabajen en proyectos de ley que garanticen el cumplimento del
principio constitucional de igualdad, en este caso a la equidad de los beneficios sociales
entre el Codigo de Trabajo y la Ley Organica de Empresas Publicas, de esta manera
que ambas guarden concordancia en lo que se encuentra expresado en el Articulo 11
numeral 2 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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ANEXOS

Anexo 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA

Destinatario: Servidores publicos y trabajadores privados.

Objetivo: Recabar informacion que permita determinar si el principio constitucional a la igualdad
es efectivo en cuanto a los derechos que gozan tanto los servidores publicos como los trabajadores
privados.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del

proyecto de investigacion, la misma que tendra fines eminentemente académicos.

CUESTIONARIO

1. Dentro del ejercicio de sus funciones y segun corresponda ¢ Tiene conocimiento del contenido
en el marco de derechos que contiene el Cddigo de Trabajo y la Ley Orgéanica del Servicio
Publico?
Si() No ()

2. ¢Sabe usted cudl es la jornada laboral maxima permitida por la ley en Ecuador para
trabajadores de los sectores publicos y privados?
Si() No ()

3. ¢Considera que el Principio Constitucional a la Igualdad se respeta dentro de la legislacion del
Cadigo de Trabajo y de la LOSEP, en cuanto a beneficios sociales?
Si() No ()
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¢Considera usted que existe discriminacion entre los derechos laborales de un trabajador
privado con relacion de los derechos de los servidores publicos?

Si() No ()

¢Considera que los beneficios sociales (vacaciones, permisos, seguros) son diferentes tanto
para los servidores publicos como para los trabajadores privados en Ecuador?

Si() No ()

¢La empresa donde trabaja le concede permisos para matricular a sus hijos?

Si() No () Algunas veces ( )

¢En qué sector considera usted que es mejor trabajar?

Pablico () Privado ()

¢En qué grado afectan las diferencias existentes en la legislacion del Cddigo de Trabajo y de
la LOSEP al principio constitucional de igualdad que debe primar entre los servidores publicos
y los trabajadores privados?

Alta afectacion () Afectacion media ( ) Baja afectacion ()
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Anexo 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
GUIA DE ENTREVISTA

Destinatario: Inspector de Trabajo y Jueces de lo Civil
Objetivo: Realizar un estudio juridico - doctrinario sobre LA NORMATIVA LABORAL
ECUATORIANA Y EL DERECHO A LA IGUALDAD ENTRE TRABAJADORES PUBLICOS

Y PRIVADOS, a fin de determinar si existe afectacion al Principio Constitucional de Igualdad

comprendido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del

proyecto de investigacion, la misma que tendra fines eminentemente académicos.
CUESTIONARIO

1.

¢ Considera que el derecho a la igualdad ha sido efectivo en cuanto a los beneficios sociales
que han sido otorgados tanto a los servidores publicos y a los trabajadores privados?

¢ Como afecta el incumplimiento del principio de igualdad constitucional en los beneficios
sociales, al derecho de los servidores publicos y trabajadores privados?

Respecto a las vacaciones en el sector publico, ¢usted cree que existe igualdad al momento
de otorgar 30 dias de vacaciones a los servidores publicos, mientras que a los servidores
de carrera u obreros de las empresas publicas solo se les dispone 15 dias?

¢ Considera que existe diferencias notorias entre las normativas en cuanto a los beneficios
sociales, entre las legislaciones laborales y del servicio publico en el Ecuador?

¢Cual seria la recomendacion para que mejore el cumplimiento del principio de igualdad
constitucional en las legislaciones laborales y de servicio publico y cémo beneficiaria a los
servidores publicos y a los empleados del sector privado?

¢ Considera que es necesario realizar una puntualizacion en la Ley Organica de Empresas
Pablicas, precisando cuales normas que rigen la administracion pablica son aplicables

especificamente a las empresas publicas en asuntos laborales?
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Anexo 3

Evidencia de la aplicacion de la entrevista

Entrevista — Juez Fabian Toscano

Entrevista — Jueza Jenny Vallejo
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