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RESUMEN

En el presente trabajo investigativo cuya problemética a analizarse se funda en el
incumplimiento de las obligaciones contractuales economicas de las instituciones publicas y
su incidencia en el derecho al trabajo, se ha realizado un enfoque de analisis, en primer lugar
del incumplimiento contractual asi también se ha revisado minuciosamente lo que dispone
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, para seguidamente examinar
sus definiciones tanto doctrinarias como legales, sus caracteristicas y los principios en los
que se sustenta las compras y contrataciones publicas, para con este conocimiento estudiar
los procesos de contratacion publica, sus tipos de contratos en base a los lineamientos
juridicos que determina nuestra legislacion.

A partir de este analisis se ha procedido a centrar el estudio en los incumplimientos
contractuales economicos, ademas se abord6é sobre cuales son los procedimientos y
mecanismos legales que se utiliza ante esta problematica, enfatizando que el Estado no
cuenta con buenos recursos econdémicos para cubrir cada una de las necesidades, no obstante,
se ha determinado que ante un incumplimiento contractual se presentan acciones legales que
no tiene relacion al acaso que nos ocupa, Unicamente se las usa como medio de defensa.
Finalmente se ha efectuado el analisis practico de un proceso de incumplimiento econémico
de contrato por parte del Estado, en la cual se ha evidenciado que estos incumplimientos
contractuales inciden notablemente en el derecho al trabajo para el contratista quien resulta
ser el perjudicado en este acuerdo.

Palabras claves: contratacion, publica, incumplimiento, contrato, derecho, trabajo



ABSTRACT

In the present research that had to analyze the problematic based on the breach of the
economical contractual obligations of public institutions and its impact on the rights to
work, an analysis approach has been made. In first place, the contractual breach and it has
also been thoroughly reviewed inside “Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica of Ecuador (Sercop)” provided, to latter examine its doctrinal, legal
definitions, also its characteristics and the principles on which public procurement and
contractual agreements are based on, in order to study with this knowledge: the processes
of public employment, the kinds of contracts based on the legal guidelines determined by
our legislation.

Based on this analysis, we have proceeded to focus the study on the economic breach of
contract. In addition, the legal procedures and mechanisms that are used in the face of this
problem were addressed., emphasizing that the state does not have good economic
resources to meet each of the needs, however, it has been determined that in the face of a
contractual breach, legal actions are filed that are not related to the case at hand, they are

only used as a means of defense.

Finally, a practical analysis of a process of economic breach of contract by the
government that has been carried out, in which it has been shown that these contractual
breaches have a significant impact on the right to work for the contractor, who is the

injured party in this agreement.

Key words: contracting, public, breach, contract, right, labor.

#MARIO NICOLAS
ESALAZAR RAMOS

Reviewed by
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CAPITULO I.- INTRODUCCION

El Estado por medio de nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador tiene la
potestad de realizar diferentes tipos de compras publicas para adquirir bienes, servicios y
obras segln la necesidad de las instituciones estatales, todo este proceso se lo realiza a través
del Portal de Compras Publicas. En dicho portal web encontraremos el catalogo electronico
mismo que nos permite realizar compras de una forma sencilla y rapida de productos.
También podemos encontrar la subasta inversa, la licitacion, cotizacion o menor cuantia,
infima cuantia, contratacion integral por precio fijo y demas que se encuentran descritos en
nuestra legislacion ecuatoriana.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 288 sefiala lo siguiente:

“Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2019)

Como bien sabemos la mayor fuente de las obligaciones son los contratos, los cuales
se celebran entre dos partes, en este caso al tratarse de contratacion publica quienes figuran
en dichos acuerdos siempre seran el Estado como parte contratante y un contratista, quien se
encargara de llevar a cabo la obra para la cual ha sido designado, teniendo que cumplir con
todas y cada una de las clausulas que se han estipulado conforme lo dispone la normativa
legal.

Nuestro Caodigo Civil vigente en su Art. 1454 nos refiere lo siguiente acerca de los
contratos:

“Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.” (Codigo Civil
, 2020)

Asi también el mismo cuerpo legal antes citado en su Art. 1561 nos menciona lo
siguiente en cuanto a los contratos: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas
legales.” (Cddigo Civil , 2020)

La Ley Orgéanica Del Sistema Nacional De Contratacion Pablica en su Art. 4 nos
expresa los principios en los cuales se rige los contratos:

“Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran

los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.” (Ley Organica del
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Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2018)

Por su parte, el Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional de Contratacion
Publica en su Art. 109 nos refiere acerca de la capacidad para contratar en donde nos sefiala
lo siguiente:

“Para los efectos de la Ley, tienen capacidad para contratar los ministros y maximas
autoridades administrativas de las entidades contratantes, asi como los representantes legales
de las entidades de derecho privado sometidas a la Ley.” (Reglamento a la Ley Organica
Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2019)

Esta investigacion pretende estudiar y analizar a profundidad pronunciamientos
emitidos al respecto del incumplimiento econémico contractual, en ese sentido es importante
conocer como se ha aplicado la normativa legal en casos analogos, indagando acerca de las
sanciones que se impone a la parte que incumpla dicho acuerdo, teniendo en cuenta que
cuando el Estado ha incumplido y el contratista a devengado el monto econémico asignado
no se generara una mora, ni mucho menos habra incumplimiento. “Los incumplimientos de
contratos lleven consigo la vulneracion de derechos.” (Paez, 2010)

La investigacion se ubica en la Provincia de Chimborazo, especificamente en el
Canton Riobamba, donde se estudiara el incumplimiento econémico contractual y como
afecta esto en el derecho al trabajo a los contratistas ya que en algunos casos es el Estado
quien incumple dicho acuerdo para que la obra se pueda ejecutar completamente en base a
los requerimientos previstos por la entidad contratante.

Para su andlisis y estudio se aplicara el método inductivo, histérico logico,
dogmatico, y descriptivo; por ser una investigacion juridica la investigadora asume un
enfoque cualitativo; por los objetivos que se pretende alcanzar con la ejecucion de la
investigacion sera de tipo documental bibliografica, pura y descriptiva; de disefio no
experimental; la poblacion involucrada esta constituida por Abogados en libre ejercicio
profesional, a quienes se les aplicara un cuestionario de preguntas cerradas.

La investigacion se estructurara conforme a lo establecido en el articulo 16 numeral
3 del Reglamento de Titulacién Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo, que
comprende: portada; introduccion; planteamiento del problema; objetivos: general y
especificos; estado del arte, marco teorico; metodologia; presupuesto y cronograma del
trabajo investigativo; referencias bibliograficas; anexos; y, visto bueno del tutor.

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
EL PROBLEMA
En el presente trabajo investigativo pretende analizar el incumplimiento contractual

econdémico por parte de las instituciones publicas ha sido un problema ya que esto genera
que la obra contratada para ejecutarse no se puede consolidar como tal por falta de
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presupuesto, dando como consecuencia un impacto para el contratista en cuanto al derecho
al trabajo respecta ya que el monto que tenia que recibir por la ejecucion de la obra no se ha
hecho efectivo. Todo esto enfocado principalmente en el principio de la mora purga mora.
“La demora o abandono en la ejecucion del contrato acompafia a otro incumplimiento
contractual, manifestandose por lo general con anterioridad a estos otros posibles motivos
de ruptura del contrato.” (Garcia, 2008)

El problema en la actualidad radica en la incidencia de los incumplimientos
contractuales que van ligados estrechamente al derecho al trabajo, ya que, al ser un derecho
fundamental para la superacion personal del individuo, mismo que se encuentra consagrado
en nuestra Constitucion de Republica del Ecuador se ve este constrefiido por una falta de
cumplimiento, ya sea este monetario o de cualquier indole causando una afectacion para
quien debia ejecutar una obra pero la misma no se ha efectuado en su totalidad por causas
ajenas a su voluntad. “el incumplimiento del contrato por parte del contratista constituye
como es obvio, un hecho particularmente grave para el interés publico que, en todo caso,
justifica el contrato.” (Barreno, 2007)

Esta problematica que he tomado como objeto de analisis lastimosamente va a seguir
persistiendo dentro de nuestra sociedad puesto que nuestro Estado no cuenta con una
economia suficientemente buenay por ello muchas de las obras que se encuentran en proceso
de ejecucion deben ser suspendidas o paralizadas hasta que el inconveniente sea solucionado,
esto puede llevar meses o0 afios, mientras tanto quien fue contratado sufrird un impacto en su
derecho al trabajo especificamente.

1.2.  JUSTIFICACION

Dentro de la presente investigacion tiene como base o sustento el incumplimiento de
las obligaciones contractuales econdmicas de las instituciones pablicas y su incidencia en el
derecho al trabajo, para iniciar es fundamental hacer referencia al principio conocido como
“la mora purga la mora”, el mismo que menciona que dentro de las relaciones contractuales
bilaterales debe de haberse cumplido con la obligacién pactada, siendo asi que si existe algin
tipo de incumplimiento contractual se debera analizar minuciosamente y precisar de qué
caracter es dicho incumplimiento derivado de la celebracién de un contrato.

No obstante, tambien se debe examinar si se constituyo en mora, el cumplimiento de
la obligacion. Cabe destacar que este tipo de incumplimientos contractuales que
generalmente se presenta por parte de las instituciones pablicas causa un detrimento al
contratista, esto se presenta por circunstancias ajenas a su voluntad y por falta del factor
econdmico la obra que estaba en proceso de ejecucion tenga que ser paralizada afectando
econdmicamente a quien era encargado de ejecutar y concluir la misma. Es ahi en donde se
evidencia una afectacion al contratista en el derecho al trabajo, especificamente en el derecho
a recibir su remuneracion por el trabajo realizado.

Por otra parte, es menester indicar que, si el contratista ha ejecutado la totalidad del
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anticipo entregado para realizar una parte de la obra, y el Estado en este caso como
representante de las instituciones publicas incumple con los valores acordados que debian
ser erogados en un tiempo establecido no puede existir un incumplimiento como tal.

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Obijetivo General
e Determinar por medio del estudio de normas juridicas, pronunciamientos de
Procuraduria General del Estado, sentencias dictadas en justicia Constitucional,
porqué se produce un incumplimiento contractual y cuéles son los impactos que se
evidencia en el derecho al trabajo.

1.3.2. Objetivos Especificos
o Identificar porqué se presenta los incumplimientos contractuales entre el Estado y
contratista.
e Identificar como se produce la afectacion del derecho al trabajo por los
incumplimientos de los contratistas que son contratados.
e Establecer las opciones que tiene el contratista ante el incumplimiento que se puede
generar en un contrato con el Estado.

16



CAPITULO Il. MARCO TEORICO
1.4. Estado del arte relacionado con el tema de investigacion

Respecto del tema “El incumplimiento de las obligaciones contractuales econdémicas
de las instituciones pablicas y su incidencia en el derecho al trabajo.” no se han realizados
trabajos investigativos iguales; sin embargo, existen algunos similares al que se pretende
realizar, cuyas conclusiones mas importantes son las siguientes:

Nelson Oswaldo Lopez Vargas, en el afio 2016, para obtener el titulo de Titulo de
Master en Derecho, en la Universidad Andina Simon Bolivar realizé un trabajo investigativo
titulado: “Problemas juridicos en torno a la contratacion directa en el Ecuador, originados
como consecuencia de una terminacion unilateral”, concluye el mismo sefialando que:

La terminacion unilateral constituye una forma ‘“anormal” de extincion de las
relaciones contractuales; por lo tanto, el objeto contractual no se ha cumplido en forma
efectiva; y consecuentemente, la legislacion considera que debe prever un procedimiento
para concluir con este objeto inconcluso. En el caso de la legislacién ecuatoriana, la
contratacion directa es el mecanismo que ha prescrito la LOSNCP para tal fin. (Lopez, 2016)

Evelyn Gabriela Sosa Guzman, en el afio 2017, para obtener el titulo de Titulo de
Abogada de Los Tribunales De La Republica, en la Universidad Regional Autonoma De Los
Andes “UNIANDES” realiz6 un trabajo investigativo titulado: “Estudio de casos referentes
a la violacion del derecho constitucional a la defensa por la prohibicion legal de acciones
constitucionales contra la resolucion de terminacion unilateral de los contratos publicos”,
concluye el mismo sefialando que:

Las acciones constitucionales, en especial la accion ordinaria de proteccion es uno
de los medios mas efectivos para reparar los dafios que ocasione la terminacion unilateral de
los contratos publicos en especial a los contratistas, puesto que la accién de proteccion vela
por los derechos constitucionales que fueron vulnerados por cualquier acto, es por esto que
restringir su aplicacién en materia administrativa es inaceptable y contrario a la Supra
Norma. (Sosa, 2017)

Maria Fernanda Carrasco Vega, en el afio 2021, para obtener el titulo de Titulo de
Abogada de Los Tribunales De La Republica, en la Universidad Del Azuay realizé un trabajo
investigativo titulado: “Analisis de los elementos y nociones generales sobre el
incumplimiento en la contratacion privada y contratacion publica.”, concluye el mismo
sefialando que:

Cuando desarrollamos los elementos del incumplimiento como es la mora podemos
decir que tanto en el contrato publico como privado se le entiende como aquel retardo
injustificado por parte de una de las partes contratantes en el cumplimiento de sus
obligaciones que es indispensable que uno de ellos incurra en la mora porque de ser el caso
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que ambas partes estan incurriendo en este elemento del incumplimiento opera el principio
de la mora purga a la mora sin embargo al momento que se incurre en la mora al afectado se
le compensa con una indemnizacién moratoria para lo cual aqui si hay una diferencia entre
el contrato publico y privado, pues en el contrato privado es una indemnizacién moratoria
pues indemniza los dafios ocasionados por el deudor ; y la mora en los contratos publico la
mora opera con una multa diaria que seran calculadas con el porcentaje de las obligaciones
pendientes y seran interpuestas por el administrador del contrato. (Carrasco M. , 2021)

UNIDAD I.- CONTRATOS EN CONTRATACION PUBLICA DE
ACUERDO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA.

Es vital determinar qué es la Contratacion Publica, pues esta no es mas que una
institucion juridica del Derecho Administrativo, ya que esta rama del derecho,
principalmente regula lo relacionado con la actividad administrativa, la responsabilidad
administrativa, los actos administrativos y contratos administrativos. La Doctrina de los
Contratos administrativos se pueden enmarcar dentro del ambito de la Contratacion Publica.

Por otra parte, si bien es cierto los contratos existieron desde las primeras formas de
sociedad, con la aparicion de un efectivo orden juridico, nacio la teoria de las convenciones,
lo que origino directamente el régimen general de los contratos.

Definiciones y caracteristicas de los contratos en contratacion pablica.

Previo al estudio acerca de lo que tiene que ver a los contratos dentro de Contratacion
Publica, como sus caracteristicas es importante mencionar lo que refieren ciertos autores en
base a los contratos, esto con la finalidad de tener un mejor entendimiento del tema del
trabajo de investigacion.

1.5. Definiciones:

Contrato.- “La convencion, para Aubry y Rau, es el acuerdo de dos 0 mas personas
sobre un objeto de interés juridico; y el contrato constituye una especie particular de
convencion, cuyo caracter propio consiste en ser productor de obligaciones.” (Cabanellas,
2014)

Contrato.- “La convencion es la manifestacion bilateral de voluntad ejecutada con
arreglo a la ley y destinada a producir un efecto juridico que puede consistir en la creacion,
conservacion, modificacion, transferencia o extincion de un derecho.” (Rodriguez, 2004)

Contratista.- “Persona que celebra un contrato con el Estado, la provincia, o el
municipio para el suministro de obras o servicios.” (Cabanellas, 2014)

Contratista.- “Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, o asociacion
de éstas, contratada por las Entidades Contratantes para proveer bienes, ejecutar obras y
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prestar servicios, incluidos los de consultoria.” (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

Si de acuerdo al concurso de voluntades tiene por objeto crear obligaciones, recibe
el nombre especifico de contrato. Podemos definirlo como la convencion generadora de
obligaciones o bien del acuerdo de las voluntades de dos 0 méas personas destinado a crear
obligaciones. (Alessandri, 2009)

En base a todo lo antes precisado en lineas anteriores se puede deducir que los
acuerdos, convenios o contratos es la base de las obligaciones entre dos 0 méas personas, ya
sean estas naturales o juridicas, dichos contratos nacen de las necesidades que tiene el Estado
por ser el tema que nos ocupa inherente a Contratacion Publica, la cual busca contratar
bienes, obras o servicios con el Unico objetivo de que exista una mejora en las instituciones
estatales en beneficio de toda la ciudadania en general. Por consiguiente, es menester resaltar
que dentro de estos contratos que se celebran de forma bilateral se pueden presentar en
muchas ocasiones un incumplimiento, el mismo que deriva de caso fortuito o fuerza mayor
dando como resultado la no ejecucion total de una obra o contratacion de un servicio que
estaba destinado a satisfacer los requerimientos de una parte de habitantes del territorio
nacional.

1.6. Caracteristicas de los Contratos

Cuando existe un contrato en el sentido juridico de la palabra, existe un acuerdo que
debe ser aceptado por los contratantes en primer lugar, y por los directamente relacionados,
en segundo lugar.

El Derecho considera al contrato que se ha celebrado validamente, como una ley
particular o privada que los contratantes se han promulgado entre ellos (esta ley privada,
deberé ser obedecida y respetada acaso como la ley que emana el Poder Legislativo).

Las partes para satisfacer sus intereses se han puesto de acuerdo en intercambiar sus
promesas, que consisten en dar algo o realizar un servicio por lo cual nuestra legislacion le
da al contrato la importancia como acto juridico que celebran personas naturales y juridicas.

El contrato no sélo tiene fuerza obligatoria para los contratantes, sino que se impone
con toda fuerza a las personas que tengan que intervenir en él, es por esto que la ley no puede
modificar o desconocer un contrato validamente celebrado, a lo mucho puede interpretar sus
clausulas oscuras.

El efecto genuino de los contratos consiste en la obligatoriedad de cumplirlos de

acuerdo con las clausulas establecidas y las normas de orden publico perceptivas con caracter
general y especifico.

19



Perfeccionados por el consentimiento y nacido el vinculo obligatorio, los contratos
no sélo imponen el cumplimiento de lo expresamente pactado, sino el de todas las
consecuencias que sean conforme a ley, costumbre, indole o lealtad en lo tratado.

Los contratos tienen la importancia que, a mas de producir efectos entre las partes,
también lo producen respecto de los sucesores de éstas.

Los contratos legalmente celebrados son ley para los contratantes y no pueden ser
invalidados si no por su consentimiento mutuo o por causas legales; es asi como se estipula
una clausula penal para asegurar el cumplimiento de la obligacién, sujetandose a una pena
en caso de incumplimiento. (Vaca, 2019)

1.6.1. Elementos del Contrato

Nuestro Codigo Civil vigente en su Art. 1460 sefiala los elementos que debe existir
dentro de un acuerdo o convenio bilateral, y textualmente sefiala: “Se distinguen en cada
contrato las cosas que son de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente
accidentales. Son de la esencia de un contrato aquellas cosas sin las cuales, o no sufre efecto
alguno, o degenera en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un contrato la que, no
siendo esenciales en él se entienden pertenecerle, sin necesidad de una clausula especial; y
son accidentales a un contrato aquellas que ni esencial ni naturalmente le pertenecen, y que
se le agregan por medio de clausulas especiales.” (Cadigo Civil , 2020)

1.6.2. Elementos Indispensables de Todo Contrato
El Sujeto. - Es el individuo o persona determinada susceptible de derechos u obligaciones, sujeto es

la persona humana o fisica, juridica o colectiva, es decir, todo ente capaz de adquirir derechos y contraer
obligaciones.

La Voluntad. - Esel libre albedrio, el consentimiento, la aquiescencia que lleva a obrar o abstenerse.
En los actos juridicos unilaterales se habla propiamente de voluntad, pero en los bilaterales toma el nombre de
consentimiento, que viene a ser el acuerdo de voluntades de dos 0 mas personas dirigido a lograr un resultado
juridico.

El Objeto. - Todo contrato tiene por objeto crear obligaciones que a su vez pueden consistir en una
0 mas cosas que deben darse, hacerse 0 no hacerse, objeto es la cosa sobre la que versa el contrato.

La Causa. - Asi como no puede haber un acto juridico o contrato sin objeto real y licito, asi tampoco
puede haberlo, sin una razon que justifique su existencia. Esa razon es la causa, el interés que tiene una persona
para celebrar un determinado contrato, es el interés juridico que induce a contratar.

La Forma. - Es el quinto elemento esencial de la contratacion, caso de omitir este elemento, se
incurriria en la nulidad. Las formalidades son el conjunto de requisitos que miran a la legislacion del acto o
contrato.

Finalidad Juridica. - La finalidad juridica es crear, modificar leyes que permitan una relacion entre

los seres humanos, es tratar de establecer una norma social vinculada al Derecho, es decir una regla hecha para
los hombres que viven en sociedad, ya que sin ley no hay relacion juridica. (Vaca, 2019)

20



1.7.  Tipos de Contratacion en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.

Dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica existen
varias formas o tipos de contratacion publica, se emplea la méas adecuada dependiendo las
exigencias y necesidades que deban ser atendidas en ciertas entidades estatales, cada una de
ellas, cumple determinados lineamientos, montos previamente fijados para tal contratacion,
ya que cada una de ellas tiene sus especificaciones que han sido previstas en el cuerpo legal
antes sefialado, a continuacion se detallara de manera resumida las mas usuales:

1.7.1. Compras Por Catalogo

De conformidad a lo que dispone el Art. 43 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica el cual nos habla de los Convenios Marco expresa lo siguiente: “El
Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuara periodicamente procesos de seleccion
de proveedores con quienes se celebrara Convenios Marco en virtud de los cuales se
ofertaran en el catalogo electronico bienes y servicios normalizados a fin de que éstos sean
adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades Contratantes, sobre la base de
pardmetros objetivos establecidos en la normativa que para el efecto dicte el Servicio
Nacional de Contratacion Publica.” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, 2018)

Por su parte el Art. 44 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica nos indica acerca del Catalogo Electronico y manifiesta: “Como producto del
Convenio Marco, el Servicio Nacional de Contratacién Publica creara un catalogo
electronico disponible en el portal de COMPRASPUBLICAS, desde el cual las Entidades
Contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa.” (Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2018)

Como bien lo sefiala la norma antes citada, se puede desprender mediante la
investigacion y estudio realizado que el catalogo electronico es el resultado de la aplicacién
de Convenios Marco, dentro del cual se pueden encontrar bienes y servicios normalizados
que tienen caracteristicas o especificaciones técnicas, observando minuciosamente la
normativa técnica nacional o internacional aplicable al bien o servicio de existir y a través
de una investigacion de mercado, en la actualidad en dicho catalogo se cuenta con equipos
de computacion, impresion, suministros de oficina, de limpieza, asi también como un amplio
repertorio de medicamentos y demas bienes que son faciles de adquirir.

No obstante, es fundamental establecer cual es el procedimiento que se debe dar a
las compras que se realizan mediante el Catalogo Electronico, para ello nos ubicamos en el
Art. 43 Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica: “Para
la inclusién en el catalogo electrénico de los bienes y servicios normalizados, el SERCOP
realizara procesos de seleccion que permitan celebrar convenios marcos, observando el
procedimiento que se establezca en los pliegos.
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En las contrataciones por catalogo electronico de bienes y servicios normalizados,
que realicen las Entidades Contratantes, observaran el procedimiento sefialado por el
SERCOP.

La orden de adquisicion electronica emitida por la Entidad Contratante se sujetara a
las condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las mejoras
obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la
Orden de Compra emitida a través del Catalogo Electronico formaliza la contratacion de los
bienes o servicios requeridos y genera los derechos y obligaciones correspondientes para las
partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribira el acta de entrega
recepcion correspondiente con la verificacion de la correspondencia con las especificaciones
previstas en el catdlogo. (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2019)

1.7.2. Subasta Inversa

La subasta inversa la encontramos definida en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica especificamente en su Art. 47 el mismo que nos indica que se lo
destina tinicamente para: “La adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten
en el catalogo electrénico, las entidades contratantes deberan realizar subastas inversas en
las cuales los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio
ofertado, en acto publico o por medios electrénicos a través del Portal de Compras Publicas.”
(Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, 2018)

Dicho de otro modo, la Subasta Inversa es un procedimiento precontractual de
contratacion publica para la adquisicidn de bienes o servicios, a través de una negociacion
de precios entre proveedores preseleccionados debidamente calificados, los cuales pujan
hacia la baja el precio ofertado, en acto pablico o por medios electronicos, siendo adjudicado
el que oferte el precio mas bajo. Procedimiento recientemente incorporado en nuestra
normativa.

Asi también, dentro del Art, 44 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional
Contratacion Publica encontramos un apartado que nos habla de la Subasta Inversa y
textualmente nos indica lo siguiente: “La subasta inversa electronica se realizara cuando 1as
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados cuya cuantia
supere el monto equivalente al 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento de Compras por Catalogo Electronico, y en la
que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por
medios electronicos a traves del Portal www.compraspublicas.gov.ec.
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Las adquisiciones de bienes y servicios normalizados cuya cuantia no exceda el
monto sefialado en el inciso anterior se las realizar4 de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en el
RUP y observando lo dispuesto en el articulo 60 de este Reglamento General; sin que dicha
compra directa pueda realizarse como un mecanismo de elusion de los procedimientos
previstos en la Ley o en este Reglamento General.” (Reglamento a la Ley Organica Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2019)

1.7.3. Licitacion
El diccionario juridico elementa de Guillermo Cabanellas, define a la licitacion
publica como: “Aquella en que la invitacion a realizar ofertas se dirige en forma
indeterminada a cualquier interesado, sin perjuicio de que las ofertas deban luego reunir
ciertos requisitos objetivos para ser tenidas en cuenta.” (Cabanellas, 2014)

No obstante, en nuestro cuerpo normativo (L.O.S.N.C.P) en su Art. 48 encontramos
la procedencia de la licitacion, misma que nos sefiala lo siguiente: “La licitacién es un
procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo
Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico;

2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando
los de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente
ejercicio econémico; vy,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial
del Estado del correspondiente ejercicio econdmico.” (Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, 2018)

La licitacion es un procedimiento precontractual previsto en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, cuya finalidad es elegir al proponente que realice
la oferta mas ventajosa para el Estado. Es un procedimiento legal y técnico al que deben
sujetarse tanto la entidad contratante, cuanto los interesados en participar con el propdsito
de relacionarse juridicamente con el Estado. La licitacién pablica en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, surge como una exigencia de la buena
administracion, como una condicion de moralidad y también como una oportunidad para los
administrados, que acrediten las mejores condiciones en la oferta para la entrega de
prestaciones traducidas en obras, bienes o servicios de interés para la administracion y a
través de ella, del Estado, es decir, del interés general.
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De esta manera si realizamos un analisis del concepto juridico de la licitacion
podemos deducir que la licitacion publica es un procedimiento administrativo de preparacion
de la voluntad administrativa, por el que una entidad publica en ejercicio de la funcién
administrativa, invita a todos los interesados para que, sujetandose a los pliegos puedan
formular sus propuestas las mismas que seran calificadas por la entidad contratante y en base
a dicha calificacion se seleccionard las mas conveniente a los intereses institucionales y
nacionales.

1.7.4. Cotizacién
Conforme lo establece el Art. 50 de la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacion
Publica, claramente nos indica en qué casos emplear este procedimiento:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo
Il de este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y
0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile
entre 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econoémico; y,

3. La contratacién para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y
0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. (Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2018)

El Reglamento General a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacién Pablica en
su Art. 56, detalla lo siguiente acerca de la convocatoria a la cotizacion: “En este
procedimiento la invitacion a presentar ofertas a cinco (5) proveedores elegidos mediante
sorteo publico se lo realizara de forma aleatoria a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec de entre los proveedores que cumplan los parametros de
contratacion preferente e incluso (tipo de proveedor y localidad), de acuerdo a lo que
establece los Arts. 50 y 52 de la Ley.”

En los pliegos se determinaré un sistema de calificacion en virtud del cual aquellos
proveedores invitados por sorteo obtengan una puntuacion adicional por el hecho de haber
salido favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia que se debera establecer en los
pliegos para los demas proveedores locales que participen sin ser invitados por sorteo.”
(Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2019)

1.7.5. Menor Cuantia
La menor cuantia es un procedimiento de contratacion que se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios no normalizados y cuando el monto del contrato sea
inferior al coeficiente 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado.
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Sin embargo, encontramos en la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion
Publica en su Art. 51 la disposicion legal de la Menor Cuantia y nos indica que: Se podra
contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienesy servicios no normalizados, exceptuando los de consultoria
cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio econémico;

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al 0,000002
del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a
presentar ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario competente
de la entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP
en su calidad de organismo nacional responsable de la contratacion pablica. (Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2018)

1.7.6. Infima Cuantia
Para iniciar con este tipo de contratacion publica es importante tener en cuenta que
la infima cuantia es uno de los procedimientos legales contemplados en la legislacién
ecuatoriana, que se lo realiza de forma directa para la adquisicién de obras, bienes y
servicios, debido a que el monto de su contratacion es relativamente bajo.

La Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica en su Art. 52.1 expresa en
qué casos se puede optar por este procedimiento:

1. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econémico;

2. Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados,
exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo electrénico y cuya cuantia
sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y,

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto Gnica y exclusivamente la reparacion,
refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento 0 mejora de una construccién o
infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico. Para estos casos, no podrd considerarse en forma individual cada
intervencion, sino que la cuantia se calculara en funcion de todas las actividades que
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deban realizarse en el ejercicio econdmico sobre la construccion o infraestructura
existente. En el caso de que el objeto de la contratacion no sea el sefialado en este
numeral, se aplicara el procedimiento de menor cuantia. (Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2018)

1.7.7. Contratacion Integral Por Precio Fijo
En esta contratacion siempre preexistird un acto administrativo, una resolucion
motivada emanada de la maxima autoridad de la entidad contratante, que evidencie que esta
forma de contratacion resulta mas ventajosa con respecto a la modalidad por precios
unitarios, y resulte beneficioso concentrar en un solo contratista todas las actividades y
componentes del proyecto.

El Art. 53 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica ha
normado este tipo de contratacion y se debera de cumplir con los siguientes requisitos:

1. Si del analisis previo a la resolucion de la méxima autoridad, resulta mas ventajosa esta
modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucién de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente el
beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de provision de equipo,
construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000007 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios,
la inclusion de formulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacion de
precios. El plazo de ejecucion no seré sujeto a modificaciones salvo exclusivamente en los
casos de fuerza mayor o caso fortuito. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, 2018)

Cabe también la terminacion unilateral del contrato por parte de la entidad
contratante, en caso de incumplimiento del contratista, 0 cuando éste no aceptare la
terminacién por mutuo acuerdo.

1.7.8. Contrataciones En Situaciones De Emergencia
En una emergencia, no se podra adquirir bienes, contratar servicios o consultorias, ni
tampoco contratar obras, cuyo plazo de ejecucion contractual se extienda mas alla del tiempo
previsto para la emergencia en la declaratoria. Caso contrario, este tipo de contrataciones
constituiran la presuncién de que la contratacion no fue necesaria para superar la situacion
de emergencia.

El Art. 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica nos
habla sobre el procedimiento en este tipo emergencias: “Para atender las situaciones de
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emergencia definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la m&xima autoridad de la entidad debera
emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la contratacion. Dicha
resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de presentacion
de garantias, los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicara en el Portal de COMPRAS PUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacién de los
resultados obtenidos.

En toda contratacion de emergencia sera necesario la existencia de una certificacion
de disponibilidad presupuestaria, de forma previa a la contrataciéon. Las contrataciones de
emergencia deberan basarse en un andlisis transparente de la oferta existente en el mercado,
que sea breve, concreto, con la finalidad de obtener el mejor costo de la contratacion.” (Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2018)

1.8.  El incumplimiento contractual y la mora en contratacion publica.

Para iniciar con este apartado que aborda acerca del incumplimiento contractual y la

mora, es importante sefialar que todo contrato fue realizado para ser cumplido, el

cumplimiento consiste en la actividad necesaria para que la prestacion contemplada

inicialmente en un contrato sea ejecutada. El contratista para alcanzar el cumplimiento de la

obligacion debera superar cualquier tipo de impedimento u obstaculo para alcanzar la
ejecucion contractual.

Por su parte, Antonio Fayos en su obra titulada Manual de Derecho de Obligaciones
y Contratos sefiala al incumplimiento como “la situacion producida por la falta de realizacion
del deudor de la obligacion prevista o la no realizacion de la misma en el momento pactado.”
(Fayos, 2021)

El incumplimiento se traduce en la no realizacion de las prestaciones asumidas en el
contrato, o cualquier desviacion de la prestacion inicialmente acordada por las partes. En el
caso de la administracion:

a) Errores en las especificaciones técnicas

b) Estudios inadecuados

¢) Presupuesto referencial irreal o distorsionado
d) No entrega del anticipo oportunamente

e) Falta de informes técnicos adecuados
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f) Errores en los contenidos del contrato

g) Hecho de la administracion

h) Caso fortuito o fuerza mayor en el caso del contratista:
a) Incumplimiento de plazos

b) Fuerza mayor

Cuando por incumplimiento de los plazos en que incurra el contratista se deba a
hechos ajenos o no le sean imputables no corresponderé la aplicacion de sanciones; es decir
que una de las causas que exime al contratista es la fuerza mayor. (Barrera, 2013)

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental define a la fuerza Mayor
como: “Todo acontecimiento que no ha podido preverse, o que previsto no ha podido
resistirse.” (Cabanellas, 2014)

1.8.1. Principio de la mora purga la mora

Este principio hace alusion a que dentro de las relaciones contractuales bilaterales
debe de cumplirse primero la obligacion que sea necesaria, para luego, cumplir la obligacion
consecuente, pues para analizar esta excepcion, el juzgador preliminarmente debera analizar
el contexto légico de la realidad contractual y luego verificar qué incumplimiento se ha
originado primero. Por otro lado, y como cosa sustancial, deberd analizar si se trata de
contratos y obligaciones bilaterales o correlativas y que no podian exigirse sin el
cumplimiento de la otra. Consecuentemente, también debe de analizarse si se constituyé en
mora, el cumplimiento de la obligacion inicial. (Becilla, 2020)

Esta mora puede ser aplicada a las partes contratantes, es decir se la vincula al
contratista cuando este no ha realizado ningun tipo de avance en la obra, pero también puede
darse el caso de que el contratista empled cierto monto econémico a satisfaccién y el Estado
por su parte no tuvo mas presupuesto para erogar a la misma; en este escenario no se hablaria
de una mora como tal debido a que el contratista realiz6 su trabajo y el Estado incumplio por
ende no se genera una mora.

1.8.2. La mora en el contrato privado
El acreedor tiene tres derechos que son principales y que se derivan de las
obligaciones como son: El exigir el cumplimiento de la obligacion, resarcirse en caso de
perjuicio por mora o incumplimiento del deudor y tomar las medidas necesarias para
conservar la cosa o el patrimonio del deudor que permita garantizar el cumplimiento de la
obligacion.

Uno de los elementos del incumplimiento es la mora que a su vez se entiende como
aquel incumplimiento de las obligaciones. El acreedor puede exigir al deudor el
cumplimiento de la obligacion cuando este no paga de forma total o parcial la cantidad
acordada dentro de un tiempo acordado para garantizar el cumplimiento de un contrato es
decir que el deudor no cumple a tiempo con sus obligaciones contractuales adquiridas por
su propia voluntad estamos frente a la mora.
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En consecuencia el solo hecho de que el deudor incurra en un retardo se ocasiona ya
el incumplimiento contractual y se constituye en mora, siempre que previamente en el
contrato se haya fijado un plazo o un término para su cumplimiento, puesto que si no existe
este tiempo o plazo establecido no existira la constitucion en mora como tal salvo en casos
especiales que la ley asi lo requiera; cabe mencionar también que al acreedor o al deudor les
corresponde producir la prueba ya que no es imputable a la culpa ni al dolo. (Carrasco M. ,
2021)

1.8.3. La mora en el contrato publico
La mora esta presente en el incumplimiento de las obligaciones es decir que en él
contrato publico también es conocida como aquel retardo injustificado en el cumplimiento
de las obligaciones, sin embargo para los contratos publicos es tomado en cuenta el Art.
1568 del nuestro Coédigo Civil en el cual expresa que “en los contratos bilaterales ninguno
de los contratantes esta en mora, dejando de cumplir lo pactado, mientras el otro no lo cumple
por su parte, o no se allana a cumplirlo en la forma y tiempo debidos.” (Cédigo Civil , 2020)

En base a lo sefialado anteriormente podemos denotar que se basa en el mismo
principio mencionado con anterioridad de la mora purga la mora.

Si bien es cierto estamos frente a contratos administrativos por lo tanto tenemos que
ver las normas especiales que rigen para estos contratos es por €so; y en ellas podemos
encontrar que cuando se suscribe un contrato publico siempre se va a designar un
administrador del contrato quien es el encargado de velar por el cumplimiento de todas las
obligaciones contraidas en estos contratos ademas de verificar todas las acciones que sean
necesarias para evitar el retardo injustificado por parte del contratista; por lo tanto cabe
mencionar que para los contratos de obra, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en
los cuales exista un incumplimiento es decir un retardo injustificado en la ejecucion de estas
obras les corresponde a las entidades contratantes aplicar las multas que son
correspondientes conforme a lo previsto en el contrato; asi como es responsabilidad de la
entidad contratante el céalculo y la imposicion de las multas por el incumplimiento de las
obligaciones estipuladas en cada contrato. (Carrasco M. , 2021)

1.8.4. La Mora del Contratista
En cuanto a lo que respecta a la mora del contratista podemos encontrarlo dentro de
nuestra legislacion en el Art. 130 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
Contratacion Puablica, y nos sefiala que, en caso de mora o retardo parcial o total, imputable
al contratista, se le reconocera Unicamente el reajuste de precios calculado con los precios e
indice de precios en el periodo que debié cumplir el contrato, con sujecion al cronograma
vigente.

El articulo 92 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica nos

establece que: los contratos se terminan por:
1. Por cumplimiento de las obligaciones contractuales;
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2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declaren la nulidad del contrato o la resolucion
del mismo a pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, en caso de incumplimiento del contratista; y,

5. Por muerte del contratista o por disolucion de la persona juridica contratista que no se
origine en decision interna voluntaria de los drganos competentes de tal persona
juridica.” (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2018)

La terminacion unilateral y anticipada de los contratos es analizada desde la teoria
general de los contratos administrativos ya que su principal diferencia con los contratos
civiles es la desigualdad de las partes en la cual siempre predominaré el interés general sobre
el interés particular.

Las partes tienen claro que al momento de celebrar un contrato especificamente el
contratista acepta las obligaciones detalladas en el contrato por lo tanto esta clausula de
terminacion unilateral del contrato es aceptada en caso de no cumplir con las obligaciones
pactadas y serd invocada inmediatamente por la administracion en caso de que el contratista
no cumpla. (Carrasco M. , 2021)

1.9.  Efectos del incumplimiento contractual.
Incumplimiento.- “Desobediencia de o6rdenes, reglamentos o leyes, por lo general
de modo negativo, por abstencion u omision al contrario de los casos de infraccion o
violacion.” (Cabanellas, 2014)

Incumplimiento.- “El incumplimiento es la falta de realizacion de un deber puesto
por una norma, resolucion administrativa, acto o contrato. Se basa en la no obediencia de la
legalidad, equivalente a una actitud negativa, ademas de utilizarse para deuda vencida y
exigible.” (Prieto, 1995)

El incumplimiento de la obligaciéon es la situacién producida por la falta de
realizacion del deudor de la obligacion prevista o la no realizacion de la misma en el
momento pactado. (Fayos, 2021)

El incumplimiento puede darse muchas circunstancias, bien si analizamos las causas
relacionadas con hechos externos (caso fortuito y fuerza mayor), bien si examinamos la
actitud del deudor (dolo y culpa o negligencia), o bien si miramos el hecho que supone no
cumplir la obligacién en el momento pactado (mora). Cada una de esas circunstancias puede
determinar efectos diferentes derivados del incumplimiento. (Fayos, 2021)

Los efectos juridicos que ocasionan es que el deudor deje de ser responsable por el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el contrato ya que falta un elemento
indispensable como es la culpa; sin embargo hay excepciones como son: primero si el deudor
asume por contrato la responsabilidad por el caso fortuito este vendria a ser un asegurador
de su acreedor y lo es valido porque esta generando un convenio de ley entre las partes y
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segundo cuando el caso fortuito se produce después que el deudor se ha constituido en mora
y tercero que el caso fortuito sea producido por el deudor.

Para los contratos pablicos en el caso de existir una fuerza mayor es necesario que
concurran todos los elementos que son: la inimputabilidad, la imprevisibilidad y la
irresistibilidad; la presencia de estos elementos tiene como consecuencia la falta de culpa
por parte del obligado es decir que tuvo todos los cuidados necesarios pero el riesgo se
produjo y fue imposible de resistir y genera la imposibilidad del cumplimiento de las
obligaciones.

Cuando hablamos del caso fortuito en los contratos publicos tenemos que revisar el
articulo 96 numeral 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
nos establece que “ Terminacion por Causas Imputables a la Entidad Contratante.- El
contratista podra demandar la resolucion del contrato, por las siguientes causas imputables
a la Entidad Contratante: 4. Cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas
0 de caso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, la Entidad Contratante no
hubiere accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.” (Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, 2018)

En los contratos publicos cuando se establecen las clausulas referentes a la fuerza
mayor y al caso fortuito siempre se rigen por el articulo 30 del cédigo civil, sin embargo el
contratista tiene la obligacidn de dado el momento que se presente este caso fortuito o fuerza
mayor tiene que realizar todo lo que esté a su alcance para cumplir con las obligaciones
pactadas como prever o evitar tales eventos mediante el ejercicio de la debida diligencia o
medidas apropiadas para que se cumpla el contrato caso contrario que haya sido culpa del
contratista no prever esta situacion esta falta respondera por la culpa o negligencia del
contratista ademas que tendréa que notificar de este suceso en un término de 15 dias ya que
si no notifica de este acontecimiento no se le otorgara un plazo extra para que pueda cumplir
con las obligaciones e incurriria en un estado de mora el contratista. (Carrasco M. , 2021)

En los contratos puablicos se establecen clausulas de multas diarias por
incumplimiento de los contratistas cuando este no puede justificar la mora o el
incumplimiento de su obligacion, por lo tanto, desde mi punto de vista el estado con su ente
contratista no deberia dar por terminado anticipadamente el contrato, ya que podria
aprovecharse de las multas diarias y ademas darle una oportunidad mas al contratista de
cumplir con sus obligaciones ya que le va a costar y se le va a presionar al contratista con
las multas. (Carrasco M. , 2021)
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UNIDAD II. LOS CONTRATISTAS Y SU DERECHO AL TRABAJO

1.10. EIl derecho al trabajo en la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Trabajo.- “Es todo esfuerzo humano, fisico o intelectual, aplicado a la produccion u
obtencion de la riqueza. Toda actividad susceptible de valoracion econdémica, por la tarea, el
tiempo o el rendimiento. Ocupacion de convivencia social o individual, dentro de la licitud.”
(Cabanellas, 2014)

Dentro de esta unidad nos referiremos a lo que concierne al Derecho al Trabajo,
mismo que se encuentra establecido en nuestra Constitucion de la Repablica del Ecuador, es
preciso resaltar que este derecho es indispensable para todo ser humano como fuente de
superacion personal ya que por medio del trabajo una persona puede cubrir y satisfacer sus
necesidades basicas con la finalidad de llevar una vida plena, decorosa, sin mayores
limitaciones. Este derecho impulsa también la economia de un Estado, ya que al contar con
un empelo pleno las personas invierten su dinero en bienes, productos que son requeridos
para su diario vivir.

Ahora bien, es oportuno revisar los articulos en los que nuestra Constitucion vigente
se refiere sobre el derecho al trabajo, el Art. 33 Ibidem menciona que: “El trabajo es un
derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizaréa a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2019, pag. 18)

En ese sentido haciendo énfasis a lo antes precisado, también es importante sefialar
el Art. 66 numeral 17 ibidem, que sefiala lo siguiente: “Se reconoce y se garantizard a las
personas: numeral 17 El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un
trabajo gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2019)

En el Art. 325 de la norma legal antes invocada encontramos sobre las modalidades
de trabajo la cual expresa lo siguiente: “Se reconocen todas las modalidades de trabajo en
relacion de dependencia o autdbnomas, con inclusion de labores de autosustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019)

Asi también el Art. 326 hace alusion a los principios en los que se sustenta el derecho
al trabajo:
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Figura 1. Principios del Derecho al Trabajo

CRE. 326.- PRINCIPIOS
EL DRECHO AL
TRABAJO

1. El Estado impulsara el
pleno empleo y la
eliminacién del
subempleo y desempleo.

2. Los derechos laborales
son irrenunciables e
intangibles.

3. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones
legales, reglam en materia laboral,
estas se aplicaran en el sentido
més favorable a las personas
trabajadoras.

4. A trabajo de igual valor
correspondera igual
remuneracion

5.Toda persona tendra derecho a
desarrllar sus labores en un
ambienteadecuado, que garantice
su salud, ontegridad, seguridad,
higiene y bienestar.

6. Toda persona rehabilitada
después de un accidente de
trabajo o enfermedad, tendra
derecho a ser reintegrada al
trabajo y a mantener la
relacion laboral.

7. Se garantizara el derecho y la
libertad de organizacion de las
personas  trabajadoras,.  Este
derecho comprende el de formar
sindicatos, gremios, asociaciones
y otras formas de organizacion,
afiliarse a las de su eleccion y
desafiliarse libremente.

8. El Estado estimulard Ila
creacion de organizaciones de los
trabajadores y empleadores, y
promoverd su funcionamiento
democratico,  participativo y
transparente con alternabilidad en
la direccion.

9. Para todos los efectos de la
relacion  laboral en las
instituciones del Estado, el
sector laboral estara
representado por una sola
organizacion.

10. Se adoptara el dialogo
social para la solucion de
conflictos de trabajo vy
formulacion de acuerdos.

11. Serd valida la transaccion
en materia laboral siempre
que no implique renuncia de
derechos y se celebre ante
autoridad competente.

15. Se prohibe la paralizacién de

los servicios publicos de salud y

12. Los conflictos colectivos 13 Se garzi\ntlgara 1a] |14. se reconocera el derecho de Z?jﬂ?a\?ilc’)er?to justicia ta)gnr?]lgzer}?;,
de trabajo, en todas sus contratacion colectiva entre| llas personas trabajadoras y sus sequridad social, energia eléctrica,
instancias éerén sometidos a personas _ trabajadoras 'y organizaciones - sindicales a la agua potable 'y alcantarillado,
tribunales de conciliacién y empleadoras, con las| |huelga. — Los  representantes| | o g ceign hidrocarburifera,
el exepcones que ealece | [gnmils o s e [BEES, )

ley.. ’ distribuciéon de  combustibles,

transportacion publica, correos y

telecomunicaciones.

16. En las instituciones del Estado
y en las entidades de derecho
privadko en las que haya
participacién ~ mayoritaria  de
recursos publicos, quienes
cumplan actividades de
representacion, directivas,
administrativas o profesionales, se
sujetardn a las leyes que regulan
la administracién publica.

Nota. Esta figura muestra los principios del derecho al trabajo segin la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Art. 326. Elaboracion propia

No obstante, en el Art. 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador podemos
evidenciar que menciona acerca sobre la relacién laboral entre personas trabajadoras y
empleadoras sera bilateral y textualmente expresa lo siguiente: “Se prohibe toda forma de
precarizacion, como la intermediacion laboral y la tercerizacion en las actividades propias y
habituales de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma individual o
colectiva. El incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion, y el enriquecimiento
injusto en materia laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la ley.” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2019)

Uno de los derechos més esenciales del trabajador, es la remuneracion y la podemos
encontrar en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el Art. 328 que sefiala lo
siguiente: “La remuneracion serd justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable,
salvo para el pago de pensiones por alimentos.
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Estado fijard y revisara anualmente el salario béasico establecido en la ley, de
aplicacion general y obligatoria.

El pago de remuneraciones se dard en los plazos convenidos y no podra ser
disminuido ni descontado, salvo con autorizacidn expresa de la persona trabajadora y de
acuerdo con la ley.

Lo que el empleador deba a las trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto,
constituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019)

1.11. Requisitos de los contratos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

Para el estudio de los requisitos de los contratos es preciso ubicarnos en el Art. 68 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el cual nos habla sobre
los Requisitos de los Contratos.- “Son requisitos para la celebracion de los contratos los
siguientes:

1. Lacompetencia del 6rgano de contratacion;

2. La capacidad del adjudicatario;

3. La existencia de disponibilidad presupuestaria y de los recursos financieros necesarios
para el cumplimiento de las obligaciones; y,

4. La formalizacion del contrato, observando el debido proceso y los requisitos constantes
en la presente Ley y su Reglamento.” (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

En el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
encontramos los requisitos y forma de los contratos, especificamente en el Art. 112 y
siguientes, que manifiestan: “Art. 112 El contrato esta conformado por el documento que
contiene, los pliegos y la oferta ganadora. Los documentos derivados del proceso de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes y que hayan sido expresamente
sefialados en el contrato, también forman parte de éste.

El contrato se regula por las normas de la Ley, las disposiciones de este Reglamento
General, por la normativa que emita el SERCOP; y, supletoriamente, por las disposiciones
del Coédigo Civil en lo que sean aplicables.” (Reglamento a la Ley Organica Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 2019)

El Art. 113 ibidem indica la forma y suscripcion del contrato, y dice lo siguiente: “En
todos los casos en que la ley exija la suscripcion de contrato, éste se otorgara por escrito; y,
en los contratos de tracto sucesivo, en caso de prorroga, para que sea valida, debera
convertirse, también de manera expresa y por escrito.
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La entidad contratante verificara la aptitud legal del contratista en el momento de la
suscripcion del contrato, sin que ello signifique un tramite adicional para el contratista.
Luego de la suscripcion y cumplidas las formalidades del caso, la Entidad entregard un
ejemplar del contrato al contratista.

Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente autorizado,
deberé suscribir el contrato dentro del término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo
cual la entidad contratante le notificara sefialando la fecha para hacerlo, que no podra exceder
quince (15) dias término siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para el caso
de que el adjudicatario sea un consorcio 0 asociacion, en cuyo caso tendra quince dias
adicionales para la formalizacion de dicha asociacion.

El contratista no estara obligado a presentar documentos que ratifiquen su idoneidad
legal si es que la informacion necesaria para esa certeza consta en registros publicos, sera la
entidad contratante que verificara esa situacion.” (Reglamento a la Ley Organica Sistema
Nacional de Contratacién Publica, 2019)

Como norma supletoria tenemos al Codigo Civil, el cual nos refiere en su Art. 1462
acerca de la capacidad y sefiala que: “Toda persona es legalmente capaz, excepto las que la
ley declara incapaces.” (Cddigo Civil , 2020)

La capacidad es uno de los requisitos vitales para que se pueda celebrar un contrato
entre dos 0 mas personas, ya que a la vez se esta contrayendo obligaciones, tales como las
de dar, hacer, o no hacer una cosa.

1.12. La terminacion de los Contratos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica.

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en su Art. 94 sefiala
las causas de terminacion unilateral del contrato y textualmente nos indica lo siguiente:

“La Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los
contratos a que se refiere esta Ley, en los siguientes casos:

1. Por incumplimiento del contratista;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;

3. Si el valor de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decisién del contratista, por mas de sesenta (60) dias,
sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

5. Por haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta Ley;

6. En los demaés casos estipulados en el contrato, de acuerdo con su naturaleza; y,

7. La Entidad Contratante también podra declarar terminado anticipada y unilateralmente
el contrato cuando, ante circunstancias técnicas 0 economicas imprevistas o de caso
fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobadas, el contratista no hubiere accedido a
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terminar de mutuo acuerdo el contrato. En este caso, no se ejecutara la garantia de fiel
cumplimiento del contrato ni se inscribira al contratista como incumplido.

En este Gltimo caso, el contratista tiene la obligacion de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta (30) dias de haberse notificado la terminacion
unilateral del contrato en la que constara la liquidacion del anticipo, y en caso de no hacerlo
en término sefialado, la entidad procedera a la ejecucion de la garantia de Buen Uso del
Anticipo por el monto no devengado. El no pago de la liquidacién en el término sefialado,
daré lugar al pago de intereses desde la fecha de notificacion; intereses que se imputard a la
garantia de fiel cumplimiento del contrato.” (Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

Dentro del mismo cuerpo legal antes invocado, especificamente en el Art. 95
encontramos a la notificacion y tramite que se debe observado antes de proceder a la
terminacion unilateral, la Entidad Contratante notificara al contratista, con la anticipacion de
diez (10) dias término, sobre su decision de terminarlo unilateralmente. Junto con la
notificacion, se remitiran los informes técnico y econémico, referentes al cumplimiento de
las obligaciones de la Entidad Contratante y del contratista.

En consecuencia, el Art. 96 ibidem nos habla de la terminacién por causas imputables
a la Entidad Contratante “El contratista podra demandar la resolucion del contrato, por las
siguientes causas imputables a la Entidad Contratante:

1. Por incumplimiento de las obligaciones contractuales por mas de sesenta (60) dias;

2. Por la suspension de los trabajos por mas de sesenta (60) dias, dispuestos por la
entidad sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

3. Cuando los disefios definitivos sean técnicamente inejecutables o no se hubieren
solucionado defectos de ellos, en este caso, la Entidad Contratante iniciard las acciones
legales que correspondan en contra de los consultores por cuya culpa no se pueda ejecutar
el objeto de la contratacion; y,

4. Cuando, ante circunstancias técnicas o econémicas imprevistas o de caso fortuito
o fuerza mayor, debidamente comprobadas, la Entidad Contratante no hubiere accedido a
terminar de mutuo acuerdo el contrato. (Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, 2018)

El Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica en
su Art. 146 nos habla sobre la notificacion, y textualmente expresa que: “La notificacion
prevista en el articulo 95 de la Ley se realizara también, dentro del término legal sefialado,
a los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieran otorgado las garantias
establecidas en el articulo 73 de la Ley; para cuyo efecto, junto con la notificacion, se
remitiran copias certificadas de los informes técnico y econdmico, referentes al
cumplimiento de las obligaciones de la entidad contratante y del contratista.
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La declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante
resolucion motivada emitida por la méxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado, a la que se comunicara por escrito al SERCOP, al contratista; y al garante en el
caso de los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieren otorgado las
garantias establecidas en el articulo 73 de la Ley.

La resolucion de terminacion unilateral del contrato sera publicada en el portal
www.compraspublicas.gov.ec y en la pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de
forma automatica al contratista registrado en el RUP.

En la resolucién de terminacion unilateral del contrato se establecera el avance fisico
de las obras, bienes o servicios y la liquidacion financiera y contable del contrato;
requiriéndose que dentro del término de diez dias contados a partir de la fecha de notificacion
de la resolucion de terminacion unilateral, el contratista pague a la entidad contratante los
valores adeudados hasta la fecha de terminacion del contrato conforme a la liquidacion
practicada y en la que se incluya, si fuera el caso, el valor del anticipo no devengado
debidamente reajustado.

En el caso de que el contratista no pagare el valor requerido dentro del término
indicado en el inciso anterior, la entidad contratante pediré por escrito al garante que, dentro
del término de 48 horas contado a partir del requerimiento, ejecute las garantias otorgadas y
dentro del mismo término pague a la entidad contratante los valores liquidados que incluyan
los intereses fijados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, que se calcularan hasta
la fecha efectiva del pago.” (Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2019)

UNIDAD I11.- INCIDENCIA DEL INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL EN EL DERECHO AL TRABAJO EN EL SECTOR
PUBLICO. POSIBLES ACCIONES

1.13. Analisis juridico de sentencia emitida por el Tribunal
Contencioso Administrativo de la Republica del Ecuador en torno al
incumplimiento de contrato.

Detalles del Proceso:
NUmero de causa: 09802-2020-00435
Asunto: Controversias en Materia de Contratacion Publica

Dentro de este proceso de indole contencioso administrativo que ha sido motivo de
analisis encontramos como partes procesales al administrador de contrato, el Ministerio de
Educacion, Procurador General del Estado, Coordinacion Zonal 5 del Ministerio de
Educacion, Ministerio de Educacion y como accionante de la causa tenemos al Ing. Jefferson
Garcia Muiioz representante legal de la compaiiia ARTINACORP S.A. El procedimiento a
darse se encuentra establecido en el Codigo Organico General de Procesos a partir del Art.
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299 y siguientes, en cuanto a la jurisdiccion y la competencia para la sustanciacion del
proceso se encuentra bajo lo que dispone el cuerpo legal antes invocado.

Como breve enunciacion de los hechos se detalla qué se puso en conocimiento de la
autoridad competente con el contrato y deméas documentacion adjunta en donde se afirma
que el accionante de la presente causa es el contratista. Que con fecha 4 de agosto de 2014,
firmd y acepto el contrato para la “Adquisicion montaje e instalacion de aulas prefabricadas
tipo campamento e infraestructura de servicio para la ampliacion de la infraestructura fisica
existente en las instituciones educativas pertenecientes en los distritos pertenecientes a la
coordinacion zonal 5: Guaranda y Chillanes (Ministerio de Educacion).

El objeto del contrato, fue ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de la
contratante, la obra denominada: “Adquisicién montaje e instalacion de aulas prefabricadas
tipo campamento e infraestructura de servicio para la ampliacion de la infraestructura fisica
existente en las instituciones educativas pertenecientes antes sefialadas lo cual fue cumplido
en un 84.88% equivalente a 13 aulas completas y 4 losetas de hormigon armado de las 17
aulas contratadas, el precio pactado con el Ministerio de Educacién, Coordinacion Zonal 5,
fue de USD $ 316.585,56; la forma de pago estipulada: como anticipo del 50% del monto
del contrato esto es USD $ 158.292,78, el valor restante de la obra USD $ 158.292,78, debio
cancelarse en dos planillas mensuales, dentro de los 60 dias pactados en el contrato contra
presentacion de planillas. EI contratista cumplid, conforme consta en el contrato, toda vez
que el avance de la obra se present6 dentro del término de la primera planilla, la cual debia
ser cancelada 10 dias posteriores, conforme constd en el contrato, el departamento financiero
de la Coordinacion Zonal 5, rechazo la factura debido a inconsistencias con las pélizas de
seguros obligatoria, para que se generaran los pagos, percance superado, con la presentacion
de nuevas polizas de seguro, aprobadas por la administracién y el departamento financiero,
debiendo generarse los pagos, sin embargo se notifico la terminacion unilateral, debido al
vencimiento del tiempo, por lo que se aceptd y solicito la liquidacién de la obra, a fin de que
se cancele la diferencia del porcentaje avanzado, por lo que se pidi6 la planilla Unica del
valor que representaba el pago del excedente de la obra, USD $ 115.929,05/100 incluido
IVA, valor aprobado por los arquitectos y equipo técnico enviados por el equipo financiero,
siendo asi que desde el mes mayo del afio 2015 indicaron que no existe recursos para cancelar
las planillas.

No obstante, el 7 de junio de 2018, mediante Oficio SERCOP- CZ5-2018-1741- OF,
el Ab. Andrés Serrano Pazmifio, Coordinador Zonal 5 y 8 del Ministerio de Educacion,
recomendo a la compaiiia ARTINACORP S.A., que prosiguiera con los métodos alternativos
de resolucion de conflictos, posteriormente hay que enfatizar que varias administraciones
Ilevaron al Ministerio de Educacion, al centro de mediacion y arbitraje de la Procuraduria
General del Estado, en la ciudad de Quito, derivandose por la Jurisdiccién al Centro de tal
entidad, en la ciudad de Guayaquil, donde tras cuatro invitaciones y dos concurrencias, del
Ministerio de Educacion, en marzo del 2020 se solicito el acta de imposibilidad por cuanto
la Coordinacion Zonal 5, dentro de su informe econdémico no acepté el pago de los valores
estipulados.
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Es importante precisar que como fundamentos se ha tenido en consideracion lo que
dispone el Art. 105 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi
también el Art. 163 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y por ultimo el Art. 326 del Codigo Organico General de Procesos. En su libelo de
demanda se solicita que se declare con lugar la mismay se obligue a la Coordinacion Zonal
5 del Ministerio de Educacion, a cancelar los valores pendientes, esto es la cantidad de
115.929,05/100, ciento quince mil novecientos veintinueve con cinco centavos dolares
americanos, mas los intereses de Ley, por haber incurrido en mora los mismos que deberan
ser calculados pericialmente desde la fecha en que la contratante incurrié en mora.

En tal virtud a todo lo sefialado anteriormente, con fecha 4 de agosto del 2014, firma
y acepta el objeto del contrato, el cual se debia ejecutar, terminar y entregar a entera
satisfaccion de la entidad contratante, al inicié el proceso de adquisicion, montaje e
instalacion de aulas prefabricadas tipo campamento e infraestructura de servicio para la
ampliacion de la infraestructura fisica existente en las instituciones educativas de los distritos
pertenecientes a la Coordinacién Zonal 5, con presupuesto referencial de USD $ 317.900,00
mas IVA, con la siguiente nomenclatura No. COTBS-CZ5-005-2014, en esta etapa
precontractual con fecha 22 de marzo de 2013 el Sistema Nacional de Contratacion Publica,
certific6 que ARTINACORP S.A, de naturaleza juridica sociedad andénima, maxima
autoridad y representante legal, Sr. Gaibor Cesar, en esa misma linea, con fecha 29 de julio
de 2014, el Registro Unico de Contribuyentes Sociedades certifico que ARTINACORP S.A.
con RUC numero 0992510137001, siendo el Sr. Garcia Mufioz Jefferson Alexander,
representante legal de la compafiia.

Mas sucede que con fecha 16 de marzo de 2015, el servidor publico, Arg. Carlos
Alberto Gavilanez Flores, en calidad de Analista Distrital Administracion escolar, de la
Direccién Distrital 02D01-Guaranda Educacion, emiti6 el informe técnico No. 003, que en
su parte pertinente expreso “Conclusiones: no se ha realizado la entrega de las aulas por
parte del contratista de las aulas mavil, la obra practicamente se encuentra abandonada en
todas las instituciones; Recomendaciones: se recomienda que se le exija al contratista que
haga las respectivas correcciones para que haga las actas de entrega recepcion y las
instituciones beneficiarias haga uso de las mismas. la compafila ARTINACORP S.A, luego
de haber sido notificada, conforme el articulo 95 de la LOSNCP, teniendo como plazo
maximo para la entrega de la obra, 24 de febrero del 2015, no cumpli6 con la entrega formal
de la obra, razon por la que se solicitd se proceda conforme al articulo 94 de la LOSNCP,
siendo esto terminacion unilateral del contrato.

Por otra parte, mediante memorando No. MINEDUCCZ5-DZAF-2014-1774-M, se
remite el informe financiero sobre el estado del contrato, en el cual se le concede al
accionante, el término de 10 dias, para que pueda remediar sus falencias, en el término
sefialado, caso contrario se daria por terminado unilateralmente el contrato, sin embargo,
mediante memorando No. MINEDUCCZ5-DZAE-2015-0127-M de fecha 19 de marzo de
2015, en el cual se comunica, que los productos no han sido entregados en su totalidad, por
lo que sugiere dar por terminado unilateralmente el contrato. Después de mencionar la
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normativa utilizada como fundamento de derecho y establecer su competencia se resolvio
declarar dar por terminado unilateralmente dicho contrato, suscrito con el Sr. Jefferson
Garcia Mufioz el 5 de agosto de 2014 por hallarse inmerso en la causal 1 del articulo 94 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, por lo que la entidad
contratante puede dar por terminado de manera unilateral el contrato, esto es por
incumplimiento del contratista; no haber concluido con el objeto del contrato, conforme a
las especificaciones determinadas en los términos de referencia.

Ahora bien, es menester traer a colacion que el estudio del proceso sustanciado en
via administrativa, con el fin de establecer si el mismo se desarrolld en el marco
constitucional y legal, asi de la revision del expediente administrativo, se desprende que en
dicho contrato se debia realizar el montaje e instalacion de aulas prefabricadas tipo
campamento e infraestructura de servicio para la ampliacion de la infraestructura fisica
existente en la instituciones educativas pertenecientes en los distritos pertenecientes a la
coordinacion zonal 5: Guaranda y Chillanes, con un precio de USD $ 316.585,56 Ddlares de
los Estados Unidos, cuya forma de pago, es con un 50% como anticipo, previa presentacion
de las garantias correspondientes y el monto restantes con planilla mensual.

El motivo para que este proyecto sea de prioridad ha sido por la excesiva demanda
de estudiantes, en las diferentes Unidades Educativas, por otro lado se observa las ventanas
solo como protectores, lo cual en la region Sierra no es recomendable, por el frio en la época
de invierno y polvo en la época de verano, por consiguiente, se debia tomar en consideracion
también que los beneficiarios directos son los estudiantes, y que a la fecha actual se encuentra
en un avance de obra ejecutado de 50%, en lo que respecta al monto contractual. Conforme
consta del acta parcial entrega recepcion de la obra, Adquisicion, montaje e instalacién de
aulas prefabricadas tipo campamento e infraestructura de servicio para la ampliacion de la
infraestructura fisica existente en las instituciones educativas pertenecientes en los distritos
pertenecientes a la coordinacion zonal: Guaranda y Chillanes.

La terminacidn unilateral del contrato se dio por las siguientes causales: 1.- El valor
de las multas supera el monto de la garantia de fiel cumplimiento del contrato y 2.- Por
haberse celebrado contratos contra expresa prohibicion de esta ley, y ademas que se solicite
al contratista las polizas de buen uso y fiel cumplimiento que cubra el monto contractual
desde la fecha de inicio, de fecha 27 de enero de 2015, suscrito por la Coordinadora Zonal
de Educacion —Zonal 5, dirigida al representante legal de la compaiiia ARTINACORP S.A.,
cuyo asunto es notificacion de terminacion unilateral del contrato proceso, a cargo de la
compafia ARTINACORP S.A., mismo que dispone que en virtud de lo expuesto y amparado
en lo preceptuado en el articulo 94 y 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, se informa que se le concede el término de diez dias contados a partir
de la notificacion, para justificar y/o remediar lo sefialado en los informes técnicos y
econdmicos adjuntos en el términos sefialado, caso contrario se dara por terminado
unilateralmente el contrato.
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Por otra parte, la administradora del contrato recomienda que el nuevo administrador
solicite a quien corresponda se realice las actas de entrega de las aulas terminadas: acta de
recepcion entre el contratista y guardalmacén; acta de recepcién entre el contratista y
administrador del contrato. En cuanto a las irregularidades que dentro de este proceso como
son las pdlizas, estas debieron ser un atenuante particular para dar por terminado el contrato,
se cometid delito y nunca debid de la Coordinacion Zona 5 del Ministerio de Educacion
aceptar el cambio de polizas. Quien debia responder mediante una base legal la razén porque
se debe pagar el valor neto a cancelar al contratista, siendo conocedores que este contrato no
se ha realizado de manera correcta; y en caso de que se tenga que solicitar el pago debe ser
mediante una autorizacion de mencionado de Asesoria Juridica que debe basarse en un
reglamento, ley o articulo, pues la empresa ARTINACORP no cumpli6 los requisitos, desde
un principio y no se debi6 seguir con el contrato.

Cabe precisar que conforme el articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, se debio notificar al accionante con el informe técnico financiero,
sin embargo no existe evidencia alguna que lleve a pensar que tal instrumento fue notificado
a la parte accionante; al contrario, se desprende que pese a la terminacién unilateral del
contrato, se continuo con la obra, tal es asi que con fecha 26 de febrero del 2016, esto es
posterior a la terminacion unilateral del contrato, se suscribe un acta de entrega recepcion,
en la que consta una vez terminadas estas en su totalidad y cumpliendo a satisfaccion con
las especificaciones técnicas de cada rubro, al Guardalmacén zonal 5 del Ministerio de
Educacidn, el Ing. Bernardo Arboleda de las aulas, es decir se concluyo la obra, para lo cual
también se ha emitido, el correspondiente informe técnico, en el que se constata, un
cumplimiento del 84.88% del objeto del contrato, lo que implica un valor a favor del
accionante de USD $ 86.369,58.

De aquello se desprende que se incumplié con lo que reza el articulo 95 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, norma que establece la notificacion
y tramite a realizarse respecto de la terminacion unilateral del contrato, dicho
incumplimiento fue evidenciado incluso por la Direccion Juridica de la entidad demandada,
por lo que sugieren dar a conocer a la unidad de auditoria del Ministerio de Educacion, lo
dicho ademas de la vulneracion al articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
Ileva a concluir que la entidad demandada vulneré el debido proceso, tanto en la resolucién
impugnada como en el proceso sustanciado de terminacion unilateral del contrato, por lo que
el Tribunal de lo Contencioso Administrativo de Guayaquil,

Decision

Se resuelve aceptar la demanda presentada por el Ing. Jefferson Garcia Mufioz en
representacion de la compafiia ARTINACORP S.A., declarando la nulidad de la resolucién
de fecha 25 de marzo de 2015 y se dispuso el pago de USD $ 86.369,58, mas el valor
correspondiente al impuesto al valor agregado (IVA) y los intereses correspondientes que
seran determinados via pericial, calculandose desde la fecha de suscripcién de la tltima acta
entrega recepcion.
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1.14. Laaccién de proteccién no es un medio eficaz de defensa ante un
incumplimiento contractual con el Estado.

Detalles del Proceso:
NUmero de causa: 06101-2017-00623
Asunto: Accién de Proteccion

Dentro del analisis de la presente accion de proteccion presentada por el Ing. Fausto
Patricio Villalba Gémez, mayor de edad, ecuatoriano y domiciliado en esta ciudad de
Riobamba, de profesion Ingeniero Civil, en calidad de ofendido por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Riobamba cuya representacion la tiene el Ing. Byron Napoledn
Cadena Oleas en calidad de Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado, asi también
a la Abg. Ritha Paola Castafieda Goyes en su calidad de Procuradora Sindica del Gad
Municipal antes mencionado, conforme lo dispone la Ley, para estos casos se debe de tener
en cuenta al sefior delegado de la Procuraduria General del Estado, Dra. Leonor Holguin
Bucheli, el mismo que sera notificado en su despacho que lo tiene en las calles 10 de Agosto
entre Espafia y Garcia Moreno esquina, segundo piso, de esta ciudad de Riobamba.

Dicho petitorio se lo realiza bajo lo que dispone los articulos 86, 87 y 88 de la
Constitucion de La Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 39, 40 y 41 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional presenta dicha
accion de proteccidn al sentirse constrefiido en su derecho al trabajo. Con fecha 31 de marzo
del 2016, el Ing. Fausto Patricio Villalba Gémez firma un contrato con el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba para realizar la ejecucion de la
obra que involucraba al nuevo edificio inteligente del Registro de la Propiedad, esta
dependencia municipal se encuentra ubicada en el sector “La Dolorosa”, calles Primera
constituyente entre Av. Eloy Alfaro y Puruhd, misma que contd con un presupuesto de $
2.000.000 dolares, debiendo enfatizar que esta nueva edificacion dispone de tecnologia de
punta con su propio data center, ademas redes, circuitos cerrados para cAmaras de seguridad,
en cuanto a los pagos estos se los realizaba conforme se constante su avance, y debiendo
presentar las planillas respectivas para de esa manera efectuar nuevos montos.

Mas ocurre que en el mes de Julio no se cubri6 con la suma requerida de $ 125.479,50
y por el mes Agosto la cantidad de $ 125.479,50 correspondiente al afio del 2016, al no
evidenciarse esos montos econémicos existia ya un incumplimiento de contrato por parte de
la entidad contratante, en tal virtud el contratista hizo varios requerimientos al Gad
Municipal del Canton Riobamba para exigir dichos pagos adeudados. Al no tener una
respuesta positiva el Ing. Fausto Patricio Villalba Gomez decidié presentar la accion de
proteccion al sentirse afectado notablemente en el ejercicio de su funcién como contratista
de la obra antes mencionada, la cual aducia que es una vulneracion la que esta sufriendo en
su derecho constitucional al trabajo, por consiguiente sefialaba que al no tener los ingresos
con los que ya contaba, el afectaria a las personas que tenia bajo su responsabilidad y exigian
el pago realizado por su labor. Por su parte el Municipio del Canton Riobamba, sefialo que
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la planilla del mes de Julio estaba por liquidarse y la correspdndete al mes de agosto tendria
que esperar debido a que habian invertido en otras obras para beneficio de toda la ciudadania.

En mérito de todo lo antes narrado el operador de justicia que conocid de la presente
causa en sentencia decidié rechazar la accion de proteccién presentada por el Ing. Fausto
Patricio Villalba Gomez en contra del Gad Municipal del Canton Riobamba precisando que
no que no existié y no existe vulneracion de derechos constitucionales, asi también indico
que al tratarse de un contrato de caracter administrativo quien debe resolver este tipo de
controversias es el Tribunal Contencioso Administrativo. Enfatizd que el problema
principal, en materia de contratacion publica es que se emplea la accion de proteccién como
un mecanismo de defensa de manera errada, no obstante, un incumplimiento de contrato
lleva por medio la terminacion unilateral de contrato y esta puede ser impugnada de forma
general por la via contenciosa administrativa como lo dispone nuestro ordenamiento
juridico.

1.14.1. La accion de proteccion en la Legislacion Ecuatoriana
Dentro de este apartado nos referiremos a lo que concierne a la accién de proteccion,
para ello es menester enfocarnos también en cudl es su objeto y desde luego el mal uso que
se hace por parte de ciertos profesionales del derecho para obtener una ventaja juridica sobre
ciertos casos, como por ejemplo en contratacion publica.

La figura legal de la accidn de proteccion la encontramos en nuestra Constitucion de
la Republica del Ecuador en su Art. 88 y textualmente expresa lo siguiente: “La accion de
proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales; y cuando la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del
derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actda por delegacion
0 concesidn, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019)

Asi también encontramos a la accion de proteccién dentro de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en el Art. 39, en la cual manifiesta que:
“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos
reconocidos en la Constitucion y tratados internacionales sobre derechos humanos, que no
estén amparados por las acciones de habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, por incumplimiento, extraordinaria de proteccion y extraordinaria de proteccién contra
decisiones de la justicia indigena.” (Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2020)
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1.14.2.  Laaccion de proteccion como mecanismo de defensa
contractual

Si bien es cierto la accién de proteccién como mecanismo de defensa en procesos o
procedimientos contractuales es mal utilizada, debido a que en algunas ocasiones tratan de
evadir el procedimiento contencioso administrativo para en ese sentido poder tener un fallo
al respecto. Por consiguiente, dentro de la Sentencia No. 210-15-Sep- CC que habla sobre la
accion de proteccion frente a la terminacion unilateral de contratos sefiala que: “Primero se
debe realizar un examen de los mecanismos de defensa judicial de los derechos, entre ellos
la via contenciosa administrativa, y, una vez que se compruebe la inexistencia de los mismos
para proteger un derecho, o que estos no son adecuados ni efectivos, se puede presentar una
accion de proteccién. La Corte expresamente establece que la accion de proteccién no es
subsidiaria, por lo que es una garantia directa y eficaz siempre y cuando se verifique que la
violacion de derechos constitucionales. La accion de proteccion no cabe cuando el acto
puede ser impugnado en la via contenciosa administrativa. No cabe presentar accion de
proteccion frente a un conflicto surgido de la terminacion unilateral del contrato. Cuando se
presente una accion de proteccion de estas caracteristicas el juez tiene la obligacion de
determinar la existencia o no de violaciones a derechos constitucionales. Es decir que se
debe verificar que el acto impugnado no vulnera el dmbito constitucional del derecho
vulnerado, el cual tiene relacion directa con la dignidad de las personas como sujetos de
derechos.

La terminacion unilateral de contrato puede ser impugnada de forma general por la
via contenciosa administrativa, y por la via constitucional, mediante accion de proteccion,
cuando se afecta la dimension constitucional de un derecho y que no se encuentre
desarrollado en la LOSNCP.

Las garantias constitucionales son mecanismos para proteger derechos.” (Analisis de
la sentencia No. 210-15-SEP-CC sobre la accion de proteccion frente a la terminacion
unilateral de contratos , 2016)

NUMERO DE ACCIONES DE PROTECCION PRESENTADAS EN EL CONSEJO
DE LA JUDICATURA DE CHIMBORAZO

Tabla 1. Nimero de Acciones de Proteccion presentadas en el Consejo de la Judicatura de
Chimborazo

PROVINCIA DELITO/ACCION ANO 2022 ANO 2023
Accion de
Chimborazo 223 109
Proteccion
Total General 223 109

Nota. Esta tabla muestra el nimero de acciones de proteccion presentadas en el consejo de la
judicatura de Chimborazo. Elaboracion propia.
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CAUSAS INGRESADAS POR ACCIONES DE PROTECCION EN
UNIDADES JUDICIALES PROVINCIA DE CHIMBORZO ENERO
2022 A MAYO 2023

Tabla 2. Causas Ingresadas por Acciones de Proteccion en Unidades Judiciales en la Provincia de
Chimborazo Enero 2022 a Mayo 2023

oS | causes
. DELITO INGRESA
CANTON JUDICATURA ACCION AZ-(I)DZAZS "DAS 2003
UJ MULTICOMPETENTE ACCION DE
ALAUSI DE ALAUSI PROTEQCION 7 4
UJ MULTICOMPETE- Jugf(g'ﬁ'\'DE
ALAUSI NTE DEALAUSI PROTECCION 7 2
Ul ,
MULTICOMPETENTE ACCION DE
CHUNCHI DE PROTECCION 7 2
CHUNCHI
uJ ,
MULTICOMPETENTE ACCION DE
COLTA DE PROTECCION 8 4
COLTA
ACCION DE
PROTECCION
UJ CON
COLTA MUET[')%%'\O"EZENT MEDIDA 5 0
CAUTELAR
uJ ,
MULTICOMPETENT ACCION DE
CUMANDA E DECUMANDA PROTECCION 3 3
uJ
MULTICOMPETENTE ACCION DE
GUAMOTE DE PROTECCION 3 7
GUAMOTE
uJ )
MULTICOMPETENTE ACCION DE
GUANO DE PROTECCION 7 9
GUANO
Ul ,
MULTICOMPETENTE ACCION DE
PALEAATAN' DE PROTECCION 4 2
PALLATANGA
UJ CIVIL DE ACCION DE
RIOBAMBA RIOBAMBA PROTECCION 41 20
ACCION DE
UJ CIVIL DE PROTECCION
RIOBAMBA RIOBAMBA CON MEDIDA ; )
CAUTELAR
UJ ESPECIALIZADA
DE VIOLENCIA ACCION DE
RIOBAMBA CONTRA LA MUJER PROTECCION
o 28 12
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MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR E
INFRACCIONES
CONTRA LA
INTEGRIDAD
SEXUAL Y
REPRODUCTIVA DE

RIOBAMBA

UJ ESPECIALIZADA
DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER
O MIEMBROS DEL
NUCLEO FAMILIAR E

INFRACCIONES ng(':I'IEOCI\IC %EN
RIOBAMBA CONTRA LA
CON MEDIDA 1 3
INTEGRIDAD CAUTELAR
SEXUAL Y
REPRODUCTIVA DE
RIOBAMBA
UJ PENAL DE ACCION DE
RIOBAMBA RIOBAMBA PROTECCION 53 18
ACCION DE
UJ PENAL DE PROTECCION
RIOBAMBA RIOBAMBA CON MEDIDA 4 6
CAUTELAR
UJ PENAL DE ACCION
RIOBAMBA JUDICIAL 1 2
RIOBAMBA DE PROTECCION
ACCION DE
PROTECCION
RIOBAMBA URJIE)EBI\A?\\/II_B[;\E CON MEDIDA 34 12
CAUTELAR
ACCION DE
PROTECCION
UJ PENAL DE CON 3 1
RIOBAMBA RIOBAMBA MEDIDA
CAUTELAR
TOTAL GENERAL 223 109

Nota. Esta tabla muestra las Causas Ingresadas por Acciones de Proteccion en Unidades Judiciales

en la Provincia de Chimborazo. Elaboracién propia

trabajador y los derechos que se ven afectados.

1.15. Determinar la incidencia del incumplimiento contractual en el

Como se ha analizado en el presente trabajo investigativo se ha podido evidenciar
que el impacto que se presenta dentro de un incumplimiento contractual de las obligaciones
econdmicas mismas que nacen de un acuerdo bilateral especificamente dentro de la materia
de contratacion publica, tiene como afectacion los derechos del trabajador, en este caso la
parte mas debil viene a ser el contratista puesto que se ve significativamente lesionado
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cuando el Estado como parte contratante incumple tal acuerdo, es menester indicar que el
mero hecho de incumplir con el convenio lleva implicito varias consecuencias de tipo legal,
economica, y desde luego la més importante la no ejecucion de la obra que fue objeto de
dicho contrato. Estos incumplimientos violentan los derechos del trabajador y de las
personas que este tiene a su cargo a continuacion he procedido a analizar cada uno de los
derechos lesionados.

1.15.1.  Derecho a la remuneracion o salario por el trabajo realizado

Como bien se ha mencionado con anterioridad el derecho a una remuneracion es el

mas afectado entre un incumplimiento contractual, ya que la persona, 0 empresa que fue

contratada para realizar o ejecutar una obra deja de percibir los ingresos con los cuales se

cumple tal acuerdo, se sustenta, cancela al personal que lo acomparia para que la obra se

realice de la mejor manera en virtud de las exigencias y necesidades de la parte contratante

cumpliendo con todos los parametros de calidad y por supuesto el tiempo en el cual se ha
previsto la entrega de la misma.

La remuneracion o pago por un trabajo a realizarse o realizado es la pretension de
toda persona trabajadora que presta sus servicios licitos y personales para cubrir todas sus
necesidades bésicas que tiene y este también es considerado como fuente de superacion
personal. Por otra parte, este es uno de los elementos méas importantes dentro de un contrato,
por consiguiente, al no existir esta remuneracion la persona trabajadora presenta una
inconformidad debido a que contaba con esos rubros para de esa manera poder sustentar sus
necesidades, en el caso de una empresa al existir este incumplimiento la obra se paraliza 'y
el pago para las personas que laboran con la entidad que lleva a cabo la ejecucion de la
misma se ve constrefiido, haciendo énfasis en que todo trabajo debe ser remunerado
conforme lo expresa la doctrina y la Ley.

1.15.2.  Derecho a la estabilidad laboral para las personas que
laboran con el contratista

Acotando a lo precisado en lineas anteriores se puede manifestar que en virtud al
incumplimiento contractual y la falta de remuneracion por la parte contratante también se ve
inmiscuido en esta lesividad de derechos, la estabilidad laboral. Partiendo de la falta del
convenio econémico contractual o remuneracién para el contratista resulta casi imposible
que este pueda de alguna manera costear dichos pagos y en ese sentido nace una posible
inestabilidad laboral para sus trabajadores. Todo trabajador tiene el anhelo de gozar con un
empleo pleno siempre y cuando la persona contratante o empresa tenga la solvencia
necesaria y goce de una buena estabilidad como tal, para brindar un trabajo seguro para las
personas que dependen de ella. La inestabilidad laboral es una estimacion subjetiva ante una
posible pérdida de trabajo, el cual se sustenta en muchas ocasiones en causas ajenas a la
voluntad del empleador o contratista al ser el caso que nos ocupa, ya que la condicion para
brindar dicha labor de una u otra manera se ven alterados y pone en riesgo el futuro de las
personas que dependen laboralmente de su empleador.
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1.16. La accion contencioso administrativo en relacion al
incumplimiento contractual.

En este apartado es importante enfatizar que la accion contencioso administrativo es
el mecanismo juridico adecuado por el cual se le hace conocer al Tribunal Contencioso
Administrativo de un incumplimiento contractual derivado de contratacion publica
especificamente, pues hay que precisar que el contrato que celebran las partes es un contrato
administrativo lo que quiere decir es que, todo contrato que se encuentre bajo el ambito de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica es administrativo, asi también
cabe recalcar que todo lo que de ese acuerdo se produzca se lo debe ventilar por la via
Contencioso Administrativo conforme lo dispone nuestra Legislacién Ecuatoriana, a
continuacion se detallard algunos principios que son esenciales de conocer, y las diferentes
vias legales a las cuales podemos recurrir.

1.16.1.  Principio de Desequilibrio Contractual
Como un breve paréntesis al respecto se puede mencionar que dentro de un
incumplimiento contractual se evidencia un desequilibrio de la parte del contratista en cuanto
al Estado que es la parte contratante, en ese contexto Garcia de Enterria en su obra titulada
Curso de Derecho Administrativo prefiere referirse a la: “Prevalencia del fin sobre el objeto
y peculiar configuracion del equilibrio contractual.” (Garcia, 2008)

Acotando a lo antes indicado Francisco Poveda Almeida en su obra titulada
Instituciones de la Contratacion Publica en el Ecuador menciona que: “A lo que se refiere el
autor espariol es a que el fin de todos estos contratos es satisfacer una necesidad de interés
publico, lo que puede determinar que junto con la lex contractu a la que ya nos referimos
deban cumplirse otras leyes cuyo propoésito primario es la satisfaccion de ese interés publico,
lo que puede obligar a la adaptacion del objeto contractual a las necesidades siempre
cambiantes. Y estas circunstancias pueden alterar el equilibrio contractual inicialmente
pactado entre las partes, lo que podra a su vez, obligar a la administracion publica a
restablecerlo manteniendo la equivalencia econdmica de las prestaciones, que fundamentd
el contrato.” (Poveda, 2017)

1.16.2.  Principio de Ausencia de Libertad Contractual
Arturo Alessandri define la autonomia de la voluntad como: “La libertad de que
gozan los particulares para pactar los contratos que les plazcan, y de determinar su contenido,
efectos y duracion.”, y senala que esta voluntad es soberana, que el contrato nace del acuerdo
de voluntades (Alessandri, 2009)

Lopez Santa Maria, sefiala que: “El principio de la autonomia de la voluntad es una
doctrina de filosofia juridica segun la cual toda obligacion reposa esencialmente sobre la
voluntad de las partes. Esta es, a la vez, la fuente y la medida de los derechos y de las
obligaciones que el contrato produce.” (LOpez Santa Maria, 2012)

Francisco Poveda Almeida en relacion a lo mencionado con anterioridad sefiala que:
“Obviamente, postulados tienen mucho que ver con la igualdad y las libertades juridicas y
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esta Ultima, dividida en la libertad para contratar, esto es, para celebrar 0 no un contrato y
con quien, y la libertad contractual, que es la libertad para fijar los términos o contenido del
contrato.

En contratacién pablica, rige el principio de ausencia de la libertad contractual, que
consiste en que la administracion puablica esta obligada a observar los procedimientos
preparatorios, precontractuales, contractuales y de ejecucion establecidos en las normas
aplicables y no puede decidir libremente ni las condiciones ni los actores del proceso de
contratacion, que deben elegirse en un proceso reglado.” (Poveda, 2017)

En concordancia a lo ya expuesto, es menester hacer un énfasis en la Retencion
Indebida, misma que se encuentra descrita dentro de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, especificamente en su Art. 101, que: “El funcionario o empleado
al que incumpla el pago de planillas u otras obligaciones de una Entidad que retenga o retarde
indebidamente el pago de valores correspondientes, en relacién al procedimiento de pago
establecido en los contratos respectivos, sera destituido de su cargo por la autoridad
nominadora y sancionado con una multa no menor de 10 salarios bésicos unificados, que
podré llegar al diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales a que hubiere lugar.” (Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, 2018)

Del cuerpo legal antes citado, se puede concluir que bajo ninglin concepto se podra
hacer una retencion de valores econdmicos propios de una actividad laboral prestada
licitamente, puesto que se estaria violentando norma expresa como es la Constitucion,
debido a que ningun trabajo es gratuito y por consiguiente, si ha existido una relacion laboral
de cualquier indole, o si se ha firmado un contrato en el que se establezca realizar una
actividad como tal, la misma debe ser cancelada, ya que un derecho del trabajador es el de
percibir su remuneracion.

No obstante, se hace alusion a que en caso de que se presente dicha retencién el
funcionario puede ser destituido de su cargo, llevando implicita una multa y sancion
conforme lo establece la ley.

1.16.3.  Vias Legales Dentro De La Legislacion Ecuatoriana

Via Contenciosa en el Cddigo Organico General de Procesos

Nuestro Codigo Organico General de Procesos nos menciona sobre el Procedimiento
Contencioso Administrativo. En cuanto a la competencia la encontramos en el Art. 299 de
la norma antes citada y manifiesta que: “En las controversias en las que el Estado o las
instituciones que comprenden el sector publico determinadas por la Constitucién, sea el
demandado, la competencia se radicara en el érgano jurisdiccional del lugar del domicilio
de la o del actor. Si es actor, la competencia se fijard en el lugar del domicilio del
demandado.” (Cddigo Orgéanico General de Procesos, 2020)
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El objeto de estas acciones o procedimientos la encontramos en el Art. 300 ibidem,
que dispone: “Las jurisdicciones contencioso tributaria y contencioso administrativa
previstas en la Constitucion y en la ley, tienen por objeto tutelar los derechos de toda persona
y realizar el control de legalidad de los hechos, actos administrativos o contratos del sector
publico sujetos al derecho tributario o al derecho administrativo; asi como, conocer y
resolver los diversos aspectos de la relacion juridico tributaria y juridico administrativa,
incluso la desviacion de poder.

Cualquier reclamo administrativo se extinguird, en sede administrativa, con la
presentacion de la accion contencioso tributaria o contencioso administrativo. No seran
admisibles los reclamos administrativos una vez ejercidas las acciones contencioso
tributarias o contencioso administrativas.” (Codigo Orgénico General de Procesos, 2020)

Empero dentro de la misma norma juridica citada, en el Art. 306 como complemento
a los sefialado anteriormente nos menciona sobre la oportunidad para presentar la demanda
y textualmente nos indica que: “Para el ejercicio de las acciones contencioso tributarias y
contencioso administrativas se observara lo siguiente:

1. Enlos casos en que se interponga una accién subjetiva o de plena jurisdiccion, el término
para proponer la demanda ser& de noventa dias, contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que se notifico el acto impugnado.

2. En los casos de accion objetiva o anulacion por exceso de poder el plazo para proponer
la demanda sera de tres afos, a partir del dia siguiente a la fecha de expedicion del acto
impugnado.

3. En casos que sean de materia contractual y otras de competencia de los tribunales
distritales de lo contencioso administrativo, se podra proponer la demanda dentro del
plazo de cinco afios.

4. La accion de lesividad podra interponerse en el término de noventa dias a partir del dia
siguiente a la fecha de la declaratoria de lesividad.

5. En las acciones contencioso tributarias de impugnacion o directas, el término para
demandar sera de sesenta dias a partir del dia siguiente al que se notificé con el acto
administrativo tributario o se produjo el hecho o acto en que se funde la accion.

6. Lasacciones de pago indebido, pago en exceso o devoluciones de lo debidamente pagado
se propondran en el plazo de tres afios desde que se produjo el pago o desde la
determinacion, segun el caso.

7. Las demaés acciones que sean competencia de las o los juzgadores, el término o plazo
sera el determinado en la ley de acuerdo con la naturaleza de la pretension.” (Codigo
Organico General de Procesos, 2020)

Via Contenciosa en el Codigo Organico Administrativo
Para entender de mejor manera lo que el Codigo Organico Administrativo nos precisa
sobre el tema a tratar es importante mencionar el Art. 341 que nos habla acerca del reclamo:
“El reclamo por responsabilidad extracontractual seguira el tramite del procedimiento
administrativo ordinario regulado en el presente Codigo, salvo que la persona interesada
decida acudir directamente a la via judicial.” (Codigo Organico Administrativo, 2018)
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“El reclamo de responsabilidad extracontractual, se ejerce por la persona interesada
y ademas de las previsiones de este Codigo contendra la determinacion de:

1. La accion u omision de la administracion publica o el hecho dafioso.

2. Los dafios alegados.

3. El nexo causal.

4. La evaluacion econdmica de la responsabilidad extracontractual, si fuera posible.
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CAPITULO Ill.- METODOLOGIA.

1.17. Tipo de Investigacion
Por los objetivos que se alcanzo la investigacion es de tipo bésica, documental
bibliogréafico, de campo, analitica y descriptiva.

Bésica. - La investigacion fue basica porque los resultados permitieron descubrir y
establecer nuevos conocimientos sobre el incumplimiento de las obligaciones contractuales
economicas de las instituciones publicas y su incidencia en el derecho al trabajo.

Documental-Bibliogréfica. — La investigacion fue documental-bibliografica porque
una base importante de la investigacion lo constituyé la busqueda bibliografica, basada en
libros, fuentes y documentos actualizados, con gran novedad cientifica y juridica.

De campo. -Porque la investigacion se realiz6 en un espacio definido, en la ciudad
de Riobamba.

Analitica. - El problema de investigacion fue descompuesto en partes, y
posteriormente se analiz6 parte por parte, lo cual permitié determinar las obligaciones
contractuales econdémicas de las instituciones publicas y su incidencia en el
derecho al trabajo.

Descriptiva. - Los resultados de la investigacion permitieron describir sobre el
incumplimiento de las obligaciones contractuales economicas de las instituciones publicas y
su incidencia en el derecho al trabajo.

Disefio de Investigacion

Por la naturaleza, las caracteristicas y complejidad de la investigacién, fue de disefio
no experimental, ya que el problema juridico fue observado tal como se da en su contexto
sin que exista manipulacién intencional de las variables, pero si se sujeta a conclusiones.

Técnicas de recoleccion de Datos
Para la recopilacion de la informacidn relacionada con la presente investigacion se
aplicd las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

1.18. Técnica:

Entrevista: Es una técnica util y muy aplicada, se halla dirigida hacia los expertos y
especialistas del tema que se ha investigado, en este caso se ha orientado la entrevista, a
Jueces de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, quienes son conocedores del tema
el incumplimiento de las obligaciones contractuales econémicas de las instituciones publicas
y su incidencia en el derecho al trabajo.

La encuesta: Mediante esta técnica se recolecto datos e informacion a los Abogados
de Libre Ejercicio de la Ciudad de Riobamba.
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1.19. Instrumentos:
° Cuestionario

1.20. Poblacion de estudio y tamafio de muestra
Poblacion de estudio
El universo de la poblacion investigada esta estructurado de la siguiente manera:
Jueces de la Corte Provincial de Justicia con sede en el Canton Riobamba Provincia de
Chimborazo; y, abogados en libre ejercicio, quienes tienen conocimiento de la problematica
descrita; y se detallan en el siguiente cuadro estadistico.

Tabla 3.Poblacién

POBLACION NUMERO
Jueces de la Corte Provincial de

Justicia con sede en el Cant6n Riobamba. 5
Abogados en libre ejercicio 25
Total 30

Nota. Esta tabla muestra la poblacion de estudio. Elaboracion propia

Tamario de muestra:

Para la recoleccion de la informacion no se emple6 ninguna férmula estadistica, en
vista que la poblacidn investigada no es extensa, se procedié a trabajar con todo el universo,
razén por 30 la cual no fue necesario obtener la muestra.

1.21. Hipotesis
El incumplimiento de las obligaciones contractuales econdmicas de las instituciones
publicas y su incidencia en el derecho al trabajo.

1.22. Meétodos de analisis
En el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

o Método Juridico-doctrinal: este método permitié analizar las
posiciones legales sobre el tema objeto de investigacion para arribar a conclusiones
cientificamente validas

o Meétodo juridico-analitico: mediante este método se analizaron las
normas juridicas relacionadas con el tema objeto de estudio para facilitar la
comprension sobre el incumplimiento de las obligaciones contractuales econdémicas
de las instituciones publicas y su incidencia en el derecho al trabajo.

o Meétodo inductivo: se utilizd este método puesto que con la
investigacion acerca del incumplimiento de las obligaciones contractuales
econdmicas de las instituciones publicas y su incidencia en el derecho al trabajo,
realizado de una manera particular se logré adquirir nuevos conocimientos
relacionados con el tema de investigacion y llegar a una conclusion universal.
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o Método descriptivo: se utilizo este método porque al final se
describié cual fue el alcance que tiene el incumplimiento de las obligaciones
contractuales econdémicas de las instituciones publicas y su incidencia en el
derecho al trabajo.

1.23. Procesamiento de datos
Para el procesamiento de los datos obtenidos a través de los instrumentos de
investigacion, se utilizaron técnicas logicas, matematicas e informaticas para transformar la
informacidn recolectada en cifras Gtiles que aportaron a la investigacion.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Resultados
A continuacién, se detallaran los resultados obtenidos en cada una de las preguntas
de la presente encuesta conjuntamente con su respectiva interpretacion.

1.24. Encuesta a los abogados en libre ejercicio

Pregunta N° 1
¢ Considera usted, que los actuales procesos de Contratacion Publica son los mas
adecuados para el Estado?

Tabla 4.Procesos de Contratacion Publica adecuados para el Estado.

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 3 12%

No 22 88%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que consideran que los actuales
procesos de contratacion publica son los mas adecuados para el Estado. Elaboracién propia.

Figura 2.Proceso de Contratacion Publica

Adecuados Procesos de Contratacion Pablica para el Estado

Nota. Esta figura muestra el porcentaje de personas encuestadas que creen que los procesos de
contratacion publica son los més adecuados para el Estado. Elaboracion propia

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 1 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuestados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto si los procesos de contratacidn pablica son
o no los mas adecuados para el Estado, se ha obtenido como resultado que 3 personas de las
encuestadas manifestaron estar de acuerdo con que los procesos de contratacion publica son
los mas adecuados, perteneciendo al 12 % de la poblacién. Por otra parte, encontramos a 22
personas de las encuestadas que indico no estar de acuerdo con los procesos de contratacion
publica, perteneciendo al 88% de la poblacion. Debiendo acotar que si bien es cierto los
procesos de contratacién publica siempre dejan mucho que desear.
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Pregunta N°2

¢ Conoce usted, cuales son los tipos de contratos que se celebran entre el
Estado y el contratista?

Tabla 5. Contratos que se celebran entre el Estado y el contratista

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 14 56%

No 11 44%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que conocen cuales son los tipos de
contratos que se celebran entre el Estado y el contratista. Elaboracion propia.

Figura 3 Contratos entre el Estado y el contratista

Contratos que se celebran entre el Estado y el
contratista.

Nota. Esta figura muestra el porcentaje de personas encuestadas que tienen conocimiento de los
Contratos que se celebran entre el Estado y el contratista. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 2 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a si se conoce cuales son los tipos de
contratos que se celebran entre el Estado y el contratista, se ha obtenido como resultado que
14 personas de las encuestadas manifestaron conocer los tipos de contratos que se celebran
entre el Estado y el contratista, perteneciendo al 56% de la poblacion. Por otra parte,
encontramos a 11 personas de las encuestadas que indico no conocer los tipos de contratos
que se celebra en materia de contratacion publica, perteneciendo al 44% de la poblacién.
Pues cada tipo de contrato tiene su especificacion y objetivo.
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Pregunta N° 3

¢ Cree usted, que al realizar un contrato con el Estado puede existir algun tipo
de incumplimiento?

Tabla 6. Incumplimiento de contratos por parte del Estado.

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 23 95%

No 2 5%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que creen que al realizar un contrato con
el Estado puede existir algun tipo de incumplimiento. Elaboracién propia.

Figura 4. Contratos con el estado genera incumplimiento

Contratos con el estado genera incumplimiento

Nota. Esta figura muestra el porcentaje de personas encuestadas que creen que al realizar un contrato
con el Estado puede existir algin tipo de incumplimiento. Elaboracién propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 3 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que al realizar un contrato con el Estado
puede existir algun tipo de incumplimiento se ha obtenido como resultado que 23 personas
de las encuestadas manifestaron suscribir un acuerdo con el Estado puede traer consigo un
incumplimiento contractual, perteneciendo al 95% de la poblacion. Por otra parte,
encontramos a 2 personas de las encuestadas que indic6 que no podria existir un
incumplimiento contractual, perteneciendo al 5% de la poblacion. Como bien sabemos los
incumplimientos de contrato se dan dia a dia ya sea con el Estado o con cualquier otra
persona o entidad.
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Pregunta N° 4

¢ Considera usted, que al haber un incumplimiento contractual se debe
plantear una accion de proteccion?

Tabla 7.Incumplimiento contractual debe plantearse una accién de proteccion

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 13 52%

No 12 48%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que consideran que al haber un
incumplimiento contractual se debe plantear una accién de proteccion. Elaboracién propia.

Figura 5.Incumplimiento contractual

Incumplimiento contractual debe plantearse
una accion de prooteccion

Nota. Esta figura muestra el porcentaje de personas encuestadas que consideran que al haber un
incumplimiento contractual se debe plantear una accion de proteccion. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 4 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que al haber un incumplimiento
contractual se debe plantear una accién de proteccion se ha obtenido como resultado que 13
personas de las encuestadas manifestaron que la acciéon de proteccion es un mecanismo
juridico para emplearlo en un incumplimiento contractual, perteneciendo al 52% de la
poblacion. Por otra parte, encontramos a 12 personas de las encuestadas que indico que no
podria existir un incumplimiento contractual, perteneciendo al 48% de la poblacion. Como
bien sabemos la accidn de proteccion protege derechos constitucionales, mas no puede ser
la herramienta legal adecuada ante un incumplimiento contractual.
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Pregunta N° 5
¢ Conoce usted, en qué casos se presenta la accion de proteccion?

Tabla 8.Casos que se presenta la accion de proteccion

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 20 80%

No 5 20%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que conocen en qué casos se presenta
una accidn de proteccion. Elaboracion propia.

Figura 6.Casos que se presenta la accién de proteccion

Casos que se presenta la accion de
proteccion.

Nota. Esta figura muestra el porcentaje de personas encuestadas que conocen en qué casos se debe
presentar una accion de proteccion. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 5 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que, si se conoce en qué casos se presenta
la accion de proteccidn se ha obtenido como resultado que 20 personas de las encuestadas
manifestaron conocer cuando procede la accion de proteccion, perteneciendo al 80% de la
poblacion. Por otra parte, encontramos a 5 personas de las encuestadas que indicé que no
conocia bien en qué casos se presenta la accidn de proteccion, perteneciendo al 20% de la
poblacion. La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucidn, y podra interponerse cuando exista una vulneracion
de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no
judicial conforme reza nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Pregunta N° 6

¢ Cree usted, que una accion civil puede ser un mecanismo de solucién ante un
incumplimiento contractual?

Tabla 9. Accidn civil un mecanismo de solucion de un incumplimiento

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 19 76%

No 6 24%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra la cantidad de personas encuestadas que creen que una accién civil puede
ser un mecanismo de solucién ante un incumplimiento contractual. Elaboracidn propia.

Figura 7. Accion Civil

Accion civil un mecanismo de solucion de un
incumplimiento

Nota. Este grafico muestra el porcentaje de personas encuestadas que creen que una accion civil puede
ser un mecanismo de solucion ante un incumplimiento contractual. Elaboracién propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 6 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que una accion civil puede ser un
mecanismo de solucién ante un incumplimiento contractual se ha obtenido como resultado
que 19 personas de las encuestadas manifestaron que la accién o civil puede ser una via de
solucidén ante un incumplimiento contractual, perteneciendo al 76% de la poblacién. Por otra
parte, encontramos a 6 personas de las encuestadas que indic6 que la accién civil no es un
medio de soluciéon ante un incumplimiento de contrato, perteneciendo al 24% de la
poblacién. Cabe sefialar que la accion civil mediante procedimiento ordinario puede ser la
solucidn al incumplimiento de contrato, conforme lo establece la Ley.
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Preguntan®7

¢ Considera usted, que la accidén contenciosa administrativa es la via mas
adecuada ante un incumplimiento contractual?

Tabla 10. Accion contenciosa administrativa es la via mas adecuada ante un incumplimiento
contractual

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 20 80%

No 5 20%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que consideran que la accidn contenciosa
administrativa es la via mas adecuada ante un incumplimiento contractual. Elaboracidn propia

Figura 8. Accidn contenciosa administrativa

Accion contenciosa administrativa es la via mas
adecuada ante un incumplimiento contractual

Nota. Este grafico muestra el porcentaje de personas encuestadas que consideran que la accion
contenciosa administrativa es la via mas adecuada ante un incumplimiento contractual. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 7 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto que la accion contenciosa administrativa es
la via mas adecuada ante un incumplimiento contractual se ha obtenido como resultado que
20 personas de las encuestadas manifestaron que la accion contenciosa administrativa es la
via méas adecuada ante un incumplimiento contractual, perteneciendo al 80% de la poblacion.
Por otra parte, encontramos a 5 personas de las encuestadas que indicé que la accidn
contenciosa administrativa no es la via mas adecuada frente a un incumplimiento de contrato,
perteneciendo al 20% de la poblacién. Cabe sefialar que la accién contenciosa administrativa
es la accion mas acertada al momento de demandar un incumplimiento contractual puesto
que deriva de un contrato de caracter administrativo.
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Pregunta N° 8

¢ Considera usted, que el incumplimiento contractual incide en derecho al
trabajo?

Tabla 11. Incumplimiento contractual incide en el derecho al trabajo

Resultado Frecuencia Porcentaje
Si 22 88%

No 3 12%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra la cantidad de personas encuestadas que consideran que el incumplimiento
contractual incide en derecho al trabajo. Elaboracion propia.

Figura 9. Incumplimiento contractual

Incumplimento contractual incide en el derecho al
trabajo

Nota. Este grafico muestra el porcentaje de personas encuestadas que el incumplimiento contractual
incide en derecho al trabajo. Elaboracién propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 8 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que el incumplimiento contractual incide
en derecho al trabajo se ha obtenido como resultado que 22 personas de las encuestadas
manifestaron que efectivamente el incumplimiento de contrato afecta al derecho al trabajo,
perteneciendo al 88% de la poblacidn. Por otra parte, encontramos a 3 personas de las
encuestadas que indicé que un incumplimiento contractual no incide en lo absoluto en el
derecho al trabajo, perteneciendo al 12% de la poblacion. Si bien es cierto un incumplimiento
de cualquier indole que este sea va a afectar a la parte mas débil, en un contrato la parte mas
vulnerable es el contratista.
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Pregunta N° 9

¢ Cree usted, que al existir un incumplimiento econémico por parte del Estado
hacia el contratista se vulnera el derecho al trabajo?

Tabla 12. Incumplimiento econémico del Estado vulnera el derecho al trabajo

Resultado Frecuencia Porcentaje
Si 22 88%

No 3 12%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra el nimero de personas encuestadas que creen que al existir un
incumplimiento econémico por parte del Estado hacia el contratista se vulnera el derecho al trabajo.
Elaboracién propia.

Figura 10. Incumplimiento econémico

Incumplimeinto econémico del Estado vulnera el
derecho al trabajo

Nota. Este grafico muestra el porcentaje de personas que creen que al existir un incumplimiento
econdmico por parte del Estado hacia el contratista se vulnera el derecho al trabajo. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 9 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracion respecto a que al existir un incumplimiento
econdmico por parte del Estado hacia el contratista se vulnera el derecho al trabajo se ha
obtenido como resultado que 22 personas de las encuestadas manifestaron que un
incumplimiento de caracter econdmico por parte del Estado hacia el contratista si violenta
el derecho al trabajo, perteneciendo al 88% de la poblacion. Por otra parte, encontramos a 3
personas de las encuestadas que indicd que un incumplimiento econémico contractual no
afecta al contratista, perteneciendo al 12% de la poblacion. Un incumplimiento econémico
contractual afecta terriblemente al contratista ya que este deja de recibir su pago por la
ejecucion de la obra y por ende no podra cancelar a las personas que dependen del mismo.
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Pregunta N° 10

¢Considera usted, que los incumplimientos contractuales son muy frecuentes
en nuestro Pais?

Tabla 13. Incumplimientos contractuales muy frecuentes

Resultado Frecuencia Porcentaje
Si 23 92%

No 2 8%

Total 25 100%

Nota. Esta tabla muestra la cantidad de personas encuestadas que consideran que los incumplimientos
contractuales son muy frecuentes en nuestro Pais. Elaboracion propia.

Figura 11. Incumplimientos contractuales muy frecuentes

Incumplimientos contractuales muy frecuentes

Nota. Este grafico muestra el porcentaje de personas encuestadas que consideran que los
incumplimientos contractuales son muy frecuentes en nuestro Pais. Elaboracion propia.

Interpretacion

Los resultados de la pregunta 10 permiten apreciar de la poblacion de 25 encuetados,
en lo que se ha puesto en consideracién respecto a que los incumplimientos contractuales
son muy frecuentes en nuestro Pais se ha obtenido como resultado que 23 personas de las
encuestadas manifestaron que los incumplimientos contractuales son muy comunes en
nuestro pais, perteneciendo al 92% de la poblacién. Por otra parte, encontramos a 2 personas
de las encuestadas que indicé que los incumplimientos de contrato no son frecuentes en
nuestro pais, perteneciendo al 8% de la poblacion. Lastimosamente los incumplimientos de
contrato son un problema que diariamente se ve en nuestra sociedad.
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1.25. Entrevista Realizada a Jueces De La Corte Provincial De Justicia
Con Sede En EI Cantdn Riobamba.
1.- ¢Cree usted que el Sistema Nacional de Compras Publicas cumple de una manera
adecuada con todas las garantias para quienes suscriben un contrato con el Estado?
El Sistema Nacional de Compras Publicas tiene muchas deficiencias las cuales no se ha
podido superar completamente con el paso del tiempo, sin embargo, la Ley es clara y busca
siempre la forma de precautelar los derechos tanto para la parte contratante, como para el
contratista al momento de firmar un contrato de obras, bienes o servicios, segln sea la
necesidad.

2.- ¢Considera usted que es importante la aplicabilidad de los principios de
contratacion publica en todos los procesos contractuales?

Los principios que rigen nuestro sistema juridico ecuatoriano son muy importantes, por
consiguiente, son de estricta observancia, en cuanto a materia de contratacion publica se
refiere puesto que van ligados a todo el proceso, esto es precontractual, contractual,
terminacion del contrato a mas de ello de protegen los intereses publicos.

3.- ¢Esté usted de acuerdo en que el Tribunal Contencioso Administrativo sea el
encargado de conocer, tramitar, y resolver controversias derivadas de contratacion
publica?

Los Tribunales Contenciosos Administrativos de nuestro pais, son quienes deben de
conocer y dar la prosecucién de la causa en cuestion, ya que son temas netamente
administrativos, siendo asi que, si tenemos una controversia derivada de contratacion
publica, pudiendo ser este un incumplimiento quien debe resolver el caso es el Tribunal
Contencioso Administrativo conforme lo establece el Codigo Orgéanico General de Procesos
y los demas cuerpos legales.

4.- ¢Qué alcance tiene la accion de proteccion en cuanto a un incumplimiento de
contrato?

La accion de proteccion dentro de nuestro ordenamiento juridico tiene un alcance y una
fuerza muy grande, ya que el objetivo de la misma es proteger los derechos gque consagra
nuestra Constitucién de la Republica del Ecuador, en base a un incumplimiento contractual
se lo puede usar cuando se haya violado un derecho constitucional, pero como medio de
defensa no seria la accién mas adecuada porque para eso tenemos al Tribunal Contencioso
Administrativo.

5.- ¢Considera usted que dentro de un incumplimiento contractual el contratista sufre
algun tipo de detrimento en torno a sus derechos laborales?

Dentro de un incumplimiento de contrato siempre habra una parte afectada, la parte mas
débil en un contrato suscrito con el Estado viene a ser el contratista, quien sufre un
detrimento, cuando tenemos un incumplimiento el contratista deja de percibir sus valores
econdmicos pactados porque en el mayor de los casos el Estado no cuenta con los recursos
necesarios, al contratista por su parte le afecta en sus derechos laborales y porque no decirlo
también a las personas que dependen de él.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
1.26. CONCLUSIONES:

El incumplimiento de las obligaciones economicas contractuales ha sido una
problematica que con el paso del tiempo se ha venido agudizando, ya que por medio
de las normas juridicas y sentencias estudiadas dentro de la presente investigacion se
pudo observar que se produce un incumplimiento de voluntades dado que el Estado
no cuenta con el factor econdmico para cubrir las necesidades que el pais requiere,
no obstante, estos incumplimientos causan un impacto en el &mbito laboral debido a
que el contratista deja de percibir sus ingresos para ejecutar la obra'y cancelar a sus
trabajadores.

Se ha podido evidenciar que el incumplimiento contractual Ileva implicito una
terminacion unilateral del contrato conforme lo establece la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, ya que si una de las partes incumple el
mismo se genera una terminacion anticipada del acuerdo.

En cuanto al impacto que se origina a causa de un incumplimiento econémico de
contrato legalmente celebrado se ha podido palpar que esto si afecta de sobre manera
en su derecho al trabajo al contratista, ya que este es la parte mas débil en este tipo
de acuerdos, por consiguiente, deja de percibir rubros econémicos con los que ya
contaba para la ejecucién de la obra y a su vez afecta en su estabilidad laboral.

En conclusion, es menester mencionar que el contratista tiene una opcion o
mecanismo legal ante un incumplimiento contractual, esto es iniciar un proceso de
indole contencioso administrativo ante la Autoridad competente con la finalidad de
que se respete sus derechos y los acuerdos alcanzados en la celebracion del contrato,
la accion de proteccion no es el mecanismo adecuado para resolver un asunto
contractual con el Estado.

1.27. RECOMEDACIONES:

Se recomienda al Estado que para evitar este tipo de incumplimientos contractuales
se respete lo que manifiesta la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, asi también cada una de las clausulas estipuladas en dicho acuerdo, para que
se logren ejecutar las obras que han tenido como objetivo desarrollarlas.

Se recomienda también, respetar el contrato celebrado entre las partes para que de
esta manera no haya una terminacion unilateral, ya que esto deriva conflictos
judiciales tardios y engorrosos tanto para el Estado y el contratista, viendo de esta
manera una alternativa viable para que la obra a ejecutarse sea una realidad; sin
olvidarnos de actuar con buena fe y lealtad procesal.

Por otra parte, se puede mencionar que al momento de suscribir un contrato con el
Estado se analice con detenimiento si este puede ser un buen acuerdo para el
contratista, ya que como se ha analizado en el presente trabajo investigativo los
incumplimientos contractuales son muy constantes en nuestro pais y mucho mas si
nos referimos al factor economico.
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Para finalizar se recomienda que cuando se presente un incumplimiento de contrato
originado en Contratacion Publica se utilice la via legal mas idonea, como es la
contenciosa administrativa, ya que el contrato es de caracter administrativo en tal
virtud quien debe de conocer de una controversia de esa linea es el Tribunal
Contencioso Administrativo conforme lo establece nuestro ordenamiento juridico,
mas no una accion de proteccion.
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ANEXOS

1.28. ANEXO'1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO
Destinatario: Cuestionario dirigido a Jueces de la Corte Provincial de Justicia y a los
Abogados en libre ejercicio profesional de la Ciudad de Riobamba.

Objetivo: Recabar informacién que permita determinar si en los incumplimientos
contractuales existe un impacto en el derecho al trabajo, asi también determinar cuéles son
los mecanismos de solucidn ante esta problematica juridica.

Introduccion: la presente encuesta tiene por objeto recabar informacién para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado “El incumplimiento de las obligaciones
contractuales econémicas de las instituciones publicas y su incidencia en el derecho al
trabajo” la misma que tendra fines eminentemente académicos.

Cuestionario

Fecha:
Instructivo: Sefiale con una X la respuesta correcta.
Preguntas:

1.- ¢Considera usted, que los actuales procesos de Contratacion Publica son los més
adecuados para el Estado?
si () NO ( )

2.- ;Conoce usted, ¢cuales son los tipos de contratos que se celebran entre el Estado y el
contratista?
Si ( ) NO ( )

3.- ¢Cree usted, que al realizar un contrato con el Estado puede existir algin tipo de
incumplimiento?

st () NO ( )

4.- ;Considera usted, que al haber un incumplimiento contractual se debe plantear una accion
de proteccion?
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st (¢ ) NO ( )

5.- ¢Conoce usted, en qué casos se presenta la accion de proteccion?
SI ( ) NO ( )

6.- ¢(Cree usted, que una accion civil puede ser un mecanismo de solucion ante un
incumplimiento contractual?
Si ( ) NO ( )

7.- (Considera usted, que la accion contenciosa administrativa es la via mas adecuada ante
un incumplimiento contractual?
st ( ) NO ( )

8.- ¢Considera usted, que el incumplimiento contractual incide en derecho al trabajo?
si () NO ( )

9.- ¢(Cree usted, que al existir un incumplimiento econdmico por parte del Estado hacia el
contratista se vulnera su derecho al trabajo?

st () NO ( )

10.- ¢ Considera usted, que los incumplimientos contractuales son muy frecuentes en nuestro
pais?

st () NO ( )

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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1.29. ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA
Destinatario: Jueces De La Corte Provincial De Justicia Con Sede en el Cantén Riobamba.

Objetivo: Recabar informacién que permita determinar si en los incumplimientos
contractuales existe un impacto en el derecho al trabajo, asi también determinar cuéles son
los mecanismos de solucién ante esta problematica juridica.

Introduccion: La presente entrevista tiene por objeto recabar informacion para la
realizacion del proyecto de investigacion titulado “El incumplimiento de las obligaciones
contractuales econdémicas de las instituciones publicas y su incidencia en el derecho al
trabajo” la misma que tendra fines eminentemente académicos.

1.- ;Cree usted que el Sistema Nacional de Compras Publicas cumple de una manera
adecuada con todas las garantias para quienes suscriben un contrato con el Estado?

2.- ¢Considera usted que es importante la aplicabilidad de los principios de contratacion
publica en todos los procesos contractuales?

3.- ¢Esta usted de acuerdo en que el Tribunal Contencioso Administrativo sea el encargado
de conocer, tramitar, y resolver controversias derivadas de contratacion publica?

4.- ¢Que alcance tiene la accidn de proteccion en cuanto a un incumplimiento de contrato?
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5.- ¢Considera usted que dentro de un incumplimiento contractual el contratista sufre algin
tipo de detrimento en torno a sus derechos laborales?

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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