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RESUMEN

El presente proyecto de investigacion titulado Reformas Tributarias y los impuestos en los
comerciantes de las medianas Empresas Cuenca, periodo 2021 se ha realizado con el fin de
relacionar el cambio reformario en las leyes tributarias con el pago de los impuestos de los
comerciantes de las medianas empresas de la ciudad de Cuenca, esto con el fin de detectar si existe
algun tipo de relacion entre si. Toda la informacion plasmada en el trabajo de investigacion se ha
tomado de la Asamblea Nacional y de la Ley de Régimen Tributario Interno.

El trabajo de investigacidn esta distribuido en cinco capitulos de la siguiente manera:
Introduccion; Marco Teorico, Metodologia; Resultados y Discusion; Conclusiones vy
Recomendaciones. Durante el desarrollo de la investigacion se aplicaron diferentes métodos para
la recoleccidn de la informacion entre ellos tenemos el bibliografico ya que se realizd un analisis
de 10 afios de reformas tributarias tomando como base el afio 2011 y culminando en el afio 2021,
se aplico una encuesta a los comerciantes de las medianas empresas con el fin de recolectar
suficiente informacidn para obtener los resultados deseados.

Como resultado final, se dio a conocer la evolucién en las reformas tributarias y se
determind su afectacién en el pago de los impuestos de los comerciantes de las medianas empresas
de la ciudad de Cuenca; en base a esto se emitio las respectivas conclusiones y recomendaciones
las cuales contribuiran a solucionar el problema que se plante6 en la presente investigacion.

Palabras claves: Reformas, Tributarias, Impuestos, Comerciantes, Medianas, Empresas.



ABSTRACT

The current research project entitled Tax Reforms and Taxes in the Traders of medium-
sized Companies Cuenca, period 2021, has been carried out to relate the reform change in the
tax laws with the payment of taxes of traders of medium-sized companies in the city of Cuenca,
this to detect if there is some relationship between them. All the information included in the
research work has been taken from the National Assembly and the Internal Tax Regime Law.

The research has five chapters: Introduction; Theoretical Framework; Methodology;
Results and Discussion; Conclusions and Recommendations. During the development of the
study, different methods were applied for the collection of information; among them, we have
the bibliographic process since an analysis of 10 years of tax reforms was carried out, taking as
a base the year 2011and culminating in the year 2021, a survey was applied to the traders of
medium-sized companiesto collect enough information to obtain the desired results.

As a result, the evolution of the tax reforms was revealed, and its impact on the payment
of taxesof traders of medium-sized enterprises in the city of Cuenca was determined; based on
this, the respective conclusions and recommendations were issued, which will contribute to

solving the problem posed in this research.

Keywords: Reforms, Tax, Taxes, Merchants, Medium, Enterprises.
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CAPITULO I. INTRODUCCION.
1.1  Antecedentes

La presente investigacion se refiere a las reformas tributarias que por definicion consiste
en la modificacién de la estructura de uno o varios impuestos del sistema tributario, con el fin de
mejorar su funcionamiento para la consecucion de sus objetivos y las obligaciones de los
comerciantes de las medianas empresas; estas obligaciones son un deber que los contribuyentes
tanto naturales como juridicos deben cumplir ante las administraciones publicas tributarias.

Se busca conocer como las reformas tributarias tienen relacion con el cumplimiento de las
obligaciones de los comerciantes de las medianas empresas de la ciudad de Cuenca en el afio 2021,
utilizando como recoleccion de informacion encuestas con el fin de llegar a obtener datos reales.

Entre las obligaciones que existen dentro de la Ley Organica de Régimen Tributario Interno
se ha seleccionado como base de estudio el Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a la
Renta (IR), Impuesto a consumos especiales (ICE) e Impuesto a salida de divisas (ISD) que son
los impuestos mas importantes dentro de las medianas empresas en el pais.

En el presente documento se plantea una breve exploracion del sistema tributario
ecuatoriano, recapitulando los Gltimos 10 afios en reformas tributarias y su cambio de visién dentro
del manejo politico fiscal, cuyo objetivo fue que la cultura tributaria del pais se fortalezca.

En el desarrollo conceptual de la investigacion se desglosa estos 10 afios de cambios
tributarios las cuales buscan combatir las grandes brechas de evasién, eficiencias administrativas
y un crecimiento en la vida fiscal.

Segun el INEC las medianas empresas se clasifican de la siguiente manera:
Tabla 1

Clasificacion de Medianas Empresas en Ecuador



Clasificacion de laempresa  Personal Ocupado Total, Ventas Ordinarias

Mediana empresa Tipo A 50-99 colaboradores 1,000,001-2,000,000
Mediana empresa Tipo B 100-199 colaboradores 2,000,001-5,000,000

Nota. Fuente: INEC. 2021.Directorio de Empresas y Establecimiento. Ecuador

Se selecciono las medianas empresas de tipo A para aplicar las técnicas de recoleccion;
dentro del cantén Cuenca se cuenta con 395 empresas de las cuales se seleccion6 una muestra a la
que se le aplicara la encuesta respectiva.

1.2 Problema

En Ecuador se ha visto que a lo largo del tiempo se han realizado reformas a la Ley de
Régimen Tributario Interno con el fin de que la vida tributaria sea comprensible y accesible para
toda la comunidad.

En los ultimos 40 afios de vida democratica del Ecuador, las autoridades econémicas de
turno han implementado nuevas reformas tributarias; hablemos de las Gltimas 3 presidencias del
Ecuador; en la presidencia de Rafael Correa se implementaron mas de 10 reformas tributarias, con
la presidencia de Lenin Moreno se dieron 4 reformas y en la actual presidencia de Guillermo Lasso
el 29 de noviembre del afio 2021 se aprueba la Ley Orgéanica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19.(Herrero, F. 2018).

Dentro de todos estos cambios que se han realizado se ha afectado a varios impuestos como
ejemplo el IVA, el Impuesto a la Renta, el Impuesto a Consumos Especiales, el Impuesto a Salida
de Divisas, etc.

¢Qué pasa cuando en un pais las leyes cambian constantemente? Con los cambios
constantes pueden llegar afectar a la falta de informacion o actualizacion de las obligaciones en

los contribuyentes.



Para un contribuyente estos cambios constantes llegan a reflejar un problema ya que estan
acostumbrados a manejar de cierta forma sus obligaciones y de un momento a otro se deben
acostumbrar a un nuevo cambio y varias veces estos cambios son muy seguidos y es ahi cuando
se crean vacios de informacion.

Una mediana empresa como cualquier otro contribuyente dedicado a una actividad
econdémica dentro del territorio ecuatoriano tiene obligaciones con el estado. Estas obligaciones
deben ser administradas de tal manera que la empresa cumpla con las mismas.

Dentro del pais, se ha generado descontentos en el sector empresarial debido a que
generalmente logran difundirse en mayor medida las obligaciones tributarias, pero no los
beneficios que se establecen mediante las reformas. (Mejia et al., 2019, p. 1147-1165).

Asi pues ¢De qué manera las reformas tributarias afectan a los impuestos de los
comerciantes de las medianas empresas Cuenca, periodo 20217
1.3 Justificacion

Es importante mantener un pueblo educado para que todo contribuyente tenga el
conocimiento que su aportacion con los impuestos ayuda a la recaudacion fiscal, estos ingresos
son utilizados para solventar los recursos financieros del estado, recursos como son los bienes y
servicios publicos que la comunidad ecuatoriana necesita.

La presente investigacion tiene como fin presentar un resumen y analisis de los ultimos 10
afos de reformas tributarias en donde se analizan los principales impuestos como son el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), el impuesto a la Renta (IR), Impuesto a Consumos Especiales (ICE) e
Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) con el fin de sintetizar esta informacion.

Se pretende aplicar una encuesta a los contribuyentes de las medianas empresas de la

ciudad de Cuenca con el fin de conocer como afecta estos cambios a su vida tributaria.



Esta investigacion pretende generar beneficios informativos a la sociedad y presentar toda
la amplia gama de informacion y conocimientos que se ha recaudado durante toda la investigacion
con el fin de ayudar a comprender mejor todos estos cambios que se han generado durante estos
anos.

Y conocer si la poblacion que se tomo6 como sujeto de estudio esta conforme o no con las
decisiones que el gobierno presenta para ayudar y mejorar la recaudacion tributaria en el pais.

1.4  Objetivos
General

Evaluar las reformas tributarias y los impuestos en los comerciantes de las medianas

empresas Cuenca, periodo 2021.
Especificos

Conocer el impacto de las reformas tributarias en el afio 2021.
Observar si los cambios en los impuestos afectan a las obligaciones de los comerciantes de

las medianas empresas de la ciudad de Cuenca.

1.5  Hipotesis
Los cambios del afio 2021 en las reformas tributarias han afectado a la recaudacion en las

obligaciones de los comerciantes de las medianas empresas.



CAPITULO II. MARCO TEORICO.
2.1 Estado del Arte

En la presente investigacion se indagaron en las siguientes investigaciones para tener claro la
informacion sobre las reformas tributarias, estos se detallan a continuacion:

(Mayorga et al., 2020) En su investigacion titulado “Nuevas Reformas Tributarias y su Impacto
en la economia del Ecuador”, presenta la prevalencia de la generacion de impuestos como el
impuesto al valor agregado, el impuesto a la renta, el impuesto a la circulacion de capitales e
impuestos a los consumos especiales, con el objeto de favorecer los ingresos econémicos del pais.
Se menciona que varios especialistas han coincidido en el hecho que la promulgacion de la Ley
Organica de Simplificacién y Progresividad Tributaria tiene aspectos que favorecen en alguin
sentido al sector economico, al permitir la eliminacion del anticipo de impuesto como impuesto
minimo, lo cual favorece la liquidez de las empresas.

Segln Washco (2015) en su investigacion “Analisis de las Reformas Tributarias e Incidencia
en la Recaudacion de los principales impuestos del Ecuador”, se analizan las reformas tributarias
realizadas en el periodo 2009 al 2013 y la incidencia que tuvieron en la recaudacion efectiva de
los principales tributos del Ecuador siendo estos: EI impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la
Renta, Impuesto a la Salida de Divisas e Impuesto a los Consumos Especiales. Los tributos
constituyen uno de los ingresos de mayor importancia y a través de su recaudacién, el estado puede
financiar los gastos publicos como: salud, obras publicas, educacién, seguridad, etc. Con esto
puede impulsarse al pais para encontrar una salida a la pobreza e iniciar la via al progreso, con la
redistribucidn equitativa del ingreso, que lo lograra reducir las desigualdades sociales.

(Quispe et al., 2019) en su articulo titulado “Las reformas tributarias en el Ecuador. Anélisis

del periodo 1492 a 2015” la investigacion tiene como objetivo analizar la evolucion de la



normativa tributaria en las diferentes épocas, incaica, colonial desde 1492 hasta 1830, y la
Republica de Ecuador. Revisa leyes, normas y reglamentos tributarios. Concluye que las Reformas
tributarias estuvieron promovidas por influencias politicas y escenarios internacionales.

Segun Guallichico (2021) Aborda temas de como ha ido evolucionando los tributos en el
Ecuador en su investigacion titulado “Analisis comparativo de los cambios tributarios del
Impuesto a la Renta en el Ecuador en los Gltimos cinco afios”; en esta investigacion se da mayor
relevancia al Impuesto a la Renta y las reformas que este ha tenido desde el afio 2015 hasta el afio
2020. La tarifa de impuesto a la renta en el pais ha tenido reformas y estas han cambiado en sus
porcentajes que hasta el afio 1989 las sociedades tenian que pegar 30% del impuesto en mencion,
para el afio 2010 la Ley de Régimen Tributario Interno sufre otra reforma y su tarifa vuelve a
cambiar, pero de manera progresiva en donde par el 2010 el porcentaje es del 25%, para el 2011
24% y asi de manera sucesiva hasta legar al afio 2013 en donde su tarifa queda en el 22%. La
reforma a la ley de régimen tributario interno de 2014 pone una tarifa condicional que se mantiene

hasta la actualidad, pero en el 2018 cambia el porcentaje mas no la condicién.

2.2. Marco Teorico

TRIBUTOS DENTRO DEL TERRITORIO ECUATORIANO

En el territorio ecuatoriano los principios de los impuestos se encuentran en la Constitucién
y en la Ley Organica de Régimen Tributaria Interno, en las Gltimas tres presidencias por las que el
pais ha pasado se han emitido varias resoluciones por parte del gobierno y del Servicio de Rentas
Internas (SRI) por lo cual la aplicacion e interpretacion del Régimen Tributario se encuentra

cambiando frecuentemente (Ernst & Young Advisory Co., 2016).



Dentro del pais contamos con dos tipos de impuestos; los impuestos nacionales y los impuestos
municipales.

Los impuestos nacionales son los que aprueba la Asamblea Nacional y el control lo ejerce el
Servicio de Rentas Internas (SRI), estos impuestos estan regulados por el gobierno nacional y las
tasas imponibles, las tarifas y las fechas de vencimiento son aplicadas para todo el territorio
ecuatoriano (Gomez, 2021).

Mientras que los impuestos municipales son recaudados por las entidades que cada municipio halla
encargado para la administracion del tema tributario, se pagan a nivel local, pueda que las fechas de
vencimiento sea igual a nivel nacional, pero se debe tener presente que cada impuesto municipal
puede variar dependiendo las modificaciones que cada alcaldia y los consejos municipales hayan
decidido cambiar (Gémez, 2021).

A continuacion, se clasifican los impuestos nacionales y municipales.
Tabla 2

Clasificacion de impuestos nacionales y municipales.

Impuestos Nacionales Impuestos Municipales




e Impuesto a la Renta-Impuesto a la

Renta Causado

Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Impuesto a la Salida de Divisas

Impuesto a los Consumos Especiales

Impuesto a la Propiedad de Vehiculos

Motorizados

Impuesto Redimibles Botellas

Plasticas no Retornables

Impuesto Tierras Rurales

Impuesto a los Activos en el Exterior

Impuesto General de Exportacion

Impuesto General de Importacion

Impuesto a la Renta de Ingresos

Provenientes de Herencias, Legados y

Donaciones

e Patentes de Conversacién para
Concesion Minera

Impuesto Predial

Impuesto de Alcabala

Impuesto a las Apuestas

Impuesto a los Juegos

Impuesto a los Espectaculos Publicos

e Contribucion destinada al
Financiamiento de la Atencion Integral
del Cancer

e Contribuciéon solidaria Sobre las
Utilidades

Nota. Adaptado de Gdémez [2021]

Se puede observar que dentro del pais existen varios impuestos que rige a los
contribuyentes naturales o juridicos; nacionales o extranjeros; en esta investigacion se va analizar los
cambios en los cuatro principales impuestos que son:

*Impuesto a la Renta: es un impuesto que se aplica sobre aquellas rentas que
obtengan personas naturales, sucesiones indivisas y sociedades tanto nacionales
como extranjeras.

* Impuesto al Valor Agregado: es un impuesto que grava al valor de las transferencias
locales o importaciones de bienes muebles, en todas las etapas de comercializacion

y al valor de servicios prestados.

« Impuesto a la Salida de Divisas: es el impuesto a transferencias, envio o traslado de

20



divisas que se efectlen al exterior, sea en efectivo o de cheques.

* Impuesto a los Consumos Especiales: es un tributo que grava a ciertos bienes y
servicios, detallados en el articulo 82 de la Ley de Régimen Tributario Interno entre
estos tenemos los productos de tabaco, perfumes, videojuegos, armas de fuego,
entre otros (SRI, 2023)

EVOLUCION DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA EN LOS ULTIMOS 10 ANOS

Toda evolucién conllevaba varios cambios, cambios que pueden ser tanto positivos como
negativos; en Ecuador se ha visto que a lo largo del tiempo dentro del sector tributario han existido
variaciones dentro de las leyes con el fin de que la vida tributaria sea comprensible y accesible
para toda la comunidad.

En el afio 1997 se creo el Servicio de Rentas Internas, servicio que hasta la actualidad es
utilizado para administrar los tributos del pais, en este afio se pudo evidenciar que hubo un cambio
muy notable en el cobro de impuestos y mejor administracion, en este afio la recaudacion aumento
un 160%. (Quispe et al., 2019, p. 21).

Utilizando el andlisis del parrafo anterior se puede observar que a partir de ese afio la vida
tributaria dentro del pais seria de mejora tanto para la recaudacion de los impuestos como para la
evasion de los mismos; en esta investigacion se dara un andlisis de los Gltimos 10 afios tomando
como primer afio el 2011 y culminando en el 2021.

Como ejemplo se enumeran las reformas tributarias por cada afio

Tabla 3

Reformas tributarias de los ultimos 10 afios en la presidencia de Rafael Correa, Lenin

Moreno y Guillermo Lasso.

ARo Reforma Registro oficial Presidencia
2011 e Reglamento  del Nro. 873 Rafel Correa
régimen de
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Transicion de los
juegos de azar
practicados en
Casinos y Salas de
Juego.

Ley de Fomento
Ambiental y
Optimizacion  de
los Ingresos del
Estado

Nro. 583

2012

Ley Organica de
Redistribucion de
los Ingresos para el
Gasto Social.

Nro. 847

Rafel Correa

2013

Ley organica
reformatoria a la
Ley de Mineria, a
la Ley reformatoria
para la Equidad
Tributaria en el
Ecuador y a la Ley
Organica de
Régimen

Tributario Interno.

Nro. 37

Rafel Correa

2014

Ley Organica para
el fortalecimiento y
optimizacion  del
Sector Societario y
Bursatil.

Nro. 249

Rafel Correa

2015

Ley orgéanica de
remision de
intereses, multas y
recargos.

Ley organica de
incentivos para
asociaciones
publico-privadas y
la inversion
extranjera.

Nro. 493

Nro. 652

Rafel Correa

2016

Ley orgénica para
evitar la elusion del

Nro. 802

Rafael Correa

22



impuesto a la renta
sobre ingresos
provenientes  de
herencias, legados
y donaciones.

Ley organica de
incentivos
tributarios para
varios sectores
productivos e
interpretativa  del
articulo 547 del
codigo organico de
organizacion
territorial,
autonomia y
descentralizacion.
Ley organica
reformatoria a la
ley organica del
servicio publico y
al codigo del
trabajo.

2018

Ley organica
derogatoria de la
ley organica para
evitar la
especulacién sobre
el wvalor de las
tierras y fijacion de
tributos, de
conformidad con la
consulta  popular
del 4 de febrero de
2018

2019

Ley Derogatoria al
Impuesto
Ambiental a la
contaminacion
vehicular
(Impuesto Verde)
Ley organica de
simplificacion y

Nro. 860
Nro. 802
Nro. 206 Lenin Moreno
Nro. 19 Lenin Moreno
Nro. 111
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progresividad
tributaria

2020

Ley organica de
apoyo humanitario
para combatir la

crisis sanitaria
derivada del
COVID-19

Nro. 229

Lenin Moreno

2021

Ley reformatoria a
la ley de régimen
tributario interno.
Ley organica para
el desarrollo
econdémico y
sostenibilidad
fiscal tras la
pandemia COVID-
2019

Nro. 587

Nro. 486

Guillermo Lasso

Nota. Fuente: El autor

En el afo 2011 se realizaron varias reformas tributarias entre ellas se tuvo un referéndum

sobre los juegos de azar, el resultado de este fue que la poblacidn ecuatoriana dejo de utilizar estos

tipos de juegos que dio como efecto para el Servicios de Rentas Internas una disminucién en el

Impuesto al Valor Agregado (IVA) y al Impuesto de Consumos Especiales (ICE) y consigo trajo

una consecuencia; el incentivo a la disminucion de la contaminacion ambiental que ocasionaban

los vehiculos y de los desechos plasticos. También se dio el incentivé a la disminucion del

consumo del alcohol y cigarrillos. (Decreto 873 de 2011).

En la tabla 4, se presenta un resumen de los cambios en el articulo 82 de la Ley de Régimen

Tributario Interno del afio 2011;

Tabla 4

Cambios en las tarifas de impuestos a los vehiculos

Vehiculos motorizados hibridos o eléctricos de

transporte terrestre de hasta 3,5 toneladas de carga,

conforme el siguiente detalle:
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Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 0%

venta al pablico sea de hasta $35000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 8%
venta al publico sea superior a $35000 y de hasta
$40000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 14%

venta al publico sea superior a $40000 y hasta
$50000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 20%

venta al publico sea superior a $50000 y hasta
$60000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 26%

venta al publico sea superior a $60000 y hasta
$70000

Vehiculos hibridos o eléctricos cuyo precio de 32%

venta al pdblico sea superior a $70000

Nota. Adaptado del Decreto Ejecutivo 583. (2011). Ecuador.

En la tabla 5 se evidencia los cambios en los productos que gravan ICE:
Tabla 5

Cambios en impuesto ICE

Grupo V Tarifa Especifica Tarifa Ad Valorem
Cigarrillos $0,08 por unidad N/A
Bebidas alcohdlicas, incluida la cerveza $6,20 por litro del alcohol puro 75%

Nota. Fuente: Decreto Ejecutivo 583. (2011). Ecuador

Se aprueba la Ley organica de Redistribucion de los ingresos para el gasto social en el afio
2012, esta ley subsidio el aumento al Bono de Desarrollo Humano, realizé6 modificaciones a las
condiciones tributarias de los entes financieros y consigo dejé una mejor redistribucion de los
impuestos hacia los sectores mas vulnerables del pais; en el art 37 se sustituyd “instituciones
financieras privadas, cooperativas de ahorro y crédito y similares” por “Las organizaciones del
sector financiero popular y solidario sujetas al control de la Superintendencia de Economia Popular

y Solidario y las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda”; las instituciones
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financieras sujetas a la Superintendencia de Bancos exceptuando las asociaciones mutualistas de
ahorro y credito de la vivienda deberan pagar el 3% de los ingresos gravables del ejercicio anterior;
las instituciones financieras que estén bajo el control de la Superintendencias de Bancos y Seguros
y de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria que no entreguen informacion solicitada
por el Sistema de Rentas Internas (SRI) tendran una sancion de 100 hasta 250 remuneraciones
basicas unificadas, la administracion tributaria concedera 10 dias habiles para la entrega de la
informacion solicitada; con respecto al Impuesto a la Salida de Divisas los pagos que no se hayan
utilizado en el ejercicio fiscal o respecto de los cuatro ejercicios fiscales posteriores se considerara
como crédito tributario para el pago del Impuesto a la Renta (IR) y podran ser devueltos con previa
solicitud al Sistema de Rentas Internas (SRI). (Decreto 847 de 2012).

Se velaréa para que los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano sean adultos mayores
y personas con discapacidad que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Martes 16 de Julio del afio 2013 se aprueba la Ley Organica Reformatoria a la Ley de
Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador y a la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno registro oficial nro. 37, por otra parte, también aplico reformas al
impuesto al Valor Agregado (IVA); se establecié que no se consideran derechos de mineria a
personas naturales o juridicas, nacional o extranjeras que tengan convenios directos o indirectos
con empresas domiciliadas, constituidas o ubicadas en paraisos fiscales; esta ley facilitara para que
no se produzcan situaciones de monopolio o concentracion. (Decreto 37 de 2013).

La Ley Orgénica para el Fomento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil del afio
2014 registro oficial nro.249, dejo las exenciones para incentivar las inversiones superiores a un
afio, estas exenciones buscaban el aumento de las inversiones a Largo Plazo, se aplicaron reformas

a los tributos y se establecié normas contra la evasion fiscal, paraisos fiscales todas estas y mas
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bajo la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del Fraude Fiscal. (Decreto 249
de 2014).

En este afio se observd que desde el afio 2007 hasta el afio 2014 se alcanza una tasa
impositiva agregada del 20,7 % la cual permitiria a la produccion alcanzar su punto mas alto.

Dentro de esta ley se crea e integra la Junta de Regulacion del Mercado, las bolsas de
valores reestructuraron su naturaleza para seguir en funcionamiento constituyéndose como
sociedades andnimas, la autorizacion de funcionamiento a estas nuevas sociedades andnimas las
entrega la Superintendencia de Compafiias y Valores. (Quispe et al., 2019, p. 21).

Con respecto al Impuesto a la Renta (IR), se exoneran las ganancias obtenidas del capital
por personas naturales y sociedades distribuidos por fideicomisos mercantiles de inversion, fondos
de inversion y fondos complementarios, siempre que la inversion sea de renta variables y
negociado en las bolsas de valores constituidas en el pais.

Las empresas del sector no financiero tendran derecho a la deduccion de 50% adicional de
los costos y gastos incurridos en la emision de deuda.

En el Impuesto al Valor Agregado (IVA) tendran tarifa 0% las comisiones por servicios
bursatiles. (Decreto 249 de 2014).

La ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos del afio 2015 registro oficial nro. 493,
tenia como objetivo la absolucidn de intereses, multas y recargos sobre impuestos nacionales que
estuvieran administrados por el SRI. (Decreto 493 de 2015).

Sin embargo a pesar de que el afio 2014 la recaudacion de los tributos ascendieron se debe
considerar el decrecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) desde el afio 2015 , también se
menciona que en el periodo 2008-2016 la recaudacién de Impuesto al Valor Agregado significo

un 6% del Producto Interno Bruto; el Impuesto a la Renta (IR) el 4% y el Impuesto a la Salida de
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Divisas el 0.90% dando como resultado la suma de los mismo un 10.76% del total del Producto
Interno Bruto (PI1B). (Quispe et al., 2019).

Para el afio 2016 el Ecuador sufre un terremoto de gran magnitud, por este motivo se toma
la decision de incrementar el IVA provisionalmente del 12% al 14% que se aplicé desde junio de
ese mismo afio. (Decreto 1114 de 2016).

El proyecto de Ley para impulsar la economia ecuatoriana del afio 2017 buscaba promover
la inclusion econdmica y social, combatir la pobreza con el fin de lograr una equidad econémica,
social, cultural y territorial.

Para el afio 2018 hubo dos acciones importantes, la primera fue la reduccién de impuestos
para personas naturales y la segunda fue cambio de reglas para microempresarios a través de la
Ley de Régimen Tributario Interno, se establecio variaciones en el pago del Impuesto a la Renta
de personas naturales, juridicas, sucesiones individuales y hereditarias. Segun registro oficial
nro.206. (Decreto 206 de 2018).

Yaen el afio 2019 se aprobd la Ley Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria
segun registro oficial nro.111, la cual incluia la eliminacién del anticipo al Impuesto a la Renta, el
IVA pagado se convertiria en crédito tributario en las adquisiciones locales o importaciones de bienes.
Se establecié un nuevo régimen aplicable en el pago del Impuesto a la Renta, Impuesto al Valor
Agregadoy en el Impuesto a Consumos Especiales para microempresas. (Decreto 111 de 2019).

En el aflo 2020 el mundo atraviesa una pandemia COVID-19, debido a esta pandemia se
aprueba la Ley Humanitaria registro oficial nro. 229 que contemplaba que a partir de abril de 2020
y hasta el 31 dediciembre del mismo afio se otorgarian créditos de tipo comercial ordinario,
productivo omicrocrédito superiores a USD25 mil, a un plazo minimo de 48 meses, se podria

deducir elimpuesto a la Renta hasta un 50% del valor de los intereses por el pago de estos préstamos. Los
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sujetos pasivos de Impuesto a la Renta podran realizar anticipo voluntario al fisco; y las declaraciones
de Impuesto a la Renta de los afios 2020 y 2021 en donde el turismo interno se consideraria como
gastos personales deducibles aplicables a toda persona natural esto segin decreto ejecutivo 1109.
(Decreto 1109 de 2020).

El 29 de noviembre del afio 2021 se aprueba la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y
Sostenibilidad Fiscal tras la pandemia Covid-19 registro oficial nro. 486, esta ley esta contemplada
para generar mas de $1900 millones durante los afios 2022 y 2023; esta ley fija que quienes tengan
ingresos méas de $2000 al mes deberdn pagar mas Impuesto a la Renta, tambien se establecio
quienes posean un patrimonio de $1 millon o de $2 millones daran una contribucion si estan en
sociedad conyugal. (Decreto 486 de 2021).

Las empresas con un patrimonio superior a los $5 millones haran una contribucion solidaria de
0,8% durante dos afios entre otros cambios los cuales se encuentran en desarrollo actualmente.

Segun registro oficial No. 587. (Decreto 587 de 2021).
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Tabla 6

Tabla resumen de los cambios en los impuestos

CUADRO RESUMEN DE LOS CAMBIOS EN LOS IMPUESTO SUJETOS DE ESTUDIO EN EL PRESENTE PROYECTO DE INVESTIGACION
Impuesto
Se agrega al
Disminucion y | Se elimina de | oro adquirido Retencién del | Se incremento IVA pagado se
Impuesto al | Eliminacion del| los servicios | por el Banco IVA en el IVA del 12% convierte en credito
Valor IVA grabados con| Central del proyectos de al 14% tributario en las
Agregado | presuntivo de 0% a los Ecuador a los asociaciones | temporalmente adquisiciones locales o
(IVA) casinos y salas| servicios productos publico- por el importaciones de
de juego financieros | gravados por privadas terremoto bienes
tarifa 0%
Se establecio
Se reconoce > . L
s - Exoneracion . Se incremento | variaciones en .
Elimiacion de como ingresos N El articulo 27 Quienes
. del impuesto a la renta excepto| el pago del .
la rebaja de excentos a los de la Ley de : Deduccion tengan
. larenta enel i para micro, Impuesto a .
Impuesto a 10 puntos rendimientos desarrollo de Regimen equefias ersonas Eliminacion del anticipo del ingresos mas
la Renta porcentuales financieros rovectos Tributario peg resasy r?aturales al impuesto P impuesto | de $2000 al
(IR) en la tarifa obtenidos por p, y Interno tendra P Y P hasta un | mes deberan
. publicos en . . exportadoras, juridicas,
para la depositos a S una vigencia de| . ) 50% pagar mas
. L . asociacion o el incrmento fue| sucesiones ]
reinversion plazo fijo - R 10 afios L impuesto
publico-privada de 3%. individuales y
pagados por IF L
hereditarias.
Incremento
Impuesto a | Incremento del en los precios
los ICE en de productos
Consumos tabacos y importados
Especiales bebidad como
(ICE) alcholicas cervezas y
vehiculos.
Devolucion
del valor
Se pretende
pagado que Se establece la i
Impuesto a A o bajar el ISD
. no haya sido exencién alos -
la Salida de tilizad para el afio
Divisas utiiiza o' p'agos 2022 1 punto
como credito realizados al
(ISD) A ) ) psando del
tributario en extranjero
5% al 4%
el Impuesto a
la Renta

Nota. Fuente: El aqutor.
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CAPITULO IIl. METODOLOGIA.

3.1 Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion fue Descriptiva. Segun Hernandez et al. (2014. Pag. 80)
Menciona que un estudio descriptivo busca mostrar los aspectos mas relevantes de un fendmeno
en estudio, asi mismo se analiza los aspectos de una poblacion.
3.2 Tipo de Investigacion

El enfoque cualitativo segin Mata (2019) asume una realidad subjetiva, dindmica y
compuesta por multiplicidad de contextos, dando un analisis profundo y reflexivo de los
significados subjetivos e intersubjetivos de la investigacion.

En la presente investigacion el enfoque que se utilizo fue el cualitativo ya que se busco
datos de tipo descriptivo.
3.3 Unidad de anélisis

Se analizaron las medianas empresas de la ciudad de Cuenca; obteniendo como resultado
una fuente primaria de informacion.
3.4 Poblacion de estudio

Segun el INEC la ciudad de Cuenca cuenta con 395 medianas empresas tipo A en todo su
territorio cantonal. La poblacion de esta investigacion es finita y se necesité de una muestra para
la aplicacion de las diferentes técnicas de recoleccion de datos.
3.5 Tamafio de la Muestra

Para la obtencidn del tamafio se aplicd un muestreo probabilistico donde se estimé una
muestra de 196 medianas empresas, en donde se aplicaron las diferentes encuestas obteniendo
como resultado datos estadisticos.

Calculo de la muestra:
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B 395 * 1.962 0,05 = 0,95
0,052 (395 — 1) + 1,962 % 0,05 * 0,95

n

n = 196 medianas empresas

3.6 Técnicas de recoleccién de datos
Las principales técnicas de recoleccién de datos que se puede ocupar dentro de una
investigacion son las siguientes:
. Encuesta
o Anaélisis documental
En esta investigacion se ocuparon la encuesta ya gque esta permite dar lugar a tener contacto
con las entidades de observacion por medio de cuestionarios que se estableceran con previa
anticipacion.
3.7 Instrumento de recoleccion de datos
« Cuestionario: es un formulario que soporta el proceso de en cuestacion;
es muy importante realizar su elaboracion para conseguir la informacion
necesaria para la investigacion. Se realizd un cuestionario de tipo escala de Likert
conformado por preguntas cerradas.
* Analisis documental: por medio de este instrumento se recopild toda la
informacion necesaria de documentos confiables para fortalecer la
investigacion.
3.8 Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
Para el andlisis de la informacion se aplicara la técnica de Chi-cuadrado ya que los datos a

obtener son cualitativos.
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Chi- cuadrado es una prueba en donde se busca examinar las diferencias entre algunas
variables con el fin de comprobar una hipétesis.
Para la caracterizacion de variables se ocup0 la técnica de Estanone.

Todos estos datos fueron analizados y codificados en Excel, para el analisis de Chi-cuadro
se utilizo SPSS.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Se aplicé un cuestionario con 15 preguntas estructuradas de la siguiente manera, las
primeras 9 preguntas corresponden a la variable 1, reformas tributarias y las siguientes 6
corresponde a la variable 2, el impacto de los cambios tributarios en los impuestos de los
comerciantes de las medianas empresas.

A continuacion, se explica como se obtuvieron los datos del analisis de la hipotesis:

Se caracterizo los dos variables por la técnica de estanone para aplicar el método de Chi-
Cuadrado.

La técnica de Estanone pide separar las preguntas que corresponden a la variable 1y las
preguntas de la variable 2 para realizar una suma general de las respuestas de cada variable.

Luego de obtener estas sumas se procede a sacar la media y la desviacién estandar de cada

columna de filas generales para aplicar la formula de estanone que es:

E = Media + 0,75 * Desviacion Estandar

Variable 1
Tabla 7

Caracterizacion variable 1: reformas tributarias
Suma_V1
Media 26,67
Desv. Estandar 4,059
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Se aplica la férmula para obtener los dos puntos de cortes que se utiliza en la

caracterizacion.

A =26,67—0,75 4,059 = 23,6

B =26,67 + 0,75 * 4,059 = 29,7

En donde 23,6 sera igual a 1 o baja; 29,7 seré igual a 2 0 media y a partir de 29,8 hasta 41
sera 3 o Allta.
Se realiza el mismo procedimiento con la variable 2

Variable 2
Tabla 8

Caracterizacion variable 2: impacto de las reformas tributarias en los comerciantes de las

medianas empresas

Suma_ V2
Media 16,97
Desv. Estandar 3,186

Se aplica la férmula y se obtiene:

A=1697—-0,75% 3,186 = 14,6

B =1697 + 0,75 x 3,186 = 19,4

En donde 14,6 sera igual a 1 o baja; 19,4 sera igual a 2 0 media y a partir de 19,5 hasta 28

serd 3 o Alta.
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Después de haber caracterizado las dos variables se procede aplicar el método de analisis

de hipotesis de Chi cuadrado en donde el programa SPSS dio los siguientes resultados:

Tabla 9

Resultado Prueba Chi-Cuadrado en SPSS
Pruebas de Chi- Cuadrado

Valor gl Significacion
asintdtica (Bilateral)

Chi-Cuadrado  de 59,665° 4 ,001

Pearson

Razdn de 45,564 4 ,001

verosimilitud

Asociacion  lineal 35,060 1 ,001

por lineal

N de casos validos 195

Las formulas de chi- cuadrado dicen que Si p valor < 0,05 se rechaza Ho y Si p valor >0
= 0,05 se acepta la Ho y se rechaza la Hi.

En base en lo antes ya mencionado se puede observar que Si 0,01 es < 0,05 es decir se
rechaza la Ho y se concluye que se tiene suficiente evidencia muestral para afirmar la Hi: El
constante cambio en las leyes tributarias crean vacios de informacion en los comerciantes de las
medianas empresas Yy esto afecta a la recaudacion de las obligaciones.

Con los resultados de esta investigacion se pudo observar que los comerciantes de las
medianas empresas a pesar de estar en la obligacion de una constante capacitacion de leyes
tributarias tienen vacios de informacion, estos vacios afectan a la recaudacion de impuestos ya que

la mayoria no logra cumplir con sus obligaciones y afecta a la vida tributaria dentro del pais.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El impacto de las reformas tributarias para el afio 2021 no fue positivo puesto que no
simplifico el cumplimiento de los deberes formales, mas bien trajo consigo gran controversia por
la implementacién de nuevos impuestos y contribuciones especiales que deben pagar los
contribuyentes. El objetivo de las reformas tributarias es corregir los incumplimientos de los
contribuyentes ayudando a que se encuentren al dia en sus obligaciones y que lo realicen de una
forma fécil, comprensible y segura, pero, estos cambios constantes han generado vacios de
informacion , dando como resultado una mala administracion de parte de los contribuyentes en el
cumplimiento de los deberes formales. En la evolucion de tributos los impuestos que han
impactado con mas cambios son el Impuesto al Valor Agregado, el Impuesto a la Renta, el
Impuesto a Consumos Especiales y el Impuesto de Salida de Divisas.

Se observo que los cambios en los impuestos si afectan a las obligaciones de los
comerciantes de las medianas empresas de la ciudad de Cuenca, creando descontentos y retrasos

en las cancelaciones de sus impuestos.
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RECOMENDACIONES

Se sugiere que el Servicio de Rentas Internas sintetice la informacion cuando exista
cambios en los impuestos ya que esto ayudaria a que los contribuyentes comprendan mejor sus
obligaciones y ya no se cree vacios de informacion, también deberian enviar por medio de correos
electronicos a las empresas los cambios que se realizan en los impuestos que rigen a cada una de
estas y asi tener una actualizacion de informacion de una manera rapida.

Los comerciantes de las medianas empresas de la ciudad de Cuenca deberan buscar o
contratar capacitaciones en donde se les instruya sobre los cambios reformarios de las leyes
tributarias y sobre todo en los cambios de los impuestos que rigen a estas empresas para que puedan
cumplir con sus deberes formales y no caer en la desinformacién o en el caso de no tener acceso a
estas capacitaciones deberian buscar documentos con la informacion sintetizada para auto

educarse.
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ANEXOS

https://docs.google.com/forms/d/e/LIFAIpQLSeESONWDtChFx QpwlIFImAyYpIxKxiMNyp73Vn

3lpXFadSv4-Q/viewform?usp=sf link

Encuesta sobre Reformas Tributarias

£ Cre= que |2 nueva refoema tributarda llamada Ley de desanmolia Econtmico y sostenibilidad -~
Fiscal aprobada en el afc 2021 beneficiara la economia de las empresas del pais?

Totalmenta an desasuardo

=h dREECUSncD

M am BEURNdo, Nl & CEEE DU
Ja ECURnoo

Tolaimenta S6 S UEnD

La ley de desarmllo Econdemico y sostenibifdad Fiscal promete recaudar £1%00 millones d=

délar=s americanos, jFiensa que sste nueva ingreso ayudara al crecimienta econémico del
-

paic?

Totalmants an desacusrdo

=n dEsEcienio

Ml an @cuendo, il &n esEcusnde
J& RCuandc

Tolalmenta da @ou@nda
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https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeE8OnWDtCbFx_QpwlFImAypIxKxiMNyp73Vn3lpXFqdSv4-Q/viewform?usp=sf_link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSeE8OnWDtCbFx_QpwlFImAypIxKxiMNyp73Vn3lpXFqdSv4-Q/viewform?usp=sf_link

Impu=sto & la remta: En la armbes mencionada refoma tributaria se sstablecid gque los

comtribuy=nizs que gan=n desde 52000 délares paguen un increments minima =n =l mEeesta
JEstd umied conforme con esta decisidn?

Totulmente an desacuardo

=n desaciando

Ml an acuando, nlan O EEcuEno
J& @Cuenio

TolRlments o &oUsndo

&

[Estd de aruerdo con la sliminacidn de deduocidn de gastos personales?

Totulmente an desacuardo

En Jdasaciando

Ml an @cuands, nlan oeEEsuEsnso
Js ECuando

TolRlments o &oUsndo
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Impuests 2 consumops especizles: fEsta de= acuerdo con gue se meamme [z tarifa de este
mguesta cuandc el gobierno lo vea pertinente?

Totelments an desacuardo

=n daEaciiando

Ml En aEuando, nl &N O EEcuE R
D& @cusndo

TolElments ds EouEndo

Demiro del impuesto & consumas especiales se realizt ura reduccidn del 1 5% al 1% en planes *
celulanss ;(us piensa pshed sobre exta reduccidn

Totalments an desacusrdo

=n demaciandd

Ml en aeuands, nl sn SSEsacuanio
& aCuando

Totelmenta da &CU@ndo
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Z= aplico un impus=sto 2l patrimanio 2 cuyas empresas iengan un pairimano de 51y 52

milllone=s die diélares, § Esta conforme con este nueva impuesto?

Tolalments an desacuardo

=n desaciuendo

Mlen acuando, nl en desanuando
st -] ]

Tolelmeants o8 SEUan3o

fEsta concorde oon la =xoneracidn de| ¥4 a lzs smpresas gue presizan servicios coma
cdmaras de produccitn, sindicatas y similanes?

Totalmenie an desacuard o

=n Jdesaciando

Mlan acuando, nlen desacuando
D& @CU@noo

Totalmentc & S L& NS
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La ey fifd una contribucidn a las mmpgresas que generarcn utiidad duminte= [a pandemia
COVID-19  Esta de acuerda con esta cantribucidn?

Totalments en desacuardo

=n desacuendo

Mlan souandc, nl e CeEEcuEnIo
Je @ouans

Tolalments e ECUEndo

£Cn=e usted que los cambios realizados =n l2s Reformas tributarizs afectan o intervienesn 2
mamenta de cumplr en sws obigaciones con o estado?

Totalments an desasuardo

=n desacausndo

Ml e @cuanso, nlan Sesaruando
e ECuEnoo

ToiEIMEnta & SCLE s

47



£ Cnme= usted que la Reforma Tributaria "Ley de Desarrollo ¥ Sostenibilidad fiscal del afio 2021 ha
simgplificads e cumplimienta en los debenss formales tras |2 pandemia ded COWI0-197

Totalments an desasusEdo
En desacianda

Ml en GoUEndo, @n @snsrdo
Tha BCURNED

Tolslments dha atUEndo

fCdmo contribuyente extd confarme con los cambics que =l estads ba hecho =n =l (lima afs
referembe a las farifas de los impuestios gue wsted comple?

Totalments an desasusEdo

En desacianda

Ml en gouanda, nl &n Sesaeusnds
Tha BCURNED

Tolalmenta de SCUEnds
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flisted como confribuyentes esta d= acuerdo gue el gobi=mo imponga gue las personas naturales y
socizdades con mds patrimonio =n el pais paguen contribuciones especiales?

Totalmenta an desacuard o

=n demEciEndo

Mlem aouando, nl an Gess e ndo
J& acuandio

Totalments o8 SCuanso

£0dmo contribuyenie oree que actd en la posiblidad de cumplr con los parcentajes de impeestos
que= exige = extads?

Totalments an desacuerdo

En dEsacusnd

Ml en acuardo, nlen SesaCUndo
0% BCURMNGD

TolRImenta &e SCUR NS

£ Cree= que la rueva refoma e=std siendo aplicada de manes tal que los contribuyembes ded pais
pu=dan e=tar 2l dia con sus chligaciones?

Totalmenhs an desetusEd o

En desaciuenda

Ml en @ouands, nl an desacugndo
T TH )

Tolslmenta dha & L& ko
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