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RESÚMEN 

 

En el presente proyecto de investigación con el tema” LOS PROCESOS DE COMPRAS 

PÚBLICAS Y SU INCIDENCIA EN LA GESTIÓN FINANCIERA DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLTA DURANTE EL 

PERÍODO 2019-2021”, se efectuó con el fin de mejorar los procesos de la empresa y conocer 

acerca de su incidencia en la gestión financiera de la misma, además de poder determinar las 

debilidades dentro del departamento financiero.  

 

El proyecto de investigación se encuentra organizado en cinco capítulos, el primero, contiene 

el marco referencial en donde se subdivide en el problema, la justificación, formulación del 

problema, los objetivos; en el segundo muestra todo lo referente al Marco Teórico, la 

conceptualización de las variables, además las generalidades de la empresa; en el tercero 

muestra todo lo que se refiere a la Metodología, en el que se detalla el método de 

investigación, formulación de la hipótesis, los tipos de investigación, el diseño de la 

investigación, el enfoque de la investigación, el nivel de la investigación, la determinación 

de la población y muestra, las técnicas e instrumentos y por ultimo las técnicas de 

procedimiento e interpretación de los datos; en el quinto contiene los resultados y discusión, 

básicamente en este capítulo se desarrolló lo práctico por medio de encuestas al personal, 

además la realización de la flujo diagramación de los procesos de compras públicas y la 

comprobación de la hipótesis y en el último se muestra las conclusiones y las 

recomendaciones que se dieron después del análisis realizado a la empresa.  

 

Palabras clave: Procesos, compras públicas, gestión financiera. 
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INTRODUCCIÓN 

 

La economía mundial en las últimas décadas ha obligado a empresas tanto 

particulares como públicas a crear sistemas financieros que ayuden a manejar la gestión 

administrativa que estas tienen; entendiendo como gestión financiera al proceso que realizan 

“las tareas esenciales de consecución de recursos y decisiones de inversión, así como 

también a la planificación y el control de los recursos financieros” Rodríguez (2017); por lo 

tanto esta gestión financiera ayuda a entender como deben ser administrados los recursos 

económicos de la empresa y por tanto crea un impacto en la economía. 

 

En el Ecuador en el año 2013, se dan las últimas modificaciones a Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Pública, dando las pautas y directrices para los procesos 

de contratación pública, que regentan tanto a instituciones, empresa y entidades públicas. De 

esta manera se pretende regular los procesos regulatorios y que guían un manejo idóneo del 

portal de compras públicas.  

 

La presente investigación manejo aspectos teóricos en tres áreas específicas: portal 

de compras públicas, gestión financiera y el correcto manejo financiero. Dentro de lo que 

son las compras públicas, se analizará de una manera minuciosa lo que son las mismas y 

cómo se debe desarrollar el correcto procedimiento. Como lo menciona Arosemena y 

Weinschelbaum (2010), las compras públicas es el manejo de una gran variedad de 

productos, bienes y servicios, así como su proceso de adquisición para lo cual se maneja 

diversos sistemas complejos con diversas etapas. 

 

La ley de compras públicas nace ante la necesidad de innovar la contratación 

mediante procedimientos ágiles, transparentes eficientes y tecnológicamente actualizados, 

que impliquen ahorro de recursos y que faciliten las labores de control tanto en las entidades 

contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios de la ciudadanía 

en general (Sistema Nacional de Compras Públicas, 2012) 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados son entidades públicas que deben su 

accionar para el beneficio de la ciudadanía, por tal motivo y cómo se explicó en los puntos 

anteriores existen cuerpos legales que rigen su accionar. Por lo tanto, su accionar debe ser 

llevado de una manera correcta, pues el dinero que manejan dichas entidades pertenece al 

pueblo. 

 

Están regidos por el COOTAD según el Art.288, donde determina: “Las compras 

públicas cumplirán con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad 

ambiental y social. Se priorizarán los productos y servicios nacionales, en particular los 

provenientes de la economía popular y solidaria, y de las micro, pequeñas y medianas 

unidades productivas”. Por tanto, el SERCOP es la entidad rectora del Sistema Nacional de 

Contratación Pública (SNCP), responsable de desarrollar y administrar el Sistema Oficial de 

Contratación Pública de Ecuador, así como encargado de establecer las políticas y 

condiciones de la contratación pública a nivel nacional.  
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La gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Colta, 

depende del manejo que se realiza en el portal de compras públicas, al adquirir productos y 

servicios para ejecutar sus funciones, teniendo un porcentaje de ejecución del presupuesto 

asignado del 75%, es por ello que se debe  crear un manual que indique cómo se debe manejar 

este portal como una entidad pública, debido a sus implicaciones y su catalogación como 

proveedor de servicios y contratante de los mismos, que es el caso del GAD Municipal de 

Colta. 
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CAPÍTULO I 

 

1. MARCO REFERENCIAL 

 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

En el Ecuador las instituciones públicas se ven afectadas debido a que existe una gran 

variedad de modificaciones a los actuales procesos de contratación, provocando falencias en 

la elaboración de las nuevas ofertas para ser publicadas en el portal, indirectamente 

provocadas por la falta de conocimiento y del cumplimiento de las normativas vigentes, por 

esta razón las autoridades y funcionarios de las instituciones públicas tienen como finalidad 

tomar acciones decisivas y preventivas para que disminuya la probabilidad de ocurrencia de 

fraudes y corrupciones dentro de las entidades públicas. 

 

El problema científico de la presente investigación es la deficiente capacitación por 

parte del personal interno del GAD de Colta ante los constantes cambios tecnológicos que 

se presentan en las fases de los procesos,  esto conduce a procedimientos no ágiles e 

ineficientes siendo estos declarados desiertos y provocando el retraso en el cumplimiento de 

lo programado en el plan de contratación denominado (PAC), se hace notorio la existencia 

de procesos de contratación que no han sido finalizados por lo que se puede decir ya han 

sido finalizados o culminados ya en la fase contractual correspondiente al administrador de 

contrato. 

 

Así mismo la falta de verificación si se planifica oportunamente el Plan Anual de 

Contratación, el determinar si los procesos de contratación guardan relación con el PAC y si 

el grado de ejecución presupuestaria es satisfactoria. La falta de actualización del programa 

informático por parte de gestión de las autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta, por ende, los procesos no están definidos por falta de capacidad de 

conocimiento de las autoridades en donde las personas no tienen un conocimiento exacto 

con relación a la normativa vigente la cual hay que actualizarse. 

 

Así como también, el municipio no dota de recursos tecnológicos en cuanto a las 

licencias y eso genera un problema de que se devuelvan los fondos por lo que no puede haber 

una adecuada gestión financiera que redunda en la satisfacción de las necesidades de la 

población. 

 

En cuanto a los procesos de contratación pública, esto se debe a que los funcionarios 

están en constante cambio, por renuncias, renovación de contratos, en este sentido en muchas 

ocasiones la persona saliente no deja un informe detallado del estado de los procesos y la 

persona entrante desconoce del manejo de portal, lo que provoca también el incumplimiento 

del cronograma, ya que el SERCOP establece un cronograma riguroso que debe ser 

cumplido, y en muchas ocasiones se incumple el mismo. 
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1.2. JUSTIFICACIÓN    

 

El presente trabajo de investigación se ejecutó de manera anticipada a la obtención 

del título en Ingeniería Comercial el cual será aplicado al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta, de la ciudad de Riobamba con el título los procesos de 

compras públicas y su incidencia en la gestión financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021.  

 

Al desarrollar el proyecto de investigación hay que tener muy en cuenta que la 

implementación de las compras públicas sostenibles crea de una demanda de bienes, 

servicios e infraestructura en concordancia con el ambiente, buscando tecnologías y procesos 

más sostenibles y eficientes; pueden generar ingresos, reducir costos, así como fomentar la 

transferencia de competencias. Además, que la Gestión Financiera contribuye a optimizar 

los recursos materiales y humanos de la empresa. Las organizaciones tienen como objetivo 

aumentar su rentabilidad, pero, para ello, necesitan optimizar los recursos que ya disponen. 

Una buena gestión financiera ayuda a optimizar dichos recursos para incrementar los 

beneficios. 

 

1.3. FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

Ante esta situación nace el siguiente planteamiento del problema: 

¿Cómo los procesos de compras públicas inciden en la gestión financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021? 

 

1.4. OBJETIVOS 

 

1.4.1. General 

Determinar cómo los procesos de compras públicas inciden en la gestión financiera 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021. 

 

1.4.2. Específicos 

• Evaluar los procesos de compras públicas y la gestión financiera del GAD Municipal de 

Colta. 

• Identificar los diferentes procesos que se realizan en el departamento de Compras 

Públicas del GAD Municipal de Colta. 

• Proponer una estrategia para que los procesos de compras públicas mejoren la gestión 

financiera del GAD Municipal de Colta. 
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CAPÍTULO II 

 

2. MARCO TEORICO 

 

2.1. ESTADO DEL ARTE  

Al iniciar esta investigación se ha tomado en cuenta trabajos similares de 

universidades ecuatorianas, lo que ayudará en el desarrollo de la investigación, por lo cual 

permitirá obtener información actual de estas investigaciones y así presentar de una mejor 

manera nuestra investigación, a continuación, se detallan las siguientes: 

 

Sumba (2017), en su trabajo titulado Auditoría de gestión a los procesos de 

contratación pública del GAD municipal del cantón La Troncal, provinicia del Cañar, para 

determinar su nivel de eficiencia durante el primer semestre del año 2016; en el cual tiene 

como objetivo realizar una auditoría de gestión al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del cantón La Troncal, provincia del Cañar, para determinar su nivel de eficiencia 

en los procesos de contratación pública durante el primer semestre del año 2016. Del análisis 

de esta investigación se puede mencionar que se han creado y evaluado indicadores de 

gestión institucional, permitiendo establecer los procesos del portal de compras públicas. 

 

Coyago (2017), en su trabajo titulado El nivel de cumplimiento de la gestión 

administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado provincial de Sucumbíos y su 

incidencia en el sistema de contratación pública de bienes y servicios interinstitucionales, 

período 2015; investigación que tiene como objetivo determinar el nivel de cumplimiento 

de la gestión administrativa del Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Sucumbíos y su incidencia en el Sistema de Contratación Pública de Bienes y Servicios 

Interinstitucionales para el período 2015. Este trabajo da a notar el manejo que tiene el GAD 

de la provincia de sucumbíos demostrando planificación, coordinación, organización, 

dirección y control en su accionar financiero a través del manejo del portal de compras 

públicas. 

 

Arévalo (2016), en su trabajo titulado Los principios del Sistema Nacional de 

Contratación Pública y su incidencia en los procesos de subasta inversa electrónica de la 

Universidad Nacional de Chimborazo durante el año 2014; la que tiene por objetivo 

determinar cómo inciden los principios del Sistema Nacional de Contratación Pública en los 

procesos de subasta inversa electrónica de la Universidad Nacional de Chimborazo durante 

el año 2014. En este trabajo se da conocer los principios que rigen las compras públicas 

como son la legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnológica, oportunidad, 

concurrencia, transparencia, publicidad y participación nacional. Lo que permite entender y 

establecer relaciones financieras entre los GAD’S y empresas privadas ofertantes de 

productos y servicios. 

 

Chancusig (2020), en su trabajo titulado la gestión financiera en la empresa 

pasteurizadora Tanilact y su nivel de ventas, en la que el objetivo de demostrar el aporte de 

la gestión financiera en la empresa pasteurizadora Tanilact y su nivel de ventas. La gestión 



19 

 

finiciera engloba políticas moderadas y agresivas de contratción de servicio, dichas políticas 

deben ser organizadas y planteadas, lo que permite obtner una administración financiera 

idónea. 

 

Auncanshala (2017), en su trabajo titulado la gestión financiera en la toma de 

decisiones de la cooperativa Sagrada Familia Ltda., de la ciudad de Riobamba, en los 

períodos 2014-2015, en la que se tiene el objetivo de identificar como la gestión financiera 

incidió en la toma de decisiones de la cooperativa Sagrada Familia Ltda.; esta investigación 

da a denotar que la gestión financiera no esta llevada de manera óptima, debido a decisiones 

no acordes con las políticas de la institución.    

 

2.2. CONCEPTUALIZACIÓN DE LAS VARIABLES  

 

2.2.1. Conceptualización Variable Independiente: Compras Públicas 

 

2.2.1.1. Definición 

Para hablar de compras públicas, vamos a iniciar hablando del análisis de 

contratación pública. Esta palabra proviene de dos vocablos latinos el primero contractus, 

que es el convenio o pacto celebrado entre dos o más partes, aceptando las mismas 

obligaciones y derechos. El segundo vocablo publicus que significa visible al pueblo. Es 

decir, la contratación pública es el convenio o pacto que es visible al pueblo. 

 

De acuerdo con la  Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 

2012, en su Art. 6 numeral 5, menciona que la contratación pública  determina las normas y 

principios para  regular los procedimientos de contratación para la adquisición o 

arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios, incluidos los de 

consultoría de manera que se regulen las adquisiciones públicas, priorizando la planificación, 

maximizando los recursos del estado, sirviendo como elemento dinamizador de la economía 

local y nacional, e identificando la capacidad ecuatoriana.  

 

La misma ley en su Art. 7, menciona que es “el conjunto de principios, normas, 

procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planeamiento, 

programación, presupuestos, control, administración y ejecución de las contrataciones 

realizadas por las entidades contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al 

ámbito de esta ley”.  (Sistema Nacional de Compras Públicas, 2012) 

 

2.2.1.2. Objetivos de las compras públicas 

Las compras públicas se han convertido en punto crítico de adquisición para las 

entidades públicas, entre ellas los GAD de todos los niveles, por lo que es importante conocer 

a profundidad los objetivos que tiene este proceso y así evitar el cometer errores dentro de 

este proceso. 

La Ley Orgánica del sistema nacional de contratación, del año 2012, en su artículo 

9; menciona los objetivos que tiene el generar el proceso de compras públicas, para 

conocimiento se nombra a continuación: 
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a) Garantizar la calidad del gasto público y su ejecución en concordancia con el Plan 

Nacional de Desarrollo;  

b) Garantizar la ejecución plena de los contratos y la aplicación efectiva de las 

normas contractuales;  

c) Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratación pública;  

d) Convertir la contratación pública en un elemento dinamizador de la producción 

nacional. 

e) Promover la participación de artesanos, profesionales, micro, pequeñas y 

medianas empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta ley; 

f) Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisición a las distintas 

necesidades de las políticas públicas y a su ejecución oportuna; 

g) Impulsar la participación social a través de procesos de veeduría ciudadana que 

se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el reglamento; 

h) Mantener una sujeción efectiva y permanente de la contratación pública con los 

sistemas de planificación y presupuestos del Gobierno Central y de los 

organismos seccionales. 

i) Modernizar los procesos de contratación pública para que sean una herramienta 

de eficiencia en la gestión económica de los recursos del Estado. 

j) Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestión y 

transparencia del gasto público. 

k) Incentivar y garantizar la participación de proveedores confiables y competitivos 

en el SNCP. 

 

2.2.1.3. Principios de las compras públicas 

Como uno de sus objetivos menciona, la contratación pública, pretende ser un 

proceso dinamizador que incluya toda la producción nacional, sin ninguna preferencia y de 

forma transparente, sin beneficiar a ninguna parte del proceso; por lo cual debe tener unos 

principios claros en su manejo: 

 

• Legalidad 

• Trato justo 

• Igualdad 

• Calidad 

• Vigencia tecnológica 

• Oportunidad 

• Transparencia 

• Publicidad 

• Participación nacional 

 

2.2.2. Conceptualización de la variable Dependiente: Gestión Financiera 

 

2.2.2.1. Definición 

La gestión financiera es el proceso en el que se conjuga tanto ingresos como egresos 
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económicos en una organización, lo que ocasiona una rentabilidad sea positiva o negativa. 

De acuerdo con (Córdoba, 2012), la gestión financiera se la define desde dos ámbitos, el 

primero que es la generación de recursos económicos y el segundo ámbito que conjuga la 

eficacia, la eficiencia y su exigencia en el control de los recursos financieros. 

 

La gestión financiera es un punto clave en la subsistencia de una empresa o entidad 

pública, pues es a través de la misma que se realiza una planificación de gastos de acuerdo 

a diversos procesos de compras y adquisiciones de servicios. Por lo tanto, la gestión 

financiera es el manejo eficiente de los recursos financieros o económicos de una empresa o 

entidad pública. 

 

2.2.2.2. Decisiones y acciones de la gestión financiera 

La gestión financiera las decisiones y acciones tomadas con el medio económico, 

convirtiendo la misión y visión en operaciones financieras; está basada en la toma de 

decisiones:  

 

• La definición de los requerimientos de recursos financieros, que incluye el 

planteamiento de las necesidades, descripción de los recursos disponibles, 

previsión de los recursos liberados y cálculo de las necesidades de financiera 

externa. 

• Obtención de financiamiento conveniente desde el punto de costos y plazos.  

• Adecuada utilización de recursos financieros manejando términos de equilibrio, 

eficiencia y rentabilidad. 

• Estudio de información financiera del mercado 

• Estudio de viabilidad económica y financiera de inversiones. (Córdoba, 2012) 

 

2.2.2.3. Importancia de la Gestión Financiera 

La importancia de la gestión financiera es evidente al enfrentar y resolver el dilema 

liquidez y rentabilidad, para proveer los recursos necesarios en la oportunidad precisa 

(Córdoba, 2012). De acuerdo con esto la gestión financiera es de gran importancia pues por 

de la misma se toman las decisiones de cualquier organización en el aspecto económico.  

 

Ilustración 1 Actividades de la Gestión Financiera 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

Nota: tomado de (Córdoba, 2012) 
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2.2.2.4. Ejecución Presupuestaria 

Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilización de los recursos humanos, 

materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propósito de obtener los bienes 

y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (Ministerio de 

Economìa y Finanzas, 2018) 

 

2.2.2.5. Programación de la Ejecución Presupuestaria 

La programación de la ejecución del presupuesto consiste en proyectar la distribución 

temporal, en los subperíodos que se definan dentro del ejercicio fiscal anual, de la producción 

de bienes y servicios que las instituciones entregarán a la sociedad y los requerimientos 

financieros, 26 Subsecretaría de Presupuesto / Dirección Nacional de Consistencia 

Presupuestaria necesarios para ese propósito. 

  

2.2.3. Antecedentes 

 

2.2.3.1. Reseña Histórica 

Colta fue escenario de procesos trascendentales que han contribuido al desarrollo 

científico, histórico y cultural de la Nación. La actual cabecera cantonal fue 500 años antes 

el pre-hispánico Liribamba centro estratégico del señorío étnico Puruhá y posteriormente la 

Ricpamba Incásica, asumiendo las características de Tambo, Fortaleza y lugar de encuentro 

e intercambio de sociedades Costeras, Andinas y posiblemente Amazónicas. 

 

Aquí se dio lugar la formación de la confederación Shyri – Puruhá conocida luego 

como Reino de Quito, el mismo que fue absorbido por el Imperio Inca que a su vez fue 

conquistado por los españoles. 

 

Cuna de hombres y mujeres de conocimiento y jerarquía como Condorazo, 

Duchicela, el sabio Pedro Vicente Maldonado, el Padre Juan de Velasco (Primer Historiador 

del país), Magdalena Dávalos, Isabel de Godín, etc. razones por las cuales se le ha 

denominado al Cantón Colta: CAPITAL DE LA NACIÓN PURUHÁ, CORAZÓN DE LA 

CIVILIZACIÓN ANDINA, y CUNA DE LA NACIONALIDAD ECUATORIANA. 

 

La primera fundación española en tierra ecuatoriana fue Santiago de Quito en las 

llanuras donde estuvo la Antigua Riobamba el 15 de agosto de 1534 y donde actualmente se 

encuentra la réplica de la primera acta de fundación.  

 

El Mariscal Don Diego de Almagro realiza la Fundación de la primera ciudad 

española en tierras del Reino de Quito en la llanura de Ricpamba, por considerar que ofrecía 

mayores comodidades para edificar una ciudad que acoja a los españoles. Posterior el 

Capitán Pedro de Alvarado considera que fue una acción apresurada y mediante acuerdo con 

Almagro que se dio el 28 de agosto de 1534, se celebró el acta de la nueva ciudad a la cual 

se la puso el nombre de “San Francisco de Quito”. Esto no quiere decir que la primera ciudad 

fundada por los españoles en suelo Puruhá se haya privado en lo mínimo su categoría como 
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tal. Entonces se deduce que los conquistadores fundaron dos pueblos, el uno llamado ciudad 

de Santiago de Quito y el otro la actual San Francisco de Quito. 

 

El Municipio de Colta, es una institución política territorial, de carácter autónomo a 

nivel local; subordinada al orden Jurídico y Constitucional del Estado, tiene un carácter 

representativo, tiene la mayor cantidad de población indígena. (GOBIERNO MUNICIPAL 

DEL CANTÓN COLTA, 2018) 

 

2.2.3.2. Base Legal 

El Municipio de Colta, fue creado mediante Decreto Legislativo el 27 de febrero de 

1.884, su accionar se encuentra basado y normado en las siguientes disposiciones legales: 

 

a) Constitución Política del Ecuador; 

b) Ley Orgánica de Régimen Municipal; 

c) Ley Orgánica de Régimen Provincial; 

d) Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado; 

e) Ley Orgánica de Administración Financiera y Control; 

f) Código de Trabajo; 

g) Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificación y Homologación de 

las 

Remuneraciones del Sector Público;  

h) Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública;  

i) Ley Especial de Distribución del 15% del Presupuesto del Gobierno Central para los 

gobiernos Seccionales;  

j)  Ley de Regulación Económica y Control de Gasto Público; 

k) Ley Orgánica de Responsabilidad, Estabilización y Transparencia Fiscal y su 

Reglamento;  

I) Otras Leyes, Ordenanzas, Reglamentos, Acuerdos y Resoluciones, que permitan 

cumplir con sus objetivos. (GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTÓN COLTA, 

2018) 

 

2.2.3.3. Misión 

El GAD Municipal del Cantón Colta, es un Gobierno Autónomo Descentralizado 

que promueve el buen vivir de los habitantes del cantón, a través de la dotación de servicios 

básicos y universales con calidad. 

 

2.2.3.4. Visión 

El Gobierno Municipal de Colta es en el año 2014 un referente en la provincia de 

Chimborazo, por la práctica honesta, responsable y ágil de sus acciones, sustentado en un 

marco jurídico de gobernabilidad, interculturalidad, protección del ambiente, y uso eficiente 

de sus recursos. Responsable socialmente, cuenta con talento humano capacitado y 

comprometido en el trabajo; con tecnología adecuada para la gestión, y es reconocido 

nacional e internacionalmente a través de relaciones estratégicas que apoyan su 

administración.  
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2.2.3.5. Valores  

✓ Multiculturalidad: Se comprende la identidad cultural, autoestima personal y colectiva, 

relativización de culturas.  

✓ Equidad étnica, Territorial Generacional: Los Procesos son equitativos y proporcionales, 

que implica equidad entre el pueblo indígena y el mestizo; entre los habitantes del sector 

rural y lo urbano; entre el género femenino y el masculino; y, entre la generación joven 

y la adulta, para que exista el desarrollo equilibrado entre todas las parroquias. 

✓ Prosperidad Integral: El pueblo requiere la prosperidad espiritual, física y económica 

 

2.2.3.6. Objetivos Institucionales 

El Gobierno de Colta desarrollara todos sus sistemas y procesos tangibles e 

intangibles de conformidad a los objetivos de las cuatro dimensiones de desarrollo del Plan 

de Vida y Equidad:  

 

✓ Producción y Economía Solidaria: Entender la dinámica de la gestión local, 10 

identificando las particularidades y potencialidades territoriales en las relaciones con 

el resto del País; analizando los procesos de Producción, Comercialización 

Intercambio y Distribución de la Riqueza Social.  

✓ Calidad de Vida: Contribuir al mejoramiento permanente del nivel, calidad y 

condición de vida del pueblo de Colta con un enfoque de equidad. 

✓ Político Institucional: Orientar de manera adecuada el desarrollo Institucional con 

relación a las necesidades y expectativas internas y externas de la municipalidad a 

fin de prestar bienes y servicios de excelencia como una organización competitiva. 

✓ Ambiental Territorial: Evitar una ocupación incontrolada del territorio que afecte a 

los ecosistemas locales y el irregular uso del suelo en áreas de protección, 

producción, intercambio y expansión urbana y rural 

 

2.2.3.7. Localización 

El Cantón Colta se encuentra ubicado en la parte Noroccidental de la Provincia de 

Chimborazo, apenas a 18 Km. de la ciudad de Riobamba y a 206 Km. de la Capital de la 

República del Ecuador. 

 

Asentada a los pies del histórico cerro Cushca, y al Norte del valle de la Antigua 

Liribamba, formada por las cuencas que forman los ríos Sicalpa y Cajabamba con una altitud 

de 3.180 m.s.n.m. 
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Ilustración 2  

Mapa de las Parroquias 

  

Extensión: 850 Km2. 

Temperatura P: 12ª C. 

Latitud: 1º39´ a 1º 54´sur 

Longitud: 78º 36´a 78º 59´occidente 

Altitud: 2750 a 3280 m.s.n.m. 

Precipitación: 1000 – 1500 mm / año. 

LIMITES. 

Norte: Cantón Riobamba. Con sus parroquias San 

Juan y Licán. 

Sur: Cantón Pallatanga y parte del Cantón 

Guamote. 

Este: Cantón Riobamba con sus parroquias Cacha, 

Punín, Flores y la parroquia Cebadas de Guamote. 

Oeste: Provincia de Bolívar. 

Urbanas: Cajabamba y Sicalpa (Villa La Unión). 

Rurales: Cañi, Columbe, Juan de Velasco 

(Pangor), Santiago de Quito.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO III 
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3. METODOLOGÍA 

 

3.1. Método hipotético-deductivo 

Según Vásquez (2018). “El método hipotético-deductivo es aquel que da la iniciativa 

hacia ciertas observaciones del hecho o suceso que conduce a las investigaciones cualitativas 

a que se desprendan de ciertas cualidades, que finalmente nos dan un concepto claro, conciso 

y preciso acerca del fenómeno estudiado” (p.1). 

 

Está compuesto por los siguientes pasos esenciales: 

1. Observar el fenómeno a estudiar 

2. Crear una hipótesis para explicar dicho fenómeno (inducción) 

3. Deducir consecuencias o implicaciones más elementales de la propia 

hipótesis (deducción) 

4. Comprobar o refutar los enunciados deducidos comparándolos con la 

experiencia (inducción) 

 

Se utilizó este método partiendo de la observación del fenómeno a estudiar, 

previamente se elaboró una hipótesis para comprender el fenómeno y explicar el origen o 

las causas que la generan. Es un proceso que se repite constantemente, durante el cual se 

examina la hipótesis a la luz de los datos que serán analizados. 

 

Conforme al propósito general para llevar a la conclusión particular, sería la hipótesis 

ha falsear para contrastar su veracidad, esto permitió plantear soluciones a problemas de 

incisión teórico practico. La hipótesis planteada para la investigación: “Los procesos de 

compras públicas inciden en la gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta durante el período 2019-2021” 

 

3.2. Formulación de la hipótesis 

 

3.2.1. Hipótesis Alternativa (H1)  

Los procesos de compras públicas inciden en la gestión financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021. 

 

3.2.2. Hipótesis Nula (Ho):  

Los procesos de compras públicas no inciden en la gestión financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021. 

 

3.3. Tipo de investigación 

3.3.1. Investigación Descriptiva 

La presente investigación es descriptiva debido a que, es una descripción de lo que 

se pretende realizar dentro del departamento financiero del GAD Municipal de Colta, cuya 

finalidad es poder generar estrategias que mejoren el manejo del portal de compras públicas 

en dicha institución. 
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Según Calduch (2016), menciona que es el tipo de investigación que consiste en la 

descripción, registro, análisis e interpretación de datos que se guiaran sobre el tema 

determinado, pues se trabaja sobre la realidad de los hechos y su correcta interpretación, con 

el fin de dar a conocer su estructura o comportamiento. 

 

3.3.2. Investigación de Campo  

Esta investigación se realizó en el GAD del Cantón Colta, con información emitida 

desde dicha institución. 

 

Según Santa y Martins (2010, p. 88), la investigación de campo consiste en la 

recolección de datos directamente de la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular o 

controlar las variables. Estudia los fenómenos sociales en su ambiente natural.  

 

3.4. Diseño 

El diseño de la investigación es no experimental debido a que no se manipulo 

deliberadamente ninguna de las variables para la realización de la indagación. 

 

3.5.Población y muestra 

 

3.5.1. Población 

La población de estudio que se utilizó para la realización de la investigación, fue de 

los funcionarios de la Gestión Administrativa de dicha institución, la cual está integrado por 

13 funcionarios, las mismas que se dividen por áreas y se la define en la siguiente manera: 

 

Tabla 1 Población 

ESTRATO NÚMERO PORCENTAJE 

*Dirección administrativa 2 16% 

Compras públicas 4 31% 

    *Dirección financiera 2 16% 

         Contabilidad  3 23% 

         Presupuesto  1 7% 

         Rentas  1 7% 

TOTAL 13 100% 

Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

3.5.2. Muestra  

Conforme a la investigación no se calcula el tamaño de la muestra debido a que, se trabajó 

con la totalidad de la población que es mínima de 13 personas que laboran en el área 

financiera del GAD Municipal de Colta. 

 

 

3.6. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 
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3.6.1. Técnicas 

 

Observación: sirvió para obtener una visión clara del manejo del portal de compras públicas 

en el GAD municipal de Colta. 

 

Encuesta: se aplicó la encuesta de forma directa a los funcionarios de la administración 

financiera para obtener una información real sobre aspectos relacionados con las variables de estudio. 

 

3.6.2. Instrumentos  

 

Ficha de observación: este instrumento fue aplicado al personal que maneja el portal 

de compras públicas del GAD municipal del cantón Colta, con indicadores de carácter 

cerrado, lo que permitió cuantificar los resultados. 

 

Cuestionario: este instrumento fue aplicado a los empleados del GAD municipal de 

Colta, con la finalidad de evaluar la eficacia, eficiencia y equilibrio de la adquisición de 

bienes y servicios. Este cuestionario tuvo ítems de carácter cerrado, lo que permitió 

cuantificar los resultados y será llenado de manera anónima. 

 

3.7. Técnicas de procesamiento de la información 

Para el procesamiento de la información se procedió de la siguiente manera: 

 

• Aplicar instrumentos. 

• Tabular la información obtenida en cuadros estadísticos. 

• Graficar la información obtenida en gráficos estadísticos. 

• Analizar e interpretar los datos obtenidos, con la finalidad de conocer la realidad del 

manejo de compras públicas y su influencia en la administración financiera del GAD 

municipal del cantón Colta. 

 

3.8. Análisis y discusión de resultados 

Los resultados obtenidos se establecieron con análisis lógico con los resultados del 

antecedente. 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV 
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4. RESULTADOS Y DISCUSIÓN  

 

4.1. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS 

 

Pregunta 1. ¿Realizan un análisis previo con respecto a la elaboración del Plan Anual de 

Contratación (PAC) al inicio del año fiscal en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta? 

 

Tabla 2 Pregunta 1 

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 13 100% 

A veces 0 0% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

 
Ilustración 3 Pregunta 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en el 

Departamento Financiero, en la primera pregunta se obtuvo que el 100% de los encuestados 

si realizan un análisis previo con respecto a la elaboración del Plan Anual de Contratación 

(PAC) al inicio del año fiscal con la finalidad de evitar cometer errores en su realización y 

cumplir con todas las normas establecidas.  

 

 

Pregunta 2. ¿El plan anual de compras elaborado en el Gobierno Autónomo Descentralizado 
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Municipal de Colta es ejecutado y evaluado a la vez al final de cada año? 

Tabla 3 Pregunta 2 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 5 38% 

A veces 8 62% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

 

Ilustración 4 Pregunta 2 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en el 

Departamento Financiero, en la segunda pregunta se obtuvo que el 62% de los encuestados 

respondieron que el Plan anual de Compras es ejecutado y evaluado a veces al final de cada 

año fiscal, mientras que para el 38% de los encuestados restantes respondieron que el Plan 

anual de Compras es ejecutado y evaluado siempre al final de cada año fiscal, es decir que 

el plan anual de compras no es examinado ni evaluado con la finalidad de encontrar 

inconvenientes y solucionarlos a tiempo.  

 

 

 

 

 

Pregunta 3. ¿Se realizan capacitaciones a las personas encargadas de los procesos de 
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contrataciones públicas en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta? 

 

Tabla 4 Pregunta 3 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 3 23% 

A veces 10 77% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 5 Pregunta 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en el 

Departamento Financiero, en la tercera pregunta se obtuvo que el 77% de las personas 

encuestadas respondieron que se realizan a veces o con poca frecuencia capacitaciones a las 

personas encargadas de los procesos de contrataciones públicas, mientras que el 23% 

restante respondieron que se realizan siempre capacitaciones, lo que quiere decir que la 

institución no está cumpliendo con todas las normas ya que sus trabajadores requieren 

constantemente de capaciones para las diferentes actualizaciones de los sistemas y de esa 

manera cumplir de manera muy eficaz con el plan.  

 

Pregunta 4. ¿En la toma de decisiones con respecto a las contrataciones públicas participan 

todas las autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta entre 
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principales y suplentes? 

 

Tabla 5  Pregunta 4 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 4 31% 

A veces 3 23% 

Nunca 6 46% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 6 Pregunta 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en el 

Departamento Financiero, en la cuarta pregunta se obtuvo que el 46% de las personas 

encuestadas en la toma de decisiones con respecto a las contrataciones públicas nunca 

participan todas las autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta entre principales y suplentes, un 31% de los encuestados respondieron que siempre 

participan todas las autoridades en la toma de decisiones y un 31% de los encuestados 

respondieron que a veces participan las autoridades, es decir que es algo realmente 

preocupante ya que la mayoría de las personas manifestaron que las autoridades no 

participan en la toma de decisiones lo cual perjudica a la institución porque puede afectar en 

su rendimiento y no permite cumplir con las metas establecidas.  

 

 

 

Pregunta 5. ¿El personal encargado de las adquisiciones observa y cumple todos los 
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procesos legales para evitar el retraso de los mismos? 

 

Tabla 6 Pregunta 5 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 7 54% 

A veces 6 46% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 7 Pregunta 5 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la quinta pregunta se obtuvo que el 54% de los 

encuestados respondieron que el personal encargado de las adquisiciones siempre observa y 

cumple todos los procesos legales para evitar el retraso de los mismos, mientras que el 46% 

restante de las personas encuestadas respondieron que el personal encargado de las 

adquisiciones a veces o con poca frecuencia observa y cumple todos los procesos legales 

para evitar el retraso de los procesos, lo cual es muy beneficioso para la institución porque 

se está cumpliendo con lo establecido dentro de las normas.  

 

 

Pregunta 6. ¿Considera usted, que la gestión financiera del Gobierno Autónomo 
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Descentralizado Municipal de Colta debe integrar un buen sistema de control de riesgos? 

 

Tabla 7 Pregunta 6 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 13 100% 

A veces 0 0% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 8 Pregunta 6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la sexta pregunta se obtuvo que el 100% de las 

personas encuestadas respondieron que se encuentran totalmente de acuerdo que dentro de 

la gestión financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta se debe 

integrar un buen sistema de control de riesgos, con la finalidad de evitar futuros problemas 

y riesgos que puedan afectar de manera directa en la institución por tal motivo es necesario 

tener un buen sistema de control de riesgos.  

 

 

 

 

 

Pregunta 7. ¿En su opinión la eficiencia en el capital de trabajo es importante para mantener 



35 

 

la salud financiera de las empresas? 

 

Tabla 8 Pregunta 7 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 12 92% 

A veces 1 8% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 9 Pregunta 7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la séptima pregunta se obtuvo que el 92% de las 

personas encuestadas piensan que siempre es necesaria la eficiencia en el capital de trabajo 

para mantener la salud financiera de las empresas, ya que el capital de trabajo es lo 

fundamental que se necesita dentro de las empresas para que puedan crecer y tener una 

excelente utilidad y rentabilidad, mientras que el 8% de las personas encuestadas no se les 

hace tan necesario la eficiencia del capital de trabajo dentro de las empresas.  

 

 

 

Pregunta 8. ¿Cree usted que las herramientas de análisis financiero permitan tomar 
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decisiones que ayuden a prevenir hechos futuros o a corregir a tiempo los problemas 

existentes? 

Tabla 9  Pregunta 8 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 9 69% 

A veces 4 31% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

 

Ilustración 10 Pregunta 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis  

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la octava pregunta se obtuvo que el 69% de las 

personas encuestadas creen que las herramientas de análisis financiero si permitan tomar 

decisiones que ayuden a prevenir hechos futuros o a corregir a tiempo los problemas 

existentes, ya que con esas herramientas se puede determinar si la decisiones que se van a 

tomar son las correctas dentro de la institución, mientras que el 31% de las personas restantes 

consideran que las herramientas de análisis financiero no son necesarias para el rendimiento 

de la institución.  

 

Pregunta 9. ¿Se preparan estados financieros mensuales para tomar decisiones tácticas y 
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operativas? 

Tabla 10 Pregunta 9 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 3 23% 

A veces 10 77% 

Nunca 0 0% 

TOTAL 13 100% 

 

Ilustración 11 Pregunta 9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la novena pregunta se obtuvo que el 77% de las 

personas encuestadas si preparan los estados financieros mensuales para tomar de decisiones 

tácticas y operativas, mientras que el 23% de las personas encuestadas restantes mencionaron 

que no se preparan los estados financieros mensuales para tomar de decisiones tácticas y 

operativas, lo cual si afecta de manera directa ya que no se sabría en qué situación se 

encuentra la institución y de esa manera poder tomar alguna decisión.   

 

 

 

Pregunta 10. ¿Se lleva un control riguroso sobre el tiempo que conlleva la realización de 
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las distintas actividades en el departamento financiero? 

Tabla 11 Pregunta 10 

RESPUESTAS CANTIDAD PORCENTAJE 

Siempre 3 23% 

A veces 7 54% 

Nunca 3 23% 

TOTAL 13 100% 

 

 

Ilustración 12 Pregunta 10 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

En la encuesta aplicada en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta en el Departamento Financiero, en la décima y última pregunta de la encuesta se 

obtuvo que el 54% de las personas encuestadas llevan a veces un control riguroso sobre el 

tiempo que conlleva la realización de las distintas actividades en el departamento financiero, 

el 23% de las personas encuestas respondieron que nunca llevan un control riguroso sobre 

el tiempo que conlleva la realización de las distintas actividades en el departamento 

financiero y un 23% de las personas restantes encuestadas respondieron que siempre llevan 

un control riguroso sobre el tiempo que conlleva la realización de las distintas actividades 

en el departamento financiero, eso quiere decir que no existe una adecuada comunicación 

dentro del departamento ya que no todos cumplen con lo requerido. 

4.2. IDENTIFICACION DE LOS PROCESO DE COMPRAS PÚBLICAS EN EL 

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN COLTA 
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4.2.1. Sobre la contratación para la ejecución de obras, adquisición de bienes y 

prestación de servicios 

 

4.2.1.1. Plan Anual de Contratación. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con 

los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades 

institucionales, formularán el Plan Anual de Contratación con el presupuesto 

correspondiente, de conformidad a la planificación plurianual de la Institución, 

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. 

 

El Plan será publicado obligatoriamente en la página Web de la Entidad 

Contratante dentro de los quince (15) días del mes de enero de cada año e 

interoperará con el portal COMPRAS PÚBLICAS. 

 

De existir reformas al Plan Anual de Contratación, éstas serán publicadas 

siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan 

de contratación y los sustentos del mismo se regularán en el Reglamento de la 

presente Ley. (Sistema Nacional de Compras Públicas, 2009) 

 

4.2.2. Sobre la Contratación de Consultoría 

 

4.2.2.1. Ejercicio de la Consultoría. -La consultoría será ejercida por personas 

naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras que, para celebrar contratos con 

las entidades sujetas a la presente Ley, deberán inscribirse en el Registro Único 

de Proveedores RUP.  

 

4.2.2.2. 

La participación de consultores extranjeros, en los procesos de contratación 

pública, sean estos personas naturales o jurídicas, se limitará a los servicios, 

campos, actividades o áreas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista 

capacidad técnica o experiencia de la consultoría nacional, certificadas por el 

Servicio Nacional de Contratación Pública quien para el efecto de proporcionar 

esta certificación deberá solicitar mediante aviso público la presentación de 

expresiones de interés de proveedores de bienes y servicios nacionales. Si en un 

plazo de ocho (8) días de solicitada dicha expresión de interés no existen 

interesados nacionales, o los que manifiesten su interés no cumplen con la 

capacidad técnica o experiencia solicitada, entonces autorizará a la entidad el 

concurso de prestadores de servicios de consultoría extranjeros.  

 

Esta autorización no impide que una vez iniciado el proceso contractual una 

persona natural o jurídica nacional participe del mismo. (Sistema Nacional de 

Compras Públicas, 2009) 

4.2.2.3. Compras por Catálogo 

 



40 

 

4.2.2.3.1. Convenios Marco. -El Servicio Nacional de Contratación Pública 

efectuará periódicamente procesos de selección de proveedores con 

quienes se celebrará Convenios Marco en virtud de los cuales se ofertarán 

en el catálogo electrónico bienes y servicios normalizados a fin de que 

éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las Entidades 

Contratantes, sobre la base de parámetros objetivos establecidos en la 

normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratación 

Pública. 

 

4.2.2.3.2. Catálogo Electrónico del SERCOP. - Como producto del Convenio 

Marco, el Servicio Nacional de Contratación Pública creará un catálogo 

electrónico disponible en el Portal COMPRAS PÚBLICAS, desde el cual 

las Entidades Contratantes podrán realizar sus adquisiciones en forma 

directa. (Sistema Nacional de Compras Públicas, 2009) 

 

4.2.2.4. Subasta Inversa 

 

4.2.2.4.1. Subasta Inversa. -Para la adquisición de bienes y servicios normalizados 

que no consten en el catálogo electrónico, las Entidades Contratantes 

deberán realizar subastas inversas en las cuales los proveedores de bienes 

y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio ofertado, en acto 

público o por medios electrónicos a través del Portal de COMPRAS 

PÚBLICAS.  

 

Los resultados de los procesos de adjudicación por subasta inversa serán 

publicados en el Portal COMPRAS PÚBLICAS para que se realicen las 

auditorías correspondientes. De existir una sola oferta técnica calificada 

o si luego de ésta un solo proveedor habilitado presenta su oferta 

económica inicial en el portal, no se realizará la puja y en su lugar se 

efectuará la sesión única de negociación entre la entidad contratante y el 

oferente.  

 

El único objetivo de la sesión será mejorar la oferta económica. Si 

después de la sesión de negociación se obtiene una oferta definitiva 

favorable a los intereses nacionales o institucionales, la entidad procederá 

a contratar con el único oferente.  

 

El Reglamento a la presente Ley establecerá los procedimientos y normas 

de funcionamiento de las subastas inversas. Para participar de cualquier 

mecanismo electrónico en el portal se tiene que estar registrado en el 

RUP. (Sistema Nacional de Compras Públicas, 2009) 

 

4.2.2.5. Licitación  
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Procedencia. -La licitación es un procedimiento de contratación que se utilizará en 

los siguientes casos: 

 

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinámicos previstos en el Capítulo II de 

este Título o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen 

sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que 

resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del 

Estado del correspondiente ejercicio económico;  

2. Para contratar la adquisición de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los de 

consultoría, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el 

coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente 

ejercicio económico; y,  

3. Para contratar la ejecución de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el valor 

que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto inicial del 

Estado del correspondiente ejercicio económico. (Sistema Nacional de Compras 

Públicas, 2009) 

 

4.2.2.6. Cotización y menor Cuantía 

 

Procedimiento de Cotización. -Este procedimiento, se utilizará en cualquiera de los 

siguientes casos:  

 

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinámicos previstos en el Capítulo II de 

este Título o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen 

sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre 0,000002 

y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico; 

2. La contratación para la ejecución de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre 

0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio 

económico; y,  

3. La contratación para la adquisición de bienes y servicios no normalizados, exceptuando 

los de consultoría, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y 0,000015 del 

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico. 

 

Contrataciones de Menor Cuantía. -Se podrá contratar bajo este sistema en cualquiera 

de los siguientes casos:  

 

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de 

consultoría cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto 

Inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico;  

2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 

del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico;  

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinámicos previstos en el Capítulo II 

de este Título o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos 

hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea 
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inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio 

económico. 

 

4.2.2.7. Ínfima Cuantía  

 

Contrataciones de ínfima cuantía. -Se podrá contratar bajo este sistema en cualquiera de 

los siguientes casos:  

 

1. Las contrataciones para la adquisición de bienes o prestación de servicios no 

normalizados, exceptuando los de consultoría, cuya cuantía sea inferior a multiplicar 

el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente 

ejercicio económico;  

2. Las contrataciones para la adquisición de bienes o prestación de servicios 

normalizados, exceptuando los de consultoría, que no consten en el catálogo 

electrónico y cuya cuantía sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del 

presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico; y,  

3. Las contrataciones de obras que tengan por objeto única y exclusivamente la 

reparación, refacción, remodelación, adecuación, mantenimiento o mejora de una 

construcción o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a 

multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del 

correspondiente ejercicio económico. Para estos casos, no podrá considerarse en 

forma individual cada intervención, sino que la cuantía se calculará en función de 

todas las actividades que deban realizarse en el ejercicio económico sobre la 

construcción o infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratación 

no sea el señalado en este numeral, se aplicará el procedimiento de menor cuantía. 

 

4.3. FLUJODIAGRAMACIÓN DE LOS PROCESOS DE COMPRAS PÚBLICAS 

DEL 2019 – 2021 

 

4.3.1. AÑO 2019 

Entidad: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Colta 

Objeto de Proceso: Adquisición De Suministros de Impresión (Tóner) para las Distintas 

Unidades del GAD Municipal De Colta 

Código: SIE-GADMCC-2-2019 

Tipo de compra: Bien 

Presupuesto referencial total (Sin IVA): USD 19,251.54 

Tipo de Contratación: Subasta Inversa Electrónica 

 

 

 

 

Ilustración 13 Flujograma de Subasta Inversa Electrónica del año 2019 
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Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

4.3.2. AÑO 2020 

 

Entidad: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Colta 

Objeto de Proceso: adquisición de materiales de ferretería para las comunidades: vaquería, 

2 de mayo, lupaxi central, tepeyac bajo, hospital Gatazo del cantón Colta provincia de 

Chimborazo 

Código: SIE-GADMCC-008-2020 

Tipo de compra: Bien 

Presupuesto referencial total (Sin IVA): USD 16,642.00 

Tipo de Contratación: Subasta Inversa Electrónica 

 

 

 

 

 

 
Ilustración 14 Flujograma de Subasta Inversa Electrónica del año 2020 

 

 

Ver Anexo D 

Ver Anexo E 

Ver Anexo F 

Ver Anexo G 

Ver Anexo H 

Ver Anexo I 
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Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

4.3.3. AÑO 2021 

 

Entidad: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal Del Cantón Colta 

Objeto de Proceso: Adquisición de equipos de protección de servicios públicos y obras 

públicas del GADMCC 2021 

Código: SIE-GADMCC-021-2021 

Tipo de compra: Bien 

Presupuesto referencial total (Sin IVA): USD 12,681.02 

Tipo de Contratación: Subasta Inversa Electrónica 

 

 
 

Ilustración 15  Flujograma de Subasta Inversa Electrónica del año 2021 

 

 

 

Ver Anexo J 

Ver Anexo K 

Ver Anexo L 

Ver Anexo M 

Ver Anexo N 
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Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

4.3. COMPROBACIÓN DE LA HIPOTESIS 

Para determinar la comprobación de la hipótesis, se empleó el método estadístico conocido, 

como el Chi-Cuadrado. 

 

Hipótesis: Donde, para obtener el resultado final de la hipótesis, se empleó la Hipótesis 

Alternativa (Hi) y la Hipótesis nula (Ho). 

(H1): Los procesos de compras públicas inciden en la gestión financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021. 

(Ho): Los procesos de compras públicas no inciden en la gestión financiera del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019-2021. 

Para el cálculo del valor de Chi-Cuadrado se tomó los resultados de las preguntas que se 

utilizó para la realización de la encuesta.  

 

Ver Anexo O 

Ver Anexo P 

Ver Anexo Q 

Ver Anexo R 

Ver Anexo S 

Ver Anexo T 
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Tabla 12 Resumen de Frecuencias Observadas 

PREGUNTAS SIEMPRE 
A 

VECES 
NUNCA TOTAL 

Pregunta 1 ¿Realizan un análisis previo con 

respecto a la elaboración del Plan Anual 

de Contratación (PAC) al inicio del año 

fiscal en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta? 

13 0 0 
13 

 

Pregunta 2 2. ¿El plan anual de compras elaborado 

en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta es 

ejecutado y evaluado a la vez al final de 

cada año? 

5 8 0 13 

Pregunta 3 ¿Se realizan capacitaciones a las 

personas encargadas de los procesos de 

contrataciones públicas en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal 

de Colta? 

3 10 0 13 

Pregunta 4 ¿En la toma de decisiones con respecto 

a las contrataciones públicas participan 

todas las autoridades del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal 

de Colta entre principales y suplentes? 

4 3 6 13 

Pregunta 5 ¿El personal encargado de las 

adquisiciones observa y cumple todos 

los procesos legales para evitar el 

retraso de los mismos? 

7 6 0 13 

Pregunta 6 ¿Considera usted, que la gestión 

financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta 

debe integrar un buen sistema de 

control de riesgos? 

13 0 0 13 

Pregunta 7 ¿En su opinión la eficiencia en el capital 

de trabajo es importante para mantener 

la salud financiera de las empresas? 

12 1 0 13 

Pregunta 8 ¿Cree usted que las herramientas de 

análisis financiero permitan tomar 

decisiones que ayuden a prevenir 

hechos futuros o a corregir a tiempo los 

problemas existentes? 

9 4 0 13 

Pregunta 9 ¿Se preparan estados financieros 

mensuales para tomar de decisiones 

tácticas y operativas? 

3 10 0 13 

Pregunta 

10 

¿Se lleva un control riguroso sobre el 

tiempo que conlleva la realización de 

las distintas actividades en el 

departamento financiero? 

3 7 3 13 

TOTAL  72 49 9 130 
Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

Donde los resultados que están al lado de cada pregunta, son los obtenidos al final de la 

aplicación de las encuestas. 
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Para el cálculo del Chi-Cuadrado se empleó la siguiente formula: 𝒙𝟐 = 𝚺
(𝑭𝒐−𝑭𝒆)𝟐

𝑭𝒆
 

 

Donde:  

𝑥 2= Chi-Cuadrado             Fo= Frecuencia Observada 

Σ= Sumatoria                      Fe= Frecuencia Esperada 

 

Para el cálculo de las frecuencias esperadas se empleó la siguiente formula: 

 

𝑭𝒆 =
(𝑻𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒐 𝒎𝒂𝒓𝒈𝒊𝒏𝒂𝒍 𝒅𝒆𝒍 𝒓𝒆𝒈𝒍ó𝒏) ∗ (𝒕𝒐𝒕𝒂𝒍 𝒐 𝒎𝒂𝒓𝒈𝒊𝒏𝒂𝒍 𝒅𝒆 𝒍𝒂 𝒄𝒐𝒍𝒖𝒎𝒏𝒂)

𝑵
 

 

N= Número total de Frecuencias Observadas 

 

Cálculo de las Frecuencias Esperadas 

 

Para la alternativa Siempre: 

𝐹𝑒 =
(72) ∗ (13)

130
= 7.2 

Para la alternativa A veces: 

𝐹𝑒 =
(49) ∗ (13)

130
= 4.9 

Para la alternativa Nunca: 

𝐹𝑒 =
(9) ∗ (13)

130
= 0.9 

 

Tabla 13 Resumen Frecuencias Esperadas 

PREGUNTAS SIEMPRE 
A 

VECES 
NUNCA 

Pregunta 1 ¿Realizan un análisis previo con respecto a 

la elaboración del Plan Anual de 

Contratación (PAC) al inicio del año fiscal 

en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 2 2. ¿El plan anual de compras elaborado en el 

Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta es ejecutado y evaluado 

a la vez al final de cada año? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 3 ¿Se realizan capacitaciones a las personas 

encargadas de los procesos de 

contrataciones públicas en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 4 ¿En la toma de decisiones con respecto a las 

contrataciones públicas participan todas las 

autoridades del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta entre 

principales y suplentes? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 5 ¿El personal encargado de las adquisiciones 7.2 4.9 0.9 
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observa y cumple todos los procesos legales 

para evitar el retraso de los mismos? 

Pregunta 6 ¿Considera usted, que la gestión financiera 

del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta debe integrar un buen 

sistema de control de riesgos? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 7 ¿En su opinión la eficiencia en el capital de 

trabajo es importante para mantener la salud 

financiera de las empresas? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 8 ¿Cree usted que las herramientas de análisis 

financiero permitan tomar decisiones que 

ayuden a prevenir hechos futuros o a corregir 

a tiempo los problemas existentes? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 9 ¿Se preparan estados financieros mensuales 

para tomar de decisiones tácticas y 

operativas? 

7.2 4.9 0.9 

Pregunta 

10 

¿Se lleva un control riguroso sobre el tiempo 

que conlleva la realización de las distintas 

actividades en el departamento financiero? 

7.2 4.9 0.9 

Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

Por igual forma en esta tabla, se muestra los resultados, que se obtienen al aplicar la fórmula 

para determinar las frecuencias esperadas, para las dos alternativas. 

 

4.3.1. Proceso para el cálculo del Chi-Cuadrado 

 

Tabla 14 Resumen de Frecuencias Observadas y Esperadas 

Preguntas  Fo Fe Fo-Fe (𝐅𝐨 − 𝐅𝐞)𝟐 (𝐅𝐨 − 𝐅𝐞)𝟐/𝐅𝐞 

Pregunta 1 Siempre 13 7.2 5.8 33.64 4.67 

Pregunta 1 A veces 0 4.9 -4.9 24.01 4.9 

Pregunta 1 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 2 Siempre 5 7.2 -2.2 4.84 0.67 

Pregunta 2 A veces 8 4.9 3.1 9.61 1.96 

Pregunta 2 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 3 Siempre 3 7.2 -4.2 17.64 2.45 

Pregunta 3 A veces 10 4.9 5.1 26.01 5.3 

Pregunta 3 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 4 Siempre 4 7.2 -3.2 10.24 1.42 

Pregunta 4 A veces 3 4.9 -1.9 3.61 0.74  

Pregunta 4 Nunca 6 0.9 5.1 26.01 28.9 

Pregunta 5 Siempre 7 7.2 -0.2 0.04 5.5 

Pregunta 5 A veces 6 4.9 1.1 1.21 0.24 

Pregunta 5 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 6 Siempre 13 7.2 5.8 33.64 4.67 

Pregunta 6 A veces 0 4.9 -4.9 24.01 4.9 

Pregunta 6 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 7 Siempre 12 7.2 4.8 23.04 3.2 

Pregunta 7 A veces 1 4.9 -3.9 15.21 3.10 
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Pregunta 7 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 8 Siempre 9 7.2 1.8 3.24 0.45 

Pregunta 8 A veces 4 4.9 -0.9 0.81 0.16 

Pregunta 8 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 9 Siempre 3 7.2 -4.2 17.64 2.45 

Pregunta 9 A veces 10 4.9 5.1 26.01 5.3 

Pregunta 9 Nunca 0 0.9 -0.9 0.81 0.9 

Pregunta 10 Siempre 3 7.2 -4.2 17.64 2.45 

Pregunta 10 A veces 7 4.9 2.1 4.41 0.9 

Pregunta 10 Nunca 3 0.9 2.1 4.41 4.9 

TOTAL     𝑥2 103 

Elaborado por: Evelyn Pilco 

Fuente: GAD municipal de Colta  

 

Nivel de confianza: El recomendado por los estadísticos es del 95% por lo tanto el nivel de 

significancia es del 5%= 0,05  

 

Grados de Libertad: Para el grado de libertad se empleó el total de filas y columnas. 

GL= (F-1)*(C-1)  

GL= (10-1)*(3-1) 

GL= 18 

 
Tabla 15 Distribución del Chi - Cuadrado 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En la tabla de distribución del Chi-Cuadrado, el nivel de significancia es de 0,05 con un 

grado de libertad es de 18 y el valor calculado es de 103.  

 

𝑋𝑡
2= Chi-Cuadrado Tabulado (28.8693)  
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𝑋𝑐
2= Chi-Cuadrado Calculado (103)  

 

Regla de Decisión  

𝑋𝑐
2 > 𝑋𝑡

2 Rechazo Ho  

𝑋𝑐
2 > 𝑋𝑡

2 Acepto Hi  

𝑋𝑐
2 < 𝑋𝑡

2 Rechazo Ho  

𝑋𝑐
2 <  𝑋𝑡

2 Acepto la Hi 

 

Análisis e Interpretación  

De acuerdo a la regla de decisión de Chi-Cuadrado el resultado 𝑋𝑐
2 = 103 > 𝑋𝑡

2 = 28.8693 y 

como señala la regla de decisión sí el Chi-Cuadrado calculado es mayor, que el Chi-

Cuadrado tabulado. Por lo tanto, se procede a rechazar la hipótesis nula y se acepta la 

hipótesis alternativa donde: Los procesos de compras públicas inciden en la gestión 

financiera del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta durante el período 

2019-2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO V 

 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 
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5.1. CONCLUSIONES  

• En conclusión los procesos de compras públicas cumplen con todo el proceso establecido 

dentro de la normativa vigente que es la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública para los diferentes procesos como en este caso se diagnosticó 

procesos de Subasta Inversa Electrónica de los años 2019, 2020, 2021 y se pudo 

determinar que se cumple cada proceso de cada año con lo establecido, además es 

sustentado por medio de documentación que se encuentra subida a la página principal 

del SERCOP, Los informes sobre la gestión efectuada por el GAD durante los años 

2019,2020 Y 2021, demuestran que se está cumpliendo con la calidad y de acuerdo al 

Plan.  

• De los procedimientos constantes en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, los más utilizados en la Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta son: Compras por catálogo, Subasta Inversa, Licitación y Cotización 

y Menor Cuantía 

• En conclusión el departamento financiero no tiene un completo conocimiento acerca de 

los procesos de contratación pública, tampoco cuenta con una reglamento interno de 

contratación pública que pueda ayudar a cumplir con todos los procesos de contratación 

pública, además no se ha realizado al interior del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta, a la fecha de realización de ésta investigación ninguna capacitación 

sobre la aplicación de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

5.2. RECOMENDACIONES 

• La Ley Orgánica del Servicio nacional de Contratación Pública, en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta, no ha sido debidamente socializada, por 

lo que solicito que se realicen cursos o seminarios de actualización sobre la aplicación 

de la mencionada ley y de su Reglamento a los colaboradores que forman parte del 

departamento financiero 

• El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta debe crear una gran 

campaña de concientización al personal que trabaja en el sector público sobre el Sistema 

de contratación pública y los objetivos que este persigue, ya que solamente cambiando 

la mentalidad de la gente se podrá en algún tiempo realizar procesos con total 

transparencia sin que sean manejados a conveniencia y en función de intereses 

particulares. 

• Realizar un Reglamento Interno que cumpla con las expectativas de los funcionarios del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en lo que a Contratación 

Pública se refiere, con el afán de conseguir el mejoramiento de la gestión institucional. 

 

 

 

CAPITULO VI 

 

6. PROPUESTA 

 



52 

 

6.1. TEMA 

 Estrategia para que los procesos de compras públicas mejoren la gestión financiera del GAD 

Municipal de Colta. 

 

6.2. INTRODUCCION 

Todos los Gobiernos Autónomos Descentralizados de las diferentes ciudades y en 

especial el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta, deben tener muy 

definidos y claros cuales son los procesos de compras públicas, y este es un tema realmente 

importante ya que todas aquellas instituciones deben tener claro cómo se debe realizar cada 

proceso de compra publica para que de esa manera cumplan con lo requerido, cumplan con 

las metas y que su gestión financiera sea la mejor. Por tal motivo la propuesta para que su 

gestión financiera mejore en especial en los procesos de compras es la realización de un 

Reglamento Interno que cumpla con las expectativas de los funcionarios del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Colta en lo que a Contratación Pública se refiere, 

con el afán de conseguir el mejoramiento de la gestión institucional. 

 

6.3. OBJETIVOS 

• Realizar un Reglamento Interno Colta en lo que a Contratación Pública se refiere. 

• Cumplir con todos los procesos de Compras Publicas  

 

6.4. JUSTIFICACION  

 La evaluación y análisis realizada a los procesos de compras públicas realizados en el 

periodo 2019-2021, la tabulación y análisis realizada a las encuestas realizadas al 

departamento financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta, 

permitió detectar falencias en el cumplimiento de los procesos de compras públicas lo cual 

perjudica en la gestión financiera de la empresa.  

 

Con esta estrategia se pretende que las personas que forman parte del departamento 

financiero y en específico las personas encargadas de los procesos de compras públicas 

cumplan con todos los procesos de compras de una manera eficaz y eficiente. 

 

6.5. ALCANCE 

 Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta, de manera específica al 

departamento financiero. 

 

6.6.  BASE LEGAL  

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

Reglamento a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública 

 

 

6.7. DESARROLLO DE LA PROPUESTA 

 

REGLAMENTO INTERNO DE COMPRAS PÚBLICAS PARA EL 

DEPARTAMENTO FINANCIERO 
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLTA 

CONSIDERANDO: 

 

Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que “Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores 

públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 

solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitución y 

la ley. Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y 

hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución”; 

Que, el artículo 315 de la Constitución de la República del Ecuador prescribe que “El 

Estado constituirá empresas públicas para la gestión de sectores estratégicos, la 

prestación de servicios públicos, el aprovechamiento sustentable de recursos 

naturales o de bienes públicos y el desarrollo de otras actividades económicas.”; 

Que, la  Ley  Orgánica  Reformatoria  a  la  Ley  Orgánica  del  Sistema  Nacional  de  

Contratación Pública, LOSNCP, publicada en el Segundo Suplemento del Registro 

Oficial No. 100 de 14 de octubre  del 2013,  creó  el  Servicio  Nacional  de  

Contratación  Pública, SERCOP como organismo de derecho público, técnico 

regulatorio, con personalidad jurídica propia y autonomía administrativa, técnica, 

operativa, financiera y presupuestaria; 

Que, el numeral 8 del artículo 2 de la Ley  Orgánica del  Sistema Nacional  de Contratación 

Pública, establece que se someterán a la normativa específica que para el efecto dicte 

el Presidente de la República en el Reglamento General de la LOSNCP, bajo criterios 

de selectividad, los procedimientos precontractuales, “Los que celebren el Estado 

con entidades del sector público, éstas entre sí, o aquellas con empresas públicas o 

empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta (50%) por 

ciento a entidades de derecho público o sus subsidiarias; y las empresas entre sí. 

También los contratos que celebren las entidades del sector público o empresas 

públicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta 

(50%) por ciento a entidades de derecho público, o sus subsidiarias, con empresas 

en las que los Estados de la Comunidad Internacional participen en por lo menos el 

cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias. 

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas públicas o 

empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por 

ciento a entidades de derecho público o sus subsidiarias se aplicará únicamente para 

el giro específico del negocio; en cuanto al giro común se aplicará el régimen común 

previsto en esta Ley. 

La determinación de giro específico y común le corresponderá al Director 

General o la Directora del Servicio Nacional de Contratación Pública.”; 

Que, el artículo 4 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 

establece que “Para la aplicación de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, 

se observarán los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia 

tecnológica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participación 

nacional.”; 
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Que, el numeral 21 del artículo 6 ibídem establece que origen nacional son las obras, 

bienes y servicios que incorporen un componente ecuatoriano en los porcentajes que 

sectorialmente sean definidos por parte del Servicio Nacional de Contratación 

Pública SERCOP, de conformidad a los parámetros y metodología establecidos para 

el efecto; 

Que, el artículo 9 ibídem, establece como objetivos prioritarios del Estado, en materia de 

contratación pública, entre otros, garantizar la calidad del gasto público y su 

ejecución en concordancia con el Plan Nacional del Buen Vivir y dinamizar la 

producción nacional; 

Que, el artículo 25.2 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública - 

LOSNCP, establece que “En todos los procedimientos previstos en la presente ley, 

se preferirá al oferente de bienes, obras o servicios que incorpore mayor componente 

de origen ecuatoriano o a los actores de la Economía Popular y Solidaria y Micro, 

Pequeñas y Medianas Empresas, mediante la aplicación de mecanismos tales como: 

márgenes de preferencia proporcionales sobre las ofertas de otros proveedores, 

reserva de mercado, subcontratación preferente, entre otros. (…)”; 

Que, el artículo 104 del Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, prevé que las contrataciones a cargo de las empresas, 

relacionadas con el giro específico de sus negocios, que estén reguladas por las leyes 

específicas que rigen sus actividades o por prácticas comerciales o modelos de 

negocios de aplicación internacional, y los contratos de orden societario, no estarán 

sujetas a las normas contenidas en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública y en su Reglamento General; siempre que estén habilitados por 

esas normas específicas. 

Que,  el referido artículo determina que la máxima autoridad de las empresas o sus 

delegados, remitirán al SERCOP la solicitud para que este determine las 

contrataciones que correspondan al giro específico y al giro común del respectivo 

negocio, cumpliendo con los requisitos previstos por el Director General de la 

mencionada institución. La definición de contrataciones sometidas a régimen 

especial por giro específico del negocio se publicará en una ventana especial del 

Portal Institucional del SERCOP. 

Que,  el mismo artículo advierte que la disposición no podrá ser utilizada como mecanismo 

de elusión de los procedimientos de contratación previstos en el Título III de la Ley. 

Si a juicio del SERCOP se presumiera que alguna de las empresas hubiese incurrido 

en la práctica antes señalada, notificará a la Contraloría General del Estado, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 15 de la Ley; 

Que, mediante Resolución Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 

2016, el Director General del SERCOP expidió la “Codificación y actualización de 

Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratación Pública”; 

Que, el Capítulo III, del Título VIII de la referida Codificación establece las normas 

complementarias para la determinación del giro específico del negocio; 

En uso de sus atribuciones legales y reglamentarias, 

 

RESUELVE 
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EXPEDIR EL REGLAMENTO DE CONTRATACIONES PÚBLICAS DEL 

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE COLTA 

TITULO I 

 

DISPOSICIONES GENERALES 

 

Art. 1.- Ámbito de aplicación. - El presente Reglamento será de uso obligatorio para 

las empresas previstas en el numeral 8 del artículo 2 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional 

de Contratación Pública y el artículo 104 de su Reglamento General; y, tendrá por objeto 

normar las contrataciones de bienes y/o servicios incluido los de consultoría, que realice El 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta a través de giro específico de la 

empresa. 

 

Art. 2.- Actividades determinadas a través de giro específico del negocio. - De 

conformidad a lo previsto en el numeral 8 del artículo 2 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública y el artículo 104 de su Reglamento General, las siguientes 

actividades deberán ser determinadas a través del procedimiento de giro especifico de la 

empresa. 

 

El objeto de las contrataciones realizadas al amparo del presente Reglamento debe 

tener relación directa con aquellas actividades determinadas para el giro específico de la 

empresa de El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta que fueron 

determinadas previamente como tales. 

 

El Representante Legal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De 

Colta o su delegado, de ser el caso, para realizar un procedimiento de contratación de forma 

directa deberá justificar técnica, económica y jurídicamente la viabilidad de llevar a delante 

éste tipo de procedimiento. En ningún caso la contratación directa por giro específico de 

negocio podrá ser utilizada como un mecanismo de elusión a las disposiciones contenidas 

en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, su Reglamento General, 

la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratación Pública y el presente 

Reglamento., por lo que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta deberá 

propender a la realización de procedimientos competitivos y de selección. 

 

Art. 3.- Actividades distintas al giro especifico del negocio.- No estarán sujetas al 

ámbito del presente Reglamento, aquellas contrataciones que realice El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta distintas a las señaladas en el artículo precedente, las 

cuales deberán observar los procedimientos de contratación pública previstos en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

Las contrataciones establecidas en el presente Reglamento no podrá ser utilizado 

como mecanismo de elusión de los procedimientos de contratación previstos en la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 
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Art. 4.- Delegación. - El Representante Legal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta podrá delegar facultades y atribuciones, en el ejercicio 

de su competencia mediante decretos, acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos, de 

conformidad a lo previsto en el numeral 9a del artículo 6 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública. 

 

TITULO II 

 

DE LOS PROCEDIMIENTOS 

 

CAPÍTULO I 

 

GENERALIDADES 

Art. 5.- Tipos de contratación. - El Representante Legal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta deberá realizar procedimientos, que garanticen la 

participación de proveedores confiables y competitivos, a fin de alcanzar contrataciones 

eficaces y transparentes, de conformidad a los principios y, objetivos del Estado previstos 

en la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública.  

 

Art. 6.- Registro Único de Proveedores. - Para las contrataciones determinadas a 

través de giro específico del negocio que realice El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta los proveedores deberán encontrarse inscritos y habilitados en el 

Registro Único de Proveedores - RUP, sin perjuicio de aquellas contrataciones en el exterior, 

en cuyo caso no será necesario tal registro. 

 

Art. 7.- Precalificación.- Las contrataciones realizadas por El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta que por su naturaleza prevean un requerimiento 

constante y recurrente durante el ejercicio fiscal, así como aquellas, cuyo presupuesto 

referencial sobrepase el valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto 

del Presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio económico deberán contar 

con un proceso de precalificación que tendrá por objeto solicitar la presentación de 

información relacionada con los aspectos técnicos, financieros y legales exigidos para la 

contratación. 

 

Art. 8.- Parámetros de evaluación. - El Representante Legal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal De Colta deberá definir parámetros de evaluación, 

que contengan criterios fundamentales para la determinación de las capacidades técnicas, 

económico-financieras y/o jurídicas de los participantes y sus ofertas. 

Los parámetros de evaluación no podrán afectar el trato igualitario que deben dar a 

todos los oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos. 

Se deberá considerar dentro del parámetro económico aquel referente al mejor costo 

del bien o servicio a contratar. De esta manera, es considerado como mejor costo a aquella 

oferta económica, que presentando el precio más bajo, cumpliere con todas las 

especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos para el objeto de 
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contratación. 

 

Los parámetros de evaluación deberán contener criterios que incentiven y promuevan 

la participación de ofertas que puedan ser consideradas de origen ecuatoriano, conforme el 

contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte; así como a los actores de la 

Economía Popular y Solidaria y Micro, Pequeñas y Medianas Empresas. 

 

CAPÍTULO II 

 

FASE PREPARATORIA 

 

Art. 9.- Plan Anual de Contrataciones - PAC.- Las contrataciones realizadas bajo 

el Régimen Especial de giro específico del negocio deberán estar contenidas en el Plan Anual 

de Contratación - PAC de El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta 

mismo que será publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratación 

Pública, dentro de los primeros quince días del mes de enero de cada año. En caso de 

requerirse se podrá realizar las reformas correspondientes, mismas que deberán ser 

publicadas en el Portal Institucional. 

 

Art. 10.- Certificación Presupuestaria.- El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta previamente a la convocatoria/invitación, deberá certificar la 

disponibilidad presupuestaría y la existencia presente y/o futura de recursos suficientes para 

cubrir las obligaciones derivadas de la contratación.  

 

Art. 11.- Estudios.- De acuerdo a la naturaleza de la contratación, la unidad 

requirente de deberá contar con los estudios y diseños completos, definitivos y actualizados, 

planos y cálculos, especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias 

correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratación del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta). 

 

Estos estudios y diseños incluirán obligatoriamente como condición previa a su 

aprobación e inicio, el análisis para determinar la existencia de ofertas para la provisión de 

bienes y prestación de servicios consideradas de origen ecuatoriano conforme el contenido 

de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte. 

 

Art. 12.- Comisión Técnica.- El Representante Legal o su delegado, de considerarlo 

necesario conformará la correspondiente Comisión Técnica, que deberá estar integrada por 

un profesional designado por el Representante Legal o su delegado, quien la presidirá; el 

titular del área requirente o su delegado; y, un profesional afín al objeto de la contratación 

designado por el Representante Legal o su delegado, Dicha comisión será la encargada del 

trámite del procedimiento en la fase precontractual. 

 

La Comisión Técnica designará al secretario de la misma de fuera de su seno. 
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Si el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta no cuenta en su 

nómina con un profesional afín al objeto de la contratación, podrá contratar uno que integre 

de manera puntual y específica la respectiva Comisión Técnica. 

 

La Comisión Técnica se reunirá con la presencia de al menos dos de sus miembros, 

uno de los cuales será obligatoriamente el Presidente, quien tendrá voto dirimente. Adoptará 

decisiones válidas por mayoría simple. 

 

Los miembros de la Comisión Técnica no podrán tener conflictos de intereses con 

los oferentes; de haberlos, será causa de excusa. 

 

Los informes de la Comisión Técnica que serán dirigidos al Representante Legal o 

su delegado incluirán el análisis correspondiente de la fase precontractual y la 

recomendación expresa de adjudicación o declaratoria de desierto del procedimiento. 

 

CAPÍTULO III 

 

FASE PRECONTRACTUAL 

 

Art. 13.- Elaboración de modelos de pliegos. - De considerarlo necesario El 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta podrá elaborar modelos de pliegos 

para realizar sus contrataciones, en los cuales se establecerán las condiciones que permitan 

alcanzar la combinación más ventajosa entre todos los beneficios del bien por adquirir o el 

servicio por contratar y todos sus costos asociados, presentes y futuros. 

 

En la determinación de las condiciones de los pliegos, El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta deberá propender a la eficacia, eficiencia, calidad del 

bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones. 

 

Los modelos de pliegos contendrán criterios de valoración que promuevan la 

participación de ofertas locales y/o que puedan ser consideradas de origen ecuatoriano, 

conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte., mediante la aplicación 

de márgenes de preferencia para los proveedores de bienes y servicios. 

 

Asimismo, los modelos de pliegos deberán contener condiciones para la transferencia 

tecnológica sobre los diseños o planos de bienes y/o proyectos de obra, para el 

mantenimiento preventivo, correctivo y funcionamiento de los bienes y equipos adquiridos 

en caso que estos provengan del extranjero. 

 

Art. 14.- Preguntas, respuestas y aclaraciones. - Todo interesado en presentar 

ofertas o propuestas en la contratación tiene la facultad y el derecho de, en el caso de detectar 

un error, omisión o inconsistencia en el pliego, de existirlo, o si necesita una aclaración sobre 

una parte de los documentos, solicitará a la Comisión Técnica o al Representante Legal o su 

delegado según corresponda, a través de los mecanismos establecidos para el efecto, la 
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respuesta a su inquietud o consulta. El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De 

Colta responderá las preguntas o realizará las aclaraciones que fueren necesarias, de acuerdo 

a lo establecido en la invitación o convocatoria. 

 

Art. 15.- Modificación del pliego. - La Comisión Técnica o el Representante Legal 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta o su delegado según 

corresponda, podrán emitir aclaraciones o modificaciones respecto de las condiciones 

establecidas en el pliego, por propia iniciativa o por pedido de los participantes, siempre que 

éstas no alteren el presupuesto referencial ni el objeto de la contratación. 

 

Art. 16.- Presentación de ofertas. - El participante interesado deberá entregar su 

oferta técnica económica y demás documentación relacionada con la contratación de manera 

física en el lugar, hora y día establecido para el efecto. 

 

El delegado del Representante Legal o la Comisión Técnica deberán receptar de 

manera física las ofertas, acto que será formalizado mediante constancia de recepción, en la 

cual se determinará la fecha y hora de recepción de la oferta. De manera posterior dicha 

información deberá constar en el acta de apertura de ofertas.  

 

Art. 17.- Convalidación de errores de forma. - Si se presentaren errores de forma, 

los oferentes, podrán convalidarlos previa petición del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta conforme a lo previsto en al artículo 23 del Reglamento General de la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y en la normativa emitida por 

el Servicio Nacional de Contratación Pública para el efecto. 

 

Art. 18.- Causas de rechazo. - Luego de evaluados los documentos de la oferta o 

propuesta presentados por parte del oferente, la Comisión Técnica o el delegado del 

Representante Legal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta, según el 

caso, rechazará una oferta o propuesta por las siguientes causas: 

 

• Si no cumpliera los requisitos exigidos en las condiciones establecidas para la 

contratación. 

• Si se hubiera entregado y/o presentado la oferta o propuesta en lugar distinto al fijado o 

después de la hora establecida para ello. 

• Cuando las ofertas o propuestas contengan errores sustanciales, y/o evidentes, que no 

puedan ser convalidados, de acuerdo a lo señalado en la normativa emitida por el 

Servicio Nacional de Contratación Pública para el efecto.   

• Si el oferente no hubiere atendido la petición de convalidación en el término fijado para 

el efecto, siempre y cuando el error no convalidado constituya causal de rechazo. 

 

Una oferta será descalificada por parte del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta en cualquier momento del procedimiento si, de la revisión de los 

documentos que fueren del caso, pudiere evidenciarse inconsistencia, simulación o 

inexactitud de la información presentada. El Gobierno Autónomo Descentralizado 
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Municipal De Colta podrá solicitar al oferente la documentación que estime pertinente y que 

ha sido referida en cualquier documento de la oferta, no relacionada con el objeto mismo de 

la contratación, para validar la oferta presentada en el procedimiento. 

 

Art. 19.- Adjudicación y notificación. - Mediante resolución motivada, el 

Representante Legal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta o su 

delegado, con base en el resultado de la evaluación de las ofertas, reflejado en el informe 

elaborado por los integrantes de la Comisión Técnica o el responsable de evaluar las 

propuestas, según corresponda, adjudicará el contrato a la propuesta más conveniente para 

los intereses institucionales. 

 

La notificación de la adjudicación realizada en los términos antes referidos, se la 

realizará a través de los mecanismos definidos por las partes. 

 

Art. 20.- Declaratoria de procedimiento desierto. - El Representante Legal del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta o su delegado podrá declarar 

desierto el procedimiento, en los siguientes casos: 

 

1. Por no haberse presentado oferta alguna; 

2. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la única presentada, de conformidad con 

la normativa vigente; 

3. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las 

ofertas o la única presentada. La declaratoria de inconveniencia deberá estar sustentada 

en razones económicas, técnicas o jurídicas; 

4. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulación o 

inexactitud en la información presentada por el adjudicatario, detectada por El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal De Colta el Representante Legal de éste o su 

delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y 

económicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarará desierto el 

procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del 

adjudicatario; y, 

5. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no sea 

posible adjudicar el contrato a otro oferente. 

 

Dicha declaratoria se realizará mediante resolución debidamente motivada del 

Representante Legal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta o su 

delegado, fundamentada en razones técnicas, económicas y/o jurídicas. Una vez declarado 

desierto el procedimiento. El Representante Legal o su delegado podrán disponer su archivo 

o su reapertura. 

 

Art. 21.- Cancelación del procedimiento. - En cualquier momento comprendido 

entre la convocatoria y hasta veinticuatro (24) horas antes de la fecha de presentación de las 

ofertas, el Representante Legal del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De 

Colta podrá declarar cancelado el procedimiento, mediante resolución debidamente 
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motivada, en los siguientes casos:  

 

1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivará el expediente;  

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la 

contratación; en cuyo caso se deberá convocar a un nuevo procedimiento; y, 

3. Por violación sustancial de un procedimiento precontractual. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

CAPÍTULO IV 

 

FASE CONTRACTUAL 
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Art. 22.- Transferencia de tecnología.- Para las contratación cuyo presupuesto 

referencial supere el monto establecido para Licitación de obras, se deberá agregar en el 

contrato disposiciones relativas a la transferencia tecnológica, que permita al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal De Colta asumir la operación y utilización de la 

infraestructura y los bienes que la integran, la transferencia de conocimientos técnicos que 

el contratista debe cumplir con el personal y la eventual realización de posteriores desarrollos 

o procesos de control y seguimiento, de así requerirse. 

 

Los niveles de transferencia tecnológica y sus condiciones se aplicarán de 

conformidad a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratación Pública para 

el efecto. 

 

Art. 23.- Suscripción del contrato. - Dentro del término de quince (15) días, contado 

a partir de la fecha de notificación de la adjudicación, el Representante Legal del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal De Colta o su delegado, suscribirá el contrato, de 

conformidad a lo establecido en los artículos 68 y 69 de la Ley Orgánica del Sistema 

Nacional de Contratación Pública y 112 y 113 de su Reglamento General. 

 

Art. 24.- Administración del contrato. - El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta designará de manera expresa un administrador del contrato, quien velará 

por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del 

contrato.  El administrador deberá canalizar y coordinar todas y cada una de las obligaciones 

contractuales convenidas. 

 

El administrador del contrato deberá establecer el procedimiento más adecuado para 

la verificación del cumplimiento a los márgenes de preferencia otorgados a proveedores de 

bienes y servicios de origen locales y/o que puedan ser considerados de origen ecuatoriano, 

conforme el contenido de Valor Agregado Ecuatoriano que se oferte. 

 

El administrador del contrato deberá establecer el procedimiento para la recepción y 

ejecución de transferencia tecnológica en los casos que aplique. 

 

El administrador del contrato, queda autorizado para realizar las gestiones inherentes 

a su ejecución, incluyendo aquello que se relaciona con la aceptación o no de los pedidos de 

prórroga que pudiera formular el contratista. 

 

El administrador será el encargado de la administración de las garantías, durante todo 

el período de vigencia del contrato. Adoptará las acciones que sean necesarias para evitar 

retrasos injustificados e impondrá las multas y sanciones a que hubiere lugar, así como 

también deberá atenerse a las condiciones de la contratación. 

Tendrá bajo su responsabilidad la aprobación y validación de los productos e 

informes que emita y/o presente el contratista y suscribirá las actas que para tales efectos se 

elaboren. 
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Art. 25.- Garantías. - Dependiendo de la naturaleza de la contratación, El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal De Colta, solicitará las garantías que considere 

pertinente, con el fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraídas por parte 

del contratista, para tal efecto, se podrán pedir las siguientes garantías: 

 

1. Garantía de fiel cumplimiento. - La garantía de fiel cumplimiento del contrato se 

rendirá por un valor igual al cinco por ciento (5%) del monto total del mismo, en una de 

las formas establecidas en el artículo 73 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de 

Contratación Pública, la que deberá ser presentada previo a la suscripción del contrato. 

No se exigirá esta garantía en los contratos cuya cuantía sea menor a multiplicar el 

coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio 

económico, ni en aquellos de adquisición de bienes muebles que se entreguen al 

momento de efectuarse el pago. 

2. Garantía de buen uso del anticipo. - La garantía de buen uso del anticipo se rendirá 

por un valor igual al determinado y previsto por El Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta que respalde el 100% del monto a recibir por este concepto, la que 

deberá ser presentada previo la entrega del mismo. 

3. El valor que por concepto del anticipo otorgará al Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal De Colta al contratista, no podrá ser superior al setenta por ciento (70%) del 

monto adjudicado. El adjudicatario, en forma previa a la suscripción del contrato, deberá 

presentar, un certificado de la institución bancaria o financiera en la que tenga a su 

disposición una cuenta en la cual serán depositados los valores correspondientes al 

anticipo, de haber sido concedido. 

4. Garantías técnicas. -  Las garantías técnicas de los bienes materia del contrato que 

deben ser entregadas por el contratista, cumplirán las condiciones establecidas en el 

artículo 76 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. En caso 

contrario, el adjudicatario deberá entregar una de las garantías señaladas en el artículo 

73 de la referida Ley por el valor total de los bienes.  

 

Los términos de la garantía técnica solicitada deberán observar lo establecido en la 

normativa   emitida por el Servicio Nacional de Contratación Pública en lo que respecta a la 

aplicación de la vigencia tecnológica, en los casos pertinentes. 

 

Las garantías se devolverán conforme lo previsto en los artículos 77 de la Ley 

Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública y 118 del Reglamento General de la 

Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública. 

 

Art. 26.- Multas. - Las multas serán impuestas por retardo en la ejecución y entrega 

de las obligaciones contractuales, así como por incumplimientos de las demás obligaciones 

contractuales. 

Art. 27.- Liquidación del contrato. - En la liquidación económico contable del 

contrato se dejará constancia de lo ejecutado, en la cual se determinarán los valores recibidos 

por el contratista, los pendientes de pago o los que deben deducirse o deba devolver por 

cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes. Se podrá también proceder a 
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las compensaciones a que hubiere lugar. La liquidación final será parte de la recepción 

definitiva. 

 

Art. 28.- Recepción del contrato. - Las actas de recepción provisional y definitivas 

serán suscritas por el contratista y tos integrantes de la comisión designada por el 

Representante Legal o su delegado la misma que deberá estar conformada por el 

administrador del contrato y un técnico que no haya intervenido en el proceso de ejecución 

del mismo. 

 

Art. 29.- Contenido de las actas. - Las actas deberán contener:  

• Antecedentes; 

• Condiciones generales de ejecución; 

• Condiciones operativas; 

• Liquidación económica; 

• Liquidación de plazos; 

• Constancia de la recepción; 

• Cumplimiento de las obligaciones contractuales;  

• Reajustes de precios pagados, o pendientes de pago y cualquier otra 

circunstancia que se estime necesaria 

 

Art. 30.- Clases de Recepción. - Las actas de recepción podrán ser provisional, 

parcial y definitiva. 

 

En los contratos de adquisición de bienes, procederá la recepción definitiva. En los 

contratos de prestación de servicios procederán las recepciones parciales y definitivas. 

 

TÍTULO III 

 

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS A LA DETERMINACIÓN DEL GIRO 

ESPECÍFICO DEL NEGOCIO 

 

Art. 31.- Publicación y solicitud de información. - El Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta deberá publicar en el Portal Institucional del Servicio 

Nacional de Contratación Pública, todos los documentos que fueren considerados como 

relevantes, de conformidad a la normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratación 

Pública, para tal efecto. 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta ,deberá remitir en el 

término de diez (10) días contados a partir de su conocimiento, al Servicio Nacional de 

Contratación Pública toda la información de los socios, accionistas o partícipes mayoritarios 

o representantes legales de las personas jurídicas con las que realice sus contrataciones, que 

tengan de forma directa o indirecta bienes o capitales de cualquier naturaleza en aquellos 

territorios considerados por la entidad competente como paraísos fiscales; así como de 
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aquellas personas consideradas como “Persona Expuesta Políticamente (PEP)” de 

conformidad a lo previsto en los artículos 42 y 45 del Reglamento General a la Ley Orgánica 

de Prevención, Detección y Erradicación del Delito de Lavado de Activos y del 

Financiamiento de Delitos. 

 

Art. 32.- Notificación. - El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De 

Colta efectuará todas las notificaciones a través de medios físicos o electrónicos, de 

conformidad con la normativa vigente. 

 

Art. 33.- Normas complementarias. - En todo lo no previsto en el presente 

Reglamento El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal De Colta aplicará de manera 

complementaria las disposiciones de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, su Reglamento General, la normativa emitida por el Servicio Nacional de 

Contratación Pública, Ley Orgánica de Empresas Públicas, y demás normativa conexa. 

 

Art. 34.- Solución de controversias. - En caso de presentarse controversias entre las 

partes, se someterán a la legislación y al ordenamiento jurídico ecuatoriano. 

 

Art.  35.-Responsabilidad. - El Representante Legal del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal De Colta o su delegado, así como los funcionarios o servidores 

de la misma que hubieren intervenido en cualquiera de las etapas del procedimiento de 

contratación serán personal y pecuniariamente responsables por el incumplimiento de las 

disposiciones del presente Reglamento, sin perjuicio, de ser el caso, de la responsabilidad 

civil o penal a que hubiere lugar. 

 

DISPOSICIÓN FINAL. - El presente Reglamento entrará en vigencia a partir de su 

otorgamiento y será publicado en el Portal Institucional del Servicio Nacional de 

Contratación Pública. 

 

Dado y firmado en la ciudad de Riobamba.  
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 

 

Encuesta dirigida a los colaboradores del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta. 

 

ENCUESTA 

1. ¿Realizan un análisis previo con respecto a la elaboración del Plan Anual de 

Contratación (PAC) al inicio del año fiscal en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

2. ¿El plan anual de compras elaborado en el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta es ejecutado y evaluado a la vez al final de cada año? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

3. ¿Se realizan capacitaciones a las personas encargadas de los procesos de 

contrataciones públicas en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Colta? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

4. ¿En la toma de decisiones con respecto a las contrataciones públicas participan 

todas las autoridades del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Colta 

entre principales y suplentes? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

5. ¿El personal encargado de las adquisiciones observa y cumple todos los procesos 

legales para evitar el retraso de los mismos? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

6. ¿Considera usted, que la gestión financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta debe integrar un buen sistema de control de 

riesgos?  

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 
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7. ¿En su opinión la eficiencia en el capital de trabajo es importante para mantener la 

salud financiera de las empresas? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

8. ¿Cree usted que las herramientas de análisis financiero permitan tomar decisiones 

que ayuden a prevenir hechos futuros o a corregir a tiempo los problemas 

existentes? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

9. ¿Se preparan estados financieros mensuales para tomar de decisiones tácticas y 

operativas? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 

10. ¿Se lleva un control riguroso sobre el tiempo que conlleva la realización de las 

distintas actividades en el departamento financiero? 

Siempre… 

A veces… 

Nunca… 
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ANEXO B MATRIZ DE CONSISTENCIA 

FORMULACIÓN DEL PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPÓTESIS GENERAL 

¿Cómo los procesos de compras públicas incide 

en la gestión financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta durante el 

período 2019-2021? 

Determinar cómo los procesos de compras públicas inciden 

en la Gestión Financiera del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Colta durante el período 2019 – 

2021.  

Hi: Los procesos de compras públicas 

inciden en la gestión financiera del 

Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Colta durante el período 

2019-2021. 

PROBLEMAS DERIVADOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPÓTESIS ESPECÍFICA 

¿Cuál es la situación de los procesos de compras 

públicas en cuanto a la gestión financiera dentro 

del GAD de Colta? 

 

¿Cuáles son los servicios establecidos   en el 

departamento dentro del GAD de Colta? 

 

¿De qué manera mejoraría el manejo del portal de 

compras públicas del GAD de Colta? 

 

• Evaluar los procesos de compras públicas y la gestión 

financiera del GAD Municipal de Colta. 

• Identificar los diferentes procesos que se realizan en el 

departamento de Compras Públicas del GAD Municipal 

de Colta. 

• Proponer una estrategia para que los procesos de 

compras públicas mejoren la gestión financiera del 

GAD Municipal de Colta. 
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ANEXO C OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

VARIABLE INDEPENDIENTE: Procesos Compras Públicas 

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TÉCNICAS E 

INSTRUMENTOS 

 

Es el conjunto de principios, normas, 

procedimientos, mecanismos y relaciones 

organizadas orientadas al planeamiento, 

programación, presupuestos, control, 

administración y ejecución de las 

contrataciones realizadas por las entidades 

contratantes. (Reglamento a la Ley 

Organica Sistema Nacional Contratación 

Pública, 2009) 

 

 

 

• Normas 

 

 

 

 

 

• Presupuesto 

 

 

 

 

 

 

• Contratación 

• Número de normas que han 

elaborado 

• Número de normas establecidas y 

realizadas 

• Nivel de cumplimiento de las 

normas 

 

Técnicas 

• Observación 

• Encuesta 

 

Instrumentos 

 

• Cuestionario 

• Número de proyectos planificados  

y ejecutados 

• Presupuesto  asignado para la 

ejecución de la obra 

• Porcentaje de cumplimiento de 

ejecución presupuestaria. 

 

• Número de contrataciones que se 

realiza  

• Frecuencia de contrataciones de 

obras 

• Nivel de cumplimiento en las 

contrataciones del GAD 

Elaborado por: Evelyn Pilco 
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     VARIABLE DEPENDIENTE: Gestión Financiera 

 

CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES TÉCNICA E 

INSTRUMENTOS 

 

La gestión financiera es un punto 

clave en la subsistencia de una 

empresa o entidad pública, pues es a 

través de la misma que se realiza una 

planificación de gastos de acuerdo a 

diversos procesos de compras y 

adquisiciones de servicios. Por lo 

tanto la gestión financiera es el 

manejo eficiente de los recursos 

financieros o económicos de una 

empresa o entidad pública. (Córdoba, 

2012) 

 

• Procesos 

 

 

• Adquisición 

de servicios 

 

• Manejo 

Eficiente 

 

• Número de procesos ejecutados 

• Número de procesos negados 

• Nivel de simplicidad para definir los 

procesos 

 

 

• Número de adquisiciones 

• Tiempo medio por adquisiciones 

• Productividad de servicios 

 

• Número de servidores con buena 

eficiencia acorde a sus funciones 

• Número de servidores con la eficiencia y 

la habilidad necesaria. 

• Tiempo medio por actividad. 

 

Técnicas 

• Observación 

• Encuesta 

 

Instrumentos 

• Ficha de 

Observación 

 

• Cuestionario 

Elaborado por: Evelyn Pilco 
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ANEXO D ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES DEL 

PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO E ACTA DE RECEPCION Y APERTURA DE OFERTA DEL PROCESO DE 

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO F ACTA DE CONVALIDACION DE ERRORES DEL PROCESO DE 

CONTRATACION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO G ACTA DE CALIFICACION DEL PROCESO DE CONTRATACION DE 

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO H RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL PROCESO DE 

CONTRATACION DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO I CONTRATO FINAL DEL PROCESO DE CONTRATACION DE 

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2019 
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ANEXO J ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES DEL 

PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2020 
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ANEXO K ACTA DE APERTURA Y CONVALIDACION DE OFERTAS DEL 

PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2020 
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ANEXO L ACTA DE CALIFICACION DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA 

ELECTRONICA DEL AÑO 2020 
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ANEXO M RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL PROCESO DE SUBASTA 

INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2020 
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ANEXO N CONTRATO DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 

DEL AÑO 2020 
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ANEXO O ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y/O ACLARACIONES DEL 

PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2021 
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ANEXO P ACTA DE APERTURA DE OFERTAS DEL PROCESO DE SUBASTA 

INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2021 
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ANEXO Q ACTA DE CONVALIDACION DE ERRORES DEL PROCESO DE 

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2021 
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ANEXO R ACTA DE CALIFICACION DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA 

ELECTRONICA DEL AÑO 2021 
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ANEXO S RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE ADJUDICACION DEL 

PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DEL AÑO 2021 
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ANEXO T CONTRATO DEL PROCESO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA 

DEL AÑO 2021 
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