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RESUMEN

El control social es entendido como teoria y politica del consenso social o como
herramienta para develar el fondo de dominacion y conflicto en las relaciones sociales.
Dentro de los mecanismos de control social que conducen a actividades que permiten
analizar, estudiar y observar las actividades y métodos que se realizan en la entidad estatal
que estan asociados al uso y aprovechamiento de los recursos publicos en beneficio de
los ciudadanos y la sociedad en su conjunto conllevando a la participacion ciudadana.
También incluye ciertos principios como la transparencia, la eficacia y la calidad, con el
fin de posibilitar la verificacion de la adecuada ejecucion del gasto publico y el
desempefio Gtil de los servidores publicos; Por lo tanto, se tiene como objetivo principal
el analizar a través de un estudio juridico doctrinal la eficacia de los mecanismos de
control social y su incidencia en la administracion publica del GAD de Colta. Su
metodologia se llevo a cabo desde un enfoque cuantitativo, siendo de tipo descriptiva y
bibliografia. Por tanto, el desarrollo de la fundamentacion teorica se direcciono en la
revision de toda documentacion en funcion de las legislaciones de algunos contextos en
relacion al control social como mecanismo de vigilancia en el manejo de la administracion
publica. Concluyendo la ineficacia de los mecanismos de control social dado que no
obedecen en las politicas publicas de participacion ciudadana, control social y rendicion
de cuentas, y por ende no han sido aplicadas en su totalidad.

Palabras clave: Control Social, administracion, ciudadania, mecanismos, poder
publico.



ABSTRACT

Social control is understood as a theory and politics of social consensus or as a tool to
reveal the background of domination and conflict in social relations within the
mechanisms of social control that lead to activities that allow the analysis, study, and
observation of the activities and methods carried out in the state entity that is associated
with the use and exploitation of public resources for the benefit of citizens and society as
a whole. It is together leading to citizen participation. It also includes certain principles,
such as transparency, efficiency, and quality, to enable the verification of the adequate
execution of public spending and the valuable performance of public servants; Therefore,
the main objective is to analyze through a doctrinal legal study the effectiveness of social
control mechanisms and their incidence in the general administration of the GAD of
Colta. Its methodology was carried out from a quantitative approach, being descriptive
and bibliographical. Therefore, the development of the theoretical foundation was
directed at reviewing all documentation based on the legislation of some contexts
concerning social control as a surveillance mechanism in the management of public
administration. It concludes the ineffectiveness of the social control mechanisms since
they do not comply with the general policies of citizen participation, social control, and

accountability and therefore have yet to be applied in their entirety.

Keywords: Social Control, administration, citizenship, mechanisms, public power.

Danilo Yépez Oviedo
English professor UNACH
0601574692



CAPITULO |
INTRODUCCION

La presente investigacion, refiere a la eficacia del control social como mecanismo de
vigilancia en el manejo de la administracion publica del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal del cantén Colta (en adelante GADM- Colta), entendiendo que
este mecanismo de control social se traduce en un derecho de los ciudadanos y ciudadanas
de un Estado para opinar, proponer, acompafar, controlar y evaluar a la administracién
publica. Se constituye en un deber y una obligacién para contribuir en el desarrollo del pais
a través de la intervencion activa de los servicios y programas publicos con miras a mejorar
la administracién como servicio a la colectividad en contexto, entender la funcion de
inspeccion y vigilancia realizada por los ciudadanos al ejercicio de la administracion publica.

La problematica que aborda el presente trabajo tiene que ver con andlisis de actividades de
la administracion publica, y que pudieron verse afectados por factores externos en el manejo
presupuestario, entre los principales. (Vinueza & Robalino, 2019)

En este mismo sentido la Administracion Publica ha sido centro de fuertes criticas por parte
de la ciudadania respecto a este problema, donde “el mal uso de fondos y falta de honestidad
por parte de las autoridades competentes ha originado la pérdida de confianza por parte de
los ciudadanos causando hacia los Organismos Publicos”. (Sarzosa et al., 2019)

El objetivo que persigue esta investigacion es analizar la eficacia de los mecanismos
administrativos de control social y su incidencia en la administracion publica del GAD de
Colta en el afio 2021.

El trabajo investigativo constara de 3 capitulos, en el primero de los cuales se discutiran
problemas, objetivos, justificaciones. El segundo capitulo contiene conceptos y bibliografias
que sustentan esta investigacion. El tercer capitulo se desarrollara en base a la metodologia
a utilizar, y finalmente se realizaran las conclusiones y sugerencias correspondientes.

1.1. El Planteamiento del Problema

A nivel mundial, se puede evidenciar los grandes problemas sobre el mal uso de los fondos
publicos de administracion, que en su mayoria de los casos son provocados por no
programarlos y planificarlos adecuadamente. Esta practica afecta de manera grave y
permanente generando un déficit fiscal en cada pais. Constituyendo un acto ilicito que afecta
gravemente el funcionamiento de la administracion pablica y la prestacion de los servicios
de calidad a los ciudadanos (Banco Mundial, 2004).

En el &mbito latinoamericano, de acuerdo a Vargas Villamar (2020), se ha visto ligado de
manera intrinseca con la malversacion, un sector pablico incipiente y en el que las personas
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han mal interpretado la romantica idea de servir al interés general con ética y moral, en que
sus funciones deben estar plagadas de intenciones de beneficiar el interés general.

Mientras que, en el Ecuador segin Torres Paredes (2017), la falta de diligencia de los
responsables de cada institucion es un problema, y conlleva un proceso muy complejo, el
cual es dificil de erradicar por el facilismo, la permisividad, y la falta de direccionamiento
que prevalecen; las transacciones corruptas que pueden presentarse como malversacion de
fondos publicos, mal uso, falta de control y custodia de recursos del Estado.

En contraste del problema latente en la gestion publica se han implementado mecanismos de
regulacién que se refiere a la promocion y fomento del ejercicio de los derechos relacionados
con la cooperacién de los ciudadanos, la promocion y establecimiento de mecanismos de
control publico en asuntos de interés publico, de conformidad con el art. 207 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador.

Los mecanismos de control social son considerados como instrumentos previstos en la
constitucion y en leyes que habilitan a los ciudadanos a participar y fiscalizar los procesos
administrativos llevados a cabo por las agencias gubernamentales donde el estado debe
sujetarse las leyes que los rigen, con el fin de mantener el uso correcto y transparente de los
fondos publicos.

En contexto, Isunza Lavalle (2017), manifiesta:

Sugieren recurrir a instituciones participativas como mecanismos de control, ya que
permiten a los vecinos influir en el curso de las elecciones oficiales estatales. Entre
la variedad de mecanismos de cooperacion, se puede distinguir un tipo
particularmente orientado al control social, un conjunto de normas y métodos que
permiten el ejercicio de actividades de control, seguimiento y evaluacion de los
programas Yy actividades gubernamentales por parte de personas y/o empresas,
profesiones que difieren de otras formas de colaboracion ciudadana, que pueden
implicar incidencia, idealizacion o ejecucion de acciones (pag. 142).

En este contexto, se manifiesta que el problema radica, en la gestién publica, donde no se
ejercen activamente los mecanismos de control social por parte de los ciudadanos, tanto ante
el GAD, como ante otras entidades que conforman los espacios publicos (Hervia, 2009), lo
que evidencia la falta de efectividad de este mecanismo si no se implementa.

De tal manera que las instituciones estatales han dejado de lado su responsabilidad en la
formacidn y capacitacion a la ciudadania en los que respecta al conocimiento de sus deberes
y derechos sumando ya que el accionar de las organizaciones comunitarias dedicadas a
realizar control social, como las veedurias comunitarias se han reducido a receptar, quejas,
reclamos y sugerencias, limitando su rol en los espacios de control social. Esta problematica
tiene que ver con la inadecuada informacion y orientacion con que cuentan los ciudadanos
para organizarse de manera activa y propositiva, frente a la problematica latente de uso y
abuso de los derechos sociales (Cunill, 2020).
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1.2. Justificacion

La presente investigacion es importante por su grado de contribucion al anélisis de la
aplicacion del mecanismo de control social, a partir de este permitir brindar un apoyo a la
gestion publica con el fin de transparentar los procesos. Dando apertura a los ciudadanos
para participar y fiscalizar que los procesos administrativos emprendidos por el estado que
deben sujetarse a las normas juridicas que los rigen.

Se pretende aportar sobre la base de un mecanismo de vigilancia de la administracion publica
y eficiencia desde el punto de vista del control social y determinar si aplicaron estos
mecanismos de control social, respondiendo a la realidad social de la gestidn que se ha visto
manchada por indicios de mal manejo, por lo que es pertinente y brindaria una alternativa
de contribucidn a los mecanismos de control social que pueden ser un elemento que permita
mejorar la administracién y manejo de los recursos especialmente de los GAD's.

Si bien por su desconocimiento de este mecanismo, los ciudadanos no han ejercido de
manera eficiente el control social como mecanismo de seguimiento de las politicas publicas
y su implementacion; convirtiéndose en una no aplicacion conocida, siendo una de las
problematicas a poder resolver con el presente estudio. Aunque para poder ejecutar la
investigacion, es necesario que se haga un analisis e investigacion sobre la eficacia que ha
tenido el control social en el GADM de Colta, como un mecanismo de vigilancia para el
buen manejo de la administracion publica.

La pertinencia se direcciona hacia la mejora de la participacion ciudadana viendose como la
mejor forma de combatir la corrupcion, debido a que un ciudadano se integra de manera
individual o colectiva en la toma de las decisiones dentro de la administracion de los GAD’s;
sin embargo, también puede formar parte de la fiscalizacion, el control y la ejecucion de
todas las acciones de caracter publico o privado que le afecten politicamente, en la economia
o0 desde el &mbito social y ambiental; con la intencion de consentir el pleno desarrollo del
ciudadano como ser humano y también de la comunidad en donde habita.

Siendo el control social una participacion ciudadana aquellos individuos que se beneficiarian
de esta investigacion son aquellas organizaciones que buscan poder influir, corregir, orientar,
el ratificar ciertas decisiones y sobre todo el recurso. Mientras que los Gad’s, serian los
principales beneficiarios para poder mejorar ciertos aspectos que no se consideran como
parte de un mecanismo de vigilancia en el manejo de la administracion publica. Finalmente,
la universidad y otros investigadores ya que tendrian mas fundamentos para poder aportar a
nuevos estudios.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Analizar a través de un estudio juridico doctrinal la eficacia de los mecanismos de control
social y su incidencia en la administracion publica del GAD de Colta.

1.3.2. Objetivos Especificos
- Objetivo especifico 1. Identificar el alcance y eficacia de los principios de la
administracion publica y los GAD’s Municipales.
- Objetivo especifico 2. Diferenciar los mecanismos de control que regulan la
administracion publica.
- Objetivo especifico 3. Examinar los mecanismos de control social implementados y
ejecutados en el GADM- Colta en el periodo 2021.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1 Estado del arte relacionadas con la tematica

De acuerdo a la investigacion sobre “La eficacia del control social como mecanismo de
vigilancia en el manejo de la administracion publica del GAD de Colta 20217, se determina
lo siguiente:

Para Maria Fernanda Cujilema Coro, en su tesis Auditoria Administrativa de los Procesos

Administrativos del Departamento de Recursos Humanos del Gobierno Descentralizado

Independiente del Gobierno Municipal de Colta para el periodo 2017, sefiala lo siguiente:
Debe existir una auditoria externa que permita conocer la verdad sobre los recursos
administrados en la organizacion y proponer cambios que conlleven a la correccion
de errores en los diversos procesos de negocio y no vulneren los derechos de los
contribuyentes (Cujilema, 2017, pag. 64).

Con lo que la autora establece una sugerencia al determinar que se deberia implementar una
auditoria externa, es decir, un analisis sobre los recursos y los posibles errores que puedan
suscitar, la misma que se llevara a cabo por una persona independiente con la finalidad de
que se respete el proceso y sobre todo se evite algun tipo de afectacion.

Para Ghisela Valeria Bonilla Carpio, en su proyecto de trabajo de titulacion denominado:
“La gobernanza y sus implicaciones en la gestion publica de los Municipios.

Caso del GAD Municipal del Canton de Colta sefiala: El uso de principios de
gobernanza para mejorar la gestion que se realiza en el GAD Municipal del Canton
de Colta, para mejorar los enfoques de transparencia, rendicion de cuentas y
colaboracion activa de todos los que forman la organizacién con el fin de promover
un desarrollo sostenible y sutentable de los GAD (Bonilla, 2018, pag. 59).

De la cita se desprende que la gobernanza es Util como un modelo de gestion que permite
gue su actuacion se realice de manera transparente, en tal virtud, la ciudadania puede conocer
cémo se ejecuta la administracion publica, cumpliendo asi con la participacion vy
organizacion del poder que determina la ley.

Para Ordofiez Valencia en su articulo control social ante la participacion ciudadana: desde
una vision a los servicios publicos locales sefiala lo siguiente:
Estas demandas, como producto del bajo perfil y la ineficiencia del estado se hacen
presente y orientan a la bdsqueda de mecanismos para fortalecer la capacidad de
organizarse, generar espacios de actuacion y articulacion, que permitan atender las
exigencias de la poblacién y la satisfaccion de sus necesidades (Ordofiez, 2019, pag.
4)

16



Indicando el autor que el tema de la participacion ciudadana debe ser un mecanismo que
debe ser fortalecido por parte del estado ecuatoriano, pues su incumplimiento ocasiona una
ineficiencia en el modelo de gestidn publica, asi mismo el autor expresa que es necesario
que se creen espacios de participacién ciudadana en aras de colmar las necesidades de la
ciudadania.

Finalmente, para Péez VVimos Pedro Martin en su investigacion denominada: EI Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio en Ecuador:

En Ecuador, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Soberania y
Descentralizacion (COOTAD), se configurd un interesante sistema de colaboracion
ciudadana en la implementacién de la gestion del sector pablico, bajo los principios
de desconcentracion y descentralizacion. El cual busca contar con la colaboracion
directa de los ciudadanos y rompe con el centralismo administrativo caracterizado
por la gestiobn administrativa, que muestra concentracion de poder en varias
autoridades (Péaez, 2021, pag. 8).

Expresando de esta manera dos principios importantes para la participacion ciudadana como
lo es la desconcentracion y descentralizacion, en tal virtud, la primera corresponde la cesion
de atribuciones entre érganos de una misma entidad u organismo; mientras que la segunda
corresponde a la cesion de atribuciones de una entidad u organismo a otra. Con estos dos
principios se busca erradicar el centralismo de la gestion publica.

2.2 Aspectos tedricos.

2.2.1 Unidad I Principios de la Administracioén Pablica y Gads.

Como es de conocimiento general, la gestion publica es una actividad elaborada por todos
los paises del mundo que se ha llevado a cabo a lo largo de la historia y requiere la
implementacion de etapas que van desde planificar, organizar, dirigir y consecuentemente
controlar; con el fin exclusivo de ofrecer el cumplimiento pleno a las necesidades de la
sociedad y la ciudadania permanente para el bien comin. “Por lo que, mas que poder regular
los trabajos y servicios que realiza la gestion publica en bien de la sociedad, también es
necesario que exista un mecanismo que controle y fiscalice los recursos que se han utilizado
para disponer de ellos beneficio™ (Aguilar, 2015, pag. 78).

En tal virtud, la administracion publica constituye un servicio hacia la colectividad que se
rige por un conjunto de principios que se detallan ut infra de esta investigacion, siendo el
principio de eficacia, calidad, eficiencia, desconcentracién, coordinacion, participacion,
jerarquia, descentralizacidn, transparencia y evaluacion; principios constitucionales de la
administracién puablica.
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2.2.1.1. La administracion publica

La gestion publica fue considerada en cierto modo como una ciencia social bastante
compleja, frente a la cual se han desarrollado diversas teorias, que en los Gltimos tiempos
han adquirido enorme relevancia para lograr un mejor conocimiento del comportamiento
social orientado al buen desempefio de la sociedad en general. A la administracion pablica
se la define como el sistema dindmico integrado por normas, objetivos, estructuras, érganos,
funciones, métodos y procedimientos, elementos humanos y recursos econdémicos,
materiales a través del cual se ejecutan o instrumenta las politicas y decisiones de quienes
representan o gobierna una comunidad politicamente organizada (Cunill, 2020).

En contraste a esto, la gestion publica, se concentra en brindar una eficiente administracién
publica con la finalidad de que los recursos sean entregados a cada uno de sus habitantes, de
esta manera, se construye sociedades equitativas pues se cumple con las necesidades basicas
de cada uno de ellos. Para el cumplimiento de esto es necesario de politicas publicas que
distribuyan los bienes, asi como los servicios, mismos que previamente fueron identificados
para ser repartidos de manera equitativas y que a su vez permita el crecimiento economico
del pais y de sus habitantes.

2.2.1.2. Principios constitucionales de la Republica del Ecuador de administracion
publica.

Para llevar a cabo una gestion publica positiva, su actuacion debe basarse en ciertos e
importantes principios constitucionalmente definidos y por tanto obligatorios en su jerarquia
de cumplimiento, que son detallados a continuacion:

Principio de Eficacia.

Este principio se lo concibe en el sentido de que las actuaciones administrativas se deben
realizar en funcion del cumplimiento de los fines previstos para cada érgano, constituyendo
la operatividad de la administracién puablica a través de la cual se puede ofrecer el
cumplimiento de sus competencias junto con sus funciones y también sus fines o fines; con
una minima inversion de tiempo para eliminar molestias y demoras innecesarias; tales
resultados 6ptimos se pueden obtener de la administracion gubernamental.

Sobre este tema, el autor Camacho Alvarez expresa lo siguiente: “La eficacia implica el
cumplimiento de los valores e intereses de la administracién pablica con el fin de lograr los
fines del Estado. Estamos hablando de la eleccion adecuada de los recursos para lograr lo
que se propone” (2012, pag. 26). Mientras que el Codigo Organico Administrativo se
determina que: “las actuaciones administrativas se realizan en funcion de su cumplimiento
de los fines previstos por cada 6rgano o entidad publica, en el &mbito de sus competencias.”
(Cédigo Organico Administrativo, 2020).
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De esto se desprende que el principio de eficacia permite el cumplimiento de los fines de
una nacion, uno de ellos es cumplir con la reparticion de los recursos a sus habitantes, asi
existe una delegacion de funciones a los servidores publicos para el cumplimiento de este
fin, por lo que, deben encuadrar sus actuaciones a lo que establece las normas juridicas
ecuatorianas.

Principio de Calidad.

Este principio se lo concibe en el hecho de que las administraciones publicas deben
satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas, con
criterios de objetividad y eficacia, en el uso de los recursos publicos. Es asi como nuestra
constitucion ecuatoriana plasma este principio en la prestacion de servicios publicos, que
garantiza la plena vigencia y el goce de los derechos y garanticas constitucionales:

Art. 52.- Las personas tienen derecho a disponer de los bienes y servicios de 6ptima
calidad y a elegirlos de forma independiente, asi como informacién estricta y no
engafosa sobre su contenido y propiedades. La ley establecera los mecanismos de
control de calidad y los procedimientos de la defensa de los consumidoras y
consumidores: y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e
indemnizacion por deficiencias, dafios o0 mala calidad de bienes y servicios, y por la
interrupcion de los servicios publicos que no fuera ocasiona por caso fortuito o fuerza
mayor (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Asi todos los habitantes tienen derecho a bienes y servicios de Optima calidad, pues un
derecho fundamental que permite tener informacidn precisa sobre lo que adquiere, siendo
necesario un control de calidad en defensa de los consumidores. De la misma manera en el
articulo 5 del Codigo Organico Administrativo establece: “las administraciones publicas
deben satisfacer oportuna y adecuadamente las necesidades y expectativas de las personas,
con criterios de objetividad y eficiencia, el uso de los recursos publicos” (Codigo Organico
Administrativo, 2020), corroborando que es necesario que la administracion publica cuente
con mecanismos adecuados para que se cumplan con este derecho.

Principio de Eficiencia.

Se lo entiende en el sentido que las actuaciones administrativas aplicaran las medidas que
faciliten el ejercicio de los derechos de las personas prohibiéndose los retardos injustificados
y la exigencia de requisitos puramente formales. Este principio se fundamenta en las
capacidades racionales, técnicas y practicas que debe poseer la administracion publica, para
mejorar y optimizar sus actividades y también su gestion, mediando el uso de los minimos
recursos publicos (Codigo Organico Administrativo, 2020).

Asi el principio de eficiencia desarrolla su contenido material a partir de los siguientes
elementos: sencillez, celeridad y organizacion y manejo de la informacién, lo cual permite
el cumplimiento de este principio de manera integral, asi el estado se encuentra llamado
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hacer alternativas de procedimientos méas sencillos y que sean entendidos por todos. El autor
Sierra L6pez sefala:

La tutela juridica de la eficacia administrativa tiene una relevancia fundamental en la
actualidad, porque dicho criterio, junto al de la eficacia, sirven para legitimar la
accion estatal. La positivizacion de la eficacia como principio juridico es una cuestion
ineludible, tanto para orientar la actuacion de la administracién publica, como para
validar su desempefio, sobro todo, ante la crisis de la legitimacion institucional que
padece y que obedece, entre otros factores, al fracaso en el logro de los fines, metas
u objetos de interés publico que persigue (2017, pag. 14).

De esta manera, en la actuacion de la administracion puablica, la eficacia representa la
efectividad y oportunidad en la presentacion de servicios o en los pronunciamientos de la
administracion. Por lo que la administracién pablica debe cumplir con este principio que
implica generar un sistema de trabajo colectivo que impacte directamente en el
cumplimiento de la ley.

Principio de Desconcentracion.

Este principio hace referencia a la traslacion de funciones y competencias, que se efectan
como resultado de la vigencia de un acto juridico, igualmente de forma permanente. Esta
figura opera entre 6rganos vinculados por el principio de jerarquia administrativa, que a
diferencia de la descentralizacion se hace efectiva a favor de entes con personalidad juridica
propia, lo que tiene por objeto evitar una acumulacion excesiva de competencias en los
organos superiores de la administracion, trasladando parte de ellas a los 6rganos inferiores.
Por cuanto en el Art.- 7 del Cddigo Organico Administrativo establece: “la funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia
la delegacion de la reparticion de funciones entre lis érganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas” (Cddigo
Orgéanico Administrativo, 2020). Es decir, la desconcentracion permite que una autoridad
sea la que delegue a otras funciones, por lo que, la responsabilidad es compartida, existiendo
diversos tipos de control que operan dentro de la administracion central, pero se puede
manejar con relativa libertad.

Principio de Coordinacion.

Este principio indica que las administraciones plblicas desarrollardn sus competencias de
forma racional y ordenada evitando las duplicidades y las omisiones. En este sentido, permite
una estrecha relacion entre medios y métodos dentro de los organismos publicos en el campo
de las funcionalidades intrinsecas, para posteriormente lograr una unidad de técnicas y
profesiones a partir de las autoridades, burdcratas y servidores publicos, en cualquier grado,
para limitar la responsabilidad de todo publico para hacer administracion.
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Haciendo énfasis con el Art.- 9 del Codigo Orgénico Administrativo establece “las
administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma racional y ordenada, evitan
las duplicidades y las omisiones.” (Codigo organico administrativo, 2020), es decir, la
administracion publica debe guiar cada una de sus actuaciones de forma organizada y que
de esta manera logre cumplir con las funciones asignadas a cada una de sus dependencias u
organismos.

Principio de Participacion.

Este principio hace alusion, que, mediante la accion particular o colectiva de los ciudadanos

en la realizacion de las elecciones internas de los distintos 6rganos que forman parte del
sector publico. El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Soberania y
Descentralizacion, en el Art. 3 textual g) establece que la cooperacion ciudadana es un
derecho mediante el cual la ciudadania ejerce la propiedad, respetada, promovida y ademas
por los organos del Estado con estricta obligacion debe ser facilitada, con la importante
propoésito de brindar garantias de ejecucion y aceptacion compartida de las elecciones, es
decir entre el Estado y la poblacion en general, junto con la administracion de manera que
también se comparta el control social, las politicas, los proyectos, el disefio, los programas
y su ejecucion de presupuestos gubernamentales interactivos.

Sobre este mismo tema el Art. 10 del Cddigo Organico Administrativo establece: “las
personas deben estar presentes e influir en las cuestiones de interés general a través de los
mecanismos previstos en el ordenamiento” (Codigo Organico Administrativo, 2020). Por lo
que, cabe sefialar que esta iniciativa garantiza la transparencia y rendicion de cuentas a los
ciudadanos por parte de los burdcratas del sector publico de conformidad con lo establecido
en la Constitucion de la Republica y la ley, por lo tanto, se estaria cumpliendo con el respeto
a la participacion ciudadana.

Principio de Jerarquia.

Este principio hace alusién que los organismos que conforman el Estado se estructuran y
organizan de la manera escalonada, siendo los 6rganos superiores dirigen y controlan la labor
de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos. Siendo necesario este
principio para poder regular las relaciones de poder, asi como el cumplimiento de 6rdenes
de superiores hacia los subordinados.

Asi mismo en el Art. 6 del Cédigo Organico Administrativo establece: “los organismos que
conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los Grganos
superiores dirigen y controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre
los mismos”. (Codigo organico Administrativo, 2020). Teniendo en consideracion que se
exceptua su poder jerarquicamente en el centro de la administracion estatal, evidenciada por
la interaccion entre el superior y el subordinado en la linea diferenciada entre los servidores
que integran el dominio publico.
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Principio de la Descentralizacion.

De manera general el Art. 8 del Cddigo Orgéanico Administrativo establece: “los organismos
del Estado propenden a la instauracion de la division objetiva de funciones y la divisién
objetiva de funciones y la division subjetiva de érganos, entre las diferentes administraciones
publicas.” (Cddigo organico administrativo, 2020), es decir, este principio es la cesién de
atribuciones de una entidad u organismo a otra.

Este principio reafirma que los organismos del Estado propenden a la instauracion de la
division objetiva de funciones y division subjetiva de drganos, entre las diferentes
administraciones publicas. Se fundamenta en las facultades de un organismo estatal, ya que
es la delegacion de estas facultades a un organismo publico con personalidad juridica de
derecho publico, para funcionar y maniobrar de manera concertada en el territorio o
institucionalmente.

Principio de Transparencia.

Este principio en cambio sefiala que las personas accederan a la informacion pablica y de
interés general, a los registros, expedientes y archivos administrativos, en la forma prevista
en el Art. 12 del Cdédigo Organico Administrativo establece: “las personas accederan a la
informacion puablica y de interés general, a los registros expedientes y archivos
administrativos, en la forma prevista en este codigo y la ley” (Codigo Organico
Administrativo, 2020).

Con esto el principio de transparencia permite que la ciudadania accede a todo tipo de
informacion, siempre y cuando sea considerada como privada, en aras de conocer y
determinar el contenido de estos datos, siendo necesario que su acceso sea facil y respetuoso
de un procedimiento eficaz en el que se determine como se puede consentir a la informacion.

Principio de Evaluacion.

Este principio establece que las administraciones publicas deben crear y propiciar canales
permanentes de evaluacion de la satisfaccién de las personas frente al servicio publico
recibido. Tal como lo establece el Art. 13 del Codigo Organico Administrativo: “las
administraciones publicas deben crear y propiciar canales permanentes de evaluacion de la
satisfaccion de las personas frente al servicio publico recibido” (Codigo Organico
Administrativo, 2020). Con lo que se desprende que para tener una administracion publica
eficaz y eficiente, es necesario que exista una evaluacion del trabajo de construccion de
diversas metas y actividades en una institucién publica, a fin de poder realizar ejercicios
correctivos si es necesario o, por el contrario, seguir alentando su pleno cumplimiento.

En contraste a esto, la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador predeterminé de
conformidad con el Art. 227 que: “La gestion publica implica la prestacion de servicios a los
ciudadanos sobre la base de los principios iniciales de eficacia, eficiencia, calidad,
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jerarquizacién, descentralizacion, colaboracion, transparencia y evaluacion” (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008, art. 227), principios que se desarrollan en la presente
investigacion.

Adicional como se ha comentado, estos principios son la base de la gobernanza publica, ya
que toda gestidn debe basarse en ellos para posibilitar una gestion estatal propositiva y que
brinde confianza y estabilidad a sus ciudadanos, muy importante para su implementacion.
Pronta y directa proteccion y garantia de la poblacion de acuerdo con los principios de
control publico. Recalcando que es necesario indicar que el articulo 229 de la Constitucion
de la Republica define a los servidores publicos como personas que trabajen bajo cualquier
titulo, presten servicios o desempefien funciones o cargos especificos en las diversas
instituciones y 6rganos que integran la esfera publica.

2.2.1.3. Principios Generales de la administracion publica ligados al control social.

Principio de Independencia.

Este principio hace alusion a la libertad de autonomia de gobierno y legislacion de un estado
en relacion con cualquier otro. En derecho politico y en internacional, la independencia
constituye uno de los elementos esenciales del estado. Solo cuando este es independiente,
puede ostentar su plena soberania.

Y de acuerdo al Art. 3 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y
Control Social (2013) ninguna funcion u organismo del Estado podra intervenir en la
organizacion, administracidn, atribuciones o adopcion de resoluciones de la situacion de
claridad y control social. Es decir, la independencia es un principio primordial que permite
la autonomia estatal para que pueda guiar sus actuaciones de manera soberana, sin la
necesidad de la autorizacidn de una dependencia u organismo.

Principio de Autonomia Social.

Se refiere a que la autonomia busca autodeterminacién dentro de los limites establecidos en
un marco general por un poder superior; lo que significa que la autonomia no implica la libre
disposicion sin que se sujete a una norma preestablecida; tampoco constituye un concepto
analogo a la soberania, pues esta significa de un poder superior, que se encuentra por encima
de cualquier otro.

Conforme el Art. 2 numeral 6 de la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social (2009), los residentes, individual o colectivamente, determinan de manera
independiente sus pretensiones, intereses y cémo lograrlos, sin imponer el poder publico
proteger los derechos constitucionales. De esta manera se entiende que se puede actuar de
forma libre sea de manera individual o colectiva sobre temas de interés social que permitan
el respeto de los derechos de la ciudadania.
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Principio de Transparencia.

Este principio consiste en llevar a cabo précticas y métodos que permiten poner a disposicion
publica acciones, resultados u omisiones, sin tener nada que ocultar. Pero hablar de
transparencia no solo implica crear barreras en contra la corrupcion y abusos del poder, sino
que es el derecho de los ciudadanos recibir informacion sobre lo que hacen un gobierno con
aquel dinero de sus impuestos.

Segun el autor Trujillo “la transparencia busca por, sobre todo, mejorar la relacién del
gobierno con la ciudadania y crear un ambiente de confianza” (2019, pag. 201), es decir, con
la trasparencia se genera un vinculo de confianza entre la administracion publica y la
colectividad, e inclusive permite mitigar el tema de corrupcion que tan arraigo se teme exista
en el Estado.

Sobre este tema el Art. 3 numeral 3 de la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y
Control Social, es claro al indicar que, en “todas las actuaciones, resoluciones y en
aplicaciones de las normas y procedimientos se garantizard su publicidad y el acceso a la
informacion puablica, especialmente en aquella que se protejan los derechos de las personas,
comunidades, comunas, pueblos, nacionalidades y colectivos” (Ley Organica de la Funcion
de Transparencia y Control Social, 2013). Criterio que debe ser base en cada una de las
actuaciones estatales que se realice, permitiendo de esta manera la reivindicacion de la
confianza de la sociedad hacia los representantes del Estado.

Principio de Equidad

EL Art. 3 numeral 7 de la Ley Organica de la Funcidn de Transparencia y Control Social, es
claro al determinar que “las instituciones publicas, sus autoridades y representantes legales,
asi como personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos o
desarrollen actividades de interés publico, tienen el deber de tomar medidas para alcanzar la
plena realizacion de los derechos (...)” (Ley Organica de la Funcion de Transparencia y
Control Social, 2013). De esta manera, el principio de equidad, es el presupuesto
indispensable por el cual se llega a la igualdad materia y pretende que el Estado realice una
adecuada distribucion de cargas y desventajas sociales, partiendo desde las necesidades de
cada uno de ellos.

Principio de Responsabilidad.

El principio de responsabilidad de la administracion pablica, también se lo conoce como el
principio de responsabilidad estatal es uno de los ejes centrales de nuestro sistema de
gobierno asi como de la estructuracion de nuestra forma democratica como expone “dentro
de los objetivos a cumplir por la administracion puablica, se encuentra la organizacion
personal, el control y cumplimiento de las técnicas desarrolladas por los diversos
departamentos gubernamentales para que las actividades se lleven a cabo con
responsabilidad y honestidad” (Cevallos, 2016, pag. 3), siendo este un principio muy
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importante que debe ser cumplido por la administracion pablica. En contraste a esto, el Art.

3 numeral 8 de la Ley Orgénica de la Funcion de Transparencia y Control Social determina

que:
Las instituciones publicas, sus autoridades y representantes legales, asi como las
personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios publicos o
actividades de interés publico, deben reparar por la violacién de los derechos y
garanticas fundamentales de las y los ciudadanos, como consecuencia de sus
acciones u omisiones (Ley Organica de la Funcién de Transparencia y Control
Social, 2013).

En tal virtud, se garantiza la responsabilidad de los representantes estatales en caso de
incumplimiento en sus atribuciones y funciones, siendo esta una garantia para la sociedad
que debe primar, permitiendo que se resarza el dafio hacia los derechos de la ciudadania que
se puede ocasionar por acciones y omisiones de los representantes del Estado.

Principio de Coordinacion y Cooperacion institucional.

Se refiere a una cooperacion y coordinacion inter organica, esto es, inter subjetiva entre
distintas administraciones publicas, por lo tanto, la coordinacion viene a ser un principio
general que obliga a respetar a las demas administraciones en el ejercicio legitimo de sus
competencias, ponderar los intereses publicos implicados en cada caso facilitando y
recabando la informacion necesaria.

Sobre este tema el Art. 3 numeral 9 de la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y
Control Social infiere que “(...) las instituciones que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social deben coordinar las profesiones para el logro de sus fines y
el ejercicio efectivo de los derechos constitucionales” (Ley Orgéanica de la Funcion de
Transparencia y Control Social, 2013), por lo tanto, este principio permite que la
administracion publica coordine sus actuaciones para el ejercicio de las competencias que
tiene asignadas.

2.2.1.4 Principios generales de los GADS Municipales.

Principio de unidad

Este principio es propio de un estado de naturaleza unitaria como es el Ecuador, tiene sus
fundamentos en la indisoluble unidad del estado, caracteristica que se encuentra establecida
en la Constitucion de la Republica y que a criterio de Garcia de Enterria (1961) ocurre
cuando se dispone que la autonomia politica, administrativa financiera de los GADM bajo
ninguna circunstancia permitira la secesion del territorio nacional: por tanto se debe vigilar
que la profundizacion de la autonomia politica, en virtud del fundamento del orden
constitucional, no perjudique a la naturaleza unitaria del estado, entendiéndose que
autonomia no es soberania.
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Principio de solidaridad

En lo que corresponde al principio de solidaridad, encontramos que, en Ecuador ha sido
enunciado en la constitucional como uno de los principios que rigen el actuar de los GADM,;
y, el COOTAD en su articulo 3 literal b, sefiala que:

(...) en virtud de este principio es el deber del Estado, en todos los niveles del
gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para compensar la
inequidad entre circunscripciones territoriales, garantizar la inclusion, la satisfaccion
de las necesidades bésicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir (Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, 2019).

Por consiguiente, se puede deducir segun Santiago (2009) que las transferencias que efectla
el Estado a los gobiernos locales se constituyen en instrumento de la solidaridad, pues el
sistema de la transferencia busca redistribuir y reorientar los recursos y bienes publicos para
compensar las inquietudes territoriales. De esta manera se busca alcanzar el bienestar, asi
como el desarrollo de cada uno de los habitantes del Estado y permitir su bien comudn.

Principio de coordinacion y corresponsabilidad

Este principio indica que las administraciones publicas desarrollan sus competencias de
forma racional y ordenada evitando las duplicidades y las omisiones. En el articulo 3 literal
c) del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial manifiesta que:

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias ejercicio de atribuciones. En este sentido, se
podrd acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente del recurso (Codigo Organico de Organizacion
Territorial, 2019).

En tal virtud, cada una de las actuaciones estatales deben ser guiadas de manera sistematica
que permita el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, asi mismo estas actuaciones
deben ser singularizadas a un funcionario en especifico para que lo cumpla, existiendo aqui
la corresponsabilidad.

Principio de subsidiariedad

A decir de Cunill (2020) por este principio se sefiala que las administraciones de nivel
territorial superior intervendran cuando los objetivos de la actuacion pretendida no puedan
ser alcanzados en los niveles inferiores, con arreglo a los principios de eficacia, eficiencia,
efectividad y economia. Cuando ejerzan competencias concurrentes sobre la misma materia,
actuara la administracion publica mas cercana al domicilio de las personas. En caso de falta
temporal de la administracion puablica competente, le corresponde la actuacion la de nivel
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superior en el territorio. En caso de ser necesario se aplicara el articulo 3 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomo y Descentralizado.

Principio de Complementariedad

El tratadista Santiago (2019) infiere que por este principio se sefiala que la administracion
publica tiene la responsabilidad compartida y gestionaran de manera complementaria, en el
marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para a ver efectivo el goce y
ejercicio de derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen vivir. Sobre
este principio el articulo 3 literal €¢) del Codigo Organico de Organizacién Territorial
manifiesta que:

Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la obligacion compartida de
articular sus planes de desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar
sus competencias de manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la
ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los
impactos de las politicas publicas promovidas por el estado ecuatoriano (Codigo
Organico de Organizacion Territorial, 2019).

De esta manera este principio tiene relacion con la responsabilidad que existe en la
administracion pablica y que se debe complementar sus actuaciones con la finalidad de que
se respeten los derechos de los habitantes y que se cumpla con los objetivos del Sumak
Kawsay, por lo tanto, es un derecho muy importante que debe ser aplicado por las funciones
de la administracion publica.

Principio de Equidad interterritorial

Se refiere a que las asignaciones de las competencias y recursos se han de repartir de modo
equilibrado entre todos los territorios, de manera que la planificacion permita el acceso en
igualdad de condiciones (calidad, cantidad y oportunidades) para todos los niveles de
gobierno y, complementariamente, con el principio de solidaridad se orienta a la basqueda
del buen vivir en conjunto por la identificacién y ayuda a sectores que requieren ser
atendidos con mayor prioridad.

Principio de Participacién ciudadana

Para el autor Santiago (2019) este principio implica que los ciudadanos se involucren en
todos los asuntos de interés pablico, a través de la democracia representativa o directa. De
esta manera, la ciudadania pueda participar de manera directa en la planificacion y gestién
de los asuntos publicos, dentro de la circunscripcion territorial en la que habiten. En el
COOTAD en su articulo 3 se encuentra descrito el principio de participacién ciudadana, y
dispone que es un derecho de la ciudadania a la participacién en asuntos publicos que
permitan garantizar la elaboracion y adopcion compartida de decisiones, todo esto debe ser
respetado, fomentado y apoyado por todos los organismos del Estado.
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Principio de sustentabilidad del desarrollo

Se expresa por la busqueda del desarrollo y el bienestar de la poblacion, el equilibrio entre
la poblacién, el impacto de sus actividades en las circunscripciones territoriales y el
ambiente; este principio por tanto involucra una vision panoramica de los aspectos sociales,
econdmicos, ambientales, culturales e institucionales con el territorio para lograr equilibrio
en la educacién poblacion- territorio- actividad humana, de ahi que involucre también la
“(...) justicia intergeneracional para no poner en riesgo la capacidad de futuras generaciones
para atender sus propias necesidades” (Senplades, 2012). Asi el principio de sustentabilidad
del desarrollo permite satisfacer las necesidades de las generaciones futuras, asi como de las
presentes, de esta manera, se tiene un equilibrio en aspectos como son lo social, econémico
y ambiental.

UNIDAD II: Mecanismos De Control De La Administracién Publica.

2.3.1. Control Gubernamental.

El control es una de las funciones del Estado necesarias para garantizar y regular el
cumplimiento efectivo de las competencias otorgadas por la Constituciony la ley. El término
control posee una fuerte carga polisémica y son multiples los conceptos de lo que se entiende
por el control gubernamental.

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos
resultados de la gestion publica, en atencion al grado de eficacia, transparencia, y economia
en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion, evaluando los sistemas
de administracion.

El control gubernamental esta limitado por las normas que los regulan, y, sobre todo, por los
derechos humanos tanto de los funcionarios y ciudadanos, pues a ellos esta destinado a
servir, y por lo mismo, no puede convertirse en un fin en su mismo a favor del estado para
beneficio exclusivo de o de los gobernantes (Galindo, 2017).

Para Jaramillo (2010) el control gubernamental busca que el servicio publico sea eficiente y
eficaz, impidiendo que se genere un abuso de las potestades, asi como un mal uso de los
recursos. Todo ello implica la consecucién de varios objetivos, como son perfeccionar los
procedimientos para que todo funcionario o autoridad de cuenta de los resultados de su
gestion. Asi, mejorar la capacidad administrativa para prevenir la mal utilizacion de los
recursos del Estado o detectarlos y sancionarnos de darse el caso. Impulsar el acatamiento y
cumplimiento de la normativa juridica tanto de funcionarios como de las entidades del
Estado. Proteger los recursos publicos, mejorar la eficacia tanto en el manejo de los recursos
como en las operaciones y fortalecer la confianza de la informacion sobre su uso
transparente.
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2.3.2. Entes de Control Estatal en Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su seccién tercera y cuarta establece los
organismos de control superior, las leyes organicas que regulan la accion de las indicadas
entidades. A continuacion, una descripcion de dichos organismos.

Contraloria General del Estado.

En el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se estipula que la
Contraloria General del Estado es un 6rgano técnico encargado de controlar el uso de los
fondos del Estado y la consecucion de los fines de las instituciones estatales y de derecho
privado que disponen de fondos publicos y determinar sus funciones.

Mientras que la Ley Organica de la Contraloria General del Estado (2017) es precisa cuando
manifiesta que su objeto, es establecer y mantener, bajo la direccion de la Contraloria
General del Estado, el sistema del control, fiscalizacion y auditoria del Estado, y regular su
funcionamiento, con la finalidad de examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la
vision, mision y objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacion de recursos,
administracion y custodia de bienes publicos.

Considerando que de esta manera a la Contraloria General del Estado como la entidad Estatal
fiscalizadora y controladora, todo aquel desfase o interés personal de los servidores publicos
que presten servicios a las entidades pablicas, entendiéndose por recursos publicos, todos
los bienes, titulos, acciones, participaciones, activo, rentas, utilidades, excedentes, y todos
los derechos que pertenecen al Estado, e inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones, o cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones.

Superintendencias

Conforme al articulo 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se establece
gue son organos técnicos de supervision, fiscalizacion, participacion y control de las
actividades econdmicas, sociales y ambientales, asi como de los servicios que prestan los
organismos publicos y privados, con el fin de que estas actividades y servicios estén sujetos
al ordenamiento juridico y tener en cuenta el interés general.

Teniendo en consideracion que segun la Constitucidn de la Republica del Ecuador (2008) la
o0 el Superintendente es designado por el Consejo de participacion ciudadana y Control
Social de una terna enviada por el Presidente de la Republica, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion. Las listas de candidatos que presenten los ejecutivos deben
respetar la alternancia de hombres y mujeres, estar conformadas con criterios de experiencia
y mérito, bajo iniciacién transcultural, y sujetas al escrutinio publico y al derecho de
impugnacion ciudadana.
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2.3.3. Control Social.

Para el tratadista Olmo el control social es “(...) entendido como teoria y politica del
consenso social o como herramienta para develar el fondo de dominacion y conflicto en las
relaciones sociales” (Olmo, 2005), asi dentro de los mecanismos de control se conoce que
conllevan a acciones que puedan examinar, inspeccionar y vigilar las actividades y
procedimientos que se efectlan dentro de una entidad del Estado que implican el uso y
manejo de los recursos publicos en miras a obtener un beneficio para la ciudadania y la
sociedad en general.

El control social es un derecho y un deber de los habitantes, como parte del derecho del
ciudadano a cooperar con el importante e importante fin de brindar control sobre el buen
funcionamiento de la administracion puablica, para ello la utilizacion de medidas y
mecanismos que van desde lo administrativo hasta lo delincuente.

El control social se ha desarrollado con el tiempo, porque si antes no habia cooperacion de
los ciudadanos, ahora es una realidad a nivel internacional, a pesar de que hay paises con
regimenes politicos bastante claros que no permiten la cooperacion activa de los ciudadanos,
y que sus administraciones estatales estdn monopolizadas sistema de dictadura.

Las metas del control social, segun, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
se basan en 4 aristas que definen la meta seguida por las acciones de los vecinos, estas son
las siguientes:

Figura 1. Aristas
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Realizado por: Cristian Jamil Atupafia Inguillay
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Bajo este criterio, el control social debe contar con recursos que marquen sélidamente su
criterio; por lo que se enumeran a continuacion:

1.) Capacidad

Esté relacionado con la capacidad del entorno social para influir e influir en la gestion; para
lo cual se requiere una acumulacién de recursos y competitividad de los individuos para
realizar una determinada actividad, involucrando capacidad, entendimiento, capacidad y
también los recursos necesarios para ejercer el control social.

2.) Mecanismos Y artefactos

Tiene como finalidad advertir y prevenir la ocurrencia de conductas que violen las normas
que rigen la sociedad, dentro del ambito juridico tendiente a la gestion legal y ética para
investigar esta conducta de los miembros de la sociedad.

Desde el punto de vista del control social, la sociedad civil se involucra directamente de tal
manera que se reconoce el objeto del control y se realizan elecciones cuyo efecto es la
aprobacion de reglamentos, decretos y soluciones. Ademas de elecciones legales y legitimas
por el bien de la sociedad y el interés social.

Segun el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se asegura la
colaboracion ciudadana de las personas, comunidades, asi como de las personas y
nacionalidades para que sea necesario formular, implementar, diagnosticar, evaluar y
también controlar las politicas y servicios publicos. Todo esto con el objetivo trascendental
de eficiente los derechos de participacion de las personas; de tal forma que, con el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, que es una organizacion publica que se ocupa
de promover y fomentar el ejercicio de los derechos relacionados con la colaboracion
ciudadana, promoviendo y estableciendo mecanismos de control social en asuntos de interés
publico, esto de conformidad con el articulo 207 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.

2.3.4. Mecanismos de Control Social.

El Estado debe estar abierto y presto a los procesos participativos de la sociedad, de modo
que la ciudadania, las organizaciones y grupos sociales interesados en la participacion. Lo
hagan por medio de los mecanismos constitucionales legales, luego, se especifican algunos
de los mecanismos de control que fueron predeterminados por consenso en el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.
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Rendicién de cuentas.

La rendicion de cuentas es el “proceso mediante el cual quienes celebran elecciones en
relacion con la administracién publica cumplen con su deber y responsabilidad de describir,
difundir o responder al publico sobre las actividades del publico y sus resultados” (Ulloa,
2021). En cambio, el autor Luis Carlos Ugalde, define acertadamente a la rendicion de
cuentas como:

La obligacién permanente de los mandatarios o agentes para informar a sus
mandantes o principales, de los actos que llevan a cabo como resultado de una
delegacion de autoridad que se realiza mediten un contrato formar o informal y que
implica sanciones en caso de incumplirlos (Ulloa,2021).

De esta definicidn se puede advertir que la rendicion de cuentas deriva de una delegacion
realizada a un sector publico mediante un contrato, el cual pude ser formal o informal.
Ademas, se destaca que existe una responsabilidad mutua; es decir por un lado tenemos la
obligacion del administrador de llevar a cabo la rendicion de cuentas y, por otro lado, la
obligacion de los mandantes de efectuar un control de la informacion proporcionada; y, en
caso de la informacion proporcionada no sea fidedigna, se deberan aplicar sanciones
correspondientes.

El objetivo de este espacio es facilitar el acceso directo a todo lo que deben saber para
cumplir con la obligacion de rendir cuentas y conocer a la informacion que entregaron todas
las instituciones del sector publico, los medios de comunicacion, las instituciones de
educacion superior y las autoridades de eleccion popular.

En el Ecuador, desde la vigencia de la Constitucion de 2008, la rendicion de cuentas se
refiere al proceso mediante el cual autoridades publicas de eleccion o remocion
independientes, representantes legales de instituciones y organismos del sector pablico o
entidades del sector privado que administren fondos publicos o realicen actividades de
interés pablico y los medias de comunicacion social, se someten a la evaluacion ciudadana
respecto al cumplimiento de la gestion y administracion de los recursos que le fueron
asignados.

A través de la rendicién de cuentas es posible determinar si las acciones u omisiones
generadas en el ejercicio de la gestién, cumplen o no con los requerimientos, necesidades y
expectativas de la poblacion y, de esta manera, existe una retroalimentacion y promocién de
la corresponsabilidad.

La rendicion de cuentas incrementa la capacidad de incidir en lo publico a los ciudadanos y
ciudadanas de diversa procedencia, es su pluralidad de voces y miradas de lo publico,
decisiones en contextos meramente delegativos quedaban en manos de un pequefio nimero
de ciudadanos.
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Veeduria Ciudadana

Constituyen un mecanismo de control social, donde los ciudadanos pueden ejercer su
derecho a colaborar mediante la vigilancia, vigilancia, fiscalizacion y control periddico sobre
la gestion y administracion del Estado, asi como en relacion con el sector privado que maneje
recursos publicos o realice obra para el interés publico, puede también llevar a cabo la
colaboracion de sus ciudadanos en igual funcidn.

Cabe mencionar que la tutela no interfiere con los intereses personales porque tiene caracter
de ciudadania, basada en la voluntad y libertad individual y en la neutralidad; “(...) también
son de caracter temporal, cuyo importante propésito es el de notificar y prevenir la
ocurrencia de diversos actos de corrupcion” (Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, 2022, pag. 38).

El Comité de Vigilancia que parte del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
tiene la posibilidad de estar integrado por personas naturales o por representantes de la
empresa social que deseen participar, ya sea en forma personal o colectiva, en un minimo de
3 personas que no deben tener impedimento alguno; es importante mencionar a quienes se
destacaron por su trabajo sin importar las influencias que lograron manifestarse, tanto
politicas como interesadas.

Hablamos de que las personas que integran el 6rgano de control ejercen el control sin
conquista alguna, con imparcialidad, objetividad, transparencia y, sobre todo, sin
dependencia del interés publico, a fin de lograr una contribucion positiva al fortalecimiento
de la democracia, en ademas de la pujanza de la poblacién, lo que conduce a un mayor
desarrollo social y por ende en el buen vivir.

La supervision de los ciudadanos en el ejercicio de sus funciones debe regular su actuacion
a partir de la soberania, la responsabilidad, la objetividad, la corresponsabilidad, la
interculturalidad, el pluralismo, la transparencia, la libertad, la eficacia, la igualdad, la
celeridad, ademas de lo predeterminado en el art. 2 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social.

Observatorios ciudadanos

Segun el Art. 79 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana se describe que: "El
observatorio esta formado por equipos de individuos o empresas ciudadanas que no tienen
ningun interés en los objetos observados” (Ley Organica de Participacion Ciudadana,
2021).Habla de un mecanismo permanente con espacio para que los ciudadanos de control
social cooperen en todo lo que atafie al &mbito puablico, requiriendo la participacion del
Observatorio para proponer resoluciones entre los ciudadanos que integran el medio nacional
0 la sociedad en su conjunto, con base en los principios de transparencia, libertad,
responsabilidad, objetividad y posibilidad.

33



La conformacion de los observatorios estd integrada por personas fisicas o empresas
sociales, tanto juridicas como juridicas, y no reflejan intereses de ningun tipo en las politicas
que necesitan ver. Ademas, se caracterizan por ser mundanos, civicos, espontaneos y
proactivos, entre otras cualidades que los dominan, son conscientes, responsables y
objetivos. Su finalidad es brindar los aportes de politica publica a que se refiere y revisar,
una y otra vez, la ejecucién de los proyectos, emprendimientos y servicios nacionales.

Defensorias comunitarias

En la Ley Orgéanica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (2009), en sus
articulos 6, 8, 12 y 13, establece entre otras cosas la importancia que tiene la promocion de
iniciativa que tiene la promocion de iniciativas de participacion ciudadana, el apoyo técnico
a Iniciativas de control social sobre el funcionamiento de la politica publica.

Nos interesa el respeto a los derechos humanos tanto sociales como colectivos, sobre
miembros activos de la sociedad de las ciudades que quieran hacer incidencia y vigilancia
para garantizar sus derechos humanos, incorporados por personas de 15 afios en adelante
alguien que es responsable ante la sociedad en su conjunto por su control.

Comités de usuarios

El numeral 4 del Art. 64. de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana menciona que
debemos “fortalecer la democracia con un mecanismo permanente de transparencia,
rendicion de cuentas y control social” (Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana, 2009),
para esto se debe promover la organizacion de 6rganos de control, asambleas, consejos
reputados, juntas consultivas, observatorios y demas organismos promovidos por la
ciudadania.

A decir del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (2022), conforman un
mecanismo persistente de control social a traves del didlogo que se genera entre quienes
ofrecen los servicios y los usuarios, son voluntarios para incidir y observar la calidad de los
servicios, porgue reciben quejas y reclamos de los ciudadanos del servicio, que recibieron;
Todavia incluyen personas que son usuarios de servicios publicos, pero no muestran un
conflicto de interés, y deben ser al menos 5 personas.

Todos estos mecanismos de control sustentan su accion jerdrquicamente desde la

Constituciéon de la Republica, porque es un derecho que todos los ciudadanos pueden
cooperar dentro del Estado.
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Unidad I11: Control Social en el GADM-Colta

2.4.1. Mecanismo de Control Social implementados en el GADM-Colta.

El carécter independiente y descentralizado del gobierno de Colta los reconoce como
personas juridicas de derecho publico, con soberania politica, administrativa y financiera, y
capacidad de legislar y fiscalizar, asi como de cooperacion ciudadana.

Para poder llevar a cabo el mecanismo de control en un régimen descentralizado e
independiente, es necesario que los vecinos gocen plenamente del derecho de trabajo
conjunto para poder formar cualquier persona, por lo que el mecanismo de control y
colaboracion Los mecanismos son altamente involucrados unos con otros. Un mecanismo
descentralizado autosuficiente de uno en el que la Ciudadania se organiza para investigar,
monitorear y evaluar los controles controlados por el gobierno.

La cooperacion ciudadana puede verse como la mejor manera de combatir la corrupcion.
Esto se debe a que los residentes, individual o colectivamente, participan en las elecciones
de la administracion de GAD. Sin embargo, también puede formar parte de la respectiva
supervision, control y ejecucion de actividades de caracter publico o privado por
circunstancias politicas, econdmicas o sociales y ambientales. Tiene como finalidad permitir
el pleno desarrollo del residente como ser humano y el pleno desarrollo de la sociedad en la
que vive.

Los mecanismos de control implementados en un gobierno auténomo descentralizado
incluyen:

® Rendicion de cuentas

@ Veedurias ciudadanas

® Asambleas locales

@® Ordenanzas de politicas publicas
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Figura 2. Proceso de rendicion de cuentas.
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De acuerdo al informe emitido por el Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de
Colta, se puede constatar que, ha sido el eje primordial, de su gestion gubernamental el
fortalecimiento y el involucramiento activo de la ciudadania, quien cuenta con diferentes
mecanismos para participar en la toma de decisiones; asamblea local ciudadana, presupuesto
participativo. EI municipio de Colta, ha mantenido dialogos permanentes con los ciudadanos
para conocer sus necesidades, problemas y de esta manera buscar la solucion, para lograr
resultados deseados. Asi la gestion municipal se ha fortalecido dia a dia con la comunicacion
efectiva con la colectividad.

En este sentido la metodologia que ha sido utilizada para la rendicion de cuentas, fue en
primera instancia nombrar el equipo técnico mixto que esta conformado por los funcionarios
del GADMCC, y la asamblea Local ciudadana. Luego de aquello a través del departamento
de planificacion, procedio a la recoleccion de informacion y analisis de los temas para poder
responder cada una de las preguntas realizando el analisis de la gestion municipal. Se
construye un informe narrativo claro para que los representantes ciudadanos cuenten con un
informe facil de entender y que expongan de manera clara y concisa la gestion y labor
realizada por el GADM-Colta.

Dentro de este apartado se procede a analizar de conformidad al PAC- Plan Anual de
contratacién, que para el afio 2021 el monto designado es de $9,705,857,5900.
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Figura 3. PAC- Plan Anual de contratacion
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En este contexto en el PAC, se encuentra la descripcion y el monto asignado para cada
servicio u obra del afio 2021, haciendo comparacion con el informe de rendicion de cuentas,
esta tambien descrito el proceso realizado por el area de compras publicas en donde se detalla
el tipo de contratacion y la ejecucion presupuestaria realizada por el area financiera, una de
las obras emblematicas en ese afio bajo la vision de movilidad sostenible que ha desarrollado
el GADM-Colta, es la implementacion de la Direccion de Transito y Terrestre y Seguridad
Vial, esto bajo la Resolucion Ejecutiva N° 025-DIR-ANT-2019 donde, en el capitulo 6
especifica que todo municipio debera tener un centro de revision técnica vehicular con
equipos mecatronicas modernos.

Sin duda esta direccién ha transformado a Colta, de igual manera se desarrolla otros
proyectos que renuevan y mejoran la calidad de vida de los Coltenses como el Mercado, el
camal, adoquinamiento de vias en algunas comunidades del Canton Colta, mejoramiento
sanitario de alcantarillados entre otras obras.

De acuerdo al andlisis del informe de rendicién de cuentas del afio 2021 y el PAC anual
2021, se puede visibilizar el cumplimiento del manejo adecuado de los recursos publicos,
informando a la ciudadania a través de la generacion de vinculos de participacion en los
diferentes ejes de gestion de las administracion Municipal del Cantén Colta, esto conforme
al informe emitido por el gobierno autbnomo descentralizado del cantén Colta, que se ha
realizado este proceso de rendicidn de cuentas el 25 de junio del 2021 conforme lo establece
la ley (GAD-Colta, 2021).
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2.2.3.2. Las veedurias ciudadanas

Como se menciond anteriormente, las veedurias ciudadanas son un mecanismo de control
de la poblacion a través del cual se realiza un seguimiento y supervision para luego examinar
y evaluar la gobernabilidad en términos del desempefio de los recursos del Estado.

Siendo de esta manera un mecanismo social que permite la vigilancia, asi como la
fiscalizacion de temas de la administracién publica, principalmente, sobre la gestion publica,
el manejo de los recursos y el desarrollo de actividades publicas.

La vigilancia es temporal, se dice que dura un tiempo determinado, también es gratuita y el
inspector residente actta con imparcialidad sin mostrar interés alguno; tu objetivo es luchar
contra la corrupcion y evitar actos de corrupcion.

Figura 4. Informes de veedurias ciudadanas.
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FISCALIZADORA DEL SINDICATO CANTONAL DE CHOFERES
PROFESIONALES DE PASAJE A EFECTUARSE EL 21 DE FEBRERO
DEL 2021

“VIGILAR EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO N° 030-2018,
SUSCRITO ENTRE EL GADM GUANO Y LA COMUNIDAD LANGOS
CHICO, PARA LA CONSTRUCCION DE LA CASA COMUNAL DE
LANGOS CHICO PARROQUIA EL ROSARIO DEL CANTON GUANO",
PROVINCIA DE CHIMBORAZO"

VIGILAR EL. CUMPLIMIENTO DE CONTRATO DE CONCESION ENTRE
MTOP Y VERDU S.A.

INFORME JURIDICO RESPECTO DEL INFORME TECNICO FINAL DE
VFFDURIA CIUDADANA “VIGII AR | A CONSTRUCCION DFI1

Fuente: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
Realizado por: Cristian Jamil Atupafa Inguillay

En este sentido, de la figura plasmada, se puede apreciar que dentro del GADM-Colta, no se
han implementado las veedurias ciudadanas en el afio fiscal 2021, conforme el listado
emitido por el consejo de participacion ciudadana y control social y de la misma manera en
los documentos emitidos por el Municipio de Colta, esto denota la ineficiencia de los
mecanismos de control social en cuanto a los ciudadanos, no han sido participes en los actos
de poder publico. Sin embargo, los mecanismos de control social apuntan a lograr una mejor
gobernabilidad publica de tal forma que exista un marco de gobernabilidad democraticen las

38



miras del interés comun, tratando disminuir toda intencién de cometimiento de cualquier
acto ilicito que pueda presentarse.

2.2.3.3. Las Asambleas locales

Su propdsito es monitorear el buen funcionamiento y uso de los recursos publicos en las
jurisdicciones locales, como las condiciones de los Consejos Parroquiales. Esto se debe a
que los ayuntamientos estan formados por vecinos que informan los hallazgos de sus
investigaciones sobre la entidad que esta bajo investigacion.

Los resultados del informe se leen en reuniones a las que asisten los vecinos para conocer lo
alli descubierto, el desempefio y uso de los recursos nacionales, y la ejecucion de la obra, y
las respectivas conclusiones y recomendaciones que se hacen en caso necesario. Prevalece
sobre todo para la paz de los miembros de la sociedad.

Cronograma de Asambleas Locales
Tabla 1.Cronograma de Asambleas Locales

Parroquia | Fecha Lugar Hora
Columbe Lunes 3 de mayo 2021 | Gobierno 9:00
Parroquial
Cafii Lunes 3 de mayo 2021 | Gobierno 14:00
Parroquial
Santiago de Quito Martes 4 de mayo 2021 | Gobierno 9:00
Parroquial
Juan de Velasco Martes 4 de mayo 2021 | Gobierno 14:00
Parroquial
Cajabamba Martes 4 de mayo 2021 | Gobierno 9:00
Parroquial
Sicalpa Martes 4 de mayo 2021 | Gobierno 9:00
Parroquial

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta
Realizado por: Cristian Jamil Atupafia Inguillay

De conformidad con los documentos recabados dentro del municipio de Colta, se puede
apreciar que el GADM-Colta procedio a realizar las convocatorias dirigidas a la Asamblea
Local y a todos los dirigentes de las comunidades a través de medios de comunicacion,
convocatorias abiertas a la ciudania, e invitaciones a que participen en el proceso de
deliberacion y que realicen el planteamiento de las preguntas correspondientes.

Como resultado a esta convocatoria se contd con la presencia de varios habitantes, a su vez
estas asambleas locales se realizaron en dos dias intensivo en diferentes parroquias, entre
ellos asistieron lideres comunitarios y ciudadania en general, quieres fueron los actores
principales, en este sentido se cumple con la socializacion a la ciudadania sobre la ejecucion
del presupuesto participativo y el plan de desarrollo territorial en beneficio de las
comunidades, con esto promueven la participacion e interaccion de la ciudadania en todos
los ejes fundamentales en los que se desarrolla la administracion del GADM-Colta.
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2.4.2. Ordenanza de politicas publicas de Control Social del GADM-Colta.

Las politicas publicas construidas desde el CPCCS, a los objetivos del Plan Nacional para el
buen vivir, especificamente con el objetivo 10 que plantea la garantia el acceso a la
participacion publica y politica y con el objetivo 12, que plantea construir un estado
democraético.

En este sentido dentro del GADM-Colta en el afio 2015, se implementaron politicas publicas
con la Ordenanza N. © 11-2015, que regula el Consejo de Participacién Ciudadana, esto con
el objeto de conformidad al Art. 2 de mismo cuerpo legal de “garantizar el ejercicio de la
participacion ciudadana y el control social de todas las instituciones del Estado y la
democratizacion de la gestion ptblica” (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Colta, 2022). Con esta ordenanza ratifican las funciones del Consejo de Participacion
Ciudadana en concordancia con el Art. 304 del Cddigo de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

Porque de esta forma tienen la oportunidad de discutir las prioridades de desarrollo en sus
respectivas circunscripciones, asi como participar en la elaboracion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Esta ordenanza es de importancia para el fortalecimiento de las organizaciones y actores
sociales de diversos tipos, estimulando sus procesos de coalicion y construccion de redes,
apoyar sus procesos de democratizacion interna y su autonomia frente a los diversos poderes.
Y finalmente, la voluntad politica de los mandatarios desarrollada y fortalecida para
comprometerse con los procesos de participacion, control social, rendicion de cuentas y la
formacidn de los funcionarios publicos, esto con el fin de estimular a los mandatarios de los
diversos niveles de gobierno, para que faciliten los procesos de participacion ciudadana y
control social, y rindan cuentas, para mejorar los procesos de gobernabilidad; y apoyar a las
instituciones publicas para que logren estructurar equipos de trabajo bien formados,
sensibilizando y capacitando para poner en marcha las nuevas politicas y las nuevas
relaciones que demanda a la participacién ciudadana.

2.4.3. FODA del Control Social en el GADM-Colta.
Tabla 1. FODA del Control Social en el GADM

Fortalezas Oportunidades

Participacién ciudadana.

Los vecinos se integran individual o
colectivamente en la celebracion de
elecciones en la administracion del GAD.

Asambleas locales.
Criterio de la ciudadania

Ciudadanos que gocen plenamente de los
derechos.

Rendicion de cuentas.

Organizacion social.

El liderazgo democratico y los consensos.
Formacidn de los funcionarios publicos.
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No se han registrado revocatorias de
mandato dentro del GADM.

Apoyo a las instituciones publicas.

Mejoramiento de la administracion
publica

Reconocimiento juridico a las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Politicas publicas implementadas por el
CPCCS.

Capacitacion de las entidades publicas.

Debilidades

Amenazas

No garantizar la cooperacion de los
residentes en escenarios politicos y
sociales.

No se han implementado ninguna clase
de politicas publicas.

Falta de aplicacion de un control social
eficiente.

Falta de interés de los ciudadanos en
participar en actos publicos.

No especifican los mecanismos que
utilizan.

Relaciones que demanda a la
participacion ciudadana.

Los recursos no son manejados de
acuerdo a las necesidades de las
comunidades.

Desconocimiento de la existencia de los
mecanismos de control social.

Tomado de: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Colta
Elaborado por: Cristian Jamil Atupafia Inguillay.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA

Este trabajo de investigacién se basa en un conjunto de técnicas, métodos y tacticas
estandarizadas sintetizadas que favorecen el logro de la comprension, previamente
seleccionadas de acuerdo a la investigacion realizada; Asimismo, se solicitd el apoyo de
artefactos de investigacion confiables para lograr resultados lo méas veraces posibles en el
contexto del problema investigado.

3.1 Métodos

Método juridico doctrinal: A través de este procedimiento fue posible examinar
detenidamente y conocer las diversas posiciones juridicas sobre la efectividad de los
mecanismos administrativos de control de las posibles medidas anticorrupcion en la
administracion publica descentralizada y autosuficiente del canton de Colta, con el fin de ser
capaz de sacar conclusiones cientificamente sélidas.

Meétodo juridico analitico: Con la aplicacion de este procedimiento de investigacion,
ademas del enfoque econdmico y social, ha sido posible permitir una comprension adecuada
y razonable en relacion con el alcance legal y legal de las normas, asi como su estudio en
relacion con la funcionalidad del entorno politico de los mecanismos de control en una
administracion autonoma descentralizada del Municipio de Colta y su importancia en la
gestion publica.

Método inductivo: A través de este procedimiento fue posible realizar el plan de
investigacion desde la comoda perspectiva del pensamiento y la racionalidad, partiendo de
una hipdtesis especial hacia la generalidad de una probabilidad, para obtener una conclusion
global sobre la aplicabilidad o no aplicabilidad de los mecanismos de control de los poderes
publicos de la administracion el afio 2021 por parte del gobierno de auténomo
descentralizado del cantén de Colta.

Método Descriptivo: A través de la cual se pudo explicar, narrar y detallar las maltiples
caracteristicas y cualidades de los mecanismos de control de una administracion publica
ideal en relacidn a sus recursos, también se pudo vivenciar el caso especial a través de la
evolucién de estos mecanismos de control publico sobre la transcurso del Tiempo con el
objetivo de proponer conclusiones que permitan asegurar una mejor aplicacion de estos
mecanismos en los gobiernos auténomos descentralizados de cantones y provincias.

3.2 Enfoque de la investigacion
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En esta situacion investigativa, la aplicacién de un enfoque cuantitativo fue fundamental;
desde la realizacion de la investigacion de campo, durante la cual se recabaron datos e
informacion material sobre estos mecanismos Yy si su aplicacion existe de conformidad con
los principios constitucionales de transparencia y no corrupcion.

3.3 Tipos de investigacion

De acuerdo con los objetivos que originalmente se plantearon para el logro de este estudio,
este estudio solicitd 2 tipos de investigacion, que a continuacion se muestran:

Investigacion Descriptiva: Por lo cual se verificé el cumplimiento de todos los objetivos
propuestos, con una explicacion y estudio de cada etapa del estudio, con el fin de llegar al
problema que nos ocupa y asi llegar a las conclusiones y propuestas pertinentes a las que se
refiere aplicacion de mecanismos de control social en la administracion estatal
descentralizada autdbnoma del canton de Colta.

Investigacion Bibliografica: Gracias a tal investigacion se desarrollo un correcto analisis
del problema de investigacion utilizando fuentes bibliograficas contrastadas, tanto fisicas
como virtuales o de ideologia digital, en relacion a los mecanismos de la administracion
publica que controlan los recursos, ademas de las disposiciones y la Ley del mismo estudiar.

3.4 Disefio de la investigacion

En base a las propiedades y naturaleza de este estudio, el disefio sera no empirico ya que el
problema de andlisis se estudié en un ambiente completamente natural, sin ninguna
manipulacién de las variables, aunque se encontro sujeto a inferencia.

3.5 Poblacidn de la investigacion
Tabla 2. Poblacion

Poblacion Cantidad
Alcalde del canton Colta 1
Vicealcalde del canton Colta 1
Concejales del cantén Colta 4
Presidentes de las Juntas Parroquiales de Colta 5
Presidentes de las Comunidades de Colta 20
Total 30

Fuente: Poblacion involucrada en la investigacion
Realizado por: Cristian Atupafia
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Como se puede apreciar, la poblacion involucrada en la investigacion se presenta en el
cuadro anterior y esta conformada por el alcalde del cantdon Colta, el vicealcalde y 4
regidores; ademas de 5 representantes de los consejos parroquiales de Colta, quienes fueron
entrevistados, y veinte representantes de sociedades cantonales, a quienes se les utilizé la
encuesta como herramienta de levantamiento de informacion, para un total de treinta
informantes.

Muestra: Dado que la poblacidén intencional no es probabilistica, no se requirio la aplicacion
de ninguna formula estadistica para ayudarnos a determinar la muestra a partir de la cual se
examino toda la poblacion.

3.6 Técnicas de recoleccion y analisis de datos

Encuesta: Se recopil6 informacion importante para dar solucion a los problemas a través
de la modalidad de preguntas cerradas y publicas sobre el tema dirigido al alcalde,
vicealcalde, concejales, presidentes de juntas parroquiales de Colta y a los presidentes de las
comunidades del canton Colta.

3.7 Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion

Los resultados se clasifican y tabulan para facilitar la presentacion de graficos y tablas de
conocimiento. Para la interpretacion se han utilizado técnicas como la integracion, la
exploracion y la induccion.

44



4.1 Resultados

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Luego encontrara los resultados de cada pregunta junto con la investigacion e interpretacion

correspondiente.

1. ¢Cuél de los mecanismos de control social enlistados, conoce usted que se han
aplicado en el GAD de Colta?

2

Tabla 3. Los mecanismos de control social enlistados

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Veedurias ciudadanas 9 30%
Observatorios ciudadanos 3 10%
Defensorias comunitarias 2 7%
Comités de usuarios 1 3%
Participacion ciudadana 15 50%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta

Realizado por: Cristian Atupafia

Gréfico 1. De los mecanismos de control social enlistados

3%

® Veeduria Ciudadana

® Observatorios Ciudadanos
u Defensorias Comunitarias
® Comités de Usuarios

= Participacion ciudadana

Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion
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De cada uno de los mecanismos de control enlistados, 50% de los encuestados manifiestan
que en el GAD de Colta se aplica el de participacion ciudadana. Mientras que el 30% aluden
que se utilizan las veedurias ciudadanas. Aunque el 10% destaca que se usa es los
observatorios ciudadanos en el GAD. Pero el 7% de las personas dicen que aplica las
defensorias comunitarias. Sin embargo, un 3% de los sujetos encuestados afirman que solo
se son aplicables los comités de usuarios.

3. ¢Usted ha participado en la construccién y elaboracién de presupuesto
participativo en el GAD Colta en el afio 20217

Tabla 4. Participacién en la construccion de presupuestos

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Sl 7 23%
NO 23 77%
Total 30 100%

Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Gréfico 2. Participacién en la construccion de presupuestos
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ENO

Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

De la participacion en la construccion de presupuesto, el 62% de los encuestados supieron
manifestar que no son participe de la construccién y disefio de los presupuestos participativos
durante la administracién 2021, mientras que el 23% revelan que si han sido participes de
dichos elementos.
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4. ¢Conoce Usted, el presupuesto del GAD Colta del 2021 y que obras, bienes y

servicios se han ejecutado en el ejercicio fiscal?

Tabla 5. Presupuesto del GAD Colta del 2021

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 6 20%
NO 24 80%
Total 30 100%
Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia
Gréfico 3. Presupuesto del GAD Colta del 2021
m S|
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Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

El 80% de la poblacidn encuestada manifiesta que no conocen del presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado del canton Colta durante la administracion del 2021, también en
relacion a las obras, los bienes y aquellos servicios que se hayan ejecutado. Aunque el 20%

si conocen del presupuesto y demas beneficios.
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5. ¢Conoce Usted si se ha ejecutado mecanismos de control social, por parte de la

ciudadania al GAD Colta en el afio 2021?

Tabla 6. Ejecucion de mecanismos de control social

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 13%
NO 26 87%
Total 30 100%
Fuente: encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia
Grafico 4. Ejecucion de mecanismos de control social
m S|
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Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

En relacién de si se han logrado ejecutar mecanismos de control social por parte de del GAD,
el 87% no consideran que se hayan ejecutado mecanismos de control por parte de la
ciudadania del Gad durante la administracion 2021. Sin embargo, un 13% de la poblacion

manifiestan que si se han ejecutado estos mecanismos.
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6. ¢Conoce Usted, que, para el mejoramiento de la administracion publica del GAD

Colta, se han implementado politicas de control social?

Tabla 7. Mejoramiento de la administracion publica

Respuesta Frecuencia Porcentaje

Sl 3 10%
NO 27 90%
Total 30 100%

Fuente: encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Grafico 5. Mejoramiento de la administracion publica

m S|

=NO

Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

En funcidn de si conocen ciertos elementos de implementacion, el 90% de los encuestados
conocen que un buen funcionamiento y mejora de una administracion pablica el GAD no ha
implementado politicas de control social, mientras que el 10% de los sujetos manifiestan que

si se han implementado dichas politicas.
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7. ¢Conoce usted o ha participado en la rendicion de cuentas del GAD Colta en el

periodo 2021?

Tabla 8. Participacion en la rendicién de cuentas

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 8 27%
NO 22 73%
Total 30 100%
Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia
Grafico 6. Participacion en la rendicion de cuentas
m S|
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Fuente: encuesta

Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

De acuerdo a la participacion en la rendicion de cuentas, el 73% manifiestan que no han sido
participes y a la vez desconocen de dichos procesos que se hayan realizado. Mientras que el
27% si han tenido la oportunidad de participar y conocen de lo desarrollado en la

administracion del 2021.
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8. ¢Considera usted que los resultados de la rendicion de cuentas del afio 2020 son

reales y obedecen a su correcta ejecucion?

Tabla 9. Resultados de la rendicidn de cuentas

Respuesta Frecuencia Porcentaje

SI 9 30%
NO 21 70%
Total 30 100%

Fuente: encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Graéfico 7. Resultados de la rendicion de cuentas
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Fuente: Encuesta
Realizado por: Cristian Atupafia

Interpretacion

En mayoria el 70% de los encuestados consideran que los resultados brindados en las
rendiciones de cuentas no son reales y que a la vez estos no responden a la correcta ejecucion
de actividades. Sin embargo, el 30% si considera que esos resultados han sido reales y

obedecen a una buena y correcta ejecucion durante el afio 2020.
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4.2 Discusion de resultados

En cuanto al conocimiento sobre los mecanismos de control social dentro del gobierno
autébnomo descentralizado de Colta, en su mayoria la poblacion de investigacion ha logrado
constatar que los mecanismos de control presentes son la participacién ciudadana y
veedurias ciudadanas. Sin embargo, el porqué de todo esto se desarrolla con los ciudadanos,
ya que este surge como un mecanismo para conocer lo que sucede dentro del Canton Colta.

Ya que la evidencia de un mecanismo viene a ser el derecho del pueblo a la participacion,
aunque hay que tener en cuenta que dentro del Canton en ciertos aspectos en el GAD’s se
evidencia la ausencia de ciertos mecanismos de control. Por ello la mayoria de estos se los
ejecuta o aplica de una manera en la que muy poco se involucra a la ciudadania, llegando
aplicar en otros casos los mas béasicos.

Hay un desconocimiento sobre el presupuesto en el periodo 2021 dentro GAD’s, y sobre
todo aquellas obras socializadas, los bienes y servicios ejecutados para el desarrollo del
cumplimento de propuestas. Es aqui donde la mayor parte de la poblacion no conoce de estos
temas ya que hace falta socializar la participacion de los ciudadanos, ya que por tiempos de
pandemia no se visualiza la ejecucion de obras. Esto denota que la participacion de la
ciudadania no ha sido 6ptima en aquella construccion y elaboracion del presupuesto anual
participativo

Dentro del objeto de investigacion, las rendiciones de cuentas durante el periodo 2021, la
ejecucion de estas no se le ha desarrollado a cabalidad, ya que la mayoria desconoce que se
hayan realizado con fechas establecidas teniendo un desconocimiento del funcionamiento
de la administracion publica de este periodo. Consecuentemente este punto es importante
que se lo desarrolle debido que asi se evidenciara su ejecucidn real, por lo que vendria siendo
ya un proceso de auditoria de la Contraloria General del Estado,

Ante estos resultados, la ciudadania Coltense siente que su presencia no es requerida ni su
opinion escuchada, por ello no se involucran en el accionar de la administracion publica del
canton y que esto permite que actué de manera independiente sin rendir cuentas a los
mandantes. Al no existir un apropiamiento por parte de la ciudadania en los actos del poder
publico, dentro del Gad podrian actuar, a pesar de los controles legales e institucionales, con
cierta discrecionalidad y en ocasiones atentando contra la ética pablica y, lo que es peor
contra los intereses comunes. Frente a ello es indispensable entregar a la ciudadania las
herramientas legales y operacionales para estimular valores y sentimientos de aduefiamiento
de los actos del poder publico.

Un nimero importante de ciudadanos considerara que el gobierno autonomo descentralizado
del Cantén Colta se ha apartado de su mision porque no escucha las quejas que ellos
formulan, pero el municipio puede escudarse en el hecho de su legitimidad de origen y de la
conveniencia de servir a la mayoria, inclusive sobre la opinidn o interés de la minoria.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5. Conclusiones

La presencia de los mecanismos administrativos de control social dentro del GADM-
Colta, en funcion del analisis del informe de rendicién de cuentas y los resultados
obtenidos de la investigacion, dentro del municipio se han efectuado los mecanismos
de control social como: Las asambleas locales que han sido fuente de iniciativa y de
propuestas de lo que se ha hecho en el territorio fortaleciendo espacios de
participacion ciudadana; asi mismo la Ordenanza de Politicas Publicas se ha
implementado para garantizar el derecho de participacion individual o colectiva de
forma protagdnica en las decisiones de la gestion pablica; ademas se ha ejecutado el
proceso de rendicion de cuentas con el fin de informar a la ciudadania las actividades,
acuerdos logrados y proyectos ejecutados generando vinculos de participacion en
diferentes ejes.

La Constitucion de Republica del Ecuador, sefiala: El derecho de participacion
ciudadana se ejecuta a través de los mecanismos de democracia representativa,
directa y comunitaria. En el estudio de la investigacion se visibiliza que ain no
existen condiciones sociales, politicas e institucionales para instaurar préacticas que
aporten a la construccion de formas de democracia participativa, donde la
participacion es involucrar a todos los ciudadanos en los asuntos de interés publico,
situacion que se evidencia sobre todo en la disputa del poder y confusion de roles
presente en los espacios ciudadanos, frente a la administracion publica y viceversa,
provocando asi una oposicion excluyente que limita la construccién de procesos
democraticos en el territorio.

Finalmente, se evidencia la ineficacia de los mecanismos del control social de la
vigilancia del funcionamiento de los controles publicos del GAD de Colta en el afio
2021, de acuerdo a la opinién de los encuestados, no son eficientes los mecanismos
administrativos de control social sin embargo el gobierno autonomo del Cantén Colta
no da facilidades a los ciudadanos en inmiscuirse en los actos del poder publico, y
mas aun con el desconocimiento que tiene la ciudadania de la existencia de los
mecanismos de control social, ademas la informacion brindada por parte del
municipio es muy escasa para poder ser parte de cualquier proceso.
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6. Recomendaciones

Frente a la aplicabilidad de los mecanismos de control social en el GAD de Colta, para
ello se recomienda que se desarrollen las asambleas locales con frecuencia ya que seria
una iniciativa para fortalecer aquellos espacios de participacién ciudadana, de la misma
manera las veedurias ciudadanas para que la misma poblacion sea participe de todos los
procesos dentro de la administracion publica.

Se propone poner en conocimiento de la ciudadania los mecanismos de control social
que tienen oportunidad de ejercer en cada momento en la administracion de Gad de Colta
debido a que muchas veces no se practica este derecho a la cooperacion de los ciudadanos
debido a la ignorancia, y en el mismo sentido formar ciudadanos capaces de expresar y
defender sus intereses, exigir soluciones a problemas basicos acompariado de
informacion completa, precisa y oportuna sobre todas las actividades de la
administracion publica.

Se recomienda al municipio de Colta que actle siempre bajo los lineamientos de los
principios de la administracion publica, para contratar bienes y servicios sobre la base
de un proceso completo y transparente con el propésito de que pueda contar con un
eficiente servicio dentro de la entidad del sector publico.
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ANEXOS

Anexo n° 1. Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA
Objetivo: Analizar la eficacia del control social como mecanismo de vigilancia en el manejo
de la administracion publica del GAD de Colta 2021.

Introduccidn: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado “La eficacia del control social como mecanismo de
vigilancia en el manejo de la administracion publica del GAD de Colta 2021” la misma que

tendra fines eminentemente académicos.

Cuestionario
Preguntas (PONGA UNA X SOBRE LO QUE CONSIDERE):
1. ¢Cual de los mecanismos de control social enlistados, conoce usted que se han
aplicado en el GAD de Colta?
Veeduria Ciudadana
Observatorios Ciudadanos
Defensorias Comunitaria
Comités de Usuarios
Participacién ciudadana
¢Por qué?

2. ¢Usted ha participado en la construccion y elaboracion de presupuesto participativo
en el GAD Colta en el afio 2021?
Si() No()

¢Por quée?
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¢Conoce Usted, el presupuesto del GAD Colta del 2021 y que obras, bienes y
servicios se han ejecutado en el ejercicio fiscal?
Si() No ()

¢Cuales son?

¢Conoce Usted si se ha ejecutado mecanismos de control social, por parte de la
ciudadania al GAD Colta en el afio 20217
Si() No()

¢Cuales son?

¢Conoce Usted que, para el mejoramiento de la administracion publica del GAD
Colta, se han implementado politicas de control social?

Si() No()

¢Cuales?

¢Conoce usted o ha participado en la rendicion de cuentas del GAD Colta en el
periodo 20217

Si() No()

¢Por que?

¢Considera usted que los resultados de la rendicién de cuentas del afio 2020 son
reales y obedecen a su correcta ejecucion?

Si() No()

¢Por que?
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Anexo n° 2

Informe de rendicién de cuenta GADM-Colta.

. Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colta

1. DATOS GENERALES
1.1.  Institucion que rinde Cuentas:
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON COLTA.
1.2, Ubicacion del Canton Colta

El Canton Colta, se encuentra ubicado en la Panamericana Sur, a 18 Km de la
ciudad de Riobamba, su territorio es irregular se encuentra ubicada en las Hoyas de
Chambo y parte de la Hoya de Chimbo, en la parte noroccidental de la provincia de
Chimborazo, posee una superficie de 840 Km?2. Cuenta con hermosos valles,
mesetas, cerros y depresiones que forman su territorio donde se encuentran pueblos
indigenas de mayor poblacion quichuas, mestizos quienes se dedican a la agricultura,

ganaderia, comercio y artesania y turismo que dinamiza la economia local.

Asentada a los pies del historico cerro Cushcea, y al Norte del valle de la Antigua
Liribamba, formada por las cuencas que forman los rios Sicalpa y Cajabamba con

una altitud de 3.180 m.s.n.m.

Extension: 850 Km2.

Temperatura P: 12¥C.

Latitud: 1°39"a 1° 54" sur

Longitud: 78° 36 a 78° 59 occidente

Altitud: 2750 a 3280 m.s.n.m.

Precipitacion: 1000 — 1500 mm / afio.

LIMITES.

Norte: Canton Riobamba. con sus parroquias San Juan y Lican.
Sur: Canton  Pallatanga y parte del Canton  Guamote.
Este: Canton Riobamba con sus parroquias Cacha, Punin, Flores y la

parroquia Cebadas de Guamote.
Oeste:  Provincia de Bolivar.
Parroquias del Canton Colta:
Urbanas: Cajabamba y Sicalpa (Villa La Union).

Rurales: Cani, Columbe, Juan de Velasco (Pangor), Santiago de Quito.

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Ago:
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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Grafico 1. Mapa del Cantén Colta

1.3.  Domicilio
Pais: Ecuador
Provincia: Chimborazo
Canton : Colta
Parroquia: Sicalpa
Direccion: Goribar y 2 de Agosto s/n
Pagina Web: www.municipiodecolta.gob.ec
Teléfonos: (03) 370-0890

14. Representante Legal:

Nombre: Téc. Simoén Bolivar Gualan
Cargo: ALCALDE

Fecha de designacion: 15 DE MAYO DEL 2019
Correo Electronico: bolivargualan@outlook.com
Teléfono: 09939062743

1.5. Poblacion:

El cantén Colta tiene 44.971 habitantes, segmentados de la siguiente manera:
23.329 mujeres, que corresponde al 51,88% y 21.642 hombres, que
corresponde al 48.12% del total de la poblacion.

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Ago:
Teléfono: (03) 3700890 gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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1.6.  Antecedentes

De acuerdo a lo establecido en la Constitucion de la Republica, el COOTAD, la
LOTAIP, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Ley Organica de Participacion Ciudadana y el Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, se debe dar cumplimiento a las obligaciones relacionadas con la

presentacion de informes, rendicion de cuentas y difusion de la informacion.

Anualmente la Autoridad principal del GADMCC, pone en conocimiento del publico
en general, las actividades realizadas durante el afio fiscal correspondiente, en este caso
se refiere al afio 2020; expone los logros obtenidos y las dificultades que se lograron

superar.

A partir de la Constitucion del ano 2008 el proceso de la rendicién de cuentas es
reconocida como derecho ciudadano y obligacion de las entidades publicas emitir los
informes correspondientes. EI GADMCC ha logrado tener estrecha relacion con la
ciudadania en el momento de establecer coyunturas sociales demostrando transparencia

en su accionar frente a la ciudadania del canton Colta.

La construccion de un Cantoén con derechos, inclusiva y democratica tiene como base
fundamental la participacion ciudadana. Esta se sustenta en el debate permanente, en el
dialogo y, sobre todo, en un proceso donde los ciudadanos y ciudadanas sean gestores

de su desarrollo y son atendidos por la Autoridad principal de la Municipalidad

Para la Alcaldia del canton Colta, la participacion ciudadana se ha convertido en el eje
priomordial, de su gestion gubernamental, asi el mandato municipal se ve fortalecida
por el involucramiento activo de la ciudadania, quien cuenta con diferentes mecanismos
para participar en la toma de decisiones, Asamblea Local Ciudadana, Presupuesto
Participativo, entre otros. El canton Colta mantiene dialogos permanentes con los
ciudadanos para conocer sus necesidades y problemas, de esta manera buscar la
solucion y lograr los resultados deseados. Asi la gestion municipal se fortalece dia a dia

con la comunicacion efectiva con la colectividad

En el marco del enfoque parcipativo de la gestion y en cumplimiento con las leyes, en

este proceso de participacion y control social representa el cumplimiento de una

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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obligacion y la oportunidad de demostrar a la ciudadania dinamica, la transparencia en
la gestion del ano fiscal 2020, principalmente el periodo de Junio a Diciembre, donde
dia a dia se construye un Colta productivo y solidario, que se proyecta hacia el

mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos.

La metodologia utilizada para el proceso de rendicion de cuentas, fue en primera
instancia nombrar el Equipo Técnico Mixto que esta conformado por los funcionarios
del GADMCC, y la Asamblea Local Ciudadana de manera equitativa una vez
establecida la primera parte, el GADMCC procedi6 a realizar la convocatoria dirigida
a la Asamblea Local Ciudadana y a todos los dirigentes de las comunidades a través de
medios de comunicacion; convocatorias abiertas a la ciudadania, e invitaciones a que
participen en el proceso de deliberacion y que realicen el planteamiento de las
preguntas correspondientes , que se responde en el presente reporte de Rendicion de
Cuentas. Como resultado a esta convocatoria se contd con la presencia de mas de 300
personas, entre ellos lideres comunitarios y ciudadania en general, quienes fueron los

actores principales y motivacion del presente documento.

De acuerdo al planteamiento de las preguntas, el GADMCC a través del departamento
de Planificacion procedio a la recoleccion de informacion y analisis de los temas para

poder responder cada pregunta planteada realizando el analisis de la gestion municipal.

Se construye el informe narrativo claro para que los representantes ciudadanos cuenten
conun informe facil de entender y que exponga de manera claray concisa la gestion
y labor realizada por el GADMCC durante el ano fiscal 2020. Se detalla la gestion
programatica y administrativa del GADMCC, asi mismo da respuesta a las demandas de
informacion que han planteado los ciudadanos participantes en la reunion establecida

con la Asamblea Local Ciuadadana.

Un trabajo, técnico, planificado y responsable, que como resultado ha dejado obras que
cimientan el cantén Colta brindando una mejor calidad de vida a todos los habitantes
del Canton Colta.

Una de las obras emblematicas bajo la vision de movilidad sostenible que ha
desarrollado el GADMCC, bajo la modalidad de proyectos, autosustentables, es la
implementacion de la Direccion de Transito y Transporte Terrestre y Seguridad Vial,

que brinda la facilidad de revision y matriculacion vehicular, optimizando este recurso,

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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es nen beneficio no solo a la pobalcion del canton Colta sino tambien de la provincia

de Chimborazo.

Matriculacion vehicular, senalizacion horizontal, vertical, que brinda seguridad
preventiva e informativa a todos los transeuntes quienes visitan el canton. La nueva
estructura organica facilita los procesos de matriculacion vehicular. Esiste esta
resolucion ejecutiva N° 025 — DIR-ANT-2019, donde, en el capiutlo 6 especifica que
todo municipio debera tener un centro de revision técnica vehicular con equipos
mecatronicos modernos de alta teconologia para servir de mejor manera a la poblacion.
Gracias a la Direccion de Transito cada vehiculo se matricula en apenas 10 minutos,
devolviendo el tiempo a la ciudadania y agilitando los tramites, este detalle es muy

importante para construir un Colta moderno y sostenible.

Sin duda, esta direccion ha transformado a Colta para siempre, no solo mejorando
significativamente la calidad del sistema de matriculacion que es atencion publica, sino

también generando nuevos polos de desarrollo econdémico y creacion de empleo.

A la par, se desarrolla otros proyectos que renovaron y mejoraron la calidad de vida de
los coltenses como el Mercado, el camal, adoquinamiento de vias en algunas
comunidades del Canton Colta, mejoramiento sanitario de alcantarillado, entre otras

obras realizadas en las comunidades del canton
2. JUSTIFICACION

La participacion y atencion a la ciudadania, es el eje primordial para la Alcaldia del
canton Colta y la administracion Municipal, ésta se ha convertido en base fudamental
para desarrollar proyectos y politicas publicas con las que se construye una democracia
efectiva  en beneficio de la comunidad; un canton inclusive solo es posible si se

sustenta en procesos donde los ciudadanos sean los gestores de su desarrollo.

Este espacio es importante porque se recoge discusiones, deliberaciones, aportes de los
ciudadanos de las comunidades y de otros sectores de la sociedad civil, para la

construccion de consensos, acuerdos, y procesos para beneficio comun

Otros mecanismos de involucramiento ciudadano que se han implementado en esta
administracion son los presupuestos participativos, asi la gestion municipal se ha visto

fortalecida con la participacion diversa de la ciudadania en la toma de decisiones,

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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agilizando procesos y cumpliendo las promesas de mejorar el nivel de vida de los

ciudadanos del Canton Colta

En el marco de este enfoque participativo de la gestion municipal, la Alcaldia asume la
responsabilidad de rendir cuentas a los mandantes, que son los ciudadanos. Este
proceso de particiacion y control social representa el cumplimiento de una obligacion
ética y moral y brinda la oportunidad para transparentar la dinamica de la

administracion publica..

Es necesario vislumbrar la gestion del GADMCC, a través de la rendicion de cuentas,
informar la gestion programatica y presupuestaria del Municipio, dar respuestas a las

demandas planteadas en la fase de la consulta ciudadana

En el reconocimiento que el pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder
publico, en ejercicio de su derecho de participacion, los ciudadanos deben participar en
asuntos de iterés publico y el Gobierno Autonémo Descentralizado Municipal del

Canton Colta debe satisfacer sus necesidades y dar respuesta a sus inquietudes
3. OBJETIVOS DEL INFORME DE RENDICION DE CUENTAS

Rendicion de Cuentas ha sido construido tras dialogos y mesas de trabajo desarrolladas
en todo el proceso, tomando en cuenta el criterio ciudadano y los puntos de vista sobre
la construccion y la vision, buscan como parte integral la gestion municipal mediante
un resumen de las actividades ejecutadas, acuerdos logrados, resultados obtenidos y
mecanismos de participacion ciudadana utilizados, enmarcado en la ejecucion del Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial y la metodologia definida por el Consejo

de Participacion Ciudadana

El proceso de Rendicion de Cuentas es una instrumento primordial de una sociedad
particiativa, mediante su accionar impacta positivamente en el fortalecimiento de la
gestion publica garantizando el manejo adecuado de los recursos publicos, de ahi el
objetivo de este documento es socializar a la ciudadania y generar vinculos de
participacién en los diferentes ejes de gestiOn de la Administracion Municipal del

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Colta.

Ademas es una herramienta que estd construido bajo el marco de transparentar la

gestion municipal en todos los ejes de la administracion del GADMCC

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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3.1. OBJETIVO GENERAL
v' Fortalecer la gestion publica, garantizando el manejo adecuado de recursos
publicos, informando a la ciudadania a través de la generacion de vinculos
de partipacion en los diferentes ejes de gestion de la administracion

Municipal del Canton Colta

3.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS
v’ Socializar a la ciudadania sobre la ejecucion del presupuesto participativo
y el plan de desarrollo territorial en beneficio de las comunidades del
Canton Colta
v Promover la participacion e interaccion de la ciudadania en todos los ejes

fundamentales en los que se desarrolla la administracion del GADMCC.

4. INFORMACION DE EJECUCION POR DIRECCIONES (informacién a

detalle archivo adjunto)

El presente documento incorpora una vision holistica e integral que permite afrontar los
desafios y fortalecer la identidad local, asegura la participacion ciudadana en la toma de
decisiones, afirma los compromisos y acuerdos establecidos mediante el dialogo y
establece los cumpliminetos de los objetivos planteados para lograr el bienestar de la

colectividad.

El Plan de Desarrollo Cantonal, se constituye en una herramienta que guia la gestion
del gobierno local, pues define los ejes basicos del territorio, su poblacion y el gobierno,
asi como politicas que se implementan para alcanzar el objetivo fundamental de su

gestion, buscando estrategias y el bienestar ciudadano.

Mejorar la calidad de vida a través de la ejecucion de obras, brinda satisfaccion de
necesidades basicas msatisfechas, despierta conciencia de bienestar en medio de la
poblacion, reduce las brechas comunicacionales, marca para que el modelo de gestion
publica desarrolle acciones y promueva un crecimiento equilibrado y armoénico del
cantéon, promover un crecimiento limpio sustentable es parte del compromiso del
GADMCC

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
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Se presenta a continuacion el detalle de los ejes de desarrollo, cabe senalar que todas
las obras ejecutadas por el GADMCC se debe al trabajo de equipo de todas las

Direcciones, para lograr los resultados.

El liderazgo ejercido por las Autoridades Municipales marca el camino de la
satisfaccion en el momento de inaugurar obras y observar prosperar las comunidades.
En ese sentido el GADMCC enfocado en la vision de atender a la poblacion mas

vulnerable realiza alianzas estratégicas para promover el desarrollo social

e 4.1 Talento Humano

e 4.2 Compras Publicas

e 4.3 Comunicacion

e 4.4 Desarrollo Social.

e 4.5 Financiero

e 4.6 Obras Publicas

e 4.7 Registro de la Propiedad
e 4.8 Secretaria de Concejo

e 4.9 Transito y Seguridad Vial

e 4.10 Servicios publicos

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www.municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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Anexo n° 3

Convocatoria a las asambleas locales GADM-Colta

Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal del Cantén Colta

5. ASAMBLEAS PARROQUIALES DE CONSULTA CUDADANA

5.1. Convocatoria

CONVOCATORIA

Tec. Simoé6n Bolivar Gualan, ALCALDE DEL CANTON COLTA y Sr. Aurelio
Chicaiza Guaman PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA LOCAL CIUDADANA
CANTONAL, en cumplimiento Al Art. 100 de la Constituciéon, 302 Codigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion y 88 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana CONVOCAN a los sefiores (as)
presidentes de las comunidades, organizaciones comunitarias , barrios de las
parroquias urbanas y rurales del cantén, a la ASAMBLEA LOCAL
CIUDADANA DEL CANTON COLTA  que se realizara de acuerdo al
siguiente cronograma:

La Asamblea a desarrollarse sera el espacio de consulta a través de la que se
DECIDIRA los temas sobre el cual el sefior Alcalde, Concejales e Instituciones
Adscritas desarrollara su Rendicion de Cuentas del periodo fiscal 2020.

Seguros de contar con su valiosa presencia, anticipamos nuestro agradecimiento.

Atentamente

Tc. Simén Bolivar Gualan Sr. Aurelio Chicaiza

ALCALDE PRESIDENTE ASAMBLEA LCC

Direccion: Edificio Central, frente a la Plaza Cultural “Juan de Velasco”, entre Goribar y 2 de Agos
Teléfono: (03) 3700890 www._municipiodecolta.gob.ec gadcolta@municipiodecolta.gob.ec
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Anexo n° 4

Ordenanza de politicas publicas GADM- Colta.

Por un Colta
Linde y Milenario

) gaéwmw Yo, n&0¢w/ de Balie

PRTETS
Cina tlr fa ’\mcwmllulll Leuatoviana

ORDENANZA No. 05-2011

“ORDENANZA QUE REGULA EL. CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON COLTA".

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion prevé la necesidad de formular y aplicar *...politicas coordinadas y
eficaces contra la corrupcion que promuevan la participacion de la sociedad y
reflejen principio del imperio de la ley, la debida gestion de los asuntos publicos
y los bienes publicos, la integridad. la transparencia y la obligacion de rendir
cuentas”;

Que, el Art. 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que es deber primordial del Estado “Planificar el desarrollo nacional.
erradicar |la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir";

Que, el Art. 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador consagra el
derecho de participacion ciudadana en los asuntos de interés publico y prevé
que en forma individual o colectiva participen en forma protagonica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos. de cantrol social
y rendicion de cuentas del poder publico:

Que, el Articulo 100 de la Constitucién de la Replblica del Ecuador, sefiala que
en todos los niveles de Gabierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del regimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno,
que funcionaran regidas por principios democraticos; y, en lista los objetivos de
la pamcapaclon i

rén facultades legislatwas en el ambito de sH8
nes territoriales. Las juntas parroquiales rurahs

Cupital de ta Nacidn Puriki

il inl’o@mumupmdemlm gob ec Websile WWW, mumcu

COLTA - CHIMBORAZO - EC UADOR

ml?
gob.ec

———— SR
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Anexo n°5

Fotografias evidencia de realizacion de encuesta en el Gad de Colta
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