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RESUMEN

La presente investigacion lleva como titulo “Los procedimientos en la mineria ilegal
y los derechos constitucionales”, se ha originado por cuanto existe actividades de mineria
ilegal en el Ecuador. En tal virtud, el propdsito de la presente investigacion, es describir si
esta actividad ilegal de mineria afecta o0 no a los derechos constitucionales tanto de la
naturaleza como de las personas. Para el cumplimento la investigacion se desarroll6 en dos
partes: primero mediante el tratamiento del marco tedrico constante en 3 unidades
denominadas: la primera, normativa sobre mineria, la segunda, referente al procedimiento
administrativo sancionador, y, la tercera sobre los derechos constitucionales. El disefio
metodoldégico adecuado a una investigacion juridico legal, a traveés del método de
investigacion histérico-16gico, comparacion juridica, juridico-doctrinal, juridico-analitico y
deductivo; enfoque de la investigacion cualitativo; tipos de investigacion bibliogréfica, de
campo y exploratoria; disefio de investigacion no experimental. Adicional, se ha recolectado
informacidn gracias a los instrumentos de investigacion, con lo cual se ha permitido plantear
conclusiones y recomendaciones acorde a la problematica investigada.

PALABRAS CLAVES: mineria, actividad ilegal, naturaleza, habitantes, sancion,
derechos.



ABSTRACT

The present research is entitled "ILLEGAL MINING PROCEDURES AND CONSTITUTIONAL
RIGHTS" and has originated from illegal mining activities in Ecuador. The purpose is to describe
whether this illegal activity affects the constitutional rights of both nature and people. The research
has two parts: through the treatment of the consistent theoretical framework in 3 units: the first:
regulations on mining; the second, regarding the administrative sanctioning procedure; and the
third, on constitutional rights. The methodological design is adequate for legal research through
the historical-logical research method, legal comparison, legal-doctrinal, legal-analytical, and
deductive; qualitative research approach; bibliographic, field, and exploratory types of research;
non-expenimental research design. Additionally, information has been collected thanks to the
research instruments, with which it has been possible to draw conclusions and recommendations

according to the problem investigated.

Keywords: Mining, illegal activity, nature, inhabitants, sanction, rights.

Lic. Sofia Freire Carnllo
ENGLISH FROFESSOR
C.C. Do04257881



INTRODUCCION

La mineria ha marcado historia desde tiempos muy antiguos, asi pues, en la época
incésica ya se dedicaban a la extraccion de minerales como el oro, platino y plata, asi, “luego
de la conquista espafiola aparecieron los primeros asentamientos mineros locales,
principalmente en los poblados de Nambija y Zaruma” (Aillon, 2016, pég. 1), recalcando
que a la época, la mineria carecia de regularizacion y no existia una base legal para su
desarrollo, ya que la mayoria se dedicaban a la pequefia mineria.

Es por esta razon que en el afio 1830 se crea la primera Ley de Mineria y con ello la
normalizacion de esta actividad que en un principio fue rechazada y criticada en diferentes
aspectos. Uno de los aspectos mas relevantes para la explotacion minera con responsabilidad
fue la expedicion de la Constitucion de la Republica del Ecuador ya que por primera vez se
reconocid a la naturaleza como sujeto de derechos expidiéndose en ese afio el “Mandato
Minero”. En la actualidad, el articulo 407 de la Carta Fundamental determina que:

Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas protegidas
y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticién fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podra convocar a consulta
popular.

Se prohibe todo tipo de mineria metalica en cualquiera de sus fases en areas
protegidas, centros urbanos y zonas intangibles (Constitucién de la Republica del
Ecuador [CRE], 2018, art. 407).

Prohibicion que se encuentra descrita, de igual manera, en la Ley de Mineria que
dispone “Incurriran en explotacion ilegal de sustancias minerales quienes realicen las
operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para
ello o sin el permiso legal correspondiente” (Ley de Mineria [LMin], 2009, art. 56). En caso
de que se realice esta actividad se sanciona con el decomiso e incautacion de los bienes
utilizados para la extraccion ilegal de los minerales, la destruccién de los materiales
utilizados, multa que oscila desde los 200 a 500 remuneraciones basicas y la restauracion del
ecosistema.

Sin embargo, pese a la existencia de las leyes que protegen a la naturaleza y sus
habitantes, existe la mineria ilegal, la misma que genera graves impactos ambientales y
sociales debido a que en los procedimientos de extraccion de los minerales afecta de manera
directa a la naturaleza, para los autores Vilela, Espinoza y Bravo “la contaminacion
ambiental ocasionada por la mineria ha traido consecuencias graves e irreparables al medio
ambiente; (...) provocando un descontrol realizado por las actividades mineras esto provoca
una reducida probabilidad de conservar el medio ambiente sano” (2020, pag. 216).
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Pero la mineria ilegal no solamente afecta a la naturaleza, sino también a sus
habitantes quienes tienen diversos derechos como el vivir en un ambiente sano, equilibrado,
que permita el Sumak Kawsay (buen vivir), y, en caso que el desarrollo de la actividad
minera ocasione dafios al medio ambiente, a parte, de las sanciones administrativas también
se cuenta con una sancion conforme lo estipula el Codigo Organico Integral Penal que
tipifica el delito de actividad ilicita del recurso minero con una pena privativa de libertad
que oscila desde uno a diez afios.

Con lo expuesto, esta investigacion tiene como objetivo la realizacion de un estudio
juridico legal para determinar la vulneracion que ha sufrido la naturaleza y las personas que
habitan en ella por la implementacion de procedimientos ilegales que se realizan en la
actividad de la mineria ilegal, en tal virtud, a través de este analisis se reconocera la
problematica y las consecuencias que puedan presentarse.

Como es de conocimiento para alcanzar este objetivo se realizara la indagacion en
dos partes: al inicio a través de un estudio que analice la problematica actual que se presenta
en la investigacion, y, la tltima parte se empleara instrumentos de investigacion como lo es
la encuesta para conseguir datos e informacion de la poblacion involucrada en la
investigacién como son: los abogados de la Coordinacion Zonal 3 de ARCERNNR vy los
Miembros del Colegio de Abogados de Chimborazo.

Al ser una exploracion en el campo juridico, la metodologia de la presente
corresponde a: enfoque de la investigacion de tipo cualitativo, problemética analizada por la
aplicacion de los métodos: historico-logico, juridico-analitico, comparacion juridica,
deductivo, y, juridico-doctrinal

Por los objetivos plasmados la presente investigacion es de tipo bibliogréafica, de
campo y exploratoria; seguido, el disefio de la investigacion es de tipo no experimental
porque el problema de la investigacion se lo realizaré sin manipulacion de sus variables. En
lo referente a la compilacion de informacion se empleara un cuestionario de preguntas de
tipo cerradas, para que posterior sean procesadas mediante técnicas logicas, matematicas e
informaticas para su correcto analisis.

En relacién al marco conceptual, esta indagacion, se dividira en 3 unidades: en la
Unidad I, denominado “Normativa legal sobre mineria”, se detallara: la Constitucion de la
Republica del Ecuador, Ley de Mineria y su Reglamento General. En la Unidad II,
denominado “Procedimiento Administrativo Sancionador”, se examinara todo el
procedimiento y el analisis de dos casos practicos de mineria ilegal. Finalmente, en la Unidad
ITII, denominado “Derechos vulnerados”, se describira los derechos vulnerados de la
naturaleza y de la poblacion.

Culminando el proyecto de investigacion se dividira segun lo tipificado en el Art.
173 NOm. 3 del Reglamento de Régimen Académico de la Universidad Nacional de
Chimborazo, de la siguiente manera:
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a) portada,

b) introduccién,

¢) planteamiento del problema,
d) objetivos,

e) marco teorico;

f) hipotesis,

g) metodologia,

h) materiales de referencia,

i) anexos.

16



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. PROBLEMA

En el Ecuador en el afio 1830 se crea la primera Ley de Mineria y con ello la
normalizacion de esta actividad que en un principio fue rechazada y criticada en diferentes
aspectos, seguido en el afio 1886 se promulgo el Codigo de Mineria, posterior en el afio 1937
se expide la Ley de Mineria y luego en 1961 la Codificacion de la Ley de Mineria. Como
aspecto importante data que en 1991 por primera vez se determind que las minas y
yacimientos constituyen patrimonio inalienable para el estado expidiendo de esta manera el
primer Reglamento General a la Ley de Mineria.

En esta época, los recursos naturales no contaban con mayor importancia, por esta
razon, cobran gran alcance en la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008,
pues se habld por primera vez del paradigma del Sumak Kawsay (Buen vivir) en el que se
propone una armonia entre la naturaleza y la convivencia ciudadana, de esta manera, se
concibe a “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho
a gue se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructuras, funciones y procesos evolutivos” (CRE, 2008, art. 71, inc. 1ero).

Para el control de los recursos naturales, de manera particular, la mineria, se
determiné que la encargada sea la Agencia de Regulacion y Control Minero -ARCOM, pero
mediante Decreto Ejecutivo No. 1036 de fecha 06 de mayo del afio 2020, el ex presidente
del Ecuador, Lic. Lenin Moreno Garcés, dispuso la fusion de tres Agencias de Control, como
fue la Agencia de Regulacién y Control Minero, Hidrocarburos y Electricidad,
denomindndola como ARCERNNR (Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables), entidad que cuenta con una serie de atribuciones, una
de ellas es, vigilar, controlar y combatir la mineria ilegal a través de la colaboracion de
entidad auxiliares como la Fiscalia General del Estado, Fuerzas Armadas del Ecuador y la
Unidad de Investigacion de Delitos Mineros de la Policia Nacional.

Segtin datos de la ARCERNNR, la institucion “(...) ejecutd 282 operativos de control
en todo el territorio nacional, (...), en los que se desmanteld operaciones ilicitas en diferentes
sectores del pais” (2020, pag. 2), de los cuales 14 operativos se realizaron en la ciudad de
Riobamba, provincia de Chimborazo, dando como resultado la actividad de la mineria ilegal.

Esta actividad al ser una accion humana ocasiona un impacto negativo tanto para la
propia naturaleza y sus habitantes, pues se produce una serie de dafios en el ambiente, la
economia y la propia industria minera ecuatoriana, lo cual sucede porque no se cuenta con
los proyectos y permisos correspondientes para prevenir estos impactos negativos en el
sector en donde se desea realizar la actividad minera.
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Esta problematica se describe dentro del Plan Nacional de Desarrollo del Sector
Minero 2020-2030, emitido por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, donde se especifica la siguiente informacion:

La mineria ilegal, contrario a la legal y responsable, genera una gran cantidad de
impactos negativos para el ambiente y la salud de las personas, por utilizar métodos
de extraccion de minerales que no consideran normas de proteccién ambiental o de
seguridad industrial; contaminando el suelo, el agua, afectando a la biodiversidad y
a la integridad y salud de las personas (2020, pag. 113).

Lo cual tiene relacion con lo descrito en el sitio web Mongabay, medio digital que
publica noticias sobre ciencias ambientales, ecologia, bosques tropicales y deforestacion de
diversos paises del mundo, infiere que la mineria ilegal presenta una marca totalmente
negativa bajo el siguiente argumento:

Los impactos de la mineria ilegal son graves violaciones a los derechos humanos. La
contaminacion del agua y la expulsion de pueblos indigenas en aislamiento
voluntario son algunos indicios de los dafios al bien comun. Ademas del impacto
ambiental, existe un impacto cultural y econémico en la perpetuacion de la mineria,
indica el estudio (Sierra, 2019, pag. 36).

Con esto se evidencia que la mineria ilegal no presenta regularizacion alguna puesto
gue no cuentan con permisos para el desarrollo de esa actividad, asi la aplicacion de
procedimientos en la extraccion de minerales de forma ilegal podria conllevar a la
vulneracién de los derechos constitucionales de la naturaleza y consecuentemente se ven
afectados también los derechos de las personas a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado tal como se reconoce en el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; al derecho a la salud para el sustento del buen vivir acorde a lo reconocido en el
articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; y, al derecho a vivir en un habitat
seguro y saludable conforme lo estipula el articulo 30 de la Carta Magna.

1.2. JUSTIFICACION.

Del andlisis de diversos repositorios institucionales se revisd la existencia de
investigaciones similares a la planteada “Los procedimientos en la mineria ilegal y los
derechos constitucionales”, dando como resultado, que no exista ninguna, por lo tanto, la
presente investigacion servira de base para futuras indagaciones en materia de actividades
minerales y los derechos que se podrian vulnerar ante la extraccion ilicita de minerales en el
territorio Ecuatoriano.

De esta manera, la minera es una actividad humana que se ha desarrollado durante
siglos en nuestra sociedad, por lo cual, es necesario los permisos y licencias correspondientes
para su actividad, pero, existen ocasiones en que personas que tienen conocimiento de la
existencia de minerales en territorios nacionales, no solicitan los permisos, sino mas bien,
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realizan las actividades de manera empirica sin ningun tipo de valoracién técnica que permita
identificar los posibles impactos ambientales que pueden existir.

Con esto se estaria vulnerando una serie de derechos constitucionales tanto de la
naturaleza como de los habitantes de la zona donde se realicen las actividades mineras, entre
los derechos afectados pueden ser el derecho a la preservacion del medio ambiente; a la
revegetacion y reforestacion; a la conservacion de la flora y fauna; a la salud; al Sumak
Kawsay; y, a un habitat seguro y saludable. Derechos que se encuentran reconocidos,
protegidos y garantizados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, de ahi la
importancia de que se implemente una serie de politicas publicas que permitan el cese de la
vulneracién de estos derechos constitucionales.

1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivo General.

Analizar de manera juridico-legal los procedimientos que se aplican en la mineria
ilegal y su implicacion en los derechos constitucionales de la naturaleza y de sus
habitantes.

1.3.2. Objetivos Especificos.

Objetivo especifico 1: Examinar la normativa legal que rige a la mineria legal en el
sistema juridico ecuatoriano.

Objetivo especifico 2: Especificar el procedimiento sancionador administrativo
segun lo estipulado en la normativa nacional como lo es el Codigo Organico Administrativo
y la Ley de Mineria y su Reglamento General.

Objetivo especifico 3: Describir la posible vulneracion de los derechos
constitucionales de la naturaleza y sus habitantes que se originan producto de la mineria
ilegal.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO
2.1. Estado del Arte.

Sobre el presente tema de investigacion denominado “Los procedimientos en la
mineria ilegal y los derechos constitucionales™, preexisten las consecutivos indagaciones
cuyas significativas conclusiones son las que ut infra se citan:

La autora Yvette Sierra Praeli, en el afio 2019, presenta su investigacion denominada
“Mineria ilegal: la peor devastacion en la historia de la Amazonia” (Sierra, 2019, pag. 1), en
donde la autora concluye que:

La mineria ilegal esta causando efectos devastadores en la Amazonia por la presencia
de dragas, barcas y otros equipos utilizados para la extraccién de oro que acaban con
los bosques, asi como por el uso indiscriminado de mercurio que genera dafos a la
salud de las poblaciones locales principalmente indigenas y afecta a rios y peces.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) no estan libres de las actividades ilegales,
pues segun el informe, de las 649 ANP identificadas, 55 tienen puntos de mineria
ilegal activos o balsas dentro de sus limites y 41 sufren dafios indirectos, ya sea en
areas de amortiguamiento o en sus fronteras (Sierra, 2019, pags. 11-12).

Ante la Universidad Técnica de Ambato, la autora Kerly Estefania Ulloa Séanchez,
presenta su investigacion denominada “La mineria ilegal y la vulneracion de los derechos de
la naturaleza” (Ulloa, 2019, pag. 1), en donde la autora concluye:

(...) al hablar de mineria podemos decir que esta como actividad no es mala sin
embargo si lamisma no es responsable sus efectos son irreparables ahora si hablamos
de los Derechos de la Naturaleza podemos decir que es un tema practicamente nuevo
en nuestro pais ya que el reconocer a la Naturaleza también Ilamada Pacha Mama
como sujeto de derecho nos compromete a todos como pais el ser mas responsables
con la misma; sin embargo es un tema al cual le queda mucho camino por recorrer y
es primordial conocer del mismo como sociedad ya que el vivir en armonia con la
naturaleza es el fin del buen vivir (Ulloa, 2019, pég. 47).

El autor Diego Parra Suérez, en el afio 2017, presenta su investigacion denominada
“El dilema de la actividad minera y el buen vivir, sumak kawsay en la constitucién del
ecuador jexiste inconstitucionalidad de fondo de la ley de mineria?” (Parra, 2017, pag. 1),
en donde el autor concluye:

Muy a pesar de que nuestra Constitucion asume un modelo axiologico bio-céntrico
basado en un nuevo enfoque respecto de la relacion del ser humano con la naturaleza,
que responde a un discurso de sustentabilidad super fuerte, éste atraviesa un punto
de inflexién crucial, que desnuda antinomias juridicas en el sentido de que los
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poderes constituidos no hacen uso de este marco axiologico y aplican las normas
Constitucionales de manera aislada, de ahi que al mismo tiempo que se plantea
nuevos valores constitucionales, a la vez plantea la posibilidad de la extraccion de
dichos recursos mediante resoluciones motivadas (Art. 398 CP) o peticiones
fundamentadas para la declaratoria de interés nacional (Art. 407 CP), lo que nos

coloca ante una dicotomia entre desarrollo humano y desarrollo sustentable (...)
(Parra, 2017, pag. 133).

En el afio 2016, varios autores, presentan su trabajo de investigacion titulado
“Actividad minera y su impacto en la salud humana” (Lépez et al., 2016, pég. 1), donde los
autores concluyen:

El 62% de los mineros encuestados presentaron problemas del aparato
respiratorio en un grado medianoy alto, lo que indica que no le dan importancia
a las medidas de bioseguridad pese a que tienen la percepcion del alto grado
de peligrosidad que tiene este trabajo, asi como también no le dan importancia a
la asistencia médica y adopcion de medidas de prevencion de la enfermedad
debido a que acuden a recibir asistencia medica solamente cuando estan
enfermos de gravedad (Lopez et al., 2016, pag. 99).

En fundamento a estas investigaciones se puede evidenciar la problemaética existente
producto de la actividad minera ilegal que no solamente afecta a la naturaleza sino a sus
habitantes, desencadenando una serie de afectaciones, por lo tanto, se debe realizar una
investigacion que describa la problematica existente y que brinde una solucion acorde a la
situacion actual.

2.2.  Aspectos Tedricos.
2.2.1. Unidad I: Normativa legal sobre mineria
2.2.1.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La presente ley fue promulgada en el Registro Oficial 449 de fecha 20 de octubre del
2008, cuenta con 444 articulos, treinta disposiciones generales, una disposicion derogatoria,
una disposicién general y una disposicion final, de manera general, sobre el tema de mineria
establece que “las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a
beneficiarse del ambiente y de las riquezas que les permitan el buen vivir” (CRE, 2008, art.
74, inc. lero).

Teniendo en consideracion que “los servicios ambientales no seran susceptibles de
apropiacion; su produccion, prestacién, uso y aprovechamiento seran regulados por el
Estado” (CRE, 2008, art. 74, inc. 2do). Aspecto que se debe tener en consideracion pues el
estado central tiene competencias exclusivas sobre los recursos minerales tal como lo
establece el art. 261, numeral 11 ibidem. De manera adicional se sefiala que:
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En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacién de los recursos naturales no renovables, el Estado establecer los
mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas (CRE,
2008, art. 72, inc. 2do).

De esta manera se debe implementar politicas publicas en aras de conservar el medio
ambiente, también es necesario indicar que existe disposicion constitucional en la que se
indica se prohibe la extraccion de recursos no renovables en zonas intangibles y protegidas,
a menos, que el Presidente de la Republica del Ecuador considere necesario y bajo la
declaratoria de interés nacional de la Asamblea Nacional, para el efecto, se debe realizar un
consulta popular.

De igual forma no se puede realizar mineria metalica en areas protegidas y zonas
intangibles, en tal virtud, los recursos naturales no renovables son inalienable, inembargables
e imprescriptibles. Y los productos del suelo y la biodiversidad, solo podran ser explotados
en fundamento a los principios ambientales como el principio de soberania que “(...) eS una
categoria juridica que establece el ambito y espacio donde se ejerce el poder, territorio que
es inalienable e irreductible y que conlleva a la vez, obligaciones y responsabilidades”
(Martinez, 2005, pag. 2).

También rige el principio de precaucion que indica que el estado debe aplicar todas
las medidas preventivas para evitar impactos ambientales, siendo los elementos de este
principio la amenaza, incertidumbre y prevencion, criterios que se deben considerar y aplicar
dentro de las politicas de extraccion de minerales, por lo tanto, debe verificarse el peligro
inminente que existe y los dafios irreversibles que se puedan ocasionar. Es por estas razones
que el Ecuador y los particulares deben tener medidas preventivas para evitar el agotamiento
de los recursos y evitar dafios irreversibles.

Pese a esto y en caso de que exista un impacto ambiental grave o permanente, el
estado debe establecer mecanismos eficaces y adecuados para la restauracion del ambiente,
siendo esta una obligacién conjunta del estado y las personas naturales y juridicas que hayan
explotado y hayan sido beneficiarios de los recursos naturales.

2.2.1.2. Ley de Mineria

La presente ley fue promulgada en el Registro Oficial Suplemento 517 de fecha 29
de enero del 2009, cuenta con 158 articulo, ocho disposiciones generales, nueve
disposiciones transitorias, y dos disposiciones finales, de manera general, se establece que:

La presente Ley de Mineria norma el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion
y eficiencia. Se exceptlan de esta Ley, el petroleo y demas hidrocarburos.
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El Estado podra delegar su participacion en el sector minero, a empresas mixtas
mineras en las cuales tenga mayoria accionaria, o0 a la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria, para la prospeccién, exploracion y explotacion, o el
beneficio, fundicion y refinacion, si fuere el caso, ademas de la comercializacion
interna o externa de sustancias minerales (LMin, 2009, art. 1).

Siendo necesario indicar que la direccion de la politica minera es atribucion del
Presidente del Ecuador priorizando el desarrollo sustentable y la participacion social. En
cambio, el organismo encargado de la vigilancia de las fases de la actividad minera es la
Agencia de Regulacion y Control Minero, siendo esta una institucion con autonomia técnica,
financiera y administrativa.

Otra institucién es el Instituto Nacional de Investigacién Geoldgico, Minero,
Metallrgico que es la encargada de investigar en materia minera asi como realizar
actividades de desarrollo tecnoldgico e innovacion. Y finalmente la Empresa Nacional
Minera es una sociedad de derecho publico que cuenta con el objetivo de gestionar la
actividad minera permitiendo el aprovechamiento de los recursos, para cumplir esta finalidad
puede actuar solo e inclusive puede asociarse con otras compafias de economia mixta.
Referente al dominio del estado es necesario inferir lo siguiente:

Son de propiedad inalienable, imprescriptible, inembargable e irrenunciable del
Estado los recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
los minerales y sustancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que
se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial. EI dominio del
Estado sobre el subsuelo se ejercera con independencia del derecho de propiedad
sobre los terrenos superficiales que cubren las minas y yacimientos (LMin, 2009, art.
16, inc. lero).

Debiendo respetar el patrimonio natural al momento de la exploracion y explotacién
de los recursos naturales, asi como regirse a los principios de desarrollo sustentable y
sostenible, proteccion y responsabilidad social, fundamentado en una estrategia ambiental
para la prevencion de la contaminacién ambiental y la participacion ciudadana.

Los sujetos del derecho minero son las personas naturales o juridicas que su objeto
social se ajuste a los preceptos legales de la Ley de Mineria, teniendo en consideracion que
la actividad minera se desarrolla a través de entidades sean publicas, privadas o mixtas, las
mismas que de manera obligatoria deben contar con la licencia ambiental; informe de
afectacion a cuerpos de agua y prelacion del derecho al acceso de agua; declaracion
juramentada que la actividad minera no afectard caminos, playas, telecomunicaciones,
infraestructura petrolera, instalaciones eléctricas y aeronduticas, y, el patrimonio cultural.

Cumplido con estos requisitos se emite mediante oficio a la autoridad competente
para que emita el informe favorable o desfavorable de la actividad minera. Teniendo el
permiso correspondiente se puede dar inicio a la fase de la actividad minera por medio del
cumplimiento de ocho etapas que corresponden a las siguientes:
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Gréfica No. 1

Fases de la actividad minera

Fuente: Ley de Mineria
Autor: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

2.2.1.3. Reglamento General a la Ley de Mineria

El presente reglamento fue promulgado en el Registro Oficial Suplemento 67 de
fecha 16 de noviembre del 2009, cuenta con 106 articulos, diez disposiciones generales, trece
disposiciones transitorias y una disposicion final, se establece que este reglamento es
complementario a la Ley Organica de Mineria, que las actividades mineras se enmarcan en
el Plan Nacional de Desarrollo Minero en articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

El Registro Minero es el sistema de informacion, inscripcion de autorizaciones,
contratos mineros y decisiones administrativas y judiciales, en este sistema debe contener el
registro de los titulos de concesiones mineras, declaratorias de areas mineras especiales,
autorizacion de libre aprovechamiento, licencias de comercializacion, resoluciones
administrativas, autorizaciones de plantas, inscripcion de posesiones efectivas por
concesiones y registro de pequefios mineros y artesanos.

Mientras que el catastro minero, es la base de datos grafica y alfanumérica del
registro de los derechos mineros de las personas naturales y juridicas, en donde debe existir
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informacién como datos de las areas mineras especiales, mapas catastrales, sistema de
cuadriculas por coordenadas, informes técnicos, informacién de la ubicacion especifica del
area minera, plazo, fase y codigo de la concesion.

En caso de incumplimiento sobre las disposiciones establecidas en la ley, la Agencia
de Regulacion y Control Minero es la entidad competente para imponer las sanciones
correspondientes, las mismas que son las siguientes:

Tabla No. 1

Sanciones

Infraccion Sancién

Invadir areas mineras atentando los derechos
del estado o de los titulares de derechos
mineros.

Multa de hasta 200 salarios
basicos unificados y decomiso
de las herramientas.

En las actividades mineras laboren nifios, nifias
y adolescentes.

Multa de 500 salarios basicos
unificados.

Alterar los hitos demarcatorios de las

concesiones o0 autorizaciones.

Multa de 100 salarios basicos
unificados.

Explotacion o comercializacién de materiales
de construccidn por parte de contratistas sin la
autorizacion.

Multa de 200 salarios basicos
unificados y decomiso de las
herramientas.

Presentacion de denuncias infundadas.

Multa de hasta 50 salarios
basicos unificados.

Explotacion ilegal de minerales.

Multa equivalente al total de los
minerales extraidos y decomiso
de las herramientas y minerales
extraidos.

Infracciones que no constituyan causa de
extincion de derechos mineros.

Multa que no sea inferior a 20
ni superior a 500 salarios
basicos unificados y el 0.1% de
la inversion.

Incumplimiento de los titulos mineros.

Caducidad de la concesion.

Acumulacion  de  residuos  provocando
contaminacion

Multa de hasta 500 salarios
basicos unificados.

Fuente: Reglamento General a la Ley de Mineria.
Autor: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

2.2.1.4. Reglamento ambiental de actividades mineras

El presente reglamento fue promulgado en el Registro Oficial Suplemento 213 de
fecha 27 de marzo del 2014, cuenta con 158 articulos, cuatro disposiciones generales, nueve
disposiciones transitorias y cinco disposiciones finales, se establece que tiene por objeto:
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(...) promover el desarrollo sustentable de la mineria en el Ecuador, a través del
establecimiento de normas, procedimientos, procesos y subprocesos, para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las actividades
mineras puedan tener sobre el medio ambiente y la sociedad, en todo el territorio
nacional (Reglamento ambiental de actividades mineras [RAmb], 2014, art.2).

Teniendo en consideracion que los titulares mineros asi como los contratistas tienen
responsabilidad de tipo civil, penal o administrativa derivadas de sus actividades, por lo
tanto, deben tener medidas de prevencion y control en la mineria que realicen, siendo
supervisadas por la autoridad ambiental competente en conjunto con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados asi como los organismos seccionales que tengan competencias
en materia ambiental y manejo de recursos naturales no renovables.

En lo referente a las fases de la actividad minera indica que en la explotacién inicial
se requiere de un permiso ambiental en concordancia a la actividad minera que va a ejercer,
también realizar una regularizacion de sondeos de prueba o reconocimiento en el que “(...)
deberd considerar la obligacién de utilizar aditivos biodegradables, un Plan de Manejo
Ambiental especifico, recirculacion del agua, y establecimiento de un méaximo de 30
plataformas por concesion para el territorio nacional (...)” (RAmb, 2014, art.11, innumerado
2do), siendo necesario la presentacion de una poéliza de fiel cumplimento.

En cambio en la exploracion avanzada se debe presentar un estudio ambiental en el
cual se debe identificar los efectos previsibles en los aspectos ambientales, la prevencién de
impactos ambientales negativos, los impactos de la actividad minera, el cronograma y
presupuesto para la actividad minera, cumplido con estos requisitos la autoridad ambiental
emitird su pronunciamiento.

En las fases de explotacion, beneficio, fundicion y refinacion se debe regularizar las
obras adicionales, los sondeos de prueba o reconocimiento, cumplido estas fases se debe
solicitar la extincion ambiental sea de oficio a peticion del titular del proyecto, teniendo la
facultad de solicitar la licencia nuevamente por la misma actividad.

Recordando que es necesario en estas fases se presente el estudio de impacto
ambiental en el cual se debe describir e identificar los efectos previsibles al momento de la
ejecucion del proyecto en los temas ambientales y socioecondmicos. De la misma manera
debe existir un plan de manejo ambiental en el que exista prevencion de impactos negativos
ambientales, el cronograma y su presupuesto. Cumplido estos aspecto se emite el
pronunciamiento favorable por medio de la autoridad competente.

Y existe el rechazo de los estudios ambientales cuando no cumpla estos requisitos,
cuando no es tecnicamente comprobable, se incorpore informacion falsa, cuando se afiada
actividades al proyecto sin autorizacion, pero previamente a rechazar se le otorga una
reformulacion en un pazo de 120 dias, de no cumplir con los cambios, se rechaza el estudio
ambiental.
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2.2.2. Unidad I1: El procedimiento administrativo sancionador
2.2.2.1. Auto inicial

Se entiende por auto inicial al primer acto con que se instituye una denuncia o
informe técnico en el que se dan a conocer a una determinada persona una presunta
infraccion administrativa tipificada en la ley, este auto inicial debe contener el nombre de la
administracion publica que corresponde a la entidad publica, el nombre y calidad de la
autoridad, la numero del proceso, nombre del presunto infractor que en el ambito
administrativo se determinada administrado, descripcion precisa de la transgresion que se
presume realizada, tipificacion exacta de la infraccion que se presume a caida, tiempo para
contestar y comparecer al procedimiento administrativo sancionador, fecha y hora para la
celebracion de audiencia de juzgamiento y la rdbrica de la autoridad administrativa.

De esta manera este tipo de procedimiento puede aperturarse de oficio o a peticidn
de las partes procesales. La primera alternativa ocurre cuando una agencia especializada del
gobierno, en este caso, la ARCERNNR detecta una sospecha de violacion por parte de una
determinada persona que realiza una actividad minera, lo cual, debe ser reflejada en los
informes técnicos pertinentes, documento que debe contener las conclusiones a las que
arribo, especificando los resultados que se encontro, agregando los medios probatorios que
se hallaron al momento de la inspeccion, para que de esta manera el administrado conozca
los hechos que se le imputan y pueda ejercer su derecho a la defensa.

En tal virtud el auto inicial permite el comienzo de una indagacion sobre una presunta
infraccidn siendo pertinente que el mismo tenga los requisitos descritos en el primer parrafo
para que no exista ningun tipo de nulidad que pueda afectar en lo posterior al procedimiento
administrativo sancionador. Referente a la segunda alternativa como lo es que el auto inicial
se aperture por peticion de parte, se refiere a que cualquier ciudadano puede presentar una
denuncia ante la autoridad minera cuando tenga conocimiento de una actividad minera ilegal,
siendo necesario que se adjunte los medios probatorios correspondientes para que la
administracion publica proceda a la indagacion y posterior sancion.

2.2.2.2. Notificacion

Se entiende por notificacion a la “ (...) accion y efecto de notificar (un verbo que
procede del latin y que significa comunicar formalmente una resolucion o dar una noticia
con proposito cierto)” (Pérez & Gardey, 2013, pag. 1), es decir, la notificacidn esta vinculada
al aviso sobre una accion legal que se esta tramitando sobre una persona, siendo necesario
gue conozca sobre la misma. En concordancia a esto, el Codigo Organico Administrativo
expresa:

Es el acto por el cual se comunica a la persona interesada 0 a un conjunto
indeterminado de personas, el contenido de un acto administrativo para que las
personas interesadas estén en condiciones de ejercer sus derechos.

La notificacién de la primera actuacion de las administraciones publicas se realizara
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personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién, ordenado por estas.

La notificacion de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por
cualquier medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmision y
recepcion de su contenido (Codigo Organico Administrativo, [COA], 2019, art. 164).

En tal virtud es obligatorio que la notificacion sea efectuada por un servidor o
funcionario que pertenece a la administracion pablica, el mismo que debe dirigirse al lugar
de domicilio del presunto infractor, en el caso de encontrarlo en persona se lo notifica con
el auto inicial solo una vez, y, caso contrario de no localizarlo, se lo notifica por boletas en
dos ocasiones. Cabe recalcar que esta notificacion también se lo puede realizar por medios
digitales, siempre y cuando exista la constancia de la notificacion.

De esta manera es necesario que se cumpla con esta diligencia en aras de que no
exista ningun tipo de nulidad, pues la notificacion es una de las principales reglas del debido
proceso que se deben cumplir, de no hacerlo, se declarara la nulidad del procedimiento
administrativo sancionador, dejando sin efecto las actuaciones que se hayan realizado tanto
por la administracion publica como el administrado.

2.2.2.3. Audiencia

La audiencia es concebida como la “sesion durante la cual una jurisdiccion toma
conocimiento de las pretensiones de las partes, instruye el proceso, escucha los alegatos y
emite su juicio. Por lo comun la audiencia es publica” (Diccionario Juridico de Derecho,
2020, pag. 1), de esta manera, en la audiencia se permite oir a las partes, es decir, saber sus
argumentos de defensa para que el juzgador puede formar su criterio y en lo posterior emitir
su decision.

Lo cual tiene relacién con lo descrito por la Oficina de recursos para litigantes que
establece que “la audiencia judicial es lo mismo que un juicio. Es la oportunidad de contarle
al Juez o Comisionado su versién de los hechos. Después de la audiencia judicial, el Juez o
Comisionado tomaré decisiones importantes que lo afectaran” (2020, pag. 5).

De esta manera se ejerce el derecho a la defensa de manera directa, pues es la fase
en la cual puede presentar cada uno de los alegatos tanto del administrado como de la
administracion puablica, asi mismo se practica los medios probatorios de las partes
procesales, en el caso del administrado, su defensa esta enfocada a justificar que no existio
ningun tipo de incumplimiento sobre la infraccion administrativa que se le imputa.

O también dentro de su alegato puede indicar que el incumplimiento se debi6 a
factores que no se pudo controlar, por lo que, se encuadran en un eximente de
responsabilidad tipificado en el Codigo Organico Administrativo cuyo texto expresa: “El
caso fortuito, la fuerza mayor, la culpa de la victima o el hecho de un tercero son eximentes
de responsabilidad” (COA, 2019, art. 337), de comprobarse cualquiera de estos factores, no
se puede sancionar al administrado.
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El orden de intervencion de la audiencia sera primero la autoridad que representa a
la administracion pablica quien previo a instalar la audiencia, por medio de secretaria solicita
que se verifique la presencia de las partes, acto seguido, la autoridad debe indicar de manera
clara la presunta infraccion, la tipificacion de la sancion administrativa y los medios
probatorios con los que cuenta la administracion pablica. Continuo se otorga la palabra al
administrado para que ejerza el derecho constitucional a la defensa donde describira su
alegato y los medios probatorios. Culminada la intervencion del administrado, la autoridad
apertura el término de prueba y da por finalizada la audiencia.

2.2.2.4. Término de prueba

Como se sefial6 en lineas anteriores, culminadas las intervenciones de las parte
procesales, la administracion publica a través de su representante, apertura el término de
prueba en donde los interesados estan en la potestad de solicitar e incorporar los medios
probatorios (documental, pericial y testimonial) que estimen convenientes para demostrar
los alegatos que han sido expuestos dentro de la audiencia, en el caso de actividades mineras,
el término de prueba es de 10 dias.

Se apertura este término de prueba porque es una garantia con la que cuenta el
administrado frente al poder de la administracién publica, lo cual tiene relacién con lo
expuesto por el tratadista Francisco Javier Albuja Varela que expresa: “(...) la finalidad de
la prueba en el procedimiento administrativo existe para generar seguridad y certeza en la
administracion que se manifiesta una vez concluido el mismo y de acuerdo a la verdad
material” (Albuja, 2018, pag.185). De esto radica la importancia que se aperture el término
de prueba.

Siendo necesario que se aplique las disposiciones contenidas en el Codigo Organico
Administrativo, de manera pertinente los articulos 193 a 200, de donde se desprende que el
interesado es el responsable de suministrar todos los medios probatorios para demostrar sus
alegatos, y, si algn medio probatorio no esté al alcance del administrado, debe solicitarlo a
la administracién pablica para recabarlo, siendo necesario que la prueba tenga relacion con
la infraccion administrativa que se pretende sancionar.

En el caso de prueba nueva, se debe justificar que no se tenia conocimiento de la
misma, para que de esta manera la administracion publica la acepte, y, referente a la prueba
oficiosa esta le corresponde a la administracion pablica en aras de esclarecer la presunta
infraccién administrativa que se encuentra indagando asi como la responsabilidad del
presunto infractor.

2.2.2.5. Resolucion

La resolucion se realiza “después de los alegatos finales, si los hubiera, el Juez o
Comisionado tomara la decision al final de la audiencia o la finalizara y reflexionara sobre
lo que decidira. La decision del Juez o Comisionado se denomina resolucion judicial™
(Oficina de recursos para litigantes, 2020, pag. 26). El tiempo que se tiene para determinar
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la decisidon depende del tipo de tramite, siendo esta una obligacion de la administracién
publica, tal como lo describe el articulo 202 del Cddigo Orgéanico Administrativo que
expresa:

Obligacion de resolver. El 6rgano competente resolvera el procedimiento mediante
acto administrativo.

El vencimiento de los plazos previstos para resolver no exime al 6rgano competente
de su obligacion de emitir el acto administrativo.

Las administraciones publicas no pueden abstenerse de resolver con la excusa de la
falta u oscuridad de la ley (COA, 2019, art. 202).

En contraste a esto se evidencia que es una obligacion y compromiso de la
administracion publica el emitir su dictamen en un plazo maximo de un mes que se
contabiliza desde que se precluyo el término de prueba, en cuestion de casos complejos se
puede extender este término para resolver hasta dos meses. Tiempo en el cual la
administracion debe decidir si acepta o rechaza los argumentos vertidos por la defensa de
manera motivada para que asi el administrado pueda conocer de manera clara y puntual la
decision de la administracién pablica.

2.2.2.6. Analisis de casos practicos de mineria ilegal

Tabla No. 2

Analisis de caso practico

Datos Descripcion
No. de caso 30P-ARCOM-R
Fecha de la sentencia | 28 de marzo de 2016

Tipo de recurso Apelacion

Delegado de la Dr. Javier Rodrigo Idrobo Silva

administracién publica

Administrado Ake Bertil Olsson Stewquist
Entidad publica Agencia de Regulacion y Control Minero

Antecedentes Segln inspeccion técnica realizada en el canton

Mera se constatd la extraccion de material pétreo
por parte del sefior Ake Bertil Olsson Stewquist,
existiendo dos frentes de explotacion con
maquinaria pesada de manea antitécnica sin
cumplir ~ con  los  pardmetros  técnicos
constituyéndose en actividades ilicitas.

En base a este informe se aperturé el proceso
administrativo por presunta explotacién ilegal
minera, siendo notificado con el auto inicial el
administrado Ake Bertil Olsson Stewquist,
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compareciendo a la audiencia respectiva, posterior
se precluyd el término de prueba y se dicto autos
para resolver.

En primera instancia se resolvio sancionar bajo la
figura de explotacion ilegal de minerales al sefior
Ake Bertil Olsson Stewquist, imponiéndole una
multa pecuniaria de $63,600 mas $18,643.75
correspondiente al valor total de los minerales
extraidos de forma ilegal. Por esta razon el
administrado propone el recurso de apelacion con
la finalidad de que se declare nulo el procedimiento
administrativo sancionador.

Sin embargo la administracion evidencié que el
sitio en litigio, se encuentra fuera del area minera
concesionado o0 legalmente autorizado para
ejecutar actividades mineras; por lo tanto se
constituye en actividad ilegal de explotacién de
material pétreo.

Decision

Se niega parcialmente el recurso de apelacion y se
reforma parcialmente la resolucién de primera
instancia, absteniéndose de la imposicién de la
multa correspondiente al valor total de los
minerales extraidos, esto es la cantidad de mas
$18,643.75, ratificando las demas disposiciones
contenidas dentro de la Resolucion Nro. 006-
CGRCM-ARCOM-2015.

Fuente: Caso 30P-ARCOM-R

Autor: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Tabla No. 3

Analisis de caso practico

Datos Descripcion
No. de caso 38H-ARCOM-R
Fecha de la resolucion | 06 de enero de 2015
Tipo de recurso Apelacion

Delegado de la
administracion publica

Ab. Mauro Armendariz Tubon

Administrado

Gobierno Autdbnomo Descentralizado del canton
Guano

Entidad publica

Agencia de Regulacion y Control Minero

Antecedentes

Segin denuncia sobre explotacién ilegal de
minerales en la comunidad de Miraflores,
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parroquia San Andrés, canton Guano, presentada
por la sefiora Elsa Lloay en calidad de Presidenta
de la Comunidad de Miraflores, se realiza de
manera urgente una inspeccion en la que se
constatd la presencia de maquinaria del GAD de
Guano y varios funcionarios de la institucion
quienes indican que la explotacion de materiales lo
realizan hace varios afios, ante esta declaracion
solicitan los correspondientes permisos para las
actividades mineras, no pudiendo ser justificadas,
en tal virtud, se procede a suspender las actividades
mineras y a decomisar una retroexcavadora.

En base a este informe se aperturé el proceso
administrativo por presunta explotacién ilegal
minera, siendo notificado con el auto inicial el
GAD Municipal de Guano, compareciendo a la
audiencia respectiva, posterior se precluyd el
término de prueba y se dictd autos para resolver.
En primera instancia se resolvio sancionar bajo la
figura de explotacion ilegal de minerales al GAD
Municipal de Guano, imponiéndole una multa
pecuniaria de $80.633,25 y levantar el decomiso
que pesa sobre la retroexcavadora.

Por esta razon el administrado propone el recurso
de apelacion con la resolucion de primer nivel,
porque indican que no se ha observado el debido
proceso.

Decision

Se niega el recurso de apelacién y se ratifica la
resolucion de primera instancia No. 002 de fecha
18 de julio de 2014, aclarando que el pago de la
multa se la ha dispuesto de conformidad a lo
dispuesto en el Art. 57 de la Ley de Mineria
correspondiente al valor de $68.000,00, y el valor
de $12.633,25 correspondiente al valor de los
minerales extraidos. De esta manera suma un valor
final de $80.633,25.

Fuente: Caso 38H-ARCOM-R

Autor: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)
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2.2.3. Unidad Il1: Derechos Vulnerados
2.2.3.1. Derechos de la naturaleza
Derecho a la preservacion del medio ambiente

Este derecho tiene su fundamento en el articulo 71 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador que sefiala: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Yy realiza la vida,
tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos” (CRE, 2008, art. 71, inc.
lero).

En concordancia con lo descrito en el articulo 84 de la Ley de Minas que expresa:
“Proteccion del ecosistema.-Las actividades mineras en todas sus fases, contaran con
medidas de proteccion del ecosistema, sujetandose a lo previsto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la normativa ambiental vigente” (LMin, 2009, art. 84).

De esta manera el derecho a la preservacién del medio ambiente protege a todos los
habitantes, pero de manera principal, garantiza la conservacion de la naturaleza quien es
concebida como un sujeto de derechos, de ahi la importancia de su respeto y que al momento
de la extraccion de sus minerales, se lo realice de una manera técnica que no perjudique su
preservacion, lo cual, no sucede cuando se realiza actividades mineras de manera ilegal pues
no cumplen los estudios técnicos dispuestos por la Administracion minera.

Derecho a la revegetacion y reforestacion

Este derecho tiene su fundamento constitucional al establecer que “en areas afectadas
por procesos de degradacién y desertificacion, el Estado desarrollara y estimulara proyectos
de forestacion, reforestacion y revegetacion que eviten el monocultivo y utilicen, de manera
preferente, especies nativas y adaptadas a la zona” (CRE, 2008, art. 409, inc. 2do). Con esto
se debe incitar una serie de politicas publicas que permitan que en areas que han sido
afectadas producto de actividades mineras, se promueva la revegetacion y reforestacion en
la zona. Sobre este tema también se especifica que:

Revegetacion y Reforestacion.-Si la actividad minera requiere de trabajos a que
obliguen al retiro de la capa vegetal y la tala de arboles, sera obligacion del titular
del derecho minero proceder a la revegetacion y reforestacién de dicha zona
preferentemente con especies nativas, conforme lo establecido en la normativa
ambiental y al plan de manejo ambiental (LMin, 2009, art. 80).

En tal virtud el titular minero, es decir, el que cuente con la licencia ambiental y
permisos correspondientes, esta obligado a revegetar y reforestar la zona de la explotacién
mineria, cuando se tale arboles o se afecte a la capa vegetal, caso contrario, de no hacerlo,
se estaria incumplimiento esta disposicion ocasionado que se caiga en una sancion.
Lastimosamente si se realiza la minera ilegal, se estaria vulnerando este derecho, pues no se

33



puede obligar a que la persona que extrae los minerales cumpla esta disposicién porgue lo
hacen de manera clandestina sin que estén sujetos a control por la autoridad minera.

Derecho a la conservacion de la flora y fauna

Se entiende por flora al “(...) término latino que permite nombrar a la diosa de las
flores. Se trata de todas las especies vegetales que se hallan en una determinada region o de
la disciplina y los documentos que se encargan de su estudio” (Pérez Porto, 2022, pag. 1).
Mientras que fauna proviene “del latin Fauna (diosa de la fecundidad), se denomina fauna
al conjunto de los animales de una region geogréfica. Las especies propias de un periodo
geoldgico o de un ecosistema determinado forman este grupo, cuya supervivencia y
desarrollo depende de factores bioticos y abioticos” (Gardey, 2022, pag. 1).

De esta manera el derecho a la conservacion de la flora y fauna radica para el futuro,
lo que se busca es que genéticamente se pueda renovar la fauna y la flora, tiene su
fundamento constitucional en el articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
que expresa:

Art. 73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales.

Se prohibe la introducciéon de organismos y material organico e inorganico que
puedan alterar de manera definitiva el patrimonio genético nacional (CRE, 2008, art.
73).

Es decir, el estado debe proteger a la fauna y flora, a través de politicas publicas que
permitan el desarrollo de ciclos naturales, pero sobre todo se prohibe la alteracion de la fauna
y flora. Sobre este derecho, también la Ley de Mineria ha determinado que:

Conservacion de la flora y fauna.-Los estudios de impacto ambiental y los planes de
manejo ambiental, deberan contener informacion acerca de las especies de flora y
fauna existentes en la zona, asi como realizar los estudios de monitoreo y las
respectivas medidas de mitigacién de impactos en ellas (LMin, 2009, art. 82).

2.2.3.2. Derechos de la poblacion
Derecho a la salud

Este derecho esta vinculado o conexo a una serie de derechos que permiten el buen
vivir dentro de un ambiente sano, siendo necesario su respeto y proteccion, pues es un
derecho esencial de todos los seres humanos, con el cual se puede desenvolver
adecuadamente dentro de la colectividad. En el &mbito constitucional este derecho se
encuentra tipificado en el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
expresa:
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La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la
educacidn, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros
que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizara este derecho mediante politicas econdmicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin
exclusion a programas, acciones y servicios de promocion y atencion integral de
salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se
regird por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad,
calidad, eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y
generacional (CRE, 2008, art. 32).

En tal virtud, el estado debe ser garante de este derecho tan vital por medio de
diversas politicas publicas que permitan la efectivizacion de este derecho, permitiendo el
acceso permanente de la sociedad y permitiendo su participacion social en cada uno de los
programas que ha implementado el estado para el cumplimiento del derecho a la salud.

De manera principal debe dotar a la sociedad de un sistema integral de salud que
permita velar por el cumplimiento de este derecho, pues el “el derecho a tener buena salud
supondria que los paises deberian asegurar una buena salud a todas las personas (obligacion
de resultado)” (Humanium, 2020, pag. 7).

Derecho al Sumak Kawsay

Este derecho garantiza el buen vivir de la poblacion ecuatoriana en donde se
contempla “(...) los derechos que forman parte del mismo como son: el derecho a la salud,
el derecho al agua, alimentacién, medio ambiente sano, salud, vivienda, trabajo, seguridad
social, los recursos estratégicos, la biodiversidad y recursos naturales, a la comunicacion y
derechos de la naturaleza” (Cordero, 2011, pag. 19), es decir, el sumak kawsay también tiene
una serie de derechos conexos.

Es preciso indicar que el término sumak kawsay proviene de la lengua Kichwa que
traducida al espafiol significa buen vivir y tiene relacion con lo bueno y lo deseado, siendo
un nuevo modelo para ofrecer una vida plena a través del respeto a la naturaleza, por lo tanto,
es responsabilidad del estado el contribuir con el sumak kawsay como lo determina el
articulo 387, numeral 2 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador. De la misma manera
con el derecho del sumak kawsay se habla de una relacion a un ambiente sano de la siguiente
manera:

Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés pablico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
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prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales degradados
(CRE, 2008, art. 14).

De la misma manera el derecho al sumak kawsay se encuentra descrito en el régimen
del desarrollo, en el articulo 275 ibidem que describe:

El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dindmico de los
sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la
realizacion del buen vivir, del sumak kawsay (CRE, 2008, art. 275, inc. 1ero).

Derecho a un habitat seguro y saludable

Este derecho parte del fundamento de que toda persona debe tener un nivel de vida
adecuado en donde se asegure su convivencia en conjunto con su nucleo familiar dentro de
una vivienda adecuada y digna para su desarrollo, tal como lo describe el articulo 30 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador que garantiza: “las personas tienen derecho a un
habitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con independencia de su
situacion social y econémica (CRE, 2008, art. 30). Lo cual tiene concordancia con los
dispuesto en el 31 ibidem:

Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos,
bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democratica de ésta, en la funcion social y ambiental de la
propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania (CRE, 2008, art.
31).

En tal virtud, el derecho a un habitat seguro y saludable debe ser garantizado por el
estado ecuatoriano para el pleno disfrute de los espacios, sobre todo deben existir politicas
publicas que permitan el acceso a una vivienda sin importar el nivel econémico con el que
cuente la persona. Siendo necesario que se implementen estrategias y programas para su
acceso en igualdad de condiciones y que se permita el cumplimiento de este derecho.

2.3. Hipotesis

Los procedimientos que se aplican en la mineria ilegal, vulneran los derechos
constitucionales de la naturaleza y de sus habitantes.

36



CAPITULO 111
METODOLOGIA
3.1.1. Unidad de analisis

Objeto de estudio: Estudio de los procedimientos que se aplican en la mineria ilegal
y su implicacion en los derechos constitucionales de la naturaleza y de sus habitantes.

Campo de investigacion: La indagacion se desarrollé en las instalaciones de
ARCERNNR perteneciente a esta ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo.

Tiempo social: Se lo delimit6 desde el 01 de enero al 31 de diciembre del afio 2021,
periodo en el cual se recabd informacion y datos que sirviéo fundamento para la presente
investigacion.

Poblacion de referencia: La poblacion a quien se aplico la muestra para efectos de
obtener informacion esta conformada por los abogados de la ARCERNNR y Miembros del
Colegio de Abogados de Chimborazo.

3.1.2. Métodos
La investigacion se llevd a cabo aplicando los siguientes métodos de investigacion:

e Método historico-ldgico: Permitié evaluar la manera en que ha ido evolucionando
en el tiempo el procedimiento que se aplican en la mineria ilegal y los derechos
constitucionales de la naturaleza y de sus habitantes.

e Método de comparacion juridica: Permitio estudiar las semejanzas y diferencias
juridicas que existen sobre el tema a investigarse en las diferentes legislaciones.

e Método juridico-doctrinal: Permiti6 analizar, a la luz de la doctrina, las diferentes
concepciones sobre el tema a investigarse.

e Meétodo juridico-analitico: Facilitd la comprension de las particularidades juridicas
del tema motivo de la investigacion.

e Método deductivo: Permiti6 por medio de una estrategia de razonamiento
empleada, lograr deducir conclusiones logicas respecto de la investigacion planteada.

3.1.3. Enfoque de investigacién

En el trabajo investigativo, se aplicé un enfoque cualitativo, debido a que es una
Ciencia Social y se realiz6 un estudio juridico y critico del problema planteado en la presente
investigacion, con el objetivo de determinar si existe o no vulneracion de derechos
constitucionales hacia la naturaleza y sus habitantes producto de la mineria ilegal.
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3.1.4. Tipos de investigacion
Se aplicd los siguiente tipos de investigacion:

Exploratoria: Porque el problema planteado no ha sido indagado siendo necesario
un anélisis de la problemética.

De campo: Porque al momento de la aplicacion del instrumento de investigacion se
acudio a la fuente directa como es la poblacion detallada en la presente indagacion.

Bibliogréafica: Porque con el examen de diversos documentos fisicos asi como leyes
permitid el desarrollo de todos los aspectos tedricos de la tres unidades planteadas en la
presente indagacion.

3.2. Disefio de la investigacion

El Disefio de esta investigacion fue no experimental debido a que con este disefio se
analizo al problema planteado en su contexto natural, es decir, tal y como es, sin tener la
necesidad de manipular las dos variables.

3.3. Poblacion y muestra

3.3.1. Poblacién

Tabla No. 4
Poblacion
Poblacion Numero | Muestra
Abogados de la ARCERNNR 2 2
Miembros del Colegio de Abogados de Chimborazo 967 30
Total 969 32

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion
Autor: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

3.3.2. Muestra

Se debe tener en consideracion que los Miembros del Colegio de Abogados de
Chimborazo, sobrepasa los 100 involucrados, por lo que, se realiz6 una muestra aleatoria
para la aplicacion del instrumento de investigacion como lo es la guia de encuesta.
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3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

Técnica: Se recogid datos por medio de la encuesta que se aplicé a los veinte y dos
personas que se consideran como poblacion.

Instrumento: Guia de encuesta.
3.5. Técnicas para el tratamiento de la informacion

Recabada la informacion, la misma fue procesada por medio de diversas técnicas
como fue las informaticas, l6gicas y matematicas, las mismas que se presentan en el
siguiente capitulo.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados

ENCUESTA DIRIGIDA A: La poblacion de la investigacion, es decir, a los
abogados de ARCERNNR y Miembros del Colegio de Abogados de Chimborazo.

PREGUNTA NO. 1. {Conoce usted qué es la minera ilegal?
Tabla No. 5

Pregunta No. 1

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 22 69%
No 10 31%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Grafica No. 2

Pregunta No. 1

Pregunta l

mSi

m No

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, diecisiete han indicado que si, lo que implica el 69%;
mientras que, cinco de los encuestados han indicado que no, lo que implica el 31% de los
encuestados.
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PREGUNTA NO. 2. ;Conoce usted la normativa legal que rige a la minera
legal?

Tabla No. 6

Pregunta No. 2

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 16 50%
No 16 50%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Gréfica No. 3

Pregunta No. 2

Pregunta No. 2

mSj

m No

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, once han indicado que si, lo que implica el 50%;
mientras que, once de los encuestados han indicado que no, lo que implica el 50% de los
encuestados.
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PREGUNTA NO. 3. ; Conoce usted, cual es el procedimiento que aplican en la mineria
ilegal?

Tabla No. 7

Pregunta No. 3

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 17 53%
No 15 47%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Gréfica No. 4

Pregunta No. 3

Pregunta 3

M Si

® No

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, doce han indicado que si, lo que implica el 53%;
mientras que, diez de los encuestados han indicado que no, lo que implica el 47% de los
encuestados.
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PREGUNTA NO. 4. ;Conoce usted, cudl es el procedimiento administrativo
sancionador para sancionar la mineria ilegal?

Tabla No. 8

Pregunta No. 4

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 16 50%
No 16 50%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Gréfica No. 5

Pregunta No. 4

Pregunta No. 4

M Si

® No

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, once han indicado que si, lo que implica el 50%;
mientras que, once de los encuestados han indicado que no, lo que implica el 50% de los
encuestados.
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PREGUNTA NO. 5. ;Considera usted qué se

naturaleza por la minera ilegal?

Tabla No. 9

Pregunta No. 5

vulneran los derechos de la

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 94%
No 2 6%
TOTAL 32 100%
FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)
Grafica No. 6
Pregunta No. 5
Pregunta 5
mSi
B No

FUENTE: Poblacién.

AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION

Por parte de los encuestados, veinte y uno han indicado que si, lo que implica el 94%;
mientras que, uno de los encuestados ha indicado que no, lo que implica el 6% de los

encuestados.
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PREGUNTA NO. 6. Si su respuesta fue afirmativa, sefiale cuales derechos

considera que se vulneran.
Tabla No. 10

Pregunta No. 6

OPCION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Derecho a la preservacion del medio 10 31%
ambiente
Derecho a la revegetacion y reforestacion 7 22%
Derecho a la conservacion de la floray 10 31%
fauna

Otro 5 16%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Grafica No. 7

Pregunta No. 6

Pregunta 6

B Preservacion del medio
ambiente

W Revegetacion

Conservacion

Otro

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, siete han indicado que se vulnera el derecho a la
preservacion del medio ambiente, lo que implica el 31%; cinco de los encuestados han
indicado que se vulnera el derecho a la revegetacion y reforestacion, lo que implica el 22%
de los encuestados; siete han indicado que se vulnera el derecho a la conservacion de la flora
y fauna, lo que implica el 31%; vy, tres han indicado que se vulneran otros derechos, lo que
implica el 16%.
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PREGUNTA NO. 7. ;Considera usted qué se vulneran los derechos de las

personas por la minera ilegal?
Tabla No. 11

Pregunta No. 7

OPCION FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 30 94%
No 2 6%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Gréfica No. 8

Pregunta No. 7

Pregunta 7

M Si

® No

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, veinte y uno han indicado que si, lo que implica el
94%; mientras que, uno de los encuestados ha indicado que no, lo que implica el 6% de los
encuestados.
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PREGUNTA NO. 8. Si su respuesta fue afirmativa, sefiale cuales derechos

considera que se vulneran.
Tabla No. 12

Pregunta No. 8

OPCION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Derecho a la salud 7 22%
Derecho al Sumak Kawsay 10 31%
Derecho a un habitat seguro y saludable 10 31%
Otro 5 16%
TOTAL 32 100%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

Grafica No. 9

Pregunta No. 8

Pregunta 8

m Salud
B Sumak Kawsay
I Habitat

Otro

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

INTERPRETACION
Por parte de los encuestados, cinco han indicado que se vulnera el derecho a la salud,
lo que implica el 22%; siete de los encuestados han indicado que se vulnera el derecho al
Sumak Kawsay, lo que implica el 31% de los encuestados; seis han indicado que se vulnera
el derecho al habitat seguro y saludable, lo que implica el 31%; y, cuatro han indicado que
se vulneran otros derechos, lo que implica el 16%.
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4.2.1. Discusién de resultados

En lo referente a la pregunta conoce usted qué es la minera ilegal, la gran mayoria de
la poblacién involucrada sabe de la tematica, describiéndola como una actividad ilegal y
prohibida por la ley, por lo que, al cometerla se cae en una infraccion siendo sancionada en
la Ley de Mineria.

Por parte de los encuestados, en la interrogante conoce usted la normativa legal que
rige a la minera legal, existen criterios divididos, pues la mitad de los encuestados infiera
que si conocen las normativas correspondiente siendo la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la Ley de Mineria y su reglamento, mientras que la otra mitad de la poblacién ha
inferido que no conoce la normativa legal que rige a la minera legal e ilegal.

Ante la interrogante conoce usted, cual es el procedimiento que aplican en la mineria
ilegal, casi la mitad de los involucrados conoce el procedimiento, describiendo que se aplican
procesos de extraccion de ciertos minerales sin ningun tipo de proteccion, ni medida y sin el
permiso correspondiente para la mineria, por lo tanto, existe una afectacion para la naturaleza
asi como de la poblacion del sitio donde se desarrolle la actividad minera ilegal.

Por parte de los encuestados, en la interrogante conoce usted, cual es el
procedimiento administrativo sancionador para sancionar la mineria ilegal, la mayoria de los
encuestados infiere que si conoce cuél es el procedimiento siendo el auto inicial, citacion,
contestacién, audiencia, practica de prueba y la resolucion, aspectos que se realizan de
conformidad a lo dispuesto en el Codigo Organico Administrativo.

Referente a la pregunta considera usted que se vulneran los derechos de la naturaleza
por la minera ilegal, casi la totalidad de los encuestados ha descrito que si se vulneran
derechos como la preservacion del medio ambiente; revegetacion y reforestacion; vy,
conservacion de la flora y fauna.

Finalmente, la Gltima pregunta que infiere una considera usted que se vulneran los
derechos de las personas por la minera ilegal, casi la totalidad de los encuestados ha descrito
que si se vulneran derechos como la salud; Sumak Kawsay; y, habitat seguro y saludable.

4.3.Comprobacion de Hipotesis

Guia de encuesta aplicada a abogados de ARCERNNR y Miembros del Colegio de
Abogados de Chimborazo.
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Tabla No. 13

Comprobacion de hipétesis

NO. PREGUNTA INDICADOR

Sl NO

1 | ¢Conoce usted que es la minera ilegal? 69% 31%

2 | ¢(Conoce usted la normativa legal que rige a la| 50% 50%
minera legal?

3 | ¢Conoce usted, cual es el procedimiento que aplican | 53% 47%

en la mineria ilegal?

4 | ¢Conoce wusted, cudl es el procedimiento| 50% 50%
administrativo sancionador para sancionar la
mineria ilegal?

5 | ¢Considera usted qué se vulneran los derechos de la | 94% 6%
naturaleza por la minera ilegal?
6 |Si su respuesta fue afirmativa, sefiale cuales | 94% 6%

derechos considera que se vulneran.

7 | ¢Considera usted qué se vulneran los derechos de las | 94% 6%
personas por la minera ilegal?

8 |Si su respuesta fue afirmativa, sefiale cuales | 94% 6%
derechos considera que se vulneran.

TOTAL 598 202

INCIDENCIA DE LA VI/VD 74,75% | 25,25%

FUENTE: Poblacion.
AUTOR: Sonia Marlene Abarca Tixe (2022)

De la suma general de los resultados en la investigacion, se establece que existe un
peso del 74,75% de la variable independiente (VI), sobre el 25,25% de la variable
dependiente (VD), en tal virtud, la hipotesis planteada en la presente investigacion Sl
INCIDE.
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CONCLUSIONES

Con la presente investigacion se puedo determinar que con la realizacion de las
actividades mineras ilegales se ocasiona que se vulneren una serie de derechos,
empezando con la naturaleza, aqui se vulnera el derecho a la preservacion del medio
ambiente, revegetacion y reforestacion, y, la conservacion de la flora y fauna. Asi
mismo se vulneran los derechos de las personas como el derecho a la salud, al sumak
kawsay y habitat seguro y saludable, lo cual se pudo determinar gracias a la poblacion
interviniente en la investigacion.

La mitad de la poblacion con la que se trabajo conoce cuéles son las normativas que
se aplican para sancionar la mineria ilegal como son la Constitucion de la Republica
del Ecuador, Ley de Mineria, Reglamento General a la Ley de Mineria, y el
Reglamento ambiental de actividades mineras, infieren que estas leyes permiten el
ejercicio de los derechos del sector minero y a su vez permite controlar los recursos
no renovables, por lo tanto, es necesario su proteccion. En contraste a esto, las
personas que realizan actividades de mineria (administrados) también deben conocer
las leyes que se aplican y las sanciones en las que pueden incurrir en caso de incurrir
en la mineria ilegal.

El procedimiento administrativo sancionador empieza por el auto inicial (primer acto
para informar de una presunta infraccién administrativa), notificacion (comunicacion
oficial del inicio del procedimiento administrativo sancionador), audiencia
(diligencia en la que se escucha a los intervinientes), término de prueba (tiempo para
incorporar y solicitar cualquier tipo de medio probatorio) y resolucion (decision
sobre la existencia o no de la infraccion administrativa).
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la ARCERNNR, que de manera consecutiva realice controles e
inspecciones en diferentes puntos en los que se tenga conocimiento de que se realizan
actividades de mineria ilegal, todo esto con la finalidad de mitigar la mineria ilegal
y consecutivamente ya no se permita que se sigan vulnerando los derechos de la
naturaleza y de los habitantes del pais.

Se recomienda a la ARCERNNR, realice una serie de capacitaciones dirigido a las
personas que realizan actividades de mineria (administrados) con la finalidad que
tengan conocimiento actual de la normativa nacional que rige a este tipo de
actividades. Para el cumplimiento de esta recomendacion se puede disefiar un taller
obligatorio y un examen final para los administrados, el mismo que debe ser un
requisito para que se pueda otorgar el permiso para las actividades mineras asi como
la renovacion.

Se recomienda que dentro de un procedimiento administrativo sancionar para
condenar la actividad minera ilegal cumpla con todas las etapas descritas en el
Codigo Organico Administrativo, esto con el objetivo de que no se nulite el
procedimiento y se deje sin efecto todas las actuaciones que se hayan realizado, de
esta manera se podra sancionar segun el tipo de infraccion que haya cometido el
administrado.
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ANEXQOS

e Guia de encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA

Destinatario: Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No
Renovables y Miembros del Colegio de Abogados de Chimborazo.

Objetivo: Analizar de manera juridico — social los procedimientos que se aplican en la
mineria ilegal y su implicacion en los derechos constitucionales en la ciudad de Riobamba,
provincia de Chimborazo, en el afio 2021.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion
del proyecto de investigacion titulado: “Los procedimientos en la mineria ilegal y los
derechos constitucionales”, la misma que tendra fines eminentemente académicos.

Cuestionario

1. ¢Conoce usted qué es la minera ilegal?
SI ( ) NO ( )

Describa

2. ¢Conoce wusted la normativa legal que rige a la minera legal?
SI ( ) NO ( )
Describa
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3. ¢Conoce usted, cual es el procedimiento que aplican en la mineria ilegal?
SI( ) NO ( )

Describa

4. ¢Conoce usted, cual es el procedimiento administrativo sancionador para
sancionar la mineria ilegal?

SI ( ) NO ( )
Describa

5. ¢Considera usted qué se vulneran los derechos de la naturaleza por la minera

ilegal?
Sl ( ) NO ( )
Describa

6. Sisu respuesta fue afirmativa, sefiale cuéles derechos considera que se vulneran.

Derecho a la preservacion del medio ambiente ( )
Derecho a la revegetacion y reforestacion ( )
Derecho a la conservacién de la flora y fauna ( )
Otro

7. ¢Considera usted que se vulneran los derechos de las personas por la minera ilegal?
Sl ( ) NO ( )

Describa

8. Si su respuesta fue afirmativa, sefiale cuales derechos considera que se vulneran.

Derecho a la salud ( )
Derecho al Sumak Kawsay ( )
Derecho a un habitat seguro y saludable ( )
Otro
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Oficio N, % CJ-UPTHCH-2022-012-0
Riobamba, 14 de marzo de 2022,

O s/n, de 25 de febrero de 2022, mediante el cual solicits:
‘mumero de abogados inscritos en el Foro de Abogados del
2 en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, ", tengo

sido revisado el reporte del Sistema Informatico de Foro de

- & 1a presente fecha se encuentran inscritos 2.817 (dos
) profesionales del derecho, aclarando que el nimero
ece solamente a los inscritos en la provincia de Chimborazo:
rse c ados/as se encuentran en libre elercicio

i:onut:;:: la verdad, lo que pongo en su

Escaneado con CamScanner
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AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO.- Zamora, @@ MAR. 206 .als —
14h53 - Dr. Jaime Rodrigo Krobo Silva, Direclor de Asesoria Juridica de la Agencia de Reguiacin
y Contra Minero, nombrado mediante Accion de Personal No. 156, de fecha 05 de Julio de 2015,
Delegado de &2 Direclora Ejeculiva de iz Agencia 6e Regulacion y Centrol Minero, es competente

J
¥
para conocer, suslanciar y resolver los Recursos dé Apelacion interpuestos, conforme en ko
establecido en &l Ant. 4, fileral &) de la Resolucidn No. 027 DE-ARCOM-2015, de fecha 07 de Abril
de 2015; deniro del Recurso de Apalacion Neo, 026.0-E, afio 2015 nlerpuesto por el sefor Ake
Bertil Olsson Slawguist, una vez que ha sido aceplado a framite por cumplir con los reqesitos
coftemplados en el Arl. 130 dei Eslatuto del Régimen Jurldlco Admvmslrauvo de la Funcon
Ejecutiva (ERJAFE) norma supléetoria en matena Minéra, segm lo duspuesto eﬁ d Art 3 & la Ley
de Mineria; y. Ar. 87 de su Reglamenio General “Anslizaca § Wi rewsada tada’ Ia documenlac:én
que forma perte del presente Expediente de Recurso de Apelaum. tanto en sus antecedentes
como en sus fundamenlos de hecho y da derecho; prewa a resolver sa formulan las sugumtes
consideraciones. en b principal; PRIMERO,- ANTECEDENTES! a) Afop 1 20a2, del Expediente
Adminisiraiivo Nro, 30P-ARCOM-R constz la Diligencia de Inspeccion Técnica Adminisirativa,
presentado medante Memorando Nro. ME-1845-ARCOM-R-CR-2013, de fecha 29 de agosto de
2043, suscrio por el Ing. Edison Herrera, Especialisla Téenico Minere 2, funcionario de la
Coordinac:on Regional de Minas ARCOM-Riobamba, diigencia epculada en el sector Rio
Pastaza, parroguia Madre Tierra, cantdn Mera, provincia de Pastaza; y, en su parle concluyente
determina: “Durenle fas inspeccionss de campo a la parroquia Madre Tierrs, cantén Mera,
provinciz de Pastazas, se consfait el dia de b inspeccion, que se enconfraba realizando extraccion
e malerial péfreo ef sefior Ake Bertil Oisson Slewquisl, con nimero de ceédula 1710276666.
Existen dos [rentes de expiotacidn actuales donde Se enconfraban maguinaria pesada reslizando
labores de extraccion y carguio, y un frenfe de explofacion reciente, vhicados en el lade izquierdo
del cauce actual del Rio Pastaza aguas abajo, i expletacion se realiza de manera anfitécnica, sin
cumgiir con los parameiros técnivos edtablecidos; al verificar. &) Catastro Minere Nacional, estas
sifios constituyen explofaciones (ficitas”, b) A fs. 5 a 1a 6, s constata la providencia de fecha 24

de diciembre de 2013, mediante |2 cual &l Ing. Byran Samaniego Valle, Coordinador Regional de

Calle 12 e Fubvera (ervire Jarge Mesquara y Garcia Mareno) = Talf [593) 7 3703 400 | Zamora - Ccuador
wyew.CootrolMiner o gob e

iTrabajamas por una Mineria Responsable!
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Minas u- fipal dispone: "a-) Apﬂrfurecd eNproceso agministralive
signado con@ I (...} c.-} Al presunio infractor: seitor Benil Olsson Slewquisl
con nimero 568, se ke notificara, con &f presente aulo de incio del procsso
adminislrativo y cOT-ia—aomd cetificada do los ME-1845- -ARCOM-R-CR-2013 y ME-0576-

ARCOM-R-CR-5TCM-2013, a fin Ue que realicen ks observaciones correspondientes en e! plazo
de 10 dias (...), a quien se ke comunica que se abire un expediente adminislralivo en su conlra por
presurle explotacion ilegal de minerafes!...} ¢) Afs. 14 ala 17, se verilca & ohioo Nro. SGR-
DPGR-PZ-2014-0029-0, de fecha 15 de enero de 2014, suscrilo por el Abg Sergio Envigue Meza
Arcos, Director Provingial de Gestion de Riesgos de Pastaza Encargado, o cual anexa el Informe
de Inspeccion Técnica No. |L-0%6-AG.T.-204, el mismo que en su crieno 1&cnico sefala: ..
se produce la crecisnle del o Pastaza deshordandose por sobie el murd de escolieras del margen
izquierdo en los dos punlos safiafados en &f croquis de sbicacion de la ming del Sr. Berlil Olsson
evacudndose ef caudal por un cause exisfente el mismo que ha sido miligado con fa reparacion
de Jos muros antes indicados: d) Afs. 25, se consta la providencia de feche 13 de maye dz 2014,
emitiga por el Coordnador Regional de Minas 'ARCOM-Riobamba, mediante el cual principalmente
dispone: & por haber curmplido ef !e:mmo probalor'o se cierra el periode de prueba”; e) A s, 25,
figura |2 providencia de fecha 25 de sep! :embre de 2014 mediante la cual e Coordinador Regicnal
de Minas ARCOM-Rigbamba dlspone ‘a) Atento al edlado de 8 causs AUTOS POR
RESOLVER!; ) Als. 31, consta la prow:iencua de fecha 07 de enero del 2015, mediante la cual
e Coordinador Regional oe Minas ARCOM- Riobamba, en o principal dispone: "a) Previo a resofver
o que en derecho corresponde dispongo al Ing. Edison Herrera Tiorico de 8 ARCOM-R,
comparar las coordenadas singuiarizadas en el informe N*® |.-016-A.G.T.-2014 (...} con fas
impresas en el informe Sobre la ‘nspeceidn técnica de presunta explolacian ilicle emitido mediante
memorando N° ME-1845-ARCOM-R-CR-2013 {.. .} y verilicar si se frafa del mismo Jugar”; g) Afs.
33, corsia el Memoranda Nro. ARCOM-R-CR-STCM-2015-0033-ME, de fecha 21 de enero de
2015, mediante el cual ¢ Ing, Tdison Aberlo Herrera Jiménez, da cumplimvenio a fa providencia
gue antecede, y, en 10 principal concluye: ‘Revisada ia infarmacian (...} salicilo una alcance donde
se explique que fas coorgenadas UTM Indicadas, en que DATUM (PSAD 5 o (WGS 24) se
encuentran, para poder dar confestacion a b solicilado respeclo a ver § se frafa del mismo Jugar”,
h) A fs. 38, consta la providencia de fecha 02 de Abril del 2015, mediante 12 cua ef Coordinador
Regional d2 Minas ARCOM-Riobamba, prncipalmente dispone: "a) Previo 2 picveer b que en
derecho corresponde, practiquese la valoracion de minerales consianies en el memorando ME-
1845-ARCOM-R-CR-2013, de fecha 29 de agosto de 2013, para lal efecto e designa [ ..} como
perilo técnico scredifado ing. Josello Vargas (...}7 i) A fs. 29 a la ¢0, corsta & Informe de
Calle 12 ¢e Fetrarg {entre Jorge Mosqueva y Garcia Moreaol» Tell.: (593} 7.3703 400 | Zarnora- Ecvacar
www.controlminero.goh ec

iTrabajamcs por una Lincin Responsable!
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Valaracian Econdmica al nferme Técnico de Explolacion, presenlado mediante h;emrando Nro
ARCOM-R-CR-SECM-2015-0502-ME, de fecha 18 de Mayo de 2015, suscrito por el Ing, Joselite
Hernén Guambo, quien en cumplimiento a Ja providencia de fecha 02 de abrii de 2015, en el cual
principaimenle deiermina: 7...) Multa Valumen explotado ilegalmente USDE 18.643,75 (...)% j1 A
fs. 43, cansta el Memorando Nro. ARCOM-R-CR.2015-0250-MF, de fecha 22 de mayo de 2015,
suscrity por el Coordinagor Regional ée Minas ARCOM-Ricbamba, el cual manifiestz que por
enconfrarse inmerso en ko dspuesto en el Art. 104, numeral 2, ikeral d) del ERJAFE, ramite ante
la Directora Ejecuiva de |2 ARCOM copias cenfficadas cel Expediente Administrativo Nro. 30P-
ARCOM-R, para que e usd de sus compelencias continle la respectiva suslanciasion; k) A fs.
44, 82 verifica e! Memoranda Nro, ARCOM-DAJ-2015-0192-ME, de fecha 09 de junio de 2015, en
ol cual I3 Delegada de k& Dreclora de Asesorla Juridica remite ef presente Expediente
Adminisiralivo Nro. 30P-ARCOM-R, la Coordinacion General de Regulacion y Control Minero, para
fue en uso de sus compelencias y alribucicnes proceda conforme a ley corresponda; 1) A fs. 45,
corsta la providencia de fecha 23 de junio de 2015, mediante la cual el Coordinacor General de
Regulacion y Cantrol Minero, Avaca Conacimiento: del Expediente Admrnstrail\-o Nrg. 30P-
ARCOM-R; y, contiruando la framilacion del mismo daspone agregar fos aetos admlnlstralwos
relaconados a presente caso; m) A fs 56, se canstata a prov&dencxa de fecha 19, de agoslo de
2015, en el cual principaimente dispene: ..} de oflmo soﬂcv!ese a w !urxcnonano Técnico de
Catastro idinero de i ARCOM, (...} emita te mforme comparado fas coordenadas snngu}anzadas
en &l Informe de [nspeccion Nro. 1.1.-016-4.G.T- 2014 emifido 7 por Gestidn de Riesgos de Pastaza,
con las impresas en &l informa de Inspeccion Técnica, {...) consfante en Memorandp Nro. ME-
1845-ARCOM-R-CR-2013, determinando &i se frata o no del mismo Jugar’, n) A fs 62 ala 64, s2
verffica el Memorande Nro. ARCOM-CGRCM-2015-1573-ME, de fecha 08 de septiembre de 2015,
suscrita por el lng. Franklin Chavez, e! cual arexa el lnforme de Verificacién de Coardenadas; y,
en su parte concluye senala: *El punto de Coordenadas No. 4 presenfado por la SGR Pasfaza se
encuentra dentro def area minera “Sanle isabel 2" codigo 200451 cuyo fitular es ol sefior Sequndo
Zufiga Gomez, legaimente inscrita y Jejano a fos puntos de coordsnadas presentadoes por fa
regional ARCOM Riobamba (Ver maga)". Las coordenadas No. 2 y No. 3 presentadas por fz SGR
Pastaza sa encuenira denfro del area minera *Canlera B&E 2' cadfigo 200638 cuyo lilular 2 f
sefor Disen Sfewquist Ake Berdii y cercanas = las coordenadas presentadas por la Regional
ARCOM Richambe en una distancia promedic g2 224 m, La coordenada No, 1 presentadas por ia
SGR Paslaza se encuentra dentro del drea minera "Capbte “‘6"‘:51 codigo 200638 cuyo fituar es

5 Coora nadasWo. 7, No 8 No 8 No. 10
! o 117 m" ) Als. 722

| Yameea - Ecuadar

ef safior Olsen Sfeﬂqua'st Ake Bertll, y Cercanas 2
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ion Nre: 006-CGRCM-ARCOM-2015,

ilegal de mineraies & sefior Ake Bertil Ojsson Stewquist con Cédula de Cludadania Nro,
1710276666.- b) {...) impaner una muilz pecuraris de USD. $63600 (SESENTA Y TRES ML
SEISCIENTOS DOLARES AMERICANGS), correspondientes @ 200 Remuneraciones Basicas
Unificadas/2013 (318x200=63,600), mas USD. §18643,75 (DIECIOCHD MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y TRES DOLARES AMERICANOS CON SETENTA Y CINCC CENTAVDS)
cormrespondiente &l vaior fols! oe los minerales extraidos de farms egal; lo cual suma un total a
pagar_de USD. 382.24375 (OCHENTA Y DOS ML DDSCIENTDS CUARENTA Y TRES
DOLARES AMERICANOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS)...|" o) Afs. 85 alz 86, 52
constata e Recurso de Reposician plateado por e sefior Ake Berlil Cisson Slewctsist, en la cual
solicita: ...} declare nulo el procedimienio adminislrafive iniciads en miconfral ..)\ p)Afs. 93 a
'a 84, se observa la Resolucion Nro. 007-CGRCM-ARCOM-2015, de fecha (4 de noviembre de
2015, suscrita por &l Ing, César Ramiro Cérdbva Reqala, Coordnador Genera: de Regulacin y
Centrol Minero, mediante & cual atiende el Recurso de Reposiciddn gue antecede, mediante aclo
adminisirative en el cual principaimente Resuslve: “3) Negar el Recurso de Reposicitn inter puesio
por el sefor Ake Bert( Olsson Stewquist; b) Rafificarse en lodas sus parfes & conlenido de k&
Resolucian Nro. 006-CGRCM-ARCOM-2015, emilida el 30 de septiembre de 2075°; q) Afs 4 a
la B, del Expediente del Recurse de Apelacion Nro. 025-D-E afio 2015, en el cuat contiene &l
Recurso de Apelacidn y en su parte principal solicita: {...) se declare Ja nulidad de pieno
derecho del Proceso Admin'siralive No. 30P-ARCOM-R, per expiotacion Vegal de maferial pétree
£.)% 0 Afs 10, consta la providencia de fecha 04 de diciembre de 2015, suscrita por el Abg
Jaime Rodrigo ‘drobe, Oreclor de Asesoria Juridica, de la Agencia de Regulacién y Conirol
Minero, en la cual Aveco Conocimiento del Recurso de Apeiacién Nro 026-0-E, afio 2016; v, en
lo principa: dispone completar el presente Recurso de Apelac o s} A fs. 16, figura l2 providencia
de fecha 16 de diciembre de 2015, suscria por el Abg. Jaime Rodrigo Idrobo, Direclor de Asescria
Juridica, quien mediante aclo administralivo principaimente dispone aceolar a framie el Recurso
de Apelacion por estar claro y complete, cencediéndole al recurrenie Ske Bertil Olsson Stewauist,
de ofico ¢ termino de 10 dias para que presenle pruebas que se creyere asistido; t) A fs. 38,
consta la providencia de fecha 28 de diciembre de 2015, emitida por 2 Direccidn de Asesoria
Jurldics, de la ARCOM en k2 cual en su principa? dispone; ...) 2.- De conformyidad a o soficifado
en el escrito de prueba an ef numeral IV, se sefala para of dia 21 de enero de 2016, a las 1000,

Caile 12 ce Febrerg {omre Jorge Masguera y Garcia Moreno}s Telf: (53] ¥ 3703 400 | Zemura - Ecuador
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e realice Ja Inspeccion Técnica Adminisirativa, en sector na Pastaze parroquia Madre Tigrra,
canfdn Mera, provincia de Pasfaza, peva Y0 cudl se designa & ing. Oscar Segovia, Especialista
Técnico Minero, de la Coordinacian Regional de Minas ARCOM-Tena (...) c)lUna vez ejecutada
la diligencia e Inspeccidn Técnica Administrativa se concede al Ing. Oscar Segovia & lerming de
diez (10}, dias para que presente el raspectivo Informe Téenico Admunistrativa™; u) A fs. 43, se
constata la providencia de fecha 15 de enero de 2018, emitida por esta Dreccién en e cual
principaimente dispene: “en wiriud Gue ha transcurride & periodo de diez (10) dias de pruebe,
clorgade por esta Adminisiracion, mediante providencia de fecha 16 da diciembre de 2015, sa
deciara concluido el mismo®; v) A fs. 48, s2 encuentra el Memorando N* ARCOM-T-CR-STCMT-
2016-0034-ME, de fecha 21 de enero de 2015, suscrilo por el Ing. Oscar Segovia, el cual contieng
la Inspeccion Tégnica Admiristrativa, realizada en campo; y en su pane concluyente manifiesta,
‘Las coordensdas cstablecides en al informe técmico ME-1845-ARCOM-R-CR-2013, elaborado
por ¢f ing. Edison Hercra, asi comvo, las descritas en & informe Técnico [1.-016-A.G. T -2014,
emitida por la Sccrefaris e Riesges, coinciden con ias verificatlas en campo. Proyeclanda fas
cordanadas que especifica cn los infarmes fécmicos antariormente nombrados yles venhcadas
en campo, en e Catastro Mincra Nacion!, se obse(va q-uc.é, 2 encuenlran fuera de 2] conces-én
minera del senor Ak Berti! Qlsson Sfewquist. Actualmente 108 frenfes de” exprotacron a los que
hace referencia al infarme ME-1845-ARCOM-R-CR- 2013 se enuenlran reﬂenedas de mafanal
péirco por crecicnics G no Pastaza; asi como, 09 se ewdema Ia presenc'a del muro de
escollcras mencionado en el informe 11.-076- A G. T 2014 w) A fs 50, corsta a providencia de
fecha 03 de febrero de 2016, en la cual en la parle esencial dispone: *Corrase fraslada al recurente
al sefior Ake Betil Olsson Stewquist; con el Informe Técmico N* ARCOM.T-CR-STCMT-2016-
0034-ME (.. ) para que, de cansideravlo. se pronuncie an el térming de cinco (5} dias, contados a
parfir, da nolificado 8! presenfe acte administrativo™; y) A fs. 80, cansta la providencia de fecha 16
de febrero de 2016, suscrila por & Director de Asesoria Juridicz, en 3 cual dispone: *De
canformidad e ko solicitado en & estrilo Ue fasha 04 de febrere de 2016, presentada por ef
recurrente; y, en cumplimiento a b dispucsto cn &l liteval ¢) del Ant. 107 def Estalufe del Régimen
Jduridico Admirisicalivo de f8 Funcion Ejecufiva, se dispone &' ing Osear Segovia Gomez,
Especialista Técnico Mipzro de fa Coprdinacitn Regional de Minas ARCOM-Teng, que, an &l
férmino de cinco (§), de nofificado cf acto admimstrativo, realice una aclaracion y ampliacion én
los siguientes trmings; “a) Se identifigue ef cauce Ge desfogue del rio en épocas de crecimiento,
que fue parte de fos frabajos ¢jecutados par podido de fa Scoretaria dz Riesges de Pastaza pare
gue e agua evacue su caudal por esc cauce. b) Se identifique & O:zsfenteem@ cercanias

L 1935 “%@se{va el

a los frenfes do cxplofacion 2) y 3), defermingndase su longituf 9/
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ST CMT-2016-00538-ME, ha23 de febrere de 2015, suscrilo

cual consia fa ackracion y ampliacidn del Informe presentade
medtanle emorando COM-T-CR-STCMT-2016-0034-ME, de encro 2016; y, en su pare
pencipal detsertlﬁﬁ‘, uce de inundacion se encuerira en el margen izquierdo del no Pasfaza
{aguas abajo) en donde se ubicaron los frenles de explotscidn 2) 3) que se menciona en &
informe ARCOM-T-CR-STCMT-2016-0034, de facha 26 o febrero de 2016, En 2 inspeccion
r2alizada ¢l 21 de enero de 2016, no se evidencid fa presancia del muro mencionado en el informe

m‘togra:rb T-0E
por e| Ing. Os‘@?% A

11-016-AG.T.-2674, por o tanto, no se puede deferminar su longitud y aito”; SEGUNDO.-
ANALISIS DE LAS PRETENSIONES PLANTEADAS POR EL ACCIONANTE.-a). 1) A's.4ala
B, consta el escnio d2 Apelacion Nro. 026-D-E. afio de 2016, presentado el 18 de noviembre de
2015, por el sefior Ake Berli Olsson Stewquist, mediante & cual en su primera prelension
manifiesta b sigwante; *(...) se declare le nuiidad de plenc derecho def Proceso Administrativo
No. 30P-ARCOM-R, por explotacitn iiegal de material pélreg, v por consiguiente s2 revogue y g2/
sin efsclo la Resolucion No. 006-CCRCM-ARCONM-2015, de facha 30 de septiembre de 20157 al
respeclo esta Administracion realiza ef siguiente analisis, e aperlura del Expedienie Admasirative
Nro. 30P-ARCOM-R, obedzcio al nforme Tecnico Adminisirativo de Inspsccion fisica "In Situ”,
reafzado con fecha 29 de Agosio de 2613. en el seclor Rio Pastaza, parroquia Madre Tierra,
cantdn Mera, orovincia de Pastaza, diligencia administrativa cumplida en base alas planiiicaciones
¢a hspecciones en campe, programados por 18 Coordingcion Regional d2 Minas ARCOM-
Riobamba, en la ejecucion de la misma, s abservd les frenles de exprolacion en las siguientes
coordenadas, UTM: 828.108 E- 9,828,218 N, 828,049 E- 9828271 N, por b que verificadas
confrasladas en el Catastro Minero Nacional s demuestra claramente que el silio en iigio, s&
encuentra fuera del &ea minera concesionado o legalmente autorizado parz ejecular zclividades
mingras; por k tanto se constituye en actividad ilegal de explelacion de material pétreg; de b
analizado se concluye que la Coordinacion Regicnal de Minas ARCOM-Ricbamba en legal y
debida forma aperiuc el expedienie adminislrativo por Mineria llegal Nro, 30P-ARCOM-R, en
contra del sefior Ake Bzril Olsson Slewguist, b) En cuanto a la sequnda presension senala; “En f
momenlo procesa! oportuno s jusiifico documentadamenle que se realizacon frabajos e
exraccin y limpieza dnicamente con e fn de desfoga” fas frecuentes craciemtes producto de
flwvias que sz dan periodicamente en ef sector, para evitar nundaciones, esfo 2 palicicn y salfoitud
de la DIRECCION PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS DE PASTAZA" a reseclo esla
Administracion realiza ¢l siguienie andlisis, la Cocrdinacion Regional de Minas ARCOM-
Riobamba, con fecha 29 de agosto de 2013, realizd la Inspeccion Técnica in-Sity, diligenciz en la
cual sz demuestra fehacientemente que exisiio_labores de exiraccion carquio, zcumulacian y
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lransporle d= material pélrec; que al verificar en el Catastro Minero Macianal, eslas $e enconlraban
fuera de &rea minera concesionada o legalmente autarizada, por ko tanta se constituye explalacion O@
llicita; el acto admnistrativo fue debidamente notificado & sefior Ake Berdil Olsson Stewquist, %’
conforme consta en la providencia de Awoco Conocimiento a fojgs 5 y 6 del Expediente K
Administrativa Nro. 30P-ARCOM-R; mientras que, & Informe de Inspeccion Nro. 11-016-A.G.T.-
2014, de fecha 15 de enero de 2014, emitido por & Ing. Jaime Siiva Espincsa, funcicnario ¢e la
Secrelaria ce Geslidn de Riesgos, en el cud! solicita al seffor Ake Bertt Olsson Slewquist, la
reparacian y mantenimiento de ks muros de escofieras al margen izguierdo del no Pastaza, fue
realizada tinto (S} meses después da la diligencia ejeculaca por la ARCOM-Riobamba, ademas
se atlara que en la etaga de prueba a peticion de parte la Coordinacion Regionzl de Minas
ARCOM-Riobamba, ordend por segunda ocasidn la diigencia de Insgeccion In-Situ en &l sector
> Rio Paslaza parroguia Madre Tierra, cantdn #era, provincia de Pastaza, en la cual claramente se

esiablece, "Proyeciando 1as coordenadas gue especifica en fos infarmes [écnicas anteriormente
nrombrados v, fas verificades en campo, en e Calastro Minero Nacions), se observe gue se
encuentran fuere de & concesion minera dei sefior, Ake Bertil OIsson &quw'sL Acluzlmente fos
frenfes de expiofacion a \os que hace mferenc-a a mforme ME 1845-ARCOM-R-CR 201‘3 s
encuentran rellenados de material pétreo por crecientes def iy Pas:aza asl como o 58 ev:dmcza
T nresencw del muro de escalleras mencionado on el informe:(J.- -016- A G.T- 2014" de-ledo lo
ex;nes{bt; analizado esta Direccion conchye que o sefor Ake an Olsson Stewqulst realizod
dtg raocdn de materal péirea de manera iegal; c) €0 referEnaa ala leroera pretension
lﬂgya:t’ f":ﬂi’m de! expediente agminisirafivo se dispuso iz reelizacidn de une Diligencia de
xw J;ém'ca seriaiaga para ef dla jueves 05 de marzo de 2014, a las 11h00, fa cual por una
dbd damestica del Ing. Edisan Rerrera, o se pudo llevar a cabo, sin embarge nunca se
s puso nuevo diz y hora para efecluar la mencionade diligencia, (..)5 Al respecto esla
Adminstracion aclea que A foja 314, consta la providencia de fecha 23 de junic de 2015, en la cual
g se dispone d Ing. Edison Herrera, comparar las coordenadas singular.zadas an el informe N° 11.-
:o - 5046.-AG T -2014, con las impresas de la Inspeccidn Técnica, previa a alender k requerida, &l Ing,
§_ ;3, 3 Edison Aberto Herrerz Jimenez, salicila al administrado sa ke indique s las coordenadas UTM en
gg 35_ : 5 que fueron tomadas DATUNM (PASADS6) o {WGS 84), a o cual & Administrade ne preporciond tal
* ~ 7 informacion, mobva par el cual la Coordinacian General de Reguiacion y Cantro' Minero, mediante
J% aclo Aomnistrativo de fecha 21 de julio de 2015, solicitd a la Secretaria de Riegos, la informacion
g antes indicada, anle o solichado la menlada Institucion remite la informacitn mediznte Oficio Nro.
£ SGR-CZ3GR-2015.0629-0, de fecha 14 de Agosto de 2015; ademas de oficic se salivitd 2.

funcionaria de Calaslro Minero Nacienal, un informe comparativo, el cual consta a fojas 62 2 1a 64,
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i Cohd iﬁ?g&f?ule%é‘ﬁb* em Primera como Segunda
cia de Inspeccion Técrica Administaliva; d) En cuanio
2 recurrente manifiesta. 'Con respecto al informe Penpial de
Valoracion Econdmica de Ios minerales extraidos ilagalmente, presantando mediznie Memarango
Nro. ARCOM-R-CR.SECM-2015-0502-ME, def 18 do mayo de 2015, se determing pos el valor
expiotado, valor calculado arbifrariamenle’; al respecto esta Administracion realiza el siguiente
analisis, la diigencia ordenada por la Coordinacién Regional ée Minas ARCOM-Ricbamba; v,
ejecutada per € Ing. Joselite Vargas respecto a valoracion econdmica de extraccion de materiales
pélreos, m fue ordenada dentro del peficdo de prueba; razdn por lo cual en garantia al debido
proceso y en aplicacion a principio de proporcionalidad estipulado en el Eslalulo del Régimen
Juridico Admenistrativo oe la Funcion Ejeculiva (ERJAFE], Art195, esla Admnistracidn se abstiene
de mponer la mulia de USD, $18.643,75 (dieciocho mil seiscienios cuarenta y lies dobres
americanos con selenta y cinco cenlaves), correspondiente al valor de s Minerales exlraidos de
forma ilegal; €} En cuanto ala quinta y (ltima prelension planteada por el recurente el sefior Ake
Beriil Qlsson Stewquist, manifiesta; ‘Los informes contenidos en el memorando A, 1843-ARCOM-
R-CR-2013, de fiacha 28 de agosto de 2013 y 1845 ARCOM-R-CR-2013. de fsche 29 de agosto
de 2013, emitidos por. @l Ing. Edison Hemara, Especigisfa Téonico iinaro 2 son conlradiciarios®;
Al respeclo esta Dreccitn manifiesla que el memorande Nre 1843.ARCOM-R-CR-2013, de fecha
28 de agoslo de 2013, no forma parte de la cusa que se encuentrz siendo tramitada, es decir no
s2 encuenlra legaimente agregado Expediente Administralivo Nea 30P-ARCOM-R, per o tanta
esta Dreccion concluye que no fiene ninguna inconsistencia que aclarar enlre dos memorando
sefalados por el recurmente; TERCERO.- MOTIVACION.- Es la enunciacion e las normas y
principios juridicos, que guarda relzcin directa con los presupueslos de hecho y de derecho, de
conformidad a ko establecido en el Articulo 76, numeral 7, lteral || de la Conslilucién de la
Repibiica del Ecuador; en concordanca con los Articulos 31 de la Ley de Modemizacion del
Estado, Arliculoi22 gel Eslalule de! Régimen Juridico Administrative de la Funcion Ejecutiva; y,
Articulo 4 g2l Regiamento para e Conlrol de Discrecionalidad en s Aclos de s Administracin
Plblica; en base a la normalva enunciada y de 0 expuesio en & presenle Procedimiento
Adminvstraive se realiza B siguiente motivacion: 1)- Bl Expediente Administrative MNo.30P-
ARCOM-R, en la tramitacidn de Primera Instancia, reatzada por & Coordinacion Regional de
Minas ARCOM-Riobamba, se encuenira con esincio apeqo a derecho, conforme lo dispuesto en
la Constitucion de Repibica del Ecuador, Ley de Minefia, sy Reglamenlo General y demas
normatva aplicable en la presente causa, basandose esencialmenie en los reczudos procesaiss
y actos admnistrativos generados en ¢ desarofio de B tramitacon del mismo, taes como;
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Inspeccion Tecrica Administrativa fisica *in Silu’, realizado en @l sector Rio Pastaza parroquia
Madre Trzra, cantdn Mera, provincia de Pastaza; y sustentado en el Catastro Minero Nacional;
Providencia de Aperiura del exoediente por Mineria llegal, Acta de Posesion de Perito, Infarme
de Valoracién Econdmica, Inferme de Verficacion de Coordenadas; y, més aclos procesales, que
fueron elaborados y nofificados conformie & derecho corresponde en los cuales se observa que en
ninguna gi@pa del procedimiento se vuinera el derecho Constitucional al debido proceso
legalmente establecido & el An. 76 de la Constitugion de fa Replblica de Ecuador, observando
que en la presente causa no exisie vicio alguno que conlleve a la nulidad del Expediente
Administraiiva 30P-ARCON-R; 2).- Lz diligencia de Inspeccion Técrica Administraliva, realizada
con fecha 28 de agosio de 2013 fue ordenada y realizada en legal y debida forma, en funcicn a
Ia atribuciones olorgadas en |a Constituzidn en su Ariiculo 226, norma que guarda relacion drecta
con 12 Ley Mineria articulo 9 literales a}, g) I}, y m); y, en concordancia a su Reglamento General
Artiodo 8 literales a); y, 1) ademas conforme a las atribuciones dispuestas en ¢l Estatuto Organico
de Geslion Organizacional de Procesos Arlicuio 10.4.1 liferales b) y g); por i expuesto y en base
a \a normatva enunciada & Coordinacion Regional ARCOM-Riobamba, tiene las faculades
legales para realizer cualquier tipe de hecho administraiivo, 'a" fin de cumplir con fas alnbuclmes
asignadas en Ia ley, se recaica que las diligencias verificadas pbr les funcbr;arios tigne valor
probatorio conforme o dispuesio ¢n Eslatuto de Reglmen Juridico Admnxst:ahvo cela Funcidn
Ejecutiva An. 202 numeral 3; *Los _ﬂw@ww_@mw
condicion de auwloridad, v que se Iofmg_»ggq en_documento pubiico observando los raguisifos
leqales pertinentes, tendrén valor probaiorio sin perjuicio de las pruebas que en defansa ¢ los
raspechivas derechos o infereses”, adicionzimente cabe mencionar que &l recurrente durante l2
&amitacion de Primera como Segunda instancia no aporld con los elementos suficientes de prueba
5 &ue en derecho s2 requiere para desvirluar |as hechos verificados en |2 diligencia de fecha 29 de
E -.ségosm de 2013, v, que se ke imputa al senor Ake Berid Oisson Stewquist, 3) Una vez ejecutada la
'g ﬁjndicada diligencia en el sector rio Rio Pastaza, parroquia Madre Tierra, cantén Mera, provincia de

EPasiaza realzada por el funcionano Especiaista Técnico Minero 2, ing. Edison Herrera,
°funcxonarlo de laz Coordinacion Regional de Minas ARCOM- Ricbamba; y, & verificar las

~actividadss realizadas por el sefor Ake Berlil Olsson Slewquist, se establece fehacnenlemenle aue
seflor se enconiraba reaizando actividades ilicitas como, explotacitn, carguio,

: . 'Ssgryul yiransporte de material pétree, razén por la cual procedieron a verificar en €) Calastro
m W-u"“’-,}.%ﬁ'éo Migbnal comprueban que dichas actividades se encuentra fuera de la Cantera B&B,
\E\ s ..':..:&f. 5 23 y BRB 2, Cedigo 200838; aciuacian que se encuentra tpificada en el Ariiculo 56 y

"\?){v 57 def I3/ ey de Mineria y arficulo 97 literal ) y Articulo 92 del Reglamento General a Iz Ley de
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Minerla configurandose claramente en explotacion tegal de conformidad a la normativa legal
enunciada. CUARTO.- COMPETENCIA: Por las afribuciones oiorgadas en los Articuios 9, filzrales
aj, m); y, Art.150 de la Ley de Mineria, en concordancia con los Arficulos 8 y 95 de su Reglamenio
General; y, en aplicacion a los dispuesto en los Arliculos 84, 85, 85 y 86; del Estatuto del Régimen
Juridico Administralive de @ Funcidn Ejeculivs; 3 Agencia de Reguiacion y Conlro! Minero es
competenie para resolver o presente Procedimiento Administrativo, QUINTO.- VALIDEZ: El
presente procedimiento se suslancia de conformidad con & Articulo 76 numeral 1, Rerales &}, b),
¢} y h), de la Conslitucion de la Repiblica del Ecuader; asi como las raglas propias del
procedimignio administrative, declaréndese por ko tanio valido en lodas sus partes, EN
CONSECUENCIA - Por las consideraciones expuestas en lineas precedentes, en mérilo de todo
lo actuade y luego de haber realizado un andlisis pormenorizados ¢ los antecedenles falicos y
una adecuada aplicacion de los precepios juridicos inherentes al presente caso, en m calidad '
DCirector de Asescria Juridica de 'a Agencia de Regulacion y Control Minero.- RESUELVO: 1)
Negar parciaimente ef Recurso de Apelacidn interpueslo por el Ake Bertil Olsson Stewquist; 2}
Reformar parcialmente b dispuesto en o iteral &) de la parle resciutiva, del acto admmistrativo de
fecha 30 de septiembre de 2015, eslab_léciendo en su lugar, la abslencion de imposicén ge la
multa correspondiente al valor total de los minerales extraidos, en iodo lo demas se ralifica el
contenido de las Resolucion Nro. 006-CGRCM-ARCOM-2015, de fecha 30 de septiembre de 2015
y Nro. 007-CGRCM-ARCON-2015, de fecha 04 de noviembre de 2045 | 3) Nolifiquese con iz
presente  Resolucion al  sefior Ake Berli Olsson  Slewquisl, 3 comeo  elecironico
cdarqueal@agmail.com, seialado por e recurrenie, como Unico medio dz nelificacion; dejandose
a salvo e derecho del gue se creyera asislida; 4) Remitase copsa cerlificada de la presente
Reschucion a la Coordnacion Regional de Minas ARCOM-Riobamba y Coordinacién Gegm;)\dg ) :
Regulacion y Control Minero, para su conacimiento y fines legaies perlinenles.- N 3
CUMPLASE.-
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REPUBLICA DEL ECUADOR
AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO

RESOLUCION Nrf! 08 .cGRCM-ARCOM-2015
Expediente Administrative Nre, 30P-ARCOM-R

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO.- Zamora, '3 0 SET 71% siendo
las 14n30; VISTOS.- Ing, César Ramiro Cérdava Regalado, en m calidad de Coordinader General
de Requlacicn y Conlrol Minero, nombrado mediante Accicn de Perscnal No. 054, de fecha 21 de
maya de 2015; denlro del Expediente Adminisirativo No. 30P-ARCOM-R, instaurado en conira del
sefior Ake Bertil Olsson Stewquist por explotacion llegal de material pétreo, realizado en & sector
Rio Pastaza, parroquia Madre Tierra, canton Mera, provincia de Pastaza.- Analizada y revisada
que ha sido la documentacién que forma parte del presente expediente, (anlo en sus antecedentes,
asl comao en sus fundamentos de hecho y de derecho; y al ser el estado de la causa, la de
Resalver, para & efecto, se formulan principaimente las siguentes consideraciones. PRIMERO.-
ANTECEDENTES: a} Mediante Memorando Nro. ME-1845-ARCOM-R-CR-2015, de fecha 29 de
agosto de 2013, el Ing. Edison Herrera, Especialisia Técnco Minero de la ARCOM-Riobamba, en
cumplimiento 2 la planificacion de nspecciones d2 campo dispueslo por la Coerdinadora dz la
ARCOM-Riobamba; remite el iforme de la diligencia de Inspeccion TécnicalAdministrativa;
mediante el cual deiermina: ‘El dia martes 27 de agosto de 2013, se detecté que el sefor Ake
Bertil Oisson Stewquist, con nimero da Cédula 17102766686, se encuenfra realizanda (abares de
extraccidn, cargulo acumulacion y lransporie de material péireo, en ef lado izquierde de! cauce
actuzl del brazo izquierdo del ric Pastaza, con la ufilizacitn de mequinaria pesada, se pudo
observar lres frenfes de explotacion, af verificar los puntos de ubicacion estos se encuentran fuera
de rea minara alguna, por o que constiluye presunta explofacion Jiicita (...} v, en lo peincipal
concleye: . Ouranfe (@s inspeccianes de campo a @ parroquia Madre Tierra, canfén Mera,
provincia de Fastaza, se consfato el dia de (a inspaccion, que se encontraba realizando extraccion
o2 maferial pétreo el seior Ake Berti! Oisson Stewquist con nimero de cédula 1710276666. .
Existen dos frantes de explofacionaciuales donde se enconfraban maquinaria pesada realizando
labores de exiraccion y carguio, y un fvenfe de explotacion reciente, ubicados en el lado izquierdo
del cauce aclual del Rio Paslaza aguas abajo, ia explatacién se realiza de manera antifécnica,
sin cumplir con los parametros técnicos establecides; al verificar el Catastro Minero Naciona!, esfos
sitias cansiiluyan explolacion ilola (...)" b) Afs, 3, consla e Memorando Nie, ME-2213-ARCOM-
R-CR-2013, dz fechz 17 de diciembre de 2013, mediante e cual el Ing. Byron Vinicic Samaniego
Valle, Coordinador Regional de la ARCOM-Riobamba, en virtud que en el Informe de la Diligencia
de nspeccién Técnica, presentada mediante Memorando Nro. ME-%845-ARCOM-R-CR-2015 no
se encuentra claramenie determinada el &rea en la cual se establecio las aclividades de
explotacion ilegal, soicitd se aclare e drea que motivo diche diligencia’; c) A fs. 4, constz el
Memorando Nro. ME-0576-ARCOM-R-CR-STCM-2013, medianie el cual el ing. Edison Alberio
Herrera Jiménez, en cumplimiento de la disposicidn que anlecede, manifiesia; ...} para poder
liegar al slio de ia explotacion jlicita, se realizo una inspeccion previa en la concesion de maleriales
de consfruccion denominada CANTERAS BE&B, codige 200423, luege sa realizé una visita a la
concasion de maleriales de construccitn denominada CANTERAS B&B 2, cédigo 200638, donde
s2 pudo constatar gue muy cerca de esta se encantraban realizando fabores mineras exfractivas
y de carquic de matarial pétreo”; dj Afs, 5 a b consta la providencia de fecha 24 de dcie mbre.de
2013, meciante el cual e Coordinador Regional de la ARCOM-Riobamba, en o prir;;ig@f gistsreee
*a-) Aperturace ef pro ceso adminisfrative signado can &l ndmere 0P-ARCONAZE A

presunto infracter. sefor Berdi Olsson Sfewquist con nimero de cédula 17
nofificara, con el presente aule da Inicio del proceso administrative ¥ con fa coplZpriti
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ME-1845- -ARCOM-R-CR-2013 y ME-0576-ARCOM-R-CR-STCM-2013, a fin de que realicen
observaciones carrespndientes an ol plazo de 10 dias{...), a guien se ke comunica que se abre W
expediente administralivo en su confra por presunta explofacidn ‘legal de minerales!...) e) A fs.
1% consta lz providencia de fecha 30 de enero de 2014, mediante el cugl el Coordinader Regional
de la ARCOM-Ricbamba, dispone principalmente: (...) de ofico s2 corrigen las fachas que en
auto de in'cio de procese adminisiratvo en ef literal d) |...) a partir de esta facha se recibe &
proceso admin'sirativo a prueba por el plaze de 10dias, {...)" f} Afs 18 consta el estrito ingresade
a la ARCOM-Rivbamba el 10 de Febrero de 2014, medianie el cual € sefor Bertil Olsson
Stewgquist, en contestacion a la Providencia anteriormente detallada; manifiesta: (.. ) quiero dar a
conocer QUe en las coardenadas axpuesfas per & Ing. Edison Herreva én sy memorando ME-
1845-ARCOM-R-CR-2013, menciona que hay explofacidn licita se hace comocer gue @
explofacion dada alli, fue reafizada con ef fin de desfogar las frecuentes crecientes producto de
fuwias que se dan periddicamente en ef sector por sobre ef muro escoilera reaiizade en el margen
izquierdo del no Pastaza, caudal de agua que a su vez evacta por el cauce existente al lado
izquierdo donde se ha conformado un canal y que mitiga of exceso de agua que afectaria a fa
poblacién rio abajo. For fal mofivo, deseo agregar al proceso ef Oficio Nro. SGR-DPGR-PZ-2014-
0029-0 de fecha 15 de enero de 2074 en el cual el Ab. Sergio Envique Meza Arcos DIRECTOR
PROVINCIAL DE GESTION DE RIESGOS DE PASTAZA Encargado afjurta el Informe de
{nspeccion Técnica No. 1/-016-A.G.T.-2014 realizado & 15 de enero de 2014 y que constiivye fas
inspecciones periédicas que se dan para coordinar fa ejecucian de frabajos gue mitiguen los
riesgos de inundaciones para Madre Tierra por fos desbordamientos def ro v que por pedido de
fa Secrefaria de Gesfién de Riesgos de Pastaza se reafiza fa reparacidn y manfenimiento de los
muros de escollera y las canales de evacuacion dal agua, y que constifuyen los sitios donde se
aduce la expiotacion ilicita Esfas frabajos no han sido realizados por que a! titular minero ke ha
parecido, sino que han sido hechos por pedido de un organismo que pracautela la seguridad de &
poblacidn y que ha ven'do dando fndos exitesos desde algia liempe alras. Ademas. esle materia!
oblendo en Agosio 2013 s2 esfé cancelando las regalias por o cual no §2 28ta eslafando af
estado, mas bien se esta reglizando lrabajos en beneficio de [s seguridad cludadana’; al escrito
que antecede, el sefior Serlil Olsson Stewquist, adjunta el Oficie Nro. SGR-DPGR-PZ-2014-0029-
Q; y, su anexc, el hiorme de nspeccion Técnico NRO. |1.-018-A.G.T.-2014, conslanles a fs. 14
a 17; decumentes remitides por la Secretarla de Geslidn de Riesgos de Pastaza, con b cual, ef
seftor Sert] Cisson Steweuis!, fundamenta lo manifesiado en su escrito que anteriormente citado;
@) A fs. 20, consta la providencia de fecha 13 de febrero de 20%4, emifida por el Coordnador
Regional de la ARCOM-Riobamba (e), mediante el cual, en lo principal Dispane: *1-Agréquese al
Expediente [...) por estar dentro del término de prueba el escrito presenfade por f sefior Bertii
Oisson {...) o manifiestado se tendra en cuenta en ef momento oporfuno’; )y A is. 24, consta el
escrilo ingresade a la ARCOM-Riobamba el 11 de Marzo de 2015, por el sefor Beril Oisson
Stewgusst, mediante la cual principalmente sefiala; '{...) es una pena que por calamidad domestica
de! Ing. Edison Hevrera no se haya podido realizar fa difigenciaf...). Lameniabie que no se inslalo
la misma, pues estuvo invitado ef Abagado Sergio Enrique Meza Arcos DIRECTOR PROVINCIAL
DE GESTION DE RIESGOS DE PASTAZA Encargado con guien ibamos a corroborar o
manifiestado, i) A fs. 28, se encuenira la providencia de fecha 26 de Sepliembre de 2014,
mediante la cual el Coordinador Regiona’ de la ARCOM-Riohamba, en lo principal Dispone pasa
autos para Resalver; j) A Fs. 31, consta la providencia de fecha 07 de Enero del 2015, mediante
la cual el Ceordinador Regional de la ARCOM-Riobamba, en la principal Dispone: 'a) Previo a
resolver. b que en derecho corresponde dispongo al ing. Edisan Herrera tcnico de (2 ARCOM-R,
comparar las coordenadas singularizadas en 2l informe N° 11-016-AG.T-25 0
impresas en ef informe sobre fa inspeccion fécnica de presunta explofacion ﬁ%
memorando N° ME-1845-ARCOM-R-CR-2013 (...} ¥ verificar § se Irata del mi
33, consta el Memorande Nro. ARCOM-R-CR-STCM-2015-0033-ME, del 7
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mediante 2 cual &l Ing. Edison Alberto Herrera Jiménez, en cumplimiento 2 la providencia que
anlecede, en lo principal concluye: "Revisada @ infiormacion (...) solicifo una alcance donde se
explique que fas coordenadas UTM indicadas, en que DATUN {PSAD 56) o (WGS 84) s=
encueniran, para peder dar contestacion a b solicitado respects a ver si se frata del mismo lugar.”.
anle esta solicilud, el Coordinador Regional de la ARCOM-Riobamba (e) , mediante Providencia
del 25 de Febrero da 2015, constante a fojas 34, Dispuse: b} Previo a resolver lo que en derecho
corresponde pongase en conceimiento el administrads & emitido mediante memorando N°
ARCOM-R-CR-STCM-2015-0033-ME, para que en o plazo de 10 dias, contados & partir de ke
Natificacin {...) de cumplimiente a fas conclusiones del Informe antes singularizado’, I} A Fs. 36,
consla la providancia de fecha 02 de Adril del 2015, medante la cual e Coordinador Regional de
la ARCOM-Riobamba, principamente Dispone: ‘a) Previc a proveer lo que en derecho
corresponde, practiquese fa valoracion de minerales consfanies en ef memorand> ME-1845-
ARCOM-R-CR-2013, de fecha 29 de agosto de 2013, para tal efecto se designa a (...) Ing. Joselito
Varges(...;% 1l) Afs 38, consta el Acla de posesitn de fecha 28 82 abril de 2015, mediante el cual
se designa como Perito para la valoracion de minerales extraidos legalmente a. Ing. Joselito
Hemén Vargas Guambo; para b cual, la administracion & concede el plazo de 15 dias, para
presentar & correspondente Informe Pericial; m) A. fs. 39 al 40, corsta el Informe Pericial de
Valoracién Economica de los minerales exlra'dos ilegalMente, presentado mediante Memorande
Neo. ARCOM-R-CR-SECM-2015-0502-ME, del 18 de Mayo de 2015, por el Ing. Joseflo Hernén
Vargas Guambo, en cumplimienlo de la Providencia dei 02 de Abril de 2015; en & cual
principaimente delerming;’(., ) Muita Volumen expiatado dlegalmente USDS 18.643,75(...)" n) A
fs. 41, madianle providencia de fecha 21 de mayo da 2015, el Ing. Edison Herrera Jmenez, en
caidad de Coordinader Regiona! d2 la ARCOM-Riobamba (2), Avoca Conccimiento del presenle
procedimienio Adminisiratvo y en o principal Dispone: ‘) (..} & haber paricipado con
anterioridad como perifo téenico me absfengo de framitar y resolver el procedimiento administrativo
sancionador 30P-ARCOM-R.- ¢} Por ser legal remitase copias certificadas (...} @ la Direcfora
Ejeculiva de 5 Agencia de Regulacion y Cantrol Minero”; i) A fs. 43, consta € Memorando Nro,
ARCOM-R-CR-2015-0250-ME, de fecha 22 de mayo de 2015, mediante e cual el Coordinador
Regional de la ARCOM-Rionamba; por enconlrarse inmerso en lo d:spuesto en el Art. 104, numera!
2, Meral d; del ERJAFE, remie anje la Directora Ejeculva de la ARCOM copias cerfificadas del
Expediente Adminislrativo 30P-ARCOM-R, para que en uso de sus compelencias continiie su
suslanciacion; o) A fs. 44, consla el Memorandp Mro. ARCOM-DAJ-2015-0192-ME, de fecha (9
de Junio dz 2015, mediante el cual a Diveclora de Asesoria Juridica remite el presente Expediente
Administrativo Nro, 30P-ARCOM-R, al Coordinador Genera. de Regulacidn y Centrol Minere, para
que en uso de sus competencias y atrbuciones proceda conforme a ley coresponds; p) A fs. 45
consta la providencia dz fecha 23 de Junio de 2015, mediante Ia cual el Coordinador General de
2 ARCOM, Avoca Conocimiento del Procedmiento Administrativo Nro. 30P-ARCOM-R, y
conlinuando con su ramitacin dispene agregar todos los aclos administrativos retacionados al
presenle lramile; q) Afs. 49 consta el escrito ingresado ala ARCOM ef 14 de Jut:o d2 2015, con
tramie ARCOM-R-CR-2015-1343-CD, mediante el cual ¢ sefior Berl! Olsson Stewquisl,
princianie solicia: ...} el archivo correspondiente de le causa toda vez que se ha viclado los
proceses administrativos y legales en este expediente, ya que me permite (e insistir on que nunca
he realizado mineria al margen de @ ley sinc no que por pedida de fos organismos locales se
realizaron obras de pm!eccién en o que permitieran proleger a las comunidades ya que reservas
explofables simifares & gue ustedes manifiestan como expictados ilegaimente existen en gran

canfidad en la concesion minera”; r) A fs 50 consta la providencia de fecha 21 de Julio de 2015,
mediante la cual, el Coordmadov Genera. de la ARCOM, Dnspone en lo prlnapal ot
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Q; de fecha 14 de Agosto de 2015, con & cual la Secretaria de Gestidn dz Riesgos de Pastaza,
nforma que fas Coordenadas UTM del informe fueron tomadas en DATUM (WGS 84); s) A fs. 55
consta 'a providencia de fecha 19 de Agosto de 2015, mediante la cual, el Coordinador General
de la ARCOM, Dispene en ko principal oficiar 2 un funcionario Técnico de Catastro Minerg, para
que en &l término de 10 dias emita un nforme comparando las coordenadas singularizadas en &l
Informe de Gestion de Riesgos, Nro. 11-016-A.G.T.-2014 y en el Informe de la Coordnacéon
Regional-Riobamba, emitido mediante Memorando Nro, ME-1845-ARCOM-R-CR-2013,
delerminando si este ala o no del mismo lugar; t En cumplimiento ala providencia enunciada en
el literal que antecede; a Fs. 62 al 65, consta el informe de Verificacién de Coordenadas, emitido
mediante Memorando Nro. ARCOM-CGRCM-2015-1573-ME, por el Ing. Franklin Chavez, Técnice
Especialisla de Catastro Minero de ta ARCOM; en & cual, ooncluye Ef punio de Coardenadas
No. 4 presentada por la SGR Pastaza se encuenira denfro de! &rea minera "Sanle Isabel 2° codigo
200451 cuyo fitular es ef sefor Segundo Zifiga Gomez, fagalmente inscrita y lafano a los puntas
de coordenadas presentadas por fa regional ARCOM Riobamba (Ver mapa)” . Las coordenadas
No. 2 y No. 3 presentadas por fa SGR Pastaza se encuenira dentro def &rea minsra ‘Canfera 848
2° codigo 200638 cuyo litular es el seitor Ofsen Slewquist Ake Berlil y cercanas 2 2§ coordenadas
presentadas por fa Regional ARCOM Riobamba en una dislancia promedio de 224 m. . La
coordenada No. 1 presentadas por fa SGR Pasfaza se encuentra dentro del area minera "Canlera
B&B 2" codige 200638 cuyo fitular es ef sefion Olsen Sfewquist Ake Bertil, y cercanas 2 las
coordenadas No. 7, No. 8 No. 8, Ne. 10 presentadas por Regional ARCOM Richemba en une
distancia pramedio de 117 m."; SEGUNDO.- FUNDAMENTOS: Con los anlecedenles expuestos
y en base alos recaudos pracesales. el nforme Técnico de la inspeccion fisica 'In Situ', reaizado
el 29 de Agosto de 2013, en el secior Rie Pastaza, parroquia Madre Tierra, cantén Mera, provingia
de Pasizza, el Informe de Verificaciin de Coordenadas, emilido medianie Memorando Nrc.
ARCOM-CGRCM-2015-1573-ME, el 08 de Septiembre de 2015, por el Ing. Franklin Chavez,
Técnico Especialsta de Catastra Minera de 'a ARCOM; los datos verificados y sustentados en el
Catestro Minero Nacional; esta Coordinacion General, determina: 1} Que el sefior Ake Bertl
Olsson Stewausst, es Titular Minera ce las Concesiones Mineras da Materal Pétreo: Cantera BEE
Codigo 200423 y B&B 2 Codigo 200638, ubicadas en la parroquia Madre Terrs, canlén Mera,
provincia de Pasteza. 2} Que del informe de la inspeccitén de campo, realizada el martes 27 de
agosto de 2013, se determnd que e sefior Ake Berll Olsson Stewqust, Utular d2 las concesiones
mmneras Cantera B&B y B&B 2, realizaba labares de extraccin, carguio, acumulacion y lransporte
de material pétreo, fuera del area de sus concesiones mineras, legamente asignadas;
configuréndose esta actividad como mineria ilegal, conforme lo establece el Art. 56 de la Ley de
Mineria. 3) Que la Coordinacion Regional de la ARCOM-Ricbamba, amparado en o que esiablsce
el At 8, iteral m) e fa Ley de Mineria; Al. 8 Literal I) y 9 del Reglamento General a la Ley de
Minaria, apertwrd en legal y debida forma un Expediente Administrativo, fundameniando
principalmente en que el sefior Ake Bertil Cisson Stewquist. no justifichd documentadamente las
labores mineras realizadas en el sactor objeto de la diligencia da inspeccion; considerandose este
hecho como explotacion ilegal de minerales, conforme lo establece e Art, 55 de la Ley de Mineria.
4) Que ¢ Informe de la Diligencia Técrico/Administrative, efectuada en legal y debida forma por
la Coordinacidn Regicnal de I3 ARCOM- Riobamba, en el secter Ro Pasiaza, Parroquia Madre
Tierra, Cantdn Mera, Provincia de Pastaze, el 29 de Agosio de 2013; es claro y contundente al
establecer las actividades y el area exacta en le cual se encontrd realizando actividades mineras
legales a sefor Ake Berfil Olsson Stewquist, cuyas coordenadas fszron conlrastadas
técnicamente por esta Administracion en el Sistema de Catastro Minero Nagie ; igsirgpacando o

L
permiso o aulorizacdn legal correspondiente para el efecto; configugtisg
de minerales, conforme lo establece la Ley de Mineria en su Arl. 34
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y Control Minero de la Agencia de Regulacion y Control Minero,- RESUELVO: a) Conforme ko
establece e Arl. 56 de Ia Ley de Minerig, sancionar bap 1a figura de explotacion ilegal de minerzles
al sefior Ake Bestil Olsson Stewquist, con Cédula de Ciudadaniza Nro, 1710276666, b)
Fundamentado en ko que establece el Art. 57 de la Ley de Mineria, en concordancia con & Art, 97,
literak f} de su Reglamento General; imacner una multa pecuniaria de USD. §63,600 (SESENTA 'Y
TRES ML SEISCIENTOS DOLARES AMERICANOS), correspondientes a 200 Remuneraciones
Basicas Unificadas [ 2013 (318x200=63600); mas USD. $18.643,75 (DIECIOCHO MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES DOLARES AMERICANOS CON SETENTA Y CINCGQ
CENTAVOS), correspondiente al valor telal de los minerales extraidos de forma ilegal, lo cual
suma un total i( Eggg[gg USD. $82.243, TA Y DOS MIL DOSCIENTOS CUARENTA
Y TRES DOLARES AMERICANOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS)
(63.600+18.643,75=82.243.75); valor que debera ser deposilado en el Banco del Fichincha,
Cuenta Corriente Nro. 3471703304, Sub-linea 19.04.99, de la Agencia de Regulacion y Contre/
Minero (ARCOM), en el plazo de cinco {05) dias a parlir de la Notfificacian de Iz presente
Resolucion; cuyo comprobante original debera ser presentado en fa Coordinacion Regional de Ia
ARCOM-Riobamba; en caso de incumplimiento, se Notificara al Servicio de Rentas Internas (SRI),
para la emision de respectivo Tilulo de Crédito y que se inicie con la Accidn Coacliva, conforme
lo establece el At. 131 de la Ley de Mineria.- c) Remilase copia certificada de la presente
Resolucidn a la Coordinacién Regional de Minas ARCOM-Riobamba para su conociméento y fines
legales pertinentes- d) Notifiquese con la presente Resolucion al sefior Ake Berfl Olssan
Stewouist, en Iz casilla judicial No, 624 de k2 Corte Provincial de Justicia de Chimborazo; medio
de Notificacion sefidado por el adminstrado para el efecto- e) Ralifiguese y validese las
intervenciones del Dr. Miton Gustave Garcia Mentafo, como actuano denlro de |a presente
causa- f) Se deja a savo s acciones que en derecho se creyerz asigtiidorealzar ef senor Ake
Beriil Olsson Stewiquist.- NOTIFIQUESE Y CUMPLAS! Z Yy
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