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RESUMEN.

Actualmente el ordenamiento juridico ecuatoriano cuenta con un gran marco
de proteccion de derechos y garantias para las personas y aln mas para los nifios,
nifias y adolescentes. La figura juridica del curador ad-litem tiene el designio de
Ilevar a cabo la representacion de un menor cuando existen conflicto de intereses en
el transcurso de un divorcio; ademas tiene por finalidad el deber de garantizar que se
apliquen todos los derechos inherentes a un menor en favor de su crecimiento y su
desarrollo integral.

Con la presente investigacion se logro determinar la conveniencia de eliminar
la figura del curador ad-litem o reformarla en un parametro normativo legal de
verdadera representacion en beneficio de un menor, dando lugar a que se aplique de
manera directa la finalidad de esta figura juridica, y como resultado de una
participacion practica y oportuna por parte de la persona designada y posesionada
como curador ad-litem dentro de un proceso legal.

Se considera de suma importancia que al tratar derechos y garantias de
menores se tome en cuenta el cuidado que debe darse a los tiempos y plazos de la
administracion de justicia, por ello durante la presente investigacion se aborda los
principios de economia y celeridad procesal, mismos que de forma conjunta estan
orientados a que todo proceso judicial debe tener resultados imparciales y propicios
con el minimo uso posible de los recursos de la administracion de justicia, asi mismo
que toda diligencia que deba ser evacuada por esta se realice de forma rapida y eficaz.

Palabras claves:
Curador ad-litem, economia procesal, celeridad procesal, divorcio, nifio/a,
adolescente, principios, interés superior.



ABSTRACT.

Currently, the Ecuadorian legal system has a great framework for the protection of rights and
guarantees for people and even more so for children and adolescents. The legal figure of the
curator ad-litem has the purpose of carrying out the representation of a minor when there is
a conflict of interest in the course of'a divorce; In addition, its purpose is the duty to guarantee
that all the rights inherent to a minor are applied in favor of their growth and integral

development.

With the present investigation, it was possible to determine the convenience of eliminating
the figure of the curator ad-litem or reforming it into a legal normative parameter of true
representation for the benefit of a minor, giving rise to the direct application of the purpose
of this legal figure and as a result of practical and timely participation by the person

designated and appointed as conservator ad-litem within a legal process.

It is considered extremely important that when dealing with the rights and puarantees of
minors, the care that must be given to the times and deadlines of the administration of justice
is taken into account, for this reason, during the present investigation, the principles of
economy and procedural speed are addressed, the same that jointly are oriented to the fact
that all judicial proceedings must have impartial and favorable results with the minimum
possible use of the resources of the administration of justice, likewise that all procedures that

must be evacuated by it are carried out quickly and efficiently.

Keywords: Ad-litem curator, procedural economy, procedural speed, divoree, child,

adolescent, principles, best interests.
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CAPITULO I. INTRODUCCION.
ANTECEDENTES.

Desde hace mas de 500 afios cuando aun nos encontrabamos bajo el yugo de
los espafioles siempre se busco por medio del tiempo establecer la igualdad de
derechos para los menos favorecidos que no solo afectaban a los indigenas, mestizos
o criollos, sino que incluso se detect6 una cruel e inmensurable violacion de derechos
a los nifios, nifias y adolescentes de aquel momento, que segun la naciente
constitucion se podria decir en lo personal no eran ciudadanos ecuatorianos pues se
establecio en aquel entonces que los ciudadanos ecuatorianos eran considerados
como tal a partir de los 22 afios.

No es sino hasta que, en América Latina por medio de las constantes luchas
independistas, se logra implementar politicas en cuanto la defensa de derechos, en
especial manera la de los nifios nifias y adolescentes, que en aquel tiempo no
contaban con garantias normadas para su defensa sino mas bien se implementaban
por costumbres y relaciones de conveniencia.

El ordenamiento juridico ecuatoriano a partir de la Constitucion de 1998,
cuenta con normas especificas, direccionadas a garantizar el cumplimiento de los
derechos de las personas, en especial de aquellas que se encuentran en un estado de
vulnerabilidad, por la situacion de riesgo en las que se ponen a las mismas, asi como
también se reconoce por primer vez la ciudadania de los nifios, nifias y adolescentes,
momento en el que por ser nuestro pais firmante de tratados y convenios
internacionales, se garantiza el debido proceso con el cumplimiento de los derechos
y garantias de este grupo vulnerable, recordando que si bien es cierto con esto no
significa que antes de esta carta magna no se reconocia derechos de los nifios en el
Ecuador, pero se lo hacia en manera general, considerandoles como menores adultos.

La figura juridica del curador ad-litem tiene sus primeros inicios en el
Derecho Romano, siendo adoptado en el Codigo Civil Francés, y estudiado por el
chileno Andrés Bello, quien fue el que elabora un Cédigo Civil que sirvié como base
para el desarrollo del Derecho Civil en otros paises de la region; figura juridica que
tiene por finalidad encargar la representacion de un menor de edad a una persona
designada para el caso, cuando va a existir confrontacion entre los derechos del
nifio/a con los de sus padres. Esta figura legal la encontramos establecida en el
Cadigo Civil ecuatoriano, en el Codigo Organico General de Procesos (COGEP) y
respaldada detalladamente en la resolucion N.° 10-2016, emitida por la Corte
Nacional de Justicia, referente al nombramiento del curador ad-litem.

El llevar a cabo la designacion y posesion de una persona, para que funja de
curador ad-litem, es un requisito establecido con un objetivo primordial que es el de
representar a un nifio, nifia, adolescente o quien no pueda representarse por si mismo
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dentro de un proceso, pero muchas de las veces suelen emplearlo para dilatar la
actividad del organo judicial, vulnerando de esta forma los principios de economia 'y
celeridad procesal, principios que de forma sucinta hacen alusién:

El primero: al hablar del principio de economia procesal, el mismo esta
direccionado a que todos los procesos judiciales deben tener un resultado justo y
favorable con el minimo uso posible de actividades, recursos y tiempos del érgano
judicial.

El segundo: a que toda diligencia que deba evacuarse en un proceso judicial
debe ser de forma rapida y eficaz, y de esta forma evitar la dilacion injustificada en
los procesos judiciales.

De tal manera que esta norma legal aplicada, es para resguardar el goce
efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con la finalidad de
protegerlos en la controversia generada por los padres, de modo que, la persona
sugerida como curador ad-litem, pueda ser designada y posesionada una vez aceptada
la insinuacion, o en el caso de no serlo, correr traslado a la contra parte para que se
pronuncie sugiriendo otro/a, y en el mayor de los casos por el no consenso de los
justiciables el juez es quien designa al curador ad-litem.

La designacién con la aceptacion y posesion de un curador ad-litem radica
por la necesidad de defender los derechos naturales de nifias, nifios, adolescentes o
quienes no puedan representarse dentro de un juicio, sin importar el origen de la
causa por la que se haya iniciado un proceso de divorcio; es por esto que nuestra
legislacion sabiamente contempla cargos que se deben establecer a ciertas personas
como son las tutelas y las curadurias, y en el caso que nos asiste a favor de nifias,
nifos, adolescentes o quienes sean incapaces de representarse por el hecho de que no
pueden comparecer o dirigirse en un juicio a través de sus representantes legales,
donde el curador ad-litem es el encargado de aplicar la proteccion debida a los
derechos del menor.

En la actualidad, ain se puede observar que el juez aplica esta norma con la
finalidad de resguardar el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, porque
asi esta normado y conforme en derecho es como debe ser aplicado, aun a sabiendas
que su actuacion es minima por no decir imprescindible, recayendo a criterio
personal en un exceso ritual manifiesto.

Es por ello que, como referencia a la idea plasmada en lineas anteriores, el
juez como garantista de derechos constitucionales, debe proteger lo establecido en
cuanto al pleno ejercicio de los derechos de las nifias, nifios, adolescentes o quienes
no puedan representarse dentro de un juicio, correctamente manifestados en nuestra
Constitucion de la Republica, detallados en lo pertinente a la vulnerabilidad, interés
superior, prioridad de la aplicaciéon del derecho a favor de los nifios, nifias y
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adolescentes por ser responsabilidad del Estado, la sociedad y la familia, mas ain
cuando el tema a desarrollar habla sobre la figura juridica del curador ad-litem, que
como se deja sefialado y por necesidad justificada debe ser mencionado y
direccionada a velar los derechos del nifio, nifia o adolescentes o personas que no
puedan representarse por si mismo dentro de un juicio.

Por tal motivo, el proyecto de investigacion a desarrollarse tiene por objeto
dilucidar si la figura juridica del curador ad-litem dentro de un juicio de divorcio es
necesaria, por la participacion que tiene la persona designada y posesionada a la real
representacion dentro de este juicio en favor del menor de edad e incapaces; si este,
dentro de su posesion puede actuar como parte procesal para la decision de la fijacion
de una pension alimenticia, tenencia, régimen de visitas 0 a su vez la aceptacion de
la decision de aquellos progenitores que desean conseguir la terminacion del vinculo
matrimonial, que técnicamente es lo que se pretende en esta clase de juicios.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

A lo largo del tiempo en nuestro sistema procesal civil, la figura juridica del
curador ad-litem ha sido un requisito sine qua non para la presentacion y calificacion
de una demanda de divorcio, ante un juez/a de la Unidad de la Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia, en donde intervengan hijos menores de 18 afios de edad; figura
juridica que en la praxis no tiene actividad procesal mas que el de su designacion y
posesion, siendo a consideracion personal un acto obsoleto he innecesario en la litis.

Hemos de entender que el curador ad-litem en los actos procesales en el que
interviene solo puede realizar lo pertinente a lo que a él le corresponda, para que en
su representacion asuma la defensa de quien no pueda o no quiera comparecer al
litigio, dejando claro que dentro del juicio este no puede ejercer actos conciliatorios,
allanarse, mucho menos transigir, pese a que se sobre entiende que si el curador ad-
litem representa al menor tampoco interviene en lo referente a la tenencia, régimen
de visitas, patria potestad y la fijacion de la pension alimenticia por el derecho a
alimentos, puesto que esto solo le concierne a los justiciables principales.

A pesar de que en la ley se sefiala que la principal funcion del curador ad-
litem, es la representacidn del menor en el juicio y este asuma una defensa efectiva,
técnica, y especializada dentro del proceso de divorcio no se lo ejerce, ocasionando
como dejo sefialado un gasto innecesario por las costas procesales generadas, con
una dilacion injustificada, innecesaria e indtil dentro del sistema judicial.

Ahora bien, cabe formular una sola interrogante por qué el legislador
implemento la figura juridica del curador ad-litem, cual fue su objetivo, su
pertinencia, para convertirlo en una ritualidad al momento de presentar una demanda
de divorcio; cuando simplemente su funcion especifica es la de representar el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes que no pueden comparecer a juicio, solo por ser
sujetos de atencion prioritaria y estar correlacionada con otras normas que se
direccionan en manera especifica a realizar el ejercicio del cumplimiento de estos
derechos, insistiendo a manera personal que esta figura juridica solo queda en papel
y en la préctica no se la ejecuta.
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JUSTIFICACION.

La conveniencia del presente proyecto de investigacion radica en la necesidad
de proteccion que tiene un grupo de atencién prioritario como lo es los nifios, nifias
y adolescentes, concebidos asi en la Constitucion de la Republica del Ecuador la cual,
ademas, nos indica que dichos sujetos cuentan con primacia en cualquier tipo de
ambito, ya sea educativo, social, cultural y en particular en el ambito judicial, porque
es aqui donde se origina su prelacion al haber un conflicto de derechos vulnerados
con otras personas, da lugar a la obligacion que tienen las y los jueces de las
diferentes unidades judiciales del Estado ecuatoriano de garantizar la correcta
aplicacion de los derechos de los menores dictando sentencias o resoluciones acorde
a sus garantias constitucionales.

Al llevar a cabo la tramitacién de un divorcio por medio del procedimiento
sumario, previo a calificar la demanda, el juzgador verifica que la misma contenga
la insinuacion de una persona cercana al menor para que este represente y resguarde
los intereses del mismo cuando va a existir enfrentamiento entre los derechos del
nifio/a con los de sus padres, figura legal conocida como el curador ad-litem, quien,
de darse el caso que durante el proceso de divorcio o posterior a este los padres del
menor no estén en condiciones de responder por él, sera el curador designado y
posesionado para el caso el gestor de procurar por el cuidado, la educacién y
seguridad del menor, objetivo primordial del curador ad-litem que en la actualidad
la persona designada y posesionada para el caso desconoce totalmente todas estas
responsabilidades que debe tener frente al menor debido a que solo asiste a las
solemnidades ya mencionadas. A mas de esto nuestro ordenamiento juridico tiene
inexistencia de norma alguna que regule o disponga la asistencia obligatoria que
deberia tener el encargado de representar al menor en el juicio de divorcio, en todas
las fases correspondientes a su procedimiento, debido a que se trata en lo principal
de derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes.

Uno de los motivos que llega a dilatar o retardar los juicios de divorcio es la
falta de designacion y posesion de curador ad-litem de manera eficaz, algo que en lo
posterior suelen subsanar con el ingreso de solicitudes de forma reiterada que se les
conceda nueva fecha y hora para que se lleve a cabo esta posesion, ocasionando asi
que se prolonguen los problemas tanto de indole legal como social y familiar que
tienden a darse en esta clase de juicios, acarreando ademas una vulneracion directa
en los principios de economia y celeridad procesal al obstaculizar la tramitacion &gil,
oportuna y eficaz que debe brindar la administracion de justicia a la sociedad.

Por todo lo descrito, la presente investigacion reside en establecer la
factibilidad de reestructurar la figura juridica del curador ad-litem u optar por crear,
normar o modificar las ya instauradas en nuestro ordenamiento juridico para que
regulen de forma correcta, clara y precisa la intervencion del curador ad-litem en los
juicios de divorcio.
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OBJETIVOS.

Objetivo General.

» Analizar la idoneidad de la aplicacion de la figura juridica del curador ad-litem
en el divorcio y la transposicion de los principios de economia y celeridad
procesal.

Objetivos especificos.

» Relacionar la conceptualizacion del matrimonio, el divorcio, el interés superior
del nifio, nifia y adolescente y la figura juridica del curador ad-litem.

» Analizar la norma legal del ordenamiento juridico ecuatoriano que regula la
figura juridica del curador ad-litem.

> Determinar la pertinencia de una reforma legal respecto de la eliminacion de la
legislacion ecuatoriana de la figura del curador ad-litem.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO.

Se ha recogido material bibliografico, en fuentes nacionales como
internacionales, asi como también repositorios que se encuentran disponibles en
fuentes libres como bibliotecas online, archivos digitalizados, fuentes doctrinarias,
conceptuales y jurisprudenciales, todo esto en cuanto al tema a tratar en el presente
proyecto de investigacion titulado “La designacién de curador ad-litem en el juicio
de divorcio y los principios de economia y celeridad procesal”; de los cuales se ha
podido extraer lo siguiente:

ESTADO DEL ARTE.

En la Universidad Técnica de Ambato, Delia Maria Quinteros Ortiz, presenta
el proyecto de investigacién previo a la obtencion del titulo de abogada en el afio
2016, referente al tema denominado, “La designacion de curador ad - litem en el
divorcio y la aplicacion del principio de economia procesal” la investigadora culmina
su proyecto de investigacion mencionando:

Mediante la investigacién se ha podido determinar que en la actualidad los procesos
de divorcio por mutuo consentimiento o divorcios por causal invisten una similitud
directa, la designacion y posesion de Curador Ad-Litem, formalidad requerida en el
proceso de divorcio, tramite que ha sido de estrecha obligatoriedad para la
consecucion del fin de divorcio, la disolucion del matrimonio. (Ortiz, 2016, p. 113)

En lo referente a lo citado debemos considerar que, para dar por culminado
la existencia de la sociedad conyugal mediante el juicio de divorcio, sea
controvertido o por mutuo consentimiento, uno de los requisitos imperiosos
aplicados por el legislador se encuentra la designacion y posterior posesion del
curador ad-litem, quien es el encargado de representar a la persona incapaz de
administrarse encontrando entre ellos a los nifios, nifias y adolescentes, mecanismo
que se considera necesario para hacer respetar el interés superior del menor, y de esta
forma resguardar todos aquellos principios establecidos en nuestra legislacion.

Tomando en consideracion que, en la Universidad Regional Autonoma de los
Andes, Myriam Gabi Fierro Carriel, presenta el proyecto de investigacién previo a
la obtencion del titulo de abogada en el ano 2016, referente al tema denominado, “El
curador ad litem en los juicios de divorcio y el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes”, la investigadora culmina su investigacion expresando “Los divorcios
con hijos menores son tediosos con el tramite de curador ad litem lo que atenta contra
los principios de celeridad y economia procesal enmarcados en la Constitucion”
(Carriel, 2016, p. 87)

Los principios constitucionales de economia y celeridad procesal se ven
afectados, directamente con la dilacion innecesaria que se produce cuando al
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momento de proponer para que se designe un curador ad-litem al menor o persona
incapaz, este es rechazado por uno de los justiciables, generando asi una afectacion
al normal cause del proceso incluso violentando el interés superior del nifio, nifia y
adolescente debido a que por esta negativa se origina un retraso indebido a la
necesaria solemnidad de designar y posesionar un curador ad-litem.

En el repositorio de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Sociales y
Politicas de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, reposa el proyecto de
investigacion presentado por Daisy Jhoana Granda Cullacay, previo a la obtencion
del titulo de abogada en el afio 2021, referente al tema denominado, “Analisis
Juridico de la Designacion de Curador Ad Litem en caso de Conflicto de Interés del
Menor con su Progenitor. Propuesta Reformatoria” la investigadora culmina su
investigacion indicando:

A través de esta investigacion se ha podido sefialar que en nuestro pais actualmente
los procesos de divorcio llevados a cabo por el sistema de justicia, ya sea por mutuo
consentimiento o por divorcios que son por causal; ambos invisten una similitud
directa, la cual es la designacion y la posesion del Curador AdLitem, al ser una
formalidad requerida dentro del proceso de divorcio, como un tramite obligatorio
para la consecucién del fin en un proceso de divorcio; sentencia resolutiva con
disolucion del matrimonio. (Cullacay, 2021, p. 23)

En nuestra legislacidn, en materia civil, se ha establecido al divorcio como la
forma de poner fin a la existencia de la sociedad conyugal, con la obtencién de una
sentencia que declare culminado la disolucion de la sociedad conyugal, esto aplicado
en la forma consensual o por causal siendo necesario la aplicacion del requisito sine
qua non de la figura del curador ad-litem como garantia de resguardo a la proteccién
del derecho del menor o del incapaz en esta clase de juicios.

De lo revisado en el repositorio de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias
Sociales y Politicas de la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, ha
denotado la existencia del proyecto de investigacion presentado por Erwin Gonzalo
Ordofiez Marin, previo a la obtencion del titulo de abogado en el afio 2021, referente
al tema denominado, “Designacion de Curador Ad Litem en la legislacion
ecuatoriana” el investigador finaliza su investigacion sefalando:

Existen serias insuficiencias del desarrollo en nuestra norma legal asi como también
serias falencias del Curador Ad Litem que es el representante del nifio en los procesos
de divorcios, por lo que existen razones suficientes para proponer el llevarse a cabo
un estatuto diferente al actual, en especial porque la propia redaccion del Codigo
Orgénico General de Procesos y el Codigo Civil ecuatoriano, dan pie, a diversas
interpretaciones, es decir insta a la existencia de falta de uniformidad respecto a
criterios en cuanto al rol de esta figura juridica, que por ende result6 necesario la
elaboracion de criterios doctrinarios, al ser necesarios para representar y proteger los
derechos del nifio, proponiendo un estatuto de tipo regulador. (Marin, 2021, p. 20)
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Debemos entender que la figura del curador ad-litem estd disefiada
directamente al resguardo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
personas incapaces, que directa o indirectamente deben ser participes de los juicios
de divorcio, no genera la garantia para la que fue disefiada, sino que permite
dilaciones y costas procesales innecesarias generando con ello un evidente vacio que
debe ser sustituido por el juez que conoce la causa cuando no existe el entendimiento
entre las partes procesales y este debe pronunciarse al respecto. En si queda
evidenciada la necesidad de revisar la figura del curador ad-litem y la objetividad
que esta debe perseguir.

ASPECTOS TEORICOS.

UNIDAD I: LA FIGURA JURIDICA DE CURADOR AD-LITEM EN EL
DERECHO COMPARADO.

1.1. La curadoria ad-litem en Colombia.

En nuestro vecino pais Colombia podemos encontrar un amplio desarrollo en
cuanto a la designacion de la curaduria ad-litem, tanto en codificaciones como en
sentencias emitidas por su Corte Constitucional, es asi que en sus inicios Colombia
en su derogado Codigo de Procedimiento Civil contemplaba cuales eran las
funciones y facultades del curador ad-litem, asi como también sobre quien recaia esta
responsabilidad de representar o defender los derechos de las personas ausentes al
momento de llevar a cabo un proceso judicial.

Posterior a esto, entra en vigencia su Codigo General del Proceso, el cual, en
su Titulo V Auxiliares de la Justicia, Art. 48.- Designacion, numeral 7, respecto al
curador ad-litem nos indica lo siguiente:

La designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente
la profesion, quien desempefiara el cargo en forma gratuita como defensor de oficio.
El nombramiento es de forzosa aceptacién, salvo que el designado acredite estar
actuando en més de cinco (5) procesos como defensor de oficio. En consecuencia, el
designado debera concurrir inmediatamente a asumir el cargo, so pena de las
sanciones disciplinarias a que hubiere lugar, para lo cual se compulsaran copias a la
autoridad competente. (Cddigo General del Proceso, 2022, p. 21)

Al encontrarse la figura juridica del curador ad-litem dentro de un titulo
referente a los auxiliares de justicia empez6 a surgir una idea de que se estaban
vulnerando derechos por cuanto se creia que esta figura juridica estaba en un estado
de desigualdad a diferencia de los auxiliares de justica, a mas de ello también
Ilegaban a confundir estas dos figuras procesales. Esto ocasiono que se eleve una
demanda de Constitucionalidad para esclarecer dicho particular y de lo cual la Sala
Plena de la Corte Constitucional de la Republica de Colombia dicta lo siguiente:
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Para la Sala el legislador no viola los derechos a la igualdad y al trabajo de los
abogados que son nombrados curadores ad litem, en calidad de defensores de oficio,
al obligarlos a prestar sus servicios de manera gratuita (nim. 7, art. 48, CGP), aunque
el resto de los auxiliares de la justicia si sean remunerados. Se trata de un trato
diferente que se funda en un criterio objetivo y razonable, en tanto propende por un
fin legitimo (asegurar el goce efectivo del acceso a la justicia), por un medio no
prohibido y adecuado para alcanzarlo. Se reitera, ademas, que se trata de una carga
gue no es desproporcionada y que, inspirada en el deber de solidaridad, permite que
un grupo de personas que desempefian una labor de dimensiones sociales (prestar
servicios juridicos), colaboren en la garantia efectiva del derecho de acceso a la
justicia en situaciones en que esta puede verse obstaculizada (C-071 de 1995). En
consecuencia, se declara la exequibilidad de las expresiones acusadas. (Corte
Constitucional, sentencia C-083/14, 2014, p. 25)

1.2. La curaduria ad-litem en Chile.

La normativa chilena en su Ley NUM. 19.968 de Tribunales de Familia
contempla la curaduria ad-litem en su Art. 19 referente a la representacion, en el cual
dispone lo siguiente:

En todos los asuntos de competencia de los juzgados de familia en que aparezcan
involucrados intereses de nifios, nifias, adolescentes, o incapaces, el juez debera velar
porque éstos se encuentren debidamente representados.

El juez designara a un abogado perteneciente a la respectiva Corporacién de
Asistencia Judicial o a cualquier institucién publica o privada que se dedique a la defensa,
promocién o proteccion de sus derechos, en los casos en que carezcan de representante legal
0 cuando, por motivos fundados, el juez estime que sus intereses son independientes o
contradictorios con los de aquél a quien corresponda legalmente su representacion.

La persona asi designada sera el curador ad litem del nifio, nifia, adolescente o
incapaz, por el solo ministerio de la ley, y su representacién se extendera a todas las
actuaciones judiciales, incluyendo el ejercicio de la accion penal prevista como un derecho
de la victima en el articulo 109 letra b) del Cédigo Procesal Penal.

De la falta de designacion del representante de que trata este articulo, podran
reclamar las instituciones mencionadas en el inciso segundo o cualquier persona que tenga
interés enello [...]. (Ley NUM. 19.968, 2022, p. 12)

Como podemos constatar, esta ley prevé a quienes se les debe designar un
curador ad-litem, asi como también la persona o institucion que debe ser la encargada
de representar al nifio, nifia, adolescente o incapaz dentro de esta legislacion es un
abogado el cual deberd tener formacion especializada en todo cuanto tenga que ver
en asuntos de nifiez y adolescencia; adicional a esto, puede existir en su momento
una doble representacion por parte de este profesional, esto dependiendo de los
hechos o circunstancias que acarreen al momento de su designacion; para ser mas
especificos puede actuar en representacion de un nifio, nifia, adolescente o incapaz
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cuando este carezca de un adulto que vele por sus intereses y cuando el menor o
incapaz se vea envuelto en el presunto cometimiento de un delito.

Con el objetivo de resguardar el interés superior del nifio, nifia o adolescente
y crear estrategias de defensa adecuadas, esta legislacion chilena considera idénea la
idea de que sea solo un profesional el encargado de llevar a cabo la representacion
de un menor o incapaz en sus diversos procedimientos, ya sea ante sus tribunales de
Familia o sus Tribunales Orales en lo Penal, bajo los criterios de que el profesional
gue conozca la causa debe hacerlo a profundidad, saber los hechos, antecedentes,
historia del nifio, nifia o adolescente y conocer ademéas todo aquel factor que
considere de riesgo o utilidad.

1.3. La curaduria ad-litem en Argentina.

De la verificacion realizada en la legislacion argentina, se pudo obtener como
resultado que esta figura juridica tiene una connotacion especial y se encuentra
concebida en un sentido méas amplio; para enfatizar podemos destacar que en su
marco legal ellos realizan un analisis profundo de como se debe valorar la ausencia
en un determinado proceso judicial para que en lo posterior proceda a intervenir el
Estado argentino, el mismo que se incorpora mediante la figura juridica de la
curaduria ad-litem.

Esta legislacion prevé tres escenarios respecto a la ausencia, los cuales son
los siguientes:

e Ausentes de domicilio ignorado.
e Ausentes con bienes en estado de abandono.
e Ausentes con presuncion de fallecimiento.

Los ausentes de domicilio ignorado, hace alusion a aquel desconocimiento
mismo del lugar de residencia o paradero de quien es llamado a un juicio o litigio,
para lo cual esta legislacién argentina contempla la alternativa de solucionar esta
situacién disponiendo que la citacion que deba efectuarse se lo haga mediante edictos
de forma que pueda tener conocimiento de lo que se le pretende hacer saber ya sea
con el contenido de una demanda o cualquier otro acto legal, de modo que no se
violenten sus derechos y mas bien proceda a velar por sus intereses. Una vez llevado
a cabo este formalismo y de no haber obtenido resultado alguno, es decir si no
compareciere esta persona al juicio o litigio proceden a llevar a cabo el
nombramiento de un representante o curador ad-litem quien va a ser el encargado de
proteger los intereses de este ausente en el tiempo que dure el proceso.

Los ausentes con bienes en estado de abandono tienen ciertas particularidades
y factores, partiendo por el mismo hecho que en la legislacion argentina consideran
que a esta ausencia se suma el no haber dejado alguna clase de representante o
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apoderado y en el caso de haber realizado dicho poder este haya caducado,
configurandose asi una situacion de abandono que puede acarrear en el deterioro y
la perdida de los bienes del ausente. Teniendo en cuenta que esta en juego un interés
de tipo social, el cual es evitar cualquier tipo de destruccién de los bienes
considerados parte de la riqueza de una sociedad, y un interés de tipo individual el
cual es proteger aquel patrimonio de la persona que se considere que vaya a correr
peligro, la legislacion argentina opta por plantear a este tipo de ausencia como una
incapacidad y expresar dentro de su normativa que al ausente con bienes en estado
de abandono se le debe nombrar un curador para que lo represente.

Finalmente, la ausencia con presuncion de fallecimiento lleva consigo la
necesidad de que se conjuguen tres circunstancias para que llegue a darse este tipo
de ausencia, es asi que tenemos:

e Primero, la ausencia misma de la persona por el hecho de no ubicarlo en su
domicilio o donde se supone que reside dentro de la Republica.

e Segundo, el plazo o término transcurrido, que ha sido fijado por mandato expreso
de la ley.

e Tercero, la inexistencia de datos, informes o cualquier tipo de noticia de la vida
de esa persona.

1.4. La curaduria ad-litem en Peru.

En el pais aledafio de Perd, la figura juridica de la curaduria ad-litem se ve
reflejada en su curaduria especial que para el tema gque nos asiste, esta se provee con
la finalidad de velar por la seguridad de los hijos y de sus bienes de ser el caso, asi
también es la encargada de velar por la representacion de un incapaz en aquellos
€asos en gue no exista una representacion legal que sea propicia para la causa.

Esta figura juridica es conferida por un juzgador a peticion de parte o de
oficio, y la misma llega a efectuarse mediante un abogado que en esta legislacion es
considerado como un 6rgano de auxilio judicial el cual debera ostentar ese cargo en
caso de que exista la necesidad de su comparecencia en un proceso legal.

Una vez llevado a cabo la revision en las legislaciones aledafias a la de nuestro
pais, podemos determinar que la figura juridica del curador ad-litem existe dentro de
su ordenamiento juridico, pero es una disposicion legal que se ejerce de manera
diferente a la que se realiza en el Ecuador.

En primer lugar, podemos referirnos a lo ya mencionado en parrafos
anteriores, esto es que tanto en Colombia, Chile y Per( la representaciéon de un
curador ad-litem lo realiza un abogado que ejerza la profesion y se encuentre en uso
y goce de sus derechos, cabe acotar que dicha representacion no lleva consigo una
remuneracion por la defensa técnica y especializada que van a realizar en pro de un
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menor; a diferencia de estos paises, en el Ecuador la disposicion legal del curador
ad-litem no radica en abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion, mas
bien se llega a designar y posesionar en una persona sugerida para el cargo mediante
escrito por las partes procesales ante la autoridad que conozca la causa, que por lo
general son familiares cercanos al menor. Por su parte la legislacion argentina llega
a proteger los derechos de los ausentes mediante el curador ad-litem y dicha
representacion lo hace el Estado; en comparacion con nuestro pais, para el tema que
nos asiste la curaduria ad-litem lleva el deber de proteger y velar por los derechos y
garantias de nifios, nifias y adolescentes en los casos en los que no cuenten con una
representacion por parte de sus progenitores, debido al hecho de que va a existir un
litigio entre los mismos y siendo facultad a falta de estos la designacion por parte del
juez que conoce la causa.

Se pudo evidenciar que, en estos paises colindantes, la figura juridica del
curador ad-litem es concebida con lineamientos normados para el caso, dando lugar
a una verdadera representacion de aquellos que no pueden intervenir en disputas
legales, velando por sus derechos y garantias, bajo directrices talvez ensimismadas
pero que de una u otra forma llegan a dar resultados justos y Optimos en sus
respectivos casos Y litigios que es lo que se pretende con la disposicion legal del
curador ad-litem, mientras que en el Ecuador a diferencia no muy distinta de
precautelar el derecho de quienes no pueden representarse en juicio se lo sustituye
con el hecho de que quien los represente sea sugerido para el cargo, con limitaciones
claras y evidentes de su participacion dentro del juicio, pues recordemos que el
curador ad-litem simplemente es oyente sin voz ni voto en el litigio incoado.

Una vez determinado las disposiciones del curador ad-litem dentro de las
legislaciones sefialadas, determinamos que esta figura legal esta en su forma
establecida al resguardo de precautelar el derecho de las personas, quienes no pueden
comparecer a juicio y en su caso de los nifios, nifias y adolescentes, hijos, personas
y bienes en abandono por ser garantia universal el derecho a la defensa, pero debemos
considerar que si bien esta norma se establece con este objetivo, en su fondo queda
fragmentado por su extenso &mbito de alcance a las vulneraciones de derechos que
genera la incapacidad de comparecencia a juicio de quienes no pueden representarse
y estan sujetas a la actuacion sesgada, limitada, condicionada de la participacion de
su representante, por el hecho de no obtener el resguardo real de proteccion de sus
derechos, claramente evidenciado en nuestra legislacion con la conceptualizacion del
curador ad-litem, y la falta de aplicacidn en su participacién activa dentro del juicio
de divorcio.

UNIDAD II: FUNDAMENTACION CONCEPTUAL, DOCTRINAL Y
JURISPRUDENCIAL DE LA CURADURIA AD-LITEM.

2.1. El matrimonio y el divorcio.
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2.1.1. El matrimonio.

El matrimonio yace con la existencia misma del ser humano, debido a que se
cree que surgid a partir de la familia la cual tiene su génesis, en el origen mismo de
los seres humanos producto de las formas de relacionarse. Al ser el matrimonio
considerada una institucion tan antigua ha atravesado una serie de etapas y cambios
con el pasar del tiempo, pero es a partir del Derecho Romano donde llegan a regular
y conceptualizar esta institucion, tomando en cuenta también lo establecido por la
iglesia catdlica en la época.

Asi lo indica Juan Larrea Holguin (2012), al establecer que “las clasicas
definiciones de las Institutas y del Digesto expresan lo mas esencial del matrimonio:
unién de un hombre y una mujer, indisolubilidad, consorcio de toda la vida y
participacion del derecho divino y humano” (p. 367), consideraciones como esta,
sirvieron para orientar legalmente la importante institucion que es hoy en dia el
matrimonio, que, aunque con el pasar de los afios ha ido variando, perdura en el
tiempo.

En el caso de América Latina todos estos postulados, creencias, regulaciones,
etc., llegan con los conquistadores, quienes mas tarde introdujeron también el Codigo
Civil de los franceses que posteriormente serviria como uno de los pilares para
elaborar una fuente propia, pues asi lo hizo el Chileno Andrés Bello al darle vida a
su propio codigo civil, el mismo que después fue adoptado por los otros paises que
conforman la region. Este particular lleva consigo la instauracién o una transicién
hacia el matrimonio civil, que, a pesar de librarse las batallas de independencia dentro
de estos territorios, en el caso de nuestro pais al convertirse posteriormente en
Republica, la situacion del matrimonio siguié fuertemente regulada por la iglesia
catolica.

Monsefior Juan Larrea Holguin es quiza el estudioso ecuatoriano mas radical
respecto de un concepto de matrimonio, y dicha situacion deviene de su condicion
de sacerdote y, por lo tanto, defensor y cultor del derecho canénico. El sostiene que
el matrimonio, al no ser algo desconocido ni una institucion arbitraria, no necesitaria
encontrarse definido en el Cddigo Civil. Sin embargo, considera que, a pesar de no
ser necesario, podria resultar Gtil a la luz de interpretar otros articulos de nuestra
legislacion puesto que el concepto de matrimonio segin su pensar debe servir para
orientar la interpretacion de las normas juridicas relativas al objeto definido, y no a
considerar al matrimonio de un modo diferente de lo que es en realidad. De esta
manera considera que, bajo los preceptos del Derecho Natural y sentido comdn, el
matrimonio se considera como una unién indisoluble para la mayor parte de
ecuatorianos que son catoélicos, pues no es el hombre el creador del matrimonio;
precisamente el Creador de todas las cosas ha dado al matrimonio el carécter de
indisoluble. (Saraguro Ortega, Norman Augusto, 2020, p. 12)
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De acuerdo con la jurisprudencia emitida por el 6érgano competente del
Ecuador se reconoce a la familia como: “[...] un derecho-fin al que toda persona
puede aspirar sin discriminacién alguna. EI matrimonio es un derecho-medio, que
permite acceder a conformar una familia, al igual que otros medios, como la unién
de hecho o el matrimonio religioso” (Corte Constitucional, 2019, p. 15), ademas la
misma sentencia establece que una de las formas mediante la cual se puede formar
una familia es el matrimonio, el mismo que principalmente necesita el acuerdo de la
voluntad misma de la persona; asimismo cuenta con formas de terminar este vinculo
juridicamente reguladas en nuestra legislacion. En si el matrimonio se desprende
claramente como un concepto de contrato entre las partes para adquirir derechos
dentro de una sociedad conformada por un hombre y una mujer, estatuidos
claramente dentro de instrumentos internacionales de derechos humanos como
importantes entes sujetos a este derecho.

Segun la Corte Constitucional 40 [...] el matrimonio en nuestra cultura tiene
importancia social Unica y suele ser parte del proyecto de vida de muchas personas,
que se refleja en cuestiones tales como la relevancia del cambio de estado civil, un
hito en la vida, un rito simbdlico, y, en no pocos casos, un valor religioso y espiritual,
gue exige celebraciones y conmemoraciones.

41 [...] el matrimonio es una institucién que se practica y se vive en Ecuador.

42. El matrimonio es, por ello, una institucién juridica y social fundamental [...]

(Corte Constitucional, Sentencia No. 11-18-CN/19, 2019)

Hoy en dia podemaos apreciar que el matrimonio ha sufrido cambios notables,
en particular lo suscitado en el afio 2019, cuando la Corte Constitucional del Ecuador
emite la Sentencia N° 10-18-CN/19, en la cual se aprueba el matrimonio igualitario
0 entre personas del mismo sexo, dejando sin vigencia la definicion que contemplaba
que solo podia haber la unién exclusiva en matrimonio entre un hombre y una mujer.

Actualmente nuestro Codigo Civil (2022) en su Art. 81 estipula que el
“Matrimonio es un contrato solemne por el cual dos personas se unen con el fin de
vivir juntos y auxiliarse mutuamente” (p. 14), de esta forma quedo reformado dicho
articulo después de haberse declarado la inconstitucionalidad sustitutiva y sustractiva
mediante la sentencia mencionada en el parrafo anterior. De la misma manera el Art.
52 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles, referente a la
autoridad ante quien se celebra e inscribe el matrimonio, se reformo estipulando lo
siguiente:

El matrimonio es la unidn entre dos personas y se celebra e inscribe ante la Direccién
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion. Fuera del territorio
ecuatoriano, se celebra e inscribe ante el agente diplomatico o consular, si al menos
uno de los contrayentes es ecuatoriano. (2020, p. 15)

Con la decisién tomada en ese afio por la Corte Constitucional del Ecuador
cambian de manera radical la conocida definicion del matrimonio que venia

28



contemplando nuestro Cadigo Civil en afios pasados, ademas de aquello asientan
también un precedente, al pasar nuestro pais a ser parte de aquellos de la regién de
Latino América que reconocen el matrimonio entre personas del mismo sexo.

El matrimonio lleva consigo cierto particular, mas alla del aspecto juridico,
no deberia considerarse como un mero contrato debido a que, en funcion a una
afectividad, dos personas se unen con la finalidad de ayudarse mutuamente y
permanecer juntos, a mas de esto, es la voluntad misma de las personas la que los
lleva tomar esta decision, la cual lo hacen de forma libre y voluntaria ante la
Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacién otorgando cada uno
su consentimiento para formalizar el acto.

2.1.2. El divorcio.

El Cddigo Civil ecuatoriano contempla dos formas en las que se da por
terminado el vinculo matrimonial, como lo son el divorcio por mutuo consentimiento
y el divorcio controvertido o por causal, constantes en los Art. 107 y 110
respectivamente del Codigo Civil.

Cuando hablamos del mutuo consentimiento debemos tener en cuenta que es
la voluntad expresa que manifiestan los conyuges al juez que sustancia la causa con
su deseo de dar por terminado el vinculo matrimonial dentro de un proceso voluntario
y en el cual, previo a que el juez conceda lo solicitado, deberd subsanarse la
designacion y posesion del curador ad-litem, cuando existen hijos dependientes, para
posteriormente resolver lo concerniente a la tenencia, pension alimenticia, régimen
de visitas, y finalmente su divorcio.

El divorcio controvertido guarda cierta similitud a lo mencionado en el
parrafo anterior en cuanto a que no puede haber divorcio si no se ha resuelto sobre la
situacién social, econémica de sus consanguineos respecto de la tenencia, régimen
de visitas y pensién alimenticia, asi como previamente la designacién y posesion de
un curador ad-litem, que represente al menor al existir un conflicto de intereses entre
sus padres. En estos casos para que el juez acepte la terminacion del vinculo
matrimonial, el justiciable que demande el divorcio tiene nueve causales para
formular su pedido en los fundamentos de hecho y de derecho, que una vez
justificadas una de estas causales el juez falle concediendo el divorcio.

La Abg. Myriam Gabi Fierro Carriel, define al divorcio de la siguiente
manera:

El divorcio es la institucion juridica que permite, conforme a derecho, la terminacién

o disolucién del vinculo matrimonial, lo que trae consigo efectos en el estado civil

de las personas, en la situacion de los hijos habidos dentro del matrimonio y en el

régimen juridico sobre los bienes adquiridos dentro de la relacion matrimonial.
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El divorcio es una institucion juridica que a medida que avanza la sociedad ha
adquirido una gran trascendencia, por cuanto es la mejor forma de dar por terminada la
relacion conyugal, ya que en la misma se discute la causal de separacion, la situacion de los
hijos - alimentos, tenencia y régimen de visitas, exista 0 no un acuerdo. (Fierro, 2016, p. 38)

Hoy en dia, la facultad del divorcio consensuado ya no es exclusividad de un
juez constitucional sino también se lo puede realizar por parte de un Notario siempre
y cuando se subsane lo concerniente a la tenencia, pension alimenticia y régimen de
visitas de los hijos habidos en el matrimonio mediante un acta de mediacion, que en
esencia es obligatoria su ejecucién, es decir obtiene el rango de una sentencia
ejecutoriada, pues asi lo indica el numeral 22 del Art 18 de la Ley Notarial.

2.2. La curaduria ad-litem en Ecuador.

La curaduria ad-litem en la legislacion ecuatoriana en primer lugar es una
curaduria especial y en segundo dativa, esta se confiere de forma personal con la
posesion del cargo de curador ad-litem a la persona que se va a encargar de
representar legalmente a un nifio, nifia o adolescente en los procesos de divorcio, sea
por mutuo consentimiento o por causal, previo juramento y acta de posesion suscrita
y certificada en el despacho de un Juez especializado de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Esta figura juridica la encontramos establecida en el Art. 515 de nuestro
Cddigo Civil, en el cual se establece lo siguiente “Las curadurias especiales son
dativas. Los curadores para pleito o ad-litem son dados por la judicatura que conoce
en el pleito” (Codigo Civil, 2022, p. 62).

En el mismo sentido el Art. 398 ibidem nos indica que, “Toda tutela o
curaduria debe ser discernida, excepto la curaduria para pleito o ad-litem. En ésta el
decreto del juez y la diligencia de aceptacion del cargo valen por discernimiento”
(Cédigo Civil, 2022, p. 50).

Nuestra legislacion civil contempla quienes son las personas que carecen
tanto de capacidad como de ejercicio legal, encontrandose dentro de este grupo de
personas los nifios, nifias y adolescentes quienes al no poder comparecer a juicio por
su condicion o no poder contar con la representacion legal de uno de sus progenitores
ya sea de quien tenga su patria potestad, la designacién y posesion de un curador ad-
litem responde a la necesidad de velar por el cumplimiento de sus derechos
fundamentales, en lo que dura el juicio de divorcio.

La figura juridica del curador ad-litem lleva impregnado en su envestidura
una representacion en mira a supervisar, proteger y cuidar todo en cuanto a los
derechos e intereses de los nifios, nifias y adolescentes se trate en un juicio de
divorcio, en este contexto podemos apreciar que su designacion conlleva a que no se
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produzca el menoscabo de los derechos inherentes a este grupo de personas, ademas
que esta tiene lugar siempre y cuando no se cuente con una representacion para este
tipo de casos o proceso legal. En concordancia podemos sefialar lo que nos indica el

Art. 395 ibidem “A falta de otra tutela o curaduria, tiene lugar la dativa” (Codigo
Civil, 2022, p. 50).

La Curaduria ad-litem al ser dativa debe regirse por las reglas contempladas
para el caso; es asi que el Art. 397 ibidem consagra lo siguiente:

El juez, para la eleccion del tutor o curador dativo, debera oir a los parientes del
pupilo, y podra, en caso necesario, nombrar dos o mas, y dividir entre ellos las
funciones, como en el caso del Art. 389. Si hubiere curador adjunto, podra el juez
preferirle para la tutela o curaduria dativa. (Codigo Civil, 2022, p. 50)

Podemos dilucidar que en la practica esto se ve reflejado al momento en que
se presenta una demanda de divorcio en la cual dan a conocer que existen hijos
dependientes y que por ende sugieren una persona para que proceda como curador
ad-litem, que en la mayoria de los casos es un pariente cercano y con afinidad al nifio,
nifia o adolescente. Algo importante también de sefialar es que, al momento de
contestar la demanda se debe pronunciar acerca de la sugerencia hecha por la parte
actoraen lo referente al curador ad-litem, de modo que esta sea aceptada o propongan
otra, dado el caso de no haber llegado a un acuerdo en lo referente a la curaduria ad-
litem serd el juzgador que conoce la causa quien se encargue de tomar esa eleccion.

Por su parte el Cédigo Orgénico General de Procesos (COGEP) en su Art. 32
referente a la representacion de menores de edad e incapaces dicta lo siguiente:

Las nifias, nifios, adolescentes, y quienes estén bajo tutela o curaduria, compareceran

por medio de su representante legal.

Las personas que se hallen bajo patria potestad seran representadas por la madre o
el padre que la ejerza. Las que no estén bajo patria potestad, tutela o curaduria, seran
representados por la o el curador designado para la controversia.

En caso de producirse conflicto de intereses entre la o el hijo y la madre o el padre,
gue haga imposible aplicar esta regla, la o el juzgador designara curador ad litem o curador
especial para la representacion de nifias, nifios y adolescentes. (Cédigo Organico General de
Procesos, 2022, p. 16)

Del mismo modo, la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, en resolucion
No. - 10-2016 realiza una exposicion de motivos sobre el nombramiento del curador
ad-litem en la que en su exposicion hace exclusiva referencia a lo concerniente al
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, sefialando que al ser sujetos de
derechos prioritarios estos deben ser resguardados por el estado, la sociedad y la
familia, pero también debemos entender a las capacidades que tienen de ejercer sus
obligaciones conforme a lo pertinente de su edad, y que en consecuencia en aquellos
casos en que sus derechos se identifican deben ser examinados en favor de este grupo
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humano con el reconocimiento de una teoria autbnoma que haga posible el ejercicio
de sus derechos individuales ejercidos por si mismos o por medio de sus tutores,
curadores o representantes legales entendiéndose que esto no es discriminatorio ni
limita el ejercicio de sus derechos, pues la finalidad de esto es otorgarles una
proteccion integral en la participacion de sus intereses dentro del juicio, por lo cual
el legislador creo esta institucion para el cuidado de las personas que no pueden
actuar en su nombre o representacién y que son participes dentro de un juicio de
divorcio es asi que en la parte resolutiva en su Art. 1, segundo inciso sefiala lo
siguiente:

La opinion de los hijos e hijas menores de doce afios sera valorada por el juez/a,
considerando el grado de desarrollo de quien lo emita. La de los y las adolescentes
seré obligatoria para el juez/a, a menos que sea manifiestamente perjudicial para sus
intereses. (Corte Nacional de Justicia, resolucion No.10-2016)

Es decir que, por ser sujetos que no pueden representarse por si mismos es
necesario la designacion de un curador ad-litem explicando que por su interés
superior estos tienen prioridad a respetar sus derechos, ser escuchados
especificamente la decisién tomada por parte de los menores de doce afios debe ser
valorada segln su pertinencia y aceptada o no por el juez que lleva la causa mientras
que los adolescentes mayores de doce afios, su decision debe ser aceptada
obligatoriamente por el juzgador, esto en lo referente a ser consultados sobre la
designacion de quien los represente en juicio, segun asi lo aplica el Art. 60 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, es por ello también en la misma resolucion (No. 10-
2016) en su Art. 2 nos indica “En los casos en los que el niflo, nifia o adolescente no
pudiere 0 no quisiere expresarse, la designacion la haréa el juez/a previa audiencia de
parientes o personas habiles, para cuyo efecto sefnalara dia y hora” (p.7), quedando
claro con esto que, quienes no puedan o deseen pronunciarse el juez que sustancia la
causa deberé convocar a una audiencia en la que participaran familiares o conocidos
para la aceptacién del curador ad-litem.

3.3. Principios de economia y celeridad procesal.
3.3.1. Principio de economia procesal.

El principio de economia procesal consiste en la obtencion del méaximo
resultado posible en un proceso judicial, con el minimo de esfuerzo, a menor tiempo
y al mas bajo costo que ello implique. Este principio, es considerado como una de
las bases de la oralidad debido a que con el sistema escrito que se utilizaba
anteriormente no llegaban a tener la relevancia suficiente las partes procesales de un
juicio, sus pretensiones plasmadas en el libelo de su demanda y la valoracion de las
pruebas presentadas, dando todo esto como resultado la dilatacion de los procesos
judiciales al momento de llevar a cabo su tramitacion, afectando esto el debido
proceso.
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De acuerdo con el doctrinario Rios (2020) este principio tiene “relacion con
la duracion del procedimiento y su costo, evitando la realizacion de actos procesales
inoficiosos o la repeticion injustificada de actos ya realizados” (p. 50), es decir evitar
lo mas posible el entorpecer el libre desarrollo del proceso con la tramitacidn de actos
desleales e inutiles que generan pérdida de tiempo en el desarrollo de otras causas,
de tal manera que se pueda emplear de manera Optima el tiempo, las actividades y
los recursos del 6rgano judicial, simplificando los procedimientos y delimitando el
litigio con veracidad, dando lugar a la admisién y practica de pruebas dutiles,
pertinentes y conducentes que lleven al juzgador al convencimiento de los hechos
controvertidos.

La naturaleza juridica de este principio se sustenta precisamente en contrarrestar o
evitar la lentitud, la complejidad y sobre todo la carestia en la utilizacion de los
recursos dentro de los procesos, lo que en conjunto estaria impidiendo la disminucion
de las garantias judiciales de las partes dentro del proceso ya que no se garantiza que
este sea un proceso seguido con la agilidad y rapidez como convienen a la verdadera
accesibilidad a la justicia equitativa (Naula, 2015, p. 11).

Este principio se efectiviza al consolidar ciertas cuestiones procesales en las
menores actuaciones posibles economizando asi gastos, esfuerzos, incidencias y
recursos, respetando los plazos fijados por la ley, y dando lugar a que no exista
ningun tipo de dilatacién en un proceso judicial sin justificacion alguna.

3.3.2. Principio de celeridad procesal.

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, encontramos normado este
principio de celeridad en el Cddigo Organico de la Funcion Judicial, el cual en su
Art. 20 estipula lo siguiente:

La administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucién de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la
administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y
servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado de
conformidad con la ley (Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial, 2022, p. 7).

El principio de celeridad procesal tiene por propésito que toda causa judicial
sea llevada de manera réapida y eficaz, siempre y cuando no se perjudiqué el debido
proceso; a mas de esto, limita los procesos judiciales a las etapas, plazos y terminos
establecidos en la ley, dando lugar a que no exista ningun tipo de dilacion indebida
que acarree demoras injustificadas que son sancionables por calificarse como
violatorias al debido proceso, recayendo toda responsabilidad, administrativa, civil y
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penal tanto para el/a juez que conoce la causa, sus auxiliares de justicia, las partes
procesales y sus abogados patrocinadores.

En funcién de lo planteado, podemos incluir la relaciéon que guarda el
principio de celeridad procesal con la tramitacion o prosecucién gue se le debe dar a
una causa, aspecto intimamente vinculado al sistema procesal el cual lo encontramos
estipulado en nuestra Constitucion, en su Art. 169 y dispone lo siguiente:

El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias del
debido proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, p. 51).

Si bien es cierto en cualquier proceso judicial la demora es indeseable y por
ello todos los principios de la administracion de justicia sefialados en el parrafo
anterior en su conjunto evocan al tiempo razonable que deberia emplearse para llegar
a la solucion y conclusién de un proceso, dando lugar a una tutela juridica y
administracion de justicia rapida y oportuna sin retardos ni demoras, ni a peticién de
parte (a menos que el caso lo amerite) proporcionando asi, seguridad y confianza a
las partes procesales de que el Estado y el poder judicial velan por los intereses de
los involucrados en un proceso judicial.

Podriamos agregar que el principio de celeridad procesal lleva consigo la
finalidad de utilizar todos los recursos que nos ofrece nuestro sistema judicial, de tal
forma que se pueda delimitar en un todo, aquellas etapas que deban llevarse a cabo
en un proceso, pero sin caer en la violacién de algun requerimiento esencial que
pueda ocasionar la nulidad de todo o en parte de lo actuado en una causa judicial.

3.4. El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes en la legislacion
ecuatoriana.

El principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, conocido
también como el interés superior del menor es un principio constitucional que
consiste en otorgar a estos sujetos de derecho un trato preferente y prioritario sobre
el interés de un particular. Este principio elevado a rango constitucional garantiza
que los nifios, nifias y adolescentes, se desarrollen en un marco que satisfaga el
efectivo goce de sus derechos por parte de la familia, sociedad y del Estado a traveés
de politicas publicas y administrativas en las que los servidores, autoridades
encargados deben sujetarse al catadlogo diverso de sus derechos que preponderan
sobre el interés de las demas personas por ser sujetos que se encuentran dentro de un
grupo de atencion prioritaria y ademas ser actores importantes en el desarrollo de
nuestro pais, permitiendo el disfrute pleno de sus derechos a la educacion,
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alimentacion, salud, a conocer su identidad, nombre, relaciones familiares,
nacionalidad y todo lo referente al buen vivir.

El interés superior del menor lleva consigo un concepto triple, debido a que
es considerado un derecho, un principio y una norma de procedimiento.

Se trata del derecho del nifio y la nifia a que su interés superior sea una consideracion

que se prime al sopesar distintos intereses para decidir sobre una cuestion que le

afecta.

Es un principio porque, si una disposicion juridica admite mas de una interpretacion,
se elegiréa la interpretacion que satisfaga de manera mas efectiva el interés superior del nifio.

Como norma de procedimiento, siempre que se deba tomar una decisién que afecte
a nifias y/o nifios, el proceso debera incluir una estimacion de las posibles repercusiones de
esa decision en las nifias y nifios interesados. La evaluacion y determinacion de su interés
superior requerira garantias procesales. Se debe, por ejemplo, dejar patente y explicar como
se ha respetado este derecho en la decisién. (Fierro, 2016, p. 51)

A mas de esto debemos considerar la incapacidad de ejercicio que establece
la ley para aquellas personas que por su edad, estado fisico, psiquico o sensorial no
pueden ejercer sus derechos ni contraer obligaciones, especificamente en los menores
de edad, los sordomudos, los dementes, los disipadores, etc., pues al carecer de
aptitud legal para comparecer a ejercer sus derechos por si mismos ante los demas,
se encuentra expresamente estipulado en nuestra legislacion civil, que por ser este el
caso el Estado les otorga una proteccion bajo la institucion de la representacion legal,
la cual implica atribuir el cuidado de estas personas a otros sujetos, con la finalidad
de que actlen a su nombre y representacion bajo el estatus de que todo aquello que
realicen serd tomado en cuenta como algo ejecutado por ellos mismos, o simplemente
limitados a una expresa representacion dentro de los procesos a los que son
participes.

Para el tema que nos asiste cabe acotar que el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (2022) en su Art. 4 estipula la definicion de nifio, nifia o0 adolescente
“Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la
persona de ambos sexos entre doce y dieciocho anos de edad” (p. 1), por ende, son
considerados inimputables de acuerdo a la edad en que se encuentren tendran
atencidn prioritaria y en el caso de ser infractores estan sometidos a medidas socio
educativas e internamiento en centros de menores infractores.

Como punto de partida y de referencia normativa acerca del interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes debemos considerar ciertos articulos de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que estan orientados al respeto de sus
derechos mismos que sefialo a continuacion:
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El Art. 35, Capitulo 11, referente a los derechos de las personas y grupos de
atencion prioritaria decreta:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencion prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y
sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara
especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad.
(Constitucién de la Republica del Ecuador, 2021, p. 9)

De igual forma el Art. 39, Seccion 11, Jovenes, determina que:

El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su
efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y recursos que
aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion en todos los
ambitos, en particular en los espacios del poder publico.

El Estado reconoceré a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del
desarrollo del pais, y les garantizard la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte,
tiempo libre, libertad de expresion y asociacién. El Estado fomentara su incorporacién al
trabajo en condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacién, la garantia de acceso
al primer empleo y la promocidn de sus habilidades de emprendimiento. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021, p. 10)

Analogamente la Seccidn V, nifias nifios y adolescentes, en sus tres articulos
dispone:

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos
prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido
como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de
afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2021, p. 12)

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara
la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y
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en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresidn y asociacion, el funcionamiento libre
de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas. (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2021, p. 12)

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las

nifias, nifos y adolescentes:

1. Atencidn a menores de seis afios, que garantice su nutricién, salud, educacion y
cuidado diario en un marco de proteccion integral de sus derechos.

2. Proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se
prohibe el trabajo de menores de quince afios, y se implementaran politicas de erradicacion
progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y los adolescentes serd
excepcional, y no podra conculcar su derecho a la educacién ni realizarse en situaciones
nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y
respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su
desarrollo integral.

3. Atencion preferente para la plena integracién social de quienes tengan
discapacidad. El Estado garantizara su incorporacion en el sistema de educacion regular y
en la sociedad.

4. (Reformado por el Anexo No. 4 de la Pregunta No. 4 de la Consulta Popular,
efectuada el 04 de febrero de 2018, R.O. 181-S, 15-11-2018).- Proteccidn y atencién contra
todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole, o contra la
negligencia que provoque tales situaciones.

Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

5. Prevencion contra el uso de estupefacientes o psicotropicos y el consumo de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias nocivas para su salud y desarrollo.

6. Atencién prioritaria en caso de desastres, conflictos armados y todo tipo de
emergencias.

7. Proteccion frente a la influencia de programas o mensajes, difundidos a través de
cualquier medio, que promuevan la violencia, o la discriminacion racial o de género. Las
politicas pablicas de comunicacion priorizaran su educacion y el respeto a sus derechos de
imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran limitaciones y
sanciones para hacer efectivos estos derechos.

8. Proteccidn y asistencia especiales cuando la progenitora o el progenitor, 0 ambos,
se encuentran privados de su libertad.

9. Proteccion, cuidado y asistencia especial cuando sufran enfermedades cronicas o
degenerativas. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021, p. 12)

Evidentemente como se encuentra ya sefialado, nuestra legislacion
ecuatoriana muy coherentemente ha determinado que los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes sean aplicados en base a los principios establecidos en nuestra
Constitucion, con el resguardo de sus derechos y obligaciones siempre en cuidado de
su interés superior y aplicando lo correspondiente a la responsabilidad que tiene el
Estado, la sociedad y la familia, para establecer un correcto desarrollo social,
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familiar, educativo y de participacion activa en la sociedad, considerando la
importancia que conlleva el satisfacer la necesidad de sostener una infancia libre de
violencia, llena de amor y felicidad con salud y una educacion académica técnica
basada en valores, respeto, consideracion a precautelar su integridad fisica,
psicoldgica, de salud considerando que son personas vulnerables que estan sujetas al
maximo cuidado y prioridad por ser entes de principalidad, y sujetos protegidos por
el Estado.

Con lo manifestado es claro el establecer que los nifios, nifias y adolescentes
al ser entes de derechos con prioridad absoluta ante las demas personas, son sujetos
de principios y garantias constitucionales especificas que garantizan su correcto
desarrollo social, familiar protegiéndolos de la violencia que puedan generarse en su
entorno familiar o social, siendo el estado ecuatoriano el responsable de precautelar
y erradicar la violencia que se pueda generar en su contra, por medio de las
instituciones publicas, privadas, administrativas y de su entorno familiar con
politicas claras, oportunas y evidentes al respeto de su interés superior evitando con
ello una situacion de riesgo que menoscabe su integridad fisica, psicologica,
educativa y sexual.

Por su parte el Codigo de la Nifiez y Adolescencia vigente de forma expresa
contempla y regula lo atinente al interés superior del nifio, nifia o adolescente en su
Titulo 11, Principios Fundamentales, en donde podemos encontrar normado lo
siguiente:

Art. 11.- El interés superior del nifio.- El interés superior del nifio es un principio que

esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y

judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones

y acciones para su cumplimiento.

Para apreciar el interés superior se considerara la necesidad de mantener un justo
equilibrio entre los derechos y deberes de nifios, nifias y adolescentes, en la forma que mejor
convenga a la realizacion de sus derechos y garantias.

Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y cultural.

El interés superior del nifio es un principio de interpretacion de la presente Ley.
Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifo,
nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla. (Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2022, p. 2)

Art. 12.- Prioridad absoluta.- En la formulacion y ejecucion de las politicas publicas

y en la provision de recursos, debe asignarse prioridad absoluta a la nifiez y

adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a los servicios

publicos y a cualquier clase de atencion que requieran.

Se daré prioridad especial a la atencién de nifios y nifias menores de seis afos.

En caso de conflicto, los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen
sobre los derechos de los demas. (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, p. 3)
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Art. 13.- Ejercicio progresivo.- El ejercicio de los derechos y garantias y el
cumplimiento de los deberes y responsabilidades de nifios, nifias y adolescentes se
hardn de manera progresiva, de acuerdo a su grado de desarrollo y madurez. Se
prohibe cualquier restriccion al ejercicio de estos derechos y garantias que no esté
expresamente contemplado en este Cédigo. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
2022, p. 3)

Art.  14.- Aplicacion e interpretacion méas favorable al nifio, nifia vy
adolescente.- Ninguna autoridad judicial o administrativa podra invocar falta o
insuficiencia de norma o procedimiento expreso para justificar la violacién o
desconocimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Las normas del ordenamiento juridico, las clausulas y estipulaciones de los actos y
contratos en que intervengan nifios, nifias o adolescentes, o que se refieran a ellos, deben
interpretarse de acuerdo al principio del interés superior del nifio. (Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2022, p. 3)

El cddigo de la nifiez y adolescencia esta direccionado exclusivamente al
derecho y obligaciones de los nifios, nifias y adolescentes, norma legal que constituye
una regla de aplicacion obligatoria por parte de las autoridades publicas, privadas, la
sociedad y la familia, pues esta guarda estrecha relacion de concordancia entre lo
manifestado en la Constitucion sobre el interés superior del menor; es asi que
haciendo un analisis de rango constitucional con la norma legal podemos establecer
que el interés superior del menor es un principio constitucional direccionado a la
proteccion de los derechos de este grupo vulnerable que requieren prioridad y
preferencia sobre los demas por su estatus de personas incapaces a hacer valer sus
propios derechos y necesitar de la proteccion del Estado, la sociedad y la familia ante
la eventualidad explotacion de sus derechos que se encuentran especificamente
sefialados y que deben ser de meritoria atencion al momento de tomar una decision
que involucre los derechos de un menor que a mas de ello puedan ser escuchados y
su decision sea valorada y aceptada.

3.5. Determinacion de la conveniencia de reestructurar la figura del curador ad-
litem en Ecuador.

Por todo lo abarcado en la presente investigacion y por la esencia misma de
su contenido, este apartado da lugar a cuestionarnos si resulta relevante la aplicacion
de la figura del curador ad-litem en los juicios de divorcio y mas aun dentro de
nuestra legislacion.

Es verdad que tiene consigo la responsabilidad de representar a un menor y
procurar por su cuidado, proteccion y bienestar durante y después del proceso legal,
pero llegado el momento de originarse el conflicto que da lugar a su designacion y
posesion acarrea mas bien inconvenientes 0 molestias que repercuten en retrasos o
dilataciones innecesarias tanto en el curso de la causa como en la correcta
administracion de justicia, esto debido al simple hecho de no llegar al consenso de la
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persona mencionada para el cargo o de sefialado dia y hora para la posesion del
curador ad-litem este no asista.

Cuando nos referimos a la responsabilidad del curador ad-litem su esencia
advierte que este es quien va a representar al menor quien no puede comparecer a
juicio, siendo dicha designacion solo un mero formulismo de estricto cumplimiento
para evitar la vulneracion de los derechos del menor, puesto que debemos entender
que ya dentro del juicio mismo luego de su designacidn este no genera participacion
activa en cuanto a la escucha de su necesidad, debido a que, cuando ya se encuentra
sustanciado la contienda legal, en la etapa procesal no puede ejercer actos
conciliatorios, allanarse, mucho menos transigir; y en lo concerniente a la fijacion de
pension alimenticia, tenencia y régimen de visitas, esto es resuelto de acuerdo a la
capacidad de pago demostrado en el respectivo término de prueba y escuchado la
decisién de los justiciables de la fijacion de régimen de visitas y tenencia que por
norma tiene prioridad la madre; entonces que actuacion tiene la disposicion legal del
curador ad-litem en cuanto a la representacion del menor en juicio si en la practica
son oyentes y no participes.

Ante todo esto, la pertinencia de reestructurar la figura juridica del curador
ad-litem en el Ecuador, es de una imperiosa necesidad para que esta sea objetiva en
su forma y en su fondo y contemple su esencia de proteccion de los derechos y
garantias de los nifios, nifias y adolescentes con una participacion activa, decisiva en
resguardo a su interés superior considerando el grado de desarrollo y opine sobre los
criterios emitidos, discerniendo en caso de producirse conflicto de intereses entre la
o el hijo y la madre o el padre, facultando que con ello sea aplicable como una
diligencia preparatoria lo ordenado en el Art. 122 numeral 4 del Cddigo Orgéanico
General de Procesos el cual dispone lo siguiente:

El nombramiento de tutora o tutor o curadora o curador para las o los incapaces que
carezcan de guardadora o guardador o en los casos de herencia yacente, bienes de la
persona ausente y de la o del deudor que se oculta. (Cédigo Organico General de
Procesos, 2022, p. 36)

Articulado pertinente e importante puesto que, al tratarse de un divorcio si
bien es cierto el objetivo es el de la disolucion conyugal y no la de inventariar los
bienes adquiridos en la sociedad conyugal, por la figura juridica del patrimonio
familiar esta debe ser mencionada y consensuada, es asi que el Art. 108 del Cddigo
de la Nifiez y Adolescencia sefiala:

Suspension de la representacion legal por causa de conflicto de intereses.- Se
suspende la representacion legal tratdndose de actos, contratos o juicios en los que
exista 0 pueda existir intereses contrapuestos entre el hijo o la hija y quien o quienes
la ejercen. En estos casos ejercerd la representacion el padre o la madre que no se
encuentre en conflicto de intereses, o el curador especial que nombre el Juez si el
interés los inhabilita a ambos (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2022, p.28).
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Norma que debe ser tomada en cuenta puesto que al generarse el divorcio ya
existe un conflicto de intereses y esto limita la lucides de los padres que ejercen la
patria potestad, generando con esto la necesidad de un curador, siendo coherente lo
manifestado en el Art. 32 del Codigo Organico General de Procesos el cual establece
lo siguiente:

Las nifias, nifios, adolescentes, y quienes estén bajo tutela o curaduria, compareceran

por medio de su representante legal.

Las personas que se hallen bajo patria potestad seran representadas por la madre o

el padre que la ejerza. Las que no estén bajo patria potestad, tutela o curaduria, seran
representados por la o el curador designado para la controversia.
En caso de producirse conflicto de intereses entre la o el hijo y la madre o el padre, que haga
imposible aplicar esta regla, la o el juzgador designara curador ad litem o curador especial
para la representacién de nifias, nifios y adolescentes. (Codigo Orgéanico General de
Procesos, 2022, p. 16)

Estos reconocimientos de derechos nos advierte que la designacion del
curador ad-litem debe ser necesariamente autdbnoma previo al ejercicio mismo del
tramite de divorcio puesto que, es fundamental, coherente y necesaria la funcion del
curador ad-litem como representante del menor en un juicio debido a que este es
quien garantiza su participacién con voz y voto dentro del proceso, debiendo para
ello restructurar esta figura legal con un alcance de participacion activa desde el
divorcio, liquidacion y particion de los bienes muebles e inmuebles adquiridos dentro
de la futura extinta sociedad conyugal, tomando en consideracion lo que establece la
figura juridica del patrimonio familiar de ser el caso que este se haya constituido, por
ser la familia el pilar fundamental de la sociedad.

Si apelamos a un ejemplo de reforma de la figura juridica del curador ad-
litem, esta deberia ser direccionada a contemplar como, cuando, donde, la manera y
en las etapas en las que deberia ser obligatoria su participacion, peritos en todo cuanto
refiera al derecho de menores, como un equipo técnico conformado de: un visitador
social, psicologo, un abogado especialista en derecho de familia, para minimizar el
impacto en la persona incapaz de comparecer a juicio, requisito sine qua non que
deberia ser aplicado y que constituya la finalidad del objetivo de designar y
posesionar al curador ad-litem.

CAPITULO IIl. METODOLOGIA.

Los métodos, técnicas, instrumentos y recursos que se va a emplear en la
ejecucion de la investigacion, son:

Unidad de analisis. — La unidad de andlisis de la presente investigacion, se
ubicard en el canton Riobamba, provincia de Chimborazo, lugar en donde se
estudiard la designacion del curador ad-litem en el juicio de divorcio y los principios
de economia y celeridad procesal.

41



Meétodos. — El problema juridico, sera estudiado a través de la aplicacion de
los siguientes métodos:

Método historico l6gico. — Mediante este método se evaluara el proceso
evolutivo de la materia objeto de la investigacion dentro de un ambito local, nacional
o mundial con la finalidad de comprender su historia, evolucion y explicar su estado
actual.

Método juridico-doctrinal. — Permitira analizar el &mbito legal del tema
objeto de investigacion para llegar a conclusiones cientificamente validas.

Método juridico-analitico. — Este método ayudara a comprender el alcance
y el sentido de las normas juridicas del tema producto de la investigacion, asi como,
su estudio en funcion del contexto politico, econémico, social y en el que se
expidieron.

Método inductivo. — Permitird elaborar el proyecto investigativo de lo
particular a lo general, a partir de la préctica del pensamiento o razonamiento
inductivo, caracterizado por ser ampliativo, es decir, de una evidencia singular,
encaminada a una posible conclusién universal.

Método descriptivo. — Permitira observar y evaluar ciertas caracteristicas
doctrinarias, jurisprudenciales y procesales particulares, para analizar los datos
juridicos reunidos para establecer si las variables estan relacionadas entre si.

Enfoque de investigacion. — Por ser una investigacion doctrinaria, el
investigador asumird un enfoque cualitativo para estudiar al problema en dos
aspectos; a) los resultados analiticos e interpretativos permitiran conceptualizar y
desarrollar una idea general del problema investigado; b) los planteamientos que
seran delimitados son especificos desde el inicio de la investigacion manejando una
hipdtesis; resultados de los métodos de aplicacion.

Tipo de investigacion.

Bésica. — El alcance de esta investigacion se basara en analizar la designacion
de curador ad-litem en el juicio de divorcio y los principios de economia y celeridad
procesal.

Pura. — La investigacion tendra como finalidad la obtencion y recopilacion
de informacion, mediante encuestas fisicas o virtuales, asi como también entrevistas
a profesionales del derecho en libre ejercicio, cuyo objetivo serd analizar y
profundizar el conocimiento sobre el problema que se va a investigar.
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Documental bibliografico. — El desarrollo de la investigacidn se basara en
la seleccion, organizacion, y analisis de la informacion a partir de fuentes
documentales, como: libros, leyes, articulos, etc.

Descriptiva. — En base a los resultados de la investigacion documental-
bibliografica y de campo, se podra analizar y describir, las normas del ordenamiento
juridico producto de la investigacion que se desarrollard bajo los principios de
supremacia constitucional.

Disefio de investigacion.

Por la estrategia que el investigador adopta para estudiar el problema, es una
investigacion de disefio descriptivo, no experimental, durante el proceso no existira
la manipulacién intencional de las variables y se observara al problema tal como se
da en su contexto.

Poblacion y muestra.

Poblacion.

La poblacién tiene la finalidad de identificar los actores reales que forman
parte en la presente investigacion, estard conformada por 20 abogados en libre
ejercicio del canton Riobamba, provincia de Chimborazo, que aportardn con sus
conocimientos desarrollando las guias metodoldgicas de investigacion en materia
civil relacionado al tema a investigar.

Muestra.

En vista que la poblacion a investigarse no es extensa, resulta innecesario
extraer la muestra mediante la aplicacion de la formula, toda vez, que el universo
poblacional se encuentra especificado en el parrafo anterior.

Técnicas e instrumentos de investigacion.
En el desarrollo de la investigacion se utilizaran la siguiente técnicas e
instrumentos de investigacion:

Técnica.
Para el desarrollo del trabajo investigativo se ha seleccionado como técnica
de investigacion la encuesta.

Instrumento de investigacion.

Para la recopilacion de la informacion durante la ejecucion del trabajo
investigativo se utilizaran 1 guia de encuesta la misma que estara estructurada por un
cuestionario de preguntas y aplicadas a los 20 abogados en libre ejercicio del canton
Riobamba.
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Técnicas para el tratamiento de informacion.
Para el tratamiento de la informacion recopilada en la encuesta, se aplicara
las siguientes técnicas:

Tabulacion de datos.
Para la tabulacion de datos se aplicard la técnica matematica de la
cuantificacion.

Procesamiento de informacion.
Se transformara los datos cuantitativos en tablas y graficos estadisticos, se
aplicara el paquete estadistico Excel.

Interpretacion de resultados.
Se realizard la descripcion de los resultados obtenidos a través del
procesamiento de la informacion mediante la técnica légica de la induccién.

Hipdtesis.

La designacion del curador ad-litem en el juicio de divorcio afecta a la
correcta aplicacion de los principios de economia y celeridad procesal.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION.

Resultados.

Posteriormente se muestra el analisis de los resultados obtenidos de la aplicacion de
encuestas dirigidas a los abogados en libre ejercicio de su profesion del cantén
Riobamba.

a. Consentimiento informado.
Tabla 1. Consentimiento informado.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 1. Consentimiento informado.
20 20
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N NO

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — En el grafico 1 se muestra que 20 personas que
corresponde al 100%, se les informo sobre el motivo de la aplicacion de la encuesta,
por lo tanto, todas las personas dieron el consentimiento de participar en la encuesta.

b. Anos de experiencia.
Tabla 2. Afios de experiencia.
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PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

1 - 10 afios 12 60%

11 - 20 afios 7 35%

21 — 30 aflos 1 5%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 2. Afos de experiencia.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Andlisis e Interpretacion. — Como lo muestra la tabla 2, el intervalo de experiencia
laboral que mayor nimero de respuestas es de 1 a 10 afios, correspondiente al 60%,
de esta manera del grafico 2 se observa que 12 encuestados que corresponde al 60%
respondieron que tienen experiencia de 1 a 10 afios, seguido de 7 encuestados que
corresponde al 35% tienen de 11 a 20 afios de experiencia; y finalmente el 5% que
corresponde a 1 persona tiene experiencia profesional de 21-30 afios.

c. Sexo.
Tabla 3. Sexo.
PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Femenino 5 25%
Masculino 15 75%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
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Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 3. Sexo.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del cantdn
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Andlisis e Interpretacion. — La tabla 3 muestra que la mayoria de los encuestados
pertenecen al sexo masculino, tal como lo muestra el gréfico 3, en donde el 75% que
corresponde a 15 personas son de sexo masculino y el 25% que corresponde a 5
personas son de sexo femenino.

d. Especialidad.
Tabla 4. Especialidad.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Derecho de familia 5 25%
Civil 5 25%
Penal 4 20%
Administrativo 1 5%
Nifiez y 5 25%
Adolescencia
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.
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Grafico 4. Especialidad.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Andlisis e Interpretacion. — De la tabla 4 se desprende que con un nimero similar
de respuestas los encuestados respondieron que tienen una especialidad en materia
de derecho de familia, civil y en nifiez y adolescencia, perteneciente a 5 personas lo
que corresponde al 25%, seguido de 4 personas esto con el 20%, que tienen una
especialidad en materia penal, mientras que solo 1 persona es especializada en
derecho administrativo, lo que corresponde al 5% de un total de 20 encuestados.

e. Edad.
Tabla 5. Edad.
PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE
18 — 33 afios 7 35%
34 — 41 afios 5 25%
42 — 61 afios 8 40%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

48



Gréafico 5. Edad.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Andlisis e Interpretacion. — La edad comprendida entre 42 a 61 afios es el rango de
mayor respuestas de los encuestados, tal como lo muestra el grafico 5, en donde el
35% que corresponde a 7 personas estan en la edad de 18-33 afios; el 25% que
corresponde a 5 personas estan en la edad de 34-41 afios y el 40% que corresponde
a 8 personas que oscilan entre 42-61 afios; por ende, la mayoria de profesionales son
de edad adulta.

1. ¢Bajo su punto de vista como abogado litigante, considera idoneo la
aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios de
divorcio?

Tabla 6. Aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios de
divorcio.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

De acuerdo 6 30%
Totalmente de acuerdo 2 10%
Ni de acuerdo, ni en 2 10%
descuerdo
En desacuerdo 4 20%
Totalmente en 6 30%
desacuerdo

TOTAL 20 100%
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 6. Aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios
de divorcio.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — En lo referente a que si los encuestados consideran
idoneo la aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios de
divorcio, la tabla 6 muestra que existe un similar nimero de respuestas, esto de 6
personas correspondiente al 30%, que se encuentran de acuerdo y totalmente en
desacuerdo, siendo este el mayor porcentaje; mientras que en el grafico 6, se puede
observar que 4 personas que corresponde al 20% se encuentran en desacuerdo,
seguido de 2 personas con el 10% que estan totalmente de acuerdo y con similar
porcentaje con respuestas ni de acuerdo ni en desacuerdo.

2. ¢Estd de acuerdo que designar y posesionar un curador ad-litem sea un
requisito sine qua non para la presentacion y calificacién de una demanda de
divorcio?

Tabla 7. Designar y posesionar un curador ad-litem sea un requisito sine qua
non.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE
De acuerdo 6 30%
Totalmente de acuerdo 2 10%
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Ni de acuerdo, ni en 1 5%

descuerdo
En desacuerdo 5 25%
Totalmente en 6 30%
desacuerdo

TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Gréfico 7. Designar y posesionar un curador ad-litem sea un requisito sine qua
non.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — De la tabla 7 se desprende que el 30% que corresponde
a 6 personas estdn de acuerdo y con un similar porcentaje estan totalmente en
desacuerdo, que designar y posesionar un curador ad-litem sea un requisito sine qua
non para la presentacion y calificacion de una demanda de divorcio, mientras que
como se observa en el gréfico 7, le sigue el 25% que corresponde a 5 personas que
estan en desacuerdo, el 10% que corresponde a 2 personas estan totalmente de
acuerdo; el 5% que corresponde a 1 personas esta ni de acuerdo ni en desacuerdo.

3. Desde su experiencia profesional ¢considera correcto que a falta del consenso
entre las partes en cuanto a la aceptacion y designacion de un curador ad-litem,
sea el/a juzgador el que designe quien va a representar legalmente al menor
dentro del juicio de divorcio?
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Tabla 8. A falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion y
designacion de un curador ad-litem, sea el/a juzgador quien lo designe.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

De acuerdo 13 65%
Totalmente de acuerdo 3 15%
Ni de acuerdo, ni en 0 0%
descuerdo
En desacuerdo 2 10%
Totalmente en 2 10%
desacuerdo

TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 8. A falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion y
designacion de un curador ad-litem, sea el/a juzgador quien lo designe.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Andlisis e Interpretacion. — En la tabla 8 se muestra que del total de los encuestados
la mayoria, esto es con el 65% que corresponde a 13 abogados, consideran correcto
que a falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion y designacion de
un curador ad-litem, sea el/a juzgador el que designe quien va a representar
legalmente al menor dentro del juicio de divorcio, del grafico 8, se desprende que el
15% que corresponde a 3 personas estd totalmente de acuerdo; el 10% que
corresponde a 2 personas esta en desacuerdo y el 10% que corresponde a 2 personas
esta totalmente en desacuerdo. Mas del 50% esta de acuerdo y considera correcto que
a falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion y designacion de un
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curador ad-litem, sea el/a juzgador el que designe quien va a representar legalmente
al menor dentro del juicio de divorcio.

4. ¢Considera usted, que la aplicacion de la disposicion legal del curador ad-
litem en los juicios de divorcio, afecta los principios de economia y celeridad
procesal?

Tabla 9. La aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios
de divorcio, afecta los principios de economia y celeridad procesal.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

De acuerdo 11 55%
Totalmente de acuerdo 2 10%
Ni de acuerdo, ni en 1 5%
descuerdo
En desacuerdo 6 30%
Totalmente en 0 0%
desacuerdo

TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 9. La aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los
juicios de divorcio, afecta los principios de economiay celeridad procesal.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — Como lo muestra la tabla 9, el 55% que corresponde a
11 personas estan de acuerdo, en que la aplicacién de la disposicion legal del curador
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ad-litem en los juicios de divorcio afecta los principios de economia y celeridad
procesal; siendo este el mayor ndmero de respuestas, seguido del 30% que
corresponde a 6 personas estan en desacuerdo, mientras que el 10% que corresponde
a 2 personas, estdn totalmente de acuerdo; el 5% que corresponde a 1 persona esta
ni de acuerdo ni en desacuerdo, finalmente ninguin abogado se encuentra totalmente
en desacuerdo.

5. Como abogado litigante, ¢considera que el curador ad-litem deberia tener
una participacion activa en las etapas procesales en las que se traten cuestiones
respecto a los menores; como lo son: tenencia, régimen de visitas y pension
alimenticia?

Tabla 10. El curador ad-litem deberia tener una participacion en las etapas
procesales.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

De acuerdo 11 55%
Totalmente de acuerdo 4 20%
Ni de acuerdo, ni en 0 0%
descuerdo
En desacuerdo 4 20%
Totalmente en 1 5%
desacuerdo

TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Gréfico 10. El curador ad-litem deberia tener una participacion activa en las
etapas procesales.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — De la tabla 10, se desprende que los abogados
consideran que el curador ad-litem deberia tener una participacion activa en las
etapas procesales en las que se traten cuestiones respecto a los menores; como lo son:
tenencia, régimen de visitas y pension alimenticia esto porque la mayoria de los
encuestados con el 55% que corresponde a 11 personas estan de acuerdo; mientras
que el 20% que corresponde a 4 personas esta totalmente de acuerdo; con similar
nimero de encuestados respondieron que estan en desacuerdo y, el 5% que
corresponde a 1 personas esta totalmente en desacuerdo.

6. En cuanto a la experiencia adquirida dentro de su profesion, ¢considera
factible una reforma legal respecto de la eliminacién del curador ad-litem?

Tabla 11. Es factible una reforma legal respecto de la eliminacion del curador
ad-litem.

PREGUNTA FRECUENCIA PORCENTAJE

De acuerdo 10 50%
Totalmente de acuerdo 2 10%
Ni de acuerdo, ni en 0 0%
descuerdo
En desacuerdo 3 15%
Totalmente en 5 25%
desacuerdo

TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesién del canton
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Grafico 11. Es factible una reforma legal respecto de la eliminacion del curador
ad-litem.
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Fuente: Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del cantdn
Riobamba, 2022.
Elaborado por: Jhon Michael Sanchez Valdiviezo.

Analisis e Interpretacion. — La tabla 11 muestra que la mayoria, esto con el 50%
que corresponde a 10 abogados consideran factible una reforma legal respecto de la
eliminacién del curador ad-litem, seguido del 25% correspondiente a 5 abogados que
estan totalmente en desacuerdo, mientras que el 15% que corresponde a 3 personas
estdn en desacuerdo, el 10% correspondiente a 2 personas estan totalmente de
acuerdo, finalmente, ningln abogado respondié que estan ni de acuerdo ni en
desacuerdo.

Discusion.

De acuerdo con los resultados obtenidos se evidencia que a todos los encuestados se
les informo sobre el tema y el objetivo de la encuesta aplicada, la mayoria de los
profesionales encuestados tienen una experiencia laboral de 1 a 10 afios, de las
edades comprendidas entre los 42 a 61 afios, por ende, tienen mas afos de
experiencia, y son especialistas en derecho de la familia, civil, nifiez y adolescencia.

En cuanto a la primera pregunta: Los encuestados en su gran mayoria estan de
acuerdo en la aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios de
divorcio, y las otras personas encuestadas en el mismo porcentaje mencionan que
estan totalmente en desacuerdo, por lo tanto, segun el punto de vista como abogados
litigantes dentro de su ejercicio y experiencia profesional consideraran idéneo la
aplicacion de esta disposicion legal y de la misma forma encontramos una total
desavenencia en el tema del curador ad-litem dentro de los juicios de divorcio.
Tomando estos resultados puedo discernir que la figura del curador ad-litem en los
juicios de divorcio es objetivo cuando es aplicado para la defensa de los derechos del
menor en estos procedimientos y he de considerar de la misma forma que esta figura
del curador ad-litem también puede ser utilizada como dilatacion de los juicios por
la desavenencia de los justiciables como técnicas de abuso del derecho en cuanto
refiere a demorar el correcto desarrollo de la causa.

De acuerdo con la segunda pregunta: La mayoria de los profesionales estan de
acuerdo que designar y posesionar un curador ad-litem sea un requisito sine qua non
para la presentacion y calificacion de una demanda de divorcio, también existe un
porcentaje igual que no estd de acuerdo, segun los datos obtenidos. En relevancia a
esta pregunta debemos tomar muy en cuenta la formulacién de la primera
interrogante de las encuestas en cuanto refiere al estado de fondo del curador ad-
litem, en cuanto a la necesidad para la aceptacién, calificacion del tramite de divorcio
puesto que los profesionales consultados difieren en la pertinencia de la designacién
y posesion del curador ad-litem que en si, nos lleva al razonamiento de la objetividad
de esta figura legal en el estado de aplicacion por parte de las defensas técnicas y de
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la obligacion del juez de corregir y exigir se precautele la naturaleza de pertinencia
de esta figura juridica, y evitar con ello se violenten los principios de economia y
celeridad procesal.

La tercera pregunta: En su mayoria los encuestados desde su experiencia laboral
consideran correcto que a falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion
y designacién de un curador ad-litem, sea el/a juzgador el que designe quien va a
representar legalmente al menor dentro del juicio de divorcio, por lo tanto, se
encuentran de acuerdo, a que el juzgador designe quien va a representar de manera
legal al menor dentro del juicio de divorcio, esto cuando exista falta de acuerdo entre
las partes, pues al ser el juicio de divorcio sustentado por un juez especializado de la
familia, mujer, nifiez y adolescencia es el indicado a precautelar los derechos de los
menores y asegurar estos sean respetados por su interés superior.

Mientras que, en la cuarta pregunta, mas de la mitad de los encuestados estan de
acuerdo que la aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios
de divorcio, afecta los principios de economia y celeridad procesal; pues es evidente
que al objetar la designacion y posesion del curador ad-litem genera un retardo al
desarrollo de la causa, afectando la correcta tutela judicial efectiva en cuanto a la
celeridad que debe primar para el descongestionamiento de la justicia y méas ain
cuando hemos evidenciado que dentro del juicio de divorcio el curador ad-litem es
simplemente un requisito para la aceptacion de la demanda.

En la pregunta quinta: la mayor parte de los encuestados consideran que el curador
ad-litem deberia tener una participacion activa en las etapas procesales en las que se
traten cuestiones respecto a los menores; como lo son: tenencia, régimen de visitas y
pension alimenticia; segin la experiencia de los profesionales del derecho
encuestados se ha escuchado la necesidad que del curador ad-litem que figura como
un requisito sine qua non para la aceptacion y calificacion de la demanda del divorcio
su participacion debe ser activa en todas las etapas en las que se desarrolle la causa
para que en si la idea del legislador y de todas las personas que han luchado para el
respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se plasmen objetivamente
en el juicio al hacer una representacion real en el debate de la tenencia, régimen de
visitas e incluso para la fijacion de la pension alimenticia que debe proporcionar el
derecho alimentante.

En lo referente a la pregunta sexta los abogados litigantes dentro de su experiencia
adquirida en el libre ejercicio de su profesion, la mayoria consideran factible una
reforma legal respecto de la eliminacion del curador ad-litem, no obstante también
manifestaron otros criterios los cuales pormenorizare a continuacion: que se norme
como debe intervenir en los juicios ya que actualmente solo se designa, posesiona y
no interviene lo que es un gran problema; el curador ad-litem no es Gnicamente para
los juicios de divorcio sino que existen mas juicios que involucran derechos de
menores por lo tanto seria erroneo pensar en eliminar la figura del curador; ademas
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gue no sea un requisito nombrar a un curador en juicios de divorcio; también
mencionan la eliminacion total del requisito de que sea necesario la designacion de
un curador ad-litem; asimismo se menciona que el representante legal de los menores
de edad sea establecido como curador ad-litem; del mismo modo, que sea el padre
que tiene la patria potestad del menor de edad, el que represente al mismo; por otro
lado consideran también en un porcentaje pequefio de juicios de divorcio que la
figura del curador ad-litem es totalmente necesaria; paralelamente sefialan que son
derechos que los menores, adolescentes lo deben mantener ya que si no fuese asi se
estaria violentando un derecho Constitucional; por otro lado sugieren como reforma
evitar que en casos en los que no se requiera un curador ad-litem, no se lo solicite;
también mencionan que el curador ad-litem deberia ser un profesional que intervenga
por disposicién del juez como las intervenciones del equipo técnico, con la finalidad
de que participe activamente en el proceso en proteccion al menor; por otra parte
mencionan también que no se debe eliminar al curador ad-litem porque es la persona
que representara al menor y que sus derechos no sean violentados; ademas recalcan
que se determine la actuacion del curador ad-litem en lo referente a los derechos del
menor; por otra parte consideran también que seria dilatar el proceso y se necesita
agilizar los juicios; ademas es menester que una tercera persona vigile la situacion
socio econdémica del menor; asi mismo también consideran que para que un juez
califique una demanda de divorcio no es necesario que se designe un curador ad-
litem, podria hacerlo en lo posterior; por otro lado mencionan también que el curador
sea nombrado especificamente para herencias y legados; de igual forma indican que
al ser menores ya se encuentran en doble vulnerabilidad, la Constitucion y los
Tratados Internacionales les garantizan en cuanto a los menores; por otra parte
establecen también que el curador ad-litem deberia tener un rol protagonista dentro
del proceso, que no sea solo para firmar en la demanda y posesionarse; andlogamente
mencionan que en ciertos juicios, donde se discute derechos de mayor trascendencia
0 cuantiosos, se necesita la presencia de un curador ad-litem.

En virtud de lo recogido en la aplicacion de las encuestas, podemos constatar que los
profesionales en derecho que aportaron con su conocimiento en la presente
investigacion, en su mayoria tienen puntos de vista diferentes en cuanto a la
disposicion legal del curador ad-litem, pero existen también comentarios similares
que dan lugar a que llegue a las siguientes conclusiones.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Conclusiones.

e Por medio de la presente investigacion se ha podido constatar que los procesos
de divorcio que se sustancian mediante nuestro sistema de justicia, ya sea por
mutuo consentimiento o por causal, llevan con sigo la similitud de la designacion
de un curador ad-litem para dar por inicio a este tipo de procesos, requisito
fundamental para que el juzgador que conoce la causa pueda calificar la demanda
y dar la tramitacion correspondiente para otorgar en lo posterior la disolucion del
vinculo matrimonial.

e La figura juridica del curador ad-litem es un mero formulismo a la hora de
plantear un proceso de divorcio, debido a que en la préctica no es participe, ni
interviene en ninguna de las etapas en las que se sustancia este tipo de causas,
mas bien retrasa la correcta administracion de justicia, dando lugar a que se
violenten los principios de economia y celeridad procesal.

e Existe evidente carencia en cuanto a la correcta representacion que deberia
ejercer un curador ad-litem al ser designado y posesionado para velar por los
derechos de un menor, razén suficiente para optar por realizar cambios en la
norma en los que se regularice de qué manera y en que etapas deberia tener una
participacion activa la persona que ostente el cargo de curador ad-litem y asi de
esta forma cumplir con el objeto que tiene el curador ad-litem que es el de
representar al menor y hacer valer sus derechos en juicio.

e Las encuestas realizadas a abogados en libre ejercicio de su profesion han
reflejado que la disposicion legal del curador ad-litem deberia ser eliminada,
reformada, mantenerse vigente, reestructurarse, en fin, criterios diferentes pero
gue en su mayoria llegan al mismo punto, el cual es que no tiene participacion
alguna en los juicios de divorcio la persona designada y posesionada como
curador ad-litem, pese a que su funcién principal es la de defender los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, hecho que en la practica no es aplicado por los
considerandos ya expuestos.

e Considero acertado y que en la mayoria de encuestados ademas asi lo sefialaron
que, a falta del consenso entre las partes en cuanto a la aceptacion y designacion
de un curador ad-litem, sea el juzgador el que designe quien va a representar
legalmente al menor dentro del juicio de divorcio, pues de esta manera se evita
el retraso, desgaste e incorrecto uso de la administracion de justicia que de forma
astuta suelen emplear para dar largas a este tipo de tramite.
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Recomendaciones.

e Que la disposicion legal del curador ad-litem pase de ser un simple requisito o
formulismo a una verdadera funcion de representacion integral y a cabalidad en
pro de velar por los derechos de un menor.

¢ Que se instaure en nuestro ordenamiento juridico las reformas que encaminen a
que la figura juridica del curador ad-litem sea un emblema que proteja de forma
integra todos los derechos que se traten de los menores en los juicios de divorcio,
insertando procedimientos, actuaciones y solemnidades previas a su designacion
y posesion.

e Que una vez que se lleve a cabo la designacién y posesion del curador ad-litem
este sea participe de forma obligatoria y con prevenciones de ley en el caso de su
inasistencia, en todas las etapas que se lleven a cabo el proceso de divorcio y
sobre todo tener una participacion diligente y activa al momento que se estén
tratando derechos y obligaciones del menor.

e Recomiendo que la designacion de un curador ad-litem debe hacerse de forma
rigurosa y tomando en cuenta la forma en que las legislaciones vecinas conciben
esta figura juridica, considero que el Ecuador también deberia optar porque quien
se encargue de representar a un menor en los juicios de divorcio sea un tercero
ajeno a los conyuges, como lo es un profesional conocedor del derecho y
capacitado en la materia concerniente para el caso.

e Considero que de manera perentoria se deberia emitir una ley reformatoria ya sea
en el Caodigo Civil o en Codigo Organico General de Procesos en la cual se
establezca los pardmetros a los cuales se debe someter un curador ad-litem, los
mismos que den como resultado un verdadero amparo de proteccion integral de
los derechos de nifios, nifias y adolescentes.
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ANEXOS.

Universidad Nacional de Chimborazo
Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas

Carrera de Derecho.

Guia de Encuesta.

Encuesta dirigida a abogados jurisconsultos en libre ejercicio de su profesion del canton Riobamba.

Objetivo: Receptar informacion pertinente de la experiencia adquirida, en cuanto a la necesidad o no de
aplicar la figura juridica del curador ad-litem dentro de los juicios de divorcio en los que haya la imperiosa
necesidad de representacion por la incapacidad gue tienen de comparecer o dirigirse en esta clase de juicios

los ninos, ninas y adolescentes.

Consentimiento Informado: mi decision de participar es voluntaria, he leido la informacion gue me han facilitado

y estoy de acuerdo en colaborar con la presente investigacion. | NO
Afos de experiencia Sexo
Especialidad Edad

Cuestionario.

1. ¢Bajo su punto de vista como abogado litigante, considera idéneo la aplicacién de la disposicion legal

del curador ad-litem en los juicios de divorcio?

Totalmente de Ni de acuerdo, ni Totalmente en
De acuerdo En desacuerdo
acuerdo en desacuerdo desacuerdo
o o] o 2 o

2. ;Esta de acuerdo que designar y posesionar un curador ad-litem sea un requisito sine qua non para la

presentacion y calificacion de una demanda de divorcio?

De acuerdo
o

Totalmente de
acuerdo
o]

Ni de acuerdo, ni
en desacuerdo
o

En desacuerdo
(o]

Totalmente en
desacuerdo
0o

3. Desde su experiencia profesional ;considera cormrecto que a falta del consenso entre las partes en

cuanto a la aceptacion y designacién de un curador ad-litem, sea el/a juzgador el que designe quien

va a representar legalmente al menor dentro del juicio de divorcio?

De acuerdo
o

Totalmente de
acuverdo
o

Ni de acuerdo, ni

en desacuerdo
(o]

En desacuerdo
(o]

Totalmente en
desacuerdo
o
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4. ;Considera usted, que la aplicacion de la disposicion legal del curador ad-litem en los juicios de

divorcio, afecta los principios de economia y celeridad procesal?

Totalmente de Ni de acuerdo, ni Totalmente en
De acuerdo En desacuerdo
acuerdo en desacuerdo desacuerdo
2 o o 0 o

5. Como abogado litigante, ;considera que el curador ad-litem deberia tener una participacion activa en
las etapas procesales en las que se fraten cuestiones respecto a los menores; como lo son: tenencia,

régimen de visitas y pension alimenticia?

Totalmente de Ni de acuerdo, ni Totaimente en
De acuerdo En desacuerdo
acuerdo en desacuerdo desacuerdo
Q o] (¢ g o

6. En cuanto a la experiencia adquirida dentro de su profesion, ;considera factible una reforma legal

respecto de la eliminacion del curador ad-litem?

Totalmente de Ni de acuerdo, ni Totalmente en
De acuerdo En desacuerdo
acuerdo en desacuerdo desacuerdo
2 o (e Q o

Si su respuesta fue positiva, ;cudl seria esta reforma?
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