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RESUMEN

La presente investigacion titulada “LA CONTAMINACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS DEL CANTON RIOBAMBA Y LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS DE SUS HABITANTES Y DE LA NATURALEZA”, esta basada en
el Rio Chibunga, por tratarse de uno de los recursos hidricos que sufre afectaciones por
la contaminacion ambiental. En tal virtud, el trabajo se encamina, al estudio y analisis de
la normativa nacional, provincial y cantonal que permite la mitigacion de la
contaminacion ambiental en la referida fuente de agua natural y en consecuencia a
determinar los derechos que se vulneran en este proceso. Por esos motivos, la
investigacion se estructuro de la siguiente forma: una introduccion donde se destacan los
elementos méas sobresalientes del plan de investigacion proyectado; tres capitulos: el
primero, contentivo de los rudimentos metodologicos que sirven de sustento a la labor
investigativa; el segundo, que delinea todo el marco teorico sobre el que esta asentado el
tema escogido, el estado del arte relativo a la contaminacion ambiental de la ,mentada
cuenca hidrogréfica y el ejercicio efectivo de los derechos de los ciudadanos de
Riobamba, a partir de esa afectacion; el tercero de los capitulos, se destiné a concretar la
metodologia seguida, o sea, el algoritmo de pasos que se siguieron durante la labora
investigativa. Por Ultimo, destacan las conclusiones, donde se resaltan aquellos elementos
que inciden en la contaminacion del Rio Chibunga y su directa conexion con el adecuado
ejercicio de los derechos del buen vivir de los supra mentados lugarefios. Criterios que
redondearon la consecucidn del tema planteado y el logro de un material de estudio para

interesados en la temaética.

PALABRAS CLAVES: recursos hidricos, contaminacién ambiental, derechos del buen

vivir, prescripcion legal, Riobamba.



ABSTRACT

The present investigation entitled "POLLUTION OF THE WATER RESOURCES OF
RIOBAMBA CANTON AND THE VIOLATION OF ITS INHABITANTS AND NATURE
RIGHTS ", is based on the Chibunga River, as it is one of the water resources that is affected
by environmental pollution. In this virtue, the work is directed to the study and analysis of
the national, provincial and cantonal regulations that allow the mitigation of environmental
contamination in the natural water source and consequently to determine the rights that are
violated in this process. For these reasons, the research was structured as follows: an
introduction where the most outstanding elements of the projected research plan are
highlighted; three chapters: the first, containing the methodological rudiments that support
the investigative work; the second, which outlines the entire theoretical framework on which
the chosen topic is based, the state of the art related to environmental pollution of the
aforementioned hydrographic basin and the effective exercise of the rights of the citizens of
Riobamba, from that affectation; the third of the chapters, was destined to specify the
methodology followed, that is, the algorithm of steps that were followed during the
investigative work. Finally, the conclusions stand out, where those elements that affect the
contamination of the Chibunga River and its direct connection with the adequate exercise of
the rights of good living of the locals are highlighted. Criteria that rounded off the
achievement of the proposed topic and the achievement of study material for those interested
in the subject.

KEY WORDS: water resources, environmental pollution, good living rights, legal
prescription, Riobamba.
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CAPITULOI.
INTRODUCCION

La ciudad de Riobamba es atravesada por el rio Chibunga, que nace de los
deshielos ubicados en las faldas del volcan Chimborazo, extendiéndose a traves de 14km,
de forma que se convierte en el limite entre los cantones Riobamba y Colta; su caudal se
forma del rio Sicalpa y de las filtraciones de la laguna de Colta y los paramos, al descender
de sus vertientes el agua es cristalina sin presencia de contaminacion, a lo largode su
trayecto su coloracion se torna oscura y sus niveles de contaminacion se elevan

drasticamente.

Por tales motivos, se encuentra entre los rios mas contaminados de la Zona 3 del
Ecuador, debido a factores contaminantes que responden a desechos toxicos y quimicos,
a consecuencia del riego de sembrios, y la utilizacion de fertilizantes pesticidas, asi como
también, a la presencia de desechos domésticos, desperdicios sdélidos, liquidos,

acumulacion de cadaveres de animales y basura.

Ademas, se puede divisar contaminacion por desechos industriales, conformados
por aquellos residuos de empresas e industrias tales como: la de Cemento Chimborazo,
varias empresas lacteas y lubricadoras que arrojan desechos de hidrocarburos. Los
asentamientos de la poblacion a lo largo de la regién generan grandes problemas
ambientales, fruto de la produccion de desechos y las descargas indiscriminadas al cauce
del Rio Chibunga.

Para responder a la problematica planteada Para lograr este objetivo se realizara
la investigacion a través de un estudio juridico, doctrinario y critico que permitira
describir la problematica actual, informacion que se usard para realizar un correcto
analisis del tema de investigacién y plantear desde el campo juridico recomendaciones

para su solucion.

Por ser una investigacion en el campo juridico, la metodologia corresponde a la
siguiente: el enfoque de la investigacion es el mixto porque se aprovechara los resultados
de las investigaciones realizadas por otras areas del conocimiento, particularmente
aquellas que se han dedicado al estudio de los niveles contaminantes en el mencionado
rio y también porque la problematica sera estudiada a través de la aplicacion de los

métodos juridico - doctrinal, juridico — analitico, inductivo y descriptivo.
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Por los objetivos que se pretende conseguir, la investigacion es de tipo
bibliografica y exploratoria; mientras que, el disefio de la investigacion es no

experimental debido a que se estudiara al problema sin la manipulacion de sus variables.

Referente al marco conceptual, la presente investigacion, se dividira en tres
Unidades:

En la Unidad I, denominado recursos hidricos, se detallard la definicion de
contaminacion ambiental, definicion de recursos hidricos y la legislacion nacional. En la
Unidad Il, denominado contaminacion del Rio Chibunga, se analizard la regulacion
ambiental en la provincia de Chimborazo y la regulacién ambiental en la ciudad de
Riobamba. Finalmente, en la Unidad I11, denominado derechos vulnerados, se describira
las causas de la contaminacion ambiental, incidencia en los derechos de las personas y la
incidencia en los derechos de la naturaleza. Luego de la investigacion, se aportaran

conclusiones y recomendaciones.

Para finalizar, el presente proyecto de investigacion se distribuird segin lo
dispuesto en el Art. 173 NiUm. 3 del Reglamento de Régimen Académico de la
Universidad Nacional de Chimborazo, en el cual se especifica los siguientes apartados:
portada; introduccién; planteamiento del problema; objetivos: general y especificos;
marco teorico: estado del arte, aspectos teodricos e hipdtesis; metodologia; cronograma del
trabajo investigativo; materiales de referencia; y, visto bueno del tutor.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. PROBLEMA

El derecho agua constituye uno de los derechos humanos mas importantes para la
efectividad de la vida y la salud, lo que permite satisfacer las necesidades basicas de cada
uno de los habitantes del planeta. Este derecho se torné de gran importancia gracias al
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del afio 1966, mismo
que fue ratificado por el Ecuador el 06 de marzo de 1969, con lo cual el Estado se
comprometid a garantizar que todas las personas tengan acceso a una cantidad suficiente
de agua potable para el uso personal y doméstico que comprende el consumo,

saneamiento, lavado de ropa, preparacion de alimentos e higiene personal.
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Ademas, el Estado se compromete a asegurar el acceso progresivo de los servicios
de saneamiento adecuado, como elemento fundamental de la dignidad humana, asi se
debe proteger la calidad de los suministros y los recursos de agua potable. Por otra parte,
debe velar por la proteccion de las fuentes de agua para que no sean contaminadas, siendo

necesario la implementacion de politicas publicas para su cumplimiento.

Posterior se promulgaron una serie de tratados e instrumentos internacionales que
generé mayor proteccion para el derecho del agua, por ejemplo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Agua, Mar del Plata de 1977; la Conferencia Internacional sobre
Agua y Desarrollo Sostenible de 1992; Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, Observacién General No. 15. El derecho al
agua del 2002; Proyecto de directrices para la realizacion del derecho al agua potable y

saneamiento del 2005.

También se promulgé el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre el alcance y los contenidos de las obligaciones
pertinentes en materia de derechos humanos relacionados con el acceso equitativo al agua
potable y el saneamiento que imponen los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos del 2007.

A nivel nacional, este derecho se encuentra garantizado en el Art. 12 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que describe: “El derecho humano al agua es
fundamental e irrenunciable. EIl agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida™ (Constitucion
de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, art. 12), aspectos que priman y deben ser
garantizados a la poblacién ecuatoriana, para el efecto, el Estado al ser garante y protector
debe emitir politicas publicas para su cumplimiento lo cual se encuentra facultado en el

Art. 411 ibidem que sefiala:

El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de

recarga de agua.
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La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en

el uso y aprovechamiento del agua (CRE, 2008, art. 411).

Bajo estas consideraciones, pese a existir normativa nacional e internacional que
garantiza el derecho al agua, lastimosamente no se cumple, pues existe contaminacion del
agua, entendiendo a esta contaminacion como la alteracion negativa en la calidad y
composicion quimica del agua que se produce por la mezcla de materiales de cualquier
tipo generando una alteracion perjudicial para la salud de quienes lo consumen y utilizan.
Esto se produce porque a lo largo de la historia el hombre ha sido el responsable del mal
uso de los recursos naturales existentes; asi también la evolucion, el desarrollo y la

globalizacién, han sido los causantes de una grave ruptura del equilibrio ecolégico.

Por efectos de la contaminacion se han causado alteraciones en los ecosistemas y
deterioro de los recursos naturales, especialmente los recursos hidricos que son
indispensables para la realizacion de cualquier actividad, tanto biolégica como de
desarrollo socioecondémico, existe un dafio significativo en las fuentes hidricas, la
polucion de los rios provoca menoscabo a la naturaleza y genera un efecto directo a los

derechos de los habitantes.

Asi existen diversos rios contaminados, como es el caso del Rio Chibunga, segun
un reportaje del Diario la Prensa infiere que “el rio Chibunga ya no es el mismo de hace
40 afios donde la gente podia beber el agua, ahora los barrios periféricos tienen
conexiones de aguas servidas y por eso, segun el concejal Jorge Morocho, es el cuarto rio
mas contaminado del Ecuador” (2021, pag. 3). Otro Diario Nacional como el Telégrafo

sefiala que:

Segun la normativa vigente, el limite permisible que ayude a mantener la vida
natural es de 200 puntos de demanda bioquimica de oxigeno (DBO) por
coliformes fecales. Pero en el Chibunga hay entre 2.000 y 10.000, lo que ubica a
ese rio como de mala calidad de acuerdo con los estudios de agua efectuados por
la Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA) y el Instituto Nacional de

Meteorologia e Hidrologia (Inamhi). (2013, pag. 8)

Con lo cual se puede determinar que la contaminacion de este recurso hidrico es
existente pues el Rio Chibunga recibe de las ciudades y poblados que estan en sus riberas,

de manera directa, las descargas de las aguas servidas sin ningun tratamiento, lo que
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provoca su contaminacion, sumado a esto, el Rio es utilizado para lavar los productos
agricolas, por lo que, el consumo de alimentos provenientes de esa zona podria estar
relacionado con la presencia de algun tipo de enfermedades que afectarian de manera
directa a la salud, constituyendo un problema grave, generando que este problema
desemboque en la vulneracion de derechos tanto para la naturaleza como para las

personas.

Es por esta razon que la Constitucion como norma suprema garantiza el derecho
a vivir en un ambiente sano y equilibrado en el mismo sentido hace referencia al agua
como patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,
inembargable y esencial para la vida, todos los Riobambefios tenemos el derecho a vivir
en un ambiente sano, libre de contaminacién. Tanto més que el Estado tiene la obligacion
de garantiza la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos y

cuencas hidrogréficas.

En el mismo sentido la Constitucién, como méxima norma del ordenamiento
juridico del Ecuador en el 2008, reconocié a la naturaleza como sujeto de derechos, por
lo que se debe garantizar el respeto integro a su existencia, mantenimiento y regeneracion,
todo esto con el afan de proteger a la naturaleza que ha sido vulnerada e irrespetada por
ello la importancia de abordar este tema dentro del marco juridico.

Con estos antecedentes, el presente proyecto de investigacion tiene como
propdsito el estudio de la repercusion legal que provoca la contaminacién del cauce de
Rio Chibunga, recurso hidrico de gran incidencia para el desarrollo del cantén Riobamba,
que, al encontrar en estas condiciones, produce trasgresion a los derechos de los
habitantes y de la naturaleza. De tal suerte que el problema a solucionar con este trabajo
descansa en: Cémo inciden los niveles de contaminacién del Rio Chibunga, en el ejercicio
de los derechos fundamentales reconocidos a los habitantes de Riobamba y a la
naturaleza, tomando como referente los estudios medioambientales efectuados en el area

por investigadores de la region.
1.2. JUSTIFICACION

Revisado el repositorio de la Universidad Nacional de Chimborazo y diversos
repositorios nacionales, se desprende que no existen investigaciones similares a la

presente “La contaminacion de los recursos hidricos del canton Riobamba y la
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vulneracion de los derechos de sus habitantes y de la naturaleza™, por lo tanto, la presente

investigacion puede servir de base para investigaciones similares.

En esta linea, el Rio Chibunga es uno de los recursos hidricos que lastimosamente
se encuentra contaminado debido a factores como desechos tdxicos, industriales o
quimicos que son vertidos por la ciudadania, ocasionado que se afectan a los derechos de

la pacha mama, asi como de los habitantes que se benefician del Rio Chibunga.

Esto ocasiona una serie de problemas ambientales que deben ser solucionados,
pues esto afecta de manera directa a derechos como el agua y la salud de los habitantes,
mientras que a la naturaleza afecta a derechos como no contaminacion y restauracion. Es
por esta razon que es necesario analizar esta serie de derechos afectados, asi como la

legislacion nacional, provincial y cantonal que los protege.
1.3. OBJETIVOS.
1.3.1. Objetivo General.

Valorar los niveles de contaminacion ambiental del Rio Chibunga y su incidencia
en el ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de la ciudad de Riobamba
y de la naturaleza, tomando como referente las investigaciones sobre la temaética

ejecutadas desde otras areas del conocimiento entre 2010-2020.

1.3.2. Objetivos Especificos.

e Analizar la regulacion legal de los recursos hidricos en Ecuador y su relevancia
en la protecciéon del medio ambiente y los derechos de las personas, como una
garantia de la coexistencia digna y responsable en la sociedad ecuatoriana.

e Explicar el alcance y las limitaciones de la regulacion ambiental nacional,
provincial y local en cuanto a la proteccion del medio ambiente y las medidas para
enfrentar a los entes y situaciones contaminantes.

e Interpretar de acuerdo con el estado de la regulacion legal nacional, siguiendo el
prisma provincial y local, la trascendencia que produce la contaminacion
ambiental del Rio Chibunga en el ejercicio de los derechos fundamentales de las

personas y la naturaleza en la ciudad de Riobamba.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO
2.1. Estado del Arte.

Los autores Sofia Godoy Ponce, Juan Gonzélez Garcia y Janneth Vifian Villagran,
presentan su Articulo Cientifico denominado “ESTUDIO DEL IMPACTO DE
SOSTENIBILIDAD DEL TRATAMIENTO DE LOS SEDIMENTOS DEL RIO
CHIBUNGA” (2020, pag. 1), ante la Revista Cientifica Dominio de las Ciencias, en

donde concluyen:

Dentro del amplio contexto de conflictos ambientales en la zona de estudio, se
especificaron factores de contaminacion del rio Chibunga, a través de las técnicas
de recoleccion de datos empleadas en que definieron impactos de caracter

negativo de la calidad del agua (...).

En los tramos de estudio se ha observado que los residuos predominantes son los
residuos sélidos urbanos propios de la actividad humana, residuos sélidos
representativos de la actividad agricola (envases de agroquimicos), residuos
liquidos, representados por las descargas de aguas residuales domésticas e
industriales (Unién Cementara Nacional), emisiones atmosféricas como el
material particulado provenientes del P2 como consecuencia de la actividad
industrial (Godoy, Gonzélez, & Vifian, 2020, pag. 455).

En el afio 2018, ante la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, la autora Emily
Lisbeth Ramos Guillin, presenta su proyecto de investigacion previo a la obtencién del
Grado Académico de Magister en Gestion Ambiental “Desechos contaminantes ¢ indice
de calidad del agua del rio Chibunga, cantén Riobamba, ANO 2017 (2018, pag. 1), en

el que se establece la siguiente conclusion:

De manera general, los estudios realizados han reportado que el agua del rio
Chibunga esta contaminada por diversas actividades que son desarrolladas por
parte de las personas que residen en el lugar de influencia, por propietarios de
tierras de cultivo y también por personas que visitan el lugar. La contaminacion
que recibe del 100% del largo del rio, el 25% son por desechos agroquimicos,
20% desechos inorganicos, 10% desechos organicos, 15% perdida de cardal que

es utilizado en regadio de cultivos, 30% por aguas residuales de la ciudad de
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Riobamba (Ramos, 2018, pag. 22).

El Banda Damiéan en su tesis previa a la obtencion del Grado de Especialista en
Derecho Ambiental denominado “El vertido de las aguas servidas de la ciudad de

Riobamba” (2010, pag. 1) en donde el autor concluye:

La contaminacion en el Rio Chibunga estd dado por los plaguicidas quimicos
constituyen una herramienta importante para los agricultores, pero si se aplican
incorrectamente pueden poner en peligro la salud de los usuarios, a otros
habitantes de las zonas rurales y a los consumidores. Pueden perturbar los
ecosistemas al contaminar los suelos y las aguas, acumulandose en la cadena
alimenticia y pueden destruir indiscriminadamente especies inocuas, incluidos los
enemigos naturales de las plagas y acelerar la adquisicion de resistencia de estas
(Banda, 2010, pag. 64).

En base a las investigaciones bibliograficas detalladas en lineas anteriores se
puede evidenciar la importancia de la presente investigacion, por cuanto, se evidencia que
lamentablemente existe contaminacion en el Rio Chibunga por diferentes factores,
generando una vulneracion a la salud de los habitantes que consumen o utilizan este
recurso hidrico; y, asi mismo se vulneran los derechos de la naturaleza quienes son sujetos
de derechos y no objeto de derechos como antes era considerado. En tal virtud, el presente
trabajo investigativo cuenta con fundamento tedrico en donde se demuestra la

problematica existente y que la misma es viable para ser indagada.
2.2.  Aspectos Tedricos.

2.2.1. Unidad I: Recursos hidricos

2.2.1.1. Definicion de contaminacion ambiental

Se entiende por contaminacion ambiental a la apariencia de componentes que son
considerados como nocivos sea por factores quimicos, bioldgicos o fisicos, los mismos
que se presentan en el ecosistema afectando de manera directa a todos sus habitantes, todo
esto lastimosamente es producido por la mano del hombre. EI Departamento de Cultura,

Recreacion y Deporte de Colombia, sobre el tema ha sefialado:
La contaminacion ambiental es la presencia de sustancias o elementos dafiinos
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para los seres humanos y los ecosistemas (seres vivos). Existen diferentes tipos de
contaminacion, pero basicamente se pueden dividir en: contaminacion del aire,
contaminacion de suelos (tierra) y contaminacion del agua (Departamento de

Cultura, Recreacion y Deporte, 2022, pégs. 1-2).

En tal virtud, la contaminacion puede suceder en diversos espacios como en el
aire que sucede por las emisiones industriales en la atmodsfera, uso excesivo de
automoviles que emanan gases, entre otros. La contaminacion en el suelo que se produce
por el mal manejo de los desechos (basura) y la contaminacion del agua sea porque se
vierten componentes quimicos o por la presencia de desechos. Mientras la Fundacion

Aquae sobre el tema infiere:

La contaminacion no es mas que un aliciente que hace que la crisis climatica
avance sin control. Nos referimos a contaminacién ambiental al ingreso de
sustancias quimicas nocivas en un entorno determinado. Este fenGmeno repercute
en el equilibrio de dicho entorno y lo convierte en un ambiente inseguro

(Fundacion Aquae, 2020, pag. 4).

Con esto, ante la produccion de la contaminacion ambiental se produce una serie
de consecuencias como lo es el famoso calentamiento global que es el aumento de la
temperatura del ambiente sea en la atmosfera, mares y en los océanos. Por lo tanto, es un

riesgo en la salud de todos los seres vivos.

2.2.1.2. Definicion de recursos hidricos

Los recursos hidricos corresponden a los elementos o cuerpos de agua que se
encuentran presentes en el planeta, como lagos, rios, lagunas y similares, constituyendo
uno de los componentes importantes de la vida, porque todos los seres vivientes
necesitamos de ella para poder subsistir. Desde el ambito legal “los Recursos Hidricos
son bienes naturales, que forman parte del patrimonio natural del Estado, de dominio
publico, y de libre acceso para satisfacer esa necesidad vital de la humanidad” (Benavides,
2019, pag. 1). Mientras que el autor José Pineda describe lo siguiente:

Son aquellos recursos o cuerpos de aguas potencialmente disponibles en cantidad,
calidad, lugar y tiempo para satisfacer una demanda en la sociedad identificable.

Es decir, son los insumos o depositos de agua dulce utilizados por la humanidad
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para satisfacer una necesidad. Son recursos naturales renovables, el 97% del agua
de la tierra es salada y 2,53 es dulce, su mayor problema su capacidad de auto
regeneracion ante la contaminacion, repartidos de manera desigual, sometidos por
las actividades humanas, son esenciales para la supervivencia humana o de
importancia para muchos sectores como el de la economia y su gestion ha dado

inicio a muchas investigaciones en diversas areas (Pineda, 2022, pags. 4-5).

De esta manera, el acceso a los recursos hidricos es un derecho humano
fundamental sin ningun tipo de discriminacion, lo cual debe ser garantizado a través de
las entidades y dependencias del Estado, pero sobre todo se debe garantizar la
preservacion del medio ambiente para su consecucion. En contraste a esto también es uso
adecuado de los recursos hidricos para no contaminarlos y que puedan seguir siendo
utilizados segun la necesidad de la sociedad. Sobre este tema la Organizacion de las

Naciones Unidas ha expresado lo siguiente:

Para enfrentar estos desafios y otros relacionados a conflictos por el uso del agua,
la CEPAL estd impulsando una transicidn hacia la gestion hidrica sostenible e
inclusiva en la region, que persigue garantizar el derecho humano al agua potable
y saneamiento gestionados de manera segura; revertir las externalidades negativas
(contaminacidn, sobreexplotacion, conflictos) que surgen por el actual modelo de
gestion del agua; y, apostar a un manejo circular del agua para aprovechar y
reducir la presion sobre el recurso hidrico (Organizacion de las Naciones Unidas,
2020, pag. 1).

2.2.1.3. Andlisis de la legislacion nacional
Constitucién de la Republica del Ecuador.

La presente ley fue promulgada en el Registro Oficial 449 de fecha 20 de octubre
del 2008, cuenta con 444 articulos, treinta disposiciones generales, una disposicion
derogatoria, una disposicién general y una disposicion final, de manera general, sobre el
tema de recursos hidricos establece que “el Estado central tendrd competencias exclusivas
sobre: (...) 11. Los recursos energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos,

biodiversidad y recursos forestales “(CRE, 2008, art. 261).
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Es decir, el Estado cuenta con la competencia del manejo y coordinacion de los
recursos hidricos, de esta manera, se cuenta con un érgano encargado como lo es el
Ministerio del Ambiente, Aguay Transicion Ecoldgica, a quien se le delega competencias
exclusivas sobre la materia de hidricos, tal como lo establece el Art. 318 inciso 4 ibidem

que describe:

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, seré el responsable directo de
la planificacion y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo
humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecologico y
actividades productivas, en este orden de prelacion. Se requerira autorizacién del
Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos por parte de los
sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con la
ley (CRE, 2008, Art. 318 inc. 4).

Con esto se garantiza el acceso a los recursos hidricos para el buen vivir de la
ciudadania, siendo necesaria su proteccion y cuidado, para que de esta manera se avale
que se contara con recursos de calidad y que no afecten a la salud de los habitantes. Siendo
necesario que el Estado sea garante y debe emitir politicas publicas para el cumplimiento

tal como lo describe el Art. 411 ibidem que sefala:

El Estado garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los
recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de

recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en

el uso y aprovechamiento del agua (CRE, 2008, art. 411).
Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

La presente ley fue promulgada en el Registro Oficial Suplemento 305 de fecha
06 de agosto del 2014, cuenta con 163 articulos, tres disposiciones generales, once
disposiciones transitorias, trece disposiciones derogatorias y una disposicion final, de

manera general, se establece que el objetivo de la presente ley corresponde:
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(...) garantizar el derecho humano al agua, asi como regular y controlar la
autorizacion, gestion, preservacion, conservacion, restauracion, de los recursos
hidricos, uso y aprovechamiento del agua, la gestion integral y su recuperacion,
en sus distintas fases, formas y estados fisicos, a fin de garantizar el sumak kawsay
0 buen vivir y los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion (Ley
Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua
[LORHUYA], 2014, art. 3).

De esta manera, el texto normativo se fundamenta en ciertos principios como son:
la integracion de todas las aguas en el ciclo hidrologico, la conservacion del agua, rige
sobre el agua un dominio publico, patrimonio nacional, derecho humano, comunitaria,
acceso equitativo y se prohibe toda forma de privatizacion. La forma de prestacion del
agua es de caracter publico, en tal virtud, el dominio publico estd constituido por los

siguientes elementos:
Grafico 1

Dominio hidrico publico

Rios, lagos, lagunas,
nevados, glaciares,
caidas naturales, agua
subterrénea.

Acuiferos, fuentes de
agua, naciente de rios,
manantiales, nacientes
naturales de aguas
subterraneas.

Alveos, causes
naturales, lechos,
subsuelos de rios, lagos,
lagunas y embalses.

Riberas de fajas
naturales, conformacion
geomorfoldgica de
cuencas y
desembocaduras.

Humedales marinos
costeros, aguas costeras
y aguas procedeentes
del mar.

Fuente: Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Autor: Sofia Monserrath Heredia Montes (2022)

Sobre estos elementos naturales rige el derecho humano al agua pues todo
habitante de la nacion cuenta con este derecho y consecuentemente pueden exigir a las
autoridades su cumplimiento, siendo acreedores a una cantidad que sera delimitada por la

Autoridad Unica de Agua para satisfacer necesidades basicas, asi como el uso doméstico.
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En tal virtud, toda persona gozara del derecho a la igualdad y no discriminacion a
la hora de ejercer su derecho al agua, sin olvidar el derecho que tiene la naturaleza como
lo es el de conservacion del agua, siendo necesario la proteccion de sus cauces, el
mantenimiento de los ecosistemas, preservacion de la naturaleza, evitar la contaminacion

y la restauracion de los ecosistemas que hayan sido afectados.

Con relacion a esto “los usuarios del agua son personas naturales, juridicas,
Gobiernos Autonomos Descentralizados, entidades publicas o comunitarias que cuenten
con una autorizacion para el uso y aprovechamiento del agua” (LORHUYA, 2014, art. 67
inc. lero), en cambio, los consumidores “(...) son personas naturales, juridicas,
organizaciones comunitarias que demandan bienes o servicios relacionados con el agua

proporcionados por los usuarios” (LORHUYA, 2014, art. 67 inc. 2do).

Es por esta razon que los derechos colectivos sobre el agua se centran en proteger
el agua, el uso del agua debe ser utilizada para el desarrollo colectivo, conservar la
alimentacion, salvaguardar los saberes ancestrales, ser consultados en temas de gestion
de agua, participar en el estudio de impacto ambiental, acceso a informacidn en temas del

derecho al agua y participar activamente en temas de impacto ambiental.

En cambio, las obligaciones del Estado Ecuatoriano se rigen en generar politicas
publicas que permitan fortalecer los ecosistemas, mejorar la calidad del agua, asi como
su consumo, fortificar la participacion de las comunidades en temas inherentes al derecho
al agua, mitigar el cambio climético, fomentar el sistema de riego a través de nuevas

tecnologias y promover alianzas para la optimizacion del sistema de agua.

Sin olvidar que existe una corresponsabilidad entre cada uno de los beneficiarios
del agua y el Estado para reducir la extraccion de los caudales, prevenir la contaminacién
del agua, proteger el agua, permitir la disponibilidad del agua, promover el uso de
tecnologias para el uso del agua, no desperdiciar el agua, restaurar los ecosistemas,

adoptar proyectos para recursos hidricos y desarrollar investigaciones hidricas.

El orden de prelacion del destino de agua esta situado en: a) Consumo humano;
b) Riego que garantice la soberania alimentaria; ¢) Caudal ecoldgico; y, d) Actividades
productivas (LORHUYA, 2014, art. 86), para el cumplimiento de esto debe existir las

respectivas autorizaciones, segun su destino y segun su duracion de la siguiente manera:
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Grafico 2

Autorizacidn segln su destino

Autorizacion
segun su destino

Para
Parauso de aprovechamien
agua to productivo
de agua

Para el uso Se incuyen Para
del caudal de abrevadero de aprovechamient
agua para el animales y 0s econdmicos
coliline actividades dispuestos en la

humano o acufcolas Ley.

riego

Fuente: Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Grafico 3

Autorizacién segln su duracion

Para consumo Plazo de 20 afos
humano renovable
A -
asjirc&:; {tﬁ?g’y Plazo de hasta 10
B O——— afnos renovable
pS A
Autorizacion seguin su
duracic')ng Plazo de hasta 10
Para actividades afios renovable,
productivas no siempre que la
consideradas en la actividad conste en el
soberania alimentaria Plan Nacional de
N \ Desarrollo
Para autorizaciones Plazo de hasta 2 afios
ocasionales no renovables
pS A

Fuente: Ley Orgéanica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua.

Referente al procedimiento administrativo para regular el uso o aprovechamiento
del agua esta a cargo de la Autoridad Unica del Agua (Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecologica) quien serd la autoridad competente para emitir las autorizaciones,

renovacion y modificacion del uso del agua, asi como de reversion, suspension o
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modificacion de las autorizaciones y sancionar en caso de incumplimiento a las
infracciones dispuestas en la ley, dentro de las principales encontramos leves, graves y

muy graves.

Recae en una infraccion leve provocar inundacion de terrenos y obstaculizar los
canales de agua, en cambio, las infracciones graves son modificar las fuentes de agua sin
autorizacion, impedir el acceso al agua y no pagar las tarifas correspondientes, finalmente
son infracciones muy graves captar agua sin autorizacion, alterar el dominio hidrico,
incumplir las normas técnicas del aprovechamiento de los recursos hidricos, interceptar
el flujo natural del agua, contaminar el agua, destruir acueductos y vender las
autorizaciones del uso del agua; infracciones que se sancionan con multa, suspension o

cancelacion de la autorizacion del uso del agua.

Reglamento a la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua.

La presente ley fue promulgada en el Registro Oficial Suplemento 483 de fecha
20 de abril del 2015, cuenta con 127 articulos, una disposicion general y seis
disposiciones transitorias, se establece que esta ley es complementaria a la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en donde se determina el
Sistema Nacional Estratégico del Agua siendo la Agencia de Regulacién y Control del
Agua (ARCA) la Autoridad Unica del Agua que es “(...) un organismo de derecho
publico, de caracter técnico-administrativo adscrito a la Secretaria del Agua, con
personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera, con patrimonio propio y
jurisdiccion nacional (LORHUYA, 2014, art. 8 inc. ero).

2.2.2. Unidad Il: Contaminacién del Rio Chibunga
2.2.2.1. Regulacion ambiental en la provincia de Chimborazo

2.2.2.1.1. Ordenanzas provinciales que regulan la conservacion y restauracion de

los ecosistemas de la provincia de Chimborazo.

El Gobierno Autonomo Descentralizado de la provincia de Chimborazo, en el
ambito de sus competencias, con relacion a la investigacion cuenta con dos ordenanzas
que como son la ordenanza No. 03-2019-GADPCH para la conservacion y restauracion

de los ecosistemas, paramos y bosques en la provincia de Chimborazo, y, la ordenanza
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No. 04-2019-GADPCH que regula los procesos relacionados con la prevencion,
regularizacion, control y seguimiento de la calidad ambiental de la provincia de

Chimborazo

En relacion con la primera ordenanza fue aprobada en sesion ordinaria de fecha
octubre del 2019 y discutida por segunda vez en sesion ordinaria de fecha noviembre de
2019, cuenta con 16 articulos, dos disposiciones generales y una disposicion final, de
manera general, se establece que el objetivo de la ordenanza corresponde a:

Regular los mecanismos e intervenciones para proteger y conservar los
ecosistemas fragiles como paramos, matorrales, arbustos altoandinos, arbustos
montanos, bosques andinos, bosques subtropicales, herbazal montano, fuentes de
agua y humedales, asi como la fauna asociada a estos ecosistemas y fomentar su
recuperacion en las zonas nacientes de subcuencas y microcuencas hidrograficas
en la provincia de Chimborazo (Ordenanza No. 03-2019 - GADGPCH, 2019, art.
1).

El Departamento institucional encargado de la gestion ambiental en la provincia
corresponde a la Direccion General de Gestion Ambiental quien trabajara en conjunto con
diversas instituciones para la conservacion integral de los ecosistemas, desarrollo de
programas de proteccion y recuperacion de ecosistemas, teniendo en consideracion que
el ambito geografico de competencias esta situado para “(...) paramos, bosques nativos,
fuentes de agua, sistemas lacustres, humedales, rios y areas de recargo de acuiferos, que
se ubican en las partes atas y medianas de las subcuencas y microcuencas hidrograficas
de la provincia de Chimborazo” (Ordenanza No. 03-2019 - GADGPCH, 2019, art. 4).

Se tiene como lineas estratégicas de trabajo tres: primero, la elaboracion y
ejecucién de manejo de paramos y bosques, el cual se fundamentara en un diagndstico
previo, verificacion de las zonas de alcance y la identificacion de los proyectos en funcién
de la necesidad. Para el cumplimiento de estos factores se realiza un trabajo en conjunto
entre Direccion Ambiental del GAD y los duefios del paramo, y cuyo financiamiento sera

cubierto por la GAD Provincial.

La segunda linea estratégica corresponde la institucionalizacion del fideicomiso —
fondo vida, que cuenta con un presupuesto anual de ciento sesenta y cinco mil dolares,

destinado para la conservacion y restauracion de los bosques y paramos, su sede se
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encuentra en la ciudad de Riobamba dentro de las oficinas de la Direccion de Gestion
Ambiental del GAD Provincial. Finalmente, la tercera linea es la implementacion de
planes de manejo de paramos y bosques que no puedan ser financiados por el GAD
Provincial o el fideicomiso — fondo vida estaran a cargo de las restantes Direcciones del
GAD Provincial.

Para el proceso de participacion y monitoreo de la politica ambiental se crea la
Agencia de Vida de la Provincia en donde pueden participar todos los actores
relacionados con recursos naturales, siendo necesario la implementacién de un programa
para el seguimiento y el monitoreo, manera anual se realizard un informe sobre las

actividades realizadas.

Todo esto con la finalidad de “(...) retroalimentar y ajustar los niveles de
informacion y las medidas de manejo para los ecosistemas definidos en los planes, asi
como facilitar en el orden provincial el seguimiento a la implementacion del programa

para el manejo sostenible y restauracion de ecosistemas (...)”" (Ordenanza No. 03-2019 -

GADGPCH, 2019, art. 15, inc. lero).

De manera puntual se ha determinado que de manera complementaria a esta
ordenanza se aplicaran cuerpos juridicos como la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y Ley Organica de Participacion

Ciudadana.

La segunda ordenanza No. 04-2019-GADPCH que regula los procesosrelacionado
con la prevencion, regularizacion, control y seguimiento de la calidadambiental de la
provincia de Chimborazo, fue aprobada en sesion ordinaria de fecha 31 de octubre del
2019 y discutida por segunda vez en sesion ordinaria de fecha 25noviembre de 2019,
cuenta con 23 articulos, dos disposiciones generales, una disposiciontransitoria, una
disposicion derogatoria y una disposicion final, de manera general, se establece que el

objetivo de la ordenanza corresponde a:

(...) establecer y regular los requisitos, etapas y procesos, para la prevencion,
regularizacion, seguimiento y control ambiental que puedan generar las diferentes

actividades, obras o proyectos a ejecutarse, asi como aquellos que se encuentren

27



en operacion, dentro de la jurisdiccion territorial de la provincia de Chimborazo
(Ordenanza No. 04-2019-GADPCH, 2019, art. 1).

Asi con esta ordenanza se permite la identificacion y evaluacion de los impactos
ambientales, el cumplimiento de la normativa ambiental, viabilidad de los proyectos en
materia ambiental y determinacion de impactos negativos en proyectos. Puntualizando
que esta ordenanza tiene concordancia con las politicas ambientales promulgadas por la
Autoridad Ambiental Nacional, Codigo Organico de Ambiente y el Sistema Unico de

Manejo Ambiental, por lo que, no existe ningun tipo de contradicciones.

El departamento que se encargara de conocer los procesos de prevencion, control
y seguimiento de los proyectos ambientales, actividades y obras corresponde a la
Direccion General de Gestion Ambiental — Unidad de Control y Calidad Ambiental del
GAD Provincial, siendo necesario la implementacion de mecanismos y coordinacién con
la Autoridad Ambiental Nacional, GADS Municipales, Parroquiales y entidades

ambientales.

Toda obra, actividad o proyecto de impacto ambiental debe ser regularizado a
través del Sistema Unico de Informacion Ambiental en donde se determinara el tipo de
permiso ambiental a otorgar sea el certificado ambiental, licencia o registro ambientales.
En relacién con el certificado ambiental lo otorga el GAD Provincial y es de caracter
obligatorio cuando el proyecto, obra o actividad sea catalogada como de impacto
ambiental bajo.

Siendo necesario que el usuario presente el informe de cumplimiento de las buenas
practicas ambientales, de manera adicional, las actividades que se realicen deben ser
plasmadas en un informe que se lo entrega al afio de la licencia, posterior se lo presentara
cada dos afios desde que se presento el primer informe. Para el cumplimiento de estos
informes es necesario que contengan la firma de responsabilidad de un profesional

ambiental o afines.

Los usuarios que hayan obtenido su permiso ambiental tienen acceso al Sistema
de Informacién Ambiental, herramienta informéatica que esta administrada por la
Direccion General de Gestidn Ambiental del GAD Provincial, en esta plataforma se debe

cargar y cumplir con obligaciones como informes ambientales, auditorias, planes de

28



manejo, informes de monitoreo, plan emergente y de accion, e informes de plan

emergente y de accion.

Asi mismo pueden presentar denuncias o0 quejas dentro de este sistema
informético que serén consideradas de manera inmediata, en caso de fallas en el sistema,
la documentacion a ingresar debe ser presentada en el departamento correspondiente,

quienes, a su vez, seran los encargados de resolver esta problematica.

En relacién con el procedimiento previo a regularizacion, se requerira un catastro
ambiental, en tal virtud, el GAD Provincial “(...) solicitara la informacion necesaria a las
entidades publicas y privadas de la provincia; con la finalidad de identificar y ejercer la
regularizacion, control y seguimiento de las actividades productivas que pudieran generar
impactos ambientales en la provincia” (Ordenanza No. 04-2019-GADPCH, 2019, art. 18).

El Distintivo Quality al Ambiente es el incentivo ambiental no econémico que se
otorga como reconocimiento a las acciones ambientales implementadas en los proyectos,
obras o actividades, ademas se debe cumplir una serie de requisitos como son haber
obtenido el correspondiente permiso ambiental, no haber sido notificado con ninguna
infraccion, cumplir con las obligaciones ambientales, presentacion de proyectos
innovadores en materias como energia sostenible, reciclaje de desechos, reutilizacion de
aguas residuales, implementacion de acciones ambientales, proteccién de recursos

naturales y conservacion de recursos naturales.

Cumplido estos pardmetros el usuario puede inscribirse hasta antes del 31 de
marzo de cada afio, solo es necesario la presentacion del oficio correspondiente dirigido
a la sefiora o sefior prefecto provincial. Posteriormente deben cumplir las etapas del
concurso como son: postulacion, revision, visitas, evaluacion, calificacion y la entrega
del distintito a quien sea designado como ganador, para el efecto el reconocimiento se lo
entregara el 5 de junio de cada afio fecha en la que se conmemora como el Dia del

Ambiente.

En esta ordenanza se estipula que la Direccién de Gestion Ambiental es el
departamento encargado de la socializacion de la ordenanza siendo necesario la
coordinacion institucional para el cumplimiento del objetivo de esta, y, se utilizara como

normativa complementaria el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion, Cddigo Organico de Ambiente y su Reglamento, vy, leyes
ambientales emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional. Por Gltimo, se derogan las
ordenanzas No. 11-2015-GADPCH y No. 02-2016- GADPCH, que eran ordenanzas de
prevencion, control y seguimiento de la contaminacion ambiental de la provincia de

Chimborazo.
2.2.2.2. Regulacion ambiental en la ciudad de Riobamba

2.2.2.2.1. Ordenanzas emitidas por el GAD de Riobamba, para la regulacion
ambiental en la ciudad de Riobamba y la gestién integral de residuos
solidos.

La ordenanza No. 009-2019 que regula la gestion integral de residuos solidos en
el canton Riobamba emitido por el Consejo Municipal del canton Riobamba, fue aprobada
en sesion ordinaria de fecha 16 de abril del 2019 y discutida por segunda vez en sesion
ordinaria de fecha 23 de abril de 2019, cuenta con 71 articulos, cinco disposiciones
generales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion

final.

De manera general, se establece que el objetivo de la ordenanza corresponde a:
“(...) regular la Gestion Integral de Residuos Solidos que permita vivir en un ambiente
sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y buenas condiciones
ambientales con participacion ciudadana” (Ordenanza No. 009-2019, 2019, art. 1), siendo
necesario indicar que la presente ordenanza aplica para el canton Riobamba, el
departamento a cargo de la gestion integral de residuos sélidos es la Direccion de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene.

La colaboracion institucional con entidades educativas es un pilar fundamental
para desarrollar planes ambientales que incluyan temas de aseo, reciclaje, reutilizacion de
los residuos sélidos, ademas de promover campafias sobre el tema de manejo de residuos
solidos, implementacion de convenios institucionales, coordinacion con los GAD
Parroquiales para ejecucion de panes y proyectos de gestion de residuos solidos,
coordinar la participacion ciudadana para la gestion ambiental e implementacién del Plan
Punto Limpio con dirigentes barriales en aras de recolectar residuos voluminosos. En la
presente ordenanza se describe la clasificacion de residuos solidos, de la siguiente

manera:
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Grafico 4

Clasificacion de residuos sélidos

Organicos: Residuos cuyo
tiempo de descomposicion es
corto, ejemplo, vegetales.

Segiin su
composicion

Inorginicos: Residuos cuyo
tiempo de descomposicion no
es facil, ejemplo, plasticos.

generados en viviendas.

Residuos Comercial: Residuos
solidos Segiin su generados por
origen establecimientos mercantiles

como hoteles, restaurantes.

| Domiciliario: Residuos

Industrial: Residuos
generados en el sector de
produccion.

s \
Residuos que por su peso o
Residios volumen requieren de un
especiales manejo diferenciado, ejemplo
cenizas, residuos industriales.

Fuente: Ordenanza No. 009-2019 que regula la gestion integral de residuos sélidos en el cantén Riobamba.

Referente a la recoleccion de los residuos sélidos y barrido es competencia
exclusiva del GAD Municipal, no obstante, a esto, los duefios de casas o locales seran los
responsables de la limpieza de su acera, de igual forma, los vendedores permanentes o
temporales son responsables de la limpieza del area de su trabajo, y, los duefios de predios
sin construccion deben mantener limpios estos espacios para que no sean focos de

infeccion.

En relacién con la recoleccion de residuos solidos de urbanizaciones y conjuntos
habitacionales, debe existir un proyecto para este accionar, asi como un reglamento
interno de la manera de recoleccion domiciliaria que debe ser aprobada por la Direccion
General de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene. En el caso de los mercados, cada
propietario o arrendatario de su sitio de trabajo debe mantener limpio su estancia y los
desechos ser depositados en los tachos designados para que la municipalidad los pueda

recoger.

Los contenedores de basura estan situados diferentes puntos de la ciudad de
conformidad a un estudio técnico, son de uso exclusivo para residuos solidos de hogares

y locales comerciales, una vez llenos el GAD Municipal es el encargado de la recoleccion,
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limpieza y desinfeccion, la ciudadania debe velar por la integridad de los contenedores,
asi como su buen uso y no se puede reubicar los mismos, a menos, de que exista un estudio

técnico.

En lo concerniente al reciclaje, es un punto muy importante que debe realizar la
sociedad, por parte del GAD Municipal se implemento el punto azul que corresponde a
los contenedores metélicos en forma de botella destinados para el deposito de botellas
plasticas y las instalaciones para compostaje deben ser autorizadas por la direccién

correspondiente.

La disposicion final de residuos solidos se lo realiza en el Relleno Sanitario del
cantdn Riobamba, en horario de 06h00 a 18h00, de lunes a sabado, lugar no apto desechos
toxicos, radiactivos o explosivos. En el caso de escombros y escombreras se los depositara

en lugares especiales y determinados por el GAD Municipal.

Referente a las obligaciones y prohibiciones de la ciudadania se tiene como
principales contribuir con la limpieza, mantener libre de basura la propiedad privada,
almacenar los desechos en recipientes especializados, y, limpiar los espacios de trabajo.
En cambio, las obligaciones del GAD Municipal es elaborar planes de gestion de residuos
solidos, coordinar programas educativos en diferentes instituciones, recoleccion de

residuos y determinar horarios de recoleccion de estos.

Las obligaciones de los operadores de recoleccion de basura es cumplir con los
horarios de recoleccién, cumplir con las rutas y limpiar los contenedores, las obligaciones
de los recicladores es portar la vestimenta apropiada para la recoleccién y utilizar
herramientas adecuada para la recoleccion y el transporte.

En el caso de incumplimiento de los preceptos de esta ordenanza se debe aplicar
el procedimiento sancionador, siendo el Organo Instructor el Comisario Municipal y el
Organo Sancionador el Director General de Gestion Ambiental Salubridad e Higiene. De
esta manera, el Organo Instructor tiene la competencia para emitir el acto administrativo
de inicio del procedimiento sancionador, notificacion al administrado, dispondra de
diligencias para el esclarecimiento de los hechos y emitird su dictamen para que sea

enviado al Organo Sancionador.
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Mientras que el Organo Sancionador, una vez, recibido el dictamen, revisara el
expediente, verificara el cumplimiento del debido proceso y emitira la resolucién

correspondiente que debe contener:

(...) la determinacién de la persona responsable; la singularizacion de la
infraccion cometida; la valoracion de la prueba practicada; la sancién que se
impone o la declaracion de inexistencia de la infraccion o responsabilidad; v, las
medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia (Ordenanza No. 009-
2019, 2019, art. 58 inciso 2do).

Dentro de la ordenanza se tipifica las infracciones y sanciones correspondientes,
entendiendo a la infraccion como “(...) toda accion u omision que implique violacion a
las normas contenidas en esta Ordenanza. Las infracciones seran consideradas como
leves, graves y muy graves” (Ordenanza No. 009-2019, 2019, art. 61). En consecuencia,
se describen las siguientes infracciones.

Grafico 5

Infracciones
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Fuente: Ordenanza No. 009-2019 que regula la gestion integral de residuos solidos en el cantén Riobamba.

Estas infracciones son sancionadas de manera econdémica, asi, en el caso de

cometer una infraccién leve se sancionada con el 10% de la remuneracién bésica
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unificada, en el caso de una infraccion grave se sancionada con el 20% de la remuneracion
basica unificada, y, una infraccibn muy grave se sancionada con el 40% de la

remuneracion basica unificada. Referente a estas multas:

“(...) deben ser canceladas dentro del término de ocho dias, una vez que el
administrado haya sido notificado con la resolucion correspondiente, de no
cumplir en el tiempo establecido, se notificara a la Direccion General de Gestion
Financiera, a fin de que recaude el valor de la multa mediante el procedimiento
coactivo” (Ordenanza No. 009-2019, 2019, art. 69).

Los valores recaudados seran invertidos en campafias de concienciacion
ciudadana sobre el manejo adecuado de residuos solidos y ambiente, y, la ciudadania
como medio de accion popular puede presentar su denuncia verbal o escrita en caso de
conocimiento de infracciones siendo necesario adjuntar las evidencias para la

determinacion de la infraccion y el responsable.

2.2.3. Unidad I11: Derechos vulnerados

2.2.3.1. Causas de la contaminacién ambiental

La contaminacién ambiental tiene diversas causas por las cuales se suscitan, de

manera general se encuentran las siguientes:
Grafico 6

Causas de la contaminacion ambiental

T

Extraccion de
combustibles
fosiles

Tala
excesiva de
arboles

Produccion de
energia sin
fuentes
renovables

Emisiones
industriales en
la atmésfera

e

Uso desmedido
de plasticos

Mal desecho
de basura

Utilizacion de
objetos no
biodegradables

Uso excesivo de
automoviles

Fuente: Varios.
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2.2.3.2.Incidencia de la contaminacién ambiental en los derechos de las personas
Agua

A nivel constitucional “el derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable,
imprescriptible, inembargable y esencial para la vida” (CRE, 2008, art. 12). Criterio que
tiene relacion con lo dispuesto en la normativa ibidem que describe que “el agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del
Estado, y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres
humanos. Se prohibe toda forma de privatizacion del agua (CRE, 2008, art. 318 inc. 1ero).

De esta manera el derecho al agua es de dominio publico siendo necesario que se
abastezca a toda la sociedad sea para la satisfaccion de las necesidades basicas como para
el riego que se les otorga a personas naturales comunitarias o estatales. Para lo cual se lo
debe implementar una serie de politicas pablicas que logren su consecucidn, siendo el
caso, la entidad correspondiente es la que debe encargarse de esta planificacion en aras
de lograr que la sociedad tenga acceso equitativo al derecho al agua respetando el
consumo humano que avale la alimentacion, la produccién y el caudal ecolégico. Lo cual
tiene relacidn con lo estipulado en la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento

de agua, que sefala:

El derecho humano al agua es el derecho de todas las personas a disponer de agua
limpia, suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y

doméstico en cantidad, calidad, continuidad y cobertura.

Forma parte de este derecho el acceso al saneamiento ambiental que asegure la
dignidad humana, la salud, evite la contaminacién y garantice la calidad de las

reservas de agua para consumo humano.

El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable. Ninguna persona

puede ser privada y excluida o despojada de este derecho.

El ejercicio del derecho humano al agua seré sustentable, de manera que pueda ser
ejercido por las futuras generaciones. La Autoridad Unica del Agua definira
reservas de agua de calidad para el consumo humano de las presentes y futuras

generaciones y sera responsable de la ejecucién de las politicas relacionadas con
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la efectividad del derecho humano al agua (LORHUYA, 2014, art. 57).
Salud

La salud, es “(...) un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula
al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion,
la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan
el buen vivir’ (CRE, 2008, art. 32 inc. lero). Es decir, es un derecho conexo a otros,
siendo necesario su respeto y proteccion para que de esta manera exista un disfrute de

vida de cada habitante, pues sin salud, no se puede realizar una serie de actividades.

La salud esta ligada a la atencion sanitaria, y el Estado es el obligado a cumplirla,
pues, es el garante y es necesario que implemente politicas publicas que garanticen un
nivel oportuno de salud publica en la sociedad en general, lo cual tiene relacion con lo
expuesto por la Organizacién Mundial de la Salud que infiere que “los derechos incluyen
el acceso a instalaciones sanitarias adecuadas y servicios, asi como a medidas apropiadas
de los Estados en relacion con determinantes socioeconomicos de la salud, tales como la
comida, el agua y el saneamiento, las condiciones de trabajo seguras y saludables, la
vivienda y la pobreza” (2010, pég. 5).

Asi el derecho a la salud incluye un bienestar completo y no se refiere solamente
a tener ausencia de enfermedades o cualquier tipo de dolencia, por lo tanto, esto es lo que
se debe garantizar y en caso de que se evidencia que este derecho no esta siendo respetado

es necesario la mitigacion y eliminacion de todo factor que provoque esto.

2.2.3.3.Incidencia de la contaminacion ambiental en los derechos de la naturaleza

No contaminacion

Este derecho se encuentra garantizado dentro de los derechos de libertad que
infiere que “se reconoce y garantizard a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza (CRE, 2008, art. 66 inc. 27). Siendo base fundamental para tutelar la

preservacion de la naturaleza y respetando el vivir en un ambiente libre de contaminacion.

De esta manera se permite que el ecosistema siga su curso vital y que sus
habitantes no sufran ningun tipo de afectacion, es decir, que se garantice el desarrollo

integral de la poblacion. Asi el medio ambiente debe ser protegido para su conservacion,
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para la proteccion del ser humano, y la preservacion de los compontes del medio

ambientes y la proteccién para futuras generaciones.

Al regular al medio ambiente se puede evidenciar que es un derecho a favor de las
personas porque permite su desarrollo cuando el medio ambiente no est4 contaminado,
pero, también debe ser un derecho que protege a la naturaleza, tal como lo describe el

autor Evans de la Cuadra que describe:

La Constitucion no pretende cautelar en forma concreta otros bienes juridicos,
como las bellezas naturales, el paisaje, la intangibilidad y preservacion de los
recursos que la naturaleza pone a disposicion de los hombres, las aguas, los
bosques o la defensa de una politica ecolégica determinada. Estos son elementos
de la vida social que pueden ser protegidos por textos legales en que se cumpla el
encargo hecho al Estado de tutelar la preservacion de la naturaleza (Evans de la
Cuadra, 2004, pag. 312).

Restauracion

Este derecho es independiente de la obligacion de la que esta sujeta el Estado, sino
que esta enlazada para las personas que son beneficiarias de la naturaleza, es decir, las
personas naturales o juridicas tienen la obligacion de restaurar los sistemas naturales que
han sido afectados por las actividades cometidas por la mano del hombre. Este criterio se

encuentra reconocido a nivel constitucional de la siguiente forma:

La naturaleza tiene derecho a la restauracion. Esta restauracion sera independiente
de la obligaciéon que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de
indemnizar a los individuos y colectivos que dependan de los sistemas naturales

afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados
por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecera
los mecanismos mas eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas
adecuadas para eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas (CRE,
2008, art. 72).

Con esto se evidencia que en casos de actividades que incluyan afectacion a medio
ambiente, se debe cumplir con la restauracion de los ecosistemas como una obligacion

con la naturaleza, permitiendo de esta manera su protecciéon y cuidado, criterio que
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también se encuentra regulado en la Ley de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento

de Agua, que sefiala:

Restauracion y recuperacion del agua. La restauracion del agua sera independiente
de la obligacion del Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a
los individuos y colectivos afectados por la contaminacion de las aguas o que

dependan de los ecosistemas alterados.

La indemnizacion economica deberd ser invertida en la recuperacion de la
naturaleza y del dafio ecoldgico causado; sin perjuicio de la sancién y la accion de

repeticion que corresponde.

Si el dafio es causado por alguna institucién del Estado, la indemnizacion se
concretara en obras (LORHUYA, 2014, art. 66)

2.3. HipOtesis

Los niveles de contaminacion ambiental inciden en el ejercicio de los derechos

fundamentales de los habitantes de la ciudad de Riobamba y de la naturaleza.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA
3.1.1. Unidad de andlisis

Objeto de estudio: Valoracion de los niveles de contaminacion ambiental del Rio
Chibunga, el ejercicio de los derechos fundamentales de los habitantes de la ciudad de
Riobamba y de la naturaleza, tomando como referente las investigaciones sobre la
temaética ejecutadas desde otras areas del conocimiento entre 2010-2020.

Campo de investigacion: La presente investigacion se desarrollé en la ciudad de

Riobamba, provincia de Chimborazo.

Tiempo social: Desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre del afio 2021,
debido a que durante este tiempo se obtuvo diversa informacion que sirvio de guia para

la elaboracion del presente proyecto de investigacion.
3.1.2. Métodos
Para el desarrollo del trabajo investigativo se utilizaron los siguientes métodos:

Meétodo juridico-doctrinal: permitié analizar las posiciones legales sobre el tema

objeto de investigacion para arribar a conclusiones cientificamente validas.

Meétodo juridico-analitico: facilito la correcta comprensién del alcance y sentido
de las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del contexto

politico, econémico y social y en el que se expidieron.

Metodo inductivo: permitio ejecutar el proyecto investigativo a partir de la
practica del pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo,
esto, a partir de una evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusién

universal.

Meétodo Descriptivo: permitié describir y evaluar ciertas caracteristicas de una
situacién particular en uno o méas puntos del 'tiempo’, analizando los datos reunidos para

descubrir asi, cudles variables estan relacionadas entre si.
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3.1.3. Enfoque de investigacion

En el trabajo investigativo, se aplicara un enfoque mixto, porque a partir de la
valoracion de aspectos cualitativos de la contaminacion ambiental, ese resultado podra
contrastarse con los avances obtenidos desde otras areas del conocimiento, en calidad de
fuentes secundarias, permitiendo llegar a conclusiones acerca de la relacion entre la
contaminacion del Rio Chibunga y el efectivo ejercicio de los derechos del buen vivir por
los habitantes de Riobamba.

3.1.4. Tipos de investigacion

En base a los objetivos planteados en el trabajo de investigacion los mismos que

se pretenden alcanzar, el tipo de investigacion fue:

Bibliogréafica: Con el anélisis de libros, articulos cientificos, cddigos, leyes,
reglamentos y demas material bibliografico nos permitié el desarrollo de los aspectos

tedricos descritos dentro de la presente investigacion.

Exploratoria: Debido a que el problema no ha sido muy investigado, por lo tanto,

requirié de un estudio central de la problematica planteada.
3.2. Disefio de la investigacion

No experimental: Este disefio permitié observar al problema de investigacion en
su contexto natural tal y como es, sin la necesidad de manipular intencionalmente sus

variables.

40



CONCLUSIONES

La contaminacion ambiental se inserta como una de las problematicas a vencer en
el mundo globalizado en la actualidad, en tanto, se origina en la mayoria de las
oportunidades, en la falta de conciencia y la precaucion que debe marcar la
conducta humana en su interaccion directa o indirecta con el entorno, produciendo
afectaciones en el ecosistema, que, como conducta general relevante, se alza como
un tema digno de regulacion legal que no puede ser soslayado por el Derecho
nacional y comparado.

La modulacion de conductas transgresoras del medioambiente, ha concitado una
profusa regulacion internacional, de la que se ha hecho eco en la legislacién
nacional ecuatoriana, que tomando como referente las coordenadas del legislador
constitucional, en su afan de tutela holistica del medio ambiente, se ha adaptado
a las necesidades de provincias y cantones, incardinando hacia una sola finalidad:
la preservacion del patrimonio ambiental ecuatoriano. En ese marco regulatorio,
debe destacarse la labor de la provincia Chimborazo, que mediante la puesta en
vigor de diferente ordenanzas ha mediado en la relacion juridica que se establece
entre el actuar humano y el medio ambiente, tutelando tanto la conservacion y
restauracion de los ecosistemas, como la prevencion, regularizacion, control y
seguimiento de la calidad ambiental en su demarcacion; criterios que en una escala
menor y en el &mbito de sus competencias, se han seguido en las regulaciones
legales cantonales de Riobamba.

Precisamente, en el ambito local de Riobamba, amén de la normativa enunciada,
se sitla el rio Chibunga, objeto de una contaminacion progresiva, que tiene su
causa en una diversidad de factores, como: la extraccion de combustibles fosiles,
tala excesiva de arboles, uso de objeto no biodegradables, emisiones industriales,
mal manejo de basura, entre otros; produciendo una situacion desfavorable en sus
prediosy en la ciudad de Riobamba, al incidir directamente en el ejercicio efectivo
de los derechos del buen vivir de sus habitantes y en la materializacion de una
existencia plena conforme a los derechos que le asisten tanto en el orden
constitucional como en la legislacion ordinaria de la materia.

La regulacion legal local en temas medioambientales, a pesar de encontrarse en
coherencia con los intereses estatales nacionales, deviene insuficiencia para

proteger el medio ambiente desde diferentes aristas: la sociedad, individuo, las
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ONG o simplemente desde el punto de vista institucional, teniendo en cuenta que,
una muestra palpable de lo anterior, son los niveles de contaminacién del rio
Chibunga, estudiados por expertos de dentro y fuera del territorio, bajo examen y
cuyas recomendaciones no han erradicado, ni siquiera amainado los factores
contaminantes y en consecuencia, provoca una afectacion sobre los habitantes de
la ciudad de Riobamba, sus condicionantes para el logro de una vida sana en un

entorno favorable y la plenitud en el disfrute de sus derechos humanos.

Los niveles de contaminacién acusados en el rio Chibunga no pasan
desapercibidos ni ante la mirada de las autoridades locales y nacionales, ni
tampoco a la vista de los ciudadanos comunes, quienes a la postre han soportado
las aristas mas comprometedoras derivadas de los efectos contaminantes
sempiternos de la cuenca hidrografica bajo examen, lo que ha provocado la
vulneracién sus derechos como: el agua, la salud o el simple desarrollo en un
medio ambiente sano; en esa misma medida, la situacion factica estudiada,
transgrede los derechos del buen vivir enunciados, y a la par, los consagrados por
el legislador para la naturaleza en el texto constitucional y que se erigen, como

telon de fondo de un existencia digna dentro de la geografia ecuatoriana.
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RECOMENDACIONES

e Se recomienda que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Chimborazo, elabore un plan de mitigacion de la contaminacion ambiental, el cual
contara con expertos en la materia y con la colaboracion de la colectividad, en

aras de frenar la contaminacion ambiental existente en la provincia.

e Se recomienda que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de
Chimborazo, actualice cada una de sus ordenanzas, debido a que fueron emitidas
en afos anteriores, siendo necesario una modernizacion, para la consecucién de
sus objetivos: la preservacion y control de la calidad ambiental, asi como la

restauracion de los ecosistemas de la provincia de Chimborazo.

e Serecomienda que el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Riobamba,
por medio del departamento correspondiente, realice un plan de limpieza del Rio
Chibunga a través de expertos en la materia y con el apoyo de la colectividad, de
manera especial, del barrio El Pedregal que es el que sufre mas afectaciones pues

se encuentra aledafio al Rio.

e Se recomienda a las autoridades competentes de la Provincia de Chimborazo
realizar campafias contintas enfocadas en educacion ambiental, para de esta
manera despertar la conciencia social, en torno al cuidado y proteccién del medio
ambiente, y lograr detener la contaminacion y reducir la afectacion al ecosistemas

y composicion quimica de los recursos hidricos.

e Se recomienda que a través del Ministerio del ambiente se implementen
sefialéticas que indiquen la prohibicion a las personas de contaminar los recursos
hidricos, ademas de la aplicacion de multas pecuniarias y sanciones comunitarias
mas severas, teniendo en cuenta la importancia de vivir en un ambiente sano y del
derecho a la salud, a quienes ignoren las advertencias, para lo cual se requiere una
mayor vigilancia de las zonas que son focos de contaminacion y decadencia

ambiental.
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ANEXOS

GOBIERNO DESCENTRALIZADO DEL
PROVINCIA CHIMBORAZO CONSEJO

ORDENANZA N? 03-2019-GADPCH

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

Que,

DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

CONSIDERANDO:

ol articulo 10 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador, reconoce: *Las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectives son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales. La naturaleza serd sujeto de aqueilos
derechos que le reconozea la Constitucion®,

la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador en el articulo 11 relativo al
ejercicio de derachos, establece en su numeral B que &l contenido de los
derechos se desarrolla a través de las normas, la jurisprudencia y las
politicas pablicas.

el articulo 12 ibidem, consagra: “El derecho humano al agua es fundamental
e irrenunciable. E! agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso
publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida®,

el articulo 14 de la Norma Suprema, establece: "Se reconoce el derecho de
ia poblacion a vivir @n un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice |a sostenibliidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de
interés publico k& preservacion del amblente, la conssrvacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del dafo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”.

Articulo 66-7 Se reconoce y garantizard a las personas "El derecho a vivir en
un amblente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con ia naturaleza®.

ol articulo 71 de fa Constitucidn de ia Republica del Ecuador, reconoce: "La
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integraimente su existencia y el mantenimiento y
mmcﬁndomcﬂmvﬁu,m.mmtnaypma?p

SECRETARIA
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ORDENANZ & N2 04-2019-GADPCH

EL CONSEJO PROVINCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO

Que,

Que,

Que,

DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

CONSIDERANDO:

en el primer inciso del articulo 14 de ia Constitucian de la Reptblica del
Ecuador reconoce el derecho de ia poblacidn a vivir en un ambients sano Y
ecoldgicamente equilibrado, que garantice sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay";

&l articulo 71 de [2 Constitucion de ta Repdblica del Ecuador serala que la
naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza ka vida, tiens
derecho a que se respete integraimente su existencia y el mantenimiento y
regeneracion de sus clclos vitales, estructura, funclones y procesos
avolutivos,;

el articula 395 de la Constitucidén de la Repiblica del Ecuador determina qua,
las politicas de gestion ambiental s aplicarén de manera transversal y serén
de abligatorio cumplimiento per parte del Estado en todos sus niveles Y por
lodas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional: el Estado
garantizard & participacién acliva y permanents de las personas,
comunidades, pusblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,
ejecucion y control de toda actividad que genere Impactos ambientaies: v,
Gue en caso de duda sobre el alcance de las disposiciones bagaies en materia
ambiental, éslas se aplicardn on el sentido mas favorable a la profeccion da
la naturaleza;

en al primer inciso del articulo 396 de la Constilucion de la Repdblica del
Ecuador se dispone que el Estado adoptard las politicas v medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbee del dasic. En caso de duda sobre ef impacio ambiental de alguna
acclin u omisidn, aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado
adoptard medidas protectoras eficaces y eportunas; —
el articulo 398 de la Constilucion de la Repdblica del Ewador"mmﬂa'qbe
toda decisién o autorizacién estatal que pueda afectar a) amble‘l‘:to délzlg_’
\

Direccion: Carabobo y Primora Constituyente » Riobamba
Teldfonos: (SEQ 3] 2080 BE7 - 200p088 EXT: 210
VAU SE T L= SY

kit .
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RIOBAMBA GESTION
AT MUNICIPAL DOCUMENTAL

d Nro. GADMR-GSGC-GD-2021-00764-0
Tramite Nro. 433338
Riobamba, 20 de Diciembre de 2021

-\
i
~!

Sr(a).

SOFIA MONSERRATH HEREDIA MONTES
USUARIA

Ciudad.

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo, en atencién a Solicitud N° 433338, comunico a Usted que revisada
la informacién que reposa en Archivo Institucional relacionada a Ordenanzas y Resoluciones
de Concejo y Administrativas vigentes, en relacién al manejo de los Recursos Hidricos en el
cantén Riobamba, se ubica la Ordenanza 09-2019 QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON RIOBAMBA, |a cual se adjunta.

Anexo: 13 folas

Atentame

ng. S IGNACIO OLEAS BAQUERO
TECNICO DE ATENCION AL CLIENTE
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Oficio No. 005- SMHM-2021,
Riobamba, 13 de diciembre del 2021

Ingenicro

Byron Napoleén Cadena Oleas

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
RIOBAMBA.

Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de parte de Sofia Monserrath Heredia Montes, con cédula de
ciudadania No. 0604680686, estudiante de la carrera de Derecho de la Universidad
Nacional de Chimborazo; y, a la vez desedndole éxitos en las labores que tan
acertadamente realiza en beneficio de la colectividad Riobambefia.

El motivo de la presente es solicitarle, de Ja mancra mas comedida, se digne disponer a Ja
Direccion correspondiente, se me confiera la siguiente informacién:

1. Fotocopias simples de la regulacion ambiental (Resoluciones y/o ordenanzas) en
relacidn a recursos hidricos que en la actualidad se encuentran vigentes dentro de
la [Tustre Municipalidad.

Documentacién que la necesito para ¢l desarrollo de mi proyecto de investigacion
denominado: “LA CONTAMINACION DE LOS RECURSOS HIDRICOS DEL
CANTON RIOBAMBA Y LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DE SUS
HABITANTES Y DE LA NATURALEZA”,

De ser necesario, notificaciones que me correspondan las recibiré en el correo
institucional smheredia. fpd(@unach.edu.ec

Por la atencién que se dé a la presente, le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente;

o ! o,
Srta. Sofia Monserrath Heredia Montes
C.C. 0604680686

Adj. Fotocopia simple de cédula de ciudadania, en una foja itil; Fotocopia simple de acta de aprobacidn
de tema de investigacidn, en una foja Gtil.
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ORDENANZA No. 009-2019
EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el capitulo del Derecho del Buen
Vivir en su articulo 14 cstablece que: “Se reconoce ¢l derecho de la poblacion a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el
bucn vivir, Sumak Kawsay. Se declara de interés piblico la preservacion del ambiente,
1a conservacion de los ccosistemas, Ja biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la preservacion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios
naturales degradados™;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 240 determina que: “Los gobiemos
auténomos descentralizados tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones y ejercerdn las facultades gjecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 264 numeral 4
manifiesta: “Los gobiernos municipales tendriin en sus competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley; entre otras: “(...) 4) Prestar los servicios
piblicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, mancjo de
desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que cstablezea la ley,
y para expedir normas de aplicacion obligatoria en ¢l marco de sus competencias y
dentro de su jurisdiccion™;

Que, la Constitucion de la Repiblica en ef articulo 415 establece que: “los gobiernos
autdonomos descentralizados desarrollardn  programas de reduccion, reciclaje y
tratamiento adecuado de desechos sdlidos y liquidos™;

Que, ¢l Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
en su articulo 55 letra d) menciona las competencias exclusivas de los gobiemos
autdnomos descentralizados municipales relacionado con la prestacidn de los servicios
publicos dc agua potable, alcantarillado, depuracion dec aguas residuales, mancjo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, ¢l Cédigo Orginico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en ¢l articulo 137 inciso cuarto, en relacidn a gestion de desechos sdlidos, manificsta
que las competencias de prestacion de servicios piblicos de manejo de desechos solidos,
y actividades de sancamicnto ambiental, en todas sus fases, las ¢jecutardn los gobiermnos
auténomos descentralizados municipales con sus respectivas normativas;

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
5 do Junic y Velor ~ Commstadaorn, 2966000 0102403 <Ex1, 1055-1056 — Telo-Fax 2961014 ~ Caxila 0640124

Mail: sconcej o gadmnatamba. goh.ec
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Que, ¢l Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
cn el articulo 431, sedala que los gobiemnos autonomos descentralizados de manera
concurrente establecerdn las normas para la gestidn integral del ambiente y de los
desechos contaminantes que comprende la prevencion, control y sancidn de actividades
que afecten al mismo; Si se produjeren actividades contaminantes por parle de actores
publicos o privados, ¢l gobiemo autonomo descentralizado impondré los correctivos y
sanciones a los infractores sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere
lugar y pondrin en conocimiento de la autoridad competente cl particular, a fin de exigir
¢l derecho de la naturaleza contemplado en la Constitucion;

Que, ¢l Cadigo Organico Ambiental en el articulo 27, ndmeros 1, 7 y 15, sefiala que en
el marco de sus competencias ambientales exclusivas y concurrentes corresponde a los
Gobiemnos Auténomos Descentralizados Municipales el cjercicio entre otras de las
siguientes facultades, en concordancia ¢on las politicas y normas emitidas por los
Gobicrnos Auténomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: dictar politica
publica ambiental local; generar normas y procedimientos para la gestidn integral de los
residuns y desechos para prevenirlos, y aprovecharlos o eliminarlos; y, establecer y
ejecutar sanciones por infracciones ambicntales dentro de sus competencias;

Que, ¢l Codigo Orginico Ambiental en el articulo 23| namero 2, enuncia que serdn
responsables de la gestion integral de residuos solidos no peligrosos a nivel nacional, los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos generados en el
area de su jurisdiccion, por lo tanto estdn obligados a fomentar en los generadores
alternativas de gestion, de acuerdo al principio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. Estos deberdn establecer los procedimientos
adecuados para bamido, recoleccion y transporte, almacenamiento temporal de ser el
caso, acopio y transferencia, con enfoques de inclusion econdmica y social de sectores
vulnerables. Deberdn dar tratamiento y correcta disposicidn final de los desechos que no
pueden ingresar nuevamente en un ciclo de vida productivo, implementando los
mecanismos que permitan la trazabilidad de los mismos. Para lo cual, podran conformar
mancomunidades y consorcios para ejercer esta responsabilidad de conformidad con la
Iey. Asimismo, scran responsables por ¢l desempefio de las personas contratadas por
cllos, para efectuar la gestion de residuos y desechos sdlidos no peligrosos y sanitarios,
en cualquiera de sus fases;

Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion 005 del 2014, en el
articulo 17, Numeral 3 faculta 2 los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Municipales la elaboracion de normas y reglamentos para el sistema de recoleccion,
transporte y disposicidn final de desechos solidos en zonas urbanas y rurales;

Que, ¢l Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion (05 del 2014, en el
articulo 18, numeral 4) menciona la obligacion de los Gobiemos Auténomos
Descentralizados Municipales, de controlar el cumplimiento de normas y reglamentos
para la recoleccidn, transporte y gestion integral de residuos sélidos en ¢l medio urbano
y rural:

SECREYARIA GENERAL DEL CONCEJO
§ de Junio y Velox - Conmutador: 2966000 01 0203 - Exc. 10551086 - Tele Fax 2961014 - Canth 05-01-24
Mail: sconcgjoir gadmnobeesba gob oo
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Que, el cantén Riobamba por su acclerado incremento poblacional determinado
por la migracion intera, el crecimiento de la industrializacion, la comercializacién, ha
generado una mayor produccion diaria de residuos solidos en todo ¢l canton Riobamba,
que requicre ser atendida en forma integral, desde la generacion, clasificacion, bamido,
recoleccién, disposicion final y tratamiento de los residuos, no solo por el ente
municipal, sino también por la cooperacion de toda la ciudadania del canton, con el
tinico objetivo de mantener un ambiente sano;

IcCiIPAaL

Que, ¢l Concejo Municipal tiene la capacidad de expedir ordenanzas, acuerdos y
resoluctones. seglin lo determina €l articulo 57 literal a), en concordancia con el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
cuya actividad juridica debe estar recubierta de legitimidad y origen democratico, y,

En uso de las atribuciones que le confiere los articulos 240 de la Constitucion, 57 letra
b) y 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion;

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON RIOBAMBA

TiTULO I
GENERALIDADES

Articulo 1.-  Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto regular la Gestion
Integral de Residuos Sélidos que permita vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y buenas condiciones ambientales con
participacién ciudadana.

Articulo 2.-  Ambito.- La Ordenanza tendré su aplicacion dentro de la circunscripeion
territorial del Cantn Riobamba, -

Articulo 3.-  Definiciones.- Para los efectos de la presente Ordenanza se entenderé:

a) Ambiente.- Conjunto equilibrado de elementos tales como: naturaleza, clementos
artificiales, sociedad y cultura que existen cn un espacio determinado;

b) Compostaje de los residuos sdlidos.- Proceso que degrada bioguimicamente la
materia orgdnica, que bajo circunstancias ambientales controladas acelera el proceso
hasta convertirse en un mejorador de suclos;

¢) Contenedor.- Es aquel recipiente metilico o de otro material resistente, de gran
tamafio y provisto de enganches para facilitar su manejo que se usa para disponer
temporalmente la basura en las calles hasta ser transportados hacia ¢] sitio de
disposicion final por el sistema de recoleccion de carga lateral;

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEIO
S de Junio y Veloz — Conmutndor: 2066000 01.02.03 -Ext. 1055-1056 - Tele-Fax 2061014 - Casilla 06.01-24
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Desechos.- Son la parte de la basura que no sera reciclada, debide a que carece de
utilidad o valor, son productos contaminantes o toxicos, como ejemplo los desechos
hospitalarios, desechos radiactivos, vertidos industriales y sustancias quimicas

peligrosas:

Disposicion final de los residuos sélidos.- Es la operacion final controlada v
ambienlalmente adecuada de residuos solidos segin su naturaleza;

Ecosistema.- Conjunto formado por todos los factores bidticos y abidticos que
conviven y se relacionan entre si en un espacio determinado;

Espacio Piiblico.- Zona o espacio de la ciudad donde cualquicr persona pucdc cstar
y circular libremente;

Estacidn de transferencia- Lugares en los que se reciben residuos soélidos
temporalmente y bajo condiciones sanitarias accptables, para ser trasladados
posteriormente al sitio de disposicién final en unidades de transporte de mayor
capacidad;

Generador de desechos sélidos.- Toda persona natural o juridica, piiblica o privada
que como resultado de sus actividades pueda emanar o generar desechos sélidos;

Incinerar: Quemar un material hasta reducirlo a cenizas;
Manejo de desechos solidos.- Son todos los procesos de generacion, separacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final de los

mismos;

Mobiliario urbano de aseo: Conjunto de objetos y equipamiento de aseo instalados
en las vias y espacios piblicos,

m)} Plan punto limpio.- Plan con dos altermativas de accién, mediante llamada

n)

0)

telefénica o mingas barriales; trabajo de cooperacidn entre la ciudadania y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, donde se recoge
material reciclable y material voluminoso para su aprovechamicnto y cormrecta
disposicidn final, respectivamente;

Reciclaje de los residuos solidos.- Proceso mediante ¢l cual ciertos materiales
obtenidos de los residuos sdlidos se separan, recogen y almacenan temporaimente,
para ser utilizados posteriormente como materia prima en procesos productivos;

Relleno samitario.- Es ¢l sitio de disposicion final en el cual bajo téenicas de
ingenicria sanitaria se depositan, esparcen, acomodan, compactan y se cubren con
tierra los residuos solidos en el proceso de operacién y después de clausurado el
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relleno, con el Gnico fin de llevarlos al grado de ser inocuos y que no constituyan un
riesgo al ambiente;

Residuos.- Son aquellos que si bien son basura, pueden tener una segunda vida, ya
sea reutilizdndolos o reciclandolos. Forman parte de los residuos los envases de
plastico o de vidrio, los metales, 1a ropa, el papel, el carton y la basura orgénica.

Desechos solido bioldgico infeccioso (patolégico).- material utilizado en procesos
de atencion de salud, que estd contaminado o saturado con sangre o fluidos
corporales, cultivos de agentes infecciosos o productos biolégicos que supongan
ricsgo para la salud,

Basura comercial.- Aquella que es gencrada por establecimientos comerciales y
mercantiles como: almacenes, depdsitos, hoteles, restaurantes, cafeterias, mercados,
supermercados y otros similares;

Basura domiciliaria comiin.- Son aquellos residuos domiciliares, sdlidos o
semisélidos, putrescibles o no putrescibles, los desperdicios, desechos y cenizas, de
origen humano o animal, con excepeion de excretas humanas y animales;

Basura industrial comim.- Son los generados en las actividades industriales como:
de las oficinas administrativas, de restos de los alimentos de los trabajadores y de
otras actividades que no son propias del proceso industrial y que no representen
peligro en su mancjo y transporte;

Residuo sdlido Institucional.- Son aquellos generados por los establecimientos
cducativos, militares, carcclanios, religiosos, instituciones gubernamentales o
privados, terminales terrestres, maritimas y aéreas u otros similares;

Residuo solido voluminoso.- Es aquel que por sus caracteristicas en cuanto @ su
tamafio no puede ser introducido en el vehiculo de recoleccion o que su volumen
exceda de un metro ctibico; '

w) Residuos especiales-asociados.- Considerados residuos  especiales  asociados

y)

aquellos que procedan de los lugares donde se ejerza cualquier actividad temporal de
comercio o de servicio, asi como de centros y eventos de concentracidn masivas, de
especticulos, mercados, ferias, parques de atracciones:

Residuos Industriales.- Son aquellos generados en actividades propias de este
sector, como resultado de los procesos de produccidn y otros similares;

Basura comin especial.- Son aquellos materiales o productos descartados por la
actividad industrial y comercial, debido a que se encuentran en estado de
descomposicion, deterioro, vencimiento o contravencién de la Ley, (pueden tener o
no valor comercial), necesitan de un tratamiento y disposicién final controlado con
cl fin de asegurar la proteccion del medio ambiente;
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z) Residuos sélidos hospitalarios comunes.- Son los generados en actividades
hospitalarias como administrativas, auxiliarcs y gencrales; son similarcs a los
residuos solidos domésticos por lo que implican las mismas practicas en su manejo y

transporte;

aa) Desechos sélides.- Todo objeto, sustancia o elemento, en estado sdlido o
semisolido, desprovisto de utilidad o valor para el que lo genera. Este concepto
incluye lo que cominmente conocemos como basura;

bb)Reutilizacién - Accién que permite volver a utilizar los bienes o productos
desechados y darles un uso igual o difcrente a aquel para el que fueron concebidos;

cc) Sistema de tratamiento.- Es el proceso de transformacién fisico, quimico o
bioldgico de los residuos sdlidos para modificar sus caracleristicas o aprovechar su
potencial a través de lo cual se puede gencrar un nuevo residuo solido, reduciendo o
climinando los efectos nocivos al ser humano y al ambiente en general;

dd)Sostenibilidad.- Caracteristica del desmrollo urbano en el que se satisfacen las
necesidades del presente sin comprometer las necesidades de futuras generaciones;

e¢) Urbanismo.- Conjunte de disciplinas que se encarga del estudio de los
asentamientos humanos para su diagndstico, comprension ¢ intervencion, El
urbanismo utiliza a la geografia urbana como herramienta fundamental, para la
panificacion y determinacion correcta de espacios dentro de una ciudad;

ff) Via puablica.- Lidmese a cualquicr calle de acceso vehicular, a los andenes y a las
plazas y parques de uso publico cuyo mantenimiento en ¢l aseo es responsabilidad
municipal;

TITULO 11
DE LA ADMINISTRACION Y COORDINACION

Articulo 4.-  Administracion y Control.- La Direccién de Gestion Ambiental,
Salubridad ¢ Higiene, es la instancia encargada de la administracion, control y gestién
integral de residuos solidos en el cantén Riobamba.

Articulo 5.- Coordinacion con instituciones educativas.- El Gobicrno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantdn Riobamba, coordinaréd con los Centros Educativos
del cantdn, a fin que dentro de sus actividades de vinculacién con la colectividad
desarrollen planes de estudio e investigacién incluyendo temas ambientales, de asco,
limpieza, reciclaje, reduccién, y reutilizacién de los residuos solidos, —
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Articulo 6.- Campafias informativas de sensibilizacion.- La Direccion General de
Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene en coordinacion con la Direccion General de
Gestiéon de Comunicacién llevarn adelante campaiias  informativas  de
sensibilizacion, motivacion y educacién a la ciudadania sobre temas de manejo de

residuos solidos.

Articulo 7.- Convenios interinstitucionales- En funcion de consolidar la gestion
intcgral de los residuos solidos en ¢l cantén Riobamba, ¢l Gobiemo Auténomo
Descentralizado Municipal, gestionara la celebracion de convenios con instituciones
plblicas, privadas y mixtas para la ejecucion de planes, programas y proyectos de
gestion de residuos sélidos.

Articulo 8.-  De la coordinacién con los Gobiernos Autinomos Descentralizados
Parroquiales,- Para mejorar el servicio de aseo en las zonas rurales del cantdn, la
Direccién General de Gestién Ambiental, Salubridad e Higiene a través del Subproceso
de Desechos Sélidos coordinara con los Gobiernos Autdénomos Descentralizados
Parroquiales Rurales [a ejecucion de planes y proyectos de gestion de residuos solidos.

Articulo 9.-  Coordinacion ciudadana.- La Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higienc a través del Subproceso de Desechos Sélidos, promocionard y
promovera la organizacién y participacién ciudadana, con la finalidad de que la
comunidad se involucre en las tarcas de limpicza, higiene y salubridad de su sector,
barrio o parroquia.

Articulo 10,- Punto limpio.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Riobamba implementard ¢l Plan Punto Limpio, con el objeto de recolectar en un
dia determinado aquellos residuos voluminosos y evitar sean dispuestos inadecuadamente

en ¢l contenedor, para lo cual coordinara acciones con lideres o directivos bamiales.

Articulo 11.- De la Gestion Externa.- La Gestion Integral de los residuos sélidos que
incluyen las fases de recoleccitn, transporte, tratamiento y disposicion final; podra ser
realizado por administracion directa o por uno o varios gestores ambicatales mediante la
figura legal correspondiente, siempre y cuando se cuente con la respectiva licencia
ambiental, emitida por la Autoridad Ambiental competente y autorizado por el Gobiermno

Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba.

TITULO 1
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO I
CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 12.- Clasificacién.- Los residuos sdlidos se clasifican:
L Segin su composicion en:
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a) Organicos.- Aquellos residuos que pueden descomponerse en un tiempo
relativamente corto, como: cascaras de frutas, verduras, residuos de comida, hierbas,
hojas y raices; vegetales, madera, papeles, cartdn y telas entre otros de la misma
naturaleza;

b) Inorgdnicos.- Aquellos residuos que no se descomponen facilmente y sufren
ciclos de degradabilidad muy largos. Entre ellos estin los plisticos, loza, vidrio,
hojalata, zine, hierro, latas, desechos de construccion y otros de la misma naturaleza.

2. Seglin su origen en:

a) Domiciliario.- El que por su naturaleza, composicion, cantidad y volumen cs
generado en actividades realizadas en viviendas o en cualquier establecimiento similar a
éstas;

b) Comercial.- Aquel que es generado en establecimientos comereiales y
mercantiles, tales como almacenes, hodegas, hoteles, restaurantes, cafeterias, plazas de
mercado y otros;

c) Industrial.- Aquel que es generado en actividades propias de este sector, como
resultado de los procesos de produccion.

3. Residuos especinles.- Son todos aquellos residuos que por sus caracteristicas,
peso o volumen, requieren un manejo diferenciado como:

#) Las cenizas o residuos indusiriales de fabricas, talleres v almacenes;

b) Los desperdicios de mataderos, mercados, ferias, parques, zooldgicos, albergues
para mascotas y demas cstablecimientos similares;

¢) Los desperdicios de la rama de hoteleria;

d) Los animales muertos y productos decomisados en mal estado,

¢) Los restos de mobilisrio de oficina, menaje de casa, chatarra, jardineria o poda de
arboles, salvo lo dispuesto en ¢l articulo anterior;

f) Desechos Agro industrial y ganaderos; vy,

g) Otros similares,

Articulo 13.- Exclusitn.- Se excluyen de los residuos especiales los que provengan de
locales, establecimicntos y domicilios tales como:

a) Las ticrras de desmonte y los escombros o desechos de obras; v,
b) El estiércol de cuadras, establos y corrales.

CAPITULO IT
RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS
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Articulo 14.- Barrido y recoleccién.- El barrido de las vias piblicas y la recoleccion de
los residuos solidos, serd realizado por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, por administracion directa, confratacion, concesién o
delegacion, sicmpre y cuando no s¢ interponga la letra ¢) del articulo 51, de esta
ordenanza.

Articulo 15.- Carga y descarga de productos.- Los sitios donde se carguen y
descarguen toda clase de productos que genere residuos en la via pablica deberd ser
limpiado en cuanto finalice la operacion o actividad, siendo responsables del
cumplimiento de esta obligacion los duefios o administradores de los locales donde se
haya cfectuado la carga o descarga.

Articulo 16.- Residuos en papeleras o cestas de uso publico.- Las papeleras o cestas
de uso publico situadas en las calles y avenidas serin utilizades (nicamente para
depositar los residuos que generen los transcintes, serdn recogidas y recolectadas por
personal del aseo de calles.

Articulo 17.- Del comercio permanente o temporal.- Quienes ¢jerzan la sctividad de
comercio permanente o temporal, estén obligados a conservar limpio el espacio donde
desarrollen sus actividades, antes, durante y después de la venta. Ademds los propictarios
deberan disponer de recipientes adecuados para la recoleccion de residuos, conforme la
reglamentacion emitida por la Direccion de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higiene a
través del Subproceso de Desechos Solidos.

Articulo 18.- Vertido en terrenos.- Los propictarios de los predios sin construccion,
deberdn mantener limpios de escombros, desechos y residuos solidos urbanos, para
evitar focos de infeccidn.

Articulo 19.- Recoleccion de residuos sélidos.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba a través de la Direccién de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene prestard los servicios de recoleccion de residuos solidos procedentes de
domicilios, centros comerciales, locales comerciales, establecimientos educativos y los
provenientes del Camal Municipal, Plaza de Rastro y Cementerio Municipal.

Articulo 20.- Recoleccion  de residuos solidos domiciliarios.- La ciudadania que se
beneficia con el servicio de contenerizacidn, su recoleccion se realizard todos los dias de
acuerdo a los horarios establecidos por la Direccién General de Gestibn Ambiental,
Salubridad ¢ Higicne.

Articulo 21.- Forma de recoleccion del servicio de carga posterior.- La ciudania que
se beneficia del servicio de recoleccidn de carga posterior donde se usa recipientes
que conticnen los residuos solidos domiciliarios, se situaran a la espera de los camiones
recolectores, en el bordillo de la acera, de acuerdo a la frecuencia y horario de
recoleccion establecido por la Direccién General de Gestion Ambiental, Salubnidad ¢
Higiene a través del Sub proceso de Desechos Solidos.
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Articulo 22.- Manejo adecuado de residuos sélidos en inmucbles de urbanizaciones
cerradas y conjuntos habitacionales.- Para el manejo adecuado de residuos sdlidos en
inmuebles de urbanizaciones cerradas y conjuntos habitacionales, el urbanizador,
constructor, planificador, proyectista y/o propictario, debera anexar a la presentacion del
proyecto definitivo o (nico, el informe favorable de la Direccién General de Gestidn
Ambiental, Salubridad ¢ Higiene a través del Sub proceso de Desechos Sélidos.

En urbanizaciones y conjuntos habitacionales deben incluir ¢n su reglamento interno la
forma de recoleccitn de los residuos solidos domiciliarios tomando como referencia ¢l
informe de la Direccidn antes indicada. previo a la aprobacion del proyecto definitivo,

Artieulo 23.- Recoleccion de residuos solidos en mercados.- Es obligacion de los
usuarios y emprendedores asentados en estos predios, disponer los residuos generados en
los contenedores destinados para ¢l cfecto, cuyo retivo se efectuard conforme a la
programacion establecida por el servicio de recoleccion de residuos sdlidos de la
Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene.

Los amrendatarios de los difcrentes mercados de la ciudad obligatoriamente deberén
colocar un recipiente plastico en su area de trabajo, las caracteristicas de dicho
recipiente serd especificado por parte de la Direccion General de Gestion Ambiental
Salubridad e Higiene de acuerdo al tipo y a la cantidad de residuos generados.

Articulo 24.- Coordinacién en los mercados- La Direccion General de Gestion
Ambicntal, Salubridad ¢ Higiene a través del Subproceso de Desechos Sdlidos, en
coordinacion con los adninistradores de cada uno de los mercados, velardn para que las
instalaciones y los sitios de almacenamiento de cualquier tipo de residuos sélidos
cumplan con las disposiciones, normas y reglamentos sobre higiene y sanidad.

Articulo 25.- Limpieza en espacios publicos.- La Direccién General de Gestion
Ambiental, Salubridad e Higiene a través del Sub proceso de Desechos Solidos en dias de
feria, iniciard las labores de limpieza en horarios establecidos y comunicard de manera
previa a los usuarios para el retiro de sus productos de comercializacién de las plazas,
mercados, parques y vias.

Los dias ordinarios se realizard la limpieza de espacios publicos segin cronograma
establecido por el del Sub proceso de Desechos Sélidos.

Articulo 26.- Horario de limpieza en dias de feria.- La Direccion de Gestidn
Ambiental, Salubridad & Higiene a través del Subproceso de Desechos Sélidos en dias de
feria, programard las labores de limpieza en horarios previamente establecidos y
comunicara de manecra oportuna 2 los usuarios para ¢l retiro de sus produclos de
comercializacion de las plazas, mercados y vias aledafias.

Articulo 27.- Horario de limpicza en dias ordinarios.- Los dias ordinarios se realizard
la limpieza de espacios pliblicos segin cronograma establecido por ¢l Subproceso de
Descchos Solidos.
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de quien los adquirio en coordinacion con la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubnidad e Higiene del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

Articulo 35.- Del buen uso de los contenedores por parte de la ciudadania.- La
ciudadania es corresponsable de velar por la integridad y el buen uso de los contenedores,
para este efecto, deberd realizar la disposicién de los residuos domiciliarios en fundas
plasticas biodegradables cerradas,

Articulo 36.- De la Ubicacion de los contenedores.- Los contencdores estarin
ubicados de acuerdo al estudio técnico realizado por el Subproceso de Desechos
Sélidos en coordinacién con la Direceién de Movilidad y Transporte, ubicacién que
la ciudadania esta en la obligacion de respetar y no se aceptard su reubicacion salvo
el caso que fuere necesario previo informe técnico emitido por ¢l Subproceso de
Desechos Salidos.

Los contenedores adquiridos por las entidades publicas y privadas serdn ubicados en
lugares accesibles que cumplan con la norma téenica de acuerdo al informe del
Subproceso de Desechos Solidos.

CAPITULO IV
DEL APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 37.- Del reciclaje.- El reciclaje contribuye a reducir el consumo de recursos y la
degradacion del planeta, por tanto es obligacion de las personas naturales o juridicas que
realicen esta actividad dar un correcto manejo y disposicion final de los residuos
organicos o inorganicos,

Articulo 38.- De los recicladores- Son personas naturales o juridicas que realizan
actividades de reciclaje, cumpliendo con las disposiciones emitidas por parte de la
Direccién General de Gestion Ambiental. Salubridad e Higiene, contenidas en el
instructivo creado para cl efecto.

Articulo 39.- Del Plan Punto Azul.- Comresponde al sistema de contenedores metdlicos
en forma de botella de color azul, destinados a la disposicion de botellas plasticas
motivando a la ciudadania a crear una cultura sobre el reciclaje.

Articulo 40.- De las instalaciones que se establecen para el aprovechamiento de los
residuos  solidos orgdnicos.- Las instalaciones que se establecieran para el
aprovechamiento de los residuos orgdnicos sean para compostaje u otros similares,
deberan ser autorizados por la Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene, observando las normas ambientales vigentes.

CAPITULO V )
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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Articulo 28.- Horario de la recoleceion de residuos sdlidos domiciliarios, centros
comerciales, locales comerciales v establecimientos educativos.- La recoleccion de
residuos  solidos  domiciliarios, centros  comerciales, locales comerciales y
establecimientos educativos se efectuard en los dias y horas que la Direccion General de
Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higiene, a través del Subproceso de Desechos Saolidos
determine para cada sector del drea periférica de la ciudad y de las parroquias rurales, el
mismo serd informado de manera oportuna,

Articulo 29.- Estacionamiento para limpiezas extraordinarias.- La Direccion General
de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higiene a través del Subproceso de Desechos
Sélidos en coordinacion con la Direccion General de Gestion de Movilidad Trénsito y
Transporte, sciialard con oportunidad la prohibicidn temporal de circulacién vehicular y
peatonal en calles que requieran un tratamiento especial de limpicza, para lo cual se
colocard la sefalética requerida,

Articulo 30.- Utilizacién de recipientes para la recoleccién de residuos solidos.- En
domicilios, locales comerciales y establecimientos educativos los recipientes serdn de
material plastico o metdlico con tapa v con capacidad entre 30 y 50 litros, dentro del cual
se depositarin los residuos solidos en una funda pldstica biodegradable, para luego ser
depositados en los contenedores ubicados cstratégicamente en toda la ciudad y donde no
exista aun la contenerizacion, los residuos sblidos serdn entregados directamente al
vehiculo recolector de carga posterior,

CAPITULO ITT
DE LA CONTENERIZACION

Articulo 31.- De la adquisicion de contenedores.- Las entidades pablicas y privadas,
entre ellos, los cstablecimientos de salud, educacidn, hoteles, restaurantes,
organizaciones, industrias y cstablecimicntos andlogos que la Direccidon General de
Gestion Ambicntal, Salubridad ¢ Higiene determine, previo informe técnico del
Subproceso de Desechos Solidos que seiiale el alcance de los volimenes de generacion
de residuos orghnicos e inorginicos recomendard la adquisicidn de contenedores
normados para el efecto.

Articulo 32.- Del uso los contenedores.- El uso de los contenedores serd exclusivo para
¢l almacenamiento de residuos sélidos domiciliarios y de locales comerciales.

Articulo 33.- De la limpieza y mantenimiento de los contenedores,- Cormresponde al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon Riobamba, a través del
Subproceso de Desechos Sélidos el mantenimiento, la limpieza y desinfeccién de los
contenedores lucgo del vaciado de los mismos.

Articulo 34.- Del mantenimiento de los contenedores adquiridos por las entidades
publicas y privadas.- El uso y mantenimiento mecdnico, hidrdulico y de pintura de los
contenedores adquiridos por las entidades publicas y privadas serdn de responsabilidad
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Articulo 41.- Disposicién final de residuos sélidos.- La disposicin final de residuos
s6lidos se realizard en ¢l Relleno Sanitario del canton Riobamba, & donde llegardn todos
los residuos generados en la circunscripeion territorial.

En el Relleno Sanitario del cantdn Riobamba, no se recibirin residuos peligrosos
toxicos, explosivos y radiactivos.

El relleno sanitario serd mancjado técnicamente y contard con la licencia ambiental
otorgada por la Autoridad Ambiental competente.

Articulo 42.- Horario de recepeién de desechos sélidos.- Para los ciudadanos que
deseen depositar sus residuos solidos de forma particular en el Relleno Sanitario del
canton Riobamba, el Lotario de atencion serd de 06HO0 a 18H00, de lunes a sdbado.

Articulo 43.- Garantia de la disposicién final de residuos sélidos.- El Gobiermo
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, garantizard la disposicion final
mediante ¢l proceso de confinamiento total de los residuos solidos previniendo la
contaminacion de los recursos naturales como: agua, suelo, aire y los riesgos para la
salud humana.

Articulo 44.- De la disposicion final de los residuos sélidos.- Queda totalmente
prohibido los botaderos a cielo abierto en la Jurisdiccion del Cantén Riobamba.

Articulo 45.- De la operacién de la celda de descchos sélidos.- La operacién de
la celda de desechos solidos deberd responder a lo que establece el manual de
operaciones dentro del relleno  sanitario, ademds de las normas cstablecidas por la
Direccién de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene y la autoridad ambiental
competente.

Articulo 46.- De la ubicacion de escombreras.- La Direccidén General de Gestion
Ambiental, Salubridad ¢ Higiene a través del Subproceso de Gestion Ambiental, en
coordinacién con la Direccién de Gestion de Ordenamiento Territorial y la Direccién de
Gestion de Planificacion y Proyectos, determinarén los lugares en donde deben ubicarse
las escombreras.

Articulo 47.- De la evacuacién de los Escombros.- Toda persona natural o juridica,
pliblica o privada que produzca escombros, tierra de excavacion, y recolecte ceniza
volednica, deberdn depositar dichos materiales exclusivamente cn las escombreras que ¢l
Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Riobamba destine para el efecto.

Articulo 48.- Del control y manejo de escombros.- El ente competente para ¢l control
y manejo de escombreras, escombros, tierra de excavaciones y ceniza volcinica, serd la
Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene a través del Subproceso
de Gestion Ambiental, en coordinacion con los Comisarios Municipales, Direccién
General de Gestion de Ordenamiento Tertritorial, conforme al Reglamento que sc expida

para el efecto.
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TITULO IV
OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES

Articulo 49.- De las obligaciones de los generadores.- Son obligaciones de todos los
ciudadanos y cindadanas, nacionales o extranjeros las siguientes:

a)
b)
¢)

d)

Contribuir con la limpieza de la ciudad y el cantdn (trabajos comunitarios);

Cuidar, mantener y proteger todo ¢l maobiliario urbano de aseo;

Mantener libre de basura el frente de su propiedad, tanto el espacio de la vereda,
como en ¢l 50% de la calzada, ya sea que esta propiedad se encuentre ubicada en el
drea urbana, cabecera parroquial; y, comunidades.

Almaccnar los residuos y descchos sélidos no peligrosos en fundas, cestas,
contenedores o recipientes para entregar a los vehiculos recolectores de carga
posterior, ¢ depositarlos en los contenedores para recoleccion de carga lateral;
Limpiar escaparates, puertas, toldos, cortinas, en horario que no afecte el libre
transito peatonal; v,

Cumplir, en caso de vendedores, con las condiciones de higiene y salubridad de su
espacio de trabajo, antes, durante y después de su actividad econdmica,

Articulo 50.- Obligaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Riobamba.- Son obligaciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Riobamba:

a)

b)

©)

d)

Elaborar ¢ implementar un Plan Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos
cn concordancia con las politicas nacionales y al Plan Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos:

Coordinar  con las instituciones publicas, privadas y demdas colectivos la
implementacién de progrumas educativos para fomentar la cultura de minimizacion
de generacion de residuos, separacién en la fuente, recoleccion diferenciada,
limpicza de los espacios piblicos, reciclaje y gestion integral de residuos;

Garantizar el servicio de recoleccion de residuos, barrido, limpicza de aceras, vias,
cunetas, acequias, alcantarillas, y demis espacios piblicos, de manera periddica,
cficiente y segura para todos los habitantes; y,

Establecer la frecuencia y el horario para la recoleecion de residuos sélidos en el
canton Riobamba.

Articulo 51.- Obligaciones de los operadores de recoleccién de basura.- Son
obligacioncs de los operadores encargados de la recoleccion de basura, las signientes:

a)

Dejar limpio ¢l espacio adyacente & los contenedores y sitios determinados para el
almacenamiento temporal de los residuos sélidos;

b) Cumplir con ¢l horario, rutas y frecuencias de recoleccion de basura, determinados por

la Direccién de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higienc; v,

¢) Cumplir con las disposiciones de la presente Ordenanza, y las disposiciones de sus

inmediatos superiores.
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Articulo 52.- Obligaciones de los recieladores.- Son obligaciones de los recicladores de
residuos solidos:

d) Portar indumentaria apropiada para actividades de reciclaje de residuos solidos, de
acuerdo a las disposiciones establecidas por la Direccion de Gestion Ambiental,
Salubridad ¢ Higicne; v,

¢) Utilizar herramientas ¢ instrumentos adecuados para la recoleccién y transporte del
material reciclado.

Articulo 53.- De las prohibiciones a los generadores.- Estd prohibido a los generadores
de residuos sdlidos:

a) Arrojar residuos asi como desperdicios de comidas preparadas o cualquier otro
contaminante al ambiente ea la via piblica, red de alcantarillado, rios, lagunas,
quebradas, margenes, dreas comunales, espacios publicos y privados;

b) Depositar fuera o junto a los contenedores, espacios o vias piblicas: colchones,
muebles y otros residucs voluminosos;

¢) Incinerar a cielo abierto residuos sélidos, desechos peligrosos y/o especiales;

d) Abandonar muebles, enseres o cualquier tipo de residuos y desechos solidos no
peligrosos, en lugares publicos;

¢) Mezclar residuos solidos peligrosos con residuos s6lidos no peligrosos;

f) Depositar residuos solidos voluminosos en papeleras colocadas en espacios y vias
pliblicas;

g) Arrojar cualquier tipo de residuos sdlidos en los espacios interiores del mercado y
alrededor de su puesto de venta;

h) Sacar los residuos solidos fuera de la frecuencia y horario de recoleccion, en zonas
no contenerizadas;

i) Impedir la colocacién de mobiliario municipal para almacenamiento temporal de
residuos solidos;

i) Interrumpir con residuos sélidos el trdnsito vehicular y peatonal;

k) Dejar sucias las vias o espacios pablicos tras un evento o especticulo que haya sido
organizado y autorizado;

) Impedir y obstaculizar la prestacion de los servicios de aseo urbano en una o en
varias de sus diferentes ctapas (barrido, recoleccidn, transporte y disposicion final);

m) Arrojar residuos solidos desde lo alto de las casas o edificios, o al transitar en la via
phblica; y,

n) Incinerar residuos dentro de los contenedores, sin perjuicio de las acciones civiles
y/o penales pertinentes.

0) Se prohibe la disposicion en el intedor de los contenedores de materiales
voluminosos como colchones, muebles en desuso, artefactos, escombros, madera,
desechos peligrosos, vidrios

p) Destruir los contenedores, papeleras o mobiliado wrbano instalado para la
recoleccion de residuos solidos.
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Articulo 54.- De las prohibiciones a los operadores del servicio de recoleccion de
residuos solidos.- Estd prohibido a los choferes y barrenderos (operadores) del servicio
de recoleccion de residuos sélidos:

a) Ingresar a retirar residuos solidos de inmuebles o predios de propiedad piblica o
privada, sin autorizacion de la Direccién General de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene:,

b) Realizar reciclaje de residuos sélidos dentro de su jornada laboral: v,

¢) Utilizar bienes publicos para realizar actividades cxtranas a su funcidn.

Articulo 55.- De las prohibiciones a los recicladores.- Esta prohibido a los recicladores
de residuos solidos:

a) Ensuciar ¢l espacio piblico por realizar actividades de minado, reciclaje o
recoleccion de residuos;

b) Obstaculizar el trinsito vehicular y peatonal;

¢) Utilizar a menores de edad en ¢l reciclaje de residuos solidos;

d) Realizar actividades de reciclaje con personal dentro del contenedor, v,

¢) Almacenar residuos solidos reciclados en lugares no autonizados.

TITULO V
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO 1
DE LOS ORGANOS INSTRUCTOR Y SANCIONADOR

Articulo 56.- Organos Instructor y Sancienador- El incumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente Ordenanza, serd tramitado por la o ¢l Comisanio
Municipal como Organo Instructor, observando el debido proceso, y sancionado por lao
el Director General de Gestion Ambiental Salubridad e Higiene como Organo
Sancionador.

Articulo 57.- Del procedimiento.- El procedimiento sancionatorio por infracciones a la
preseate Ordenanza puede iniciarse de oficio, orden superior, peticion razonada de otros
Grganos, o por denuncia,

El Organo Instructor emitird el acto administrativo de inicio del procedimiento
sancionador y dispondrd notificar con todo lo actuado al peticionario, al denunciante y
al supuesto infractor.

La o el supuesto infractor podra dar contestacién, aportar documentos o la informacion
que estime conveniente; y, solicitar la prictica de diligencias probatorias para su
defensa,

El Organo Instructor de oficio dispondra las diligencias necesarias para el examen de los
hechos, recabando los datos ¢ informacién que scan relevantes para determinar la
cxistencia de responsabilidades susceptibles de sancidn; incluso podrd solicitar un
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informe del sistema informético del ECU 911, principalmente de aquellas imagenes
captadas a través de la tecnologia ojos de aguila,

Finalizada la prueba, el Organo Instructor emitird el dictamen respectivo, y enviard
todo el expediente al Organo Sancionador para la emision de la Resolucién.

Articulo 58.- Resolucitn.- La o el Director General de Geslion Ambiental Salubridad ¢
Higiene, en su calidad de Organo Sancionador, una vez recibido el dictamen y la
documentacién adjunta, observard que en la sustanciacién se haya cumplido con las
disposiciones constitucionales, legales respetando el debido proceso, Juego del cual
expedird la Resolucion.

La Resolucidn ademas debera contener principalmente: la determinacién de la persona
responsable; la singularizacion de la infraccion cometida; la valoracion de la prueba
practicada; la sancién que se impone o la declaracion de inexistencia de la infraceion o
responsabilidad; y, las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

Articulo 59.- Del control.- La Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad e
Higiene, a través del Subproceso de Desechos Solidos, serd la encargada de controlar el
cumplimiento de la presente Ordenanza, de encontrar novedades que ameriten una
sancion, deberd remitir el expediente a la Comisaria Municipal para que inicie el
procedimiento sancionador,

Articulo 60.- Procedimiento Administrativo Flagrante- En caso de infracciones
administrativas flagrantes, el organo instructor emitird el dictamen del procedimiento
sancionador con todas las diligencias necesarias practicadas al 6rgano sancionador en un
término de 72 horas.

La o el Director General de Gestion Ambiental Salubridad e Higiene del Cantén
Riobamba, en su calidad de Organo Sancionador una vez recibido el dictamen por parte
del Grgano instructor, expediré en un lapso de 48 horas la Resoluciéon Sancionatoria,
observando que en la sustanciacién se haya cumplido con las disposiciones
constitucionales, legales respetando el debido proceso.

CAPITULO I
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 61.- De las Infracciones.- Son infracciones toda accion u omision que implique
violacion a las normas contenidas en esta Ordenanza, Las infracciones serdn consideradas
como leves, graves y muy graves,

Articulo 62.- Infracciones Leves.- Sc consideran infracciones leves y serdn
sancionadas con multa cconomica del 10% de una Remuneracion Basica Unificada:

a) Negarse a contribuir con la limpieza de la ciudad y el cantén (trabajos
comunitanios),
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b) No cuidar, mantener y proteger todo el mobiliario urbanoe de asco;

¢) Mantener con basura el frente de su propiedad, tanto el espacio de la vereda, como
en ¢l 50% de la calzada, ya sea que esta propiedad se encuentre ubicada en el area
urbana o cabecera parroquial;

d) No almacenar los residuos y desechos solidos no peligrosos en fundas, cestas,
contenedores o recipientes para entregar a los vehiculos recolectores de carga
posterior, 0 no depositarlos en los contenedores para recoleccion de carga lateral;

¢) Limpiar escaparates, puertas, toldos, cortinas, en horario que afecta cl libre ansito
peatonal;

) No cumplir, en caso de vendedores, con las condiciones de higiene y salubridad de su
espacio de trabajo, antes, durante y después de su actividad econdmica;

g) Dejar la basura en el espacio adyacente a los contenedores y sitios determinados
para ¢l almacenamiento tempora!l de [os residuos sélidos;

h) Incumplir, en el caso de los operadores de recoleccién de basura, con ¢l horario,
rulas y frecuencias de recoleccion de basura, determinados por la Direccion General
de Gestion Ambicental, Salubndad e Higiene;

i) Utilizar indumentaria distinta a las dispuestas por la Direccion de Gestién
Ambiental, Salubridad e Higiene, en actividades de reciclaje de residuos solidos;

j) Utilizar herramientas ¢ instrumentos inadecuados para la recoleccion y transporie
del matenial reciclado;

k) Arrojar cualquier tipo de residuos solidos en los espacios interiores del mercado y
alrededor de su puesto de venta; y,

1) Obstaculizar el transito vehicular y peatonal;

Articulo 63.- Infracciones Graves.- Son infracciones graves y seran sancionadas con
multa econdmica del 20% de la Remuneracion Béasica Unificada, las siguientes:

a) Depositar dentro, fuera o junto a los contenedores: colchones, muchles y otros
residuos voluminosos:

b) Abandonar mucbles, colchones, enseres y otros residuos voluminosos o cualquier
lipo de residuos y desechos solidos no peligrosos, en lugares pablicos;

¢} Mezclar residuos solidos peligrosos con residuos solidos no peligrosos:

d) Depositar residuos sélidos voluminosos en papeleras colocadas en espacios vy vias
publicas;

e) Sacar los residucs solidos fuera de la frecuencia y horario de recoleccion, en zonas
no contenerizadas:

) Impedir la colocacion de mobiliaro municipal para almacenamiento temporal de
residuos solidos;

g) Interrumpir con residuos sélidos ¢l transito vehicular y peatonal;

h) Armojar residuos sélidos desde lo alto de las casas o edificios, o al transitar en la via
pliblica;

i) Ingresar, en ¢l caso de los operadores de recoleccion de basura, a retirar residuos
sélidos de inmuebles o predios de propiedad pablica o privada, sin autorizacion de la
Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higienc;

i) Realizar, en ¢l caso de los operadores de residuos solidos, reciclaje de residuos
solidos dentro de su jornada laboral;
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k) Utilizar, en ¢l caso de los operadores de residuos solidos, bienes pablicos para
realizar actividades extrafias a su funcién.

) Ensuciar el espacio publico por realizar actividades de minado, reciclaje o
recoleccion de residuos, ocasionado por los recicladores;

m) Realizar actividades de reciclaje con personal dentro del contenedor, en ¢l caso de
los recicladores;

n) Almacenar residuos sdlidos reciclados en lugares no autorizados, en el caso de los
recicladores;

o) Las instituciones piblicas y privadas y la ciudadania en general, tienen la obligacién
de clasificar los residuos sélidos orgdnicos e inorgénicos en fundas de color negro
para los desechos inorgénicos y fundas verdes para los residuos orginicos (Quinta
disposicién general), y;

p) Lareincidencia de dos infracciones leves.

Articulo 64.- Infracciones Muy Graves.- Se consideran infracciones muy graves y
0 serdn sancionadas con multa econémica del 40% de Ia Remuneracion Basica Unificada:

4) Destruir contenedores, papeleras o mobiliario urbano instalado para la recoleccion
de residuos sélidos, Ademis de la multa, él o los infractores, deberin reponer o
arreglar el bien publico afectado,;

b) Incinerar a cielo abierta residuos solidos, desechos peligrosos y/o especiales;

¢) Impedir u obstaculizar la prestacion de los servicios de asco urbano en una o en
varias de sus diferentes etapas (barrido, recoleccion, transporte y disposicion final);

d) Utilizar a menores de edad en el reciclaje de residuos sélidos;

e) Incincrar residuos dentro de los contencdores, sin perjuicio de las acciones civiles
y/o penales pertinentes;

) Armojar residuos asi como desperdicios de comidas preparadas o cualguier otro
contaminante al ambiente en la via pablica, red de alcantarillado, rios, lagunas,
quebradas, margenes, dreas comunales, espacios pablicos y privados; vy,

g) Larcincidencia de dos infracciones graves.

0 Articulo 65.- Aplicacién de medidas cautelares.- Le corresponde al drgano instructor
adoptar las medidas cautelares previstas en ¢l Codigo Orgénico Administrativo vigente,

Articulo 66.- De los desechos sGlidos en terrenos sin construccién y en bienes
mostrencos.- Es responsabilidad de los propietarios mantener sus predios libre de
escombros, desechos y residuos solidos, caso contrario ¢l Gobiemo Autdnomo
Descentralizado Municipal de Riobamba podri realizar la respectiva limpieza y los
valores gencrados por este trabajo scran cobrados al propictario anualmente junto a la
carta del Impuesto Predial.

En caso de bienes mostrencos serd la Direccién General de Gestion Ambiental,
Salubridad e Higiene, 1a que en coordinacidn con la Direccion General de Gestién de
Ordenamicato Territorial, Sub Proceso de Avalios y Catastros mantenga un registro
actualizado de los mismos, y en el caso de encontrarse con desechos seré la Direccion
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General de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higicne quicen realice las achividades de
limpicza tendientes o mantener con una buena imagen estos predios.

Articulo 67.- Autonomia de la sancion administrativa.- Las sanciones administrativas
de acucrdo a su gravedad seran impucstas sin perjuicio de las sanciones civiles, penales y
ambientales a que hubiera lugar,

Articulo 68.- Recursos.- Los perjudicados por las resoluciones emitidas por la Direccion
de Gestion Ambicntal, Salubridad e Higicne, podrin interponer los recursos
administrativos conforme al procedimiento y términos establecidos en el Codigo
Organico Administralivo.

Articulo 69.- De la recaudacién.- Las multas impuestas por el Organo Sancionador
deben ser canceladas dentro del término de ocho dias, una vez que cl administrado haya
sido notificado con la resolucidn correspondiente, de no cumplir en el tiempo establecido,
se notificard a la Direccion General de Gestion Financiers, a fin que recaude el valor de
la multa mediante el procedimiento coactivo,

Articulo 70.- Destino de los recursos.- Los recursos gencrados por la aplicacion de la
presente Ordenanza se invertirdn en campaias de concienciacion ciudadana sobre el
manegjo adecuado de residuos solidos y ambiente.

Articulo 71.- Acciéon Ciudadana.- Se concede accion popular para que cualquicr
cindadano o ciudadana pueda presentar su denuncia verbal o escrita ante la Dircccion
General de Gestion Ambicental y Salubridad ¢ Higiene, por infracciones a la presente
Ordenanza, adjuntando las evidencias posibles que permitan identificar al o los presuntos
infractores. Recibida la denuncia, se remitird a la o el sefior Comisario para que inicie el
procedimiento sancionador de conformidad con lo estipulado en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- La Direccién de Gestién Ambiental, Salubridad ¢ Higiene, impulsaré un
plan de capacitacion a la ciudadania con el objeto de sensibilizar sobre la importancia
del mancjo adecuado de los residuos domésticos, comerciales ¢ industriales, v los
riesgos que estos ocasionan.

SEGUNDA.- El Gobiermo Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba,
reconocerd  pablicamente las iniciativas y acciones propucstas por instituciones
pablicas, privadas, personas naturales o juridicas y organizaciones de la sociedad civil,
que aporten a la conservacion del ambiente,

TERCERA - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta Ordenanza sc
sometera a lo dispuesto en ¢l Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, Cadigo Organico del Ambiente, Cadigo Orgénico
Tributario; y, demas leyes conexas que sean aplicables y no se¢ contrapongan,
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CUARTA.- En casos especiales para que los vehiculos recolectores de basura  de
propiedad municipal tengan que ingresar ul interior del inmucble de propiedad de
Instituciones Publicas o privadas, necesitard autorizacién de la o ¢l Director General de
Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higiene,

QUINTA.- Las instituciones piblicas y privadas y la ciudadania en general, ticnen la
obligacidn de clasificar los residuos sélidos orgdnicos e inorgdnicos en fundas de color
negro para los desechos inorganicos y fundas verdes para los residuos organicos.
Disposicion que se aplicari una vez que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Richamba, cuente con los contenedores suficientes para almacenar
residuos sélidos scleccionados.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Direccion General de Gestion Ambiental, Salubridad e Higiene en
coordinacion con la Direccidn General de Gestién de Comunicacion, llevard adelante un
plan de difusién y socializacién de esta Ordenanza, durante 90 dias a partir de la
publicacion en el Registro Oficial, con el objeto de que la ciudadania tenga pleno
conocimiento de los deberes y obligaciones que esta conliene.

SEGUNDA .- Dentro de 90 dias a partir de la publicacion de la presente Ordenanza, la
Dircccidn de Gestion Ambiental, Salubridad ¢ Higiene emitird un instructivo para la
implementacion del plan punto limpio, plan punte azul y proceso de reciclaje.

TERCERA.~ Sera responsabilidad de la Direccion de Gestion Ambiental, Salubndad ¢
Higiene, dentro de su planificacion anual (POA y PAC) asignar un rubro para el
cumplimento de esta Ordenanza.

CUARTA.- Con la finalidad de garantizar una adecuada implementacién de los
procedimientos sancionatorios que se deriven de la vigencia de la presente Ordenanza,
se establece un plazo de tres meses en que la Autoridad de Control realizard un trabajo
preventivo y solamente culminado el mismo se iniciarin los correspondientes
procedimientos sancionatorios,

DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese todas las Ordenanzas principalmente la Ordenanza No. 0021-2011 que
Regula la Gestion Integral de los Residuos Solidos del canton Riobamba; y, mds
disposiciones legales de igual 0 menor jerarquia que se opongan # la aplicacién de la
presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la publicacién cn la Gaceta
Municipal, pagina WEB de la Institucion y el Registro Oficial.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEIO
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CERTIFICADO DE DISCUSION: El mﬁmcnto Scerctario General del Concejo
Cantonal de Riobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON
RIOBAMBA, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal de Riobamba en
sesiones realizadas el 16 y 23 de abnil de 2019.- L0 CERTIF 1CO.

N Rt ! 1 %
Dr. I aredes Gare ¢ | “
SECRETARIO GENERAL DE CONCEJO AP

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO. Una vez que la presente
ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION « INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN EL CANTON RIOBAMBA, ha sido conocida y aprobada por el
Concejo Municipal en las fechas seftaladas; y de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 324 del Codigo Orginico de Orgamzacién Temitorial, Autonomia y
Descentralizacion, remitase al sefor Alcalde.del Camon, en seis cjemplares, a efecto de
su sancion legal.- COMPLASE - PR

Riobamba, 30 de abnl de 2019. =y 3
M AAL L'L L ‘ LA

SECRETARIO GENERAL DE (.ONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que ¢l Concejo Municipal ha
conocido, discutido y aprobado LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL CANTON RIOBAMBA, la
sanciono y dispongo su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 324
del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, a
efecto de su vigencia y aplicacion legal.-

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-

Riobamba, 30 de abril de 2019,

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
5 de Junio y Veloz — Connuador: 2966000 01-02-03 - Eat, 1055-1056 - Telo-Fax 2061014 - Casills 06-01-24
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7
CERTIFICACION.- El infrascrito Sccretario General de Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Dr. Byron Napolein Cadena Oleas, Ph. D., Alcalde del Cantén
Riobamba, proveyd y firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefalada, LO

CERTIFICO:

DE comc’s‘_io Yo i i

Y2 Al T
) "'._:7'
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