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RESUMEN

La captacion ilegal de dinero constituye un delito en contra del sistema financiero y por ende
afecta la economia nacional, puesto que, las actividades financieras en el Ecuador son un
servicio de orden publico y deben ejercerse con autorizacion de las entidades de control. El
objetivo de la presente investigacion fue determinar las caracteristicas legales del delito de
captacion ilegal de dinero y sus consecuencias juridicas y socioeconomicas, a través de una
investigacion documental-bibliogréafica, aplicando un enfoque cualitativo y usando el método
juridico-doctrinal, analitico, inductivo y descriptivo, con la realizacion de una encuesta a
profesionales de derecho y economia en base a la informacion obtenida en el Marco teorico. Se
utiliz6 como fuente documental-bibliografica a la jurisprudencia, estudiando el caso No. 17282-
2017-0360 que NO constituye captacion ilegal de dinero, y en contraposicion el caso No. 03282-2018-
00300 que Sl constituye; y se estudié el proceso N0.18282-2021-01211. Con los resultados se
define que los delitos financieros tienen un grado alto de afectacion. En conclusion, la captacion
ilegal de dinero se ejecuta mayoritariamente en un modelo de estafa piramidal abierto, puede
ocasionar perdidas a compafiias y trabajadores, desencadenando pobreza, desconfianza, y
problemas psicoemocionales y fisicos a las victimas; ademas se debilita la inversion productiva
nacional, se encarece el ahorro e incluso puede producir inflacion; se vulnera, ademas, en el
ambito juridico al estado de derecho, y se produce ineficacia de los mecanismos de represion,
inclusive las victimas no son reparadas integralmente.

PALABRAS CLAVES: captacion de dinero, estafa piramidal, sistema financiero, delito
econdmico, delito financiero, consecuencias sociales, consecuencias juridicas, consecuencias
economicas.



ABSTRACT

Marcillo Valencia, K. lllegal money raising in Ecuador and their legal and socioeconomic
consequences. (Graduate Thesis). Universidad Nacional de Chimborazo. Riobamba,
Ecuador.

Illegal money raising is a crime against the financial system and therefore affects the
national economy since financial activities in Ecuador are a public service and must be
carried out with the authorization of the control entities. The objective of this research
was to determine the legal characteristics of the crime of illegal money collection and
their legal and socioeconomic consequences, through documentary-bibliographic
research, applying a qualitative approach and using the legal-doctrinal, analytical,
inductive, and descriptive method, with a survey of law and economics professionals
based on the information obtained in the theoretical framework. Case law was used as a
documentary-bibliographic source, studying case No. 17282-2017-0360 which does NOT
constitute illegal money collection, and in contrast case No. 03282-2018-00300 which
DOES constitute; and process N0.18282-2021-01211 was studied. With the results it is
defined that financial crimes have a high degree of affectation. In conclusion, the illegal
collection of money is mostly executed in an open pyramid scheme model, can cause
losses to companies and workers, triggering poverty, distrust, and psycho-emotional and
physical problems to the victims; it also weakens the national productive investment,
makes savings more expensive and can even produce inflation; it also violates the rule of
law in the legal field, and produces ineffectiveness of the repression mechanisms,
including the victims are not fully compensated.

KEY WORDS: money raising, pyramid scheme, financial system, economic crime,
financial crime, socioeconomic consequences, legal consequences.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

En delitos sobre la Responsabilidad ciudadana, en la Seccion Octava del Codigo
Organico Integral Penal, acerca de los delitos economicos, es especial aquellos en contra el
Sistema financiero se encuentra tipificado en el articulo 323 la Captacion llegal de dinero, cuya
conducta tipica, antijuridica y culpable se adecua a “La persona que organice, desarrolle de
forma puablica o clandestina, actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal,
destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva [...]” (Codigo
Orgénico Integral Penal , 2014, Art. 323)

La captacion ilegal de dinero esta teniendo bastante repercusion en la actualidad, debido
al numero alarmante de supuestas entidades financieras intermediarias existentes dentro del
territorio nacional, que sin ningun tipo de permiso y autorizacion, de forma fraudulenta
pretenden obtener dinero facil aprovechandose de la necesidad e ignorancia de ciudadanos que
se dejan atraer por la oferta de obtener elevados intereses en periodos cortos de tiempo, lo que
supone gran beneficio para ellos a comparacién con lo que ofrecen las entidades financieras
autorizadas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su artiuclo 308, determina que dentro
del Sistema Financiero, “las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran
ejercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008, Art. 308). Ademas, se determina en pocas palabras que estas instituciones
gue son autorizadas para la realizacion de actividades financieras, que incluye la
intermediacion, sin importar si su sector es publico, privado o popular y solidario “...contara
con normas Yy entidades de control especificas y diferenciadas, que se encargaran de preservar
su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.” (Art. 309), pues se sabe que la finalidad es
preservar los depdsitos.

La problematica surge debido a que para que una entidad financiera pueda funcionar
legalmente en Ecuador, deben cumplir los requisitos determinados en la ley, especificamente
en el Codigo Organico Monetario y Financiero para su validez, ademas de gque se encuentran
bajo el control de la Superintendecia de Bancos o la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, 6rganos encargados de autorizar el ejercicio de actividades financieras a traves de
acto administrativo y verificar que se cumplan todas los exigencias que pueden ser establecidos
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.(Cédigo Organico Monetario y
Financiero, 2014, Art. 144)

Es necesario tener en cuenta que las actividades financieras, tal y como lo determina,
como ya vimos, la Constitucion, y tambien el articulo 143 del Cddigo Organico Monetario y
Financiero, “...son un servicio de orden publico, reguladas y controladas por el Estado, que
pueden ser prestadas por las entidades que conforman el sistema financiero nacional, previa
autorizacion de los organismos de control, en el marco de la normativa que expida la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.” (Cddigo Organico Monetario y Financiero,
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2014, Art. 143), es decir, que al existir entidades que no se sujeten a dicho control, estamos
frente a una problematica juridica, social y econdmica.

Con dichas premisas, se determinara que la actividad de Captacion Ilegal de dinero, que
constituye un delito por accion de una persona que sin autorizacion legal organiza, desarrolla 'y
promociona actividades de intermediacion financiera, provoca como resultado de dicha
operacion, consecuencias juridicas, pues se ignora por completo el cumplimiento de lo que
determina la ley respecto a este tipo de actividades, y también se producen consecuencias
socioecondmicas, puesto que, es la sociedad la que se ve afectada al confiar su capital a personas
fraudulentas, y también afecta al Sistema Financiero Nacional.

Para lograr el cumplimiento de los objetivos que han sido establecidos, se realiz6 una
investigacion descriptiva, pues se ejecutd desde una éptica juridica, doctrinaria y social, ademas
de una investigacion documental-bibliografica debido a que las fuentes de referencia se basaron
en la normativa legal vigente nacional, libros, articulos cientificos, jurisprudencia, entre otros,
trayendo a colacién casos practicos que han sido analizados para entender el contexto de este
tipo de infraccion penal que no ha sido explorada a profundidad.

En la recopilacion de informacion se emplearon las técnicas de investigacion de fichaje,
observacion, y el estudio y revision de los documentos, y como instrumentos de investigacion
se hizo uso de las dichas bibliogréaficas, mnemotécnica y el resumen, ademas de una guia de
encuesta con la cual se interrogo a algunos profesionales especializados en derecho penal y
economia.

Para llevar a cabo la investigacion se tom6 como poblacion a las diferentes fuentes
documentales-bibliograficas que incluyen las resoluciones emitidas por los Organos
jurisdiccionales y normativa internacional como derecho comparado. Al tratarse de una
investigacion cualitativa, no se toma en cuenta la muestra y se hizo uso de toda la informacion
que se pudo recolectar de las distintas fuentes.

El trabajo de investigacion que se mostrard a continuacion contiene lo siguiente:
Capitulo I, en donde se ha establecido la Introduccion, que incluye los antecedentes,
planteamiento del problema, y los objetivos; el Capitulo 1l que contiene el Marco teérico que
incluye tres unidades, la Unidad I, denominada: La captacion llegal de dinero en Ecuador; La
Unidad Il, denominada: Consecuencias de la Captacion llegal de dinero; y, la Unidad llI,
denominada: Estructuras piramidales y analisis de caso. Ademas, la investigacion también
contiene un tercer capitulo en donde se especifica la Metodologia empleada, y un cuarto y
quinto capitulo en donde se han colocado los resultados, la discusion, y las conclusiones y
recomendaciones.

1.1. Problema

El Cddigo Organico Monetario y Financiero, especifica los requisitos para una entidad
de intermediacion financiera, y a pesar de que la ley es clara al respecto, se siguen creando
entidades de intermediacion financiera ilegales, y estas tienen acogida por la poblacion que
desconoce el funcionamiento del Sistema Financiero, por lo que deciden invertir su dinero en
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estos centros de captacion ilegal de dinero que les ofrecen de forma tentadora un porcentaje de
interes muchisimo mas alto que el de las entidades de intermediacion financiera legales, como
bancos y cooperativas de ahorro y crédito, lo que es preocupante y se convierte en material de
analisis, pues existen antecedentes similares.

En el afio 2005 el notario José Cabrera estuvd involucrado en uno de los fraudes méas
grandes en la historia del Ecuador, en donde se tomaron los fondos y capitales de
aproximadamente treinta mil personas entre los cuales se encontraban involucrados
funcionarios publicos como militares, jueces y otros politicos de renombre. EI método del
notario Cabrera fue bastante particular y conocido solo por personas de la "Elite" razén por la
cual duré tanto en el anonimato, pues hizo uso de las instalaciones de la notaria que estaba
ubicada a pocos pasos de la Procuraduria, la Corte Superior, el Municipio de Machala y la
Fiscalia, diez personas se encargaban del manejo de los depdsitos. (EI Ex Notario Cabrera Y
Sus Acreedores Jugaron a La Ruleta Rusa, 2014)

En la actualidad, el 28 de Junio de 2020 se hizo publico la estructura denominada Big
Money que funcionaba en el cantén Quevedo de la Provincia de los Rios, la misma que operaba
bajo el modelo de estafa Ponzi y que ofrecia pagar en una semana un interés del 90%, una oferta
exorbitante y atractiva para aquellos que desconocen el funcionamiento del Sistema Financiero.
Esta estructura, era manejada por Miguel Angel Nazareno Castillo, mejor conocido como “Don
Naza”. En el caso de Nazareno, que aparentemente tenia su funcionamiento desde
2017, tambien hubo militares involucrados y se hizo uso de modelo piramidal de estafa Ponzi.

El modelo Ponzi se basa en que "una persona 0 un grupo basandose en sus supuestos
conocimientos sobre inversién o economia, invitan a otras a formar parte de su lucrativo
negocio. Para ello prometen unos beneficios muy superiores a los que podrian obtener
invirtiendo en otros productos financieros,como los que ofrecen los bancos y cajas de
ahorro”(Capa et al., 2012, pag. 5). En este modelo "las primeras personas que participaron en
el negocio si que reciben los elevados beneficios prometidos y aqui comienza la cadena porque,
por una parte, se les encomienda la labor de captar a nuevas personas que invierten en el
producto algo que por otro lado no les resulta dificil debido a los espectaculares intereses
obtenidos”. (Capa et al., 2012, pag. 5)

Tanto en el Caso del Notario Cabrera en 2005, como el nuevo presunto caso de Don
Naza conocido en 2020, se especula que se trataba de lavado de dinero de actividades ilicitas
como venta de drogas y armas, sin embargo, la diferencia con el caso de 2005, es que tambien
se encontraban inmersas personas comunes, no solo grandes élites y funcionarios publicos,
razon por la cual duro Unicamente tres afios y no dos decadas como en el caso que le antecede,
y por cuestiones de pandemia, se viralizo.

A raiz de este nuevo caso de Captacion llegal de dinero, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria dentro en su sitio web oficial alerta a la ciudadania de un total de
117 entidades financieras no autorizadas para realizar actividades de intermediacion financiera.
Esta informacion proporcionada, es alarmante, pues que las entidades que no cuenten con la
autorizacion y permiso de funcionamiento por parte de los 6rganos de control, realicen
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intermediacion financiera y capten el dinero del pablico que no esta bien informado, produce
consecuencias sociales, econémicas y juridicas que deben ser estudiadas.

En Ecuador debido a la pandemia por la COVID 19, se produjo una falta de ingresos en
las familias ecuatorianas, a razon de lo cual, como un mecanismo para multiplicar en poco
tiempo el dinero que se tenia ahorrado y suplir sus necesidades bésicas, personas invirtieron en
negocios de captacion llegal de dinero, sin conocer el funcionamiento del Sistema Financiero
Nacional, los requisitos que se deben cumplir, y la importancia de los 6rganos de control,
entraron a ciegas, y terminaron perdiendo su dinero invertido. Con estos antecedentes, se hace
evidente la necesidad de investigar todas las variables que existen respecto a la Captacion llegal
de dinero en Ecuador y cudles son sus consecuencias juridicas y socioecondmicas.

1.2. Justificacién

La importancia del presente trabajo de investigacion acerca de la captacion ilegal de
dinero y sus consecuencias juridicas y socioeconémicas, se debe a que como se menciono en el
problema , a pesar de que existe normativa legal vigente que determina los requisitos para el
funcionamiento de una entidad de intermediacion financiera, tales como el Codigo Organico
Monetario y Financiero, en la actualidad, de forma alarmante, la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria reporto la existencia de mas de cien supuestas entidades de
intermediacion financiera que se han dedicado a captar ilegalmente el dinero de los
ecuatorianos.

La captacion ilegal de dinero es un tipo penal que no se encontraba establecido en el
Norma Penal anterior, fue en el Cddigo Organico Integral Penal en donde aparecié por primera
vez la figura de la captacion ilegal de dinero como tal, por ende, es una infraccion penal de la
cual no existe investigacion que determine de forma especifica y amplia los elementos que la
constituyen, por lo que, es indispensable, realizar un analisis minucioso acerca del mismo. , y
determinar que conductas se adecuan Yy cudles son las sefiales para identificar una captacion
ilegal.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, establece su Art. 66 numeral 25, que todas
las personas, tienen derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, asi
como también a recibir informacién adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas; en
relacion a esto , las actividades financieras son un servicio publico, sean estas ofrecidas por
entidades publicas, privadas o del sector de la economia popular y solidario, por ende, la
captacion ilegal de dinero, vulnera también a este derecho constitucional.

En base al art. 3 de la Constitucion, sobre la garantia del efectivo goce de los derechos,
se debe garantizar que los depdsitos de los ecuatorianos sean preservados de forma segura,
razon por la que existen las entidades de control, sin embargo, no se ha podido evitar que
personas deshonestas creen falsas entidades de intermediacion financiera para aprovecharse del
desconocimiento de la poblacién, por lo que, este problema, solo revelo la deficiente educacion
financiera existente. Es necesario estudiar detenidamente este delito para saber la forma en que
se manejan la captacion ilegal de dinero a traves de las estafas piramidales.

16



1.3. Objetivos
1.3.1 General

Determinar las caracteristicas legales de la captacion ilegal de dinero en el Ecuador y sus
consecuencias juridicas y socioeconomicas.

1.3.2 Especificos

e Estudiar las consecuencias juridicas y socioecondémicas que provoca el delito de
captacion ilegal de dinero en el Ecuador a través de un andlisis juridico y doctrinario.

o Definir las consecuencias sociales de la captacion llegal de dinero en el Ecuador.

e Identificar cuéles son las consecuencias juridicas de la captacion llegal de dinero en el
Ecuador.

e Determinar las consecuencias juridicas, sociales y econdémicas de la captacion ilegal de
dinero en el Ecuador.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1. Estado del arte

Hernando Herndndez Quintero en su investigacion denominada De las piramides al delito
del ejercicio de la actividad financiera publicado el afio 2009 en la revista de la Fundacién
Dialnet, en la cual concluyen lo siguiente:

Aceptando la gravedad que la conducta en estudio puede causar al orden econémico
social, toda vez que los recursos que deben canalizarse por el sistema financiero se trasladan
a ciudadanos o personas juridicas que no pueden garantizar su adecuado manejo, su
rentabilidad, seguridad y devolucion, es necesario emprender acciones y soluciones que
trasciendan el derecho penal. No podemos continuar en esta inflacion criminalizante,
creyendo ingenuamente que, con la amenaza de una pena, que generalmente no se cumple
debido a los multiples y generosos mecanismos de excarcelacion, vamos a solucionar todas
las dificultades de la comunidad. (Hernandez, 2009, pag. 47)

En el trabajo de Investigacion que lleva como tema La imprescriptibilidad de las acciones
de captacion ilegal de recursos econdmicos dentro de la legislacién penal ecuatoriana, Fanny
Mena Vasquez acerca de la Captacion llegal que:

La sancion para la captacion ilegal de dinero es una medida legalmente
autorizada y necesaria dentro de una sociedad, para que se cumpla la pena impuesta por
el juez y para recuperar los créditos de una persona que esta dentro de un proceso en
donde se respeta los procedimientos sustantivos u objetivos establecidos en la
Constitucion y las leyes. (Mena, 2011, pag. 131)

En la Universidad Regional Auténoma de los Andes, en el afio 2021, Karen Pérez Garcia,
realiza un trabajo de Investigacion acerca de “El Juicio de Captacién Ilegal de dinero”, dentro
del cual llega a la siguiente conclusion respecto a los delitos financieros:

El delito financiero, se comete en un entorno profesional o comercial con el objetivo de
ganar dinero. Estos delitos no son violentos, pero ocasionan pérdidas a compafiias,
inversores y empleados. Los delitos financieros son los que afectan a la economia del pais,
ya que causan perdidas a entidades financieras y comerciales que a su vez esto repercute en
sus empleados y afecta a la ciudadania en general. (Pérez, 2019, pag. 8)

En la Revista de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad Alberto Hurtado,
namero 104, publicada en mayo de 2016, Fernando Lépez y Felipe Lépez en su articulo Las
Lecciones de las estafas piramidales en Chile y el mundo, han determinado lo siguiente:

Son esquemas orientados a captar clientes ofreciéndoles una alternativa de
inversion que promete rentabilidades altas y garantizadas. [...] La clave del esquema
consiste en cumplir con el pago de las rentabilidades a la primera ronda de clientes, con
el objetivo de obtener la confianza de estos y de nuevos clientes potenciales. Estas
rentabilidades se pagan con los aportes de los mismos clientes. En la medida que el
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modelo se vuelve popular, aumenta el nimero de inversionistas y los montos que estos
invierten. El esquema se descubre cuando un porcentaje importante de los clientes
intenta retirar su inversion y se dan cuenta que la empresa no cuenta con los recursos.
(Lbpez et al., 2016, pag. 2)

Verdnica Sarango dentro de su trabajo de investigacion denominado La Captacion llegal
de Recursos como Tipo Penal en el Ecuador, publicado en 2007 en la Universidad del Azuay,
Ileg6 a la siguiente conclusion:

En la captacion ilegal de recursos, la intencion del agente no estd dirigida
propiamente a hacer que los recursos captados pasen a ser parte de su patrimonio, sino
mas bien, se podria decir que est4 orientada a obtener cierto beneficio a manera de
usufructo, ya que en algunos casos ese dinero es devuelto a su duefio. (Sarango, 2007,

pag. 98)

En la revista Cientifica “Caracter”, Carlos Morales Anchundia en su articulo cientifico
Elementos de las conductas penales para los delitos bancarios y financieros en el Ecuador
publicado el mes de diciembre de 2017 concluye lo siguiente:

Recordemos que los actos contra derecho son cometidos en la mayoria de los
casos sin usar la resistencia, son el producto de una mente dinamica, preparada con
argumentos juridicos, técnicos y cientificos, también con la utilizacion de otros
componentes como la exagerada confidencia, el fraude, engafio y dolo. Todo esto, con
la finalidad de apropiarse del patrimonio honesto ganado por clientes o usuarios que han
confiado el producto de sus ahorros en el sistema financiero nacional. (Morales, 2017,

pag. 45)

2.2. Aspectos tedricos
UNIDAD I: LA CAPTACION ILEGAL DE DINERO EN EL ECUADOR

1.1 Antecedentes
1.1.1 Contexto historico factico

El delito de Captacion ilegal de dinero no estaba constituido como tal en el Codigo Penal
gue ya no se encuentra vigente, al menos no como se lo conoce en el Cédigo Organico Integral
Penal. En general, constituye una infraccion penal nueva, de la cual, al menos a nivel nacional,
no existen estudios o doctrina al respecto. Sin embargo, a lo largo de la historia si hubo
conductas que se adecuan al tipo de delito que conocemos en la actualidad como captacion
ilegal de dinero.

En el afio 2005, ocurri6é un hecho que marco la vida de muchas familias en el Ecuador,
y expuso una red piramidal que era manejada por un servidor publico en las instalaciones de
una institucion que se supone resalta por su transparencia y por la buena fe y seguridad que
deben brindar a la ciudadania. Se trata del Caso del Notario José Cabrera quien en la ciudad de
Machala y dentro de las instalaciones de la Notaria, dirigié una red de captacion ilegal de dinero
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por méas de 10 afios, sin embargo, solo unos pocos grupos elites dentro de los cuales se
encontraban militares, jueces, y otros servidores publicos, fueron los beneficiados por altos
intereses que recibian por su capital invertido en esta red de estafa.

Pero ¢Como se llegd a conocer esta red de estafa piramidal?, y ¢por qué se convirtio en
un caso tan mediatico?, bueno, todo parte desde el escandaloso fallecimiento del Notario José
Cabrera Roman, pues, segun las noticias de la época, “un coctel de cocaina, sedantes y alcohol
mato el 26 de octubre José Cabrera Roman ...” (Ayala, 2005). El abogado de 71 afios José
Cabrera, sufrié un infarto por el consumo de una mezcla de sustancias estupefacientes, muy
querido y respetado, incluso siendo el titular de la Federacidn de Notarios, y ocupando su puesto
por cuatro décadas, su honor y buen nombre, se vino abajo con los hechos que se suscitaron
después de su deceso. (2005).

Dias despues de su muerte, se descubrié que habia sido la mente maestra por mas de 10
afios de una red de depdsitos de dinero de mas de 30 mil personas, quienes ganaban del 7 al 12
por ciento por concepto de intereses. Algunas fuentes como el diario virtual Explored, sostiene
gue su negocio se mantuvo por 20 afios. Al conocer que habia fallecido, sus clientes se llenaron
de incertidumbre por la devolucién de su dinero y finalmente los mas fieles aparecieron. Lo que
mas impacto a la ciudadania fue que, las personas que estaban involucradas y que habian estado
beneficidndose de este turbio negocio, ocupaban cargos publicos de renombre, tales como
jueces, militares, y policias, alcaldes y diputados.

La preocupacion de los clientes de Cabrera, incremento a tal punto que 16 dias después
de su fallecimiento, el 11 y 12 de noviembre de 2005, cientos de sus clientes, entre los que se
encontraban los nobles servidores ya mencionados, saquearon las oficinas de la notaria segunda
de Machala en donde se llevaba a cabo esta captacion ilegal de dinero, llevandose consigo
dinero que ahi se encontraba, los principales involucrados fueron los policias de quienes, en la
época, se emitio una lista con sus nombres. (el Universo, 2006)

En la resefia realizada por el diario EI Universo, se informaba en noviembre de 2006,
que siete juicios que en conjunto sumaban 200 mil hojas estaban en proceso, sin embargo, no
habia ni una persona detenida. Los hijos y esposa del notario cabrera a través de volantes
hicieron saber a la ciudadania que, en honor a la memoria del fallecido notario, iban a honrar
todos los compromisos. Es decepcionante, pues, ninguna autoridad, dicto medida alguna para
precautelar el juzgamiento de los actores, coautores y cémplices del hecho ilicito, y la
reparacion integral de las victimas, e incluso al hijo del notario, José Cabrera, la Corte Superior
lo nombro notario interino. (el Universo, 2006)

Un afio después de gque se haya hecho publico el negocio de captacién ilegal de dinero
que se llevaba a cabo en las instalaciones de la Notaria, recién la fiscal subrogante Cecilia
Armas, dispuso la indagacion previa en contra del Superintendente de Bancos de la época, de
los representantes de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas y del entonces, Consejo Nacional
de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, de igual forma, se inicia un sumario
administrativo en contra del fiscal encargado del caso por negligencia y se solicit6 la privacion
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de la libertad de 22 personas, que para entonces, ya se encontraban profugas. Como se establecio
en el diario EI Universo al respecto en noviembre de 2006:

El fiscal que no actud en su momento tiene ahora la responsabilidad de hacer que
los jueces castiguen a los culpables. Asi marcha el caso Cabrera, que hace un afio era
como un ciclon que, luego del saqueo la notaria, parecia arrasar con las carreras de
funcionarios estatales, judiciales, del Congreso, de entidades de control financiero,
comandantes y tropa del Ejército y Policia, presuntamente implicados con el negocio
del notario, que dias después de su muerte dejé de ser el idolo de miles de personas.
Incluso su cadaver fue exhumado dos veces para comprobar su fallecimiento. (el
Universo, 2006)

El Caso del Notario Cabrera nos dejo una ensefianza, sin embargo, a pesar de los
lamentables hechos suscitados en el pasado, aun asi, parece que la historia estaba destinada a
repetirse para aquellos que la desconocen, pues, el 28 de Junio de 2020 se hiz6 publico la
estructura denominada Big Money que funcionaba en el canton Quevedo de la Provincia de los
Rios, la misma que operaba bajo el modelo de estafa Ponzi y que ofrecia pagar en una semana
un interés del 90%, una oferta exorbitante y atractiva para aquellos que desconocen el
funcionamiento del Sistema Financiero, manejada por Miguel Angel Nazareno Castillo, mejor
conocido como “Don Naza”. La importancia de conocer la historia se hace evidente.

La Historia permite reflexionar acerca de la sociedad en el pasado, pretendiendo
ensefiar a comprender cuales son las razones que se encuentran detrds de hechos,
fendmenos historicos, y de procesos por los que ha atravesado la sociedad. Aporta un
alto poder de formacién para los futuros ciudadanos, pues, aunque no les ensefia cuéles
son las causas de los problemas actuales, les muestra las claves del funcionamiento
social en el pasado. (Prats, 2007, p. 914)

Tanto en el Caso del Notario Cabrera en 2005, como el nuevo presunto caso de Don
Naza conocido en 2020, se especula que se trataba de lavado de dinero de actividades ilicitas
como venta de drogas y armas, sin embargo, la diferencia con el caso de 2005, el caso de Big
Money sucedid en un contexto diferente, pues, en 2020 el mundo se encontraba inmerso en una
de las mayores crisis economicas debido a la pandemia por la covid 19, eso incluye a nuestro
pais, situacion que orientd a que muchas personas comunes se involucraran. Esta estructura se
publicito masivamente por redes sociales, por lo que se viralizé y fue descubierta por las
autoridades, durando Unicamente tres afios y no dos decadas como el caso de Cabrera.

En sus historias, hay una diferencia enorme, y no son los 312,6 kilbmetros de
distancia entre Machala y Quevedo, sino el publico objetivo. Cabrera, como notario,
tenia acceso a los circulos sociales mas poderosos de Machala. Sus clientes fueron
bananeros, oficiales superiores del Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Policia,
jueces, fiscales, politicos y una serie de personajes de alcurnia alta, tan alta como su
ambicién. (Redaccién Primicias, 2021)

21



1.1.2 Contexto histdérico legal

En la norma sustantiva penal anterior, no se determinaba la figura delictiva de la
captacion ilegal de dinero, esto se denota en el caso del Notario Cabrera en 2005, puesto que,
como se detalla en la Resefia realizada por el diario EI Universo, los juicios que se habian tenido
apertura hasta 2006, correspondian a los tipos penales de Enriquecimiento llicito, lavado de
activos, y delito financiero(sin especificar a la captacion ilegal de dinero), Algunos otros juicios
se siguieron en contra de autoridades involucradas, tales como Peculado, Robo agravado, y
hurto agravado, estos Ultimos en contra de los policias y militares que participaron en el saqueo
y dafio a la propiedad de la Notaria Segunda del canton Machala.

En el el Sistema Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano “SATIJE”, herramienta
informética de la Funcién Judicial, basta només colocar los nombres de los herederos del
Notario José Cabrera Roman, José Cabrera Gallardo y Carolina Cabrera Gallardo, para que
aparezcan multiples procesos en contra de ellos, por su presunta participacion en el acto ilicito
cometido por su difunto padre, pues no se pudo probar la existencia del hecho delictivo, como
es el caso No. 07255-2011-1956E de una denuncia por el presunto delito de estafa, en la cual
el juzgador sobre la solicitud de desestimacion hecha por el fiscal resolvid lo siguiente:

Se aprecia que no ha continuado el procedimiento para que llegue a la etapa
procesal, para que se cumplan los pasos que determina el (CPP) por ende encuentro a la
peticion de la fiscalia apegada al procedimiento y de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 39 del CPP se desestima la denuncia y por consiguiente dispongo su ARCHIVO
DEFINITIVO. (Juicio No. 07255-2011-1956E, 2011)

De igual forma, existen otros procesos que se pueden encontrar respecto a los hechos
suscitados en 2005, varios procesos civiles de cobro de dinero, un ejemplo de ellos es el juicio
No. 07302-2009-1531, interpuesto por Eduardo Mocha, en contra de los hijos de Cabrera, con
el que se pretende el cobro de una Letra de Cambio donde constaba que el Notario Cabrera le
quedo adeudando cincuenta y un mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica, y que como
herederos deben asumir dicha responsabilidad, sin embargo, en dicho juicio se repudi6 la
herencia. Al final, el juez, rechazo dicha demanda por improcedente. Incluso se pueden apreciar
procesos laborales por el pago de indemnizaciones, de las cuales se declard el abandono.

Al respecto, también se encuentran otros procesos del tipo penal en el sistema, por
delitos como: Estafa y otras defraudaciones (09286-2013-9104, 09122-2008-0711, 09264-
2007-0786), el delito econémico de Lavado de Activos (07100-2008-0078,
07121-2006-0459, 07100-2005-0094), incluso delitos en contra de la fe publica (07121-2006-
0316). Todos estos casos existentes, evidencia que anteriormente en el Codigo Penal, no existia
la figura de la captacion ilegal de dinero, por lo que, se dio paso a otros delitos que podrian
adaptarse al tipo de conducta cometida por del difunto Notario Cabrera.

En el articulo 1 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero claramente
determina que ““[...]la Superintendencia de Bancos es la entidad encargada de la supervision y
control del sistema financiero, en todo lo cual se tiene presente la proteccion de los intereses
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del publico” y que dicha norma juridica es la encargada de regular la creacion, la forma de
organizacion, que actividades ofertan, el funcionamiento y como se extinguen las instituciones
del Sistema financiero, por ende, el Centro de captacion de dinero del notario Cabrera, debia
ser certificado por la Superintendencia, y debia cumplir con los requisitos determinados en la
ley. (Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, 2001)

El notario segundo de Machala José Cabrera Roman cometio una falta directa a lo
dispuesto en el articulo 121 de la Ley General del Instituciones del Sistema Financiero, en donde
se determinaba lo siguiente:

Las personas naturales o juridicas que no forman parte del sistema financiero y
no cuentan con el respectivo certificado expedido por la Superintendencia de Bancos,
quedan expresamente prohibidas de realizar operaciones reservadas para las
instituciones que integran dicho sistema, especialmente la captacion de recursos del
publico, exceptuando la emision de obligaciones cuando ésta proceda al amparo de la
Ley de Mercado de Valores. Tampoco podran hacer propaganda o uso de avisos,
carteles, recibos, membretes, titulos o cualquier otro medio que sugiera que el negocio
de dicha persona es de giro financiero o de seguros. (Ley General de Instituciones del
Sistema Financiero, 2001, Art. 121)

La conducta cometida por el Notario Cabrera, como se menciono, estaba descrita en la
Ley General de las Instituciones del Sistema Financiero, en el art. 121(descrito anteriormente),
se determino en el inciso segundo que, “Las violaciones de lo preceptuado en el inciso anterior
seran sancionadas de acuerdo con lo prescrito en el articulo 563 del Coédigo Penal.” (Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, 2001). Lo descrito corresponde a una conducta
dentro Capitulo V de la norma sustantiva anterior, acerca de las estafas y otras defraudaciones,
al respecto, el art. 563 del Cadigo Penal determinaba lo siguiente:

El que, con prop6sito de apropiarse de una cosa perteneciente a otro, se hubiere
hecho entregar fondos, muebles, obligaciones, finiquitos, recibos, ya haciendo uso de
nombres falsos, o de falsas calidades, ya empleando manejos fraudulentos para hacer
creer en la existencia de falsas empresas, de un poder, o de un crédito imaginario, para
infundir la esperanza o el temor de un suceso, accidente, o cualquier otro acontecimiento
quimérico, o para abusar de otro modo de la confianza o de la credulidad, sera reprimido
con prisién de seis meses a cinco afios y multa de ocho a ciento cincuenta y seis délares
de los Estados Unidos de Norte América. (Codigo Penal, 1971, Art. 563)

Es decir, se toma en cuenta la conducta como una “estafa”, incluso, mas adelante del
art. 121 de la Ley General de las Instituciones del Sistema financiero cuando se establece que
la Superintendencia puede suspender las operaciones financieras que se realicen en perjuicio de
lo dispuesto en el mencionado articulo, ademas de la aplicacion de una multa, también se ha
determinado que los responsables seran juzgados por el delito de estafa, y aquellos que se
nieguen a cumplir con la suspension de actividades, su conducta también sera juzgada como
estafa.
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La estafa, es un delito en contra del derecho de la propiedad, actualmente en nuestra
norma sustantiva penal, el Codigo Organico Integral Penal, se encuentra tipificado en el articulo
186 en donde se existen diferentes circunstancias que son consideradas, pero en general, la
conducta de un “estafador” se adecua a lo siguiente:

La persona que, para obtener un beneficio patrimonial para si misma o para una
tercera persona, mediante la simulacion de hechos falsos o la deformacion u
ocultamiento de hechos verdaderos, induzca a error a otra, con el fin de que realice un
acto que perjudique su patrimonio o el de una tercera, seré sancionada con pena privativa
de libertad de cinco a siete afios. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Para Guillermo Cabanellas (2014) en su Diccionario Juridico Elemental, Dolo significa
“Engafio, fraude, simulacion”, en derecho civil, la describe como la voluntad maliciosa en
donde no existe lealtad y se busca beneficiarse o dafiar a otra persona, con la ayuda de artimafias
o aprovechandose de la ignorancia ajena; en derecho penal, la describe como, “la resolucion
libre y consciente de realizar voluntariamente una accion y omision prevista y sancionada por
la ley” (Cabanellas, 2014)

En Roma, segun Yuliza Quispe (2020), el primer texto que reconocié a la estafa, aunque
no con ese nombre, fue La Lex Cornelia de Falsis en la cual, inicialmente se castigaba
unicamente la falsificacion de monedas de oro y plata y los testamentos, posteriormente se
constituyeron nuevas formas de defraudacion, tales como, el Crimen Furti, que se trataba de
dafio a la propiedad a base de engafio; el Crimen falsi, se estimaba como delito pablico, fraude
que ocasionaba dafio a la “fe publica”; y por Ultimo el Stellionatus, considerado como el
antecedente mas apegado a la estafa, era un delito subsidiario en donde se involucraba a todos
los engafios para poder favorecerse indebidamente. Con el Estelionato surge la nocién de dolum
malum y dolum bonum. (Quispe, 2020)

Entonces, la figura de la Captacion ilegal de dinero recién aparecié en el Cddigo
Orgénico Integral Penal, Publicada el 10 de febrero de 2014 en el Registro Oficial No. 180, en
el Suplemento 2. Anteriormente, a la conducta referente a realizar actividades financieras, se le
atribuia la pena de los delitos de estafa y otras defraudaciones, y eran tratados como tal, o
simplemente se procesaba por otro tipo de conductas que podian estar o no relacionadas con los
hechos suscitados.

1.2 Elementos constitutivos del delito de Captacion llegal de dinero
1.2.1 Método dogmatico penal y teoria del delito

Para Guillermo Cabanellas en el Diccionario juridico elemental, “etimolégicamente, la
palabra delito proviene del latin delictum, expresion también de un hecho antijuridico y doloso
castigado con una pena. En general, culpa, crimen, quebrantamiento de una ley imperativa.”
(Cabanellas, 2014). En el Cddigo Organico Integral Penal (2014), se encuentra la Infraccién
Penal en el articulo 18, definida como “... conducta tipica, antijuridica y culpable cuya sancion
se encuentra prevista en este Codigo.”, y en su articulo 19, se encuentra su clasificacion en
delitos y contravenciones. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)
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Anteriormente, en el Codigo Penal la diferencia entre delitos y contravenciones recaia
en la pena, puesto que, de conformidad con el art. 51, las contravenciones se sancionaban con
una prision de hasta treinta dias, a diferencia de los delitos que eran sancionados con reclusion
mayor y menor, cuyas penas podian ser de hasta 25 afios. En el Codigo Penal, a diferencia del
COIP con 40 afos, la pena maxima era de 25 afos.

Siguiendo el curso del andlisis de los elementos tipicos del delito de captacion ilegal de
dinero, primero hay que partir desde la teoria del delito, acerca de lo cual, Zaffaroni (2006) en
su libro Manual de Derecho Penal, hace una analogia, y determina que cuando queremos llegar
a algun sitio, dependiendo de qué tipo de lugar se trate, elegimos un medio para alcanzarlo. Para
este jurista, ocurre igual en cualquier ciencia, dependiendo de los objetivos que se pretendan
alcanzar, se decide el camino(método), por eso, determina de forma textual lo siguiente:

Si el derecho penal es una rama del saber juridico, su conocimiento debe ser
alcanzado por método juridico, que es basicamente de interpretacion de la ley, que se
expresa en palabras (lenguaje escrito). Su saber consiste en analisis, interpretacion y
comprension de textos legales. (Zaffaroni, 2006, pag. 69)

El mismo jurista, en su exposicién acerca del Método y dogmatica juridico-penal, establece
que la finalidad del saber juridico es guiar en las decisiones de los jueces de modo racional y
previsible, es decir, busca que las sentencias o resoluciones sean las adecuadas y estén bien
encaminadas, aungue se necesita mas que un estudio superficial de la composicién gramatical
del tipo penal para lograrlo.

El método dogmatico (juridico) es como ciertas fuerzas de la naturaleza (la
electricidad, que puede usarse para iluminar a la madre que vela el suefio de su bebé o
para accionar la silla eléctrica), o como ciertas entidades espirituales neutras
concebidas en las religiones afroamericanas (Exu, que puede servir para el bien o para
el mal). (Zaffaroni, 2006, pag. 71)

En la presente investigacion, se tomara en cuenta las reglas del método dogmaético
especificadas por Zaffaroni, planteado primero por Rudolf VVon Jhering en el derecho privado,
en el cual se descompone el texto legal en elementos sencillos, y se utilizan tres reglas basicas
que se destacan en la Figura 1.

Figura 1.
Reglas de la dogmatica juridica de Zaffaroni
Regla Significado
Completividad Légica No ser contradictoria. Ej. Que una circunstancia sea
atenuante y eximente al mismo tiempo.
Compatibilidad Legal No ser contraria a la ley. No contrario a la Constitucion

ni tratados internaciones de Derechos Humanos.

Armonia Juridica o ley de la estética Que sea transparente, con razonamiento mas natural.
juridica Que no haya trampas 0 puntos ciegos.

Nota. Se resumen las reglas de la dogmatica juridica determinadas por Eugenio Zaffaroni, a fin
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de tener en claro las normas minimas que un texto penal debe cumplir, y posteriormente
aplicarlo a la escritura del tipo penal de la captacion ilegal de dinero.

La infraccion de captacion ilegal de dinero, como ya se menciono, constituye un delito
en contra del Sistema financiero, cuya conducta tipica, antijuridica y culpable, segun el Codigo
Organico Integral Penal se adecua a lo siguiente:

“La persona que organice desarrolle y promocione de forma publica o
clandestina, actividades de intermediacidn financiera sin autorizacion legal, destinadas
a captar ilegalmente dinero del pablico en forma habitual y masiva, serd sancionada con
pena privativa de libertad de cinco a siete afios.[...]La persona que realice operaciones
cambiarias 0 monetarias en forma habitual y masiva, sin autorizacion de la autoridad
competente, serd sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.”
(Cddigo Organico Integral Penal, 2014)

Hesbert Benavente Chorres en su libro La Aplicacion de la Teoria del Caso y la Teoria
del delito en el Sistema Penal Acusatorio, habla acerca de la dogmatica penal, partiendo desde
el hecho de que el delito, la pena y el binomio de peligrosidad-medida de seguridad, constituyen
objetos centrales del derecho penal, ademas de que, para este autor, “el estudio lIdgico y
hermenéutico de los preceptos penales, la deduccidn del principio y la elaboracion de sistemas
es la respuesta de los juristas al deseo de aplicaciéon de un Derecho Penal con criterios seguros
e igualitario[...]” (Benavente, 2011, pag. 125)

Trayendo el método de Zaffaroni a la presente investigacion sobre la Captacion ilegal
de dinero, se destaca que el tipo penal de captacién ilegal de dinero cumple con las tres reglas,
tal y como se especifica a continuacion:

Figura 2.
Aplicacion de las reglas del método dogmatico de Zaffaroni
Regla APLICACION
Completividad Logica El tipo penal es claro, se trata de realizar actividades de intermediacién
financiera de captacion de dinero.
Compatibilidad Legal No es contraria a la constitucion. Obedece al art. 308 pues las actividades

financieras deben realizarse con autorizacion del estado y seguin la ley.

Armonia Juridica o ley de la Contiene los requisitos de sujeto pasivo, activo, verbo rector, bien
estética juridica juridico protegido, modus operandi, y pena.

Nota. Es el resultado obtenido después de la aplicacion de las reglas de la dogmaética juridica
determinadas por Zaffaroni (2006), en el delito tipificado en el art. 323 del Codigo Orgéanico
Integral Penal.

La teoria del delito consiste en conceptualizar el delito como conducta tipica,
antijuridica y culpable, en donde se retnen elementos especificos que lo caracterizan, en los
que, existiendo ausencia de alguno de ellos, ya no puede hablarse de la existencia del tipo penal
estudiado, pues, se basa en un conjunto de criterios, conceptos y principios, constituyéndola en
una teoria general valida para la interpretacion y aplicacion al caso concreto a cualquier figura
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del delito. Se debe tomar en cuenta que cada tipo penal tiene una serie de cualidades propias
que lo distinguen de otras infracciones, pero también, contienen principios o elementos
comunes a todos ellos 0 a grupos de ellos.

En esa inteligencia, la teoria del delito pretende contestar la pregunta de qué es
el delito a través de la identificacion, conceptualizacion y sistematizacion de aquellos
elementos que pueden considerarse comunes a todo delito y que deben reunirse para la
aplicacion de las consecuencias juridico-penales que establece la ley. (Benavente, 2011,
pag. 127)

Ahora bien, si analizamos légicamente, como lo determina Benavente (2011), el
objetivo del Derecho Penal y de la pena, es prevenir conductas, y de esa forma es evitar que
dichas conductas representen graves ataques a los bienes juridicos protegidos, por lo que, es
necesario realizar una valoracién del bien juridico protegido, la conducta que puede atentar
contra él, y el resultado. En conclusion, este autor establece en su andlisis al respecto que, “El
concepto de delito responde a dos juicios de desvalor diversos: un juicio de desvalor sobre el
hecho, es decir, la antijuridicidad y un juicio de desvalor sobre el autor del hecho, esto es, la
culpabilidad.” (Benavente, 2011, pag. 130)

Figura 3.
Metodologia y Sistematica de la Teoria del delito

Ve

Accién «Infringir la norma de conducta, con accién u omision.

.
Va

Antijuridicidad

.
Ve

«Contraria al ordenamiento juridico.
« Atenta contra bien juridico protegido

«Capacidad psiquica para comprender la norma.

Culpabilidad «Posibilidad de actuar en consecuencia )
|\
>
Tipicidad «Previamente descrito en un tipo penal.
S _J
4 - - -
*No es un elemento, sino una consecuencia del delito. h

Punibilidad Dicotomia de delito/pena y de peligrosidad

delictiva/medida de sequridad. )

.
Nota. Se han detallado de forma puntual los elementos que conforman la teoria del delito segun
Benavente (2011), con el fin de tener una idea mas clara acerca del analisis que se va a realizar
a continuacion de cada uno de ellos en relacion con la captacién ilegal de dinero.

Benavente (2011) describe a la teoria del delito como una escalera con cuatro peldafios,
donde cada uno de los escalones simboliza uno de los elementos que componen el hecho
punible, el primero escaldn del comportamiento, seguido de la tipicidad, como tercer escalon la
antijuricidad y por altimo la culpabilidad.
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Figura 4.
Escalones de la Teoria del delito de Benavente

- Culpabilidad

s

N— Precisa, sin - enal,
Tipicidad causales de congcimiento

elementos ~Jjustificacion delo
Conducta objetivo y antijuridico,
Voluntad y ' subjetivo exigibilidad.

exteriorizacion

1.2.2 Teoria del delito de captacion ilegal de dinero

Se toman en cuenta los elementos tipicos de la captacion ilegal de dinero determinados
en el art. 323 del Cddigo Orgéanico Integral Penal y los conceptos dispuestos en la figura 3 y 4.
A continuacion se analiza cada uno de ellos en el contexto de la presente investigacion:

a. Conducta: La accion es la de “[...]organizar, desarrollar o promocionar de forma publica o
clandestina actividades de intermediacion financiera sin autorizacion legal.” (Codigo Organico
Integral Penal, 2014). También se puede hablar de una omision en el cumplimiento de los
requisitos determinados en la ley.

En el art. 22 de la norma penal actual, acerca de la conducta, se establece que, “Son
penalmente relevantes las acciones u omisiones que ponen en peligro o producen resultados
lesivos, descriptibles y demostrables.” (Cédigo Organico Integral Penal, 2014), en el siguiente
art. 23 se establece que la conducta punible puede ser de accion u omision. Benavente (2011)
determina que la accidn debe ser voluntaria, pues, que esta sea considerada como elemento del
delito, sirve para excluir a los fendbmenos naturales, comportamiento de los animales y actos
humanos que no estan gobernados por la voluntad.

Entonces, es necesario que la conducta no este “justificada” con causas que excluyan
dicho comportamiento como penal, por ejemplo, en el art. 24 del COIP se especifican cuéles
son las causas se exclusion, en donde se especifican situaciones que convierten a la conducta
en penalmente no relevantes, estas son: cuando sea el resultado de, fuerza fisica irresistible,
estado de plena inconciencia 0 movimientos reflejos, aunque, estos deben ser debidamente
comprobados.

En la captacién ilegal de dinero, la acciéon u omision, infringe la norma de
determinacion, o la norma de conducta, pues, existen varias preceptos legales destinados a
regular las actividades financieras, incluidas la de intermediacion en donde se encuentra a la
captacion de dinero, entre las cuales destaca la Constitucion, el Cédigo Organico Monetario y
Financiero(COMF), y la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero(LGSF), normas
en las que se establece los requisitos y parametros que se deben cumplir para ejercer ese tipo de
actividades.
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b. Antijuricidad: La accion descrita en el literal “a”, va en contra de lo determinado en
el ordenamiento juridico, que establece que se debe tener autorizacién, ademas de estar
supeditado al control de la Superintendencia de Bancos o de Economia Popular y Solidaria, y
de las disposiciones emitidas por la Junta Monetaria y Financiera.

El art. 29 de la norma penal vigente, determina que una conducta es antijuridica cuando
amenaza o lesiona, sin causa justa, un bien juridico protegido por este codigo. En el art. 144
del Cddigo Organico Monetario y Financiero determina que, “Las autorizaciones [...] constaran
en acto administrativo motivado y seran emitidas previo el cumplimiento de los requisitos
determinados en este Codigo y en las normas expedidas para el efecto.” (Codigo Organico
Monetario y Financiero , 2014).

En el caso de la captacion ilegal de dinero existe una desobediencia de la norma (CRE,
COMF, LGISF) y un dolo natural, sea intencional o imprudente (antijuricidad subjetiva), pues
el sujeto desarrolla, organiza y promociona voluntariamente, ya sea por ignorancia o por
impericia. En caso de “ignorancia” aplica el principio general del derecho que determina que el
desconocimiento de la ley no exime de responsabilidad.

En la antijuricidad objetiva, la conducta debe infringir una norma penal, en este caso se
infringe el art. 323 del COIP, pero, también debe haber lesion o puesta en riesgo inminente o
peligro a un bien juridico protegido, en el caso de la captacion ilegal de dinero, el bien juridico
protegido lesionado es el orden econémico, pues, sabemos que la captacion ilegal de dinero va
en contra del sistema financiero y se trata de un delito econémico.

En la antijuridicidad, ademas, se debe tener en cuenta que no exista justa causa en la
ejecucion de conducta penalmente relevante. En el COIP, en el art. 30 se establecen como
causas de justificacion al estado de necesidad y la legitima defensa, también a la conducta
derivada del cumplimiento de una orden legitima y expresa de autoridad competente o el
cumplimiento de un deber legal, todas deben ser debidamente comprobadas.

En el caso de la captacion ilegal de dinero, se vuelve improbable que se pueda justificar
con una de las causas descritas el cometimiento de la infraccion, pues, no hay estado de
necesidad, legitima defensa o el deber u orden que justifique el desarrollar, organizar o
promocionar actividades de intermediacion financiera destinadas a captar dinero, o realizar
operaciones cambiarias 0 monetarias, sin autorizacion.

c. Culpabilidad: El art. 34 del COIP determina que, “Para que una persona sea considerada
responsable penalmente debera ser imputable y actuar con conocimiento de la antijuricidad de
su conducta.” (Cdodigo Orgéanico Integral Penal, 2014), este elemento puedo ser excluido, segun
el art. 35 de la norma penal, cuando se pueda comprobar que existe error de prohibicién
invencible y trastorno mental.

...para que al sujeto que comete la accion antijuridica se le pueda exigir responsabilidad
por su conducta, es preciso que dicho sujeto tenga, como minimo, capacidad para ser
motivado por la norma; esto es, capacidad psiquica para comprender el mensaje de la norma
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de determinacién (norma de conducta) y posibilidad de actuar en consecuencia. (Benavente,
2011, pag. 144)

Aunque pueden sonar simples las causas de inculpabilidad, en el art. 35.1 acerca del error
de prohibicion se refiere a cuando una persona por error o ignorancia no puede prever que una
conducta es ilicita, sin embargo, esta ignorancia o error debe ser invencible, es decir, en el caso
de la captacion ilegal de dinero, es bastante improbable que una persona no se informe sobre
los requisitos que se deben cumplir para realizar actividades de intermediacion financiera, es
decir, se puede vencer al desconocimiento respecto al funcionamiento del sistema financiero.

El trastorno mental como una causa de inculpabilidad, en el caso de la captacion ilegal de
dinero, es bastante improbable, ya que resulta imposible que una persona con este tipo de
condicidn pueda desarrollar, organizar y promocionar actividades de intermediacion financiera,
puesto que, para realizar esto se necesita de raciocinio. El estado de embriaguez o intoxicacion
no procederian puesto que, las actividades referentes a la captacion ilegal de dinero deben
realizarse de forma consciente y consecuente, y el efecto de sustancias estupefacientes merman
la capacidad intelectual y no son permanentes. Respecto a las personas menores de 18 afos,
estas responden al CONA.

d. Tipicidad: Obedece al principio de legalidad determinado en el art. 5 numeral primero
del Codigo Orgénico Integral Penal, en el que se determina que, “No hay infraccion penal, pena,
ni proceso penal sin ley anterior al hecho.”, que proviene del principio latin crimen nulla poena
sine lege, pues, no puede haber pena sin delito, y para que haya delito, la conducta que lo define
debe estar descrita en la ley penal. Por ende, después de identificar una conducta, se debe
verificar si esta se encuentra prohibida o es de relevancia penal.

El tipo es una figura creada por el legislador para poder valorar una determinada
conducta delictiva; es una descripcion abstracta de la conducta que estd prohibida.
Constituye un instrumento legal, logicamente necesario y de naturaleza
predominantemente descriptiva, que tiene por funcion la individualizacién de las
conductas humanas penalmente relevantes. (Benavente, 2011, pag. 216)

En el art. 25 del COIP se establece que los tipos penales describen cuales son los elementos
necesarios para gque una conducta sea penalmente relevante, seguidamente, dentro de la
tipicidad, se encuentra el dolo, culpa, la omisién dolosa y el error de tipo. Esos elementos de la
tipicidad definen la voluntad y conciencia dentro de la conducta, asi, cuando alguien acta con
dolo, actla voluntariamente y conscientemente de los elementos objetivos del tipo penal; la
culpa se refiere a infringir el deber objetivo de cuidado, sin intencion; la omisién dolosa es
cuando una persona prefiere no evitar un resultado dafiino, aun cuando tiene la obligacion de
hacerlo; y el error de tipo se comete cuando por error 0 ignorancia que no se pueden vencer, no
se tiene conocimiento del tipo penal.

En el caso de la captacion ilegal de dinero se trata de un delito econdmico en contra del
sistema financiero, tipificado en el art. 323 de la norma penal vigente, es decir es tipico, y
cumple con el principio de legalidad. Una persona que se dedica a la captacion ilegal de dinero,
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por lo general, actGa con dolo, puesto que, ejecuta voluntariamente la conducta, desarrolla,
organiza e incluso promociona actividades de intermediacion financiera, no es probable que
desconozca que va en contra de la ley y del funcionamiento del sistema financiero.

e. Punibilidad: La punibilidad se refiere a la sancion o pena que se le confiere a una
persona por haber cometido una conducta penalmente relevante que contiene todos los
requisitos tipicos de los delitos, teniendo en cuenta que este “castigo” se otorga después de un
proceso judicial en el cual se deben respetar el debido proceso y los derechos de cada una de
las partes, dentro del cual el juzgador dictara una sentencia ratificatoria de inocencia o
condenatoria, en la ultima se debe establecer una pena.

Se debe tener en cuenta que la pena tiene como finalidad prevenir el cometimiento de
los delitos y la reparacién integral de la victima, ademas, se busca la reinsercion social, por lo
que se aplica el desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona que ha sido
condenada. En el art. 51 del Codigo Organico Integral Penal se establece que, como
consecuencia juridica de acciones u omisiones punibles, a las personas se les puede restringir
la libertad o sus derechos. La ley determina la pena correspondiente para cada tipo penal, y esta
se impone mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada.

En la captacion ilegal de dinero se determinan dos tipos de conductas que se ejercen sin
autorizacion, que son sancionadas con penas privativas de libertad diferente. Primero, se
encuentra a las personas que realicen actividades de intermediacion financiera con el fin de
captar dinero de la poblacion, esta conducta se sanciona con una pena privativa de libertad de
cinco a siete afos. Segundo, se encuentra a aquella persona que realice operaciones cambiarias
0 monetarias, en este caso, la pena privativa de libertad es de tres a cinco afios.

1.3 Requisitos y Caracteristicas de una entidad de intermediacién financiera

Sistema financiero y monetario ecuatoriano

Tener en claro la importancia del sistema financiero, nos permite ser conscientes de la
importancia que este tiene en la inversidn para la promocién de la economia nacional, pues, las
instituciones que lo conforman actian como intermediarios financieros con el publico. A pesar
de que captan el dinero del publico, no hay que olvidar que la finalidad fundamental de las
actividades financieras en instituciones previamente autorizadas es preservar los depdsitos, por
lo que, a diferencia de la captacion ilegal, no habra perdida. La politica econdmica busca la
estabilidad economica, ya que se considera el maximo nivel de produccion y empleo.

El art. 276 nam. 2 de la Constitucion determina como uno de los objetivos del régimen de
desarrollo el, “Construir un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible...”, ademas, en el art. 283 ibidem se determina que, “El sistema econdmico es social
y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin...”, ademas de que, “...tiene por objetivo
garantizar la produccién y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir...”. Cabe mencionar que segln el art. 338 ibidem, el Estado promovera
y protegera el ahorro interno como fuente de inversion productiva en el pais. (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)
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En el art. 283 inciso segundo de la Norma Suprema se establece que el sistema
econdmico estd integrado por las diferentes formas de organizacion econdmica, publica,
privada, mixta, popular y solidaria y otras que sean determinadas por la Constitucion.
Complementariamente, el art. 2 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero se
establece lo siguiente:

“... son instituciones financieras privadas los bancos, las sociedades financieras
0 corporaciones de inversion y desarrollo, las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda y las cooperativas de ahorro y crédito que realizan
intermediacion financiera con el publico. Los bancos y las sociedades financieras o
corporaciones de inversion y desarrollo se caracterizan principalmente por ser
intermediarios en el mercado financiero, en el cual actian de manera habitual, captando
recursos del pablico para obtener fondos a través de depdsitos o cualquier otra forma de
captacién, con el objeto de utilizar los recursos asi obtenidos, total o parcialmente, en
operaciones de crédito e inversion.” (Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, 2001)

El art. 303 de la CRE determina que la formulacién de la politica financiera es facultad
de la Funcion Ejecutiva, y que esta serd instrumentaba a traves del Banco Central. Su ejecucion
también se ejerce a través de la banca publica. Se debe recordar que las actividades financieras
constituyen un servicio de orden publico, y que solo se puede ejercer después de cumplir ciertos
requisitos necesarios y haber sido autorizados de conformidad con la ley. El art. 309 de la
Constitucidn ha establecido lo siguiente:

El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico, privado, y del
popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de estos sectores
contard con normas y entidades de control especificas y diferenciadas, que se
encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En el art. 323 inciso segundo sobre el delito de captacion ilegal de dinero, se tipifica
también la conducta para aquellas personas que realicen operaciones cambiarias y monetarias
de forma habitual y masiva. Al respecto, en primer lugar, hay que tener en cuenta que segun el
art. 94 del COMF “todas las transacciones, operaciones monetarias, financieras y sus registros
contables, realizados en la Republica del Ecuador, se expresaran en dolares de los Estados
Unidos de América...” (Codigo Orgéanico Monetario y Financiero , 2014) y que, la circulacion,
retiro, canje y desmonetizacion corresponden de manera exclusiva al Banco Central del
Ecuador.

Tanto el Banco Central como las entidades del sistema financiero privado, estan obligados,
de conformidad con el art. 95 del Codigo Organico Monetario y Financiero, a satisfacer de
manera oportuna la demanda de liquidez en nuestro pais, para de esa forma garantizar la fluidez
de las transacciones econdmicas.
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1.3.1 Caracteristicas de una entidad financiera privada

Las principales caracteristicas de una entidad de intermediacion financiera, sea esta publica,
privada o del sector de la economia popular y solidaria, es que constituyen un servicio de orden
publico, con personalidad juridica. Hay que tener claro que las entidades privadas pueden
ejercer servicios de orden publico, sin embargo, en palabras de Guillermo Celi:

Las actividades financieras en el Ecuador, como en el resto del mundo son
realizadas y ejercidas a [sic] través de los llamados servicios financieros, los cuales son
instituciones que por su objeto, operatividad y trascendencia en el manejo de recursos
del publico deben ser autorizadas por el estado para su funcionamiento. (Celi , 2017, p.
15)

El servicio de orden publico se refiere a aquella actividad o conjuntos de actividades que
son proporcionados a la ciudadania para satisfacer una necesidad. En el caso de las actividades
de intermediacién financiera, estan cumpliendo con el servicio publico de resguardo de los
depdsitos y capital de las personas, ademas de brindar préstamos y créditos para la inversion,
propiciando asi la inversion productiva nacional como se requiere segun el art. 308 de la norma
suprema.

1.3.2 Requisitos y procedimiento para constitucion Entidad financiera privada

En el Reglamento de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, 2001, art. 9,
se determina cudles son las instituciones financieras privadas, dentro de las cuales se encuentran
los bancos, las sociedades financieras, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
Vivienda y Cooperativas de Ahorro y Crédito que realizan intermediacion financiera del
publico.

El art. 3 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero determina que, “La
Superintendencia autorizara la constitucion de las instituciones del sistema financiero privado.
Estas instituciones se constituirdn bajo la forma de una compafiia anénima, salvo las
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.” (Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero, 2001). El art. 143 de la Ley de Compaiiias determina que, “la compafiia
anonima es una sociedad cuyo capital, dividido en acciones negociables, esta formado por la
aportacion de los accionistas que responden unicamente por el monto de sus acciones.” (Ley de
Compaiiias, 1999)

El procedimiento para crear una institucién financiera privada es esta descrito en el
Cadigo Organico Monetario y Financiero:

De conformidad con el art. 389, deben constituirse ante la Superintendencia de Bancos, ente
de control, como sociedades anonimas, con un minimo de dos promotores. Se puede constituir
por promocion publica, o por promotores interesados, fundadores.

Sobre las entidades del sector financiero privado, el art. 390 del COMF, establece que se
necesita disponer previamente de una reserva y autorizacion por parte de la Superintendencia
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de Bancos, de la razdn social en donde conste la clase de entidad que se pretende constituir, y
se asegure la naturaleza e individualidad para evitar confusiones, el ente rector mencionado sera
el encargado de verificar que el nombre sea unico. Aparte de la razon social autorizada, se puede
hacer uso de denominaciones comerciales que hayan sido autorizadas por la Superintendencia
de Bancos.

Claramente, el inciso cuarto del art. 144 ibidem, se establece que Unicamente las personas
juridicas que hayan sido debidamente autorizadas podran utilizar las denominaciones: “banco”,
“corporacion financiera”, “casa de cambio”, “servicios auxiliares del sistema financiero”,
“almacén general de depdsito”, “cooperativas de ahorro y crédito”, “cajas centrales”,
“asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda”. Las entidades que no estén
autorizadas, y hagan uso de dicha denominacion, ademas de ejercer actividades financieras de
intermediacidn o cambiarias 0 monetarias, estaran cometiendo captacion ilegal de dinero.

El objeto social también es indispensable, en el COMF, 2014, art. 400, se detalla que este
debe estar determinado en el estatuto social, en el cual debe constar el tipo de entidad y las
actividades a las cuales se va a dedicar. Las actividades del objeto social solo pueden ser
financieras. Estas entidades tendran su domicilio y duraran segun se especifique en el estatuto
social. Segun el art. 401 ibidem, dentro del estatuto debera consta la estructura institucional
general, aprobado primero por la Junta General de Accionistas, y después por la
Superintendencia de Bancos.

Ademas, para poder intervenir como promotor o fundador debe tenerse en cuenta que se
debe tener capacidad civil para contratar, de ahi la importancia de adjuntar los documentos
habilitantes que garanticen la idoneidad especificada en la figura 6. Sobre la capacidad, el art.
1462 del Codigo Civil determina que “toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley
declara incapaces.” (Codigo Civil, 2005) seguidamente, en el art. 1463 existen los incapaces
absolutos, como los dementes, los impuberes, y la persona sorda que no puede darse a entender
por ningun medio, también, se encuentran los incapaces relativos, como los menores adultos, o
los interdictos. (Cddigo Civil, 2005)

Para Cabanellas (2014) la capacidad en materia civil consiste en, “la aptitud general para
ser sujeto de derechos y obligaciones en la esfera del Derecho Privado; y, mas comunmente, en
el ambito tradicional del Derecho Civil, en las relaciones juridicas familiares, reales,
contractuales, obligatorias y sucesorias.” (Cabanellas, 2014)

El capital minimo es otro punto significativo, en la ley de compafiias sobre las sociedades
anonimas estable que, el capital de suscripcion minimo debe ser de ochocientos dolares de los
Estados Unidos de América, el mismo que debe estar integralmente suscrito y pagado en al
menos el 25 % del valor nominal de cada accion. Sin embargo, en una entidad financiera es
diferente, pues, en el art. 392 del COMF se establece que, si se trata de un Banco, el capital
debera ser de once millones de ddlares.

En el Portal Unico de Tramites Ciudadanos del Gobierno de Ecuador
(https://lwww.gob.ec/), se especifican otros capitales minimos, tales como el capital minimo
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para una casa de cambio, cincuenta mil ddlares (50.000,00), almacenes generales de deposito,
un millén trescientos mil dolares (1.300.000,00), y corporaciones de desarrollo de mercado
secundario de hipotecas, tres millones novecientos cuarenta y tres mil cuatrocientos diez délares
(3.943.410,00). (Portal Gnico de tramites ciudadanos, 2021)

El art. 6 de la LEPS, sobre las instituciones financieras privadas de la economia popular y
solidaria ha determinado que las organizaciones deben inscribirse en el Registro Pablico.
Respecto a las Cooperativas de Ahorro y credito se ha especificado que, su capital minimo sera
de doscientos mil (200 000, 00) dolares de los Estados Unidos de América, esto hasta el 31 de
diciembre de 2022, segun resolucién emitida por la Junta de Regulacion Monetaria.

Enel art. 391 se determinan los requisitos para la constitucion de una entidad financiera privada,
las mismas que se encuentran especificadas en la figura 5.

Figura 5.
Requisitos de constitucion de una entidad financiera
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De conformidad con el art. 393 del COMF, después de la presentacion de los requisitos
especificados en la figura 6, derivados del art. 391 ibidem, la Superintendencia de Bancos, quien
podra requerir aclaraciones o documentacién adicional para el efecto, debe realizar una
verificacion, a través de un analisis, validacion, evaluacion y calificacion de los requisitos y
posibles tramites de oposicion presentado por terceras personas, en el plazo de ciento ochenta
dias. Es indispensable que la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera no haya
objetado acerca del impacto de la nueva entidad financiera privada. (Cdédigo Organico
Monetario y Financiero , 2014)

Una vez se haya cumplido con el tramite de constitucion, el organismo de control debe
aprobar la constitucion de una nueva entidad financiera privada, y dispondra el respectivo
registro. La nueva entidad tendra un plazo de seis meses para realizar las actividades necesarias
para terminar el proceso de constitucion e iniciar sus actividades. Posteriormente el COMF, en
el art. 395 ha dispuesto lo siguiente:

35



“Para tales efectos debera obtener la infraestructura fisica necesaria, conseguir la
calificacion de sus directores y de su representante legal, contar con la estructura
organizacional minima, que incluya los factores tecnoldgicos, procesos y recursos
humanos necesarios para su funcionamiento, planes de operacion, controles internos, de
acuerdo a las actividades y mercados en los que proyecte participar y los riesgos que
pretenda asumir, de conformidad con las normas que expida la Superintendencia de
Bancos.” (Cdédigo Organico Monetario y Financiero , 2014)

Después de haber cumplidos con todas las actividades necesarias especificadas en la cita
textual anterior, el art. 396 del COMF, determina que se deberd solicitar la autorizacién de
actividades financieras correspondiente, en donde el organismo de control debe verificar que
se hayan ejecutado todas las actividades del art. 395, ademas de que ya se haya efectuado el
pago del 100% del capital suscrito y pagado, para posteriormente, expedir la autorizacién en
acto administrativo debidamente motivado. (Cddigo Organico Monetario y Financiero , 2014)
La autorizacion sera vigente después de la notificacion, durara lo que dure la entidad segun los
estatutos, y debe inscribirse en el Catastro Publico.

El Cddigo Organico Monetario y Financiero, 2014, art. 144, establece que la
Superintendencia de Bancos y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, son las
encargadas de autorizar el ejercicio de actividades financieras a las entidades que pertenecen al
sistema financiero nacional. La autorizacidn debe constar en acto administrativo motivado, que,
segun el Cédigo Orgénico Administrativo, COA, se trata de una “...declaracion unilateral de la
voluntad, efectuada en ejercicio de una funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales o generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa.”
(Cddigo Organico Administrativo, 2017)

El art. 100 del COA trata acerca de la motivacion del acto administrativo en el cual se
establece que debe observar, la norma o principios juridicos aplicables y determinarse su
alcance, también se deben calificar los hechos relevantes por los cuales se adopt6 dicha decision
en base a la evidencia que se adjunte, y por Gltimo la explicacion de la pertinencia de la norma
juridica invocada y los hechos determinados. El art. 101 ibidem dispone que sera eficaz después
de que el administrado sea notificado. El acto administrativo que autoriza la constitucion de una
entidad financiera debe contener de conformidad con el inciso primero del art. 144 del COFM
lo siguiente:

“...las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios financieros que
podran ejercer las entidades, por segmentos, de acuerdo con su objeto social, linea de
negocio, especialidades, capacidades y demas requisitos y condiciones que para el efecto
establezca la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera.” (Codigo Orgéanico
Monetario y Financiero , 2014)

Finalizando el proceso de constitucion, el art. 397 del Codigo Organico Monetario y
Financiero establece que después de que se notifique la autorizacion para ejercer actividades
financieras, la entidad financiera privada debe informar a la Superintendencia de Bancos la
fecha en que va a iniciar sus operaciones, para que, esta pueda emitir el respectivo permiso de
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funcionamiento, que debe ser exhibido publicamente, para cada una de las oficinas que tenga
la institucion. (Codigo Organico Monetario y Financiero , 2014)

Por ultimo, en la constitucion de entidades financieras, se necesita tener consideracion
a lo que especifica en el art. 309 de la constitucion, pues para la creacion de entidades que
realicen actividades financieras, los requisitos, entidades de control, y demas directrices
reguladoras, dependeran del sector al que pertenecen, es decir, cada uno de los sectores cuenta
con su norma especifica que se encargara de su regulacion, control, e incluira los requisitos de
su constitucion.

UNIDAD Il: CONSECUENCIAS DE LA CAPTACION ILEGAL DE DINERO
2.1 Entidades de control de las instituciones financieras
2.1.1 Junta Politica y Regulacion Monetaria y Financiera

La Junta Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, de conformidad con el art. 13 del
COMF, es parte de la Funcién Ejecutiva y es responsable de la formulaciéon de politicas
publicas, ademas de la supervision y regulacion monetaria, cambiaria, crediticia y financiera,
de seguros y valores. Entonces, la Junta constituye el ente legislador del Sistema Financiero,
crediticio y cambiario.

Referente a nuestra linea de investigacion respecto a la captacion ilegal de dinero, es
apropiado conocer que, dentro de sus funciones, segun el articulo 14 del Codigo Organico
Monetario y Financiero, se encuentran, en el numeral 3, la regulacion mediante normas las
actividades financieras que ejercen las entidades del sistema financiero y las entidades de
seguros y valores; en el numeral 4, sobre la regulacion de la creacién, constitucion, operacion,
organizacion, y liquidacion de las entidades de seguros y valores; y en el numeral 5 acerca de
conocer los resultados sobre el control que ejercen las entidades autorizados. (Codigo Organico
Monetario y Financiero , 2014)

En razén de la funcién determinada en el articulo 14, numeral 11 letra c) del COMF,
acerca de establecer medidas que ayude en la proteccion, integridad y la estabilidad del sistema
financiero nacional, y la sostenibilidad del regimen monteraio y de valores y seguros, ademas,
de la funcion del art. 14 numeral 26 ibidem, respecto al establecimiento de moratorias para la
constitucion de nuevas entidades financieras y de valores y seguros, la Junta Politica, emitié en
sesion extraordinaria por edios tecnologico el 11 de diciembre de 2015 la Resolucién No. 167-
2015-F.

La Resolucion No. 167-2015-F fue emitida en respuesta al Oficio No. SEPS-2015-21523
de 04 de diciembre de 2015 remitido por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
organo de control de las entidades del sector popular y solidario, en la cual propone la resolucién
de moratoria para constituir cooperativas de ahorro y crédito. Esta resolucion, cuenta con un
unico articulo en donde se establece lo siguiente:

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no podrd autorizar la
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constitucion de cooperativas de ahorro y crédito hasta que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera levante la presente moratoria. En caso de presentarse
solicitudes de constitucion, la Superintendencia procederé a la devolucion del respectivo
expediente sefialando la existencia de esta resolucion. (Resolucion No.l 67-201 5-F,
2015)

Hasta la actualidad, segun la pagina oficial de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, se encuentra inhabilitado el servicio de Constitucion de Cooperativas de Ahorro y
Crédito hasta que la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera levante la moratoria.

2.1.2 Banco Central

El Banco Central, de conformidad con el Codigo Organico Monetario y financiero(2014),
Art. 26, es una persona juridica de derecho publico, de duracién indefinida, que forma parte
de la funcion ejecutiva, cuya finalidadad segun el art. 27 es la instrumentacion de las politicas
monetaria, crediticia, cambiaria y financiera del Estado, a traves de los instrumentos
determinados en el COMF vy la ley. La Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y
Banco del Estado ademas determina en el articulo 1 sustituto, que el objetivo de esta entidad es
la de velar por la estabilidad de la moneda.

La importancia del Banco Central radica en que, dentro de las funciones de esta entidad de
control, se encuentra, la instrumentacion de las politicas de monetaria, cambiaria y financiera,
que se relaciona con el delito de captacion ilegal de dinero, pues, en primer inciso este delito
hace ferencia a las actividades financieras, y en el segundo inciso a las actividades cambiarias
y monetarias.

2.1.3 Superintendencia de Bancos

La superintendencia deBancos de conformidad con el Codigo Organico Monetario y
Financiero(2014), Art. 59, es un organismo técnico de derecho publico, que tiene personalidad
juridica, ademés de formar parte de la funcién de Transparencia y Control Social, posee
autonomia administrativa, financiera, organizativa y presupuestaria. Esta entidad, segun el art.
60 ibidem, se encarga de la vigilancia, auditoria, intervencion y control de las actividades
financieras que son ejercidas, por entidades publicas o privadas del Sistema Financiero
Nacional, para que las actividades esten sujetas a lo que determine el ordenamiento juridico y
atiendan al interes general. (Cédigo Organico Monetario y Financiero, [COMF], 2014)

Ademas de lo mencionado, la Superintendencia de Bancos posee otras funciones
determinadas en el art. 62 del COMF, dentro de las cuéles, teniendo en cuenta nuestro tema de
investigacion, cabe mencionar los numerales 2 y 3, que tratan sobre la autorizacion para
organizar, terminar o liquidar entidades que forman parte del sector financiero publico y
privado, ademas de lo dispuesto en el numeral 5 acerca de la Inspeccion y respectiva sancion
para aquellas personas naturales o juridicas que sin formar parte de la economia popular y
solidaria, ejerzan actividades financieras, especialmente captar recursos de terceros, que son
reservadas a las entidades del sistema financiero nacional. (Codigo Organico Monetario y
Financiero , 2014)
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2.1.4 Superintendencia de economia popular y solidaria

Enel art. 74 del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, SEPS, constituye el organo de control de las organizaciones economicas
populares y solidarias, constantes en el art. 1 de la Ley de Economia Popular y Solidaria, LEPS,
y cumple funciones de control y supervision del sector financiero popular y solidario. De
conformidad con el art. 146 de la LEPS, es un organismo técnico, con jurisdiccion nacional,
que posee personalidad juridica, es de derecho publico y con autonomia administrativa y
financiera, cuya finalidad es el desarrollo, estabilidad, solidez y funcionamiento adecuado del
sector econémico popular y solidario. (Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, 2011)

La SEPS posee las mismas funciones que la superintendencia de Bancos determinadas en
el art. 62 del COMF, excepto los numerales 18 y 19 respecto a la aprobacion y modificacion de
los estatutos de entidades de los sectores financieros pulico y privado y sobre la autorizacion de
inscripcion en el libro de accionistas de entidades financieras privadas. EI numeral 10 del art.
62 acerca de del aumento aumento del capital suscrito y pagado, debera ser tomado en cuenta
en aplicacion al capital ilimitado que caracteriza a las entiddes del sector financiero pupular y
solidario.

Al poseer las mismas funciones de la Superintendencia de Bancos, tambien se encarga de
la autorizacion de la constitucion, denominacion, organizacién y liquidacién de las entidades,
pero esta vez, del sector financiero popular y solidario. Segun un articulo del diario EI Comercio
“en el pais existen 514 entidades que estan controladas por la Superintendencia, de las [sic]
cuales 510 son cooperativas de ahorro y crédito y cuatro mutualistas para ahorro y crédito de
vivienda.”(Vasconez, 2021)

2.2 Consecuencias juridicas

En esta parte primero tomaremos en cuenta cuales son las consecuencias juridicas
generales de cualquier tipo de delito, y posteriormente realizaremos un andlisis especifico de
las posibles consecuencias juridicas que pueda traer consigo el cometimiento del delito de
captacion ilegal de dinero, que suele ser ejecutado a través de estafas piramidales. “Para el
infractor este tipo de delitos posee algunas ventajas respecto a otros delitos econémicos, mas
facilidad de perpetracion, alto indice de impunidad y una mayor eficacia.” (Céceres, 2020, pag.
9)

La primera consecuencia juridica que conlleva el cometer un acto ilicito tipificado, es la
pena, acerca de la cual a continuacion se toma en cuenta diferentes posturas doctrinarias que la
definen, ademas de conocer los tipos de pena segun nuestro Cédigo Organico Integral Penal (se
hablo al respecto también en el punto 1.1.2 pero como un “elemento” del delito), y los estudios
realizados por diferentes juristas. En palabras de Alberto Calderon, “la punibilidad es la
amenaza establecida en el tipo por la comision del delito, siendo la consecuencia que deriva de
una conducta, tipica, antijuridica y culpable.” (Calderdn, 2016, p. 42)

La pena, en nuestro Codigo Organico Integral Penal, art. 51, es definida como,
“...restriccion a la libertad y los derechos de las personas como consecuencia juridica de sus
acciones u omisiones punibles.” (Codigo Organico Integral Penal, 2014), y para Cuello Calon

39



“la pena es la privacion o restriccion de bienes juridicos impuesta conforme a la ley, por los
Organos jurisdiccionales competentes al culpable de una infraccion penal” (Calon, 1974, pag.
16), ambas definiciones son complementarias, pues, en el mismo art. 51 contintia diciendo que
la pena debe basarse en una disposicion legal, es decir, debe cumplirse el proceso determinado
en la ley, ademas de que se impone mediante una sentencia condenatoria ejecutoriada.

Complementariamente, en el art. 624 del COIP, Codigo Orgénico Integral Penal, se
establece claramente sobre la oportunidad para que proceda la ejecucién de la pena, que esta se
cumplird una vez se encuentre ejecutoriada la sentencia, es decir, cuando no proceda recurso
alguno, ya sea por su improcedencia, negacion, se haya confirmado la sentencia venida en grado
0 porque se ha agotado el tiempo procesal oportuno para su interposicion. En palabras mas
claras, solo cuando este ejecutoriada la sentencia, se podra aplicar la consecuencia juridica del
delito cometido.

Segln Plascencia (2004), de las definiciones acerca de la pena se destacan ciertos
elementos, que, a interpretacion de la autora de esta investigacion, son y significan lo siguiente:

1) Privacion de bienes juridicos del autor: se le priva o restringe un bien juridico que sea
de propiedad o goce a la persona que cometio la conducta tipica, antijuridica y culpable.

2) Imposicion de acuerdo con la ley: Se respeta el principio de legalidad, la accion que se
pretende sancionar debe estar tipificada en la ley penal, en donde se establece el minimo
y el maximo de la pena, no se permite otra aparte de la determinada en la ley, esto
concuerda con lo dispuesto en el art. 53 del COIP.

3) Imposicion por los 6rganos jurisdiccionales: la funcion judicial y los érganos que tengan
competencia y jurisdiccién son los que deben imponer la pena que le corresponde al
autor de un acto delictivo.

4) Al culpable del delito: nadie puede ser sancionado por los actos cometidos por otro, se
impone a la persona que resulte culpable de la comision del delito, posterior a haberse
cumplido con la investigacion, y el proceso determinado en la ley para el efecto.

En aplicacion a lo dispuesto en el tipo penal de captacién ilegal de dinero, la
consecuencia juridica principal recae en la privacion de un derecho, en especifico el de libertad,
que seria el bien juridico del cual esta gozando el autor del delito que puede cometer dos tipos
de conducta, en el inciso primero cuando la accién afecta directamente el sistema financiero
mediante el ejercicio de actividades de intermediacion financiera sin contar con la autorizacion
legal, con una pena de cinco a siete afos; en el inciso segundo el accionar va en contra del
sistema monetario, en donde se realizan operaciones cambiarias 0 monetarias sin permiso, con
una pena de tres a cinco afos.

Entonces, cuando se comete un delito, en la mayoria de los casos la primera
consecuencia juridica de la persona infractora es la pena en donde principalmente se priva de la
libertad a la persona infractora, sabiendo que este bien juridico constituye derecho
constitucional garantizado en el art. 66 de la norma suprema, en especial el que se encuentra en
el nim. 14, “El derecho a transitar libremente por el territorio nacional ...” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008)
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Segln la doctrina, existe una clasificacion respecto a la pena, tomando en cuenta su
finalidad, las eliminatorias, correctivas, restrictivas, intimidatorias y privativas de bienes o
derechos; segun el bien juridico, capital, corporales, contra la libertad, pecuniarias, y
suspensivas o privativas de derechos; en atencion a la forma en que se aplican, principales o
secundarias, la accesoria y las complementarias; segun la durabilidad, son de corta, mediana y
larga duracion; y por altimo, segun la manera de ejecutarse, son remisibles, conmutables,
simbolicas, sustituibles, alternativas, Unica, y acumulativas. (Plascencia, 2004). Si se desea
profundizar al respecto, se puede revisar en el libro de Raudl Plascencia sobre Teoria del delito.

En el Codigo Orgéanico Integral Penal, la finalidad de la pena es la prevencion del
cometimiento de delitos, y se clasifica en tres tipos: privativas de la libertad, no privativas de la
libertad, y restrictivas de los derechos de propiedad. Es importante mencionar que, dentro del
capitulo de la pena, también se encuentran la aplicacion de multas, pues, ademéas de la pena
privativa de la libertad, no privativa o restrictiva de los derechos de la propiedad, también se
debe aplicar la respectiva multa, que se contabiliza segln la duracion de la pena.

En el caso de la captacion ilegal de dinero, se aplican dos tipos de multas, pues existen
dos conductas. En el primer inciso del art. 323 del COIP, sobre organizar, desarrollar o
promocionar actividades de intermediacion financiera sin permiso, la pena es de cinco a siete
afios, por ende, segun el art. 70 nim. 8, la multa sera de doce a veinte salarios basicos unificados
del trabajador en general, es decir, de 5 100 a 8 500 ddlares, teniendo en cuenta el salario basico
que para 2022 ha sido fijado en 425 dolares. En el segundo inciso sobre la realizacion de
operaciones cambiarias 0 monetarias, la pena es de tres a cinco afios, por ende, la multa segun
el nim. 7 ibidem, sera de e diez a doce salarios basicos, es decir de 4 250 a 5 100 dolares.

La captacion ilegal de dinero, también afecta juridicamente en el sentido de que:

...en relacion con el Estado y al sistema de justicia, pues el hecho de que no hayan
previsto la estafa, la demora del proceso y la falta de respuesta frente a ésta provoca
que todos los encuestados que han perdido parte de su capital valoren negativamente
a la Administracién por considerarla incapaz de gestionar la seguridad de los
ciudadanos. (Parejo, 2017)

Otro punto gue se discute es que, los delitos econémicos, contribuyen en la erosion de la
calidad de vida de los ecuatorianos, asi como también del estado de derecho, el mismo que
siempre debe prevalecer en los estados que son democraticos, como lo es Ecuador segun el art.
1 de la Constitucion, para de esa forma respetar los derechos humanos que debe garantizar el
Estado, pues es un pais en donde los derechos propios del ser humano son prioritarios,
“... 1nalienables irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia”, asi lo
determina el articulo 11 numeral 6 de la Carta Magna.

Se debe tomar en cuenta que todas las personas tienen los mismos derechos, por lo que, tal
y como lo establece el articulo 75 de la Constitucion, “toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a toda la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art. 75). La tutela judicial
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efectiva es el derecho que tienen las personas a que se administre justicia de forma efectiva, sin
ningun tipo de dilacion o retraso y en observancia de todos los principios que aseguren una
igualdad formal y material. En algunos casos, los casos de captacion ilegal quedan en la
impunidad por la naturaleza del hecho ilicito, y las victimas no reciben la reparacion integral.

La Corte Constitucional del Ecuador se ha pronunciado en la Sentencia 090-15-SEP-CC
del Caso 1567-13-EP el 25 de marzo de 2015sobre el derecho a acceder a la justicia,
determinandose que la tutela judicial efectiva:

“...simboliza el derecho que tienen todas las personas para acceder al sistema judicial y
a obtener de los tribunales, resoluciones motivadas que eviten su indefension, de tal
manera que toda persona que pretenda la defensa de sus derechos o intereses legitimos
debe ser atendida por un 6rgano jurisdiccional a través de un proceso dotado de un
conjunto de garantias minimas.” (Corte Constitucional del Ecuador, 090-15-SEP-CC,
pag., 15)

2.3 Consecuencias socioecondmicas

Para indagar en este punto, teniendo en cuenta la novedad del tipo penal de captacion
ilegal de dinero, se va a realizar un analisis de las consecuencias socioeconomicas en el &mbito
de las estafas piramidales, que como sabemos antes se sancionada como estafa y otras
defraudaciones, y también, este tipo de modelos de estafas son los medios utilizados
mayormente para poder efectuar la captacion ilegal de dinero, si tomamos como ejemplo el caso
del notario Cabrera en 2005, y el caso de Don Naza en donde se revelo que funcionaban bajo el
modelo de estafa Ponzi.

Es conocido que a menudo muchas personas, por desgracia, caen en redes de empresas
gue no se encuentran autorizadas ni mucho menos reguladas y que, con el fin de atraer personas
que confien su capital(dinero), ofrecen altas rentabilidades que son superiores a las ofrecidas
por el mercado, aparentando ser un negocio seguro y que cumple con los requisititos de garantia,
liquidez y rentabilidad. Como bien lo determina Parejo (2017):

Estos negocios, que se camuflan bajo la apariencia de legalidad, constituyen
realmente actividades fraudulentas, pues en lugar de mantenerse con los beneficios
derivados de la compraventa del producto en cuestion, se sustentan con la captacion de
nuevos inversores que pagan la rentabilidad prometida a los antiguos. (Parejo, 2017, p.
63)

2.3.1 Consecuencias sociales

Las consecuencias sociales de la captacion ilegal de dinero pueden variar mucho pues,
cada persona pasa diferentes circunstancias y tienen diferentes vivencias, produciendo
problemas variados a raiz de ser victimas de la captacion ilegal de dinero en el Ecuador. Por lo
general, las consecuencias sociales involucran la afectacion de algunos derechos del Buen Vivir
que le pertenecen a las personas en la sociedad.

Para determinar las consecuencias sociales de este tipo de delitos, se toma en cuenta el
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impacto psicoldgico que tiene sobre las victimas. Al haber participado voluntariamente, muchas
veces se sientan avergonzadas y humilladas, a veces sufren exposicion mediatica y ahora con
las redes sociales, son objeto de burlas, por lo que se esconden y niegan la estafa lo que provoca
la no denuncia, y, por ende, la impunidad.

En una revista de la Universidad Técnica de Machala elaborada por los estudiantes de
Contabilidad y Auditoria, acerca de la estafa piramidal del Caso Cabrera y su incidencia en lo
econdémico y social, se han plasmado algunos testimonios de las victimas de ese entonces, a
través de los cuales se puede determinar cuales son las consecuencias que el ilicito de captacion
ilegal de dinero trajo a sus vidas en esa época. (Capa et al., 2012)

Siguiendo la misma idea, un estudiante a traves de su testimonio dijo que dos de sus
hermanas estaban ahorrando dinero para solventar la educacion de sus hijos, sin embargo, eso
ya no fue posible, en este caso, la consecuencia se produjo afectando el derecho universal de la
educacion. Otro testimonio que es bastante triste corresponde a una dama que afirma que ella
perdio veinticuatro mil ddlares, dinero que era de la venta de unos terrenos y estaba destinado
para comprar un lote méas grande para poder vivir con toda la familia, en este caso se afecto el
derecho a la vivienda. (Capa et al., 2012)

Més adelante, se destaca otro testimonio que refleja la afectacion al derecho a una buena
calidad de vida, pues, una madre soltera fue victima de este hecho ilicito lo que le impedia
educar y mantener a sus hijos; también se perjudico la salud de las victimas, puesto que, muchas
tuvieron un gran impacto emocional debido a las circunstancias de perder todo el capital que
tenia. (Capa et al., 2012)

En la actualidad, a raiz del Caso de Don Naza, existen otras declaraciones hechas por
las personas que se involucraron con su capital en la estafa piramidal de “Big Money”. En el
diario expreso en el articulo titulado Caso Big Money: del apoyo a Nazareno pasaron a exigir
su dinero, se destacan testimonios mas actuales sobre las consecuencias que este hecho produjo,
como es el caso de Valeria F. quien, deposito dos mil délares con la esperanza de realizarse un
injerto en su talén por un accidente y tratar las cataratas de su hija, al final no recibi6 ganancias,
y perdio su dinero. (Redaccion Expreso, 2021)

Es asi, como muchas personas que se involucran en este tipo de negocios, se convierten
en victimas y sus derechos se ven vulnerados, uno de los cuales es el derecho al trabajo, puesto
que, en el Ecuador son varias las personas que se dedican al comercio o son emprendedores, Y,
se ven envueltos en estas estafas piramidales de captacion ilegal de dinero que les arrebatan el
unico capital que poseen para seguir manteniendo sus negocios a flote. A Como consecuencia
de la afectacion del derecho al trabajo, automaticamente se vulneran otros derechos inherentes,
puesto que el salario, remuneracion o las ganancias diarias, sirven para suplir necesidades de
alimentacion, vestimenta y acceso a la salud.

Hay que recordar que, el derecho al trabajo es la fuente de realizacion personal, y es la
fuente que hace posible que las personas sean capaces de acceder a otros derechos, la Corte
Constitucional en la sentencia No. 246-15-SEP-CC, Caso N0.1194-13-EP, de 29 de julio de
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2015 ha establecido que, “el derecho constitucional al trabajo es entonces esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inherente e inseparable de la
dignidad humana por lo que, toda persona tiene derecho a trabajar para vivir con dignidad.”
(Corte Constitucional, 246-15-SEP-CC, 2015)

Otra consencuencia en el ambito social, que es logica, es que las personas que han
perdido su dinero, tienen a perder la confianza en cualquier entidad, e incluso llevan dicha duda
a su ambito perrsonal en sus relaciones con las personas. En el articulo La estafa piramidal: Un
estudio exploratorio de la victima, se trata acerca de la actitud que tienen las victimas frente a
la estafa y las consecuencias que la estafa produce en sus vidas, estableciéndose que, “...la
experiencia victimizante favorece la aparicion de pensamientos y conductas basadas en la
desconfianza, que se observan en algunos participantes tanto a nivel de relaciones personales,
como a nivel de relaciones con la sociedad en general.” (Parejo, 2017, pag. 66)

2.3.2 Consecuencias econémicas

Para determinar lo referente a las consecuencias econdmicas, recordemos nuevamente
lo que establece el articulo 308 de la Constitucion acerca de que las actividades financieras
deben intermediar de forma eficiente los recursos captados para fortalecer la inversion
productiva nacional, ademas del consumo social ambientalmente responsable.

Entonces, si no se preservan los depdsitos de las personas, que es la finalidad del sistema
financiero, no se pueden conseguir los objetivos de desarrollo del pais, ademas de que se vulnera
la estabilidad del sistema. La desinformacion de la sociedad resulta en que decidan invertir su
capital, que a largo plazo constituye dinero perdido, en entidades no autorizadas por el tentador
e irrisorio interés que ofrecen., antes que en instituciones financieras legales que incentivan el
crecimiento y estabilidad de la economia.

A raiz de lo expuesto, muchos estudios sostienen que, “ante los embates de los crimenes
financieros, cada vez mas sofisticados y frecuentes, las organizaciones y los gobiernos necesitan
desarrollar nuevos niveles de conciencia, asi como estrategias integrales en énfasis en la
prevencion.” (Hayes, 2020, p. 5), esto se debe a que, “...las relaciones con la sociedad en
general se ven afectadas...econémicamente ya que la mayoria de los participantes no vuelven
a invertir en empresas reguladas por miedo a que les engafien de nuevo.” (Parejo, 2017, pag.
66)

Los delitos econdmicos cada vez van en aumento, la delincuencia ha sabido aprovechar
la situacion de muchos ecuatorianos, en especial, en la crisis que se suscito debido a la COVID
19, en donde muchas personas, lastimosamente, perdieron su fuente de ingresos pues muchos
lugares de trabajo cerraron.

La pandemia mundial debido al COVID- 19 ha puesto de rodillas al mundo entero,
causando fuertes pérdidas monetarias lo que ha afectado a la economia global, y a las empresas
que mantienen la economia de muchos paises. Las compafiias se han visto en la obligacion de
cerrar las puertas a sus clientes y trabajadores, debido a la alarmante propagacion del virus,
tratando de precautelar la salud de sus miembros, y teniendo que soportar el gran impacto
negativo a su estado financiero.
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A raiz de lo expuesto, estando obligados a estar confinados dentro de las viviendas, con
acceso a internet que muchas, las personas se vieron expuestas a diferentes modelos de estafas
que pretendian captar su dinero, se vieron atraidos como abejas a la miel, provocando que
inviertan el poco dinero que tenian ahorrado con el fin de obtener mas ganancias y de esa forma
sustentar a sus familias durante méas tiempo, porque, el dinero que se encuentra seguro en los
bancos y cooperativas autorizadas, con la vigilancia y control de las entidades de control, es
dinero muerto, cuyos beneficios son minimos, asi que el pensamiento popular es que
unicamente beneficia a la Institucion Financiera.

Una publicacion del diario el comercio, determino que “en diciembre de 2021, la tasa
anual promedio por este tipo de ahorros fue de 7,7% en el caso de las cooperativas del segmento
1y 2yde 4,9% para los bancos, segun datos referenciales de algunas entidades financieras.”
(Serrano, 2022), dichos porcentajes, a comparacion de las “ganancias” que ofrecen otras
entidades que no cuentan con el debido permiso, es muy superior y por ende mas tentador.

Las consecuencias econdmicas de los delitos econdmicos (incluyendo a la captacion
ilegal de dinero), no solo afecta el patrimonio de la victima, vulnerando su calidad de vida y la
posibilidad de ejercer y gozar de todos los derechos que la constitucion le garantiza, sino que
en general, desestabiliza al sistema financiero, provocando incredulidad y desconfianza en la
poblacion.

Este tipo de conductas ilicitas repercuten no solo en el patrimonio de las
victimas, ya que como consecuencia de estos delitos se pierden empleos, se incumple
con los objetivos de las instituciones publicas y privadas, se impide el pago de los
tributos, y en general se afecta al Sistema Financiero a tal grado de impide que el
desarrollo econémico se lleve a cabo de forma normal, encareciendo el ahorro, la
inversion y el crédito, incidiendo también en las finanzas publicas. (Sandoval, 2020,
pag. 170)

El Sistema Financiero Ecuatoriano constituye un enlace entre las personas que necesitan
recursos con las entidades que poseen dichos recursos, es decir, como lo determina el art. 308
de la Constitucidn, es un servicio de orden publico que preserva los depoésitos y atiende las
solicitudes de financiamiento que puedan tener las personas, todo con el fin de conseguir los
objetivos de desarrollo del pais. Las personas crean negocios con el préstamo de las entidades
financieras, generan empleo, y, por ende, se desarrolla la economia nacional y se mejora la
calidad de vida de los ecuatorianos.

El buen funcionamiento del sistema financiero impulsa la economia nacional y la
mantiene estable y segura, gracias a lo cual se ofrecen créditos accesibles, que sirven para crear
negocios y generar empleos, pero, ademas, estos emprendimientos pagan impuestos, que, segun
el art. 300 de la Constitucion, “la politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios...” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). Es conocido que las entidades que realizan actividades de intermediacion financieras sin
autorizacion no cumplen con los requisitos que determina la ley, por lo que, mucho menos
contribuirdn con los impuestos correspondientes.

45



Ademas, cuando las instituciones financieras y el Estado destinan recursos para
prevenir, controlar y/o combatir las conductas ilicitas, los particulares son quienes deben
pagar dichos costos, los que se veran reflejados en los productos financieros, y para el
caso del Estado, éste tendra menor cantidad de recursos para cumplir con la funcion
publica, como es la educacion, la salud, la seguridad, el transporte, la imparticion de la
justicia, los servicios publicos, ya que deberad destinar una parte importante de los
recursos publicos para combatir la delincuencia financiera. (Sandoval, 2020, pag. 172)

Lastimosamente, las tecnologias de la informacién, TICs, son una herramienta que ha
sido de gran utilidad para que se lleven a cabo los delitos econdmicos, pues, muchos de las
instituciones no autorizadas a realizar actividades de intermediacién financiera, han ejecutado
y promocionado sus servicios a través de las redes sociales, aparentando caracteristicas de
garantia, rentabilidad y liquidez, lo que las hace ver como confiables y seguras.

Sobre las estafas piramidales se debe tener en cuenta, como determina Caceres (2020),
que, “...no solamente golpean a las rentas de familias..., sino a grandes economias nacionales,
entre los que se encuentran personas publicamente reconocidas e importantes entidades
financieras y filantropicas de todo el mundo.” (Céceres, 2020, pag. 9), es decir, de este tipo de
delitos no solo han sido victimas personas naturales, sino también personas juridicas.

UNIDAD I11 ESTRUCTURAS PIRAMIDALES Y ANALISIS DE CASO

3.1 Modelos de estafas piramidales

Caéceres (2020) determina que, la figura de la piramide es asociada a esquemas antiguos
y que carecen de honestidad, desde el punto de vista de la victima, estas estructuras son ilegales,
fraudulentas y provocan perdida de dinero a las personas que deciden invertir.

Estos modelos presuponen un enorme riesgo para la mayoria de las personas que deciden
participar en él, pues, pierden dinero solo para pagar los beneficios de aquellas personas que se
encuentran en la cima. En este tipo de casos, los primeros inversores estan convencidos de la
seriedad de la inversion, por lo que, difunden a otras personas que confian en su palabra de que
efectivamente existe abono de los intereses prometidos, de esa forma, de forma involuntaria,
extienden la estafa y aumenta el nimero de victimas.

La Sala de lo Penal de la A.N en Espafia considera a la estafa piramidal como:

“...aquellas conductas en que el autor se dedica a captar capital prometiendo la
realizacion de importantes inversiones por medio de alguna entidad mercantil
previamente constituida que sirve de sefiuelo. Se promete a los posibles clientes el abono
de sustanciosos intereses, sin que después existan los negocios que habrian de producir
los ingresos que permitirian devolver el capital y los intereses convenidos.” Tribunal
Supremo. Sala de lo Penal. Caso STS 5573/2014. (Alberto Barreiro/ 26 de diciembre de
2014)
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Una piramide dedicada a la captacion de dinero, “es un esquema de negocios fraudulento
que sustenta su operacion en un crecimiento rapido del nimero de clientes.” (Mayorga, 2010,
p. 119), el crecimiento es impulsado por aquellos primeros inversores que han percibido
intereses muy elevados, superiores a los que puedan ofrecer empresas autorizadas de inversion.

3.1.1 Casos histdricos de estafas piramidales para captacion de dinero

Para conocer un poco los antecedentes, mencionaremos algunos casos que han sido muy
conocidos en la historia de la economia mundial.

Caso Ponzi

Carlo Ponzi fue un inmigrante italiano que fundo, en 1919, en Boston, Estados Unidos,
una empresa llamada “Securities Exchange Company”. Fueron muchos los ciudadanos
estadounidenses que invirtieron en este negocio, pues, se ofrecia un retorno del 100% de la
inversion en un periodo de tres meses. Muchos periddicos de la época lo presentaban como un
magnate, alguien que te enriquecia rapidamente.

En el The Evening Post de New York, se lo denominada el creador de fortunas y se
incentivaba a las personas a que le presten su dinero a este hombre con la promesa de que en
noventa dias dicho dinero seria devuelvo con el doble, se aseguraba que ya habia personas
beneficiadas. (Sala, 2022). Fueron més de veinte millones de ddlares los que Ponzi estaf6 a sus
victimas, que actualmente se traducen a 225 millones de doélares, prometiéndoles increibles
rentabilidades por una inversion ficticia, pues, al final se descubrié que no invertia en
absolutamente nada.

...todo comenzod a ir mal, empez6 a no tener dinero para pagar los intereses de los
antiguos inversores pues no existia una inversion real en marcha, el negocio se sostenia
utilizando el dinero de los nuevos inversores para pagar a los antiguos. Personas
conocedoras de las finanzas comenzaron a estudiar su negocio y a hacer publico el
evidente fracaso. (Sala, 2022)

Caso del Banco Spitzeder

Este hecho histérico de estafa piramidal se debe a una mujer, Adele Spirzeder, actriz,
cantante alemana, quien, en 1869, posterior a su retiro, se convirtié en una de las mayores
estafadoras, incluso llegando a ser una de las personas mas ricas de la epoca, fue la autora de la
primera estructura piramidal en la historia de la economia. Su Banco, que llevaba su nombre,
ofrecia a los inversores grandes beneficios. El Spitzedersche Privatbank, opero bajo un modelo
Ponzi basico, y ofertaba un interés mensual del 10%, sin embargo, lo que sucedia era que, con
la inversion de los nuevos clientes, pagaba los intereses de los mas antiguos. (Céceres, 2020)

Caso Bernard Madoff

Bernard Lawrence Madoff fundo en 1960 su propiedad sociedad denominada “Bernard
L. Madoff Investment Securities”, dedicada al corretaje, su suegro le ayudo con una inyeccion
de capital, ademéas de recomendar la firma a los clientes de su propia empresa. Se dedicaba
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exclusivamente a la negociacion de los titulos de valores poco valuables, por lo que no
necesitaban ser negociados bajo los mecanismos centralizados de negociacion, ademas de que,
a diferencia de sus competidores, todo era realizado de forma automatizada.

La empresa de Madoff consiguid dirigir el 15% del volumen de la Bolsa de Nueva York
(NSYE) en 1980. Esto es especialmente destacable ya que la NSYE es la bolsa con
mayor numero de empresas adscritas, asi como el mayor mercado de valores en volumen
monetario a nivel mundial, siendo asi uno de los corredores mas importantes de los
Estados Unidos. (Garcia & Peréz, 2019, pag. 8)

Esta estafa de Madoff se realizo también bajo el modelo de estafa piramidal Ponzi en
donde se proporcionaba beneficios anuales de entre el 8 % y el 15 %. Esta piramide, afecto a
grandes ahorradores privados, bancos, fondos de riesgo, profesionales de las finanzas e incluso
Estados. Es un caso muy destacable pues, fue recién en este siglo, en 2099 que se declaré a la
empresa de Madoff como fraude, condenandolo a una pena de 150 afios en prision, sin embargo,
no pudo cumplirla pues falleci6 en abril de 2021.

La empresa que llevaba su nombre estaba separada en dos areas; Bernard Madoff
Investment Securities LLC, que creaba mercado y realizaba funciones de corredor de
bolsa y Investment Advisory, la “tapadera” donde se ejecutd la estafa, realizando
operaciones en un tipo de fondos de inversion los “hedge founds” o fondos de inversion
libre. (Caceres, 2020, pag. 13)

La verdad es que no habia ninguna estrategia por Madoff, se decia que usaba la
denominada “Split strike conversion” en donde se compran acciones de grandes compafiias con
la opcidn de comprar y vender esos mismos titulos, misma estrategia de los bancos, pero sin los
intereses de Madoff. Posteriormente se descubridé que no habia ninguna estrategia, Madoff
usaba una parte de la inversion para pagar los beneficios a los antiguos inversores.

3.1.2 Tipo de estafas piramidales

Modelo cerrado

Tiene su origen en los afios 20 cuando fue empleado por el italiano Carlo Ponzi. La realidad
es que, “este sistema no tenia fin, los escalones de la piramide eran muchos y era practicamente
imposible que saliera mal. Para sostenerlo, es necesario que el nimero de inversores entrantes
sea elevado, asi como continuo.” (Lopez, 2014, p. 18)

Un esquema Ponzi se disfraza facilmente de una empresa mediadora de inversiones,
lo que le convierte en el tipo mas peligroso de esquema piramidal. Por lo general, los
clientes no saben que son participantes de un esquema Ponzi: compraron la idea de que
hay una inversion de altisimo retorno detras del negocio. (Mayorga, 2010, p. 119)

En el modelo piramidal Ponzi, la penultima persona, recibe las ganancias a partir de la
inversion de las ultimas personas, y asi sucesivamente. Es asi, como siempre los inversores mas
antiguos son los que no tendran perdidas, mientras aquellos que recién ingresan o de niveles
inferiores, son mas propensos a perder su dinero en caso de que no haya mas inyeccion de
capital gracias a nuevos miembros. “Se trata de un sistema piramidal cuando los estafadores
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intentan hacer dinero solamente reclutando nuevos participantes en el programa y ante esto,
solo existe el colapso como dnico resultado matematico posible.” (Caceres, 2020, pag. 29)

Una pirdmide suele derrumbarse mucho antes de que alguien en el quinto escalon llegue
a la cima. Para que todos los integrantes en el esquema piramidal reciban dinero, tendria que
haber un suministro interminable de participantes potenciales (y dispuestos), todos los cuales
pagasen la cantidad total de dinero. En realidad, el nimero de participantes es limitado y cada
nuevo nivel de inversores tiene una menor posibilidad de reclutar a otros y una mayor
posibilidad de perder su dinero. (Rowe, 1999)

El modelo Ponzi, es el mas conocido, en donde “Una persona o grupos de personas, que
funciona como institucion, adquieren la posicion de duefio de la piramide cuya funcion es la de
mediador en las inversiones y actian como gestor o administrador de todos los pagos.”
(Céceres, 2020, pag. 37), este modelo fue el utilizado por el notario Cabrera y el difunto Don
Naza, y por otras personas que se dedicaron a captar dinero ilegalmente del publico.

Modelo abierto

Este tipo de modelo se conocen también como célula de la abundancia, flor de mandela,
telar, bolas solidarias o células de gratitud. Constituye uno de los modelos menos conocidos,
pues, en esta, los participantes conocen la estructura del negocio en que estan participando. Se
nota a leguas que se trata de una estafa, sin embargo, las personas que la conforman la niegan,
y tienen fundamentos pues, se encuentra en medio entre un fraude y la legalidad, pues, las
personas se deciden de forma voluntaria participar, aunque l6gicamente, nunca van a llegar a
cobrar todos los involucrados.

En el modelo abierto, en un inicio no existira engafo, ya que las personas voluntariamente,
a sabiendas de la naturaleza del negocio, participan en él. Sin embargo, mientras va creciendo,
su funcionamiento va a depender de que la mayoria de quienes participan, se encuentren en un
nivel mas bajo y se les haga imposible ocupar los primeros niveles, estos no son informados,
por lo que, cuando el modelo satura por la caida de la demanda, resultan perjudicados. Se basa
en la captacion de nuevos acreedores, para que unos se hagan ricos, mientras que otros
empobrezcan.

En el modelo piramidal abierto, solo existen dos opciones una vez dentro, convertirte en
estafador o resultar siendo estafado, aungue, ninguna opcién es buena, existe mucha presion,
porque nadie quiere perder su dinero invertido, por lo que, prefieren aprovecharse de la
ignorancia de los incautos y estafarlos. Siempre buscan venderte el negocio de la mejor manera,
manifestando a viva voz que no pertenecen a ningun sistema piramidal, que son células
independientes, lo cual es totalmente falso. Los que estan arriba, saben bien que, si no se
obtienen nuevos inversores, pierden todo su dinero, por lo que no estan dispuestos a arriesgar,
asi que se dedican a embaucar, para lo cual, el reclutador:

Utiliza el lenguaje y método de captacion que se utiliza en las sectas, vistiendo todo
este proceso de enriquecimiento fraudulento en una especie de proceso de crecimiento
personal basado en la confianza, el amor y la amistad y opuesto al materialismo feroz
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del capitalismo y los bancos. Afirmando que este proceso de crecimiento sirve para
perder miedos y desconfianzas y ganar ilusion por la vida. (Céceres, 2020, pag. 52)

Como bien lo determina Céceres (2020), “La manipulacion que se realiza en algunas estafas
piramidales podria asemejarse a la que se realiza en las sectas, hipnotizados por sus
predicadores, hacen que las personas sean mas fragiles en cuanto a sus niveles de racionalidad.”
(Céceres, 2020, pag. 54)

Modalidad virtual de la captacion ilegal de dinero

Actualmente, la globalizacion es un hecho innegable, y junto con este proceso, es evidente
la fuerte influencia que el avance tecnoldgico ha traido, al desarrollo de la sociedad. Las TIC,
Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion, son un conjunto de herramientas y
programas que han sido empleadas en diversas areas, pues, “con mayor 0 menor rapidez todas
las ramas del saber humano se rinden ante los progresos tecnoldgicos, y comienzan a utilizar
los sistemas de informacion, para ejecutar tareas que en otros tiempos realizaban manualmente.”
(Acurio, 2016). EI Sector econdmico también se ha adaptado al uso de las TIC, lo que ha
beneficiado el crecimiento de la economia, pero también se ha prestado como herramienta para
captar ilegalmente dinero de las personas.

Las redes sociales son un arma muy peligrosa en contra de aquellas personas que carecen
de conocimiento suficiente sobre el funcionamiento del sistema financiero, por lo que son
engafiadas e invierten su capital en supuestos negocios rentables y que prometen grandes
ganancias. Como bien manifiesta Echeverria (2019), “con el avance la tecnologia y la
dependencia de los seres humanos hacia ella, los delincuentes han encontrado un nicho en las
aplicaciones de mensajeria y redes sociales en donde crean grupos privados agregando a
personas y enganchandolas con un mensaje que llama su atencion de inmediato” (p. 26)

No es un secreto que las TIC son utilizadas para promocionar actividades de captacion ilegal
de dinero, y en los ultimos afios, bajo una modalidad virtual, aparentes entidades legales ofrecen
un porcentaje de ganancia muy tentador, e incentivan a la victima a realizar una “minima
inversion” a través de agencias de envio de dinero o por medio de giros o remesas, “uno de los
factores que tienen en cuenta los delincuentes para llevar a cabo estos tipos delictivos es en
aquellos supuestos donde hay un riesgo personal menor.” (Rodriguez, 2019), esto se debe a que
en ocasiones los delitos son cometidos por personas cuyas identidades se desconoce y que ni
siquiera son del pais.

En los ultimos afios se ha visto un gran aumento en los casos de “estafas” a través de internet
o las redes sociales, que se trata de sistemas de captacion ilegal de dinero, en donde las personas
empiezan a creer en personas aparentemente exitosas que ofrecen servicios de inversion y se
hacen pasar por “trader”, que son inversores que operan dentro de los mercados financieros con
el fin de obtener ganancias a corto, mediano y largo plazo.

En Ecuador, en el afio 2018, Fiscalia proceso a varios ciudadanos por llevar una empresa
denominada My trader Coin que, funcionada a través de redes sociales, y ofrecian inversiones
en la moneda virtual denominada BitCoin, sin contar con autorizacion para recibir dinero. A
inicios de 2021, una mujer fue sentenciada por ofrecer altas retribuciones a cambio de la compra
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de una criptomoneda llamada One Coin, en donde después de recibir el depdsito, otorgaba un
“...codigo con el que ingresaban a una pagina electronica en la que, aparentemente, estaba
su inversion.” (Jara, 2021). A mediados de 2021 ciudadanos fueron sentenciados por operar en
la empresa denominada Kapital Release Club que se dedicaba a la compraventa de activos,
trading de criptomonedas.

La compra de criptomonedas no estd prohibida en Ecuador (art. 66 num. 15 CRE), sin
embargo, el Banco Central ha advertido que no es un medio de pago autorizado y que tampoco
tiene respaldo ni se encuentran controladas, supervisadas ni reguladas por ninguna entidad, por
lo que, no existe garantia para las personas que deciden voluntariamente invertir su dinero y
confiar en empresas que se dedican a captar dinero sin estar legalmente autorizadas.

3.2 Derecho comparado y Jurisprudencia
3.2.1 Derecho Comparado sobre la captaciéon ilegal de dinero
Colombia

En Colombia también existe la figura de la captacion ilegal de dinero, sin embargo, el
nombre del tipo penal cambia un poco, se encuentra como captacion masiva y habitual de dinero
consiste en recaudar dinero de las personas naturales o juridicas por parte de personas que
carecen de la autorizacion que hace referencia el Articulo 335 de la Constitucion Politica de
Colombia.

El Decreto 4336 en el afio 2008, modifico el articulo 316 y 316 A, de la Ley 599 de
2000 aumentando las penas y las multas, es asi como en el art. 316 del Codigo Penal
Colombiano se determina el tipo penal de captacién masiva y habitual de dineros, acreditando
la conducta tipica, antijuridica y culpable:

“El que desarrolle, promueva, patrocine, induzca, financie, colabore, o realice cualquier
otro acto para captar dinero del publico en forma masiva y habitual sin contar con la
previa autorizacién competente, incurrira en prision de ciento veinte (120) a doscientos
cuarenta (240) meses y multa hasta de cincuenta mil (50 000) salarios minimos legales
mensuales vigentes. Si para dichos fines el agente hace uso de los medios de
comunicacion social u otros de divulgacion colectiva, la pena se aumentara hasta en una
cuarta parte.” (Codigo Penal , 2000)

Peru

En Perq, la captacion ilegal de dinero es conocida como informalidad financiera, y
consiste en la ilegalidad que ocurre cuando una persona realiza, 0 anuncia una actividad para
recaudar dinero del publico sin contar con la correspondiente aprobacion. Esta conducta es
sancionada tanto administrativa como penalmente. Ademas, en el articulo 11° de la Ley No
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, determina que cualquier persona, sea esta natural o
juridica, que, requiera o pretenda recibir o captar dinero de terceros, como deposito requiere la
autorizacion previa de la Superintendencia de Banca y Seguros del Peru, SBS. (1996)
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En Perd, a través del Decreto Legislativo No. 1106 acerca de la Lucha eficaz contra el
lavado de activos y delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado, se crea un
registro de empresas y personas que se dedican a realizar operaciones financieras o de cambio
de moneda, esto con la finalidad de que sean supervisados por la SBS. (Decreto Legislativo No.
1106 , Congreso de la Republica, 2012)

Bolivia

En el art. 331 de la Constitucion Politica de Bolivia se determina que las actividades
financieras son de interés publico, por lo que, solo pueden funcionar con la autorizacion del
Estado; en el Art. 332 ibidem, se establece que es el organismo de control el encargado de
regular y supervisar a las entidades financieras. En el Art. 333, se estipula que toda actividad
financiera, es de caracter confidencial, excepto cuando se esté llevando a cabo un proceso
judicial tendra su caracter de confidencial. (Constitucion Politica del Estado de Bolivia, 2009)

En el Codigo Penal de Bolivia son varios los articulos que enmarcan lo que constituiria
una captacion ilegal de dinero, o conocido coloquialmente como estafa piramidal. En el art. 335
acerca del fraude, se describe a la persona que, a través del engafio o fraude, obtenga dinero u
otros beneficios econdmicos, a estos se los sanciona con una pena de 1 a 5 afios y multa de
sesenta a doscientos dias. En el art. 346 estipula el abuso de confianza, y en el art. 346 BIS
establece que se agrava la sancion por los delitos de los art. 335,337,343,344,345,346 cuando
como resultado de su ejecucién se perjudique a victimas multiples. (Cédigo Penal Bolivia,
1972)

Argentina

En el Cddigo Penal Argentino se establece en el art. 310 al tipo penal de Intermediacion y
Captacion irregular o no autorizada, definiéndolo como un delito en contra del orden financiero
y econémico, en donde destacan dos conductas, la primera es cuando una persona por su propia
cuenta o ajena, de forma directa o indirecta, se dedican a realizar actividades de intermediacién
financiera, bajo cualquier modalidad, sin tener la debida autorizacién emitida por la autoridad
supervisora competente; la otra conducta se trata de la persona que se dedique a captar dinero
del publico en el mercado de valores o si presta servicios de intermediacién en la adquisicion
de valores sin estar autorizado. (Cddigo Penal de la Nacion Argentina, 1984)

3.2.2 Jurisprudencia

En la causa No, 17282-2017-0360 de un proceso sobre captacion ilegal de dinero inc. 1
la Corte Nacional de Justicia, con la juez ponente Daniela Camacho, dictamino el 22 de enero
de 2021 una resolucion que tiene el caracter de jurisprudencia, en donde se especifica porque
la conducta realizada por los procesados Maria Paola Castro y Daniel Eduardo Borja, NO
constituye captacion ilegal de dinero. A continuacion, se exponen los puntos relevantes que
fueron tomados en cuenta para llegar a la decision.

Primero: El Tribunal de Garantias Penales de Quito, en octubre de 2018 dicta sentencia
condenatoria en contra de los procesados, por considerarlos autores de captacion ilegal de
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dinero con la circunstancia agravante del art. 47.5 ibidem, imponiéndoles una pena de 9 afios y
4 meses y multa de 20 salarios basicos.

Segundo: La Sala de lo Penal de la Corte Provincial de Pichincha, en junio de 2019, revoca
el fallo subido en grado y ratifico el estado de inocencia de los procesados. Sobre la cual el
fiscal de pichincha plante6 recurso de casacion.

Tercero: La Corte Nacional analiza los siguientes hechos:

Segun fiscalia: desde el 2012 iniciaron las operaciones de la institucién financiera con
inversion extrajera denominada SAlI BANK con domicilio en Curazao que se dedicaba
a buscar clientes, desarrollar, promocionar pélizas de inversion a plazo fijo, apertura de
cuentas de ahorros y corrientes sin contar con la debida autorizacion de la
Superintendencia de Bancos, tampoco tenia permiso del SRI, pues no registra
inscripcion de persona juridica; no estaba registrado adecuadamente segun la Unidad de
Analisis Financiero. El procesado Daniel Borja Suarez, ubicaba clientes para que hagan
polizas de inversion a plazo fijo, asi como la apertura de cuentas de ahorros y corrientes,
ya que de esta forma se captaba dinero de manera ilegal; mientras que la procesada Paola
Alvear Castro, era la de Gerente General de SAI BANK, quien, con el poder de Luis
Santini, se dedicaba a la apertura de cuentas de ahorros y corrientes, asi como la emisién
de cheques de gerencia y de emergencia.

Decision tribunal ad-quem: El tribunal considero que no se probd los requisitos
esenciales en el art. 323 inc. 1 COIP; no se evidencia los elementos constitutivos del
tipo penal, en especial el objetivo, pues la conducta es atipica y no constituye delito, y
considera innecesario verificar los elementos subjetivos del dolo.

Fundamentos recurso casacion de Fiscalia: Establece que se hizo una interpretacion
equivocada del art. 18 COFJ, y que el fallo carece de l6gica, comprensibilidad, y que
los elementos facticos y probatorios contienen la conducta del art. 323, solicita que no
se deje en impunidad el delito.

Contestacion de los procesados al recurso de casacion: Determinan que SAl BANK
no requiere autorizacion pues no se dedica a la intermediacion financiera, sino que al
compro de cartera. Tampoco se retnen los elementos normativos de habitualidad y
masividad del tipo penal, tampoco se adecua a los elementos objetivos ni subjetivos pues
se establecen 3 conductas bajo la conjuncion del “y” por lo que se requiere que la
persona organice, desarrollo y promocione, lo cual no ha sido probado.

Decision de la Corte Nacional: No se ha podido demostrar la intermediacion financiera
realizada por el South American International Bank of Curazao (SAl BANK), conducta que es
fundamental para que, a captacion ilegal de dinero, por lo que, declara la improcedencia del
recurso Y ratifica la sentencia del tribunal ad quem. Ademas, determina que la conducta es
indiciaria a delitos como fraude procesal, ocultamiento de la informacién y defraudacion
tributaria, mas no a captacion ilegal de dinero.

Para la decisién, la Corte Nacional tomo en cuenta lo siguiente:
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1) La materialidad de la infraccién pues no se cumple con los elementos tipicos de la
captacion ilegal de dinero, por ende, tampoco los procesados tienen responsabilidad por
dicho tipo penal. El testimonio anticipado de un capitan de la Policia permitié que se
valore que la mayoria de los documentos no eran polizas, la mayoria de los documentos
tenian que ver con contratos y poderes de empresas, y los que eran pdlizas no fueron
individualizadas (no particulariza cantidades, plazo ni el beneficiario), ademas de que
no existe respaldo fisico o digital de lo obtenido en el allanamiento.

2) Los elementos normativos, pues SAlI BANK se dedica a la compra y venta de cartera,
cuestion que no constituye intermediacion financiera, y que tampoco se dedicaba a la
captacion ilegal de dinero, pues no se desprende que haya existido la misma a partir de
actividades de intermediacion financiera ejercidas de forma masiva y habitual.

3) Los elementos probatorios(algunos) no aportan en nada con respecto a determinar la
materialidad de la infraccion de captacion ilegal de dinero, y el nexo causal con la
responsabilidad de los procesados, pues, no existe prueba de que la conducta de los
procesados sea de captacion ilegal de dinero, pues, “...no desarrollado actividades con
tal finalidad, ni tampoco han promocionado de forma publica o clandestina este
accionar, por lo que afirman que la accién es atipica, pues no se retnen los elementos
tipicos del delito.” (Corte Nacional de Justicia, Juicio No. 17282-2017-0360, 2021, pég.
33)

En contraposicion, la Corte Nacional mediante Resolucion No. 00082-2021 acerca del No.
de Juicio 03282-2018-00300, determino con caracter jurisprudencial lo que si constituye
captacion ilegal de dinero del art. 323 inc. 1.

Sobre la captacion ilegal de dinero la Corte Nacional determina que, “la accién no
solamente va en contra del patrimonio de las personas que se han visto mermadas por la astucia
de los sujetos activos de la infraccidn, sino es todo el sistema financiero del Pais, en suma, el
orden publico econémico.” (Corte Nacional de Justicia, Resolucion No. 00082-2021, 2021, pag.
13). A diferencia del caso anterior que no constituia captacion ilegal de dinero, en el presente
caso, se verifico segin el memorial transcrito del Juicio No. 03282-2018-00300, que mediante
los medios probatorios que el procesado:

“...Invito, organizo, desarrollo y promociond actividades como lo que se ha llegado a
denominar el juego de telar, que no es mas que el entregar en este caso la suma de UN
MIL CUATROCIENTOS DOLARES, comprometerse a traer dos personas adicionales
que entreguen también cada quien, UN MIL CUATROCIENTOS DOLARES, cada uno
de aquellos a su vez dos mas que aporten la misma suma, y asi sucesivamente, al extremo
que en un mes o0 mes y medio, el primero que hizo el aporte recibe la suma de ONCE
MIL DOSCIENTOS DOLARES, y siguen sucesivamente adelante, formandose un
verdadero telar.” (Corte Nacional de Justicia, Resolucion No. 00082-2021, 2021, pag.
8).

Al final, el Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito
de la Corte Nacional de Justicia, decidio de manera unanime declarar la improcedencia del
recurso de casacion, puesto que, considera que el tribunal ad quem, ha determinado
efectivamente que el casacionista adecud su conducta al ilicito de captacion ilegal de dinero,
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pues ha organizado, desarrollado y promocionado de forma clandestina, actividades de
intermediacion financiera sin autorizacion legal (el denominado juego del telar o solidario),
destinadas a captar ilegalmente dinero del publico en forma habitual y masiva. (Corte Nacional
de Justicia, Resolucion No. 00082-2021, 2021, pag. 13)

3.3 Analisis de Caso

El proceso para analizar el delito de captacion ilegal de dinero, de forma mas practica,
corresponde al No. 18282-2021-01211 acerca del art. 323 inc. 1, de la Unidad Judicial Penal
con sede en el canton Ambato, en contra de 27 ciudadanos, cuyos nombres se encuentran
especificados en el Sistema Informatico de Tramite Judicial, SATJE, el hecho se resolvié a
través de procedimiento abreviado, para algunos de los procesados, en especifico de 6 de ellos,
y para otros el proceso aun no llega a la etapa de juicio.

Hechos

Se redactan los hechos mas relevantes de todo el proceso, con el aporte objetivo de la
investigadora, tomando en cuenta, lo que conste en el acta de resumen del sistema SATJE.

Los hechos del caso No. 18282-2021-01211 son los siguientes: la Kapital Release Club,
KCR es una supuesta empresa que corresponde a un negocio familiar, la cual no es una entidad
del Sistema financiero, se dedicaba a la compraventa de activos con liquidez de mercado,
trading de criptomonedas. Esta empresa viene operando en las provincias de Pichincha,
Tungurahua, Pastaza y Chimborazo. Se trataba de cripto activos, el fin de la comunidad de KRC
(Kapital Release Club) era la negociacion de criptomonedas. Se mostraba y publicitaba como
una empresa dedicada a la inversion que ofrecia el pago de intereses de 3% diario, sin embargo,
esta siendo investigada por captacion ilegal de dinero, que es el tema que nos compete, y
también por delincuencia organizada.

Desde el 03 de marzo de 2021 se tuvo conocimiento de que un grupo de personas se estaban
dedicando a la captacion de dinero, razén por la cual, el 22 de marzo de ese mismo afio se
apertura una investigacion previa, indagando en las redes sociales, en especial en Facebook, en
donde se promocionaban las actividades de KRC (Kapital Relase Club), revelando que captaban
dinero atentando no solo en contra de la propiedad de las personas, sino también en contra del
Sistema Financiero.

En Ecuador el uso de criptomonedas como un medio de pago, estd prohibido, la Unica
moneda permitida para la compra y venta es el dolar. Sin embargo, como inversion no esta
especificamente prohibida, aunque no esta regulada por ninguna entidad de control, por lo que,
resulta perjudicial para el Sistema Financiero.

En el caso en cuestidn, existe sentencia condenatoria de 6 ciudadanos que se sometieron a
procedimiento abreviado después de llegar a un acuerdo con el fiscal. Mientras que méas de 25
ciudadanos fueron procesados en un inicio, tanto de Ambato como otras ciudades dentro de las
que se encuentra el Puyo, se desprendio una serie de informes de inspeccidn ocular técnica,
reconocimiento del lugar de los hechos y reconocimiento de avalto y evidencia. En su momento
17 ciudadanos eran los procesados, de los cuales 11 fueron puestos bajo prision preventiva, mas
adelante fiscalia dicta un dictamen abstentivo en beneficio de 8 de las personas inicialmente
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procesadas y ademas en el devenir de la instruccion fiscal vincul6 a 10 personas mas.

En total, fueron 27 procesados, de los cuales, 21 estan todavia siendo juzgadas, y 6 en
audiencia previa y a traves de sus defensores técnicos se acogieron a un procedimiento
abreviado, sobre el cudl se dicté en diciembre de 2021 sentencia condenatoria. Actualmente,
resta resolver la situacion juridica de los demés ciudadanos procesados de los cuales tres
guardan medida cautelar de prision preventiva y una se encuentra con medidas sustitutivas y
ademas con el grillete electronico.

El proceso en contra de los 21 ciudadanos se encuentra en audiencia de evaluacion y
preparatoria de juicio, instalada el 27 de enero de 2022, en donde las partes en observacion a lo
dispuesto en el art.601, discutieron sobre cuestiones de procedibilidad, prejudicialidad,
competencia y procedimiento; ademas de haber establecido la validez procesal, valoraron y
evaluaron los elementos de conviccion en que se sustenta la acusacion fiscal y se delimitaron
los temas por debatirse en el juicio oral, ademas de haberse anunciado las pruebas que seran
practicadas en la audiencia de juicio.

Sobre quienes se sometieron a procedimiento abreviado

El 08 de julio de 2021, se llevd a cabo la Audiencia de Formulacion Audiencia de
formulacién de cargos en donde el Fiscal formulo cargos en contra de seis ciudadanos que
decidieron someterse a procedimiento abreviado, ademas de once personas mas, y otras
anexadas en la audiencia de vinculacion, quienes ain no han sido sentenciadas. La fiscalia
cumpliendo con su funcion, realizé la investigacion pre procesal y procesal penal, de la cual,
surgen elementos probatorios de la existencia del delito, y elementos de conviccién, con todas
estas actuaciones estd justificada tanto la materialidad de la infraccién, asi como la
responsabilidad de los hoy sentenciados.

El analisis se realizara en base a la sentencia condenatoria de fecha 20 de diciembre de 2021,
para poder entender los criterios que toma en cuenta el juez respecto a los elementos que
determinan una conducta como captacion ilegal de dinero, y el nexo causal con los procesados,
y en base a dichas premisas emitir su resolucion.

El art. 635 del COIP establece que las infracciones cuya sancién corresponda a una pena
maxima de hasta diez afios pueden someterse al procedimiento abreviado, en el caso de la
captacion ilegal de dinero inc. 1 que corresponde al caso en cuestion, la pena maxima es de 5
afios. Ademas, el fiscal puede presentar la solicitud desde la formulacion de cargos, hasta la
evaluacion y preparatoria de juicio, siempre y cuando cuente con el consentimiento expreso de
la persona procesada, que debe admitir el hecho que se le esta atribuyendo, voluntad que debe
ser verificada por el defensor. Teniendo en cuenta que no importa que existan varias personas
procesadas, como es el caso del proceso producto de este analisis.

Para proceder con el procedimiento abreviado, se requirié a cada uno de los Procesados
como a sus defensas, expongan oralmente su aceptacion respecto del procedimiento solicitado
por Fiscalia, ante lo cual admiten haber cometido la infraccion que se les atribuye, asi como
consienten en la aplicacion del Procedimiento Abreviado, mientras que sus defensores, admiten
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y acreditan que sus defendidos han consentido el hecho y procedimiento sin violacion de sus
derechos constitucionales. (Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Ambato, Proceso No.
18282-2021-01211, 2021)

Elementos probatorios

La Fiscalia, en el procedimiento abreviado al que se acogieron los seis procesados, presento
la evidencia recolectada y constante en el Expediente Fiscal No. 180101821030562, a
continuacion, se sefiala los mas relevantes:

e Autorizacion Judicial para seguimiento, vigilancias, entrevistas, tomas fotogréaficas y
manejos de fuentes de varios sectores de Ambato, otorgado por la autoridad competente.

e Informe Investigativo Integral; que contiene ademas la extraccion de informacion de
redes sociales (Facebook y YouTube), y los seguimientos y vigilancias desde el 23 de
marzo hasta el 13 de junio del 2021;

e Autorizacion Judicial de allanamiento de los inmuebles del canton Ambato;

e Autorizacion de orden de detencion con fines investigativos de los procesados;

¢ Informe de Inspeccion Ocular Técnica, Informe Pericial de Reconocimiento del Lugar
de los Hechos y Reconocimiento de Objetos e Indicios, del mismo se desprende entre
los hechos més relevantes que en el departamento de la Sra. Deisy. V. M (conviviente
del Hernan. M) habia un bolso con efectivo de ciento cuarenta mil seiscientos setenta y
cinco délares (USD $ 140.675), un papel con similares caracteristicas a la de cheques
del banco internacional con talonario a nombre de Herndn M., un papel con similares
caracteristicas a las de una cuenta de ahorros de la Cooperativa de Ahorra y Crédito JEP,
un soporte de plastico con similares caracteristicas a una tarjeta de identificacion del
empresarial cooperativo KRC, cuaderno universitario con textos manuscritos impresos,
un dispositivo electronico tipo contador de dinero, en el ambiente que funcionaba en
similares caracteristicas a un centro de computo, dieciocho dispositivos electrénicos
(computadoras de escritorio), un quemador de CD, un letrero publicitario que se lee
Kapital Release Club;

e Informe Pericial de Reconocimiento del Lugar de los Hechos y Evidencias, del
inmueble, oficinas de KRC, especificamente en las oficinas No. 1y 2, y pasillo segunda
planta oficina No 3;

e Informes de Inspeccion Ocular Técnica, Reconocimiento del Lugar de los Hechos y
Reconocimiento de Objetos e Indicios

e Oficio de la Superintendencia de Bancos, que certifica que “Que la Entidad denominada
KRC NO se encuentra autorizada para captar dinero segun resolucion NO. SB-2021-
01295, resolucion dada por la Procurador Judicial”;

e Certificacion de ASOBANCO, en donde se manifiesta, “Que no hay disposicion alguna
en torno a la Tenencia o circulacion de las criptomonedas”;

e Certificacion de BANRED, en el cual se determina que la empresa KRC no es parte de
esta institucion;

e Certificacion del SRI en donde se certifica que la empresa KRC Capital Release Club
NO se encuentra inscrita a nombre de Hernan M. C;
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Reporte Tributario emitido por el SRI;

Certificado de la Bolsa de Valores, que refiere que “Que la persona Juridica KRC capital
Release Club NO consta como inscrita en la casa de valores u operadora de valores en
los registros operativos de la Bolsa de Valores de la ciudad de Quito.”;

Certificado del Registro Mercantil de la Ciudad de Ambato que certifica que la empresa
KRC no registra datos de inscripcion;

Certificado del Banco Central del Ecuador que certifica “Que las criptomonedas no son
un medio de pago autorizado en el pais y no cuenta con un respaldo, no estan
controlados, ni supervisados, ni regulados por ninguna entidad del Ecuador”

Oficio suscrito por funcionaria del Banco Central del Ecuador quien informa que, la tasa
de interés vigente es de 1.10.2 tasa en efectivo y maximo referencial vigente desde el
2015 hasta el 2021;

Certificacion de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, en donde se
determina que “conforme el Art. 430 de la Ley De Compaiiias esta entidad es la que
controla la organizacién, actividades y funcionamiento (...) de las compaiias, quien
certifica que la empresa KRC no esta registrada en la Superintendencia Valores y
Seguros.”;

Certificacion del Ministerio de Trabajo, en donde se informa que, revisado el sistema
informatico “SUT” Sistema Unico de Trabajo NO registra ningn dato la empresa KRC.
El Reporte Individual de Operaciones y Transacciones Econdmicas Financieras
(ROTEF) del SRI de las personas procesadas;

El Informe Individual de la UAFE en la cual se refleja la informacion de los sujetos
obligados a informar y que corresponde a las operaciones que igualen o superen el
umbral establecido por la Ley,

El Informe Individual Tributario para Terceros del SRI, que determina la informacién
de carécter tributaria

Informe de monitoreo de Entidades Financieras no autorizadas otorgada por la
Superintendencia de Bancos, en la que determina que: “La entidad KRC no se encuentra
autorizada para captar dinero”

Informe Documentoldgico en donde consta el informe de identidad humana, la pericia
Informatica que determina que el nimero de presuntos inversores es de al menos 78.411
personas.

Penas negociadas segun el art. 635 del COIP sobre el procedimiento abreviado:

La pena sugerida se resolvié en base al analisis de los hechos imputados y aceptados y de
la aplicacion de circunstancias atenuantes, conforme lo previsto en el COIP, sin que la rebaja
sea menor al tercio de la pena minima prevista en el tipo penal. Es asi como al ser la pena
minima de la captacion ilegal de dinero de 5 afios, se negociaron las siguientes penas: Walter.
A.C. M: 34 meses; Vinicio I. C. M: 32 meses; Katy. J. C.R: 30 meses; Marcelo. A. U. N: 36
meses; Mercy. M. V. M: 31 meses; Graciela J. V. M: 32 meses.

Sentencia condenatoria
Al final, en base a los elementos probatorios aportados por fiscalia, teniendo en cuenta que
los procesados han admitido su conducta tipica, antijuridica y culpable, la autoridad
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jurisdiccional condend a los procesados tomando en cuenta las penas sugeridas por Fiscalia, asi
como a una multa de doce salarios basicos unificados del trabajador en general.

Ademas, se ordend el comiso de “c) Los bienes, fondos o activos y productos en los que se
transforman o convierten los bienes provenientes de la infraccion penal.” , para el efecto, se
dispuso que la Policia Judicial deposite lo hallado en las oficinas de la Secretaria Técnica de
Gestion Inmobiliaria del Sector Publico; asi como de todos los fondos o activos que se hallen a
nombre de los sentenciados en las entidades del sistema financiero, que pasaran a 6rdenes de la
entidad antes referida. La sentencia condenatoria se encuentra ejecutoriada. (Unidad Judicial
Penal con sede en el Canton Ambato, Proceso No. 18282-2021-01211, 2021)

Anadlisis del caso

El tipo penal de captacidn ilegal de dinero no afecta de modo particular el bien juridico de
la propiedad de los afectados o victimas, si no afecta al sistema financiero y a la comunidad del
estado. De la sentencia condenatoria del Juicio No. 18282-2021-01211 se desprende que fiscalia
ha presentado elementos de materialidad de manera generalizada y elementos de
responsabilidad de manera individualizada, se han verificado todos los elementos del delito.

Del proceso se destaca que se realizaban actividades referentes a supuestas inversiones en
criptomonedas que son un tipo de dinero electrénico que, no permitido como medio de pago, y
en el caso de la mera inversion, no se encuentra regulado, por ende, no existe garantia de que
se resguarden el dinero invertido por las personas, por lo que, existe una afectacion al sistema
financiero. Ademas, se invertia dinero real a cambio de dinero electronico, y teniendo en cuenta
que dicha criptomoneda no es véalida para las transacciones comerciales u otras, no presupone
un desarrollo econémico, y vulnera la finalidad del Sistema Financiero de fortalecer la inversion
productiva nacional para el desarrollo del pais.

Los procesados que no se sometieron al procedimiento abreviado, manifiestan que en
ningln momento se trata de una actividad de intermediacion financiera, pues se dedicaba al
trading, que, “no es mas que la compra y venta de activos cotizados en el mercado bursatil, me
refiero acciones divisas y este mercado financiero que normalmente es electrénico”, entonces
cuando hablamos de trading se trata de acciones que se cotizan en el mercado. Sin embargo,
segun el art. 1 de la Ley del Mercado de Valores, el mercado bursatil es un segmento en su
ambito de aplicacion, y se considera valor, segun el art. 2, al derecho econémico negociable.
Las criptomonedas no son negociables en el Ecuador.

El art. 3 inc. 2 de la Ley del Mercado de Valores acerca del mercado bursatil que los
procesados sostienen acerca de KRC, determina lo siguiente:

“Mercado bursatil es el conformado por ofertas, demandas y negociaciones de valores
inscritos en el Registro del Mercado de Valores y en las bolsas de valores, realizadas en
éstas por los intermediarios de valores autorizados, de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley.” (Ley de Mercado de Valores, 2006)

Siguiendo con el andlisis, como bien evidencid Fiscalia, no hay registros de KRC ni en
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la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros, tampoco en el Registro Mercantil,
permiso que debe ser necesario para realizar este tipo de actividad. A dicho hecho innegable,
se le suma una serie de oficios del ministerio laboral, registro mercantil, del banco central nos
indican que la entidad denominada KRC no estd autorizada para realizar transacciones de
naturaleza econdmica. Recordemos que el art. 2 de la Ley General de las Instituciones del
Sistema Financiero (2001), determina cuales son consideraras instituciones financieras
privadas.

Por ende, la actividad que estaba realizando la KRC corresponde a actividades de
intermediacion financiera, pues, la inversion en el mercado bursétil se realiza con productos
financieros, y, para poder realizar dicha actividad se capta dinero del publico de forma habitual
y masiva, que es otra caracteristica del tipo penal. Sin importar que exista el “wallet” en Bitcoin
que es donde supuestamente las personas administran sus criptomonedas, pues, claramente la
ley establece que se pueda dar cualquier otra forma de captacion.

En concordancia con lo expuesto, el certificado del Banco Central del Ecuador certifico que
“las criptomonedas no son un medio de pago autorizado en el pais y no cuenta con un respaldo,
no estan controlados, ni supervisados, ni regulados por ninguna entidad del Ecuador”, y que,
segun el Certificado de la Bolsa de Valores, KRC no esté inscrita en la casa de valores en los
registros operativos de la Bolsa de Valores de la ciudad de Quito.

La captacion ilegal de dinero, segun el art. 323 del COIP consiste en la persona que
desarrolle, organice y promocione, esos son los verbos rectores del tipo penal. En el caso de
KRC, y de quienes admitieron su responsabilidad en el ilicito, y tienen sentencia condenatoria
ejecutoriada, trabajaban activamente en las oficinas de KRC, en el trading de criptomonedas, y
promocionaban estas transacciones en diferentes redes sociales. Recibian depositos en efectivo,
como es el caso de Katy J. C.R cuya funcién era de cajera, recepcionista y anfitriona en la
Oficina 1, y también el caso de Mercy M. V. M que se dedica a ser patrocinadora y anfitriona
para obtener dinero para la KRC en la oficina No. 3.

Segun Garcia (2011) “se hace indispensable la presencia de un sistema financiero que regule
las actividades y provea agentes econémicos que intermedien entre las partes, atenuando los
problemas de desigualdad de informacion, disminucion de los riesgos y relacion adecuada entre
recursos y necesidades.” (Garcia et al., 2011, pag. 107), entonces, la importancia de las
actividades de intermediacion financiera para la estabilidad y funcionamiento del sistema, es
indudable.

La Superintendencia de Bancos manifiesto que KRC no se encontraba autorizada para
captar dinero. Sin embargo, la KRC, capto de forma habitual y masiva, pues son mas de setenta
mil las personas que participaron, el dinero del publico, sin estar autorizados para realizar dicha
actividad, para una supuesta inversion en dinero que no sirve como medio de pago a cambio de
dinero real que ayudaria a impulsar la economia del pais. Otro punto importante es que, la KRC
ofrecia un interés del 3%, mientras que segun lo dispuesto por el Banco Central la tasa de interés
vigente es de 1.10.2 tasa en efectivo y maximo referencial vigente desde el 2015 hasta el 2021.
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Es caracteristico de este tipo de delitos, captacion ilegal de dinero, que muchas veces son
ejecutados a través de estafas piramidales como vimos en el marco tedrico, ofrecer a los
inversores intereses 0 beneficios superiores a las de las entidades que estan debidamente
autorizadas, y reguladas por los entes de control. Sin embargo, no es viable, y vulnera al sistema,
a eso se le suma que la mayoria de las ocasiones los que realizan esta conducta delictiva no
cumplen con los demaés requisitos como los del SRI, por ende, no existe transparencia sobre sus
ingresos, como vimos en este caso en donde ninguno de los involucrados habia realizado
declaraciones al SRI.

En este caso se ven reflejados las consecuencias juridicas, sociales y econdémicas que el
cometimiento de captacion ilegal de dinero trae consigo. Como consecuencias juridicas, se ha
vulnerado lo dispuesto en la Constitucion, ademas de que no se han cumplido con los requisitos
determinados en la ley, a eso se le suma la carga procesal y el movimiento del aparataje estatal,
lo que simboliza un gasto para el Sistema de Justicia; la pena, es otra consecuencia juridica
aplicada a quienes cometieron el acto delictivo.

Las consecuencias sociales se ven reflejadas en las personas quienes invirtieron en dicha
actividad ofrecida por KRC, las mismas que adquirieron un dinero electronico, una moneda que
no es de curso legal en el Ecuador, por lo que, no pueden suplir sus necesidades basicas y gozar
de sus derechos fundamentales, ni acceder a servicios que les garantizarian una vida digna. Las
consecuencias econoémicas, son, principalmente en contra de la inversién nacional y el
desarrollo del pais, dinero que pudo haber sido utilizado para promover negocios, crear
empleos, y mejorar la situacién econdémica de muchas personas.

En conclusién, la KRC, y las personas que la conforman, no estaban autorizadas para
realizar actividades de intermediacion financiero. Las personas involucradas se encargaron de
desarrollar, organizar y promocionar a través de sus redes sociales las transacciones de estas
supuestas acciones de criptomonedas, dinero electrénico que no esta permitido en el Ecuador,
y cuya inversién no se encuentra regulada por ninguna entidad de control por lo que vulnera
directamente la estabilidad del sistema financiero, y por ende a la economia nacional.

Hipotesis

La captacion ilegal de dinero provoca consecuencias juridicas, sociales y econdémicas.
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CAPITULO Ill. METODOLOGIA

Los métodos, técnicas, instrumentos y recursos que se emplearon en la ejecucion de la
investigacion, son:

3.1 Unidad de analisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion se ubico en las fuentes documentales-
bibliogréaficas de la biblioteca de la Universidad Nacional de Chimborazo, bibliotecas virtuales,
de revistas cientificas, procesos judiciales, de trabajos de investigacion, entre otros.

3.2. Métodos

El problema juridico, se estudio a través de la aplicacion de métodos que sirvieron para poder
direccionar la investigacion, y obtener los resultados que ayuden a comprobar las hipétesis
planteadas, y son los siguientes métodos:

Método juridico-doctrinal:

Permitid analizar las posiciones legales sobre el tema objeto de investigacion para arribar a
conclusiones validas sobre los delitos financieros en especial de la captacién ilegal de dinero en
el Ecuador.

Meétodo juridico-analitico:

A través de este método se facilitd la correcta comprension del alcance y sentido de las
normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcién del contexto juridico,
econodmico y social y en el que se desenvuelven.

Método inductivo:

Este método permitid ejecutar el proyecto investigativo a partir de la practica del
pensamiento o razonamiento inductivo, caracterizado por ser ampliativo, esto, a partir de una
evidencia singular, que sugiere la posibilidad de una conclusién universal.

Meétodo descriptivo:

Este método permitié describir y evaluar las caracteristicas de las instituciones que
conforman el sistema financiero y los requisitos que deben cumplirse para poder ejercer
actividades de intermediacion financiera, se analizaron los datos obtenidos y se determind la
relacion que tienen con los elementos tipicos del delito de captacion ilegal de dinero y las
consecuencias gque este produce.

3.3. Enfoque de investigacion

Por ser una investigacién socio juridica, se asumid en la investigacion un enfoque
cualitativo para estudiar el problema, desde sus caracteristicas y subjetividades.

3.4. Tipo de investigacion

Bésica: La investigacion tiene como finalidad la obtencion y recopilacion de informacion, cuyo
objetivo es aumentar el conocimiento sobre el problema que se va a investigar.
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Documental bibliogréafico: Porque a través de la seleccion, organizacion, y analisis de la
informacion sobre la captacion ilegal de dinero en el Ecuador, a partir de fuentes documentales,
tales como libros, leyes, articulos, estudio de casos, etc., se elabor6 el marco teérico de la
investigacion.

Descriptiva: En base a los resultados de la investigacion documental-bibliografica, se pudo
determinar, si la Captacion llegal de dinero en el Ecuador produce consecuencias juridicas,
sociales y econémicas.

3.5. Disefio de investigacion
El disefio de la presente investigacion fue del tipo descriptiva y documental-bibliogréfica.

e Investigacion descriptiva: permitid describir todo lo relacionado a la captacion ilegal
de dinero en el Ecuador y sus consecuencias juridicas y socioeconémicas, desde una
Optica juridica, doctrinaria y social.
¢ Investigacion documental-bibliogréafica: Permitio la recopilacion de informacion de
varias fuentes bibliograficas como la concerniente normativa legal, libros, articulos
cientificos, entre otras.
3.6. Poblacién de estudio

La poblacion de la presente investigacion estara conformada por las fuentes documentales-
bibliogréficas y las resoluciones emitidas por los 6rganos jurisdiccionales, jurisprudencias y
derecho comparado.

3.7. Tamaro de muestra

En vista de que la poblacion no es del tipo cuantitativa, se toma la decision de trabajar todas las
fuentes de investigacion que se encuentren al respecto y que coadyuvaron a realizar el presente
trabajo de investigacion, razon por la cual fue necesario sacar una muestra.

3.8. Técnicas de recoleccion de datos

Para la elaboracidon de la presente investigacion, se requirié de las siguientes técnicas
de investigacion que a continuacion se detallan:

e Estudio y revision de documentos: Tales como la Constitucion, leyes, codigos y
resoluciones emitidas por los distintos Organos de Control de las entidades financieras,
jurisprudencia, casos practicos y demas pertinentes.

3.8.1. Instrumentos

Para ampliar y verificar la informacién obtenida durante la investigacion sobre la
captacion ilegal de dinero y sus consecuencias juridicas y socioecondmicas, se realizd una
encuesta a profesionales de economia y derecho.
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3.9. Técnicas de analisis e interpretacion de lainformacion

Una vez que se contaba con toda la informacion conseguida a traves de la aplicacion del
instrumento de investigacion, se organizé la misma y los datos obtenidos y proporcionados por
las fuentes bibliograficas, y se generd el contenido tedrico de la presente investigacion, y
posteriormente se los reviso y para el analisis respectivo en la discusion, de esa forma, se genero
explicaciones y se dio una respuesta al problema y objetivos planteados, a través de las
conclusiones y recomendaciones respectivas.
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Resultados

A continuacion, se expondran los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento de
investigacion de “encuesta” a los profesionales de derecho y economia, con la finalidad de
poder conocer las consecuencias, 0 posibles consecuencias, juridicas y socioeconémicas de la
captacion ilegal de dinero, y el papel que deberian tomar las entidades de control para mitigar
el crecimiento de entidades no autorizadas. Se aplicaron preguntas para direccionar, y también
preguntas especificas del tema de investigacion, en este apartado se pondran las segundas y se
harén referencia a las primeras en la discusion.

Preguntas a los profesionales en economia

Se encuestd a cinco profesionales en economia entre los cuales se encuentran docentes de
la Universidad Nacional de Chimborazo, y 10 profesionales del derecho. Se realiz6 la encuesta
de forma virtual, a través del correo institucional, usando Forms. Los resultados y las preguntas
mas significativas fueron las siguientes:

Desde su area de conocimiento, ¢en qué escala considera usted que el delito de captacion
ilegal de dinero afecta al sistema financiero?

Gréfico 1.
Escala de afectacion de la captacion ilegal de dinero (Economistas)

m Alto
= Medio

= Bajo

Los economistas encuestados, desde su punto de vista profesional, el 80% consideran que la
escala de afectacion de los delitos de captacion ilegal de dinero en el Sistema Financiero es alta,
mientras que el 20% considera que tiene un nivel intermedio de afectacién.
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Gréfico 2.
Escala de afectacion del delito de captacion ilegal de dinero (Abogados)

Se refleja que el 60% de los abogados, que constituye la mayoria, consideran que el nivel de
afectacion de la conducta de captacion ilegal de dinero en el Ecuador es alto, mientras que el
40% sostiene que la afectacion esta en un nivel medio.

Discusion

La captacion ilegal de dinero es un tipo penal que afecta directamente al sistema financiero,
y la afectacion en ocasiones puede ser incalculable pues las actividades de intermediacién
financiera en donde se capta dinero del publico que realizan entidades sin autorizacion, no se
encuentra regulado por ninguna entidad de control, por lo que, no realizan auditorias ni rinden
cuentas, asi que, los usuarios de este servicio ilegal no tienen garantia de devolucién de su

capital aportado. Tanto abogados como economistas mayoritariamente consideran que el dafio
al sistema financiero es alto.

La importancia de la intermediacion financiera en la estabilidad de la economia nacional
y del correcto y eficiente funcionamiento del Sistema Financiero es incuestionable, pues como
lo manifiesta Garcia et al (2011) facilitan al usuario el acceso a los servicios financieros,
ademas, segun Hernandez(2009), cuando los recursos que deberian ser canalizados por el
sistema financiero se trasladan a personas naturales o juridicas que no los manejan
adecuadamente, ni mucho menos garantizan la seguridad, rentabilidad y devolucién, por lo que
afecta gravemente el orden econdmico y social.

Los delitos financieros son cometidos por lo general en un entorno profesional y comercial
para poder ganar dinero facil, los Unicos que se benefician son los que organizan, desarrollan y
promocional la actividad ilegal, y, a pesar de que no se trata de delito ejercido con violencia, y
gue en su mayoria las personas deciden de forma voluntaria depositar o invertir sus dineros en
entidades no autorizadas, como manifiesta Pérez(2019) se ocasionan perdidas a compaiiias,
empleados e inversores afectando de esa forma individual a los ciudadanos, y de forma general
a la economia del pais, pues se pierde la oportunidad de impulsar la inversion nacional.
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¢A través de qué modelo considera usted que se ejecutan mayoritariamente la captacion
ilegal de dinero?

Gréfico 3.
Modelos de estafa piramidales en que se ejecuta la captacion ilegal de dinero (Economistas)

m Abierto mCerrado

El 60% de los economistas consideran que el modelo de estafa piramidal abierto es el
mayormente usado para ejecutar la captacion ilegal de dinero, mientras que el 40% sostienen
que la estafa piramidal cerrada o tipo Ponzi es la mas frecuente.

Gréfico 4.
Modelos de estafa piramidales en que se ejecuta la captacion ilegal de dinero (Abogados)

M Abierta m Cerrada

De los abogados encuestados, el 67% que representa a la mayoria consideran que la piramide
abierta es la méas frecuentemente utilizado para realizar actividades de captacion ilegal de
dinero; el 33% defienden al modelo piramidal cerrado o tipo Ponzi.

Discusion

El modus operandi de la mayoria de los casos de captacion ilegal de dinero, es ofrecer a las
personas una alternativa de inversion que ofrece altas rentabilidades como bien lo determina
Lopez et al(2016), pues, eso produce que las personas prefieran poner su dinero a disposicion
de instituciones que aparentan legalidad, pero que no cuentan con el permiso requerido, ni la

liquidez necesaria, pues, quien comete este delito busca, de palabras de Sarango (2017),
usufructuar con el dinero ajeno.

La captacién ilegal de dinero afecta al ambito juridico, econdémico y social, sin importar si
se aplica un modelo cerrado en donde las personas creen en la supuesta veracidad del negocio
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y con esperanza de obtener mayores beneficios que los ofrecidos por otras entidades financieras;
o un modelo abierto en donde inversores conocen el fraude detras de dicha empresa, y como lo
indica Céaceres (2020), usan lenguaje sectario para atraer a mas personas, aplicando segln
Morales(2017) argumentos técnicos, juridicos y cientificos, con engafio y dolo, pues corren el
riesgo de perder su dinero si no existe mas ingreso de dinero con los nuevos socios.

Como bien establece Méndez & Gonzales (2021) con el pasar del tiempo las estafas
piramidales solo se reinventan con un nuevo plan de negocios o férmula para atraer a las
personas que buscan grandes beneficios de forma réapida, sin tomarse el tiempo de analizar y la
situacion y verificar si dicho negocio cumple con los requisitos minimos y esta autorizado para
ejercer la actividad que esté ofreciendo.

¢Por qué considera usted que las personas invierten en entidades no autorizadas y son
victimas de captacidn ilegal de dinero a través de estafas piramidales?

En esta pregunta se dieron las opciones que surgieron de la investigacion documental
bibliogréafica a los encuestados, con el fin de que indiquen las opciones que, desde su punto de
vista profesional, es la més frecuente cuando se trata de captacion ilegal de dinero.

Grafico 5.
Razones de porque las personas invierten en entidades no autorizadas (Economista)

M Disponibilidad de un saldo econémico que
pretende ahorrar para imprevistos futuros

Por sugerencia de personas conocidas con
experiencias previas positivas en la empresa
piramidal

14% Por desconocimiento, creen que la entidad
@ g

esta legalmente autorizada.

Por necesidad, queriendo obtener excelentes
beneficios en un periodo corto de tiempo para
suplir deudas u suplir carencias.

Para el 29% de los economistas encuestados, las personas que invierten en entidades no
autorizadas lo hacen por sugerencia de personas que ya han invertido y obtenido ganancias; un
29% de economistas también cree que la necesidad y el deseo de obtener excelentes beneficios
también constituye una razén suficiente para que las personas inviertan; le sigue de cerca con
un 28% de economistas la razon de disponer de un saldo econémico que pretenden ahorrar para
imprevistos futuros; y un 14% que considera que el desconocimiento puede ser otra razon para
otorgar su dinero a entidades no autorizadas.
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Gréfico 6.
Razones de porque las personas invierten en entidades no autorizadas (Abogados)

0%

30%

0%
70%

De los abogados, el 70% cree que una razén para que las personas inviertan es la necesidad y
el querer obtener excelentes beneficios en un periodo corto de tiempo; un 30% considera que
las personas se dejan llevar por la sugerencia de conocidos que han tenido experiencias positivas
en la empresa piramidal.

Discusion

Tanto en la opinion profesional de los economistas como abogados, coinciden en dos
razones, la necesidad y deseo por recibir buenos beneficios en un tiempo menor y mejores que
las entidades financieras autorizadas, y en la sugerencia de personas ya involucradas y que
supuestamente han sido beneficiadas(digo supuestamente pues en los modelos abiertos de

estafas piramidales los inversores son conscientes de la ilegalidad del negocio, y aun asi invitan
a mas personas y las engafian haciéndoles creer que el negocio es rentable y esta autorizado).

En las estafas piramidales como bien lo determina el Departamento de Agricultura,
Comercio y Proteccion del Consumidor del estado de Wisconsin, Estados Unidos, e cuando se
acaba el suministro de nuevos inversores, la pirdmide cae en picada y quienes salen
perjudicados son los que se encuentran en la parte inferior de la piramide. Es arriesgado unirse
a este tipo de negocios, pues, la mayoria de las veces los participantes pierden su dinero para
pagar los beneficios de quienes se encuentran en la cima. A razon de esto, existen personas, que
por lo general se encuentran en la cima, que sugieren a algunos incautos invertir en un negocio
aparentemente rentable.

¢ Qué factor considera usted que influye en que las personas ignoren las alarmas,
inviertan y continden invirtiendo en estos modelos de estafas piramidales?

En esta pregunta proporcionaron diferentes opciones a raiz de la investigacion documental
bibliogréfica a los encuestados, con el fin de que indiquen las opciones que, desde su punto de
vista profesional, son las que mejor responden a la pregunta.
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Gréfico 7.
Factores que influyen en la inversion en modelos de estafas piramidales (Economistas)

m Obtencion de beneficios, por lo que no se
consideran estafados ni victimas, y esperan
ganar mas.

m Intereses elevados y superiores a los que ofertan
las entidades legalmente autorizadas, lo cual es
muy tentador y prefieren correr el riesgo

m Caracteristicas del negocio que hacen que sea
percibido como una fantastica
inversion.(garantia, rentabilidad, liquidez)

Uso de las TICs que se encargan de
promocionar entidades no autorizadas como
legales y rentables.

Se observa que el 60% de los economistas encuestados consideran que las personas deciden
invertir en los modelos de estafas piramidales debido a los elevados intereses, superiores a los
ofertados por las instituciones financieras autorizadas; y el 20% considera que se debe a las
caracteristicas que aparenta el negocio, como la rentabilidad, garantia y liquidez; mientras que
el otro 20% considera que se debe a que ya han obtenido anteriormente beneficios por lo que
deciden seguir invirtiendo.

Gréfico 8.
Factores que influyen en la inversion en modelos de estafas piramidales (Abogados)

0%

El 40% de los abogados consideran que las caracteristicas que aparentan los negocios es el
factor predominante para que las personas decidan invertir en una entidad no autorizada;
mientras que el 30% de los encuestados coinciden en que los beneficios que puedan obtenerse
y los elevados y superiores intereses a comparacion con instituciones financieras autorizados,
son también factores que influyen en las personas que deciden otorgar su dinero a estos
negocios.

Discusion
En los casos de captacion ilegal de dinero, cuando las personas deciden confiar su dinero en

fuentes no autorizadas, las victimas por lo general segin Parejo(2017) toman en cuenta las
supuestas caracteristicas del negocio, se dejan influenciar de personas externas que les sugieren
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arriesgar, es decir, la forma en que conocen la empresa influye, la falta de comprension sobre
el conocimiento del negocio, por no haberse informado sobre la seguridad de la inversion, o
porque estan atravesando dificultades econémicas y necesitan con urgencia aumentar su capital
en un periodo corto de tiempo. Esto en concordancia con las respuestas de los profesionales
encuestados.

Los intereses otorgados por las instituciones financieras privadas pueden varias
dependiendo el monto y plazo en el que se decida realizar el depdsito, sin embargo, segun el
Comercio (2022), la tasa de interés pasiva anual oscila entre el 6, 06 y 8,20% en bancos, y en
cooperativas entre 6,56 y 13,24% hasta abril de 2022. Dichos porcentajes, a comparacion con
lo ofrecido por otras entidades, como en Big Money en 2019, que ofrecia el 90% de ganancias
en una semana, 0 en 2005 el caso del Notario Cabrera que otorgaba en un porcentaje mensual
superior al 15%. Entonces, se obtienen grandes beneficios en periodos cortos de tiempo.

Aunque no es una opcion tomada en cuenta por los encuestados, algunos estudios, como
el de Ordofiez et al. (2020) sostienen que el avance de la tecnologia y las innovaciones del
sistema financiero, han influenciado en que se sigan cometiendo y las personas sigan creyendo
en estos modelos de estafa piramidales destinados a captar dinero del publico, pues, se crean
nuevos modelos de negocios que reducen el precio de infraestructura, pero aumenta el riesgo
de caer en una estafa piramidal, ya que, las redes sociales son usadas para promocionar servicios
financieros que no estan regulados por ninguna entidad de control.

¢ Qué acciones deberian realizar las entidades de control para mitigar la expansion de
instituciones financieras no autorizadas?

En esta pregunta se colocaron las mejores alternativas a los encuestados, que surgieron de la
investigacion documental bibliografica, con el fin de que indiquen las que consideren
pertinente.

Gréfico 9.
Acciones que deben realizar las entidades de control (Economistas)

= La Junta Politica de Regulacion Monetaria debe emitir
0% normas mas estrictas que regulen y prevengan las
actividades financieras no autorizadas.

Trabajo conjunto entre el SRI, Superintendencia de
CIAS, la de Bancos y la de Economia Populary
Solidaria, etc, para detectar entidades no autorizadas.

20%

La Superintendencia de Bancos y de Economia Popular
60% y Solidaria deben mejorar la inspeccién y sancionar
mas rigurosamente.

20%

Las entidades de control, deben realizar actividades de
divulgacion de informacion para que la ciudadania
pueda identificar una captacion ilegal.

Se determina que el 60% de los economistas atribuye la responsabilidad conjunta al SR,
la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros, a la Superintendencia de Bancos, y de
Economia Popular y Solidaria y otros organismos de control en la deteccion de entidades no
autorizadas; el 20% considera que las entidades de control deberian divulgar informacion a la
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ciudadania para que tengan conocimiento de funcionamiento del sistema financiero y de los
requisitos minimos que deberian cumplir las instituciones financieras; mientras que el otro 20%
consideran que el papel le corresponde a la Superintendencia de Bancos y a la Superintendencia
de Economia Popular y solidaria a través de la inspeccion y aplicacion de sanciones mas
rigurosas.

Grafico 10.
Acciones que deben realizar las entidades de control

33%

11%

22%

De los abogados, el 34% considera que es la Junta Politica de Regulacion Monetaria la
que deberia emitir normas més estrictas que regulen y prevengan actividades financieras no
autorizadas; el 33 % considera que deberian haber mas actividades de divulgacion de
informacion para que la ciudadania sepa identificar una posible estafa; el otro 33% considera al
trabajo conjunto entre el SRI y otras entidades de control del Sistema Financiero como la
solucion; mientras que una minoria del 11% cree en el trabajo de inspeccion de la
superintendencia de bancos y de economia popular y solidaria con su respectiva sancion.

Discusion

Las entidades de control determinadas en el Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero,
deben cumplir con sus funciones determinadas en la misma ley, en donde se establece como
finalidad el garantizar la estabilidad financiera y la liquidez, ademas de brindarle la garantia y

seguridad a los usuarios de que sus depositos seran bien conservados y devueltos cuando ellos
lo necesiten.

Muchas de las crisis que provocan problemas graves en la economia se deben, a palabras de
Held & Szalachman (1992), a serias fallas en la regulacién y supervision de las entidades de
control, por lo que, los érganos competentes deben evaluar los posibles riesgos y en base a sus
competencias, aplicar las medidas necesarias para mitigar la afectacion que diferentes factores,
gue incluye la creacion de empresas o0 negocios que captan dinero del pablico a pesar de no
estar autorizados; Balsells (1992)intervienen ademas factores socio-politicos, por eso la
importancia de estos organos de control, pues no se puede permitir que la economia se vea
desestabilizada, sin importar quien este gobernando.

El Sistema financiero cumple un rol sumamente importante en el desarrollo econémico del
pais, los intermediarios financieros, es decir, las instituciones financieras autorizadas, son los
encargados del manejo de los recursos para, como manifiesta Estrada & Gutiérrez (2009),
asignarlos a los sectores que se consideren mas rentables y productivos, pues, de acuerdo con
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Barth et al.(2006) las entidades financieras tienen un efecto positivo en la distribucion de los
ingresos y reduccion de la pobreza, pues permite acelerar el crecimiento econémico, que ayuda
a mejorar el nivel de vida de las personas.

Entonces, un sistema financiero que este supervisado adecuadamente puede otorgar
beneficios sociales significativos, de ahi que el objetivo de los organismos de control debe ser
mantener un crecimiento continuo y una economia estable. La Junta Politica de Regulacion
Monetaria, segin el art. 14 nim. 4 del Cddigo Orgéanico Monetario y Financiero es el ente
encargado de regular la creacién, organizacion, operacion y liquidacion de entidades
financieras, de seguros y de valores, ademas de segun el nim. 3 puede crear normas que regulen
las actividades financieras.

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y la Superintendencia de Bancos,
que también constituyen entidades que integran el sistema monetario y financiero nacional, por
ende, segun el art. 62 nim. 3 y 4 son las encargadas de autorizar la constitucion y actividades
que van a realizar las entidades del sector financiero privado, y sancionar a quienes no cumplan
con lo dispuesto en la ley al respecto. Las entidades de control, deben velar por la solidez,
estabilidad y el correcto funcionamiento de las instituciones financieras, ademas de verificar
que cumplan las normas que rigen su existencia y funcionamiento.

¢Cree usted que el SRI deberia ejercer de igual forma algun tipo de control, teniendo en
cuenta que muchas de las entidades dedicadas a la captacién ilegal de dinero cuentan con
RUC o RISE en donde se detalla una actividad diferente a la que en realidad realizan?

Grafico 11.
Pertinencia de la intervencion del SRI en la deteccidn de entidades no autorizadas
(Economistas)

mSI mNO

De los economistas, el 80% de encuestados consideran que el SRI también deberia ejercer
algun tipo de control en el control de entidades que se dedican a la captacion ilegal de dinero;
sin embargo, el 20% considera que no es necesario la intervencion el SRI en el control de estas
entidades.
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Grafico 12.
Pertinencia de la intervencion del SRI en la deteccidn de entidades no autorizadas
(Abogados)

ESI mNO

Los abogados encuestados, el 90% considera que el SRI si debe ejercer algun tipo de control
para detectar a entidades que captan ilegalmente dinero del publico, mientras que el 10%
considera gque no.

Discusion

El Servicio de Rentas Internas, SRI, constituye una institucién que se encarga de la gestion
de la politica tributaria, que de conformidad con el art. 300 de la Constitucion, promueve la
redistribucion y estimula el empleo, produccion de bienes y servicios. Esta institucion fortalece

el control de los impuestos internos, enfocandose en la gestién de posibles riesgos, y de esa
forma fomentar el crecimiento econdmico sostenido. Dentro de los riesgos

Segln Bosca et al. (2018) los impuestos que se imponen a la Banca pueden contribuir de
forma indirecta, con la debida regulacién, a aumentar la estabilidad del sector financiero; sin
embargo, como se observo en el anlisis del caso 18282-2021-01211 sobre el Capital Release
Club, las personas involucradas no realizan declaraciones, es decir, no pagan impuestos, es
decir, asi como el Sistema Financiero se ve afectado, también la politica tributaria se ve
influenciada negativamente por este tipo de conductas. El dinero recaudado por concepto de
impuesto se destina a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Uno de los requisitos para la creacion de una sociedad andnima, que es como se percibe a
las instituciones financieras, es la obtencion del Registro Unico de Contribuyentes que es
administrado por el SRI, ademas de lo dispuesto en el art. 3 de la Ley del Registro Unico del
Contribuyente(2004) determina que todas las personas naturales y juridicas, o entes sin
personalidad juridica, nacionales o extranjeros que ejerzan actividades econdémicas en el
Ecuador, se encuentran obligados a inscribirse, aunque las actividades sean permanentes u
ocasionales, siempre que generen u obtengan ganancias estan sujetas a tributacion en el pais.

Cuando una sociedad se inscribe en el SRI, indica la actividad economica a la que se va a
dedicar, sin embargo, existen casos en donde las actividades que se ejercen no concuerdan con
la registrada en el RUC, como es el caso de la empresa denominada “Big Money” cuy0 proceso

74



corresponde al No. 12283-2021-01435, la cual se encontraba registrada en el RUC para
reparacion de lavadoras que pertenecia a Miguel Nazareno. Actualmente dicho proceso se
encuentra sobreseido por el juzgador por la falta del elemento de culpabilidad.

¢ Cudles cree usted que son las consecuencias sociales que provocan los delitos en contra
del sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero?

Se establecieron opciones a raiz de la investigacién documental realizada y los resultados
obtenidos con el fin de comprobar la informacion por parte de profesionales al respecto.

Gréfico 13.
Consecuencias sociales de la captacion ilegal de dinero

= Desconfianza de la victima a invertir en
cualquier otra entidad.

Gran alcance mediético que exponen la
situacion de muchas personas.

Crisis familiares a quienes perdieron su dinero
por este delito.

22% Pérdida de trabajo, y por ende del sustento de
34% muchos hogares.

= Afectacion en la calidad de vida de muchas
personas, en la salud, educacién, vivienda, etc.

El 34% de los economistas consideran que la captacion ilegal de dinero trae como consecuencia
social crisis familiares a quienes perdieron su dinero; el 22% coinciden y consideran que
provoca un gran alcance mediatico en donde se exponen la situacién de muchas personas y
provoca desconfianza en la victima para invertir en otra entidad financiera; el 11% concuerda
en que la pérdida del trabajo y por ende el sustento, ademas de la afectacion en la calidad de
vida de muchas personas en sus derechos de salud, educacion y vivienda.

Tabla 1.
Frecuencia de respuestas sobre las consecuencias sociales (Economista)
No Respuestas Frecuencia Porcentajes
1 Pobreza, insatisfaccion de necesidades basicas. 2 60 %
2 Complica la vida de familias enteras. 1 20%
3 Baja confianza en el sistema judicial y pérdida de la 1 20%

credibilidad institucional del pais para confiar que les van
a ayudar a recuperar su dinero.
4 Aumenta la desigualdad social, puesto que las personas 1 20%
gue receptan esta clase de dinero se vuelven mas ricas a
costa de que el resto se haga mas pobre
TOTAL 5 100%
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Grafico 14.

Consecuencias sociales de la captacion ilegal de dinero

El 34% de los abogados consideran a la desconfianza de la victima de invertir en cualquier otra
entidad como una consecuencia social; el 22% coincide en que la captacion ilegal de dinero
afecta la calidad de vida de muchas personas y provoca crisis familiares de quienes perdieron
su dinero; un 11% concuerdan que ocasiona un gran alcance mediatico y perdida del trabajo y
sustento de muchos hogares.

Tabla 2.

Frecuencia de respuestas sobre las consecuencias sociales (Abogados)

No
1

2

w

Discusién

Respuestas
Conmocidn social

Pobreza debido a que la especie piramidal se benefician
los que primero aportan y muchas veces las personas que
entran al final son las més perjudicadas ya que no
reciben ningln reembolso de dinero y son perjudicados
en su totalidad

Perdida de dinero de ahorros de las personas
Configuracién de otros delitos ademas de la captacion
ilegal de dinero

Desintegracion de la sociedad debido a que se rompen
relaciones sociales.

Enriquecimiento ilicito de los grupos que se dedican a
las estafas.

Formacion de cadenas

Problemas de salud y psicol6gicos.

TOTAL

Frecuencia

1
1

Porcentajes
10%

10%

10%
10%

20%
10%
10%

20%
100%

Las consecuencias sociales que produce la captacion ilegal de dinero pueden ser muy
variadas. La Globalizacion es un hecho ineludible como determina Galvez (2014),
ultimamente con el avance de la tecnologia y el uso de las redes sociales y la web, las denuncias
por delitos de captacion ilegal se han disparados, segun El Universo (2021) los delitos
informaticos en donde bajo el disfraz de inversiones captaron dinero del pablico, subieron en
un 46% entre el afio 2019 y 2021, a raiz de la pandemia y que las personas estaban confinadas
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en sus viviendas, los delincuentes tuvieron que idear una nueva forma de apropiarse del
patrimonio ajeno.

Sandoval (2020) determina que las TICs son una herramienta que han sido de utilidad
para ejecutar delitos economicos; y asi mismo, es utilizada para causar conmocion social,
teniendo un gran alcance mediatico que expone la situacion de muchas personas que ya sea por
necesidad urgente o ignorancia deciden invertir su dinero en estos modelos piramidales de
estafa destinados a captar dinero de las personas sin estar debidamente autorizados. Parejo
(2017) destaca los crimenes financieros son cada vez mas sofisticados y frecuentes.

En ese contexto, la captacion ilegal de dinero, como bien concuerdan los economistas y
abogados encuestados, afecta los derechos de las personas en cadena, pues, al perder su dinero
no se pueden suplir las necesidades que surgen en diferentes areas como salud, educacion,
vivienda, y en general calidad de vida del publico. Los ciudadanos a palabras de Gélvez (2014)
se ven expuestos a la delincuencia econdmica que afecta a la armonia del orden establecido

La Pobreza es una consecuencia social que ha sido mencionada tanto por profesionales en
economia como en derecho, se refiere segun Ravallion (2003) a cuando las personas no pueden
satisfacer sus necesidades basicas de consumo y tampoco gozar de derechos humanos
indispensables como la salud, educacion y vivienda. La captacion ilegal de dinero trae consigo
pobreza, y la pobreza da cabida a la desigualdad que a palabras de Novales (2011) es éticamente
cuestionable. Como lo manifiesta Novales (2011) es evidente que un rpido crecimiento
econdmico en un pais esta directamente asociado con una mayor reduccion de la pobreza.

Siguiendo con la discusidn, en concordancia con las consecuencias sociales que se producen,
los autores de actividades de captacion ilegal de dinero se enriquecen de manera ilicita, mientras
que las personas que invirtieron su dinero, se hacen cada vez méas pobres, entonces, la
desigualdad es evidente. Un claro ejemplo el caso analizado de la KCR en donde los
involucrados reflejaban grandes ganancias econdmicas de la actividad de trading.

Otra consecuencia social es la desconfianza que se produce en las personas que ya se han
visto afectadas, esto ocasiona un conformismo y disminuyen su deseo de invertir y superarse a
nivel personal y econémico, Parejo (2017) concuerda que las victimas de estas estructuras
pierden la confianza en el sistema, se produce vulnerabilidad social por el impacto de eventos
econdmicos que afectan las capacidades de las personas, y las sumen en la pobreza (Pizarro,
2001).

Capa et al. (2012) recopila algunos testimonios de victimas que han visto arruinadas sus
aspiraciones de una vida mejor, no han podido acceder a la salud, o han perdido sus viviendas,
también han visto vulnerado su derecho a la educacion, pues, al perder dinero, no pueden gozar
de una buena vida con todos sus derechos fundamentales. La pérdida del trabajo es otra
consecuencia, que segun la Corte Constitucional del Ecuador (2015) es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y esta inherente a la dignidad humana.

La captacion ilegal de dinero no constituye un delito violento, por lo que, las personas de
forma voluntaria deciden otorgar su dinero a empresas supuestamente legales, a raiz de lo cual,
al darse cuenta del engafio sufren un detrimento en la autoestima, ademas de un fuerte impacto
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psicologico y emocional, segun Jaskilevich et al. (2021), también se afecta la salud fisica del
cuerpo.

A voz de Terranova et al. (2017), las emociones que las personas sienten son el miedo,
enojo, ira, y verglienza, que para Ven Vliet (2008) tiene un significado psicosocial y moral que
responde al rechazo social, ademas de que constituye un indicador de pobreza (Sen, 1984). Los
efectos psicoldgicos que produce son la vulnerabilidad y la hipervigilancia, ademas de una
desconfianza severa ante cualquier persona; se le suma la afectacion fisica de aumento de la
presion arterial, arterial y nerviosismo.

¢ Cudles cree usted que son las consecuencias economicas que provocan los delitos en
contra del sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero?

Las opciones establecidas, son a raiz de la investigacion documental realizada y los resultados
obtenidos con el fin de comprobar la informacion por parte de profesionales al respecto.

Graéfico 15.
Consecuencias econdémicas de la captacion ilegal de dinero

= Desestabilizacidn del Sistema Financiero
Nacional.
Se debilita la inversidn productiva
nacional.
Desacredita al sistema financiero
nacional.
Afecta el patrimonio de la victima.

14%

7%

Encarecimiento del ahorro, la inversion y

22% el crédito.
Inhibicion de la inversion extranjera

directa e indirecta.

29%

El 29% de los economistas encuestados consideran que la primera consecuencia econdémica es
en contra del patrimonio de la victima, mientras que el 22% creen que la captacion ilegal de
dinero desacredita al sistema financiero; el 14% coincide en que se debilita la inversién
productiva nacional, se inhibe la inversion extranjera y desestabiliza el sistema financiero
nacional; y por Gltimo el 7% sostiene que contribuye a encarecer el ahorro, la inversion y el
crédito.

Tabla 3.
Otras respuestas sobre consecuencias econémicas
No Respuestas Frecuencia = Porcentajes
1 Afectacion al Producto Interno Bruto, inflacion 1 20 %
2 Afecta a las estadisticas monetarias y financieras, 1 20%
porque puede haber una percepcién de los ciudadanos
que, si existe liquidez del sistema, pero estas estadisticas
no muestran el dinero de la captacion ilegal.
3 Incremento de la delincuencia 1 20%
4 Pérdida del ahorro 2 40%
TOTAL 5 100%
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Discusién

El dafio que ocasionan los delitos en contra del sistema financiero, incluyendo a la captacion
ilegal de dinero, es notable. Como bien lo manifiesta Ordofiez et al. (2020), los emprendedores,
compafiias, incluso instituciones gubernamentales con el financiamiento que obtienen a través
de las entidades del sistema financiero realizan inversiones productivas con el que se genera
mayor desarrollo economico. Del buen funcionamiento del sistema financiero dependera la
estabilidad y seguridad de la economia nacional, pues, esta contribuye a generar empleo ya que
las empresas que acceden a los créditos los generan.

Las estafas piramidales que se dedican a captar dinero ilegalmente no solo afectan a la
economia de las personas que se involucran en ellas, sino, de acuerdo con Caceres (2020)
golpean a grandes economias nacionales, como es el caso de Madoff que se menciond en el
marco tedrico, que logré captar dinero de grandes empresas reconocidas a nivel mundial.
Galvez (2014) sostiene al igual que el profesional en economia encuestado, que, produce un
incremento de la delincuencia, lo que, indudablemente afectara a la economia, pues, un pais
inseguro no atrae la inversion extranjera directa o indirecta.

Garcia et al (2011) sostiene que la eficiencia de las actividades del sector financiero
depende de la facilidad que tengan los usuarios para acceder a los servicios financieros, por eso,
sin embargo, la desigualdad de oportunidades es notable y segin Novelos (2011) no se puede
esperar mas que un impacto negativo que frena el crecimiento econémico. Muchas personas no
pueden acceder a creditos en las instituciones financieras debido al contexto heterogéneo en
que habitan, por lo que, a consideracion de Novelos (2011 la desigualdad puede ser un freno al
crecimiento econdémico, a través del deterioro institucional y de la ausencia de incentivos al
esfuerzo.

Los delitos en contra del sistema financiero no permiten que se cumpla lo que determina
la Constitucion (2008) sobre las actividades del sistema financiero, art. 308, que estan
destinadas a brindar financiamiento para conseguir objetivos para el desarrollo del pais, ademas
de que buscan fortalecer la inversién nacional. Las personas adquieren prestamos, crean
negocios o empresas a través de la inversion y generan empleo, lo que produce una estabilidad
econdmica, disminucion de la pobreza y por ende crecimiento economico nacional, lo que
desestabiliza al sistema financiero nacional, y desacredita su imagen.

De las encuestas realizadas surge una nueva consecuencia, afectacion al Producto Interno
Bruto, PIB, que para Galvez (2014) la politica econdmica debe ir en torno al crecimiento del
PIB, que debe adecuarse a un entorno que permita el crecimiento de una economia estable en
donde se maximice el bienestar. El PIB se mide como la suma del valor monetario de la totalidad
de los bienes y servicios que se producen en el interior de un pais en un determinado tiempo,
para lo cual se toma en cuenta el costo de vida o distribucién del ingreso; se toma en cuenta
cuando se busca comparar la economia de los paises en donde se considera la actividad
econdmica y los habitantes.

Entonces, si existen delitos que afectan el sistema financiero, se afectara el PIB y por ende
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se deteriora el crecimiento econdmico, que para Gélvez (2014) influye en la asignacion de los
recursos a los sectores productivos, en los precios referentes a los bienes, remuneraciones de
los factores productivos (capital humano, tierra trabajo, capital fisico,) y, por ende, también
sobre la distribucion de la renta, de ahi la razon por la que se habla sobre el SRI en paginas
anteriores.
¢ Cuales cree usted que son las consecuencias juridicas que provocan los delitos en
contra del sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero?

Las diferentes opciones vienen de la investigacion bibliogréfica realizada, y se busca que los
profesionales seleccionen las opciones que consideren adecuadas.

Gréfico 16.
Consecuencias juridicas de la captacién ilegal de dinero

= La pena privativa de libertad, la multa.
Vulneracidn a la seguridad juridica.

Vulneracién del estado de derecho

Administracion de justicia con mucha carga procesal, por lo
2204 que algunos casos quedan inconclusos y se percibe como
ineficiente.

= Afectacion en cadena de los derechos de las personas, pues el
dinero perdido suple necesidades como salud, educacién,
vivienda

Segun el 36% de los abogados encuestados la pena privativa de libertad y la multa para es
la primera consecuencia juridica de los que cometen captacion ilegal de dinero; el 22% sostiene
que la administracion de justicia es percibida como ineficiente porque tiene mucha carga
procesal lo que acarrea casos inconclusos; el 14% coincide en que se vulnera el estado de
derecho, la seguridad juridica y se afecta en cadena a los derechos de las personas pues el dinero
suple necesidades de salud, educacidn, vivienda.

Tabla 4.

Frecuencia de respuestas acerca de las consecuencias juridicas
No Respuestas Frecuencia Porcentaje
1 Soborno de los encargados de las investigaciones de este 1 10%

tipo de delitos.

2 Afectacion directamente a entidades financieras. 2 20%
3 Se vulnera la ley para evadir la responsabilidad penal 1 10%
4 No existe la reparacion de derechos vulnerados. 3 30%
5 Problemas legales en el sistema financiero por atrasos de = 2 20%
pago, procesos ejecutivos, remate de propiedades,
embargos, etc.
6 Suspensién de derechos civiles y politicos 1 10%
TOTAL 10 100%
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Discusion

Parejo (2017) determina que son muchas las victimas de este tipo de delitos, que siguen
sin tener solucion, es decir, aun no han recibido reparacion integral alguna. A palabras de
Galvez (2014) existe una inflacion en el derecho penal puesto que, el cometimiento de los
delitos econémicos que incluye a la captacion ilegal de dinero que es en contra del sistema
financiero, ha contribuido a provocar la ineficacia de los mecanismos de represion existentes,
incluso las sanciones penales adquieren un caréacter simbolico, pues, se hace dificil la
administracion de justicia para lograr la reparacion integral.

En todo proceso penal se debe velar por el debido proceso, a la persona que adecua su
conducta a la captaciéon ilegal de dinero, le corresponde una pena privativa de libertad de 5 a 7
afios como consecuencia juridica de haber cometido el acto delictivo, esto de conformidad con
lo dispuesto en el COIP (2014). Uno de los encuestados, menciona la suspension de derechos
civiles y politicos como consecuencia, lo que hace alusién a un tipo de muerte civil segin
manifiesta Rios (2014) en la que incurren quienes cometen delitos, y son enviados a un centro
de rehabilitacion social.

Sin embargo, en muchas ocasiones el sistema de justicia se ve afectado debido a la carga
procesal por diversos casos de delitos financieros que, por ende, no cumple con una de las
garantias minimas, esto es, el plazo razonable que, segun la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (2020), se asegura que los operadores de justicia actien con diligencia y de manera
efectiva.

Colina (2021) en un sistema juridicamente valido, la norma debe asegurar las expectativas
sociales que se esperan de la misma, bajo la proposicién de estar regulada por un tipo penal,
pues, la norma juridico-penal cumple en la sociedad una tarea de control social, se busca, con
la tipicidad, que no se comentan las conductas dispuestas en la ley, sin embargo, a pesar del
riesgo de una pena, la persona que capta dinero ilegalmente comete la infraccion y vulnera lo
dispuesto en el estado de derecho, a través del Codigo Organico Integral Penal, vulnerando la
ley y evadiendo responsabilidades.

Mufioz (2004) manifiesta que los delitos en contra del sistema financiero tienen una gran
trascendencia en los intereses socioecondmicos que van mas alla del &mbito patrimonial
individual por lo que se sancionan de forma diferente a los conocidos delitos patrimoniales. La
economia y el sistema financiero, constituyen un pilar fundamental por lo que, la captacién
ilegal de dinero afecta directamente a las entidades financieras, ocasionando, como manifestd
uno de los abogados encuestados, problemas legales por atrasos de pago, procesos ejecutivos,
remate de propiedades, embargos, ente otros.

Otra consecuencia es la vulneracion a la seguridad juridica que, en la opinion de Teran
(2004), no se trata unicamente de la previsibilidad y certeza de cuales son las consecuencias de
cierta conducta segun lo dispuesto en la ley, sino que, dichas consecuencias se hagan efectivas
a través de la atribucion de la responsabilidad a quien corresponda. En el caso de la captacion
ilegal de dinero hay casos que nunca tuvieron justicia, y no nadie se hizo responsable del mismo,
como el caso de Cabrera en 2005.
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CONCLUSIONES

Tras la discusion de los resultados, se concluye que los delitos financieros, que incluye
a la captacion ilegal de dinero, tienen un alto grado de afectacion, debido impiden el
crecimiento econdémico, teniendo en cuenta que la intermediacion financiera es muy
importante para mantener la estabilidad de la economia nacional, si se vulnera este
sistema, puede producir un deterioro en la inversién y encarecimiento el ahorro y
crédito, afectando a la sociedad en general pues se puede producir inflacion, y muchas
personas incluso pierden dinero, trabajo y por ende fuente de ingresos que les permiten
tener una vida digna.

Se puede deducir que la captacion ilegal de dinero se ejecuta mayoritariamente en un
modelo abierto, o en las denominadas células de abundancia que inicia con mensajes
motivacionales de superacion personal; se utiliza también el modelo Ponzi que es una
piramide en donde se ofrece una alta rentabilidad y siempre se benefician los que se
encuentran en la cima de la piramide, ademas de que el uso de las TIC ha incrementado
los casos de captacion ilegal de dinero por medios digitales o virtuales, y ha dificultado
la administracion de justicia.

Se interpreta en base a los resultados que la razon principal para que las personas
decidan invertir en entidades no autorizadas se debe a la creciente necesidad y por
sugerencia de conocidos, dejandose influenciar en su mayoria factores de aparente
garantia, rentabilidad y liquidez, y por la oferta de intereses superiores a los ofrecidos
por entidades que si se encuentran autorizadas.

Se destaca que el cometimiento del tipo penal del art. 323 del COIP produce
consecuencias juridicas, sociales y econdmicas, ya que se vulnera lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, afecta a nivel fisico y emocional a las personas que han sido
victimas y se produce una heterogeneidad, pues, los autores del delito se enriquecen
ilicitamente mientras que las victimas se empobrecen, y la pobreza constituye un reflejo
de una economia nacional deficiente.
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RECOMENDACIONES

Las entidades de control del Sistema Financiero deben cumplir las funciones que el
ordenamiento juridico les ha otorgado, supervisando, regulando y sancionando las
actividades financieras de manera méas rigurosa y minuciosa para evitar que se sigan
propagando los modelos de captacion ilegal de dinero, para mitigar el alto grado de
afectacion que los delitos financieros producen en la economia nacional.

La sociedad debe ser educada financieramente, para evitar caer en modelos de captacion
ilegal de dinero, por lo que el Estado deberia implementar en la politica educativa
materias que ensefien desde la infancia a manejar los recursos y a invertir de forma
adecuada el dinero, teniendo en cuenta que la educacion es un derecho de las personas
a lo largo de su vida y constituye un area prioritaria de la politica publica, por lo que se
deberia invertir, y se veran los frutos a largo plazo en la economia y en la educacion.

Se recomienda a la a ciudadania auto educarse e informarse sobre los requisitos basicos
que una entidad financiera deberia cumplir y cuéles son las caracteristicas que certifican
su rentabilidad, garantia y liquidez, para aprender a identificar modelos de captacion
ilegal de dinero y evitar ser victimas de este tipo penal.

Para evitar que se produzcan consecuencias juridicas y socioecondémicas producto de la
captacion ilegal de dinero, las entidades de control u otros érganos que puedan verse
afectados deberian realizar campafias de divulgacién habitual y masiva de informacién
para que la ciudadania sea mas precavida al momento de invertir su dinero en cualquier
entidad financiera pues pueden ser ilegales.
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ANEXOS

Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO
GUIA DE ENCUESTA
Destinatario: Profesionales en Economia y Derecho

Objetivo: Determinar las consecuencias juridicas y socioeconémicas que provoca el delito de captacién
ilegal de dinero en el Ecuador a través de un andlisis juridico y doctrinario.

Introduccién: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del proyecto
de investigacion titulado “Captacion ilegal de dinero en el Ecuador y sus consecuencias juridicas y
socioeconémicas” la misma que tendra fines eminentemente académicos.

Cuestionario

1. ¢Conoce usted acerca de los delitos econdmicos?

Sl
NO
2. ¢Conoce usted sobre los delitos en contra del sistema financiero?
Sl
NO
3. ¢Conocia usted acerca de esta conducta en contra del sistema financiero?
Sl
NO
4. Desde su conocimiento como abogado, ¢en qué escala considera usted que el delito de
captacion ilegal de dinero afecta al sistema financiero?
Alto
Medio
Bajo

5. ¢A través de que medio considera usted que se ejecutan mayoritariamente la captacion

ilegal de dinero?

Estafa piramidal cerrada
Estafa piramidal abierta

6. ¢Por qué considera usted que las personas invierten en entidades no autorizadas y son

victimas de captacion ilegal de dinero a través de estafas piramidales?

Disponibilidad de un saldo econémico que pretende ahorrar para
imprevistos futuros.

Por sugerencia de personas conocidas con experiencias previas positivas
en la empresa piramidal.

Por desconocimiento, creen que la entidad esta legalmente autorizada.

Por necesidad, queriendo obtener excelentes beneficios en un periodo
corto de tiempo para suplir deudas u suplir carencias.
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7. ¢Qué factor considera usted que influye en que las personas ignoren las alarmas,

inviertan y contintien invirtiendo en estos modelos de estafas piramidales?

Obtencién de beneficios, por lo que no se consideran estafados ni
victimas, y esperan ganar mas.

Intereses elevados y superiores a los que ofertan las entidades
legalmente autorizadas, por lo que es muy tentador por lo que
prefieren arriesgarse.

Caracteristicas del negocio que hacen que sea percibido como una
fantastica inversion.(garantia, rentabilidad, liquidez)

Uso de las TICs que se encargan de promocionar entidades no
autorizadas como legales y rentables

8. ¢Qué acciones deberian realizar las entidades de control para mitigar la expansion de

instituciones financieras no autorizadas?

La Junta Politica de Regulacién Monetaria debe emitir normas mas estrictas que
regulen las actividades financieras y en el ambito de sus competencias emitir medias
que prevengan las practicas fraudulentas, y garanticen la estabilidad del sistema
financiero nacional y la sostenibilidad del régimen monetario.

La Superintendencia de Bancos y de Economia Popular y Solidaria deben mejoras sus
acciones de inspeccion de entidades no autorizadas y que aun asi realizan actividades
financieras, y sancionar mas rigurosa para que no se vuelva a cometer el hecho
delictivo.

Las entidades de control, deben realizar actividades de divulgacién de informacion en
sus sitios web oficiales y otros medios de comunicacion, para que la ciudadania tenga
conocimiento de las entidades no autorizadas y de los requisitos que deberia cumplir
una entidad financiera autorizada.

Otra

9. ¢Cree usted que el SRI deberia ejercer de igual forma algun tipo de control, teniendo en
cuenta que muchas de las entidades dedicadas a la captacién ilegal de dinero cuentan con
RUC o RISE en donde se detalla una actividad diferente a la que en realidad realizan?
Sl
NO
10. ¢Cuales cree usted que son las consecuencias sociales que provocan los delitos en contra

del sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero? Escoja las que

considere.?
Desconfianza de la victima a invertir en cualquier otra
entidad.
Gran alcance mediatico que exponen la situacion de muchas
personas.
Crisis familiares a quienes perdieron su dinero por este
delito.
Pérdida de trabajo, y por ende del sustento de muchos
hogares.
Afectacion en la calidad de vida de muchas personas, en la
salud, educacion, vivienda, etc.

11. ¢Cuales otras consecuencias sociales creen usted que producen los delitos financieros, en
especial la captacion ilegal de dinero?

Pregunta abierta para gue el profesional responsa segiin su conocimiento.
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12. ¢Cuédles cree que son las consecuencias econémicas que provocan los delitos en contra del
sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero? Escoja las que considere

Especificamente para economistas

Desestabilizacion del Sistema Financiero Nacional.

Se debilita la inversion productiva nacional.

Desacredita al sistema financiero nacional.

Afecta el patrimonio de la victima.

Encarecimiento del ahorro, la inversion y el crédito.

Inhibicion de la inversidn extranjera directa e indirecta.

13. ¢Cudles otras consecuencias econdémicas creen usted que producen los delitos
financieros, en especial el de captacion ilegal de dinero?
Pregunta abierta para que el profesional responsa segun su conocimiento.

14. ¢Cudles cree usted que son las consecuencias juridicas que provocan los delitos en contra
del sistema financiero, en especial el de captacion ilegal de dinero? Escoja las que
considere.

Especificamente para abogados

La pena privativa de libertad, la multa.

Vulneracion a la seguridad juridica.

Vulneracion del estado de derecho

Administracion de justicia con mucha carga procesal, por lo que
algunos casos quedan inconclusos y se percibe como ineficiente.
Afectacion en cadena de los derechos de las personas, pues el
dinero perdido suple necesidades como salud, educacién,
vivienda
15. ¢Cuales otras consecuencias juridicas creen usted que producen los delitos financieros,
en especial el de captacion ilegal de dinero?

Pregunta abierta para gue el profesional responsa segun su conocimiento.

16. Teniendo en cuenta que el nimero de personas que son victimas de estafas piramidales
no hace sino aumentar, ¢ Considera usted que a la poblacion le hace falta educacién
financiera?

Sl

NO

17. ¢En ddnde considera usted que deberia iniciar la educacion financiera de las personas?

Desde la educacion inicial

Desde educacion basica

En Bachillerato

En tercer nivel
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Procesamiento de la informacion

Se realiza el procesamiento de la informacion que no se coloco en el Capitulo Il en la parte de
los resultados, pues solo se trataba de preguntas direccionadas a tratar sobre el tema de esta
investigacion, y que sirvieron de orientacion para establecer las recomendaciones.

Profesionales en economia y derecho

Ambos profesionales obtuvieron el mismo porcentaje en las primeras preguntas, por lo que se
determina un Unico grafico para los dos grupos de encuestados.

Pregunta: ¢Conoce usted acerca de los delitos econémicos?

Gréfico 17.
Delitos econémicos

mSlI mNO

Interpretacion

Se determina que todos los profesionales de economia y derecho encuestados conocen acerca
de los delitos econémicos.

Pregunta: ;Conoce usted sobre los delitos en contra del sistema financiero?

Graéfico 18.
Delitos contra el sistema financiero

mS|I mNO

Interpretacion

Se refleja que todos los profesionales de economia y derecho encuestados conocen acerca de
los en contra del sistema financiero.

Pregunta: ;Conocia usted acerca de la conducta de la captacion ilegal de dinero en contra del
sistema financiero?
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Gréfico 19.
Captacion ilegal de dinero

=S| mNO

Interpretacion

Se destaca que todos los profesionales de economia y derecho encuestados conocen acerca del
delito de captacion ilegal de dinero en contra del sistema financiero.

Pregunta: ¢Considera usted que a la poblacion le hace falta educacion financiera?

Gréfico 20.
Necesidad de la educacion financiera

mSI mNO

Interpretacion

Se evidencia que todos los profesionales de economia y derecho encuestados piensan que es
necesaria la educacion financiera para evitar caer en actividades de intermediacion financieras

no autorizadas.

Pregunta: ;En donde considera usted que deberia iniciar la educacion financiera de las
personas?
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Gréfico 21.
Nivel donde deberia iniciar la educacién financiera (Economistas)

0% 0%

m Desde la educacién inicial
m Desde educacion basica
m En Bachillerato

= En tercer nivel

Interpretacion

Se observa que el 60% de los economistas encuestados piensan que la educacion financiera
deberia darse desde la educacion béasica, mientras que el 20% piensa que durante el
Bachillerato es el tiempo adecuado.

Gréfico 22.
Nivel donde deberia iniciar la educacién financiera (Abogados)

10%

m Desde la educacion inicial
m Desde educacion basica

m En Bachillerato

m En tercer nivel

Interpretacion

Se destaca que el 40% de los abogados encuestados consideran que la educacion financiera
deberia iniciar en la educacion basica; el 30% piensan que el bachillerato es la mejor etapa; el
20% cree que desde el inicial deberian existir educacion financiera, y el 10% restante sostienen
que el tercer nivel es mas adecuado.
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