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RESUMEN 

 

La presente investigación partió con el objetivo de evaluar la gestión financiera y su 

incidencia en la ejecución presupuestaria del GAD Municipal del cantón Alausí, durante 

el periodo 2019-2020. Se determinó los diferentes métodos, técnicas e instrumentos de 

investigación para la recolección de datos, con el fin de diagnosticar la gestión financiera 

y establecer el nivel de ejecución presupuestaria en la institución de estudio, en 

comparación a lo planificado. Por lo que fue necesario el levantamiento de los procesos 

en el área de gestión financiera y el análisis vertical y horizontal de los estados 

financieros, para posteriormente aplicar indicadores de gestión financiera para. Se 

concluyó que la entidad no logró recaudar los ingresos (-29%- Año 2019; Año -20%-Año 

2020) establecido desde sus inicios, a causa de incumplimiento en los ingresos de Capital 

y Financiamiento, existiendo un nivel de cumplimiento de ejecución del 48% en el año 

2019 y del 46% en el 2020, según lo programado. Se recomienda aplicar las etapas de 

evaluación y seguimiento, como parte del proceso administrativo, para una correcta 

ejecución del presupuesto y la articulación de las áreas para efectuar acciones correctivas 

a tiempo y poder entregar resultados acordes a lo programado, logrando de esta forma , 

medir el nivel de cumplimiento en función a lo planificado en eficiencia, eficacia y 

economía. 

 

Palabras claves: evaluación, gestión financiera, incidencia, ejecución presupuestaria, 

indicadores. 
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INTRODUCCIÓN 
 

La Constitución de la República del Ecuador, en sus Art. 238 al 241, detalla a los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD’s), como entidades que conforman la 

organización territorial del país, las cuales se encuentran regularizado por su estatuto y el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y Descentralización -

(COOTAD) (Guadalupe, 2021). En el país, en cada uno de los GAD’s el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial debe ir concatenado con programas, proyectos y 

políticas para que la ejecución del presupuesto a fin de disponer de analogía con la 

asignación de los recursos fijados a los diferentes niveles de gobierno, impulsen las 

competencias exclusivas de dicha institución (Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), 

2018). 

 

El manejo responsable dentro del sector público es una prioridad para la sostenibilidad 

del mismo, logrando conjuntamente desarrollar la eficiencia, eficacia, transparencia y 

calidad en la gestión, tanto de los ingresos concedidos, minimizando los gastos y 

optimizando el financiamiento, los cuales deben de vincularse con el Plan Nacional de 

Desarrollo (Zapata & Álvarez, 2021). 

 

Dentro de este grupo se encuentra el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Alausí, quienes como institución pública buscan satisfacer las necesidades de la 

colectividad por medio de la proporción asignada del Presupuesto General del Estado 

(PGE) y el recaudo efectuado en dicho cantón. En este sentido, la adecuada gestión 

financiera en el GAD Municipal del cantón Alausí es de vital soporte al generar bases 

sólidas, viables y disponibles para la ejecución del presupuesto y lograr el cumplimiento 

de los objetivos planteados. 

 

De manera particular, el GAD Municipal del cantón Alausí efectúa el respectivo 

presupuesto sin la coordinación de los departamentos y sin la adecuada planificación para 

el debido cumplimiento en la ejecución presupuestaria; de tal modo que esta investigación 

se fundamenta en determinar las falencias y corroborar la relación existente entre la 

gestión financiera con la ejecución presupuestaria, logrando a mejorar la ejecución 

presupuestaria por medio del cumplimiento de las actividades programadas y 
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optimizando los recursos. 

 

Es este sentido, se considera significativa la investigación puesto que está dirigida al 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alausí, provincia 

Chimborazo, utilizando como base fundamental un trabajo objetivo, sistemático, 

profesional e independiente, que se realiza posterior al cierre del ejercicio económico la 

cual tiene por finalidad determinar la incidencia de gestión financiera en la ejecución 

presupuestaria del GAD Municipal del cantón Alausí, durante el período 2019-2020.
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CAPÍTULO I 

1. MARCO REFERENCIAL 

 

1.1 Planteamiento del problema 

 

La deficiente gestión financiera y presupuestaría de la institución ha ocasionado un 

manejo inadecuado de los recursos presupuestarios, por lo que los funcionarios y 

autoridades del GAD Municipal del cantón Alausí no han tomado decisiones correctas, 

por ende, afecta a la gestión administrativa del municipio impidiendo el éxito de su 

administración, y así lograr excelentes resultados tanto financieros como con el 

cumplimiento de sus objetivos y metas. 

Llevado a cabo un breve diagnóstico, se hizo establecer una secuencia de problemáticas 

que vienen caracterizando el diario desarrollo de las ocupaciones de la organización, a 

saber: 

• El problema primordial del GAD Municipal del cantón Alausí, es el incumplimiento 

de la ejecución del estado presupuestario de ingresos y costos lo cual crea a que no se 

cumplan con proyectos, programas u obras en el cantón; ocasionando el descontento 

de la ciudadanía.  

• Falta de apoyo gubernamental central para conservar un presupuesto equilibrado de 

las ganancias y los egresos, situación que no posibilita hacer una correcta 

programación para cubrir las necesidades simples poblacional. 

• Deficiente planificación presupuestaria que ha generado un erróneo registro de la 

información financiera, provocando en el GAD Municipal del cantón Alausí un 

inadecuado manejo presupuestario existiendo carencia para formular estrategias y 

políticas que se va a ejecutar en el próximo período. 

• Desempeño inapropiado de la administración financiera, gracias a la ineficiente 

ejecución presupuestaria y tomando elecciones sin anterior aviso, lo cual hace que 

existan costos no planificados e inoportunos. 

 

Todos los inconvenientes citados antes poseen su origen en la carencia de un estudio de 

la incidencia de administración financiera en la ejecución presupuestaria del GAD 



18 
 

Municipal del cantón Alausí, a lo largo del lapso 2019-2020, que posibilite establecer el 

grado de eficiencia y efectividad en el funcionamiento financiero – presupuestario. 

 

1.2 Formulación del Problema  

¿De qué forma la inadecuada gestión financiera incide en la ejecución presupuestaria del 

GAD Municipal del cantón Alausí, periodo 2019-2020? 

 

1.3 Objetivos 

1.3.1 Objetivo General 

Evaluar la gestión financiera y su incidencia en la ejecución presupuestaria del GAD 

Municipal del cantón Alausí, durante el período 2019-2020. 

1.3.2 Objetivos Específicos 

• Diagnosticar la situación de la gestión financiera utilizando el levantamiento de 

los procesos, para identificar posibles debilidades en el GADM Alausí. 

• Establecer el nivel de ejecución presupuestaria, basado en indicadores de gestión 

financiera, para la estimación de su incidencia durante los periodos 2019– 2020.  

1.4 Hipótesis 

 

La inadecuada gestión financiera incide en la ejecución presupuestaria del GAD 

Municipal del cantón Alausí, durante los periodos 2019 – 2020. 
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CAPÍTULO II 

2 MARCO TEORICO  

2.1 Estado del Arte 

 

Para efectuar la investigación, en relación al tema propuesto, fue imprescindible indagar 

en trabajos ejecutados e identificar las herramientas manipuladas para el desarrollo de la 

investigación. Además de conocer los autores de dicha metodología empleada y su 

propósito, logrando identificar los resultados obtenidos, puntualizados a continuación: 

 

Reinoso-Baquerizo & Pincay-Sancán (2020) en su investigación donde debate las 

técnicas de ejecución presupuestaria del GAD Simón Bolívar, mediante un análisis, en el 

ámbito de consumación de objetivos tanto en eficiencia y eficacia del presupuesto. Los 

resultados muestran que a pesar de las dificultades en la gestión de los ingresos en los 

recursos de los propios puestos en la categoría de recursos financieros y fiscales  de la 

renta corriente. Concluye que la entidad puede perfeccionar su operatividad y  superar lo 

programado al robustecer los mecanismos de contribución. 

 

Moreno (2019) En su proyecto de investigación  tuvo como objetivo analizar la relación  

entre la gestión financiera y la ejecución presupuestaria en los GAD municipales del 

estado de Salcedo. La metodología se basa en un enfoque mixto, donde el estudio primero 

analiza las dos variables de investigación de forma independiente, y luego determina su 

desempeño en su conjunto. La verificación de  hipótesis se realiza a través de los datos  

recopilados durante la investigación, utilizando estadísticas de chi-cuadrado (o chi-

cuadrado). Se puede concluir que el nivel de ejecución presupuestaria en la organización 

no es el óptimo pues se observa que en el  2017 el gasto total del programa fue de 5,26 

billones, mientras que en el  2018 fue del 5,99%, muestra que las actividades no se 

realizan con la eficacia planeada. 

 

Miranda & Raura (2017) en su estudio iniciaron con el objetivo de realizar una 

exploración en el ámbito financiero como presupuestario de la organización EMPPA, en 

el estado Santo Domingo, provincia  Santo Domingo de los Tsáchilas, periodo 2014 – 

2017 Se basa en una metodología con enfoque cuantitativo. Se han aplicado técnicas de 

evaluación financiera tanto horizontal como vertical. Luego se aplicaron razones 
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financieras. Se recomienda realizar una valoración de las partidas de los estados 

presupuestarios y  de situación financiera de la entidad. 

 

2.2 Fundamentación Teórica 

2.2.1 Unidad I: Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Alausí 

 

2.2.1.1 Reseña Histórica 

Entre los cantones que resaltan la cultura, paisajes, contraste y colorido, dentro de la 

provincia de Chimborazo, se encuentra el cantón Alausí, logrando captar diferentes 

climas y aseverándose como un Patrimonio Cultural reconocido en el Ecuador.  Uno de 

los atractivos turísticos que conlleva a nacionales y extranjeros a visitar dicho cantón, es 

el tramo inaccesible, comúnmente conocido como la Nariz del Diablo, sin dejar de lado 

la obra monumental de arquitectura en la vía férrea, su cultural, su naturaleza con sus 

lagunas, arqueología y por supuesto, su agrícola. 

Este hermoso cantón fue creado en 1535 como parte de la Real Audiencia de Quito, un 

29 de junio, quienes tuvieron representantes desde sus inicios en el Congreso, lo que dio 

apertura a elevar a este sector a provincia por su comercio a través del ferrocarril. 

Actualmente este distinguido cantón se encuentra a una distancia de 97 km de la capital 

de la provincia, identificada como un pequeño valle próspero y pujante (GADM Alausí, 

2021, pág. 1). 

 

2.2.1.2 Ubicación geográfica 

El cantón Alausí dispone de límites territoriales con el Nudo de Tío Caja al norte, por el 

sur circunscribe con el Nudo del Azuay, por el lado este avecina con Macas y Sevilla de 

Oro, y por el oeste con las llanuras de la provincia del Guayas. Al limitar con las regiones 

de costa y la región oriental del país, su temperatura oscila entre 14 y 15 °C. 

2.2.1.3 Organigrama estructural 

Como toda institución gubernamental del estado ecuatoriano, el organigrama se encuentra 

estructurado por procesos de acuerdo a las competencias que esta ejerce en el país, 

presentándose a continuación dicho organigrama del cantón Alausí. 
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Figura 1 -2. Organigrama estructural del GAD cantón Alausí  

 
Nota: GAD cantón Alausí 

 

 

2.2.1.4 Misión 

 

2.2.1.5 Visión 

 

 

2.2.1.6 Objetivos estratégicos institucionales 

Entre los objetivos institucionales del ilustre municipio de Alausí, se destacan los 

siguientes: 
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2.2.2 Unidad II: Gestión Financiera 

2.2.2.1 Definiciones de Gestión Financiera 

Para Reinoso-Baquerizo & Pincay-Sancán (2020) la administración financiera es la 

diligencia que se desenvuelve en una empresa, donde su función principal se enmarca en 

la planificación, organización, dirección, control, monitoreo y la coordinación de las 

actividades destinadas del recurso financiero disponible para un beneficio mayor. Para 

Chena & Biscay (2019) su objetivo es diagnosticar el estado real del organismo, 

permitiéndole así tomar decisiones adecuadas. Pág. 57 

 

De acuerdo con León (2021) la gestión financiera es el procedimiento encargado de 

analizar, comprender, adquirir y utilizar los recursos económicos de una organización con 

el fin de optimizarlos. Pág.56 

 

Como conclusión de las citas anteriores, se puede decir que la gestión financiera implica 

dos problemas: el primero es el estudio de si los resultados del programa de gasto son 

consistentes con la previsión presupuestaria y el segundo es el análisis de si los asuntos 

financieros se gestionan con gestión financiera. principios y controles. 

 

2.2.2.2 Objetivos de la Gestión Financiera 

Para López-Carriel et al., (2021) los objetivos del análisis financiero son los siguientes:  

• Analizar la tendencia de  diferentes cuentas que forman un estado común de equilibrio 

e ingresos. 
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• Mostrar  participación de cada cuenta o grupo de cuentas. 

• Explique la importancia de un concepto de capital de trabajo de una empresa. 

• El conocimiento, el aprendizaje, comparación y el análisis de las tendencias de  

diferentes variables financieras intervinieron o son las ganancias de la actividad 

económica. 

• Evalúe la situación financiera de la organización, lo que significa su solvencia y 

liquidez, así como la capacidad de crear recursos. 

• Verificar la consistencia de los datos reportados en los estados financieros. 

• Tomar decisiones de inversión y crédito para asegurar la rentabilidad. 

• Identificar la fuente y el carácter de los recursos financieros de la empresa.Pág.499 

De acuerdo con Cichowicz (2018), el objetivo de la gestión financiera es generar 

estabilidad financiera de la organización por medio de la supervisión eficaz en cada una 

de las áreas principales del giro del negocio, involucrando al personal sobre la 

competencia y la rentabilidad en la unidad donde se brindan la mayoría de los servicios 

para traducir las visiones y objetivos de la organización a través del análisis y decisiones 

a tomar. Pág.111 

En lo referente a los objetivos de la gestión financiera , se puede señalar que esta se centra 

en la habilidad de implementar un sistema que permita un control de los recursos 

económicos disponibles y destinarlo al propósito de la organización, logrando 

comunicarlo y ponerlo en práctica con todos los colaboradores logrando reforzar en las 

áreas de atención al cliente, por lo que para ello es imprescindible disponer de una línea 

base a través de la recopilación de datos financieros y analizar informes financieros para 

posteriormente tomar decisiones sólidas. 

2.2.2.3 Evaluación a los Estados Financieros 

La revisión de los estados financieros es un proceso importante para evaluar la posición 

financiera, actual y pasada, y los resultados de desempeño de un negocio, con el objetivo 

principal de brindar las mejores estimaciones y pronósticos disponibles sobre las 

condiciones futuras y los resultados futuros. (León, 2021).  
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En esta misma línea Lema (2019), señala la importancia que dispone la evaluación de los 

estados financieros al considerarlo un indicador de medición de la capacidad del 

desempeño financiero, siendo atractivo para la inversión y la posición fiscal de una 

organización, juzgando la ausencia o presencia de información fiscal desagregada. Pág.21 

Lo anterior nos hace considerar que el propósito del análisis de  estados financieros es 

transformar la información de los estados financieros en una forma que nos permita  

conocer la situación económica y financiera  de una empresa para facilitar la toma de 

decisiones. 

 

2.2.2.4 Objetivos de la Evaluación a los Estados Financieros 

Según lo manifiesta Baena (2010), los objetivos de la evaluación de estados financieros 

son: 

• Satisfacer las necesidades de información de quienes tienen menos oportunidades de 

obtener información y  dependen de los estados financieros. 

• Proporciona a los gerentes información útil que les permite pronosticar, comparar y 

evaluar los flujos  de efectivo potenciales. 

• Proporciona información útil para evaluar la capacidad de la administración para usar 

los recursos de la organización de manera efectiva. 

• Proporciona información sobre  transacciones y otros eventos. 

• Presentar un informe sobre la situación financiera de la empresa. 

• Presenta el estado de resultados del período 

• Proporciona información útil para el proceso de pronóstico.Pág.18 

 

Para los objetivos de la evaluación a los estados financieros se enfocan en conocer la 

situación actual de la organización, logrando tener una impresión clara y ofrecer un 

pronóstico de la misma. Al disponer de la información la entidad puede corregir errores 

y prevenir riesgos, además de que sirve para que las personas interesadas en la 

organización puedan observar la evolución de la misma y tomar sus propias decisiones. 
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2.2.2.5 Ratios Financieros 

Los ratios son una herramienta que todo CFO utiliza para analizar la situación de su 

empresa. (Ochoa, 2013). Mediante el análisis de los ratios es posible saber si una empresa 

está bien o mal gestionada. Se pueden hacer pronósticos económicos y financieros bien 

fundamentados para mejorar la toma de decisiones. (Sánchez-Macías, et al., 2020). 

Para Guadalupe (2021) matemáticamente, una razón es una razón, es decir, la relación 

entre dos números. Es un conjunto de ratios, que son el resultado de vincular dos cuentas 

de balance o estados de resultados. Pág.16 

Figura 2 -2. Ratios financieras 

 

Nota: Gutiérrez López & Abad González (2014) 
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26 
 

Según Baena (2010), Según Baena, las razones financieras se utilizan para determinar la 

magnitud y dirección de los cambios  en un negocio durante un período de tiempo. 

Básicamente, las proporciones se dividen en 4 grupos principales:  

• Índices de Liquidez. - Hace referencia a la capacidad que dispone la empresa para 

cubrir con terceros. 

• Índices de Gestión o Actividad. - Son aquellas mediciones que se realiza para conocer 

en qué medida el activo ha contribuido en la generación de ingresos. 

• Índices de Solvencia, endeudamiento o apalancamiento. - Permite conocer la 

composición de los recursos disponibles en la empresa. 

• Índices de Rentabilidad. - Identifica el índice que dispuso la empresa para generar 

ganancias. Pág.138-229 

Ante las diferentes clasificaciones de indicadores o ratios localizados según cada autor, 

se concluye que estos buscan identificar el cumplimiento en función a lo planificado, sin 

dejar de lado la solvencia y la disponibilidad de efectivo existente dentro de la 

organización, con respecto a los años analizados. 

 

2.2.3 Unidad III: Ejecución Presupuestaria 

2.2.3.1 Principios Presupuestarios  

Según Brito & Iglesias (2017) los principios presupuestarios apuntan a agilizar y 

aumentar la transparencia del proceso, al mismo tiempo que facilitan su ejecución. Este 

conjunto de criterios de elaboración del presupuesto se puede dividir en tres grupos: i) 

Principios políticos; (ii) principios contables; y iii) principios económicos. Pág.135 

Según lo establecido por el Ministerio de Economía y Finanzas del Ecuador (2018), con 

respecto a los principios presupuestarios, todas las instituciones Gubernamentales deben 

cumplir con el principio de: 
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2.2.3.2 Etapas del Ciclo Presupuestario 

Ministerio de Economía y Finanzas (MEF), COFPyP, 2010, establece un ciclo 

presupuestario estándar a emplearse en cada institución pública para el adecuado manejo 

de los recursos asignado en las mismas, según la competencia de estas. (visualizar Figura 

3-2) 

Figura 3 -2. Etapas del Ciclo Presupuestario en el sector público 

 
Nota: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

 

Cada una de las tapas establecidas en las instituciones pública, conllevan a 

procedimientos rigurosos y detallados en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Publicas, lo cual es indefectible para la aprobación del mismo. Este presupuesto debe 

contener un cronograma para la ejecución y desarrollo de las actividades, desglosándolo 

semestralmente para los jefes de unidad e interesados, también conocido como rendición 

de cuentas. El presupuesto es clausurado el 31 de diciembre de cada periodo realizado 

por la Dirección Financiera según la Ley, donde se detalla lo efectuado en función a lo 

planificado. 

 

2.2.3.3 Tipos de Recursos Financieros 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2018), los ingresos del sector público se 

clasifican en: 

Programación 
Presupuestaria 

Formulación 
Presupuestaria 

Aprobación 
Presupuestaria 

Ejecución 
Presupuestaria 

Evaluación y 
Seguimiento 

Presupuestario 

Clausura y 
Liquidación 

Presupuestaria 
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a. Ingresos propios de su gestión: Estos a su vez se catalogan en: 

a.  Tributarios: impuestos tasas y contribuciones especiales de mejoras. 

b. No tributarios: provienen de dominio predial (urbano y rural) por tasa de 

servicios administrativos. 

b. Transferencias: son asignaciones fiscales que concede el Gobierno Central a los 

GAD´s Municipales de acuerdo a la ley N°047, las cuales se las asigna de manera 

cuatrimestral. 

c. Por Venta de Activos: Se efectúa de manera general cuando los bienes han 

cumplido su vida útil, procediendo a realizar remate del mismo. 

d. Empréstitos: Son aquellos préstamos de fuentes internas, ejemplo: Préstamo del 

Banco del Estado. Pág.26 

Ante ello, el sector público dispone de control de actividades, siendo el departamento de 

Planificación el encargado de efectuar el respectivo control de la cumplimiento de los 

diferentes proyectos y programas en conjunto con la unidad financiera de cada periodo. 

 

2.2.3.4 Evaluación a la Ejecución Presupuestaria  

La presupuestación es el proceso de analizar la eficacia y eficiencia de los programas, 

proyectos y actividades en términos de ingresos y gastos resultantes de la ejecución de 

los programas, proyectos y actividades que se mueven. (Sánchez-Macías, et al., 2020). 

Pág.8 

Según León (2021) la evaluación presupuestaria se utiliza para: 

1. Retroalimentar el ciclo presupuestario en curso.   

2. Estudiar las diferenciaciones manifestadas por medio del control y la determinación 

de sus causas, a fin de efectuar medidas reformatorias. 

3. Examinar la realización presupuestaria. Pág.54 

 

Puede indicar, de lo antes expuesto por los autores, que la evaluación presupuestaria es 

aquella etapa donde se muestra o se trae a relucir los resultados tanto físicos como 

financieros obtenidos durante el periodo fiscal. El responsable de presentar dichos 



29 
 

resultados, es el director financiero quién contará con métodos básicos efectuados en la 

respectiva evaluación, a fin de dar a conocer la gestión efectuada en cada periodo, medida 

desde la eficiencia, eficacia y economía. 

 

2.2.3.5 Niveles de Evaluación a la Ejecución Presupuestaria 

Según Miranda & Raura (2017) la evaluación a la ejecución Presupuestaria se divide en 

dos niveles que son: pág.15 

• Nivel de Evaluación Global: incluye el análisis del desempeño financiero en lo 

referente al presupuesto otorgado, en términos financieros del gobierno central y 

general. 

• Nivel de Evaluación Institucional: incluirá el análisis del nivel del presupuesto de 

la institución y los programas que los conforman con el fin de identificar el destino 

del presupuesto otorgado. pág.17 

2.2.3.6 Técnicas de Gestión Financiera 

Entre la técnica más utilizada para evaluar la solidez de sus organizaciones y tener una 

visualización completa en lo referente sobre su situación financiera, se emplean las 

siguientes: 

a. Análisis Horizontal: Como su nombre lo sugiere, mediante esta técnica de estudio se 

evalúan los rendimientos de la organización por medio de la comparación entre 2 

periodos o más. La exploración es de carácter horizontal, puesto que se evalúa la 

información histórica, tomando como alusión periodos ordenados secuencialmente de 

izquierda a derecha. 

 Figura 4 -2. Ejemplo del Análisis Horizontal 
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 Nota: Cantos et al., (2021) 

 

Para disponer de la variación, se aplica la siguiente fórmula: 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑒𝑛 𝑎ñ𝑜 3

𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑒𝑛 𝑎ñ𝑜 2
− 1) ∗ 100 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
7368

1924
− 1) ∗ 100 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = 282,95% 

b. Análisis Vertical: Se lo denomina igualmente estudio porcentual ya que se da un 

porcentaje a los recursos que participan en la investigación con base a un criterio 

definido, estas tienen la posibilidad de ser las ventas netas o el total de los activos. A 

diferencia del estudio comparativo, en este modelo la era no es un componente 

determinante. 

 Figura 5 -2. Ejemplo del Análisis Vertical 
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Nota: Cantos et al., (2021) 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑉𝑒𝑟𝑡𝑖𝑐𝑎𝑙 = (
𝑉𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑑𝑎 𝑝𝑎𝑟𝑡𝑖𝑑𝑎

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒𝑙 𝑔𝑟𝑢𝑝𝑜 𝑎𝑙 𝑞𝑢𝑒 𝑝𝑒𝑟𝑡𝑒𝑛𝑒𝑐𝑒
) ∗ 100 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = (
30000

285000
) ∗ 100 

𝑇𝑎𝑠𝑎 𝑑𝑒 𝑣𝑎𝑟𝑖𝑎𝑐𝑖ó𝑛 = 10,52% 

c. Razones Financieras: Estas son métricas clave para evaluar el comportamiento de la 

empresa, reducir la cantidad de datos que deben incluirse en el análisis y describir 

tendencias que pueden revisarse a lo largo del tiempo o compararse con métricas de 

otras empresas de la misma categoría. 

 

Desde el ámbito público se los denomina Indicadores de Evaluación Presupuestaria, 

Según el Journal of Accounting and Management en la  publicación New Trends in Public 

Management (2011, pág. 199), las relaciones cuantitativas entre ambas variables se 

entenderán como indicadores y se clasifican según las siguientes categorías: objetivos de 

eficiencia y eficacia , métricas presupuestarias para informar sobre la gestión 

presupuestaria y los esfuerzos de inversión de la entidad,  indicadores que ayudan a 

establecer el  cumplimiento de las metas y objetivos establecidos. 

Por otra parte, Andersen et al., (2014), sostiene que los indicadores presupuestarios 

también se pueden clasificar por: 

• Dependencia financiera 

𝐷𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑠𝑛𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝐺𝑜𝑏𝑖𝑒𝑟𝑛𝑜 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 



32 
 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 𝑜 𝑑𝑒 𝐴𝑢𝑡𝑜𝑔𝑒𝑠𝑡𝑖ó𝑛

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

• Solvencia financiera 

𝑆𝑜𝑙𝑣𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
∗ 100 

• Autosuficiencia 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
∗ 100 

• Índices de Ingresos presupuestarios 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

• Índices de Gastos Presupuestarios 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 =
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
∗ 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 =
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
∗ 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 =
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
∗ 100 

• Análisis de reformas presupuestaria 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 =
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎𝑠 𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠  𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑠 =

𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑎𝑠
𝐴𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑠 𝑃𝑙𝑎𝑛𝑒𝑎𝑑𝑎𝑠

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

• Indicadores de Eficiencia 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑠𝑒𝑔ú𝑛 𝑙𝑜 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜 =
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

• Indicadores de Eficacia 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑠 =
𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑢𝑡𝑖𝑙𝑖𝑧𝑎𝑑𝑜𝑠

𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑒𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 100 
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Conforme a lo establecido por la Contraloría General del Estado (2008), quién establece 

indicadores de gestión para el sector público señala que estos son instrumentos de 

medición, evaluación y comparación cuantitativa como cualitativa, donde las variables 

asociadas a la metas, tiempo, comportamiento y posición relativa, presentan resultados 

del desempeño desde la perspectiva de eficiencia, eficacia y economía, que hace 

referencia a: 

• Indicadores de Eficiencia: Refleja qué tan bien se lograron los resultados, en 

comparación con lo que se planeó durante un periodo determinado. 

• Indicadores de Eficacia: Calculan la analogía entre la producción de bienes y 

servicios, en comparación a los insumos empleados para dicha producción. 

• Indicadores de Economía: Reflejando la capacidad de gobernabilidad, administrando 

los recursos financieros de un programa una organización. pág.72 

 

2.2.3.7 Herramientas para la Evaluación Presupuestaria 

Las herramientas de evaluación del presupuesto del sector gubernamental, se encuentran: 

a) Plan Operativo Anual. - “Es el documento elaborado por cada órgano ejecutivo, 

que contiene las previsiones operativas, las metas y los indicadores de gestión, 

necesarios para la ejecución de los planes de desarrollo, de acuerdo con los 

lineamientos del órgano.  (Fernández Arufe, 2016, pág. 107). 

 

Este documento se encuentra conformado por: 

• Programa: Conjunto de proyectos organizados y estructurados según lógica 

secuencial, afinidad y complementariedad, asociados para lograr un objetivo 

común. 

• Proyecto: Conjunto ordenado de acciones que, conjunto con su función, 

posibilita la resolución de problemas específicos de la comunidad e implican 

la adecuada asignación de recursos. 

• Acciones: Son las principales direcciones o caminos a tomarse para lograr los 

objetivos de la organización (Fernández Arufe, 2016, pág. 123).  
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• Actividades: Son tareas que cumplen con cada una de las metas establecidas, 

dispuestas en un orden lógico y secuencial, con el fin de lograr los resultados 

esperados.  

Se deben registrar los programas, proyectos, acciones y actividades más 

relevantes, hasta un máximo de siete, para cada objetivo estratégico de la 

institución. Se recomienda que la información registrada agregue diferentes 

programas, proyectos, acciones y actividades (Fernández Arufe, 2016, pág. 124). 

 

b) Estado de Ejecución Presupuestaria: Este documento se elaborará con datos a 

nivel de grupos presupuestarios, obtenidos de los cronogramas presupuestarios de 

ingresos y egresos, los cuales se relacionarán con el cronograma correspondiente 

a las asignaciones sistematizadas al vencimiento. (Fernández Arufe, 2016, pág. 

124). 

Sus totales debe conciliarse con los flujos acumulados de débito y crédito de 

cuentas por cobrar y por pagar en relación con la naturaleza de los ingresos o 

gastos. 

c) Cédulas Sumarias: Contienen ingresos y gastos presupuestarios, que conforman 

los anexos del Informe de Ejecución Presupuestaria, los cuales se elaborará en el 

nivel para el que se haya aprobado el presupuesto, con resúmenes parciales en los 

distintos niveles de ingresos y gastos. (Fernández Arufe, 2016, pág. 125). 
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CAPÍTULO III 

3 MARCO METODOLÓGICO 

 

3.1 Método de investigación  

 

El método hipotético-deductivo es el camino que toma un investigador para convertir su 

actividad en una actividad científica. El método hipotético-deductivo implica varios pasos 

esenciales: la observación del fenómeno objeto de estudio, la generación de una hipótesis 

que explique dicho fenómeno y la posterior comprobación (Pimienta & De la Orden, 

2017, pág. 98). 

En este sentido, debido a que se tratara de descubrir cómo varía una variable 

independiente (V.I: Gestión financiera) sobre la variable dependiente (V.D: Ejecución 

presupuestaria), se plantea el uso del método hipotético-deductivo. Adicionalmente, este 

método ayudará al tratamiento estadístico que permitirá medir la incidencia entre estas y 

necesaria para verificar la hipótesis planteada. 

 

3.2 Tipo de investigación  

 

• Investigación Bibliográfica. – El tema de investigación empleó el tipo de 

investigación bibliográfica al manejar fuentes de información como documentos, 

libros, publicaciones físicas y digitales relacionadas al tema de estudio a fin de 

efectuar el marco teórico. 

• Investigación de Campo. - Del mismo modo será necesaria el tipo de investigación 

de campo, puesto que la investigación requiere de una adecuada recolección de la 

información que se tomará directamente dentro del GAD Municipal del cantón 

Alausí, durante el período 2019-2020. Posteriormente, tratara de narrar el contexto de 

pretender pronosticar relaciones que se hallan en ella.  

• Investigación de descriptiva. - Se aprovechó el tipo de investigación descriptiva a 

fin de puntualizar aspectos y características de la investigación, mostrando 

variaciones que se han presentado de un año a otro en los estados financieros y sobre 

la ejecución de los recursos disponibles asignados al GAD Municipal del cantón 

Alausí, durante el período 2019-2020, determinando el cumplimiento en el manejo de 

los recursos públicos. 
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3.3 Diseño de la investigación  

 

Dado el alcance del estudio y su diseño, se trató de un trabajo no experimental, debido a 

que el investigador no tiene control sobre las variables que analiza ni sobre los fenómenos 

estudiados con antelación, enfocándose en el análisis e identificando posibles causas y 

consecuencias. (Hernández & Mendoza, 2018). En consecuencia, se utilizó el método no 

experimental, con el fin de analizar la variable independiente (V.I: Gestión financiera) 

ante la variable dependiente (V.D: Ejecución presupuestaria), instaurando las 

procedencias que lo provocan en el contexto del GAD Municipal del cantón Alausí, 

durante el período 2019-2020. 

 

3.4 Población y muestra  

 

3.4.1 Determinación de la población  

La población de estudio, dentro del GAD Municipal del cantón Alausí, se divide en 

población GAD Municipal del cantón Alausí (Ver Tabla N° 1-3) y población documental 

(Ver Tabla N° 2-3), como se observa a continuación: 

Tabla 1-3: Población GAD Municipal del cantón Alausí 

Estructura 

Organizacional por 

Procesos 

Estrato Frecuencia Porcentaje 

1 
Procesos 

Gobernantes 

Alcaldía 1 2.13% 

Vice alcaldía 1 2.13% 

 

2 

 

Procesos 

Agregadores de 

Valor 

Gestión de Planificación 4 8.51% 

Gestión de obras públicas y viabilidad 4 8.51% 

Gestión de desarrollo turístico y productivo 3 6.38% 

Gestión para el desarrollo social 3 6.38% 

Gestión Ambiental 2 4.26% 

Gestión de Transito y trasporte 4 8.51% 

Gestión de relaciones internacionales 2 4.26% 

3 

Procesos 

Habilitantes de 

Asesoría 

Asesoría general 2 4.26% 

Asesoría Jurídica 3 6.38% 

Auditoría Interna 2 4.26% 

Fiscalización 4 8.51% 

Comunicación social 2 4.26% 

Participación ciudadana 1 2.13% 

4 

 

Procesos 

Habilitantes de 

Apoyo 

Comisaria Municipal 2 4.26% 

Secretaria general 2 4.26% 

Gestión Administrativa 2 4.26% 

Gestión Financiera 3 6.38% 

TOTAL 47 100% 

Nota: Estructura organizacional de gestión por procesos del GAD Municipal del cantón Alausí 
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Tabla 2 -3: Población documental 
N°. Estratos  Frecuencia  

1 Estado de Situación Financiera (2019-2020)  2 

2 Estado de Resultados Integrales (2019-2020) 2 

3 Presupuesto (2019-2020) 2 

Total 6 

Nota: Registros de del GAD Municipal del cantón Alausí 

 

3.4.2 Determinación de la Muestra  

• Muestra 1: Al ser las unidades de observación (población GAD Municipal del 

cantón Alausí) menor a cien (< 100), no aplica el muestreo, por lo tanto, se 

trabajará con el total de la población. 

• Muestra 2: Se trabajará con estados financieros de dos periodos (2019-2020). 

 

3.5 Técnicas e Instrumentos de Recolección de Datos  

 

3.5.1 Técnica de recolección de información  

 

Según Hernández, Fernández, & Baptista (2014, pág. 198) indican que a la hora de 

recolectar la información se utilizan un sin número de técnicas, tales como: entrevistas, 

cuestionarios, observación, entre otras. En nuestro enfoque, utilizaremos 2 técnicas de 

investigación, de las cuales tenemos: 

• Observación Directa. – Esta técnica esencial se aplicó para recopilar información, 

determinar la situación actual de la organización e identificar donde están las brechas 

que dispone la institución. 

• Encuesta. – Se utilizó para recolectar datos sobre la situación actual dela 

organización, cabe señalar que la encuesta fue aplicada a los funcionarios del GAD 

Municipal del cantón Alausí. 

 

2.5.2 Instrumentos de recogida de información  

 

Los instrumentos a emplear en el proceso de investigación fueron los siguientes: 

• Ficha de observación. 

• Cuestionario de la encuesta.  

3.6 Técnicas de Procedimientos e Interpretación de Datos  

El análisis se desarrollará a través de la técnica e interpretación estadística, apoyada en el 

programa Microsoft Excel que permitirá la tabulación y representación gráfica de los 

resultados encontrados. 
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CAPÍTULO IV 

4 RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

4.1 Diagnóstico de la gestión financiera del GDM del cantón Alausí 

 

A fin de conocer la opinión de la gestión financiera actual y del año 2019 como la del año 

2020, se efectuó una encuesta al personal del GAD Municipal del cantón Alausí, a fin de 

disponer de una primera perspectiva de la institución, logrando al mismo tiempo indagar 

sobre la relación entre las variables de dicha investigación, presentando a continuación 

los resultados recopilados: 

Tabla 1-4: Resultados de la encuesta aplicada a los funcionarios del GADM de Alausí 

N° Preguntas de la encuesta Opción de Respuesta Total 

1 
¿Conoce cómo se ejecuta la planificación 

general del GAD municipal de Alausí? 

Mediante el Plan de 

Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial 

Mediante el Plan 

Estratégico de 

Desarrollo 

Institucional 

Mediante el Plan 

Operativo Anual 
 

27 0 20 47 

2 
¿La planificación financiera en el GAD Municipal de 

Alausí, durante los años 2019 y 2020, fue? 

Adecuada Poco adecuada 
No 

adecuada 
 

32 15 0 47 

3 

¿La ejecución presupuestaria del GAD Municipal, 

durante los periodos 2019 y 2020 se cumplió a 

cabalidad? 

Si No Desconoce  

20 19 8 47 

4 

¿Se realiza análisis retrospectivo del presupuesto 

ejecutado frente al asignado, con el fin de medir el 

cumplimiento? 

40 6 1 47 

5 
¿La entidad ha recaudado los ingresos propios 

de su gestión, conforme a lo planificado? 
17 17 13 47 

6 
¿Existe un control de los programas, proyectos, 

planes y actividades, conforme a lo planificado? 
33 7 7 47 

7 

¿Se ha implantado en el GAD Municipal de Alausí 

estándares que miden los resultados logrados por cada 

periodo, a fin de evaluar su gestión en términos de 

eficiencia, eficacia y economía? 

24 18 5 47 

8 

¿Considera usted que se debe medir la gestión 

financiera del GADM de Alausí para conocer el 

cumplimiento en la ejecución presupuestaria? 

46 1 0 47 

Nota: Encuesta aplicada a los funcionarios del GADM de Alausí 

 

Análisis e interpretación 

• El 57% de los funcionarios sostienen que se ejecuta la planificación general de 

municipio mediante el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PDOT. 

• El 68% de los funcionarios coincidieron en que la planificación financiera del 

GADM de Alausí, durante los años 2019 y 2020, fue adecuada. 

• El 43% de los funcionarios confirman la ejecución presupuestaria a cabalidad de 

los años 2019 y 2020, mientras el otro 40% comunica lo contrario. 
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• El 85% asevera que en la institución se efectúa el análisis retrospectivo del 

presupuesto a fin de determinar el cumplimiento conforme a lo asignado. 

• De acuerdo a la recaudación de ingresos propios de gestión conforme a lo 

planificado, el 36% manifestó, tanto de manera afirmativa como negativa, una 

misma puntuación, mientras que el 28% indico desconocer el cumplimiento.  

• El 70% señaló que en la entidad se ha efectuado el control en cuanto a programas, 

proyectos, planes y actividades, conforme a lo planificado. 

• El 51% señaló que se evalúa la gestión en términos de eficiencia, eficacia y 

economía, frente a un 38% que indican que no se establecen estándares de 

medición. 

• El 98% señala la importancia de medir la gestión financiera para determinar el 

cumplimiento en la ejecución presupuestaria. 

 

4.1.1 Comprobación de hipótesis 

 

Una vez disponible el primer acercamiento de la situación actual de la institución, fue 

necesario identificar la relación existente entre las dos variables de estudio y contrastar 

las hipótesis. Para ello, se determinó el estadístico, siendo este el Test Chi-cuadrado, 

iniciando con el planteamiento de hipótesis nula y alternativa, seguidamente se desarrolló 

la tabla de frecuencias observadas y las esperadas y con ello evaluar las discrepancias. 

Los resultados de cada discrepancia, permitieron conocer el Chi-cuadrado calculado, 

siendo este de: 68,22. Posteriormente, se procedió a obtener el Chi-cuadrado de la tabla 

con los datos necesarios identificados, tales como el nivel de confianza y significancia, 

número de filas y columnas y finalmente se aplica la formula preestablecida de los grados 

de libertad. Posteriormente se identifica el Chi-cuadrado en la tabla, conforme a los 

resultados anteriores, siendo este de 3,940. Al poner en práctica la regla de decisión que 

indica que “Si el Ch² calculado < Ch² tabulado, rechazar Ha y aceptar Ho”, procediendo 

a interpretar los resultados: 

Los resultados obtenidos del Chi-cuadrado calculado es superior o mayor que el Chi-

cuadrado de la tabla, admitiendo la hipótesis alternativa e impugnado la hipótesis nula. 

Es decir “La inadecuada gestión financiera incide en la ejecución presupuestaria del 

GAD Municipal del cantón Alausí, durante los periodos 2019 – 2020.” 

El procedimiento efectuado, se lo pude apreciar de manera detalla en el Anexo B. 
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4.1.2 Levantamiento de procesos del GADM de Alausí 

 

El levantamiento de los procesos dentro del GAD Municipal de Alausí, permitirá 

identificar posibles debilidades del área de estudio. Para iniciar con dicha actividad, fue 

necesario entrar en contacto con los responsables del área de Gestión Financiera de la 

institución, con el fin de conseguir información estimable. El levantamiento y descripción 

de los procesos que se efectúan diariamente, permitieron conocer el funcionamiento de 

cada actividad y labor, qué recursos requiere y vislumbrar el resultado. 

Figura 1-4. Mapa de procesos del GADM de Alausí 

 
Nota: GADM de Alausí 
 

De acuerdo al Mapa de Procesos y como parte de los Procesos Habilitantes de Apoyo, se 

encuentra la Gestión Financiera. Este proceso es el responsable de agenciar los recursos 

financieros de manera adecuada y pertinente, a fin de contribuir el desarrollo 

organizacional, según lo establecido en el COPFP, COOTAD y la demás normativa, 

logrando suministrar información financiera acorde y real para tomar decisiones 

pertinentes. Entre las unidades encargadas a la Gestión Financiera se encuentra: Bodega, 

Rentas y Tesorería, Presupuestos y Contabilidad. 

Tabla 2-4: Identificación de los subprocesos como parte de la Gestión Financiera 

Unidad Bodega Rentas y 

Tesorería 

Presupuestos Contabilidad 

Subproceso a. Ingresos 

b. Egresos 

c. Almacenamiento 

a. Cobro de 

Impuestos y 

Tasas 

b. Pago a 

Proveedores 

a. Presupuesto 

participativo 

b. Contabilización 

de pagos. 

c. Estados 

Financieros 

Nota: Investigación de campo en el GADM de Alausí 
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Una vez identificado cada subproceso de las unidades de gestión financiera, se procedió 

a realizar los flujogramas de proceso por unidad. 

Figura 2-4. Flujograma de procesos – Bodega: Ingreso 

 
         Nota: GADM de Alausí 
 

Figura 3-4. Flujograma de procesos – Bodega: Egreso 

 
Nota: GADM de Alausí 
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Figura 4-4. Flujograma de procesos – Bodega: Almacenamiento 

 
        Nota: GADM de Alausí 

 

         Figura 5-4. Flujograma de procesos – Rentas y Tes: Cobro de impuesto 

 
            Nota: GADM de Alausí 
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Figura 6-4. Flujograma de procesos – Rentas y Tes: Pago a proveedores 

 
Nota: GADM de Alausí 

 

Figura 7-4. Flujograma de procesos – Presupuestos: Presupuesto Participativo  

 
Nota: GADM de Alausí 
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Figura 8-4. Flujograma de procesos – Contabilidad: Contabilización de Pagos 

 
Nota: GADM de Alausí 
 

Figura 9-4. Flujograma de procesos – Contabilidad: Estados financieros 

 
Nota: GADM de Alausí 
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4.2 Establecimiento del nivel de ejecución presupuestaria en el GADM Alausí 

 

4.2.1 Análisis del nivel de Ejecución Presupuestaria 

 

Mediante la herramienta de análisis dinámico se identificó la variabilidad sufridas de un 

año a otro de las cédulas presupuestarias como de los estados financieros, con el propósito 

de interpretar el nivel de cumplimiento que han tenido los años analizados conforme a lo 

planificado. 

       Tabla 3-4: Análisis horizontal a los Ingresos 2019-2020 

           

 Nota: Basado en las Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GADM de Alausí 
 

Figura 10-4. Análisis Vertical – Cédulas Presupuestaria 

 
Nota: GADM de Alausí 

 

Se puede apreciar que las variaciones de un año a otro, respecto a los ingresos son 

positivos, ya que durante el último año 2020 existió un crecimiento del 18%, frente al año 

2019. Estos aumentos se deben a que la entidad colocó el 48% en Saldo Disponible y un 

Año 2019 Año 2020

10% 8%

47% 42%

43% 50%

COMPOSICIÓN DE LOS INGRESOS

Ingresos Corrientes Ingresos de Capital Ingresos de Financiamiento
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14% por Financiamiento Público, como parte de la cuenta principal de Ingresos de 

Financiamiento. Otras de las subcuentas que presenta subida es la denominada 

Transferencias o Donaciones de Capital, donde la institución ha recibido en el año 2020 

un $332.936,55 más que el año 2019, lo que representa mayores ingresos para el GADM 

de Alausí, sin embargo, los ingresos corrientes mantienen sus rubros. 

Tabla 4-4: Análisis horizontal a los Gastos 2019-2020 

  

Nota: Basado en las Cédulas Presupuestarias de Gastos del GADM de Alausí 

 

Con respecto a los Gastos, al igual que los ingresos, presenta un incremento del 18%, esto 

se fundamenta en que la entidad en estudio ha utilizado los recursos en Bienes de Larga 

Duración, Egresos de Inversión y Aplicación de Financiamiento, logrando incrementar 

en un 107% y 19%, 17% en el año 2020, respectivamente, en comparación al año 

ascendiente. En cambio, el grupo de Egresos Gastos Corrientes presentan un mínimo 

decrecimiento en el año 2020 del 7%, debido en su gran mayoría por la subcuenta de 

Egresos Financieros, donde muestra que la entidad ha utilizado el 40% menos con 

relación al año 2019. 
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Figura 11-4. Análisis Horizontal – Estado de Resultado 

 
Nota: GADM de Alausí 

La gráfica 11-4 representa las cuentas principales del Estado de Resultado, donde se 

puede apreciar que los grupos de “Resultado Financiero” como “Otros Ingresos y Gastos” 

presentan disminuciones de 112% y 97% en el año 2020 con respecto al año 2019, al 

igual que las cuentas de “Resultado de Explotación y “Resultado de Operación”, con un 

mínimo de 19% y 5%, respectivamente. Otra de las variaciones representativas es la 

cuenta de Resultado del Ejercicio al visualizarse incremento de 103,7% con respecto al 

año anterior, al igual que la cuenta de transferencia que ha incrementado mínimamente 

en un 9,69%. 

Figura 12-4. Análisis Horizontal – Estado de Situación Financiera 

 

Nota: GADM de Alausí 
 

El gráfico 12-4 se puede apreciar que los Activo (25%) han incrementado en el último 

año, al igual que en el Pasivo (12%) y Patrimonio (39%). En el caso particular del grupo 

ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

12.974.324,67 

(6.855.419,58)
(6.118.905,09)

16.229.669,26 

(7.707.466,28) (8.522.202,98)

ANÁLISIS HORIZONTAL - ESTADOS DE SITUACIÓN FINANCIERA

Año 2019 Año 2020
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de Activos, este incremento se debió a que la entidad al grupo de “Deudores Financieros” 

y “Inversiones Proyectos y Programas”, las cuales ha presentado una inflación de 108% 

y 562%, respectivamente. En el caso del Pasivo, las “Cuentas por Pagar” del grupo 

Corriente, bordearon los 1196,5% de inflación respecto al año anterior. El Patrimonio 

presentó un incremento debido a que la cuenta específica de “Resultado del Ejercicio 

Vigente” presenta incremento de 103,7%. 

Por medio del análisis estático o vertical se identificó el peso porcentual de cada partida 

presupuestaria de ingresos y gastos. Siendo que la mayor fuente de ingresos que se 

generaron en el año 2019 provino de “Ingresos de Capital” y de “Transferencias o 

Donaciones de Capital”, con un aporte similar del 47%, seguida de los ingresos por 

“Saldos Disponibles”, los cuales representaron el 32% del total de ingresos del año 2019. 

En el año 2020, los “Ingresos de Financiamiento” acapararon la mitad del total de los 

ingresos en el periodo, siendo de manera específica por los “Saldos Disponibles” (41%), 

seguidos por los “Ingresos de Capital” que abarcó el 41% con la subcuenta denominada 

“Transferencias o Donaciones de Capital” (42%). 

El peso porcentual de los gastos del En el análisis vertical de los gastos generados en el 

año 2019 y 2020, estos demostraron que mayoritariamente se generaron por “Egresos de 

Inversión y Obras Públicas”, quienes absorbieron el 70% y 40% del total de los Gastos 

generados en el año 2019. Mientras tanto, en el año 2020, las mismas cuentas absorben 

la mayor parte de los gastos (71% y 37%), respectivamente. 

Los resultados encontrados en el análisis estático al Estado de Resultado, muestran que 

el grupo por “Resultados de Exportación” dispone de ingresos, los cuales representan el 

9% en el primer año y el 3% en el segundo año analizado. En el grupo de “Resultados de 

Operación” la entidad coloca más gastos que ingresos, alcanzando el 521% en el primer 

año y 242% en el 2020, donde los “Gastos en Inversiones Públicas” y “Gastos en 

Remuneraciones” acaparan el 498% y 106% del “Resultado de Operación” en el año 

2019, mientras que el año 2020 estos son del 219% y 56%, respectivamente. El grupo de 

“Transferencias Netas” acumulan el 630% y 339% de los años 2019 y 2020. En cuanto al 

grupo de “Resultado Financiero” no dispone de mayor participación en el año 2019, y en 

el año 2020 su participación es del 0%. El grupo de “Otros Ingresos y Gastos” representa 

el 22% del “Resultado del Ejercicio” 2019 y del 0% en el año 2020. 
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El Estado de Situación Financiera del año 2019, muestra que la entidad ha ubicado gran 

parte del Activo en el grupo “Corriente” y en “Inversión en Bienes de larga duración”, 

con el 64% y 26%, respectivamente. Del total del Activo, 53% corresponde al Pasivo y 

el 47% restante al Patrimonio de los años 2019 y 2020. Sin embargo, en el año 2020, el 

Activo ubicó el 46% en Corriente, un 24% en Inversiones de larga duración, el 18% en 

Inversiones Proyecto y Programas y un 12% en Deudores Financieros, es decir, 

diversificó el Activo que anteriormente estaba centrado en corriente y de manera 

específica en la cuenta Disponible (Ver Anexo D).  

Para conocer el nivel de cumplimiento en función a lo planificado y asignado o probado, 

se aplicó la fórmula de Tasa de Variación, que corresponde a la misma fórmula del 

análisis horizontal, obteniendo el siguiente resultado.  
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Tabla 5-4: Variación de los Ingresos Recaudados con respecto a lo Programado y lo Asignado del año 2019 

 
Nota: Basado en el POA y las Cédulas Presupuestarias de Ingresos del GADM de Alausí 

Al comparar los valores asignados en el Plan Operativo Anual Inicial con respecto a lo Ejecutado, o la recaudación de Ingresos efectuado, 

durante el periodo 2019, se puede apreciar que el GAD Municipal de Alausí no logro dar cumplimiento a lo programado, restando apenas el 

17% para cumplir la meta. 

Por otro lado, los valores asignados por el Ministerio de Finanzas, durante el año 2019 al GADM del cantón Alausí, restó recaudar el 29% 

de lo asignado. Sin embargo, se puede apreciar que el grupo de Ingresos Corrientes presenta eficiencia en la recaudación en los ingresos 

asignados, debido a sus cuentas específicas, tales como Rentas de Inversiones y Multas, Transferencias o Donaciones Corrientes, Impuestos, 

Tasa y Contribuciones, y Otros Ingresos, pero no se ha logrado cumplir en la cuenta de Ventas de Inversiones y Multas (-13%). Es decir, que 

la entidad ha trabajado en el cobro de las contribuciones de sus habitantes, al igual que ha recibido transferencias corrientes durante el año 

2019.  
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Dentro del grupo de Ingresos de Capital, presenta un incumplimiento del 48% al no lograr vender los Activos No Financieros, así como 

también, la totalidad de Adquisición de Capital de Inversión. Al analizar los Ingresos de Financiamiento se aprecia que existe un 

incumplimiento del 34% a falta de cubrir el 45% de Saldo Disponible y el 5% en Cuentas Pendiente por Cobrar, conforme a lo asignado. 

En resumen, se puede indicar que la entidad dispuso de ingresos por debajo de lo planificado como de lo asignado, aunque los ingresos 

corrientes superen lo planificado, la entidad no logró recaudar lo establecido desde sus inicios, a causa de incumplimiento en los ingresos de 

Capital y Financiamiento. 

Tabla 6-4: Variación de los Ingresos Recaudados con respecto a lo Programado y lo Asignado del año 2019 

 

Nota: Basado en el POA y las Cédulas Presupuestarias de Gastos del GADM de Alausí
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Durante el año 2020, existió un cumplimiento del 78% y 80% de acuerdo al POA inicial 

y a lo asignado, es decir, existió un incumplimiento del 22% y 20%. Aunque existió una 

eficiencia del 16% en la recaudación de los Ingresos Corrientes, sigue existiendo 

inconveniente en los Ingresos de Capital y Financiamiento.  

Al detallar los ingresos corrientes, se puede señalar que a diferencia de los Ingresos por 

Tasa y Contribuciones y por Ventas de Bienes y Servicios, quienes presentan un 

incumplimiento del 24% y 11% respectivamente, las demás subcuentas disponen de 

porcentaje positivos que superan lo planificado o asignado, resaltando entre ellas las 

subcuentas de Renta de Inversiones y Multas con el 117% más de lo planificado, y la 

subcuenta de Otros Ingresos que dispone del 338% más de lo programado. 

Por otra parte, la utilización de los Gastos en el año 2019, disminuyeron un 43% frente a 

programado, mientras que, de acuerdo a lo asignado han disminuido en un 52%. Sin 

embargo, en el año 2020, presentan una disminución del 55% y 54% con respecto a lo 

programado y lo asignado (Ver Anexo C). 

 

4.2.2 Indicadores de gestión financiera aplicados al GADM de Alausí 

 

Para conocer la gestión financiera durante los años 2019 y 2020, se procederá a aplicar 

los siguientes indicadores: 

Dependencia financiera 

𝐷𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑠𝑛𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 𝑑𝑒𝑙 𝐺𝑜𝑏𝑖𝑒𝑟𝑛𝑜 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

𝐷𝐹𝑑𝑇𝑑𝐺 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑇𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

𝐷𝐹𝑑𝑇𝑑𝐺2019 =
9′652.488,32

18′906.155,37
∗ 100              𝐷𝐹𝑑𝑇𝑑𝐺2020 =

9′985.451,87

22′259.052,74
∗ 100 

𝐷𝐹𝑑𝑇𝑑𝐺2019 = 51%     𝐷𝐹𝑑𝑇𝑑𝐺2020 = 45% 

El 51% de los ingresos que se dispuso en el GADM de Alausí, fueron por trasferencias 

del gobierno durante el primer año analizado, mientras que en el año 2020 fue del 45%. 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 𝑜 𝑑𝑒 𝐴𝑢𝑡𝑜𝑔𝑒𝑠𝑡𝑖ó𝑛

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎2019 =
1′053.380,73

18′906.155,37
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎2020 =
1′053.380,73

22′259.052,74
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎2019 = 6%         𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝐹𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎2020 = 5% 
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Del total de los ingresos disponibles en el año 2019, el 6% provinieron de ingresos propios 

en el GADM de Alausí. Sin embargo, en el año 2020, este porcentaje disminuyó al 5%, 

es decir que el municipio no genera ni el 10% de sus ingresos para cubrir sus gastos. 

Solvencia financiera 

 

En lo referente a solvencia financiera, en el año 2019 el Municipio de Alausí dispuso de 

apenas el 73% para cubrir sus deudas a corto plazo. Mientras que el año 2020, la 

capacidad llegó al 78%, lo que indica que, la entidad disponía para cubrir apenas $ 0,78 

por cada dólar adeudado en el periodo.  

Autosuficiencia 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎2019 =
1′053.380,73

2′474.626,93
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎2020 =
1′053.380,73

2′313.736,21
∗ 100 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎2019 = 43%  𝐴𝑢𝑡𝑜𝑠𝑢𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎_2020 = 46% 

La entidad en los dos años analizados, no presenta autosuficiencia para cubrir los gastos 

del periodo con los ingresos propios, generando una dependencia en su gestión por parte 

de las transferencias recibidas por el gobierno. En el año 2019, apenas se logra cubrir el 

43% de sus gastos corrientes con los ingresos propios, mientras en el año 2020 dispone 

de una capacidad para cubrir los gastos corrientes del 46%. 

Índices de Ingresos presupuestarios 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝐶𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠2019 =
1′803.145,01

18′906.155,37
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠2020 =
1′803.145,01

22′259.052,74
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠2019 = 10%    𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠2020 = 0,30% 
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Los ingresos corrientes generados en el GADM de Alausí representan el 10% del total de 

los ingresos durante el primer año, sin embargo, este porcentaje disminuyó al 0,30% en 

el año 2020. 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2019 =
66.850,01

18′906.155,37
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2020 =
9′255.687,59

22′259.052,74
∗ 100 

 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2019 = 0,4%   𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2020 = 0,3% 

 

Por otro lado, los ingresos por Inversión en el GADM de Alausí, estos representan apenas 

el 0,4% del total de los ingresos en el año 2019, disminuyendo una décima en el siguiente 

año, lo que demuestra que la entidad no ha planificado realizar mayor inversión en el 

cantón.  

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙 =
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐶𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙2019 =
8′992.724,04

18′906.155,37
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙2020 =
9′255.687,59

22′259.052,74
∗ 100 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙2019 = 47%           𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑝𝑖𝑡𝑎𝑙2020 = 42% 

Por otra parte, los ingresos por capital son significativamente representativos en el cantón, 

por lo que en el primer año se destinó el 47% del total de los ingresos, disminuyendo a 

42% en el año 2020. 

Índices de Gastos Presupuestarios 

 

Los gastos corrientes del año 2019, dentro del GADM de Alausí, representan el 13%, sin 

embargo, en el año 2020 representaron el 10%. 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛 =
𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛

𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠
∗ 100 



55 
 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2019 =
13′236.234,10

18′906.155,37
∗ 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2020 =
15′763.564,82

22′259.052,74
∗ 100 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2019 = 70%                𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑑𝑒 𝑖𝑛𝑣𝑒𝑟𝑠𝑖ó𝑛2020 = 71% 

Los gastos de inversión representaron el 70% en el año 2019 dentro del GADM de Alausí. 

En el año 2020 estos pasaron a representar el 71% del total de los gastos. 

 

Los gastos de Capital, dentro del GADM del cantón Alausí, simbolizaron el 3% y 4% de 

los años 2019 y 2020, respectiva.  

Análisis de reformas presupuestaria 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 =
𝑀𝑜𝑛𝑡𝑜 𝑑𝑒 𝑙𝑎𝑠 𝑅𝑒𝑓𝑜𝑟𝑚𝑎𝑠  𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑎𝑟𝑖𝑎𝑠

𝐸𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑐𝑖ó𝑛 𝐼𝑛𝑖𝑐𝑖𝑎𝑙
∗ 100 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠2019 =
3′352.897,37

18′906.155,37
∗ 100 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠2020 =
−554.882,28

24′234.023,20
∗ 100 

𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠2019 = 18%      𝐴𝑛á𝑙𝑖𝑠𝑖𝑠 𝑑𝑒 𝑙𝑎 𝑅. 𝑃. 𝑑𝑒 𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠2020 = −2% 

 

De acuerdo a la estimación inicial realizada en el POA del GADM de Alausí, la reforma 

realizada permitió incrementar el 18% estimado en un inicio. Sin embargo, en el año 2020 

no sucedió lo mismo, ya que la reforma solicitó una disminución del 2% al presupuesto 

presentado.   

Indicadores de Eficiencia 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑖𝑐𝑖𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑠𝑒𝑔ú𝑛 𝑙𝑜 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜 =
𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝐸𝑗𝑒𝑐𝑢𝑡𝑎𝑑𝑜

𝑃𝑟𝑒𝑠𝑢𝑝𝑢𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑑𝑜
∗ 100 

Í𝑑𝐸𝑠𝑙𝑃𝑜2019 =
10′734.810,55

22′259.052,74
∗ 100 

Í𝑑𝐸𝑠𝑙𝑃𝑜2020 =
10′998.380,87

23′679.140,92
∗ 100 
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Í𝑑𝐸𝑠𝑙𝑃𝑜2019 = 48%              Í𝑑𝐸𝑠𝑙𝑃𝑜2020 = 46% 

La eficiencia de alcanzada dentro de la institución es del 48% en el año 2019, mientras 

que en el año 2020 fue del 46% de acuerdo a lo programado en un inicio. Esto evidencia 

que la organización dispone de incumplimiento en los dos años analizados, lo que acarrea 

que disponga saldos pendientes en la institución por falta de gestión de las actividades 

programadas.  

 

Indicadores de Eficacia 

Í𝑛𝑑𝑖𝑐𝑒 𝑑𝑒 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑠 =
𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑢𝑡𝑖𝑙𝑖𝑧𝑎𝑑𝑜𝑠

𝑅𝑒𝑐𝑢𝑟𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑙𝑎𝑛𝑒𝑎𝑑𝑜𝑠
∗ 100 

Í𝑛𝑑. 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑠2019 =
10′734.810,55

18′906.155,37
∗ 100 

Í𝑛𝑑. 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑔𝑟𝑎𝑚𝑎𝑠2020 =
10′998.380,87

24′234.023,20
∗ 100 

Í𝑛𝑑. 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑚𝑠2019 = 57%       Í𝑛𝑑. 𝐸𝑓𝑒𝑐𝑡𝑖𝑣𝑖𝑑𝑎𝑑 𝑑𝑒 𝑙𝑜𝑠 𝑃𝑟𝑜𝑔𝑟𝑚𝑠2020 = 45% 

 

La efectividad de los programas durante el primer año analizado en el GAD Municipal 

de Alausí presenta una eficacia del 57% al comparar los recursos se han utilizados, frente 

a los recursos planeados en un inicio. 
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CAPÍTULO V  

5 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

 

5.1 Conclusiones  

 

✓ El diagnóstico de la situación mediante la gestión financiera, por medio del 

levantamiento de los procesos en el GADM de Alausí, permitió identificar que en la 

entidad se dispuso de ingresos por debajo de lo Planificado como de lo Asignado, 

aunque los ingresos corrientes superaron lo planificado, la entidad no logró recaudar 

los ingresos (-29%- Año 2019; Año -20%-Año 2020) establecido desde sus inicios, a 

causa de incumplimiento en los ingresos de Capital y Financiamiento. 

 

✓ El nivel de cumplimiento de ejecución presupuestaria según lo programado fue de 

48% en el año 2019 y del 46% en el 2020, existiendo al mismo tiempo una efectividad 

de los programas del 57% en el primer año y un 45% en el segundo año, siendo que 

el GADM de Alausí fue autosuficiente en un 43% y 46% de los años analizados. 

  

5.2 Recomendaciones 

 

✓ Aplicar todas las etapas de procesos administrativos, en función a los procedimientos 

de cada área identificada, como es el caso en las etapas de evaluación y seguimiento 

para una correcta ejecución del presupuesto y la articulación de las áreas para efectuar 

acciones correctivas a tiempo y poder entregar resultados acordes a lo programado 

con el ente regulador y en función a la LOTAIP.  

✓ Medir el nivel de cumplimiento en función a lo planificado, tanto en la generación de 

ingresos, resultados operativos y de gestión financiera, según lo planificado en el plan 

operativo anual, para identificar la eficiencia, eficacia y economía a través de la 

generación de recursos propios. 
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ANEXOS 

 

Anexo A: Encuesta aplicada a los funcionarios del GAD Municipal del cantón Alausí. 

 

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO 

FACULTAD DE CIENCIAS POLÍTICAS Y 

ADMINISTRATIVAS 

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORÍA C.P.A 

 

 
Objetivo: Determinar la gestión financiera en el GAD municipal de Alausí y su relación con la ejecución 

presupuestaria, durante el periodo 2019 y 2020. 

 

Instrucciones: Seleccionar una opción de cada pregunta con una (X). 

 

1. ¿Conoce se ejecuta la planificación general del GAD municipal de Alausí? 

a. Mediante el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial____ 

b. Mediante el PEDI___ 

c. Mediante el Plan Operativo Anual____ 

d. Otro____ 

2. ¿La planificación financiera en el GAD Municipal de Alausí, durante los años 2019 y 2020, fue? 

a. Adecuada___ 

b. Poco Adecuada____ 

c. No adecuada_____ 

3. ¿La ejecución presupuestaria del GAD Municipal, durante los periodos 2019 y 2020 se cumplió a 

cabalidad? 

a. Si___ 

b. No____ 

c. Desconoce_____ 

4. ¿Se realiza un análisis retrospectivo del presupuesto ejecutado frente al asignado, con el fin de 

medir el cumplimiento? 

a. Si___ 

b. No____ 

5. ¿La entidad ha recaudado los ingresos propios de su gestión, conforme a lo planificado? 

a. Si___ 

b. No____ 

c. Desconoce____ 

6. ¿Existe un control de los programas, proyectos, planes y actividades, conforme a las fechas 

establecidas? 

a. Si___ 

b. No____ 

c. Desconoce_______ 

7. ¿Se han implantado en el GAD Municipal de Alausí estándares que miden los resultados logrados 

por cada periodo, a fin de evaluar su gestión en términos de eficiencia, eficacia y economía? 

a. Si___ 

b. No____ 

c. Desconoce_____ 

8. ¿Considera usted que se debe de medir la gestión financiera de los GAD´s para conocer el 

cumplimiento en la ejecución presupuestaria? 

a. Si___ 

b. No____ 

 

 

 

Gracias por su colaboración …
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Anexo B: Comprobación de hipótesis 

 

La determinación en la relación entre dos variables categóricas y comprobación de 

hipótesis, se aplicó el siguiente estadígrafo de contraste: 

𝑥2 = ∑
(𝑓𝑜𝑖𝑗 − 𝑓𝑒𝑖𝑗)

2

𝑓𝑒𝑖𝑗𝑖𝑗
 

Donde: 

𝑓𝑜𝑖𝑗= frecuencia observada para la ij-ésima casilla 

𝑓𝑒𝑖𝑗= frecuencia esperada para la ij-ésima casilla 

 

El primer paso fue plantear las hipótesis: 

 

Hipótesis Nula (𝑯𝟎): La inadecuada gestión financiera no incidió en la ejecución 

presupuestaria del GAD Municipal del cantón Alausí, durante los periodos 2019 – 2020. 

 

Hipótesis alternativa (𝑯𝟏): La inadecuada gestión financiera incidió en la ejecución 

presupuestaria del GAD Municipal del cantón Alausí, durante los periodos 2019 – 2020. 

El siguiente paso fue efectuar la matriz de contingencia observadas, obtenidas de las 

respuestas reales seleccionadas por los encuestados, con opción de preguntas iguales (Si 

– No - Desconoce) de la encuesta, de las cuales se descartaron 2 preguntas que no 

disponían las mismas opciones de respuestas.  

Tabla 1: Matriz de contingencia -observadas 

  Si No Desconoce Total 

Pregunta 3 20 19 8 47 

Pregunta 4 40 6 1 47 

Pregunta 5 17 17 13 47 

Pregunta 6 33 7 7 47 

Pregunta 7 24 18 5 47 

Pregunta 8 46 1 0 47 

Total 180 68 34 282 

Fuente: Datos obtenido de la encuesta efectuada a los funcionarios del GADM Alausí  

 

Posteriormente se efectuó la tabla de contingencia esperada; por medio de la 

multiplicación del total de cada pregunta por el total de la opción de respuesta y divido 

para la sumatoria del total de preguntas. 
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Tabla 2: Matriz de contingencia -esperadas 

Si No Desconoce 

30 11,33 5,67 

30 11,33 5,67 

30 11,33 5,67 

30 11,33 5,67 

30 11,33 5,67 

30 11,33 5,67 

Fuente: Tabla 1-4  

Seguidamente se efectuó la matriz para la medición de las discrepancias y así obtener el 

Chi-cuadrado calculado. 

Tabla 3: Matriz para la evaluación de las discrepancias 

Frecuencias 

Observadas 

Frecuencias 

Esperadas    
20 30 -10,00 100,00 3,33 

40 30 10,00 100,00 3,33 

17 30 -13,00 169,00 5,63 

33 30 3,00 9,00 0,30 

24 30 -6,00 36,00 1,20 

46 30 16,00 256,00 8,53 

19 11,33 7,67 58,78 5,19 

6 11,33 -5,33 28,44 2,51 

17 11,33 5,67 32,11 2,83 

7 11,33 -4,33 18,78 1,66 

18 11,33 6,67 44,44 3,92 

1 11,33 -10,33 106,78 9,42 

8 5,67 2,33 5,44 0,96 

1 5,67 -4,67 21,78 3,84 

13 5,67 7,33 53,78 9,49 

7 5,67 1,33 1,78 0,31 

5 5,67 -0,67 0,44 0,08 

0 5,67 -5,67 32,11 5,67 

Chi cuadrado calculado=  

 
68,22 

      Fuente: Tabla 2-4, Tabla 3-4  

Para obtener el valor de la tabla, es preciso disponer de los siguientes datos: 

1. Nivel de confianza: 95%, 

2. Nivel de significancia: 5%, 

3. Número de filas: 6 (se obtiene del número de las preguntas consideradas) “J” 

4. Número de columnas: 3 (se obtiene de las opciones de respuestas) “K” 

5.  Grados de libertad = (J-1) (K-1) = (6-1) * (3-1) = 10 
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En la tabla se selecciona el nivel de significancia con la columna del grado de libertad, 

siendo la intercepción el Chi-cuadrado de la tabla, correspondiente a 3,940. 

   Figura 1: Chi-cuadrado de la tabla 

 
      Fuente: (Introducción a la teoría de la probabilidad, 2018) 

Finalizando con la comparación del Chi-cuadrado calculado con el Chi-cuadrado de la 

tabla, tomando en consideración la regla de decisión. 

𝑥2c = 68.22   >      𝑥2𝑡 = 3.940 

Interpretación: Como se pudo identificar anteriormente, los resultados obtenidos del 

Chi-cuadrado calculado es superior o mayor que el Chi-cuadrado de la tabla, por lo cual 

se acepta la hipótesis alternativa y se rechaza la hipótesis nula. Es decir “La inadecuada 

gestión financiera incidió en la ejecución presupuestaria del GAD Municipal del cantón 

Alausí, durante los periodos 2019 – 2020.” 
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Anexo C: Variación de los Gastos con respecto al POA Inicial y lo Asignado y análisis horizontal de los estados financieros, año 2019-2020 
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Anexo D: Análisis Vertical de las Cédulas Presupuestarias de Ingresos – Gastos – Estado 

de Resultados y Estado de Situación Financiera, año 2019-2020 
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