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RESUMEN

Los nifios, nifias y adolescentes son personas que gozan de derechos fundamentales innatos e
inherentes; es  deber del Estado, la sociedad y la familia el  adoptar medidas politicas,
administrativas, econdmicas, legislativas, sociales y juridicas necesarias para el ejercicio efectivo
del mismo. La Constitucion y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, principalmente, han
reconocido un conjunto de derechos para garantizar la proteccion integral y especializada de todo
ser humano, desde su concepcion hasta que cumpla dieciocho afios, sin embargo, en la realidad
existen derechos que son vulnerados de este grupo de atencién prioritaria. Permitir el desarrollo
integral del nifio es una tarea dificil pero no imposible por parte de quienes tienen dicha
responsabilidad, criar a los hijos de forma sana y exitosa seria lo idéneo, pero no siempre sucede,
pues existen familias disfuncionales es decir ineficientes, problematicas, que no cumplird con sus
objetivos llegando asi a tener problemas conyugales y por ende al divorcio o dar por terminado la
union de hecho, para lo cual se debe resolver la tenencia de los hijos.

Ahora bien, existen casos en el cual la persona que posee la custodia de los hijos tiende a alejarlos
del progenitor que no posee la custodia, es necesario que se respete el régimen de visitas, pues ese
actuar afecta en sobremanera el desarrollo emocional del menor, generando de forma indirecta una
problemaética con un gran impacto social en el nifio.

La retencion indebida de los nifios nifias y adolescentes es una situacion que se da de forma
constante en nuestro pais, cabe recalcar que existen muchos casos a nivel nacional en el cual no se
los ha podido recuperar de forma inmediata debido a la demora procesal, por esta razon he visto
la necesidad imperiosa de proponer una reforma legal al COGEP donde podamos reducir tiempos
en esta tematica como materia de la nifiez y adolescencia, adecuandolo a tiempos cortos.

La idea de defender la investigacion la sustento en base al analisis tanto empirico como cientifico,
en base a temas analogos a la problematica social, a encuestas dirigidas a varios profesionales
involucrados, casos practicos al tema propuesto.

Palabras claves: proteccién integral, grupos vulnerables, progenitor, retencién indebida, interés
superior del nifio, reforma legal.



ABSTRACT

Children and adolescents are people who enjoy innate and inherent fundamental rights; it is an
obligation of the state, society and the family to adopt political, administrative, economic,
legislative, social and legal measures necessary for its effective compliance. The Constitution and
the Childhood and Adolescence Code, mainly, have recognized a set of rights in order to guarantee
the full and specialized protection of every human being, from their conception until they turn
eighteen, however, in reality there are rights that are vulnerable from this priority care group.

Allowing the integral development of the child is a difficult but not impossible task for the ones
who have this responsibility, raising children in a healthy and successful way would be the ideal
thing, but it does not always happen, since there are dysfunctional families, for which the custody
of the children must be resolved, there are cases in which the person who has custody of the
children tends to distance them from the parent who does not have custody, it is necessary that the
visitation regime be respected, avoiding a possible undue retention, situation that occurs constantly
in our country, it should be emphasized that there are many cases in every part of Ecuador in which
it has not been possible to recover them immediately because of procedural delay, for this reason,
the urgent need to propose a legal reform to COGEP that allows an expedited process has been
carried out.

Keywords: full protection, vulnerable groups, parent, improper retention, best interests of the
child, legal reform.
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1.- INTRODUCCION

Uno de los problemas fundamentales que se da diariamente en nuestro pais, es la retencion
indebida del hijo o hija por parte del padre, la madre o cualquier otra persona que no tiene la patria
potestad, tenencia o tutela, evento que en ocasiones pone en una situacion de extrema
vulnerabilidad a los nifios nifias o adolescentes, mismos que por su propia situacion, estan
expuestos a desarrollar desequilibrio afectdndolos a nivel emocional.

Por este fendmeno, que lamentablemente ocurre de manera reiterada, en ocasiones, se
llega, inclusive a que los menores retenidos sean llevados a otras provincias del Ecuador o hasta
al extranjero por parte de la persona que los retiene, produciendo graves afectaciones y
desequilibrios emocionales a los menores y en general al ndcleo familiar que finalmente tendra
repercusiones en su formacion personal.

Existe una serie de datos en la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios,
Nifas y Adolescentes DINAPEN, en cuanto a estadisticas de retencion indebida que demuestra
la problematica social en nuestro pais, misma que se ha dado hace muchos afios; en una publicacion
del periddico “ElI Comercio” denominada “La Retencion de menores afecta a familias” se
manifestd que desde noviembre de 2013 a febrero del afio 2014, hubo 93 hechos de retencion
indebida en la ciudad de Quito, esta situacion frecuentemente es generada por la disfuncionalidad
familiar, entre otras causas, determinando, muchas veces, que no se logre la recuperacion del
menor retenido de manera inmediata (Bravo, 2014).

En virtud de lo manifestado, desde el punto de vista juridico, la actora o actor de la demanda
que busca la recuperacion del menor, se ampara en la normativa del Codigo Organico General de
Procesos, exclusivamente en su Art. 333, en el que se encuentra el procedimiento que le permite
la referida recuperacion, ahora bien la situacion radica en que deberia ser un procedimiento mas
rapido al que se encuentra tipificado en la normativa, tomando en cuenta que se trata de un grupo
considerado vulnerable y en el que dicho tiempo puede ser decisivo en el desarrollo del menor.

La Unidad Judicial Especializada en Materia de Familia Nifiez y Adolescencia, en donde
se presenta la demanda, en estos casos, suele ordenar la detencién de la persona que retiene al
menor y el allanamiento de su vivienda. Sin embargo, el tiempo para ordenar la recuperacion, que
supuestamente se encuentra reducido, sigue siendo excesivo lo cual afecta al menor, considerando
que se podria evitar el desequilibrio en la estabilidad emocional del menor reformando la
normativa legal.

12.



Al respecto, cabe indicar que segun el Art. 125 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia manifiesta (2003) “Quien retenga indebidamente a la hija o hijo y que obstaculice el
régimen de visitas, podra ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la
persona que deba tenerla, normativa que pierde veracidad al aplicar el Codigo Organico General
de Procesos”_(pag. 13).

Por lo manifestado, el propdsito de la investigacion seré realizar un estudio de una realidad
muy conocida, pero ante la cual poco se ha hecho para proteger al nifio de forma integral en esta
situacion, acompafiado de un andlisis juridico, doctrinario y cientifico en el que los nifios se
vuelven vulnerables y requieren de un procedimiento que sea rapido y eficiente al momento de ser
retenidos, finalmente se describiran las herramientas e instrumentos juridicos vigentes que
coadyuvan al desarrollo de esta necesaria reforma en pro de los nifios, nifias y adolescentes y por
ende de la sociedad en general a largo plazo.

Para lograr el objetivo sefialado del presente trabajo investigativo se establecerd en dos
fases: considerando que la siguiente investigacion sera de caracter descriptivo, en la primera fase,
se efectuara una investigacion de tipo documental-bibliografica sobre el problema a investigarse;
en la segunda fase, sera de tipo analitica a través de la aplicacion de instrumentos de investigacion
que se conocera doctrina, el criterio de expertos en la tematica e investigacion de casos analogos
que confirmen la importancia y necesidad del tema propuesto cuya informacion serd de gran
importancia en la debida motivacidn, necesaria para sustentar la reforma propuesta, este proceso
permitira construir un nuevo conocimiento sobre lo que se va a investigar y un aporte necesario
en la vida préactica en este ambito.

El ambito espacial en donde se desarrollara la investigacion es la ciudad de Riobamba, que
a pesar de ser pequefia y un tanto pacifica, no esta alejada del problema referido, sufre de este
fendmeno de forma consecutiva y al ser una investigacion del area juridica el enfoque de la
investigacion seré cualitativo, para ello se realizara una entrevista a los abogados especializados
en la materia de familia, nifiez y adolescencia; los Jueces de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
quienes son los que deben velar por que se cumplan los derechos de los nifios, adolescentes; los
padres de familia con el fin de entablar un espacio de didlogo en la linea de entrevistas a
profundidad, en torno a las percepciones sobre lo legal en cuanto a procedimiento, la necesidad de
una reforma vy el nivel de afectacion que puede llegar a causar esta situacion a un nifio y por ende
a un adulto a largo plazo. En tal virtud, el problema sera estudiado a través de la utilizacion del
método inductivo, analitico y descriptivo, de disefio no experimental.

13.



Este proyecto de investigacion esta estructurado conforme lo sefiala el numeral 9 del Art. 16
perteneciente al Reglamento de Titulacion Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo,
en el cual se especifica los siguientes acapites: portada; paginas preliminares; introduccion;
planteamiento del problema; justificacion; objetivos: general y especificos; marco teorico: estado
del arte relacionado con la temética, aspectos teoricos; metodologia; conclusiones vy
recomendaciones; materiales de referencia; anexos.

2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Art. 1 del Cédigo Organico General de Procesos dispone de forma clara que los
procedimientos en todas las materias se deben sujetar a lo establecido en mencionada normativa,
salvo las materias que tienen sus propios procedimientos, es decir, no puede sustanciarse ningun
asunto con un procedimiento diferente establecido en el COGEP, y de manera concordante nos
sefiala que “Este Coddigo regula la actividad procesal en todas las materias, excepto la
constitucional, electoral y penal, con estricta observancia del debido proceso”. (COGEP, 2013,

pag. 2)

Como antecedentes de la problematica de la investigacion se indica que el tramite que
correspondia para este tipo de casos era el procedimiento contencioso general de acuerdo al Art.
271 del mismo Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, pero esta horma se encuentra actualmente
derogada por el primer inciso de la disposicién derogatoria sexta del Codigo Organico General de
Procesos en la cual dice lo siguiente: “Deroguese la seccion segunda del Capitulo IV
Procedimientos Judiciales y los Arts. 292 y 293 del Cddigo Organico de la Nifiez y la
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 737 de 3 de enero de 2003” (Arrieta & Aguirre,
2016, pag. 179) como resultado de lo referido no existe tramite en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia para la recuperacion del menor en la retencién indebida.

Ahora bien, en el Art. 334 del Cédigo Organico General de Procesos, numeral 6, inciso
segundo se determina que se sustanciara por procedimientos de tipo voluntarios “aquellos asuntos
que por su naturaleza o por razon del estado de las cosas, se resuelvan sin contradiccion” (Arrieta
& Aguirre, 2016, pag. 123). Es decir, si este procedimiento no tiene oposicion se resolvera de
forma voluntaria, pero como en la mayoria de casos existe oposicion pasan a sustanciarse mediante
procedimiento sumario, como esta tipificado en el numeral 7 del Art. 332 del Cédigo Organico
General de Procesos.

14.



Una vez analizada dicha situacion ahondemos en la disposicion final primera del Cadigo
Organico General de Procesos en el que manifiesta: “En todo lo no previsto en el Codigo Organico
General de Procesos, se observara, de forma supletoria, las disposiciones vigentes del Cddigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia (...)” (Arrieta & Aguirre, 2016, pag. 180). Ahora bien, en el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia ya no esté vigente como lo explicado anteriormente, es decir
en el COGEP no hay un tramite especifico, pero por ser tema relacionado con la prestacion de
alimentos se aplicara el sumario y como no tiene tampoco un procedimiento en el Codigo de la
Nifiez y Adolescencia se genera asi una serie de vulneraciones por no ser tratado con la debida
exclusividad.

Actualmente, en la retencion indebida del menor, el tramite de recuperacion a proceder se
encuentra tipificado en el Art.332 numeral 3 del COGEP mismo que manifiesta que procedera en
tramite sumario “la pretension relacionada con la determinacion de la prestacion de alimentos y
los asuntos previstos en la ley de la materia y sus incidentes” (Arrieta & Aguirre, 2016, pag. 119).

Este trdmite sumario procedera conforme a los pasos y términos que cumplir tipificados en
el Art 333 del Codigo Organico General de Procesos misma que sefiala en su parte pertinente
exactamente el numeral 3y 4:

e Enprocedimiento sumario para contestar lademanday la reconvencién se tendra un término
de quince dias a excepcion de la materia de nifiez y adolescencia que sera de diez dias.

e Sedesarrollara en audiencia Unica, con dos fases: la primera de saneamiento, fijacion de los
puntos en debate y conciliacion; la segunda, de pruebay alegatos. Esta audiencia se realizara
en el término maximo de treinta dias a partir de la contestacion a la demanda. En materia
de nifiez y adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez dias
y maximo de veinte dias contados a partir de la citacion.

Ahora bien, seria procedente encausar un procedimiento sumario similar al de despido
intempestivo de mujeres embarazadas o periodo de lactancia previsto en el Art 333 numeral 4 del
COGEP (ultimo y antependltimo inciso) o un procedimiento especifico para la recuperacion
inmediata del menor, con tiempos muy cortos que no cause dafio ni al menor ni a los que poseen
la patria potestad, tutela o tenencia.

15.



No nos olvidemos que segun el Art.125 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia sobre la
Retencidn indebida del hijo o la hija manifiesta:

El padre, la madre o cualquier persona que retenga indebidamente a la hija o hijo cuya
patria potestad, tenencia o tutela han sido encargadas a otro, o0 que obstaculice el régimen
de visitas, podré ser requerido judicialmente para que lo entregue de inmediato a la persona
que deba tenerlo y quedara obligado a indemnizar los dafios ocasionados por la retencion
indebida, incluidos los gastos causados por el requerimiento y la restitucion, en caso de que
no cumpla con lo ordenado; el Juez decretard apremio personal en su contra, sin perjuicio
de ordenar, sin necesidad de resolucion previa, el allanamiento del inmueble en que se
encuentra o se supone que se encuentra el hijo o hija, para lograr su recuperacion (Cadigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia., 2003, pag. 13).

Pero el procedimiento para que se pueda cumplir dicha normativa permite que durante ese
transcurso de tiempo sucedan varias situaciones que comprometen el interés superior del nifio (Art.
11 del CONA), han existido casos en el que no vuelven a ver a sus hijos por huir del pais con los
mismos u otros mas, por tal motivo es necesario disminuir el tiempo en la recuperacién del menor.

Cabe recalcar que en la recuperacion del menor de acuerdo a su naturaleza deberia darse
un tramite especial, dependiendo los hechos, debido a que al aplicar este procedimiento sumario
no se garantizan los derechos de los menores hasta que se cumplan las audiencias de conciliacion,
de prueba y finalmente resolver, teniendo en cuenta que en la praxis muy poco colaboran los
implicados (Ramirez Romero, 2017, pag. 396), sin embargo por cuestiones de agilizacion es
importante optar por la disminucién en tiempos, tal como se encuentra tipificado en el mismo Art.
333 del COGEP numeral cuarto inciso tercero mismo que habla en el caso del despido
intempestivo de mujeres embarazadas y de dirigentes sindicales.

La proyeccion futura de la investigacion sera establecer las bases juridicas para facilitar la
expedicion de una reforma legal en el Art. 333 # 4 del COGEP con tiempos reducidos en dicha
audiencia, en beneficio del nifio (en su ser y estar), de sus padres y de la economia procesal;
agilizando el proceso y evitando varios problemas que el mismo conlleva; pensando en la base y
el futuro de la sociedad.

En virtud de lo expuesto, en el presente proyecto de investigacion se analizara si la
disposicion establecida en el Art. 333 del COGEP, numeral cuarto, inciso primero y segundo
interfiere seriamente en la accion de recuperacion del hijo o hija ilegalmente retenido, debido a
que sus tiempos establecidos no son rapidos como para cumplir inmediatez en este proceso en el
que interviene un grupo de tipo vulnerable, adecuandose a los principios constitucionales y los
principios del derecho procesal.
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3.- JUSTIFICACION

La importancia de realizar la presente investigacion se genera del deseo de mirar el derecho
de los nifios nifias y adolescentes en sus realidades mas profundas, en este contexto, surgen algunos
y complicados problemas en este &ambito del derecho, tal es el caso que analizando inquietudes que
trae consigo el proceso para la recuperacion del menor en la retencion indebida en el Ecuador se
torna un tanto demoroso tomando en cuenta que también son considerados personas vulnerables,
ahora bien en este trabajo investigativo pretendo analizar el proceso a seguir para la recuperacion
del nifio, descubrir el problema emocional que le genera al menor, manifestar su injerencia a nivel
psicosocial y proponer una reforma legal en igualdad de derechos y respetando el interés superior
del nifio. Recordemos que los derechos de los nifios deben ser interpretados sistematicamente, pues
en conjunto aseguran una adecuada proteccion a los derechos a la vida, la supervivencia y el
desarrollo del nifo.

América Latina es una region donde existe un conjunto de derechos insatisfechos y de
personas con sus derechos vulnerados por ejemplo la escasa participacion de los nifios en asuntos
de interés y la pobreza en la poblacién infantil. En la normativa a nivel nacional e internacional se
atribuye sobre los derechos del nifio a los padres la responsabilidad principal la crianza y el
desarrollo del nifio, pero lamentablemente la familia es el primer lugar donde se promueve o se
violan los derechos de los nifios nifias o adolescentes, de ahi que se entienda a la patria potestad
no s6lo como la autoridad para administrar bienes sino como deber y derecho de los progenitores
para velar por el desarrollo integral de los mismos. Es necesario tomar en cuenta el impacto que le
genera tanto a nivel personal como social estos problemas juridicos al menor y méas adn si estos
problemas no tienen una solucidon rapida, durante esa situacion indirectamente estarian
conculcando varios derechos que el nifio posee entre ellos la salud psicoldgica y emocional.

Todas estas circunstancias confluyen necesariamente a dejar sentadas algunas
explicaciones y reflexiones al presente trabajo de investigacion, estas son las razones que justifican
la realizacion de la presente investigacion y la necesidad de una reforma legal que debe ser
propuesta considerando varios elementos como el equilibrio emocional del menor, igualdad de
derechos, respeto al interés superior del menor y agilidad procesal.
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4.- OBJETIVOS

4.1. Objetivo General.

e Determinar la eficacia del Cédigo Organico General de Procesos en la proteccion de los
derechos de los menores indebidamente retenidos.

4.2. Objetivos Especificos.

e ldentificar cuéles son los derechos constitucionales y supranacionales violentados a los
nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de Riobamba por retencién indebida.

e Determinar la situacion del nifio, nifia 0 adolescente en cuanto a la retencidn indebida del
menor en materia sustantiva (Codigo de la Nifiez y Adolescencia) y adjetiva (Codigo
Organico General del Proceso).

e Establecer las bases juridicas que permitan la expedicion de una reforma legal, efectiva y
necesaria para la recuperacion inmediata del menor.

5.- MARCO TEORICO.

5.1. ESTADO DEL ARTE

Dentro del repositorio -UNACH-, Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas,
Carrera Derecho, no existe algan trabajo similar al realizado; en la pagina web de -GOOGLE-, el
tema de investigacion no existe como tal, pero se encuentran trabajos similares, siendo asi los mas
importantes:

En la Universidad Central del Ecuador, Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Politicas y
Sociales, Carrera de Derecho, en el afio 2018, Lovato Quimbiulco Paulo Santiago, presenta un
trabajo investigativo para obtener el Titulo de Abogado, titulado: “LA CITACION EN EL JUICIO
SUMARIO DE ALIMENTOS Y DERECHOS DE LAS PARTES PROCESALES” en el que la
investigadora manifiesta sobre el interés superior del nifio que:
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“El interés superior del nifio es un concepto amplio en el que abarca un derecho y un
principio, en favor de los nifios que son la célula fundamental de la sociedad. Es un derecho
en favor del derechohabiente, el cual prima sobre los demas derechos, y lo que se busca es
garantizar un desarrollo integral y una vida digna para el menor, el de protegerlo. Al decir
que el interés superior del nifio se refiere a que, si una disposicion juridica admite mas de
una interpretacion, se elegiré la que mas satisfaga al menor. El principio del interés superior
del nifio pone acertadamente el acento en su realidad como sujeto digno de atencién,
promocion provision y proteccion. Situaciones de violacion o negacion de derechos, y que
también se castigue y sancionen preferentemente estas violaciones” (pag. 32).

En el Informe de UNICEF con el apoyo de la fundacion H&M, en el afio 2017, la autora Pia
Rebello Britto, presenta un proyecto de investigacion titulado: “LA PRIMERA INFANCIA
IMPORTA PARA CADA NINO” la investigadora manifiesta que:

Lo mas importante que poseen los nifios son sus cerebros. Y, sin embargo, no cuidamos
del cerebro de los nifios de la misma manera en que cuidamos de sus cuerpos, sobre todo
en la primera infancia, una etapa en la que lo que hacemos o dejamos de hacer tiene
repercusiones para el futuro de los nifios y el de sus economias y sociedades. (pag. 4).

En el libro sobre “DERECHO DE RETENCION®™, el 17 de junio del 2006, escrito por el autor
Luis F. P. Leiva Fernandez, de editorial Astrea, se ha manifestado sobre el derecho de retencién:

“Derecho de retencion es la facultad legal, reconocida genéricamente, a todo acreedor civil,
de legitimar por su sola voluntad la manutencién de una relacion real sobre una cosa, total
o0 parcialmente ajena e incluso propia, que establecida al amparo de una ley, he devenido
legitima con la finalidad de constrefiir al cumplimiento voluntario de una obligacion de dar
suma de dinero, que es debida por razén de esa misma cosa, y que salvo los casos de
retencion andémala, s6lo autoriza a su titular a mantenerse en la relacion real hasta que se
extinga el crédito, o su accion, o se garantice su cumplimiento” (pag. 85).

En el libro de analisis sobre diferentes temas en materias No Penales, en el afio 2017, denominado
“CRITERIOS SOBRE INTELIGENCIA Y APLICACION DE LA LEY EN MATERIAS NO
PENALES” el editor Carlos Ramirez Romero se ha manifestado, sobre el procedimiento en la
retencion:
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“Los procedimientos en todas las materias se tienen que sujetar a lo establecido en el
COGEP, por lo tanto, si la recuperacion de menor, no tienen oposicion se sustanciaran
mediante el procedimiento voluntario, pero al existir oposicion a estas acciones pasaran a
sustanciarse mediante el procedimiento sumario. ~ (pag. 398)

Yuri Emilio Buaiz V, en el 2014, en la Revista Oficial de Derechos del Nifio/UNICEF sobre: “LA
DOCTRINA PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LOS NINOS” manifiesta lo siguiente:

Los Derechos humanos de los nifios y nifias deben ser atendidos con prioridad absoluta.
Significa este principio que el Estado debe adoptar medidas hasta el maximo de los recursos
para propender a la proteccion integral y, de ser necesario, recurrir a la cooperacion
internacional. (pag. 4)

Ademaés, manifiesta que:

Que los derechos de nifios y adolescentes sean atendidos con prioridad absoluta no
es unicamente que se les dé preferencia en la formulacion de las politicas pablicas, sino
también prioridad en el destino de los recursos publicos, preferencia absoluta en atencion
y socorro en cualquier circunstancia y en proteccion preferente frente a situaciones de
violacion o negacion de derechos, y que también se castigue y sancionen preferentemente
estas violaciones.

5.2. ASPECTOS TEORICOS
5.2.1. Capitulo I: Derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Para explicar lo que quiero decir cuando hablo de retencion indebida, y de la necesidad de
una reforma legal que genere rapidez en el proceso de recuperacion haré un pequefio glosario
introductorio y un analisis sucinto de los derechos de los nifios en los siguientes apartados:

5.2.1. 1... Definicion de nifios, nifias y adolescentes.
Cadigo Civil:

““Llamase infante o nifio el que no ha cumplido siete afios; impuber, el varén, que no ha
cumplido catorce afios y la mujer que no ha cumplido doce; adulto, el que ha dejado de ser
impuber; mayor de edad, o simplemente mayor, el que ha cumplido dieciocho afios; y menor de
edad, o simplemente menor, el que no ha llegado a cumplirlos™ (Codigo Civil., 2019., pag. 6).
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Constitucién del Ecuador:

““Las nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas,
son aquellas que recibiran atencion prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado.
La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de
violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado
prestara especial proteccion a las personas en condicion de doble vulnerabilidad. =~ (Constitucion
del Ecuador, 2008, pag. 30) .

Cddigo de la Nifiez y Adolescencia:

““Nifio o nifia es la persona que no ha cumplido doce afios de edad. Adolescente es la persona de
ambos sexos entre doce y dieciocho afios de edad””. (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia., 2013,

pag. 1)

Convencion sobre los derechos del Nifio:

"“Se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad nifio aquella persona que aun
no ha alcanzado un grado de madurez suficiente para tener autonomia™ . (Convencion sobre los
Derechos del Nifio., 2005, pag. 6).

5.2.1.2. Constitucion de la Republica.

El Articulo 1 de nuestra Constitucion estatuye que el Ecuador es un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, esto involucra que la estructura juridica del pais se establece sobre el
respeto a los derechos humanos como garantias que limitan el poder , demandando respuestas
activas del Estado, tal como se encuentra tipificado en el art. 11, numeral 9 de la Constitucion, en
el que tipifica como deber primordial del Estado el respeto y garantia de los derechos
Constitucionales y los instrumentos internacionales.

La Constitucion de la Republica y el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, substancialmente
han reconocido un conjunto de derechos para garantizar la proteccién integral y especializada de
todo ser humano, poniendo énfasis a la proteccién y garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, considerandolos como sujetos de derechos, que a su vez forman parte del grupo de
atencion prioritaria, entre los derechos constitucionales més relevantes que intervienen podemos
mencionar:
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El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral
(proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades,
potencialidades y aspiraciones) de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demés personas. Permitiendo la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.
(Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 34)

Los nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes al ser humano, ademas de los
especificos de su edad, recordemos que el Estado reconoce y garantiza la vida, incluido el cuidado
y proteccion desde la concepcion ahora bien las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
integridad fisica y psiquica; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y
recreacion; a la seguridad social; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a recibir
informacidn acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar. (Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 34).

Entre las medidas que el estado adopta, para asegurar a las nifias, nifios y adolescentes: es
garantizar su nutricion, salud, educacion y cuidado diario en un marco de proteccion integral de
sus derechos a nivel laboral, social, personal con una valiosa atencion a la proteccion y atencion
contra todo tipo de violencia, maltrato, explotacién sexual o de cualquier otra indole. (Constitucion
del Ecuador, 2008, pag. 35)

Hablar de asegurar derechos y principios reconocidos en la Constitucion por parte del
Estado sin discriminacién alguna es tratar temas que generen las condiciones para la proteccion
integral de sus habitantes a lo largo de su vida, mismas que funcionaran a través de sistemas
especializados, en este caso el sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez
y la adolescencia sera el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de mismos, siendo
parte del sistema las instituciones publicas, privadas y comunitarias. (Constitucion del Ecuador,
2008, pag. 159)

Las juntas cantonales de proteccién de derechos JCPD son medidas administrativas
inmediatas de proteccion a cargo de los GADS con la Ley Organica para prevenir y erradicar la
violencia contra las Mujeres, LOIPEV, este organismo se les ha establecido la competencia de
conocer y sancionar administrativamente acciones cometidas contra nifios o adolescentes otorgar
medidas inmediatas de proteccion cuando la victima de violencia de género lo requiere.
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Las juntas cantonales pueden activar sus mecanismos mediante Illamadas, comunicaciones
con organismos o denuncia presentada por victimas o un tercero.

Las tenencias politicas asumen un rol importante previo a la emision de la LOIPEV, a una
persona lejos de la cabecera cantonal era dificil acceder a una medida de proteccion inmediata,
ahora se lo hace mediante el teniente politico, este representa al ejecutivo a nivel parroquial, hay
800 tenencias politicas de 221 cantones de los cuales pueden otorgar medidas de proteccion
inmediata.

5.2.1.3. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San
Jose).

Es necesario destacar que todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su
condicion de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad e incluso el Estado, tal es el
caso que hablando de proteccién judicial por parte del Estado nos referimos a que se debe aplicar
un recurso de forma rapida y sencilla o cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes que ampare actos que infringen derechos fundamentales reconocidos en la
constitucion, la ley y la presente convencién. (Convencion Americana de Derechos Humanos.,
1969, pag. 9)

5.2.1.4. Convencidn de los Derechos del Nifio.

Una convencion es un acuerdo entre personas, empresas, instituciones o paises. La
convencion de los derechos del nifio es un tratado internacional de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que reconoce los derechos humanos basicos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los principios fundamentales de la convencion sobre los derechos del nifio que los
gobiernos se han comprometido a proteger y asegurar son:

o No discriminacion.

o Interés superior del nifio.

o Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo.
o Participacion infantil.
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La aprobacion de la declaracion de los derechos del nifio se dio el 20 de Noviembre de
1959 por los 78 Estados miembros de la ONU. La asamblea general de las naciones Unidas aprobd
la declaracion de los derechos de la union con especial atencion a los derechos infantiles: la salud,
nutricion, educacion y bienestar.

En la actualidad la Asamblea general proporciona asistencia por medio de la UNICEF
contribuyendo a una forma préctica de cooperacion internacional. La UNICEF fue creada el 11 de
diciembre de 1946 por las Naciones Unidas para dar respuesta a las necesidades urgentes que
vivian los nifios después de la segunda guerra mundial de Europa y Asia, esta organizacion
desempefia su labor en mas 190 paises solo con el fin de proteger los derechos de todo nifio.
UNICEF lleva més de 70 afios para mejorar la vida de los nifios y sus familiares.

La convencion de la nifiez opera como un ordenador de las relaciones entre el nifio el
Estado y la familia que se desarrolla a partir de derechos y deberes reciprocos. Cabe recalcar que
en esta convencion se manifiesta que los Estados partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccidn y los cuidados necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres. (Convencion sobre los Derechos del Nifio., 1960, pag. 8)

Por medio del presente trabajo se da una concientizacion social para que todos los padres
0 personas que tienen bajo su responsabilidad nifios conozcan, entiendan y respeten sus derechos
constitucionales, a la hora de tomar una decisién para con su futuro y mucho méas en los procesos
juridicos a los que les someten a los menores, es necesario tener en cuenta que todos los nifios
tienen derecho de sobrevivir, prosperar y lograr todo su potencial en beneficio de un mundo mejor.
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Tabla Nro. 1 Convencion de los Derechos del Nifio

Articulo 3

Articulo 6

Articulo 9

Articulo 18

Articulo 19

(Numeral 1-2)

(Numeral 2)

(Numeral 3)

(Numeral 1)

(Numeral 1)

""En todas las
medidas
concernientes a
los nifios que
tomen las
instituciones
publicas o
privadas de
bienestar social,
los tribunales, las
autoridades
administrativas o
los érganos
legislativos, una
consideracion
primordial a que
se atendera seré el
interés superior
del nifio™".
2.”” Los Estados
Partes se
comprometen a
asegurar al nifio la
protecciony el
cuidado que sean
necesarios para su
bienestar,
teniendo en cuenta
los derechos y
deberes de sus
padres, tutores u
otras personas
responsables de él
ante laley (...)"".

" Los Estados
Partes
garantizaran en
la méxima
medida posible
la supervivencia
y el desarrollo
del nifio.””

“"Los Estados
Partes
respetaran el
derecho del
nifio que esté
separado de
uno o de ambos
padres a
mantener
relaciones
personales y
contacto directo
con ambos
padres de modo
regular, salvo si
ello es
contrario al
interés superior
del nifio.

“"Los Estados
Partes pondran el
maximo empefio

en garantizar el
reconocimiento
del principio de
que ambos
padres tienen
obligaciones
comunes en lo
que respecta a la
crianzay el
desarrollo del
nifio. Incumbira a
los padres o, en
su caso, a los
representantes
legales la res-
ponsabilidad
primordial de la
crianzay el
desarrollo del
nifio. Su
preocupacion
fundamental sera
el interés
superior del
nifio.”

""Los Estados
Partes
adoptaran todas
las medidas
legislativas,
administrativas,
sociales y
educativas
apropiadas para
proteger al nifio
contra toda
forma de
perjuicio o
abuso fisico o
mental,
descuido o trato
negligente,
(...), mientras
el nifio se
encuentre bajo
la custodia de
los padres, de
un
representante
legal 0 de
cualquier otra
persona que lo
tenga a su
cargo.”

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Convencion de los Derechos del Nifio.
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5.2.1.5. Derechos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Normativa aplicada en el analisis de la Retencion indebida del menor.

Tabla Nro. 2 Derechos del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 125 Articulo 16 Articulo Articulo Articulo Articulo
Retencion Derechos y 218 217 27 28
indebida. Garantias.

(Numeral 1y 2.) (Numeral 1) (Numeral 1y2) (Numeral 1-5) (Numeral 8y (Numeral 1)

9

El padre, la madre Son medidas
0 cualquier otra | Los derechosy Las medidas | Administrativas: Los nifios, El Estado
persona que retiene | garantias son judiciales de | Las acciones de nifias y tiene responsabilidad
indebidamente al | indivisibles, proteccién sélo | Caracter adolescentes en cuanto
hijo cuya PATRIA | irrenunciables e pueden ser educativo, tienen derecho | a salud,
POTESTAD , | intransmisibles. ordenados por | terapéutico, a disfrutar mismas que
TENENCIA 0 los Jueces de la | sicoldgico del més deberéan ser
TUTELA han sido Nifiez y 0 material de alto nivel cumplidas a
encargados a otro o Adolescencia, | apoyo de salud través del
que obstaculice el las medidas al nacleo fisica, mental, | Ministerio de
régimen de visitas , administrativas | familiar, psicoldgica Salud, ahora
podra ser requerido pueden ser para fortalecer y sexual. bien para
judicialmente para dispuestas vinculos Viviry lograrlo
que lo entreguen de indistintamente | en beneficio desarrollarse | se debe
inmediato al que por los jueces 'y | del interés en un ambiente | elaborar
deba tenerlo vy las juntas del nifio, la establey y poner
quedara de cantonales de | orden de afectivo en ejecucion
obligado a proteccion de | cuidado que les las politicas,
indemnizar los derechos quien | del nifo; la permitan planes y
dafios ocasionados haya prevenido | reinsercién un adecuado | programas
por la accion en el familiar desarrollo que
cometida : conocimiento de | o retorno del emocional; favorezcan
incluidos  gastos los hechos. Las | nifio El acceso el goce
por requerimientos entidades de a su familia a servicios de sus derechos.
y restitucion, en atencion solo | biologica; que fortalezcan
caso de no cumplir podran ordenar | la orden de el vinculo
el regulador de medidas insercion en los afectivo entre
justicia dicta administrativas | programas de el nifio
apremio  personal de proteccion en | proteccion, y
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sin la necesidad de los casos la orden de su madre
una resolucion expresamente | ejecutar 0 padre.
previa al previstos. una accion
allanamiento  del determinada
bien inmueble para la
donde se ubica el restitucion
hijo. del derecho
conculcado.
el alejamiento
temporal
de la persona
que ha
amenazado
un derecho,

la custodia de
emergencia del
nifio

en un hogar
de familia o
una entidad de
atencion, hasta
por setenta

y dos horas,
Son medidas
judiciales:

el acogimiento
familiar,

el acogimiento
institucional

y la adopcion.

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: (Codigo de la nifiez y de la adolescencia, Ultima modificacion 2013)

Garcia Méndez define a la doctrina de la situacion irregular, como la legitimacion de una
potencial accion judicial indiscriminada sobre aquellos nifios y adolescentes en situacion de
dificultad, entendiéndose por situacion irregular aquella que se encuentra un menor cuando ha
incurrido en un hecho antisocial como cuando se encuentra en estado de peligro, abandono material
y moral o padece déficit fisico o mental.
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Hablar de derechos del nifio tanto a nivel nacional como a nivel internacional es hablar
sobre la necesidad de respetar el principio al interés superior del nifio. El principio Il de la
declaracion de los Derechos del nifio nos menciona que el menor gozara de una proteccion especial
y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en forma saludable y
normal. Al promulgar leyes con este fin, se considerara fundamentalmente al interés superior del
nifio. (Declaracion de Los Derechos del Nifio., 1995, pég. 1).

Pero, a que nos referimos con es el interés superior del nifio, pues bien, este término
compendia una serie de derechos que permite su desarrollo normal y equilibrado del nifio.

Los nifios gozan de una supra proteccion o proteccion complementaria de sus derechos que
no es autdbnoma, sino fundada en la proteccion juridica general.

LA DECLARACION DE GINEBRA DE 1924 y LA DECLARACION UNIVERSAL DE
LOS DERECHOS DEL NINO DE 1959, contienen numerosas iniciativas legales que buscaron
proteger a la infancia y promover sus derechos y bienestar.

El interés superior del nifio es uno de los principios generales de la convencion considerado
como un principio guia, mismo que se proyecta mas alla del ordenamiento juridico hacia el
desarrollo de una cultura igualitaria y respetuosa. El interés superior del nifio es un principio
juridico garantista que obliga a la autoridad la plena satisfaccion de sus derechos, la funcion del
interés superior es aclarar la conciencia del Juez para obtener una correcta decision.

Los procedimientos tienen que adaptarse a las necesidades de nifios, nifias y adolescentes
y no al revés, ante la posibilidad de que un enunciado pueda ser interpretado y se elijan distintas
normas, debe preferirse a la que atienda el interés superior del nifio, nifia o adolescente.

Los derechos de los nifios han sido un proceso gradual pues al principio fueron
practicamente ignoradas por el derecho, los intereses de los nifios formaban parte de los asuntos
privados quedando fuera de la regulacion de los asuntos publicos. El interés superior del nifio debe
ser publicamente y juridicamente protegido. Este interés del nifio se proyecta hacia las politicas
publicas y la practica administrativa y judicial. El interés superior del nifio alude a la proteccién
integral y simultanea del desarrollo integral y la calidad o nivel de vida adecuado. (Brufiol., 1994)

No olvidemos que los nifios separados de uno o ambos padres tienen derecho a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular salvo si dicha situacion
es contraria al interés superior del nifio.

El interés superior del nifio es una garantia pues toda decision que concierna al nifio debe
tener en cuenta primordialmente sus derechos, a la vez se lo puede considerar como una norma de
interpretacion y resolucion de conflictos juridicos y una orientacién en la formacion de politicas
publicas.
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Autores como Parker manifiestan que el interés superior del nifio puede servir de
orientacion para evaluar la legislacion o las practicas que no se encuentren expresamente regidas
por la ley, permitiendo llenar vacios o lagunas legales tanto para promulgar nuevas leyes como
para tomar decisiones en caso de que no exista norma expresa.

5.2.2. Capitulo Il: Tenencia, tutela, patria potestad y retencidn indebida

5.2.2.1 Tenencia.

Esta institucion familiar surge cuando los padres se encuentran separados de hecho o de
derecho, su finalidad es establecer con quien el menor cohabitara, en la tenencia por ley uno de los
padres puede ceder el derecho. (Davila., Tenencia y Regimen de Visitas., 2013).

La tenencia surge cuando el ntcleo familiar se desintegra, generando un nuevo capitulo en
el que generalmente prima la discordia y problemas por la tenencia de los hijos, de forma
generalizada suele obtenerla la madre y la persona que no la posee debe acoplarse al régimen de
visitas.

5.2.2.2. Tipos de Tenencia.

Tenencia Provisional.

La tenencia provisional se manifiesta cuando la persona que posee la custodia, esta
vulnerando los derechos del menor al no brindar una atencién adecuada, o el menor corre
algun peligro en su integridad fisica o psicoldgica, es asi que el progenitor que no tiene la
custodia puede pedir la custodia provisional hasta que la situacion haya sido resuelta.
(Davila., Tenencia y Régimen de Visitas, 2013)

Es decir, es la facultad que tiene el padre que no posee la custodia de recurrir ante
el Juez para solicitar la tenencia provisional y en caso de ser necesario este padre o madre
que posee la tenencia provisional puede solicitar la tenencia.

Tenencia de Hecho.

Surge cuando existe un mutuo acuerdo entre los progenitores, siendo beneficioso
desde un principio para los hijos, demostrando que tendran una mejor coordinacion en las
relaciones parentofiliales. Esta tenencia de hecho pudo resultar de un acuerdo expreso o
tacito entre ambos o ya sea por decision unilateral.
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5.2.2.3. Tutela

El derecho a la tutela juridica es un derecho genérico, y contiene tres derechos especificos:
el derecho de accion, el derecho de contradiccion y el derecho a un debido proceso, que en conjunto
se transforman un derecho fundamental.

La tutela juridica no tiene un concepto especifico ligado a estas dos palabras, pero es
considerada como un derecho fundamental, que en primer término supone una garantia de acceso
a la justicia, es la forma de proteger los derechos de las personas por medio de la justicia. Sin
embargo, el derecho a la tutela juridica reclama unas garantias minimas de eficacia que abundan a
dicho acceso.

5.2.2.4. Patria Potestad.

En la decision del progenitor que debe sustentar la guarda y custodia rige el principio del
BENEFICIO DEL MENOR. Si no existe acuerdo se ponderara:

e Aptitudes de los conyuges.

e Relaciones con los hijos.

e Condiciones y entorno de cada uno de los progenitores.

e Circunstancias que ofrezcan estabilidad y equilibrio en el desarrollo del menor.

El juez puede acordar de oficio que se practiquen las pruebas necesarias para dictaminar la
idoneidad sobre quién debe ostentar la patria potestad o la custodia. De forma excepcional, la
custodia puede encomendarse a un tercero cuando concurren causas graves que determinen el
interés superior del menor, se suele encomendar la guarda a los abuelos, parientes u otras personas
que lo consintieran y de no existir una institucién idénea (confiriendo el Juez las funciones
tutelares).

La patria potestad proviene del latin= Patria Potestas que es un término Juridico que
consiste en el poder de los padres sobre sus hijos, en los tiempos pasados se entendia como una
facultad otorgada al progenitor en beneficio exclusivo de la familia y de los hijos sometidos a él,
a quienes debian proteccién. En la antigua Roma existia un poder absoluto en el que no s6lo
correspondia al padre de familia o paterfamilias sino en ciertos casos al abuelo, mismos que los
dotaba de potestad sobre otras personas. Esta institucidn de la patria potestad es la base del derecho
de Familia del sistema Juridico de Roma.

30.



En la actualidad la patria potestad tiene como limites el interés superior de los hijos y sus
beneficios. Esta patria potestad se caracteriza por ser intransmisible, irrenunciable e
imprescriptible, se extiende a todos los hijos tanto bioldgicos como adoptivos, matrimoniales como
también extramatrimoniales y por supuesto su funcion titular es a favor de los hijos. (Lasarte.C,
2006)

5.2.2.4.1 Pérdida de la Patria Potestad.

Perder la patria potestad significa que los progenitores o uno de ellos deje de tener el
derecho natural, juridico, inherente sobre sus descendientes por cometer alguna conducta ilicita o
por incumplir con los deberes que la ley los impone en términos sencillos dejar de custodiar,
vigilar, convivir, formar a sus hijos. En caso de incumplimiento con lo que la naturaleza, el orden
publico, y la ley es necesario saber que la ley sanciona.

5.2.2.5. Régimen de visitas.

La Real Academia Espafiola define al régimen como el ““conjunto de normas que gobiernan
0 rigen una cosa o actividad™™ mientras que visitar se lo define como ““ir a ver a alguien en su casa
por cortesia, atencion, amistad u otro motivo™". (Diccionario de la Lengua Espafiola(DRAE), 2001,
pag. 246/230).

El derecho de familia ha tenido que interesarse en resolver este foco de desavenencias
mediante el derecho de visitas, el derecho de visitas nace como resultado de la constante negativa
de los tribunales franceses de autorizar a los abuelos a visitar a sus nietos, contra la voluntad de
sus padres argumentando que permitirlo significaba un atentado contra la patria potestad que
pertenece al padre o0 a la madre.

Nuestra legislacion amparara el derecho a visitas al otro progenitor quien no tiene la
custodia, este es un derecho que no puede ser vulnerado, los dos progenitores tienen derecho a
visitar a sus hijos en el momento que lo consideren pertinente para compartir con armonia el
desarrollo integral de sus hijos.

El derecho de visita es el derecho que la ley atribuye el conyuge o progenitor que no tenga
atribuida la guarda y custodia de los hijos comunes menores de edad, cabe recalcar que cuando
estos hijos son mayores ya no existe guarda y custodia ni derecho de visitas.

El articulo 9 # 3 de la Convencion sobre los derechos del nifio manifiesta:

““Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que este separado de uno o ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular™.
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El tratadista Gustavo Bossert sefiala que el régimen de visita: ““es un derecho mantener
comunicacion adecuada con el pariente con quien no se convive™”, este derecho de visita concede
al progenitor la posibilidad de permanecer con el hijo un tiempo prudencial, el cual tiene por objeto
brindar al menor de edad equilibrio emocional y fisico para su crianza y desarrollo. El régimen de
visitas se regula mediante resolucion del Juez considerando las circunstancias, inspirado siempre
en lo que sea mas conveniente para el menor para evitar afeccion en su estado psicologico, por
altimo, este régimen no es definitivo puede ser modificado a peticién de una de las partes,
atendiendo a circunstancias justificadas.

El juez puede extender el régimen de visitas a los ascendientes y demas parientes
consanguineos hasta el cuarto grado en linea colateral y a parientes o no ligadas afectivamente al
menor (Art 124 del Cddigo de la nifiez), ahora bien, si uno de los progenitores retiene
indebidamente al menor o impida el régimen de visitas el Juez requerira judicialmente para que lo
entregue de forma inmediata a la persona que deba tenerlo.

Si pese al requerimiento quien retiene indebidamente no cumple la orden judicial, el juez
procederd a decretar apremio personal en su contra, sin perjuicio de ordenar el allanamiento del
inmueble en el que se encuentre o cree que se encuentre. (Art 125 del codigo de la nifiez)

El juez puede negar o prohibir el régimen de visitas al progenitor que ha ejercido violencia
fisica, psicoldgica o sexual a su descendiente (Art 122 del cddigo de la nifiez). EI cumplimiento
del régimen de visitas resulta sumamente complejo debido a que el progenitor que comparte la
vida con su hijo se resiste a comprender la importancia que tiene para el menor disfrutar uno
momentos con el padre o la madre.

Psicologos especializados coinciden que hay que tener en cuenta la edad de los menores
en cuanto a la aplicacion del régimen de visitas pues cada etapa evolutiva cuenta con las
necesidades especificas tales como:

e Etapa de nifiez: en el caso de los pequefios es preferible una duracion corta pues es
necesario que no interfieran en sus horarios, comida, bafios, siestas.

e FEtapa del preescolar hasta la adolescencia: en este caso es importante contar con una
duracion de visitas mayor.

e Etapade Adolescencia: en este caso se recomienda llegar a un acuerdo en donde se respetan
las actividades sociales de los adolescentes.
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5.2.2.5.1 Clases de régimen de visitas con los hijos.

El interés superior del nifio exige una méaxima vinculacion con los dos progenitores, mismo
que se permite mediante los regimenes de visitas entre los cuales doctrinariamente tenemos al
(Saldivar, 1985, pégs. 169-170) :

e Régimen amplio de visitas: En este régimen no hay dias ni horas limitantes para el mismo
surge espontaneamente mediante un didlogo entre las partes.

e Régimen de visitas amplio con dias y horas prefijados: En este régimen tenemos dias y
horas brindadas para el vinculo, el resto del tiempo se puede dialogar.

e Régimen de visitas con dias y horas fijos: Este posee un vinculo netamente blindado.

De acuerdo a la edad los hijos deberian ser informados de forma adecuada, es recomendable: (tesis
suspension provisional de la patria potestad, pag. 50)

e No hablar mal a los hijos de la madre o el padre.

e Conceder tiempo para que asimilen la nueva realidad.

e Que los hijos se sientan seguros.

e Que la informacion sobre la separacion de pareja sea dada al hijo por sus padres.

Se ha comprobado cuanto menor es el nifio mas dificultad tendra para entender lo que esta
pasando en su casa, ante la situacién de separacion de sus padres muchos hijos se ponen rebeldes,
malcriados o deprimidos por tal motivo es aconsejable que como progenitores se trate de hacer lo
mayor posible para no generar un gran impacto al menor en este proceso.

El Estado protegerd los nifios, nifias, adolescentes en el sentido de afectividad, seguridad,
desarrollo integral, pero en la mayoria de los casos los progenitores vulneran sus derechos al
obstaculizar las visitas, afectando de manera moral y psicoldgica.

Los padres deberian tomar en cuenta que el Estado reconoce y garantiza la vida incluido el
cuidado y la proteccion desde la concepcion, pero en cierto nivel la obstaculizacion de las visitas
hacia el otro progenitor es un nivel de maltrato que el progenitor que posee la custodia crea hacia
el nifio, evitando el contacto con el otro progenitor que no tiene la custodia, a pesar de que la
constitucion determina que el Estado actia como garante de proteccion de derechos se puede
manifestar que en cierto grado no se cumple pues se vulneran los derechos de los nifios, afectando
asi también su derecho a vivir en un ambiente de familiaridad y afectividad.
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La relacion parento-filial implica periodos de alternancia, es importante la facultad de
acceder al nifio cuando se encuentre enfermo, que el nifio comparta con ambos padres su época
vacacional, festividades de fin de afio, cumpleafios de sus padres, asi como también en su ejercicio
educacional es decir es imprescindible promover la corresponsabilidad materna y paterna, mismos
que estan obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion
de sus derechos y deberes reciprocos.

5.2.2.6. Retencion indebida.

La retencion indebida es aquella por la cual el progenitor, tutor o tercera persona impiden
o dificultan el ejercicio pleno de la patria potestad, tenencia, tutela o régimen de visitas decretado
por el juez competente a favor del otro, impidiendo el retorno con la persona bajo la cual se halla
el nifio, nifia o adolescente (Yanez., 2017)

5.2.2.6.1 Retencion indebida segun el Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia.

El codigo de la nifiez y adolescencia en su articulo 125 manifiesta que la retencién indebida
del hijo se da cuando el padre, madre o cualquier persona que retiene al hijo cuya PATRIA
POTESTAD , TENENCIA o TUTELA han sido encargados a otro o a su vez obstaculiza el
régimen de visitas , puede ser requerido judicialmente para que lo entreguen de forma urgente al
que debe tenerlo quedando obligado a INDEMNIZAR LOS DANOS OCASIONADOS por la
retencién indebida , incluidos gastos por requerimientos y restitucion. El juez dictara apremio
personal en caso de incumplimiento sin perjuicio de ordenar sin necesidad de resolucion previa el
allanamiento del inmueble en el que se encuentra o se supone que se encuentra el hijo para lograr
su RECUPERACION.

5.2.2.6.2 Procedimiento de Recuperacion en la retencion indebida tipificado
en el COGEP segun la resolucion de la Corte Nacional de Justicia.

Cuando la nifia, nifio o adolescente es retenido indebidamente, significa una situacion
urgente para el bienestar del menor, la accion para la recuperacion del mismo debe tramitarse por
juicio Sumario de acuerdo con el Art.332 # 3 del COGEP, con términos disminuidos a la
contestacion de la demanda y para la audiencia Unica, aunque constituye a un procedimiento mas
expedito al que existia anteriormente la corte Nacional de Justicia se expresa ante la consulta
planteada en el 2017, manifestando que se podria plantear que sea una medida cautelar de
recuperacion y no un proceso judicial.
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Ahora bien, para comprender el proceso de recuperacién mediante la normativa tipificado
en el COGEP, procedemos a analizar varios puntos que confluyen en la aplicacion del proceso
sumario y en el que se puede observar que aunque parezca expedito es un proceso hasta cierto
punto un poco demoroso.

Entre las generalidades del COGEP podemos destacar:

Organica: quiere decir que sus disposiciones prevalecen sobre cualquier otra norma (excepto la
constitucion y los tratados internacionales)

Regula: Ejercicio de derechos y garantias constitucionales, desarrolla principios en materia de
derechos humanos.

Interinstitucional: Exhorta a fortalecer los sistemas de justicia especializada dentro del programa
de atencion a nifios, nifias y adolescentes, mediante la formacion y capacitacion de su personal.

El objetivo del COGEP es que los ciudadanos accedan a un servicio judicial efectivo que
tutele sus derechos a traves de procedimientos cortos y agiles en causas que no estan relacionadas
con materias penales.

Recordemos que el COGEP se aplica para todas las materias NO PENALES se redujo de 80 a 4
vias procesales:

e Ordinario.
e Sumario

e Monitorio.
e Ejecutivo.

Tratando de tener justicia en audiencias, en el COGEP el sistema de audiencias esta constituido
por:

e Audiencia Preliminar o de Saneamiento (donde se verifican los requisitos de la demanda,
se procede al juicio o se dicta la nulidad)
e Audiencia de Juicio: donde el juez debera emitir su resolucion.

En el COGEP se elimino la sorpresa procesal, debido a que tanto la demanda como la
contestacion, debe estar acompafiado por el anuncio de toda prueba que se usa en el juicio.

En el COGEP se fortalecen los metodos alternativos de solucidn de conflictos, puesto que
los jueces tienen la obligacion de proponer formas de conciliacion y la posibilidad de derivar los
casos a mediacion. Ahora bien, en la retencion indebida segun el COGEP se debe aplicar el
Sumario o Voluntario (en caso de querer arreglar).
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PROCEDIMIENTO VOLUNTARIO:

Este procedimiento dindmico facilita a los ciudadanos una &gil peticion y resolucion
inmediata debido a que se resuelve en audiencia Unica (saneamiento, alegatos, pruebas,
resolucion).

Ademas de los tramites que seran de conocimiento de los Jueces:

e Pago por consignacion (Art 338 COGEP).
e Rendicion de cuentas (Art 339 COGEP)

e Divorcio por mutuo consentimiento.

e Inventario (Art 341 COGEP).

La retencion indebida también se lo hace por procedimiento voluntario, segun el articulo
334#6 Inciso 2 del COGEP determina que se sustanciara por procedimiento voluntario, aquellos
asuntos por su naturaleza o por razén del estado de las cosas, se resuelvan sin contradiccion, pero
de existir oposicion se sustanciaran por procedimiento Sumario como se establece en el Art 332#7
del COGEP.

PROCEDIMIENTO SUMARIO:

El procedimiento Sumario trata de causas mercantiles, de nifiez y adolescencia, laborales y deudas
de menor cuantia, posee una audiencia con 2 etapas:

e Declaraciones de nulidad.

e Divorcio contencioso.

e Liquidacion intereses, frutos, dafios y perjuicios.

e Incapacidades y Guardas.

e Arrendamientos, anticresis, comodatos.

e Honorarios profesionales.

e Relaciones vecinales, propiedad horizontal.

e Deudas dinerarias no exigibles por via monitoria o ejecutiva.

e Oposicion a los procesos de jurisdiccion voluntaria.

e Pretensiones de alimentos y otros previstos en el cddigo de la nifiez, excepto
adolescentes infractores (se elimina la prision a obligados subsidiarios).

Tal es el caso que segun el Art 333 del COGEP procedemos a respetar la normativa tipificada para
el procedimiento sumario en el ambito de la nifiez para la restitucion:
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Para contestar la demanda y la reconvencion se tendra un término 10 dias en la materia de
nifiez y adolescencia. En la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez dias y
maximo de veinte dias contados a partir de la citacion, motivo de consulta y de preocupacion
puesto que, a pesar de ser reducido en tiempos, sigue exponiendo a los menores de edad e
irrespetando su interés superior del nifio.

5.2.3. Capitulo I11: Efectos causados por la retencion indebida en nifios, nifias
y adolescentes.

En Riobamba nos encontramos con varios casos de retencion indebida, en su mayoria
generando una inestabilidad emocional al menor, de ahi el interés de conocer sobre el
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes durante este proceso antes,
durante y después de la retencion indebida.

Las encuestas realizadas nos dan un panorama amplio acerca de la situacion que viven los
nifios durante estos procesos judiciales, como marco de referencia, vale tener presente varios casos
de retencion indebida nacional e internacional, y consigo dafio en su salud a nivel integral
generando inestabilidad emocional de los intervinientes, asi como también un golpe a su situacion
econdmica en la ciudad de Riobamba.

Los nifios que sufren la retencion indebida en la ciudad de Riobamba pasan por un proceso
poco agradable a nivel psicolégico, como judicial, afectando asi su estabilidad emocional, sin
olvidar que es desgastante tener que lidiar por parte del menor con sus padres durante este proceso,
generdndole indirectamente dafios irreversibles para toda su vida, dafio que prolifera al permitir
que estos procesos judiciales sean en cierto modo demorosos, tomando en cuenta que son personas
vulnerables y que no deberian por ningiin modo pasar por estos eventos desagradables.

En pleno siglo XXI tenemos 2 grandes enfermedades: aquellos que viven enganchados en
el pasado son los resentidos, amargados, depresivos y los que viven constantemente angustiados
por el futuro son los ansiosos.

Es necesario tomar en cuenta que nuestra mente y nuestro cuerpo no distingue lo real de lo
imaginario: ¢si no vuelvo a ver a mis papas?, ;si mis papas no me quieren? ;Si no vuelvo a ver a
mis amigos? Pueden ser una de tantos cuestionamientos de nuestros nifios al pasar por este proceso.
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Cada momento en que se somete al cuerpo en pensamientos negativos activa todo su
sistema de alerta para poder actuar, los recursos de alerta que el organismo activa en ese momento
y no son usados, genera una intoxicacion por cortisol, generando problemas a 3 niveles.

Fisico: Generalmente tiembla el ojo, pérdida de cabello, taquicardia, cambios gastrointestinales,
presion en el pecho, contracturas (calambre, contraccidn) en el cuerpo, sensacion de cansancio y
pesadez, problemas en el suefio, micro despertares (dormir sin descansar), colon irritable,
infecciones, artritis, fiboromialgia, migrafas, parestesias ( las manos y los pies se duermen).

Psicoldgico: genera irritabilidad, Depresion, problemas de concentracién, problemas de memoria
(el hipocampo zona de retencidn a corto plazo, se bloquea por hormonas de cortisol).

Conductual: generalmente no les apetece salir a las personas, no tienen temas de conversacion,
no desean hablar, se aislan.

Cabe recalcar que el manejo de las emociones, de los pensamientos tiene un gran impacto a nivel:
Nivel hormonal: Tiroides.

Nivel Muscular: Fibromialgia (enfermedad caracterizada por el dolor musculo esquelético).
Nivel Oncologico: Cancer.

Nivel mental: Demencia (deterioro de la funcién cognitiva es decir la capacidad para procesar el
pensamiento)

La hormona del cortisol se baja haciendo ejercicio (genera endorfinas y baja el cortisol) y
teniendo pensamientos positivos (la actitud previa a cualquier circunstancia determina como
responde a ella).

A pesar de los problemas sociales (bulling), familiares después de una situacion dificil hay
nifios que no desarrollan resiliencia (capacidad de una persona para superar circunstancias
traumaticas), sino que se aislan, no desean hablar con nadie, no tienen amigos, evitan las relaciones
con los demas, algunos desarrollan NEUROCITISMO es decir a largo plazo les cuesta compartir
ser empaticas.

5.2.3.1. Efecto de la retencion indebida en los derechos de desarrollo integral y
convivencia familiar.

Es necesario tomar en cuenta que todo resulta de un proceso, para que se de la retencion
indebida debid existir alguna situacién que le instigé a cometer dicha falta por lo que es necesario
analizar lo siguiente para tener un panorama mas amplio de la investigacion propuesta y una vez
entendido el gran problema que le genera al menor tratemos como seres humanos racionales de
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analizar por qué debe ser de una verdadera responsabilidad parental en pro de la sociedad y de una
mejor convivencia familiar.

EFECTOS DE UN DIVORCIO O SEPARACION.
El divorcio también es conocido como el fendmeno de multiples hechos disociadores como:

e Divorcio legal (ruptura del contrato).

e Divorcio econémico.

e Divorcio fisico (2 residencias).

e Divorcio emocional (pasar de una dependencia a una independencia afectiva).
e Divorcio familiar.

Los efectos de un divorcio poseen repercusiones negativas que se dan hacia los hijos
convirtiéndose:

e Fendmeno Socioldgico.
e Demografico (Extraordinaria extension).
e Proceso psicologico potente (con implicaciones profundas en la vida de los individuos).

Analisis a nivel psicoldgico han determinado que en algunos casos el conflicto emocional
que llevo a la separacion de sus padres suele transferir a sus hijos, a veces ese sentimiento se
incorpora contra el progenitor ausente. Cabe mencionar que la provision de estabilidad afectiva y
emocional que se requiere durante el desarrollo de los hijos puede verse seriamente amenazada
por la separacion o el divorcio de los padres.

Es importante aseverar que el vinculo emocional con el progenitor ausente les permite a
los hijos generar un limite en su vinculacion con el progenitor que tiene la guarda

MANIPULACION:

La manipulacién por parte del progenitor se lo conoce como SAP Sindrome de Alineacion
parental o también conocido como “Lavado de cerebro” por medio del cual uno de los progenitores
manipula a sus hijos, es un fendmeno desencadenado por uno de los progenitores respecto del otro,
el trastorno también puede darse en ambos progenitores, generalmente se trata de madres o padres
paranoicos que estan profundamente obsesionados con el odio hacia su ex esposo(a).

En la mayoria de los hogares cuando existe conflicto de pareja lo primero que resuelven
hacer es la tipica separacion conyugal o de hecho sin darse cuenta los efectos psicologicos y
animicos en los hijos.

39.



El sindrome de alienacion parental en la cual busca convencer al hijo a que el otro
progenitor no es un buen padre y que por lo tanto no merece su atencioén de afecto, amor
comprension, del padre hacia el hijo y que no es importante su presencia inculcandole que su Unica
obligacion es pasarle una pension alimenticia.

Uno de los progenitores manipula la conciencia de los hijos para destruir el vinculo con el
otro progenitor es un problema muy extendido que afecta a mas del 80% de las parejas que se
separan sin mutuo acuerdo, lo que repercute en un gran desequilibrio emocional, familiar y social,
esto puede ocasionar enfermedades mentales.

Esta situacion destruye el normal desenvolvimiento y desarrollo de los hijos, lo que origina
la falta de apoyo en los malos momentos y la ausencia de la referencia paternal o maternal.A veces
los padres se convierten en tiranos autoritarios y verdugos de sus propios hijos.

La manipulacion es una forma artera y subliminal de maltrato, esta manipulacion se
convierte en violencia, cabe manifestar que no es manipulacién cuando uno de los progenitores
hace ver bien claro a los hijos, pruebas fehacientes, contundentes y no con suposiciones
infundadas.

Ademas del trauma que les supone el divorcio de sus padres les llegan las graves consecuencias
de ser manipulados, lo normal es que los hijos quieran ser neutrales.

Ahora bien, los conflictos entre padres pueden afectar a los hijos:

Se ha descubierto que cuando existe mala relacidn entre padres, el hijo para evitar las peleas entre
los padres inconscientemente se porta mal para que le regafien y no se peleen sus padres.

Los nifios se vuelven insensibles ante el conflicto, incluso pueden desarrollar un gusto por él y se
sienten a gusto con parejas conflictivas, asi también les generan ansiedad, inseguridad y miedo.

El nifio que se desarrolla bien, que tiene un desarrollo cerebral pleno es aquel nifio que cuando
llega a convertirse en adulto es un ser humano capaz de que sus pensamientos, sus emociones y
acciones vayan en la misma direccién por eso es muy importante educar el mundo emocional de
los nifios durante los primeros afios. (Bilbao., 2012)

Los nifios necesitan referentes educativos para aprender distintos modelos (papa, mama, profesor
etc.), de esta forma el nifio sera capaz de usar esos recursos para desarrollarse plenamente. (Bilbao
D., 2013)

Los seres humanos tenemos 3 cerebros en uno solo:

e Cerebro primitivo: Suefio, temperatura, alimentacion, reproduccién.
e Cerebro emocional.
e Cerebro racional: (Logica, analitica, lenguaje, creatividad)
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Los habitos méas importantes para la salud del cerebro se aprenden durante la infancia:

1.

o gk w

AFECTO: Harry Jorlou hizo un analisis en bebes monos al separarlos de sus mamés no
pudo realizar el experimento (una parte se aisld, otros se volvieron groseros otros
fallecieron).
El afecto otorga confianza.
Cuando un hijo tiene que pasar por una dificil situacion suele ocurrir:

a) Se activa la amigdala (produce miedo).

b) Actla la corteza prefrontal (parte del cerebro que ayuda a afrontar miedos,

situaciones dificiles).

La sobreproteccion genera inseguridad, miedo y toma de malas decisiones.

EJERCICIO FiSICO: Se reduce el nivel de cortisol y actGia el BNDF (proteina necesaria
para memorizar, recordar informacion)

ALIMENTO:

SUENO: Tener hébitos del suefio es necesario.

LIMITAR TIEMPO FRENTE A LAS PANTALLAS:

CONTROL DEL ESTRES: En la actualidad la principal dificultad de los nifios es el
estres pues se les exige mucho y no se les da tiempo para experimentar una vida
tranquila, para un nifio y realmente dificil soportar la frustracion.

Los nifios con traumas infantiles, separaciones traumaticas de los padres, bulling tienen los

telémeros mas cortos, es importante tener en cuenta que desde pequefios la felicidad y el optimismo
es una garantia de salud para la vida. Si la interpretacion de lo que nos sucede es optimista, alegre,
nuestros genes cambian a esto se le denomina epigenética. Las personas con Alzheimer, Parkinson,
hipertensién, cancer van teniendo cada vez los telomeros mas cortos (la denominada garantia de
salud). (Bilbao A. , 2014)

Margaret Santamaria una psicopedagoga manifiesta, si los nifios se desarrollan en un

ambiente de caos su conducta reflejara ese caos pues se ha detectado indicadores que expresan
problemas a nivel emocional:

Cambios de humor
Hostilidad

Desinterés

Violencia

Llamadas de atencion.
Cambios de apetito.
Suefio, con ojeras
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INTELIGENCIA EMOCIONAL.

La solucidn a grandes problemas esté en la inteligencia emocional de forma preventiva, los
conflictos llegan hasta el punto de perder vidas, investigaciones han determinado que el ser
humano desarrolla 2 tipos de inteligencias la inteligencia racional y la emocional, cabe recalcar
que estas se ven afectadas negativamente con la presencia de problemas.

La inteligencia racional constituye todo lo que sabemos, conocimientos adquiridos,
calculo, razonamiento, memoria, agilidad mental, destrezas segun estudios se dice que la
inteligencia racional aporta sélo el 20% del éxito en tu vida.

La inteligencia emocional tiene que ver mucho con la congruencia entre el ser y el parecer,
constituye pilares basicos como el autoconocimiento, autoestima, asertividad (punto medio entre
agresividad y pasibilidad), pensamiento positivo, automotivacion, empatia, habilidades sociales,
mismas que se van desarrollando con el tiempo, este tipo de inteligencia aporta el 8% del éxito en
la vida.

Daniel GOLEMAN manifiesta que la inteligencia emocional = es la capacidad de
reconocer nuestros propios sentimientos y los ajenos, de motivarnos y de gestionar las emociones
en nosotros mismos y en nuestras relaciones”

Caracteristicas de una persona emocionalmente inteligente.

e Reconocen sus propias emociones y conectan con sus emociones.

e No categorizan entre bueno y malo (no polarizan)

e Tienen autoestima saludable, se desarrollan desde que estamos en el vientre de la madre
interviene el hecho de ser nifios deseados, amados, procurados, tener padres que te
estimulaban y te hacian ver tus puntos buenos.

e Capacidad de Alejarse de las personas toxicas.

e Ser Asertivo, ser empatico, ser congruentes (empatar entre el ser y el parecer) tener
comunicacion efectiva, autocontrol emocional.

e Feedback de personas significativas para mejorar.
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5.2.3.2. Andlisis de casos.

5.2.3.2.1 Analisis de Proceso No. 06101-2020-00169G

ACCION/INFRACCION: RECUPERACION DEL MENOR.
ACTOR: GRECIA LORENA ITURRALDE ALVARADO.
DEMANDADO: NICOLAS SEBASTIAN VELASTEGUI.

ANTECEDENTES DE LOS HECHOS Y SUSTANCIACION:
ACTORA:

Nuestra actora de 31 afos de edad, empleada privada de la ciudad de Riobamba,, propone
una demanda de Retencidn indebida, en la narracion de los hechos la actora da a conocer que esta
situacion se ha suscitado en estado de pandemia la sefiora manifiesta que decidié con el padre de
su hijo convenir que pase en el domicilio de su padre aproximadamente 15 dias posteriores al
cumpleafios del hijo, el dia del cumpleafios de PEPITO ANDRES VELASTEGUI ITURRALDE
fue el 11 de Julio del 2020, la sefiora manifiesta que decidi6 dejarlo a fin de que exista relacién
parento filial , transcurridas varias semanas después de solicitarle al padre del hijo que lo entregue,
la sefiora manifiesta que hizo caso omiso, la tenencia natural esta a cargo de la madre por lo que
decide proponer la demanda de Retencién Indebida, fundamentandose en el articulo 11y 125 del
Cadigo de la nifiez y la Adolescencia, la prueba gue presenta la actora es la partida de nacimiento
del hijo con lo que desea justificar la relacion parento-filial.

El 25 de agosto del 2020, por sorteo se designa al JUEZ DE FAMILIA MUJER NINEZ Y
ADOLESCENCIA el doctor Tapia Sanchez Roberto Patricio.

El 27 de septiembre se emite un oficio a la DINAPEN en el que se manifiesta a los sefiores
miembro de la DINAPEN para que se proceda con la ubicacion y recuperacion del nifio PEPITO
ANDRES de 3 afios de edad y procedan a la entrega a su madre en caso de no cumplir se ordenara
la boleta de APREMIO PERSONAL.

La DINAPEN procedi6 con el Sargento Segundo de policia Angel Mejia de la Subzona de
Chimborazo distrito Riobamba en donde segun el parte policial se informa que el padre se negé a
entregar al nifio a la madre, razon por la cual no se dio cumplimiento a lo dispuesto por la autoridad.

DEMANDADO:

El demandado se pronuncia y manifiesta que los motivos de separacién fueron por varias
infidelidades y a su vez da a conocer que durante varias ocasiones en que la mama le deja a su hijo
con él manifiesta también que maximo la mama lo ha tenido 1 mes, recalca que ha dejado a su hijo
encargado en manos de desconocidos y muchas veces en cuidado de su hermano Carlos. El padre
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manifestd que desde diciembre del 2019 se encuentra el hijo de manera ininterrumpida con él y
manifiesta que su madre durante la pandemia so6lo lleg6é a visitarlo durante 2 ocasiones. El
demandado solicita se disponga la intervencion del equipo técnico para que realice la pericia del
entorno del hijo, para justificar que el hijo se encuentra por mucho tiempo bajo su cuidado.

ANALISIS

En la etapa de conciliacion basandose en el articulo 190 de la constitucion, no se llego a
un acuerdo. Durante el proceso no se le admitié varias pruebas a la autora como el carnet de
vacunacion, las fotografias, conversaciones facturas por ser impertinente y no conducente pues lo
que se pretendia justificar es la retencion indebida. Asi mismo por parte del demandado no se
admiti6 certificados de estudio, grabaciones, fotografias.

Por parte de la actora, el Unico medio probatorio que se present6 de este caso fue el peritaje
mismo que no fue valorada ya que no fue sustentado dicho informe por parte de la sefiora perito.

Por parte del demandado, el informe pericial realizado por la Dra. Maria Teresa Vallejo
trabajadora social de la Unidad Judicial de la Familia, quien se ratifica en el contenido del informe
en el cual como recomendacién manifiesta que con el fin de que el nifio tenga estabilidad fisica,
psicoldgica y sobre todo para precautelar su integridad recomienda que el nifio permanezca bajo
el cuidado y proteccion del papa y se regule un horario de visitas a la mama hasta que demuestre
la estabilidad y garantice el desarrollo positivo del nifio. La psicologa manifiesta que el nifio
permanece en el domicilio del padre por haberle dejado la madre de manera voluntaria, hecho que
ha sido ratificado por la abuela paterna.

En este caso excepcional con la prueba aportada se verifica la NO existencia de retencién
indebida conforme esta fundamentado en el cddigo de la nifiez y adolescencia segun el Art 125,
puesto que el hijo este cuidado por el padre se debe tener en cuenta que esta causa no es de tenencia.

SENTENCIA O RESOLUCION

Una vez analizada el Juez rechaza la accion de retencion indebida planteada por la madre
del nifio Lorena en contra del sefior padre Nicolas, por improcedente, por no haberse justificado la
retencién indebida recordando que no se debe confundir el juicio de recuperacion del menor que
ocurre cuando se ha privado a la persona que tiene la custodia de la tenencia del menor.

En el caso de retencion indebida cuando la persona que tiene el derecho a visitas se excede
y lo retiene méas tiempo del permitido, basta con la orden del juez para ejecutarlo de forma
inmediata.
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5.2.3.3. Propuesta contentiva de una reforma que permita la pronta
recuperacion del menor retenido.

Hablando del Procedimiento sumario tipificado en el Art. 333, procedemos a analizar los
tiempos antes mencionados:

El Tramite de recuperacion del menor de conformidad con la normativa es el SUMARIO
respondiendo a la urgencia de DISPONER el retorno del nifio nifia y adolescente, ahora bien para
Ilegar a esta disposicion judicial que se realiza en audiencia existen pasos y tiempos que cumplir,
mismos que deberian ser analizados puesto que para ser un tema de nifiez deberian ser rapidos y
eficaces .Por tal motivo por lo manifestado anteriormente y de acuerdo a la praxis, a la normativa
que protege a la nifiez es procedente encausar un procedimiento SUMARIO similar en tiempos a
el despido intempestivo de mujeres embarazadas o en periodo de lactancia y de los dirigentes
sindicales , por lo que se manifiesta la necesidad de una reforma legal.

Analicemos los siguientes tiempos:

e Para contestar la demanda y la reconvencion se tendra un término de diez dias en materia
de nifiez y adolescencia.

e En caso de la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez dias y maximo de
veinte dias contados a partir de la citacion.

e En las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia y de los dirigentes sindicales, la audiencia Unica se realizara en el
término méaximo de cuarenta y ocho horas, contados a partir de la citacion.

e En materia tributaria, en accion especial por clausura de establecimientos, la audiencia
Unica se realizaré en el término méaximo de cuarenta y ocho horas.

La propuesta de reforma se centra en adecuar en el ambito de la nifiez y adolescencia para
el procedimiento sumario tiempos igual a despido intempestivo de mujeres embarazadas o en
periodo de lactancia y en materia tributaria que trata s6lo de un término maximo de 48 horas,
logrando tener una mejor atencion a los casos de los nifios respetando su interés superior, siendo
realmente expedito.

Quedando de esta forma:
Art. 333.- Procedimiento. El procedimiento sumario se rige por las siguientes reglas:

3. Para contestar la demanda y la reconvencion se tendra un término de quince dias a excepcion
de la materia de nifiez y adolescencia que sera de diez dias.

4. Se desarrollara en audiencia Unica, con dos fases, la primera de saneamiento, fijacion de los
puntos en debate y conciliacion y la segunda, de prueba y alegatos. Esta audiencia se realizara en
el termino maximo de treinta dias a partir de la contestacion a la demanda. En materia de nifiez y
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adolescencia, la audiencia Unica se realizara en el término minimo de diez dias y maximo de veinte
dias contados a partir de la citacion, con excepcion a la retencion indebida que contara con un
término maximo de cuarenta y ocho horas contados a partir de la citacion.

En las controversias originadas en el despido intempestivo de mujeres embarazadas o en periodo
de lactancia y de los dirigentes sindicales, la audiencia Unica se realizara en el término maximo de
cuarenta y ocho horas, contados a partir de la citacion.

En materia tributaria, en accion especial por clausura de establecimientos, la audiencia Unica se
realizara en el término maximo de cuarenta y ocho horas.

6.- METODOLOGIA.

6.1. Métodos
Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizaron los siguientes métodos.

6.1.1. Inductivo. - Este método seré aplicado para realizar un analisis de manera particular para
Ilegar a conclusiones generales, es decir se analizaran algunos casos en los que la aplicacion del
procedimiento sumario con sus tiempos establecidos puede generar, grandes problemas de
estabilidad en el menor.

6.1.2. Analitico. - La aplicacion de este método permitirda comprender y conocer algunos
aspectos tedricos y practicos del tema central. Dado que se va buscar doctrina sobre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, sobre la afectacion que le causa al menor este tipo de problemas,
normativa que protege a este grupo vulnerable y corrobora la necesidad de tratar estos casos con
suma cautela y rapidez, los motivos por los cuales esta situacion genera grandes problemas en los
nifios y por ende a los que los rodean.

6.1.3. Historico. - Lo histdrico esta relacionado con el estudio de la trayectoria real de los
fendmenos y acontecimientos en el de cursar de una etapa o periodo.

6.1.4. Descriptivo. - La aplicacion de este método permitira llegar a describir la necesidad de
que el procedimiento a aplicarse en la recuperacion de la retencion indebida del menor estipulado
en el Codigo Organico General de Procesos, COGEP, necesita ser reformada en sus tiempos, en
pro de la nifiez, de sus padres, de la econémica procesal que le genera al Estado y de la sociedad
como tal.
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6.2. Enfoque de la Investigacion:

La investigacion es de enfoque cualitativo porque se realizard un registro narrativo -
descriptivo del problema a investigar, y porque se seguird un proceso sistematico, flexible y
metodoldgico, cuyo propoésito sera determinar las cualidades y caracteristicas en base a la
informacion recopilada en el proceso investigativo.

6.3. Tipo de Investigacion.
Por los objetivos que se pretende alcanzar la presente investigacion se caracterizara por ser
documental — bibliografica, descriptiva.

6.3.1. Documental-Bibliogréafica. - La presente investigacion se realizara con el apoyo de
fuentes bibliogréficas en base a consultas de: libros, cddigos y textos juridicos relacionados con el
problema de investigacion, asi como también en articulos, ensayos y revistas.

6.3.2. Descriptiva. - La investigacion sera de naturaleza descriptiva ya que sera estudiada a
partir de diferentes tipos de documentos, normas del ordenamiento juridico e investigaciones que
se han desarrollado en el Ecuador y que se encuentren en concordancia con normativas
internacionales.

6.4. Disefio de la Investigacion:

Por la naturaleza, caracteristicas y complejidad de la problematica la investigacion sera de
disefio no experimental, porque en el proceso de investigacion no existira la manipulacion
intencional de las variables; y, se observara el problema tal como se da en su contexto.

6.5. Unidad de Analisis:

Los nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de Riobamba y la importancia de su desarrollo
integral, emocional durante el proceso de retencion indebida en pro de conseguir el respeto a sus
derechos (interés superior del nifio) como grupo vulnerable y por ende una mejor sociedad a largo
plazo.

6.6. Poblacion y muestra

6.6.1. Poblacion.

La poblacion involucrada en la presente investigacion esta constituida por los siguientes
implicados, mismos quienes permiten obtener informacion fundamental para confrontar teoria con
la praxis en el &ambito legal y su impacto social.
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Tabla Nro. 3 Poblacion

POBLACION MUESTRA
Abogados en libre ejercicio profesional (oficinas en la 30
ciudad Riobamba)
Funcionarios de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y 5
Adolescencia de la ciudad de Riobamba.
Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y 5
Adolescencia.
Psicdlogos clinicos, psicélogos educativos y padres de 10
familia.
TOTAL 50

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Poblacién involucrada en el trabajo investigativo.

La poblacion, en la presente investigacion se encuentra compuesta por: los Abogados en
libre ejercicio profesional, funcionarios de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de
la ciudad de Riobamba; Jueces de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; Psicélogos
y padres de familia en un total de 50 involucrados.

6.6.2. Muestra

Contabilizado el universo de la presente investigacion da un total de 50 involucrados;
motivo por el cual no es necesaria la aplicacion de la formula para la determinacion de la muestra
porque la poblacion es pequefia.

6.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

6.7.1. Técnicas.

La técnica que se utilizara para el desarrollo de esta investigacion es la entrevista, se
realizara un acercamiento a la poblacion involucrada en dicha investigacién que se encuentra en
la ciudad de Riobamba, con la finalidad de entablar un espacio de dialogo en la linea de entrevistas,
en torno a las percepciones sobre el cumplimiento de los derechos, andlisis de la normativa
tipificada para la retencion indebida, de igual manera se aplicara la entrevista a los funcionarios
de la Unidad de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, Jueces de la Unidad de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, Jueces de la Corte Provincial, Psicologos clinicos, psicélogos educativos
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y padres de familia; la informacion recopilada serd tratada y procesada utilizando técnicas
matematicas, estadisticas, informaticas y l6gicas, necesarias en la fundamentacion de la necesidad
de la reforma legal en el Art.333 #4 del COGEP.

6.7.2. Instrumentos
El instrumento que se utilizé fue la guia de entrevista.

6.8. Técnicas para el tratamiento de la informacién

Para el procesamiento y analisis de datos se utilizara técnicas Idgicas, como cuadros y
gréficos estadisticos. La interpretacion de los datos estadisticos se lo realizara a través de la
induccidn, el analisis y la sintesis.

7.- RESULTADOS Y DISCUSION
7.1. Encuesta dirigida a: Padres de familia.

Pregunta 1.- ;Considera usted que en su familia respetan en su totalidad los derechos y
deberes de los nifios, nifias 0 adolescentes?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 90% de Padres de Familia considera que en su
familia respetan en su totalidad los derechos y deberes de los nifios, nifias o adolescentes y el 10%
NO considera que en su familia respetan en su totalidad los derechos y deberes de los nifios, nifias
0 adolescentes.

Pregunta 2.- ¢ Existe en su familia algan caso de tenencia y régimen de visitas del menor?

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 30% de los padres de familia
encuestados manifiestan que en su familia SI existen casos de tenencia y régimen de visitas del
menor, y un 70% manifiestan que NO existen casos de tenencia y régimen de visitas del menor.

Pregunta 3.- ¢ Piensa usted que la retencion indebida del menor afecta a los nifios?

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 100% de los padres de familia
encuestados manifiestan que Sl piensan que la retencion indebida de la menor afecta a los nifios y
un 0% NO piensan que la retencién indebida de la menor afecta a los nifios.
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Pregunta 4.- ¢, Conoce usted que los nifios son considerados grupos vulnerables? Argumente
su respuesta.

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 100% de los padres de familia
encuestados manifiestan que SI conocen que los nifios forman parte de los grupos vulnerables y
un 0% manifiestan que NO conocen que los nifios forman parte de los grupos vulnerables.

Entre los argumentos de los padres de familia encuestados que manifiestan que Sl conocen que
los nifios forman parte de los grupos vulnerables son:

e Si, cuando poseen alguna enfermedad catastrofica o discapacidad.

e Si, eso lo establece la constitucion, se encuentran en este grupo puesto que su atencion
debe ser urgente y primordial para el estado.

e Si, porque esta en la Constitucion

e Si, lo dice la Constitucion y los tratados internacionales

e Si, porgue son vulnerables ante los actos que pasan a su alrededor.

e Si, porque la Constitucion de Ecuador y el Cédigo de la Nifiez los ampara.

e Si, porque son vulnerables ante los actos que pasan a su alrededor.

e Si. estan desprotegidos.

e Si, porgue son de atencion prioritaria

Pregunta 5.- ¢ Conoce usted los derechos que poseen los nifios?

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 70% de los padres de familia
encuestados manifiestan que SI conoce sobre los derechos que poseen los nifios y el 30% NO
conoce sobre los derechos que poseen los nifios.

Pregunta 6.- ¢ Cudles cree que sean las causas de retener indebidamente al hijo? Subraye:

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 50% de los padres de familia
encuestados manifiestan que una de las causas que genera la retencion indebidamente al hijo es
porque cree que con él/ella estaria mejor cuidado, un 40% de los padres de familia encuestados
manifiestan que una de las causas que genera la retencidn indebidamente al hijo es porque la
persona que posee la custodia no le deja ver al menor , un 10% de los padres de familia
encuestados manifiestan que una de las causas que genera la retencion indebidamente al hijo es
por venganza al otro conyuge, un 0% de los padres de familia encuestados no cree que exista otra
opcidn en las causas que genera la retencion indebidamente al hijo.
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Pregunta 7.- ¢ En caso de retencién indebida de un menor, sabe usted a donde debe acudir o
cual es el procedimiento a seguir?

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 70% de los padres de familia
encuestados manifiestan que Sl conoce a donde debe acudir o cual es el procedimiento a seguir en
caso de retencion indebida de un menor y un 30% NO conoce a donde debe acudir o cual es el
procedimiento a seguir en caso de retencion indebida de un menor.

Pregunta 8.- ;/Cree que la retencion indebida se da s6lo a nivel nacional o también
internacional? Subraye.

Respuesta: Con los resultados obtenidos se establece que el 80% de los padres de familia
encuestados manifiestan que la retencion indebida del menor se da a nivel Nacional e
Internacional, el 20% de los padres de familia encuestados manifiestan que la retencion indebida
del menor se da a nivel Internacional y un 0% a nivel Nacional.

Pregunta 9.- ¢ Usted piensa que el procedimiento sumario para la recuperaciéon del menor es
rapido o demoroso?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 70% de los padres de familia encuestados
manifiestan que el procedimiento sumario para la recuperacion del menor es demoroso y un 30%
de los padres de familia encuestados manifiestan que el procedimiento sumario para la
recuperacion del menor es rapido.

Pregunta 10.- ¢Prefiere recuperar al menor de forma legal, o usted prefiere hacer respetar
sus derechos por sus propias manos?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 100% de los padres de familia encuestados
manifiestan que prefieren recuperar al menor de forma legal y un 0% de los padres de familia
encuestados manifiestan que prefieren hacer respetar sus derechos por sus propias manos.

Argumentos:

e Pienso que es mejor de forma legal, pero la mayoria de los casos es por manos propias,
puesto que el pensamiento popular implica que no existe la justicia y no tiene fe en los
procesos

e De forma legal ya que por ahi se puede dar con la autoridad hacer respetar los derechos

e De forma legal porque es el Juez quien decide

e De forma legal ya que por ahi se puede dar con la autoridad hacer respetar los derechos

e De forma legal, para que el padre que haya retenido al menor sea objeto de alguna sancion.
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7.1.2. Encuesta dirigida a: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios
judiciales, psicélogos clinicos, psicélogos educativos).

Pregunta 1.- ;Sabe usted cual es el procedimiento a seguir para la recuperacion del menor
en la retencién indebida?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 67% de los Funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que NO
saben cudl es el procedimiento a seguir para la recuperacion del menor en la retencién indebida y
un 33% de los Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos
clinicos, psicologos educativos) manifiestan que Sl saben cudl es el procedimiento a seguir para
la recuperacion del menor en la retencién indebida.

Pregunta 2.- ¢ Cual considera que son las razones por las que la persona que no tiene la patria
potestad o tenencia retiene al menor?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 33% de los Funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que la
razén por la que la persona que no tiene la patria potestad o tenencia y retiene al menor es por
venganza al otro conyuge, un 27% piensa que las razones son otros motivos, un 20% manifiesta
que es porque la persona que posee la custodia no le deja ver al menor y finalmente otro 20%
manifiesta que se cree que con él/ella estaria mejor cuidado el menor.

Pregunta 3.- ;Usted piensa que el procedimiento a seguirse juridicamente en cuanto a la
retencion indebida del menor es rapida y eficiente sabiendo que se trata de un menor (grupo
vulnerable)? Argumente:

Respuesta: Con los resultados se establece que el 100% de los funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que el
procedimiento a seguirse juridicamente en cuanto a la retencién indebida del menor NO es rapida
y eficiente sabiendo que se trata de un menor (grupo vulnerable).

Pregunta 4.- ;Existe ayuda psicoldgica en esta institucion para estos casos al restituir al
menor?

Respuesta: Con los resultados se establece que el 73% de los Funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicdlogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que NO
existe ayuda psicoldgica en esta institucion Judicial para estos casos de retencion indebida al
restituir al menor y un 27% manifiesta que Sl existe ayuda psicologica en esta institucion Judicial
para estos casos de retencidn indebida al restituir al menor.
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Pregunta 5.- (Cree usted que sea importante una reforma en este procedimiento legal
(sumario), para la disminucion de tiempos que se aplican en el caso de retencion indebida
del menor?

Respuestas: Con los resultados se establece que el 80% de los Funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que Sl
creen que es importante una reforma en este procedimiento legal (sumario), para la disminucion
de tiempos que se aplican en el caso de retencion indebida del menor, el 20% de los Funcionarios
publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que NO creen que es importante una reforma en este procedimiento legal (sumario),
para la disminucién de tiempos que se aplican en el caso de retencién indebida del menor.

Pregunta 6.- ¢ Qué marco normativo usted conoce en torno a los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes? Subraye.

Respuesta: Con los resultados se establece que el 60% de los Funcionarios publicos y privados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que el
marco normativo del que tienen conocimiento en torno a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes es tanto a nivel nacional como internacional es decir ambas; un 40% de los
Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos
educativos) manifiestan que el marco normativo del que tienen conocimiento en torno a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes es a nivel Nacional.

Pregunta 7.- ¢Usted considera que el marco normativo procedimental necesita un
procedimiento exclusivo en el caso de retencidn indebida?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 73% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que Sl consideran que el marco normativo procedimental necesita un procedimiento
exclusivo en el caso de retencion indebida, un 27% NO considera que el marco normativo
procedimental necesita un procedimiento exclusivo en el caso de retencion indebida.

Pregunta 8.- ¢ Conoce usted la existencia de casos de retencion indebida en ambito nacional
e internacional?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 67% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que conocen la existencia de casos de retencion indebida en el &ambito NACIONAL,;
un 27% NO conocen casos ni a nivel nacional como internacional de retencion indebida, un 6%
manifiesta que conoce la existencia de casos de retencién indebida a nivel INTERNACIONAL.
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Pregunta 9.- Tiene usted conocimiento acerca de las Normas de Beijin?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 60% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que NO tienen conocimiento acerca de las Normas de Beijin, un 40% manifiesta que
Sl tienen conocimiento acerca de las Normas de Beijin.

Pregunta 10.- Hablando de economia procesal ¢Piensa usted que se cumple la denominada
economia procesal, sabiendo que en casos de nifios se debe aplicar procedimientos rapidos
inmediatos?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 82% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que SI se cumple la denominada economia procesal, un 10% de los Funcionarios
publicos y privados encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psic6logos
educativos) manifiestan que desconocen que se cumpla la denominada economia procesal, un 8%
de los Funcionarios publicos y privados encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos
clinicos, psicologos educativos) manifiestan que NO se cumple la denominada economia procesal.

Pregunta 11.- ;Piensa usted que existe algun tipo de afectacion al menor de edad al formar
parte de este problema social, denominada retencién indebida del menor?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 93% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que Sl piensan que existe algun tipo de afectacion al menor de edad al formar parte
de este problema social, denominado retencion indebida del menor, un 7% de los Funcionarios
publicos y privados encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psic6logos
educativos) manifiestan que Desconocen del tema.

Pregunta 12.- ¢;Considera usted que deberia existir capacitacion para padres después de
atravesar este proceso, por parte del ministerio de salud en pro de la nifiez?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 77% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que Sl consideran que deberia existir capacitacion para padres despues de atravesar
este proceso, por parte del ministerio de salud en pro de la nifiez, un 23% NO considera que deberia
existir capacitacion para padres después de atravesar este proceso.
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7.1.3. Encuesta dirigida a: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo
de la Judicatura.

Pregunta 1.- ;Conoce qué procedimiento se sigue en caso de retencién indebida?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 79% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que, SI conoce el procedimiento a seguir
en el caso de retencion indebida, un 21% manifiesta que NO conoce el procedimiento a seguir en
el caso de retencion indebida.

Pregunta 2.- ;Usted cree que el procedimiento a seguirse en la recuperacién de la retencion
indebida es inmediato, rapido? Argumente.

Respuesta: Con los resultados se establece que un 56% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que, Sl creen que el procedimiento a
seguirse en la recuperacion de la retencion indebida es inmediato, rapido y un 44% manifiestan
que NO creen que el procedimiento a seguirse en la recuperacion de la retencion indebida es
inmediato.

Pregunta 3.- ;Cree usted que deberia existir alguna reforma en este procedimiento para la
recuperacion del menor?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 82% de los Abogados de libre ejercicio afiliados
al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl deberia existir alguna reforma en este
procedimiento para la recuperacion del menor y un 18% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que NO deberia existir alguna reforma
en este procedimiento para la recuperacién del menor.

Pregunta 4.- ¢ En su vida laboral, usted ha podido divisar si estos procesos afectan al menor
en su estabilidad emocional?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 100% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl han podido divisar en su vida
laboral que estos procesos afectan al menor en su estabilidad emocional y en muchas ocasiones
hasta los han comprobado.
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Pregunta 5.- ¢ Esta usted de acuerdo con que no exista un procedimiento especial para estos
casos?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 53% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl estan de acuerdo con que exista
un procedimiento especial para estos casos de retencion indebida y un 47% manifiesta que no esta
de acuerdo.

Pregunta 6.- ¢ Cree usted que al no permitir que este procedimiento sea rapido (sumario) en
el caso de retencion indebida estaria vulnerando el interés superior del nifio?

Respuesta: Con los resultados se establece que un 87% de los Abogados de libre ejercicio
afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl creen que se vulnera el interés
superior del nifio al no permitir que este procedimiento sea rapido (sumario) en el caso de retencion
indebida, un 13% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura
manifiestan que NO creen que se vulnera el interés superior del nifio al no permitir que este
procedimiento sea rapido (sumario) en el caso de retencion indebida.

8.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

8.1. CONCLUSIONES

Al final del trabajo investigativo, luego de analizar de manera profunda el problema investigado
puedo concluir lo siguiente:

e A través del estudio de casos determiné la vulneracion del principio del interés superior
del nifio y consigo algunos derechos durante el proceso de separacion de sus padres
afectandolos de manera emocional, y més aln cuando existe la retencion indebida
exponiendo a un ser vulnerable.

e El estado estd obligado a desarrollar una politica social preventiva de tales situaciones
familiares patologicas, por lo que es necesario adaptar todos los remedios posibles para la
erradicacion de aquellos factores que incitan la retencion propiciando en cierto nivel un
equilibrio emocional y desarrollo normal del nifio en compaiiia de sus padres.
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Un analisis historico juridico revela una relacion entre el perfeccionamiento de los
instrumentos de proteccidn de los derechos de los nifios, el progreso en la garantia y la
proteccion de los derechos humanos, apuntalando a los Estados que forman parte de los
convenios, tratados internacionales y normativas nacionales en nifiez a sobrellevar
obligatoriamente de manera positiva, humanitaria y expeditiva.

Los nifios, nifias y adolescentes para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad ,
necesitan amor y comprension, siempre que sea posible deberan crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus progenitores en un ambiente de afecto y seguridad moral y material,
por lo que la autoridad estatal no esté legitimada sino obligada a participar en la proteccion
directa del menor.

Todas las personas incluidos los nifios, gozan de los derechos consagrados para los seres
humanos, es deber de los estados promover y garantizar su efectiva proteccién igualitaria,
reconociendo asi la existencia de los derechos especificos de ciertos grupos y su proteccion
juridica, por tal motivo hablar de equidad es referirse al respeto de sus principios, puedo
concluir una vez analizada la problemética a nivel de los nifios y una vez ya corroborado
por investigaciones en el campo de la sociologia y psicologia infantil que la vulneracién a
los principios y a lo derechos genera una situacion patologica por lo que podemos
considerar que también es un problema de salud publica misma que debe ser tratada con
suma urgencia.

Las herramientas e instrumentos juridicos vigentes en el pais tales como: La Constitucion
de la Republica del Ecuador, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, si garantizan el
ejercicio de los derechos de los menores de edad, pero contradictoriamente en la realidad
SUS progenitores 0 personas a cargo de su tenencia no se preocupan por ejercer y respetar
los derechos de los nifios. Respecto al Cddigo Organico General de Procesos, en el
procedimiento sumario personalmente pienso desde mi criterio y andlisis que para el
proceso de retencion indebida no deberia contar con tiempos reducidos sino deberia ser
similar al caso de despido intempestivo de mujeres embarazadas, es decir sumamente
expedito, cumpliendo con uno de los principios del COGEP y evitando algun desequilibrio
emocional al menor.
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8.2. RECOMENDACIONES

e Recomendamos el cumplimiento insoslayable de las normativas nacionales en equilibrio con
las internacionales mismas que resultan en consenso de las diferentes culturas y sistemas
juridicos en aspectos esenciales como: los derechos y deberes de los padres y el Estado;
politicas publicas dirigidas a la infancia, asi también los limites de intervencion del Estado.

e Es conveniente modificar la actual cultura de exclusion del progenitor ausente por otra que
lo incluya. La inclusion del progenitor ausente del nifio Ab initio le permite al menor mejorar
su calidad de vida, su estado animico y por ende su rendimiento académico, confirmando que
parte del interés emocional del nifio es poder comunicarse de la mejor manera con el
progenitor ausente.

e Esrecomendable llegar acuerdos entre los progenitores en cuanto a la regulacion de varios
temas, especialmente en materias como la pension alimenticia y el régimen de visitas para
evitar grandes problemas que tengan un gran impacto en el desarrollo del menor.

e El proceso de la retencion indebida nos orienta a proyectar un problema que, al ser analizado
y estudiado meticulosamente, necesita urgentemente en nuestra normativa legal una reforma
de ley para establecer una solucion en cuanto a tiempos en pro de los hijos que son personas
vulnerables y necesitan proteccidn, cuidado a sus afectos recalcando que los mismos son
titulares de derechos, por lo que es preciso recomendar que puede plantearse que sea una
medida cautelar de recuperacion y no un proceso judicial.

e Es preciso recomendar a los padres que durante el proceso de separacion los problemas no
deben trascender a los hijos ya que lo tnico que hacen es utilizarlos como objetos para remeter
al otro conyuge, sin saber que el nifio también necesita de la presencia del otro progenitor
para su correcto desarrollo integral, evitando asi problemas grandes a nivel moral, psicologico
y juridico.

e En nuestra legislacion ecuatoriana nuestro cédigo de la nifiez y adolescencia especifica la
retencion indebida por parte del progenitor que no tiene la custodia del nifio pero no se
establece sanciones contra el progenitor que tiene la custodia de los hijos, cuando obstaculiza
o0 no facilita el régimen de visitas por lo que se recomienda un analisis juridico que permita
el desarrollo normal del menor y evite mas problemas legales en respeto al interés superior
del menor y a largo plazo proyectarnos a una mejor sociedad.
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10. ANEXOS

10.1. ANEXO 1: ENCUESTAS

10.1.1. Encuesta dirigida a: Padres de familia.

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA

Encuesta dirigida a: Padres de familia.

Objetivo: Desarrollar el proceso de analisis mediante la elaboracion de la presente guia de
encuesta, importante en el desarrollo del proyecto y a su vez un aporte para con la sociedad.
Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del
proyecto de investigacion titulado “Retencion indebida del hijo y la necesidad de una reforma legal
efectiva para la recuperacion inmediata del menor” la misma que tendré fines eminentemente
académicos.

Encuestadora: Roberta Huacho Iturralde.

1. ¢Considera usted que en su familia respetan en su totalidad los derechos y deberes de
los nifios, nifias o adolescentes?

S [] No ]

2. ¢Existe en su familia algun caso de tenencia y régimen de visitas del menor?

S [] No ]
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¢Piensa usted que la retencién indebida del menor afecta a los nifios?

Sl [] NO ]

¢ Conoce usted que los nifios son considerados grupos vulnerables? Argumente su
respuesta.

S [] No ]

Argumento:

¢ Conoce usted los derechos que poseen los nifios?

s ] no O]
¢, Cuales cree que sean las causas de retener indebidamente al hijo? Subraye:

Porque la persona que posee la custodia no le deja ver al menor.
Por venganza al otro conyuge.

Porque cree que con él/ella estaria mejor cuidado.

Otras:

¢ En caso de retencion indebida de un menor, sabe usted a donde debe acudir o cual
es el procedimiento a seguir?

] [] No []

¢ Cree que la retencion indebida se da s6lo a nivel nacional o también internacional?
Subraye.
Nacional Internacional Ambos.

¢Usted piensa que la audiencia sumaria para la recuperacion del menor es rapida,

demorosa?
Rapida Demorosa
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10. ¢Prefiere recuperar al menor de forma legal, o usted prefiere hacer respetar sus
derechos por sus propias manos?

Argumente.

GRACIAS POR SU COLABORACION
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10.1.2. Encuesta dirigida a: Entrevista a funcionarios pablicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicélogos educativos).

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA

Destinatario: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos
clinicos, psicélogos educativos).

Objetivo: Desarrollar el proceso de analisis mediante la elaboracion de la presente guia de
encuesta, importante en el desarrollo del proyecto y a su vez un aporte para con la sociedad.
Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del
proyecto de investigacion titulado “Retencion indebida del hijo y la necesidad de una reforma legal
efectiva para la recuperacion inmediata del menor” la misma que tendré fines eminentemente
académicos.

1. ¢Sabe usted cudl es el procedimiento a seguir para la recuperacion del menor en la
retencion indebida?

Sl [] NO ]

2. ¢Cual considera que son las razones por las que la persona que no tiene la patria
potestad o tenencia retiene al menor?

e Porque la persona que posee la custodia no le deja ver al menor.
e Por venganza al otro conyuge.
e Porque cree que con él/ella estaria mejor cuidado.

Otras:

3. ¢Usted piensa que el procedimiento a seguirse juridicamente en cuanto a la retencion
indebida del menor es rapida y eficiente sabiendo que se trata de un menor (grupo
vulnerable)?

] [] No []
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10.

11.

12.

¢ Existe ayuda psicoldgica en esta institucion para estos casos al restituir al menor?

Sl [] NO ]

¢ Cree usted que sea importante una reforma en este procedimiento legal (sumario),
para la disminucién de tiempos que se aplican en el caso de retencion indebida del
menor?

] [] No []

¢Qué marco normativo usted conoce en torno a los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes? Subraye.

e Normativa Nacional.

e Normativa Internacional.

e Ambas.

e Ninguna.

¢Usted considera que el marco normativo procedimental necesita un procedimiento
exclusivo en el caso de retencion indebida?

SI [] NO [] DESCONOZCO [ ]

¢ Conoce usted la existencia de casos de retencion indebida en el ambito nacional e
internacional?
NACIONAL [ ] INTERNACIONAL ] NINGUNO [ ]

¢ Tiene usted conocimiento acerca de las Normas de Beijin?

Sl [] NO ]

Hablando de economia procesal ¢ Piensa usted que se cumple la denominada economia
procesal, sabiendo que en casos de nifios se debe aplicar procedimientos rapidos
inmediatos?

SI [] NoO [] DESCONOZCO [ ]

¢Piensa usted que existe algun tipo de afectacion al menor de edad al formar parte de
este problema social, denominada retencién indebida del menor?

SI [] NO [] DESCONOZCO [ ]

¢ Considera usted que deberia existir capacitacion para padres después de atravesar
este proceso, por parte del ministerio de salud en pro de la nifiez?

s [ no ]
GRACIAS POR SU COLABORACION

65.



10.1.3. Encuesta dirigida a Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo
de la Judicatura

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA

Destinatario: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura.

Objetivo: Desarrollar el proceso de analisis mediante la elaboracion de la presente guia de
encuesta, importante en el desarrollo del proyecto y a su vez un aporte para con la sociedad.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la realizacion del
proyecto de investigacion titulado “Retencién indebida del hijo y la necesidad de una reforma legal
efectiva para la recuperacion inmediata del menor” la misma que tendré fines eminentemente
académicos.

Nombre del Entrevistado:
1. ¢Conoce qué procedimiento se sigue en caso de retencion indebida?

] ] NO []

2. ¢Usted cree que el procedimiento a seguirse en la recuperaciéon de la retencion
indebida es inmediato, rapido? Argumente.

S [] NO ]

Argumente:
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¢Cree usted que deberia existir alguna reforma en este procedimiento para la
recuperacion del menor?

] [] NO []

¢Ensu vida laboral, usted ha podido divisar si estos procesos afectan al menor en
su estabilidad emocional?

Sl [] NO []

¢ Esté usted de acuerdo con que no exista un procedimiento especial para estos
casos?

] [] NO []

¢, Cree usted que al no permitir que este procedimiento sea rapido (sumario) en el
caso de retencion indebida estaria vulnerando el interés superior del nifio?

SI [] NO []

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXOS 2: PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

10.2.1. Encuesta dirigida a: Padres de familia.

Pregunta 1.- ;Considera usted que en su familia respetan en su totalidad los derechos
y deberes de los nifios, nifias o adolescentes?

Tabla Nro. 4 Pregunta 1
ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES

Sl 9 90 %
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a los Padres de familia.

Grafico Nro. 1 Pregunta 1

¢ Considera usted que en su familiarespetan en
su totalidad los derechos y deberes de los nifios,
nifias o adolescentes?

1,1

=Sl - NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 90% de Padres de Familia considera que en su familia
respetan en su totalidad los derechos y deberes de los nifios, nifias o adolescentes y el 10% NO
considera que en su familia respetan en su totalidad los derechos y deberes de los nifios, nifias o
adolescentes.
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Pregunta 2.- ;Existe en su familia algin caso de tenencia y régimen de visitas del
menor?

Tabla Nro. 5 Pregunta 2
ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES

Sl 3 30 %
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Grafico Nro. 2 Pregunta 2

¢Existe en su familia algin caso de tenenciay
régimen de visitas del menor?

NO, 7, 70%

=Sl NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

INTERPRETACION

Con los resultados obtenidos se establece que el 30% de los padres de familia encuestados
manifiestan que en su familia SI existen casos de tenencia y régimen de visitas del menor, y un
70% manifiestan que NO existen casos de tenencia y régimen de visitas del menor.
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Pregunta 3.- ¢ Piensa usted que la retencién indebida de la menor afecta a los nifios?

Tabla Nro. 6 Pregunta 3

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 10 100 %
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Gréfico Nro. 3 Pregunta 3

¢Piensa usted que laretencion indebida de la
menor afecta alos nifios?

mSi = No

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

INTERPRETACION

Con los resultados obtenidos se establece que el 100% de los padres de familia encuestados
manifiestan que Sl piensan que la retencidn indebida de la menor afecta a los nifios y un
0% NO piensan que la retencion indebida de la menor afecta a los nifios.
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Pregunta 4.- ; Conoce usted que los nifios son considerados grupos vulnerables?

Tabla Nro. 7 Pregunta 4

ALTERNATIVAS

FRECUENCIAS

ARGUMENTO

PORCENTAJES

Sl

10

Si, cuando poseen
alguna enfermedad
catastrofica 0
discapacidad.

Si, eso lo establece la
constitucion, se
encuentran en este
grupo puesto que su
atencion debe ser
urgente y primordial
para el estado.

Si, porque  son
vulnerables ante los
actos que pasan a su
alrededor.

Porque estd en la
Constitucion.

Si, porgque  son
vulnerables ante los
actos que pasan a su
alrededor.

Si, estan
desprotegidos.

Si, porque son de
atencion prioritaria

100%

NO

0

0%

TOTAL

10

100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Encuesta a Padres de familia.
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Grafico Nro. 4 Pregunta 4

¢Conoce usted que los nifios son considerados
grupos vulnerables?

=Sl =NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

INTERPRETACION

Con los resultados obtenidos se establece que el 100% de los padres de familia encuestados
manifiestan que SI conocen que los nifios forman parte de los grupos vulnerables y un 0%
manifiestan que NO conocen que los nifios forman parte de los grupos vulnerables.

Entre los argumentos de los padres de familia encuestados que manifiestan que SI conocen que
los nifios forman parte de los grupos vulnerables son:

e Si, cuando poseen alguna enfermedad catastréfica o discapacidad.

e Si, eso lo establece la constitucion, se encuentran en este grupo puesto que su atencion
debe ser urgente y primordial para el estado.

e Si, porque esta en la Constitucion

e Si, lo dice la Constitucion y los tratados internacionales

e Si, porque son vulnerables ante los actos que pasan a su alrededor.

e Si, porgue la Constitucion de Ecuador y el Codigo de la Nifiez los ampara.

e Si, porque son vulnerables ante los actos que pasan a su alrededor.

e Si. estan desprotegidos.

e Si, porgue son de atencion prioritaria
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Pregunta 5.- ¢ Conoce usted los derechos que poseen los nifios?

Tabla Nro. 8 Pregunta 5

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 7 70 %
NO 3 30%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Grafico Nro. 5 Pregunta 5

¢ Conoce usted los derechos que poseen los
nifos?

=S| = NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

INTERPRETACION

Con los resultados obtenidos se establece que el 70% de los padres de familia encuestados
manifiestan que SI conoce sobre los derechos que poseen los nifios y el 30% NO conoce sobre los
derechos que poseen los nifios.
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Pregunta 6.- ¢Cudles cree que sean las causas de retener indebidamente al hijo?

Tabla Nro. 9 Pregunta 6

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Porque la persona 4 40 %
que posee la
custodia no le deja
ver al menor
Por venganza al 1 10%
otro cényuge.
Porque cree que con 5 50%
él/ella estaria mejor
cuidado.
Otras 0 0%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Gréfico Nro. 6 Pregunta 6

¢, Cudles cree que sean las causas de retener
indebidamente al hijo?

ro conyuge., 1,
10%

“Porque la persona que posee la custodia no le deja ver al menor

Por venganza al otro conyuge.

u Porque cree que con él/ella estaria mejor cuidado.

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.




INTERPRETACION.

Con los resultados obtenidos se establece que el 50% de los padres de familia encuestados
manifiestan que una de las causas que genera la retencion indebidamente al hijo es porque cree
que con él/ella estaria mejor cuidado, un 40% de los padres de familia encuestados manifiestan
que una de las causas que genera la retencion indebidamente al hijo es porque la persona que
posee la custodia no le deja ver al menor , un 10% de los padres de familia encuestados
manifiestan que una de las causas que genera la retencién indebidamente al hijo es por venganza
al otro conyuge, un 0% de los padres de familia encuestados no cree que exista otra opcion en las
causas que genera la retencién indebidamente al hijo.

Pregunta 7.- ¢En caso de retencién indebida de un menor, sabe usted a donde debe
acudir o cual es el procedimiento a seguir?

Tabla Nro. 10 Pregunta 7

LUGAR FRECUENCIAS PORCENTAJES
Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Grafico Nro. 7 Pregunta 7

¢En caso de retenciéon indebida de un menor,
sabe usted a donde debe acudir o cual es el
procedimiento a seguir?

=Sl =NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.
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INTERPRETACION

Con los resultados obtenidos se establece que el 70% de los padres de familia encuestados
manifiestan que SI conoce a donde debe acudir o cual es el procedimiento a seguir en caso de
retencion indebida de un menor y un 30% NO conoce a donde debe acudir o cual es el
procedimiento a seguir en caso de retencion indebida de un menor.

Pregunta 8.- ;Cree que la retencion indebida sucede a nivel nacional, internacional o
ambos? Subraye.

Tabla Nro. 11 Pregunta 8

LUGAR FRECUENCIAS PORCENTAJES
NACIONAL. 0 0%
INTERNACIONAL. 2 20%
AMBOS. 8 80%
TOTAL 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Gréfico Nro. 8 Pregunta 8

¢Cree que laretencion indebida sucede a nivel nacional,
internacional o ambos?

Nacional, 0, 0%

nacional., 2, 20%

Ambos, 8, 80%

Ambos

= Internacional.

= Nacional

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.
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INTERPRETACION.

Con los resultados obtenidos se establece que el 80% de los padres de familia encuestados
manifiestan que la retencidn indebida del menor se da a nivel Nacional e Internacional, el 20% de

los padres de familia encuestados manifiestan que la retencion indebida del menor se da a nivel
Internacional y un 0% a nivel Nacional.

Pregunta 9.- ¢ Usted piensa que el procedimiento sumario para la recuperacion del menor
es rapido o demoroso?

Tabla Nro. 12 Pregunta 9

LUGAR FRECUENCIAS PORCENTAJES
RAPIDO 3 30%

DEMOROSO 7 70%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Gréfico Nro. 9 Pregunta 9

¢Usted piensa que el procedimiento sumario para la
recuperaciéon del menor es rapido o demoroso?

DEMOROSO,, 7,
70%

= RAPIDO DEMOROSO.

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 70% de los padres de familia encuestados manifiestan que
el procedimiento sumario para la recuperacion del menor es demoroso y un 30% de los padres de
familia encuestados manifiestan que el procedimiento sumario para la recuperacion del menor es
rapido.

Pregunta 10.- ¢Prefiere recuperar al menor de forma legal, o usted prefiere hacer
respetar sus derechos por sus propias manos?

Tabla Nro. 13 Pregunta 10

LUGAR FRECUENCIAS PORCENTAJES
FORMA LEGAL 10 100%
PROPIAS MANOS 0 0%
TOTAL 10 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.

Gréfico Nro. 10 Pregunta 10

¢ Prefiere recuperar al menor de forma legal, o usted PROPIA
prefiere hacer respetar sus derechos por sus propias s
manos? MANOS

,0,0%

= FORMA LEGAL

= PROPIAS MANOS

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Encuesta a Padres de familia.
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 100% de los padres de familia encuestados manifiestan que
prefieren recuperar al menor de forma legal y un 0% de los padres de familia encuestados
manifiestan que prefieren hacer respetar sus derechos por sus propias manos.

Argumentos:

e Pienso que es mejor de forma legal, pero la mayoria de los casos es por manos propias,
puesto que el pensamiento popular implica que no existe la justicia y no tiene fe en los
procesos

e De forma legal ya que por ahi se puede dar con la autoridad hacer respetar los derechos

e De forma legal porque es el Juez quien decide

e De forma legal ya que por ahi se puede dar con la autoridad hacer respetar los derechos

e De forma legal, para que el padre que haya retenido al menor sea objeto de alguna sancion.
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10.2.2. Encuesta dirigida a: funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicélogos educativos).

Encuestadora: Roberta Carolina Huacho lturralde.

Pregunta 1.- ;Sabe usted cudl es el procedimiento a seguir para la recuperacion del
menor en la retencion indebida?

Tabla Nro. 14 Pregunta 1

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 5 33%
NO 10 67%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

. Gréfico Nro. 11 Pregunta 1

¢Sabe usted cudl es el procedimiento a seguir
para la recuperacién del menor en laretencién
indebida?

=S| =NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 67% de los Funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que NO saben cual
es el procedimiento a seguir para la recuperacion del menor en la retencién indebida y un 33% de
los Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos) manifiestan que Sl saben cuél es el procedimiento a seguir para la
recuperacion del menor en la retencion indebida.

Pregunta 2.- ;Cudl considera que son las razones por las que la persona que no tiene
la patria potestad o tenencia retiene al menor?

Tabla Nro. 15 Pregunta 2

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Porque la persona 3 20 %
que posee la
custodia no le deja
ver al menor
Por venganza al 5 33%
otro cényuge.
Porque cree que con 3 20%
él/ella estaria mejor
cuidado.
Otras 4 27%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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Grafico Nro. 12 Pregunta 2

¢,Cudl considera que son las razones por las que la
persona que no tiene la patria potestad o tenencia
retiene al menor?

u Porgue la persona que
posee la custodia no le
deja ver al menor

Por venganza al otro
cényuge.

m Porque cree que con él/ella
estaria mejor cuidado

m Otras

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 33% de los Funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que la razén por
el que la persona que no tiene la patria potestad o tenencia y retiene al menor es por venganza al
otro conyuge, un 27% piensa que las razones son otros motivos, un 20% manifiesta que es porque
la persona que posee la custodia no le deja ver al menor y finalmente otro 20% manifiesta que se
cree que con él/ella estaria mejor cuidado el menor.
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Pregunta 3.- ;Usted piensa que el procedimiento a seguirse juridicamente en cuanto a la
retencion indebida del menor es rapida y eficiente sabiendo que se trata de un menor (grupo

vulnerable)?

Tabla Nro. 16 Pregunta 3

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 0 0%
NO 15 100%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

Grafico Nro. 13 Pregunta 3

¢Usted piensa que el procedimiento a seguirse
juridicamente en cuanto a la retenciéon indebida del
menor es rapiday eficiente sabiendo que se trata de
un menor (grupo vulnerable)?

SlI, 0, 0%

NO, 15, 100%

uSl  NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 100% de los funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que el
procedimiento a seguirse juridicamente en cuanto a la retencion indebida del menor NO es rapida
y eficiente sabiendo que se trata de un menor (grupo vulnerable).
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Pregunta 4.- ¢ Existe ayuda psicoldgica en esta institucion para estos casos al restituir
al menor?

Tabla Nro. 17 Pregunta 4

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 4 27%
NO 11 73%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

Gréfico Nro. 14 Pregunta 4

¢Existe ayuda psicolégica en esta institucion
para estos casos al restituir al menor?

S|, 4, 27%

NO, 11, 73%

SI - NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 73% de los funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicélogos educativos) manifiestan que NO existe
ayuda psicoldgica en esta institucion Judicial para estos casos de retencion indebida al restituir al
menor y un 27% manifiesta que Sl existe ayuda psicoldgica en esta institucion Judicial para estos
casos de retencion indebida al restituir al menor.
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Pregunta 5.- ¢ Cree usted que sea importante una reforma en este procedimiento legal
(sumario), para la disminucion de tiempos que se aplican en el caso de retencion
indebida del menor?

Tabla Nro. 18 Pregunta 5

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 12 80 %
NO 3 20%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

Gréfico Nro. 15 Pregunta 5

¢ Cree usted que seaimportante una reforma en
este procedimiento legal (sumario), para la
disminucién de tiempos que se aplican en el caso
de retencion indebida del menor?

NO, 3, 20%

=

N

=S|l =NO

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 80% de los Funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que Sl creen que
es importante una reforma en este procedimiento legal (sumario), para la disminucién de tiempos
que se aplican en el caso de retencién indebida del menor, el 20% de los Funcionarios publicos y
privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicdlogos educativos) manifiestan
que NO creen que es importante una reforma en este procedimiento legal (sumario), para la
disminucion de tiempos que se aplican en el caso de retencion indebida del menor.

Pregunta 6.- ;Qué marco normativo usted conoce en torno a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes? Subraye.

Tabla Nro. 19 Pregunta 6
ALTERNATIVAS. FRECUENCIAS PORCENTAJES
6 40%

Normativa Nacional.

Normativa Internacional. 0 0%
Ambas. 9 60%
Ninguna. 0 0%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

86.



Grafico Nro. 16 Pregunta 6

¢Qué marco normativo usted conoce en torno alos
derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

Ninguna, O,

0% Normativa

Nacional., 6,

40%
Ambas., 9,
60%
Normativa
Internacional.,
0, 0%
= Normativa Nacional. = Normativa Internacional.

Ambas. = Ninguna

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que el 60% de los Funcionarios publicos y privados (Jueces,
funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicélogos educativos) manifiestan que el marco
normativo del que tienen conocimiento en torno a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
es tanto a nivel nacional como internacional es decir ambas; un 40% de los Funcionarios publicos
y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que el marco normativo del que tienen conocimiento en torno a los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes es a nivel Nacional.
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Pregunta 7.- ;Usted considera que el marco normativo procedimental necesita un
procedimiento exclusivo en el caso de retencion indebida?

Tabla Nro. 20 Pregunta 7

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 11 73%
NO 4 27%
DESCONOZCO 0 0%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

Grafico Nro. 17 Pregunta 7

¢Usted considera que el marco normativo procedimental
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 73% de los funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que, Sl
consideran que el marco normativo procedimental necesita un procedimiento exclusivo en el caso
de retencion indebida, un 27% NO considera que el marco normativo procedimental necesita un
procedimiento exclusivo en el caso de retencién indebida.

Pregunta 8.- ;Conoce usted la existencia de casos de retencion indebida en ambito
nacional e internacional?

Tabla Nro. 21 Pregunta 8

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
NACIONAL 10 67%
INTERNACIONAL 1 6%
NINGUNA 4 27%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

Grafico Nro. 18 Pregunta 8
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 67% de los Funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que
conocen la existencia de casos de retencion indebida en el &mbito NACIONAL,; un 27% NO
conocen casos ni a nivel nacional como internacional de retencién indebida, un 6% manifiesta que
conoce la existencia de casos de retencion indebida a nivel INTERNACIONAL.

Pregunta 9.- Tiene usted conocimiento acerca de las Normas de Beijin?

Tabla Nro. 22 Pregunta 9

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 6 40%
NO 9 60%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

Gréfico Nro. 19 Pregunta 9

Tiene usted conocimiento acerca de las Normas
de Beijin?
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NO, 9, 60%
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 60% de los funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicdlogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que NO
tienen conocimiento acerca de las Normas de Beijin, un 40% manifiesta que Sl tienen
conocimiento acerca de las Normas de Beijin.

Pregunta 10.- Hablando de economia procesal ¢Piensa usted que se cumple la
denominada economia procesal, sabiendo que en casos de nifios se debe aplicar
procedimientos rapidos inmediatos?

Tabla Nro. 23 Pregunta 10

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 11 82%
NO 1 8%
DESCONOZCO 3 10%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psiclogos clinicos,
psicologos educativos).

Gréfico Nro. 20 Pregunta 10

Hablando de economia procesal ¢Piensa usted que se
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 82% de los Funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que SI se
cumple la denominada economia procesal, un 10% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que desconocen que se cumpla la denominada economia procesal, un 8% de los
Funcionarios publicos y privados encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos
clinicos, psicélogos educativos) manifiestan que NO se cumple la denominada economia procesal.

Pregunta 11.- ;Piensa usted que existe algun tipo de afectacién al menor de edad al
formar parte de este problema social, denominada retencién indebida del menor?

Tabla Nro. 24 Pregunta 11

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 14 93%
NO 0 0%
DESCONOZCO 1 7%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psiclogos clinicos,
psicologos educativos).

Grafico Nro. 21 Pregunta 11
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 93% de los Funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que Sl
piensan que existe algun tipo de afectacion al menor de edad al formar parte de este problema
social, denominado retencion indebida del menor, un 7% de los Funcionarios publicos y privados
encuestados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos, psicologos educativos)
manifiestan que Desconocen del tema.

Pregunta 12.- ;,Considera usted que deberia existir capacitacion para padres después
de atravesar este proceso, por parte del ministerio de salud en pro de la nifiez?

Tabla Nro. 25 Pregunta 12

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 11 77 %
NO 3 23%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.

Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicologos clinicos,
psicologos educativos).
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Grafico Nro. 22 Pregunta 12

¢ Considera usted que deberia existir capacitacion para
padres después de atravesar este proceso, por parte del
ministerio de salud en pro de la nifiez?
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: funcionarios publicos y privados (Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos,
psicologos educativos).

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 77% de los funcionarios publicos y privados encuestados
(Jueces, funcionarios judiciales, psicélogos clinicos, psicologos educativos) manifiestan que, Sl
consideran que deberia existir capacitacion para padres después de atravesar este proceso, por
parte del ministerio de salud en pro de la nifiez, un 23% NO considera que deberia existir
capacitacion para padres después de atravesar este proceso.
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10.2.3. Encuesta dirigida a: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del
Consejo de la Judicatura.

Pregunta 1.- ; Conoce qué procedimiento se sigue en caso de retencion indebida?

Tabla Nro. 26 Pregunta 1
ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES

Sl 12 79%
NO 3 21%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

Grafico Nro. 23 Pregunta 1

¢Conoce qué procedimiento se sigue en caso de
retencion indebida?
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura
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INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 79% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del
Consejo de la Judicatura manifiestan que, SI conoce el procedimiento a seguir en el caso de
retencién indebida, un 21% manifiesta que NO conoce el procedimiento a seguir en el caso de

retencion indebida.

Pregunta 2.- ; Usted cree que el procedimiento a seguirse en la recuperacion de la
retencién indebida es inmediato, rapido? Argumente.

Tabla Nro. 27 Pregunta 2

ALTERNATIVAS

FRECUENCIAS

ARGUMENTE

PORCENTAJES

Sl

4

Manifiestan los de
Sl, porque tiene que
Ver con un grupo
vulnerable y por tal
motivo debe ser
rapido.

56%

NO

11

No, recordemos que
los nifios, nifias y
adolescentes se
encuentran en un
grupo vulnerable,
bajo el principio del
interés superior del
menor se actla de
forma inmediata
como lo determina el
Art. 11 del CONA.
NO/ se realiza de
caracter urgente, pero
se tiene que tener en
cuenta la existencia
del lugar o donde a
encuentra el menor
para poder llevar a
cabo la recuperacion.

44%

TOTAL

15

100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura.
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Grafico Nro. 24 Pregunta 2

¢Usted cree que el procedimiento a seguirse en la
recuperacion de la retencion indebida es inmediato,
rapido? Argumente.
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 56% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del
Consejo de la Judicatura manifiestan que, SI creen que el procedimiento a seguirse en la
recuperacion de la retencién indebida es inmediato, rapido y un 44% manifiestan que NO creen
que el procedimiento a seguirse en la recuperacion de la retencién indebida es inmediata.

Pregunta 3.- (Cree usted que deberia existir alguna reforma en este
procedimiento para la recuperacion del menor?

Tabla Nro. 28 Pregunta 3

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 15 82%
NO 3 18%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura




Grafico Nro. 25 Pregunta 3
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 82% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del
Consejo de la Judicatura manifiestan que SI deberia existir alguna reforma en este procedimiento
para la recuperacion del menor y un 18% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del

Consejo de la Judicatura manifiestan que NO deberia existir alguna reforma en este procedimiento
para la recuperacién del menor.

Pregunta 4.- ¢En su vida laboral, usted ha podido divisar si estos procesos afectan
al menor en su estabilidad emocional?

Tabla Nro. 29 Pregunta 4

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 15 100%
NO 0 0%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho lturralde.

Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura




Grafico Nro. 26 Pregunta 4

¢En su vida laboral, usted ha podido divisar si estos
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 100% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro
del Consejo de la Judicatura manifiestan que SI han podido divisar en su vida laboral que estos
procesos afectan al menor en su estabilidad emocional y en muchas ocasiones hasta los han
comprobado.

Pregunta 5.- ¢ Esta usted de acuerdo con que no exista un procedimiento especial
para estos casos?

Tabla Nro. 30 Pregunta 5

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
SI 8 53%
NO 7 47%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura




Grafico Nro. 27 Pregunta 5
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 53% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del
Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl estdn de acuerdo con que exista un procedimiento
especial para estos casos de retencidn indebida y un 47% manifiesta que no esta de acuerdo.

Pregunta 6.- ¢(Cree usted que al no permitir que este procedimiento sea rapido
(sumario) en el caso de retencion indebida estaria vulnerando el interés superior
del nifio?

Tabla Nro. 31 Pregunta 6

ALTERNATIVAS | FRECUENCIAS | PORCENTAJES
Sl 13 87%
NO 2 13%
TOTAL 15 100%

Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.

Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura




Grafico Nro. 28 Pregunta 6
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Elaborado por: Roberta Carolina Huacho Iturralde.
Fuente: Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura

INTERPRETACION

Con los resultados se establece que un 87% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro
del Consejo de la Judicatura manifiestan que Sl creen que se vulnera el interés superior del nifio
al no permitir que este procedimiento sea rapido (sumario) en el caso de retencion indebida, un
13% de los Abogados de libre ejercicio afiliados al foro del Consejo de la Judicatura manifiestan
que NO creen que se vulnera el interés superior del nifio al no permitir que este procedimiento sea
rapido (sumario) en el caso de retencion indebida.
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