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RESUMEN 

El emprendimiento en la actualidad ha llegado a ser un pilar fundamental para el 

desarrollo económico y local de un país, ya que potencializa el tejido empresarial interno 

o endógeno de un territorio o localidad. A su vez, esta actividad impulsa al mejoramiento 

de la calidad de vida de la población.  

La actividad comercial tiene una gran repercusión en la vida socioeconómica del cantón 

Guamote cobrando importancia a partir de los años de 1990 con el apoyo de instituciones 

públicas, privadas y ONG`S. La mayor parte de la producción es destinada al 

autoconsumo y lo poco que producen para la comercializan en las mismas comunidades 

y feria de los jueves con el objetivo de impulsar el desarrollo local cantonal. 

Es por estas razones que el presente estudio tuvo como objetivo: “Analizar el impacto de 

los emprendimientos en el desarrollo local del cantón Guamote, provincia de 

Chimborazo”, se aplica la  metodología de investigación tipo descriptiva con un enfoque 

cuantitativo para procesar los análisis estadísticos y el enfoque cualitativo con la 

modalidad de investigación bibliográfica-documental y de campo en donde el 

instrumento básico de la investigación fue precisamente una encuesta dirigía a los 

gerentes propietarios de los emprendimientos; sociales y religiosos, de servicio, 

industriales, productivos, financieros y asociativos o comunitarios, con el fin de recabar 

información relevante, para posteriormente ingresar los resultados en el programa SPSS 

para la respectiva verificación de Hipótesis. Llegando a la conclusión de que el 

emprendimiento continuamente contribuye al desarrollo local generando fuentes de 

empleo e ingresos que permiten mejorar el grado de vida poblacional con base en la, 

colaboración comunitaria y economía solidaria; sobre todo los emprendimientos han 

hecho que el cantón Guamote se desarrolle económicamente y financieramente.  

PALABRAS CLAVES: desarrollo económico; desarrollo local; emprendimiento; 

fuentes de trabajo; impuesto 1.5 por mil. 
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ABSTRACT 

Nowadays, entrepreneurship has become a fundamental pillar for the economic and local 

development of a country, since it potentiates the internal or endogenous business fabric 

of a territory or locality. At the same time, this activity drives the improvement of the 

population's quality of life.  

Commercial activity has a great impact on the socioeconomic life of the Guamote canton, 

gaining importance since the 1990s with the support of public and private institutions and 

NGOs. Most of the production is destined for self-consumption and the little that is 

produced is commercialized in the same communities and Thursday fairs with the 

objective of promoting local development in the canton. 

It is for these reasons that the present study had as its objective: "To analyze the impact 

of the enterprises in the local development of the Guamote canton, province of 

Chimborazo", the methodology of descriptive type research is applied with a quantitative 

approach to process the statistical analysis and the qualitative approach with the modality 

of bibliographic-documentary and field research where the basic instrument of the 

research was precisely a survey directed to the managers owners of the enterprises; social 

and religious, service, industrial, productive, financial and associative or community 

enterprises, with the purpose of gathering relevant information, to later enter the results 

in the SPSS program for the respective verification of Hypotheses. The conclusion is that 

entrepreneurship continuously contributes to local development by generating sources of 

work that allow improving the population's standard of living based on community 

collaboration and solidarity economy; above all, entrepreneurship has made the Guamote 

canton to develop economically and financially.  

KEYWORDS: economic development; local development; entrepreneurship; sources of 

work; 1.5 per thousand tax. 
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INTRODUCCIÓN 

Según el Censo Económico realizado en 2010 por el Instituto Nacional de Estadísticas y 

Censos (INEC), en Ecuador operan 541.889 establecimientos o negocios visibles, un 90% 

de ellos son las pequeñas y medianas empresas (PYMES) que generan un 65% del empleo 

productivo del país y aportan con el 24% al PIB, es decir que el emprendimiento actúa 

como eje del desarrollo económico local.  

Tapia y Riera (2018) mencionan el estudio realizado por Global Entrepreneurship 

Monitor GEM, Ecuador en el año 2013 es el país con mayor número de emprendimientos 

dentro de América Latina con un porcentaje alto en cuanto a emprendimientos frente a 

Perú que posee un 5,25% y Brasil con un 4,95% permitiendo a la población ecuatoriana 

que tenga acceso a créditos en instituciones públicas con una tasa de interés baja frente a 

otras instituciones financieras a nivel nacional.  

Ademas Tapia y Riera (2018) hacen la referencia al empleo y desempleo que enfrenta el 

Ecuador, analizando al emprendimiento como una alternativa para obtener recursos 

económicos de mejorar las condiciones de vida de la familia. Por tanto, se menciona que 

aproximadamente 1 de cada 3 adultos ecuatorianos han iniciado los trámites respectivos 

para establecer un negocio propio, que a su vez tienen un emprendimiento que no superan 

los tres años y medio en funcionamiento. 

Según PDyOT (2019) cantón Guamote es un territorio que posee varias potencialidades 

para generar un desarrollo sostenible y sustentable ya que cuenta con una población 

cercana de los 58.291 habitantes de las cuales el 90% son indígenas y el 10% son mestizos 

observando un conjunto de iniciativas emprendedoras asociativas y unidades de negocios 

conformadas por pequeñas y medianas empresas con producción para el mercado local y 

nacional.  

Todo esto conformado por mujeres y hombres con un enfoque socio empresarial inclusivo 

con el objetivo de combatir la pobreza en todas sus dimensiones, garantizando la equidad 

económica, social, cultural y territorial para mejorar la calidad de vida de la población del 

cantón Guamote.  
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Capítulo I - Planteamiento del problema; se aborda la Situación Problemática, 

Formulación del Problema; Problema General; Problemas Específicos; Justificación; 

Objetivos (General – Específicos); y la Hipótesis (General - Especificas).  

Capítulo II – Marco Teórico; consta de Antecedentes de Investigación; Marco 

Filosófico (Epistemología); Bases Teóricas; Variables (Independiente – Dependiente - 

Operacionalización);  y el Marco Legal  el mismo que está compuesto por la Constitución 

de la República del Ecuador; Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización; Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, Marco 

Institucional del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guamote; 

Ordenanza que reglamenta la determinación, recaudación del 1.5 por mil sobre los activos 

totales. 

Capitulo III - Marco Metodológico; se plantea el Enfoque, Diseño, y Tipo de 

investigación; Unidad de la Investigación; Población de Análisis; Población de Estudio; 

Tamaño/ Selección de la Muestra; Operacionalización de las Variables; Técnicas e 

Instrumentos de la Investigación; Validez de los Instrumentos; y finalmente el Tipo de 

Información que se va a manejar en el estudio.  

Capitulo IV – Resultados – Discusión; constituye los resultados (Encuestas – 

Verificación de Hipótesis); Discusión de; Análisis de la Población Económicamente 

Activa (PEA); Análisis del Emprendimiento; y el Análisis del Desarrollo Local del cantón 

Guamote 

Capítulo V – Conclusiones y Recomendaciones; está compuesta por las conclusiones y 

recomendaciones planteadas por el investigador.  
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CAPÍTULO I 

 

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

 

1.1. Situación problemática   

En el presente estudio se analiza a los emprendimientos como una alternativa de 

desarrollo local del cantón Guamote provincia de Chimborazo desde el año 2015 al 2020.  

En la actualidad los emprendimientos se catalogan como una temática de importancia 

logrando ser un pilar fundamental para el desarrollo económico y local de un país, 

potencializando el tejido empresarial interno o endógeno del territorio o localidad. 

“Actividad que impulsa al mejoramiento de la calidad de vida de la población por sus 

implicaciones con la generación de ingresos” (Ordoñez et al., 2020).   

Según Global Entrepreneurship Monitor Ecuador (2019), Ecuador es una de las zonas con 

mayor índice de emprendedores de América Latina: alrededor del 30% de la población 

tiene un trabajo nuevo o existente.  El país se caracteriza por ser emprendedor, debido a 

que 15 adultos son propietarios de negocios predeterminados, lo que posiciona a Ecuador 

como uno de los países más emprendedores del mundo (Borja, 2021).  

Las actividades económicas que se desarrollan en el espacio rural han cambiado 

considerablemente en los últimos años, pasando de ser un espacio exclusivamente 

agrícola a un sector de servicio y convirtiéndose como generadores de empleos, que 

constituyen uno de los factores que impulsa el desarrollo local (Chong y Gonzales 2017).  

Alarcón y Gonzalez (2018), indican que la utilización del potencial de desarrollo existente 

en el territorio, conduce a la mejora del bienestar de la población de una localidad o una 

región y es preciso subrayar que la estrategia de desarrollo tiene su importancia en 

términos de empleo y territorio, basados en factores económicos, sociales, culturales y 

territoriales.  

Según PDyOT (2019) el cantón Guamote cuenta con una población aproximada a 58.000 

habitantes de las cuales el 90% son indígenas y el 10% son mestizos, y es un territorio 

que posee varias potencialidades para generar un desarrollo sostenible y sustentable ya 

que se observa un conjunto de iniciativas emprendedoras asociativas y unidades de 
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negocios conformadas por pequeñas y medianas empresas con producción para el 

mercado local y nacional. Todos estos emprendimientos que actualmente se encuentran 

en funcionamiento según el Servicio de Rentas Internas (SRI) son obligados a llevar 

contabilidad.  

En el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guamote (GADMCG) 

existe la  “ordenanza que reglamenta a la determinación, recaudación y cobro del 

impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales”, la misma que regula el pago del 

impuesto a todos los sujetos pasivos, es decir a las personas naturales, jurídicas, las 

sociedades de hecho y de derecho; los negocios individuales, nacionales o extranjeras, 

que ejerzan habitualmente y/o permanentemente actividades comerciales, florícolas, 

industriales, de telefonía celular (antenas de sistema móvil avanzado) y financieras dentro 

del cantón Guamote y que estén obligados a llevar contabilidad de acuerdo con lo que 

dispone la Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno y su reglamento de aplicación, 

como lo determina el Art. 553 del COTAD. Este impuesto tiene por objetivo el 

mejoramiento y la ejecución de los proyectos de acuerdo a la realidad de cada una de las 

comunidades que se engloban en los diferentes componentes (biofísico, demográfico, 

socio-económico, cultural y servicios), con el propósito de mejorar y avanzar en el 

progreso y desarrollo local, asumiendo el compromiso de implementar y cumplir con la 

planificación propuesta. 

Por ello surge realizar esta investigación debido a que en el cantón Guamote los 

emprendimientos de orden económico que actualmente se encuentran en funcionamiento 

no realizan el pago del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, esto puede 

suceder por el desconocimiento de los sujetos pasivos y además por la falta de 

socialización del sujeto activo el GADMCG a través de la dirección financiera, lo que ha 

impedido mejorar el desarrollo local del cantón.  De ahí la necesidad de realizar esta 

investigación basado en una evidencia empírica, que busca analizar si los 

emprendimientos influyen positiva o negativamente en el desarrollo local del cantón 

Guamote, provincia de Chimborazo.  

Por lo tanto, la investigación responderá a la siguiente pregunta en base a lo anterior 

mencionado: 
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1.2. Formulación del problema  

1.3. Problema general 

¿Cuál es el impacto de los emprendimientos en el desarrollo local del cantón Guamote, 

provincia de Chimborazo? 

1.4. Problemas específicos   

 ¿Existen investigaciones empíricas sobre el emprendimiento y desarrollo local? 

 ¿Cuáles son las principales actividades socio productivas que aportan al desarrollo 

local del cantón Guamote? 

 ¿Existe la relación entre los emprendimientos y el desarrollo local del cantón 

Guamote? 

1.5. Justificación  

En la actualidad el emprendimiento ha recibido una gran atención en todo el campo 

económico porque no solo en un país sino también en el mundo existe una alta tasa de 

desempleo, lo que obliga a las personas a buscar la estabilidad económica y la 

independencia, y optar por cambiar de productos o servicios, a través de la innovación  o 

creando un nuevo proyecto (Zamora, 2017).  

Por ello, la importancia de esta investigación radica en analizar el impacto que 

representan los emprendimientos en el desarrollo local, ya que los emprendimientos se 

han desarrollado a través del impulso de corporaciones, asociaciones, cooperativas, 

bancos comunales y cajas de ahorro, donde buscan conjuntamente canales y recursos para 

contribuir a la economía local. 

Cabe señalar que el desarrollo local estimula el proceso reactivador de la economía y 

dinamizador de la sociedad por medio del aprovechamiento eficiente de los recursos 

endógenos existentes en la región, mediante la generación del empleo para mejorar la 

calidad de vida de la sociedad local. Es así como los emprendimientos promueven el 

desarrollo económico y estimulan el comercio de bienes y servicios a través de la 

inversión y la creación de empleo. 
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Los beneficiarios de esta investigación serán los inversionistas, que han iniciado sus 

emprendimientos y aquellos que deseen desarrollar negocios en el futuro dentro del 

territorio de cantón Guamote. Así como también; Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Guamote, entidades privadas, organizaciones no gubernamentales 

(ONG,s) y habitantes en general.  

1.6. Objetivos  

1.6.1. Objetivo general  

Analizar el impacto de los emprendimientos en el desarrollo local del cantón Guamote, 

provincia de Chimborazo.  

1.6.2. Objetivos específicos 

 Investigar los estudios empíricos realizados sobre el emprendimiento y desarrollo 

local.  

 Identificar las principales actividades socio productivas que aportan al desarrollo 

local del cantón Guamote. 

 Determinar la relación entre los emprendimientos y el desarrollo local del cantón 

Guamote. 

1.7. Hipótesis  

1.7.1. Hipótesis general  

 

Impactan los emprendimientos en el desarrollo local del cantón Guamote, provincia de 

Chimborazo 

1.8. Variables  

1.8.1. Variable independiente  

 Emprendimientos (generación de empleo) 

1.8.2. Variable dependiente  

 Desarrollo local (generación de ingreso)
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CAPÍTULO II 

 

2. MARCO TEÓRICO 

 

2.1.  Antecedentes de investigación  

El estudio de la investigación que se desarrolla para el caso del cantón Guamote, se 

estipula en los siguientes estudios realizados por:   

La Escuela Superior Politécnica de Chimborazo y la Universidad Nacional de 

Chimborazo, publican en la Revista Información Tecnológica el artículo científico 

“Innovación y Emprendimiento, y su relación con el Desarrollo Local del Pueblo de 

Salinas de Guaranda, Provincia Bolívar, Ecuador”, de los autores Barragán y Ayaviri 

(2017), en la cual analizaron que; los emprendimientos establecidos actualmente en 

Salinas de Guaranda contribuyen al desarrollo local a través de la creación de fuentes de 

empleo en las empresas establecidas en la parroquia, entre ellas la fábrica de producción 

de lácteos, confites y chocolates, la hilandería y tejidos, producción de artesanías, 

cooperativa de ahorro y crédito y turismo comunitario, que generan ingresos para 

alcanzar un mejor nivel de vida de su población. 

Y de la Universidad Técnica de Manabí; publicada en la revista Polo del Conocimiento; 

el artículo científico “El emprendimiento y su relación con el desarrollo local de la 

parroquia Bachillero, cantón Tosagua, provincia de Manabí”, por los autores Solórzano 

y Verduga (2021), en la cual analizaron que; el emprendimiento es una perspectiva de 

transformación económica, tecnológica y es el establecimiento del desempleo como 

problema económico mundial central, que ha potenciado el interés en la formación de 

emprendedores, determinándolos como una prioridad cuando se trata de promover el 

desarrollo económico y social de los países.  

Así también se hace referencia al estudio realizado por la Universidad Autónoma de 

Madrid, España; publicada por la revista Dimensión Empresarial de la autora Sanhueza 

(2019), en su artículo científico “Impacto de las microfinanzas en la microempresa local” 

revela que el desarrollo local se define como un proceso de crecimiento económico y 

cambio estructural, cuyo principal objetivo es el logro en la calidad de vida de la 

población local a través de la participación de diversos recursos y actores del territorio, 
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entre los cuales destacan las micros, pequeñas y medianas empresas. Así también 

contribuyen a reducir la pobreza y la exclusión social en el territorio, permitiendo que 

sectores marginales generen actividades económicas y autoempleo. 

Por otro lado, el estudio realizado por la Universidad Tecnológica de Bolívar; publicada 

por la revista Saber, Ciencia y Libertad de los autores Alean, Del Rio, Simancas, y otros 

(2017) en su artículo científico ¿El emprendimiento como estrategia para el desarrollo 

humano y social?, señalan que los  emprendedores  se  consideran,  según  este  enfoque,   

como   motor   para   el   crecimiento   económico  de  una  nación, pues “catalizan  el 

cambio y la innovación, la mejora en la rivalidad y  la  competencia  entre  las  empresas,  

lo  cual  se  refleja  en  desarrollo” (Fortunato & Alter, 2015).  

La   mayoría   de   los   autores   representativos del emprendimiento explican este 

fenómeno desde un enfoque económico, solamente Say explica el emprendimiento desde 

el ámbito económico y del desarrollo humano argumentando   que   un   país   dotado   

principalmente de comerciantes, industriales y agricultores será más próspero que uno en 

el que principalmente halla individuos dedicados al arte o a la ciencia. 

No cabe duda de que el emprendimiento es la capacidad y voluntad de una persona o un 

grupo de personas para desarrollar y gestionar un nuevo negocio, junto con los riesgos 

que esto implica, para generar beneficios y satisfacer las necesidades del consumidor, y 

contribuir principalmente al desarrollo local, productividad y creación. Más fuentes de 

empleo, mejorando así el nivel de vida de los empresarios, sus familias y la población en 

general en el territorio. 
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2.2. Marco filosófico o epistemológico de la investigación  

2.2.1. La Epistemología de los emprendimientos   

En la Epistemología del Emprendimiento se encontró análisis realizados por: 

Tabla 1. Epistemología del Emprendimiento 

Epistemología del Emprendimiento 

 

Autores Definición 

Joseph Schumpeter (1934) 

Conceptualiza como nuevas combinaciones, métodos, fuentes 

organizaciones, considerando al emprendimiento desde una 

mirada economica. 

Israel Meir Kirzner (1973) Nuevas oportunidades, nueva posición de equilibrio, 

Richard Cantillon (1975) 

Considera la función emprendedora en el campo de la economia 

definiendo el emprender como; un individuo intermediario 

involucrado en el equilibrio de la oferta y la demanda. 

Peter Drucker (1985) 

Es un acto de innovación es decir; el emprendimiento es 

maximizar las oportunidades, es decir, la efectividad y no la 

eficiencia es la esencia del trabajo  

Grupo Lenox (1997) 

Necesidad de una teoría del emprendimiento “La persecución 

incansable de una oportunidad mas allá de los recursos actuales 

controlados”. 

Epistemología del fenómeno del emprendimiento según varios autores 

Fuente: (Paternina, 2018) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 

Según Paternina (2018), el emprendimiento se ha convertido en un tema de investigación 

de especial interés para las escuelas de negocios, y la Universidad de Harvard se destaca 

en sus publicaciones de manera pionera en la década de 1980 que mencionaban el 

complejo fenómeno del emprendimiento.  

Ademas Council of Europe (2017), indica que: El proceso de formación de empresas se 

da en todos los países pero cada proceso es el resultado final de un comportamiento 

humano muy especial y el comienzo de otro e incluso en esta diversidad hay patrones y 

procesos generales con características multivariables y complejas que son identificables 

y descriptivas por ello es imposible manipularlas de manera sencilla porque hay muchas 

variables involucradas. Y desde una perspectiva interdisciplinar nos permite observar la 

complejidad y diversidad de los fenómenos emprendedores es decir que “El punto de 
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partida para estudiar el emprendimiento es reconocer su complejidad y diversidad en su 

análisis” (De Braham, 2019). 

Según  Téran y Guerrero (2020) menciona que la academia ha desarrollado un gran interés 

por el emprendimiento, al que consideran un fenómeno complejo relacionado con factores 

sociales, culturales y económicos. Vera (2020) considera que el emprendimiento se puede 

manejar desde la perspectiva del pensamiento autopoiético complejo.  

Ramírez (2019) enfatizó la importancia de “incorporar otras dimensiones al fenómeno 

emprendedor, y por primera vez reconoció que éste es un“ fenómeno complejo”, es decir, 

es solo que no basta con concebir, investigar y mejorar a partir de métodos lineales y 

regresión mecánica, lo que nos hace darnos cuenta de que “necesitamos investigar desde 

la complejidad autopoiética de la vida. 

2.2.2. La Epistemología del desarrollo local  

En la epistemología del desarrollo local  se encontro análisis realizados por: 

Tabla 2. Epistemología del Desarrollo Local  

Epistemología del desarrollo local 

 

Autores Definición 

Informe Brundtland (1987) 

Desarrollo duradero es aquel que satisface las necesidades del 

presente sin correr el riesgo que las futuras generaciones no 

puedan satisfacer las suyas. 

James Wolfensohn  (1998) 

Desarrollo es algo más que ajuste, es algo más que presupuestos 

equilibrados y gestión fiscal; es algo más que educación y salud; 

es algo más que soluciones tecnocráticas. 

Oscar Madoery (2001) 

Hoy el desarrollo es entendido como un conjunto de 

capacidades generadas endógenamente, ligadas a la calidad de 

los recursos humanos, la capacidad organizativa y de 

articulación público-privada. 

Di Pietro Paolo (2001) 

Es un proceso humano (centrado en el progreso material y 

espiritual de la persona y comunidad); se despliega en un 

espacio delimitado que es la unidad de intervención. 

Michael Thiel (2001) Para lograrla no basta con invertir capital y confiar que 
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con ello se incentive el desarrollo más allá del ámbito 

económico. 

Francisco Alburquerquer 

(2003) 

Cuando hablamos de desarrollo local nos fererimos no 

solamente al desarrollo local sino tambien al desarooollo 

humano, esl desarrollo social y el desarrollo sostenible 

ambientalmente. 

Edgar Morin (2007) 

No hay que subordinar más el desarrollo humano al desarrollo 

económico; debemos invertir esto y subordinar el desarrollo 

económico al desarrollo humano. 

Epistemología del desarrollo local según varios autores 

Fuente: (Alarcón y Gonzalez, 2018); (Abramzon, Ayerza, y Bradichansky, s.f.) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 

 

La dinámica beneficiosa, expresada en términos de innovación y liderazgo, permite 

alcanzar una trayectoria de crecimiento económico que beneficia a los agentes 

económicos locales, con avances graduales en los distintos cambios económicos y el 

grado general de competitividad, extendido a la mayoría de los sectores productivos. 

Por lo tanto, el término competitividad está vinculado al desarrollo económico local y 

regional; esto implica que componentes como la innovación y la creatividad, los 

esquemas de financiación, la gestión de los mercados, la infraestructura física y social, la 

formación de capital humano, la tecnología, entre otros, actúan sobre las opciones de 

todos los agentes implicados: el régimen del espacio público y el espacio privado 

(Alarcón y Gonzalez, 2018). 

Todos los actores implicados: el régimen local, el sector benéfico, los sindicatos, los 

académicos y la sociedad en general, deben actuar de forma personal o colectiva, en la 

búsqueda de un objetivo común, que se refleja en la evolución de los distintos sectores 

productivos. 

Las teorías del desarrollo económico local no interactúan permanentemente de forma 

directa con el sistema económico del territorio o la dinámica de la economía mundial, 

sino que se basan en el desarrollo interno de cada territorio, sin perjuicio del impacto que 

puedan tener las orientaciones nacionales, así como las tendencias globales. 
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2.3. Bases teóricas/estado del arte  

2.3.1. Variable independiente: emprendimiento 

Desde que Richard Cantillon introdujo el término “emprendimiento” por primera vez en 

el año 1755, este campo se ha estudiado desde diversas perspectivas teóricas, tales como: 

la economía, la sociología, la psicología, la antropología, la ciencia política, la 

administración de empresas, la historia, entre otras (Terán y Guerrero, 2020). 

La palabra emprendimiento proviene del francés entrepreneur que significa pionero. El 

diccionario de la real española (2019), define el emprendimiento como: “acción y efecto 

de emprender acometer una obra”. El emprendimiento ha existido a lo largo de la historia, 

en las últimas décadas este concepto ha tomado fuerza e importancia ante la necesidad 

humana de superar las problemáticas económicas y sociales. Es un fenómeno 

internacional evolutivo, práctico y complejo, que permite al individuo realizar un análisis 

interno para determinar sus actividades y funciones para triunfar como empresario. 

Por otro lado la empresa Global Entrepreneurship Monitor (2020) menciona que; el 

emprendimiento es la creación de nuevas empresas, especialmente en países en desarrollo 

donde contribuye al fortalecimiento de las cadenas de valor; iniciadas por individuos, ya 

sea económica, social, política, etc., con la persistencia de impacto en crecimiento, 

innovación e internacionalización para generar oportunidades de empleo y por 

consiguiente el crecimiento económico nacional; sus actividades pueden tener un efecto 

beneficioso en la economía, porque tanto el ingreso de nuevos competidores y los 

eventuales nuevos productos y servicios que éstos ofrecen, pueden poner presión a 

empresas establecidas para que mejoren su desempeño.  

Zamora  (2017) indica que “emprender” es iniciar la búsqueda de generación de valor, a 

través de la creación o expansión de una actividad económica por medio de la 

identificación y explotación de nuevos productos, procesos o mercados. Es decir, el 

emprendimiento es el proceso de creación o aprovechamiento de una oportunidad, a pesar 

de los recursos actualmente controlados. Y consiste en coordinar respectivamente las 

actividades emprendedoras desde la identificación de oportunidades hasta la consecución 

de la empresa (López y Pride, 2014). 
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En definitiva, el emprendimiento es entendido como generador y desarrollador de nuevos 

negocios para satisfacer las necesidades de la población, además permiten incrementos 

de productividad y generan mayor empleo, crecimiento, sobrevivencia de empresas, 

innovación y cambio tecnológico, incrementos de productividad y exportaciones, 

mejorando de esta manera el nivel de vida de la población. 

2.3.1.1. La importancia del emprendimiento  

Un emprendedor es una persona que ve un problema en el mundo e inmediatamente se 

enfoca en crear la solución. Ya sea que los emprendedores se inicien en su aventura en 

busca de libertad financiera o simplemente quieran hacer del mundo un lugar mejor, ya 

que todos tienen algo en común: la valentía y son los líderes del mañana (Martins, 2021). 

2.3.1.2. Características de un emprendimiento 

Según Martins (2021), las personas emprendedoras son importantes en la sociedad, 

además señalan que las características de un emprendimiento son:  

 

Tabla 3.  Características de un emprendimiento 

Características de un emprendimiento 

 

Características Comentario 

Los emprendedores crean empleos 

Sin emprendedores, los empleos no existirían. Su 

ambición de continuar en el crecimiento de su negocio le 

conduce a la creación de nuevos puestos de trabajo. 

Los emprendedores favorecen el 

cambio 

Las personas emprendedoras sueñan en grande, por lo que 

algunas de sus ideas cambiarán el mundo.  

Los emprendedores ayudan a la 

sociedad 

Con sus impuestos y donaciones, los emprendedores son 

algunos de los que más invierten en el progreso de la 

sociedad.  

Características de un emprendimiento  

Fuente: (Martins, 2021) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 

https://www.oberlo.es/blog/pasos-para-lograr-la-libertad-financiera
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2.3.1.3. Modelos de emprendimiento  

2.3.1.3.1. La escuela clásica francesa  

Según Moya y Santana ( 2016), la literatura remonta el origen de la palabra emprendedor 

a Francia durante la Edad Media es por ello que: 

El término empresario se aplicó al hombre encargado de las grandes obras 

arquitectónicas: castillos, fortificaciones, edificios públicos, abadías y catedrales 

además manifiestan que los primeros pensadores fueron los economistas franceses 

especialmente Cantillon que introdujo un sistema económico basado en tres 

diferentes clases de actores y los emprendedores son una de estas tres clases (p.3). 

En el estudio de Moya y Santana (2016), mencionan al autor Cantillon el misma señala 

que: 

Los empleados son aquellos que obtienen ingresos fijos mientras que los 

emprendedores poseen un capital establecido para dirigir su empresa, o son 

dueños de su propio trabajo sin capital, y pueden considerarse actores que viven 

de la incertidumbre. Es decir, Cantillon manifiesta a quienes que compraron un 

bien a un precio determinado, utilizaron ese bien para producir un producto para 

luego venderlo a un precio incierto, los cuales podrían considerarse 

emprendedores (p.3).  

2.3.1.3.2. La escuela clásica británica  

La escuela clásica británica incluye los postulados de economistas políticos escoceses, 

ingleses y galeses: por ejemplo;  

La riqueza de las naciones de Adam Smith y los Principios de Economía Política" 

de John Stuart Mill., y varios de los autores clave de esta escuela de pensamiento 

habían estado familiarizado con el término emprendedor, pero nunca lo utilizaron 

en sus escritos o introdujeron una versión anglosajona equivalente. Lo anterior ha 

sido explicado por diversas razones como la falta de un término directo para la 

palabra francesa emprendedor en inglés o las diferencias en las leyes francesas y 

británicas de ese entonces (Moya y Santana, 2016). 
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Así mismo los autores hacen referencia a Tuttle 1927 al mencionar que en Francia existía 

una distinción clara entre la propiedad del capital o de la tierra y la propiedad de los bienes 

y los negocios. Mientras que “en Inglaterra un capitalista no era sólo un acreedor que 

recibía intereses sobre su capital, sino que un socio activo, que compartía las ganancias y 

pérdidas de un negocio” (p.3).   

2.3.1.3.3. La escuela microeconómica y neoclásica  

Esta escuela de pensamiento, que apareció cerca de 1870 en lo cual es conocido como 

revolución marginal, podría ser considerada un desarrollo del colegio tradicional. 

Secundando el término de marginalismo, y siendo más científicos que sus antecesores, el 

colegio neoclásico abandonó a un lado los asuntos tradicionales como el reparto de la 

riqueza y la teoría del costo para aprender profundamente los mecanismos que permiten 

el reparto de los recursos escasos en los diferentes mercados (Léon y Marshall, 2017).  

Mientras que Moya y Santana (2016) consideran a Barreto 1989 en su estudio el mismo 

que plantea una justificación detallada sobre la declinación del emprendedor en el 

pensamiento económico dominante mencionando que: 

En primer lugar, observó que el declive del concepto emprendedor coincidía con 

el auge de la teoría de la firma. En segundo lugar, sugirió que la teoría de la 

empresa contenía tres suposiciones fundamentales (la función de producción, las 

elecciones racionales de los agentes y la información perfecta), las que en 

conjunto impidieron la introducción del concepto de emprendedor (p.3). 

2.3.1.3.4. Las escuelas austríaca y neo-austríaca  

Moya y Santana (2016) manifiestan que el exponente principal de esta escuela y que hace 

contribuciones sustantivas a la comprensión del emprendimiento es Knight (1921). 

“Quien en lugar de tratar de desarrollar una teoría económica que retrata un estado ideal 

de las cosas, trata de explicar el sistema de mercado como realmente funciona y esto lo 

distingue de la escuela neoclásica de la época” (p.3).  

Según Krause (2020) en su estudio menciona a Jesús Huerta quien manifiesta que existe 

la posibilidad de ver una clara especificación de las diferencias en medio de las teorías 

del colegio austriaca actualizada y de la clásico teoría económica de los neoclásicos. Para 
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los austriacos la economía es una teoría de la acción de las personas (y no de la elección 

como se expone en la teoría neoclásica) y esto conlleva, a que el problema importante de 

la teoría austriaca es el de aprender aquel proceso de coordinación social en el cual las 

personas empresarialmente producen nueva información (que anteriormente no existía y 

que tampoco está dada) al buscar los objetivos y medios que ellos piensan importantes en 

el entorno de cada acción en que se hallan inmersos, y de esta forma estableciendo una 

coordinación entre ellos.  

Por lo que, hay una gigantesca diferencia con la teoría neoclásica, pues explica que el 

representante económico es quien maximiza su beneficio en caso de ser empresario, o 

maximiza su utilidad en caso de ser consumidor, aquí no existe una perspectiva de la 

relación ni coordinación de los agentes o las limitaciones que cada uno logre tener de 

entendimiento y no solamente de objetos como plantean los neoclásicos (Krause, 2020).  

Asi tambien los autores Moya y Santana (2016)  mencionan a Knight (1921) quien indica 

que el emprendimiento en lugar de ser una función, un papel o una clase de personas, 

como en teorías anteriores, es de hecho un tipo de decisión que requiere acción frente a 

futuros eventos desconocidos. Además, señala que el concepto de emprendedores, o más 

precisamente decisiones emprendedoras, son consideradas como las fuerzas que 

conducen del mercado.  

Kirzner (1980), define a un emprendedor puro como un tomador de decisiones cuyo papel 

completo surge de su vigilancia hacia oportunidades hasta ahora inadvertidas. Es decir, 

el emprendedor es, por lo tanto, un tomador de decisiones que comienza sin ningún otro 

medio más que la capacidad de predecir cambios exitosos en las condiciones del mercado 

(p.4). 

2.3.1.3.5. La escuela schumpeteriana  

Moya y Santana (2016), citan que: Schumpeter introdujo un concepto de emprendimiento 

que se centra en el desarrollo económico y el papel del emprendedor en el proceso de 

desarrollo donde la función del emprendedor en esta nueva teoría es la persona que innova 

o hace nuevas combinaciones de producción y mediante los cinco casos potenciales que 

se detallan a continuación: 
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1. La introducción de un nuevo bien o la mejora de la calidad de un bien  

2. La introducción de un nuevo método de producción  

3. La apertura de un nuevo mercado  

4. El desarrollo de una nueva fuente de suministro o materias primas  

5. El desarrollo de una nueva forma de organización en alguna industria (Kilby, 

1971) 

2.3.1.4. El Camino hacia las concepciones modernas  

Moya y Santana (2016) manifiestan que las teorías y las investigaciones sobre 

emprendimiento explotaron desde principios de los años setenta hasta nuestros días por 

lo cual existen varias causas para dicho fenómeno, entre ellas:  

 Hubo cambios significativos durante las décadas de 1970 y 1980, para muchas 

economías desarrolladas significó alejarse de un panorama industrial basado en 

unas pocas corporaciones grandes (a menudo apoyadas públicamente) hacia una 

economía basada en negocios más pequeños. Este cambio en el panorama 

industrial ha conllevado que la mayoría de los nuevos puestos de trabajo son 

creados por empresas pequeñas y emprendimientos.  

 Junto con este cambio en la composición industrial de las economías avanzadas 

se produjo un cambio de política en los gobiernos que comenzaron a reconocer, 

apoyar y promover el emprendimiento.  

 A medida que estos cambios contextuales se producían, las actitudes culturales 

hacia las compañías y los emprendedores también cambiaron. Particularmente a 

partir de 2000 - 2010 el número de retratos y reseñas positivas sobre 

emprendedores creció, lo que se puede contrastar con las representaciones un poco 

más negativas de principios de 1980. 

2.3.1.5. Clasificación de los emprendimientos / tipos  

Las oportunidades que el emprendedor descubre nada tienen que ver con la posibilidad 

de lucrarse, sino con la posibilidad de producir un cambio significativo (Simón y Sastre, 

2015). 
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Un emprendimiento es una iniciativa de un individuo que asume un riesgo económico o 

que invierte recursos con el objetivo de aprovechar una oportunidad que brinda el 

mercado.  Es decir, la persona que inicia un negocio o que crea una pequeña empresa por 

su propia iniciativa se conoce como emprendedor, los emprendedores deben contar con 

ciertas capacidades para tener éxito: flexibilidad, dinamismo, creatividad, empuje, etc. Se 

trata de valores necesarios ya que los emprendimientos se enfrentan a todo tipo de 

dificultades y quien los impulsa debe estar en condiciones de adaptarse a una realidad 

cambiante. Todo emprendimiento nace de una idea que, por diversas razones, despierta 

en una o más personas el interés suficiente como para embarcarse en un arduo e incierto 

viaje que tiene como objetivo hacer realidad dicha idea (Maldonado, 2019). 

Y se pueden mencionar los diferentes tipos de emprendimientos que se detallan a 

continuación:  

2.3.1.5.1. Emprendimientos sociales y religiosos 

El emprendimiento social es un tipo específico de emprendimiento puesto que busca 

resoluciones para inconvenientes sociales por medio de la obra, evaluación y persecución 

de oportunidades que permitan la generación de costo social sustentable, alcanzando 

equilibrios nuevos y estables relacionadas con las condiciones sociales, por medio de la 

acción directa elaborada por empresas sin ánimo de lucro, organizaciones u organismos 

gubernamentales (Revista Gente, 2019). 

De acuerdo con ello, el emprendimiento social puede generar impacto a nivel económico 

dentro y fuera del contexto donde se ubique la unidad productiva; siempre que esta sea 

adecuadamente incorporada a nivel empresarial. 

2.3.1.5.2. Emprendimientos de servicios. 

El emprendimiento inicia con una idea, generalmente con la cual se da inicio a un 

producto o servicio, el éxito de la idea depende de la audacia del emprendedor y la forma 

en la que busca materializar su empresa. En este sentido, se infiere que generalmente el 

emprendimiento se relaciona con la creación de nuevas empresas, nuevas estrategias o 

nuevos conceptos para aquellos productos o servicios ya establecidos o como ya se ha 

mencionado, el acceso a mercados inexplorados. “Son considerados un gran motor de la 
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economía, contribuyendo al crecimiento económico, el desarrollo social y la formación 

de cultura empresarial” (Borja, et al., 2020, pág. 184). 

Es decir, las empresas de servicios tienen por destino ofrecer una actividad que las 

personas necesitan para la satisfacción de sus necesidades ya sea esta de recreación, de 

capacitación, de medicina, de asesoramiento, de construcción, de turismo, de televisión 

por cable, de organización de una fiesta, de luz, entre otros a cambio de un precio. 

2.3.1.5.3. Emprendimientos industriales.  

Es considerada por Simón y Sastre (2015) aquella actividad económica que transforma y 

utiliza recursos naturales, materias primas y fuentes de energía en fábricas, para producir 

productos elaborados listos para el consumo, o semielaborados que se emplearán para 

fabricar otros productos. 

Para el autor Parra (2017), indica que este grupo de emprendimientos se encuentran 

aquellas que se dedican a la transformación y/o extracción de materias primas para la 

producción de productos. 

2.3.1.5.4. Emprendimientos productivos.  

Según Flores (2018) el emprendimiento productivo suele ser un plan llevado a cabo con 

esfuerzo y afrontando diferentes problemas, con la resolución de llegar a un punto 

determinado, a través de la compra de herramientas o grupos dirigidos a personas con 

bajos ingresos o con problemas para acceder al crédito habitual, preferentemente 

vinculados a tácticas asociativas. Con el fin de promover y ayudar al desarrollo de las 

unidades productivas, en particular las de las pequeñas y medianas empresas, incluyendo 

las de la economía social y otros actores laborales similares a nivel local y nacional 

(Ministerio de Trabajo de Uruguay, 2015).  

2.3.1.5.5. Emprendimientos financieros.  

Los emprendimientos financieros asumen la responsabilidad de captar la financiación 

necesaria para un proyecto o empresa, gestionando, supervisando y liderando todo el 

proceso, es el que tiene el rol de locomotora en la gestión financiera de un plan que se 

comience a desarrollar actividades de una entidad destinada a la inversión, arrendamiento, 
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u otros (Galvis, 2021). El emprendedor financiero está en constante innovación, creando 

parámetros propios de análisis de crédito, tiempos de resolución de casos, rango de 

montos, plazos, comisiones, tasas de intereses y garantías solicitadas ente otras cuestiones 

(Presburguer, 2015).  

2.3.1.5.6. Emprendimientos asociativos o comunitarios.  

Messina (2018) menciona que son aquellos “creados por grupos de personas que trabajan 

en conjunto para producir y comercializar bienes y servicios, generando un ingreso 

económico y movilidad social”. El emprendimiento comunitario se resume en un 

conjunto de esfuerzos que realizan un grupo de personas que integran una organización, 

asociación, comunidad u otro tipo de entidad con el fin de mejorar la situación tanto social 

como económica de cada uno de los integrantes en un entorno local (Méndez, 2017).  

2.3.2. Variable dependiente: desarrollo local  

Según Corredor (2017), manifiesta que el desarrollo local es la capacidad de las personas 

para reconocer sus necesidades económicas, sociales y culturales y buscar soluciones a 

estas.  El desarrollo local es necesariamente sostenible, en lo económico, social, ambiental 

y cultural, e incluyente mediante la participación protagónica de la población con 

soluciones efectivas a sus necesidades. El desarrollo local debe ser liderado por los 

respectivos gobiernos con cohesión social, gobernabilidad, integralidad en las estrategias 

y programas, con un enfoque de desarrollo endógeno, mediante la autogestión, cogestión, 

participación ciudadana/comunitaria y aprovechamiento de las oportundades (García, 

2020). 

A principios de la década de 1950 el desarrollo se consideraba un crecimiento económico, 

dado que la población aumentaba con el tiempo, se creía que para aumentar el ingreso per 

cápita el crecimiento económico debía ser mayor que la población. Décadas más tarde, 

este concepto de desarrollo comenzó a cuestionarse, porque el desarrollo no puede 

atribuirse únicamente a un aumento de la renta per cápita. Además, esta variable como 

indicador de desarrollo no es perfecta porque los ingresos se distribuyen de manera 

desigual entre la población, mientras que en la  década de 1990, la gente comenzó a hablar 

de desarrollo humano, no de desarrollo económico, para referirse al desarrollo. 
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En este caso, el desarrollo se mide mediante el índice de desarrollo humano (IDH), que 

combina variables como ingresos, educación y esperanza de vida, la ventaja de este índice 

es que le permite combinar importantes indicadores de desarrollo (Díaz, 2017).  

 
Figura 1. Dimensiones del desarrollo local 

Fuente: (Díaz, 2017) 

En los últimos años, las perspectivas de desarrollo económico también han cambiado en 

términos de alcance geográfico, es decir el desarrollo ha cambiado de lo que se considera 

un proceso a nivel macroeconómico (nacional) a un proceso microeconomico (territorial), 

basado en recursos endógenos y realizado por pequeñas empresas. Este es entendido 

como un proceso de incremento económico y cambio estructural de optimización del 

grado de confort de una urbe o zona, y aquel proceso de cambio estructural se considera 

un desarrollo local endógeno (Díaz, 2017). 

En si el desarrollo local, busca la transformación de la economía y la sociedad endógena, 

superando las dificultades, priorizando los principales recursos y potencialidades con el 

que cuenta un territorio, mediante la transformación del capital humano y social y que 

este nivel de participación es medido a través del indicador estadístico de la Población 

Económicamente Activa (PEA).  
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2.3.2.1. Población económicamente activa (PEA) 

Según el Instituto Nacional de Estadístcas y Censos (2018), señala que son “Personas de 

15 años y más que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia o, aunque no 

trabajaron, tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenían empleo, pero estaban 

disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados)” (pág. 6). 

Se podría mencionar que son las personas que se encuentran ocupadas tanto en empleos 

formales como informales o bien sub-ocupados a los que se le sumarán aquellos sujetos 

que se ofrecen para trabajar, pero no consiguen empleo, es decir que se encuentran 

desempleados (Di Pelino & Forciniti, 2020).  

2.3.2.1.1. Pobreza  

Según los autores Ayón et al., (2019) define a la pobreza como un problema social y 

económico que surge debido a la escasez de recursos para cubrir sus necesidades básicas 

en el familiar por falta de servicios públicos básicos.  

En la metodología del INEC (2015), se define a la pobreza como privaciones personales, 

u hogares en la satisfacción de las necesidades básicas y se entiende por el umbral de 

pobreza, a la línea de pobreza que es el ingreso mínimo, para cubrir el costo mínimo de 

la canasta de bienes y servicios y así satisfacer las necesidades básicas.  

En América Latina y Ecuador la pobreza se mide por los sectores en el que viven las 

personas afectadas por este problema social, el menor índice porcentual de la población 

que es pobre se encuentra en las zonas urbanas, el mayor índice porcentual de pobreza 

está ubicado en zonas rurales, esto se debe a las circunstancias en la que viven algunos 

sectores, y por la carencia de servicios básicos. 

2.3.2.1.1.1. Indicadores para medir el nivel de la pobreza 

Según el INEC (2020) los indicadores para medir el nivel de pobreza son:  

 Índice de pobreza por ingreso: Una persona es pobre por ingresos, cuando su 

ingreso per cápita familiar está por debajo de la línea de la pobreza. 

Análogamente, se define la pobreza extrema por ingresos.  
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 Índice de pobreza por consumo: Es un indicador mensual que mide mediante el 

índice de precios al consumidor (IPC), es decir son aquellos individuos cuyo 

ingreso total per cápita, en relación a su hogar, sea inferior a la línea de la pobreza, 

son identificados pobres por ingresos.  

 Índice de pobreza por necesidades básicas insatisfechas: Una persona es pobre 

por necesidades básicas insatisfechas si pertenece a un hogar que presenta 

carencias en la satisfacción de al menos una de sus necesidades básicas 

representadas en cinco componentes: 

i) Calidad de la vivienda 

ii) Hacinamiento 

iii) Acceso a servicios básicos 

iv) Acceso a educación y; 

v) Capacidad económica. 

2.3.2.2. El desarrollo local y sus relaciones 

Refiere al desarrollo económico local como un proceso de acumulación de habilidades a 

fin de mejorar de forma colectiva y continuada paz económica de la sociedad. Esta idea 

de capacidad de desarrollo tiene relación con las habilidades recientes y potenciales de 

una economía territorial, los cuales tienen la posibilidad de ser materiales clasificados 

como endógenos (físicos, medioambientales, de infraestructura), financieros, o 

intangibles (cualificación de los recursos humanos, cultura emprendedora local, 

etcétera.), propios de la región en cuestión; o exógenos, captados del exterior (a través de 

ingresos por exportaciones, inversiones externas, subvenciones, aportaciones de la 

cooperación mundial, etcétera.) 

La Unión Europea estima al desarrollo local y sus colaboraciones como un proceso 

reactivador de la economía y dinamizador de la sociedad por medio del aprovechamiento 

eficiente de los recursos endógenos existentes en una cierta región, capaz de provocar y 

diversificar su creciente economía, generar trabajo y mejorar la calidad de vida de la 

sociedad local, siendo el resultado de un compromiso en el cual se entiende como espacio 

de solidaridad activa que conduce a la optimización de confort de una metrópoli (Gómez, 

2019). 
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2.3.2.3. Desarrollo endógeno 

Según Rowland (2019), El desarrollo endógeno es un criterio más difícil que el aumento 

económico y la acumulación de capital, ya que incluye además puntos sociales, políticos, 

organizacionales, éticos, culturales y tecnológicos, ademas debe ser entendido como el 

desarrollo local que se crea primordialmente por iniciativas locales y por los recursos 

propios de cada zona.   

Además, para Quito y Flores (2021) el desarrollo endógeno busca el potencial de su 

territorio, así sea económico, cultural o social y el desarrollo exógeno involucra más 

inversión extranjera y novedad tecnológica, para desarrollo económico de sectores 

periféricos. Siendo que el enfoque de desarrollo endógeno estima que la economía y el 

desarrollo de las ciudades y zonas pueden darse usando las potencialidades del mismo 

territorio, dicho enfoque ha ganado lote y adeptos.   

2.3.2.4. Los ejes fundamentales de la política actual de desarrollo local 

La característica básica de las políticas de desarrollo local actuales es la acumulación de 

capital, y el objetivo final es aumentar el nivel y la calidad del ingreso y el empleo per 

cápita. Es decir, para ganar estatus en términos de división del trabajo, generación y 

atracción de capacidades estratégicas y dominio territorial, la acumulación de capital en 

un territorio específico se considera relativamente más competitiva con la acumulación 

de capital en otros espacios (Organización Internacional de Trabajo, 2021). 

Según Márquez (2021), cita que la política de desarrollo local se vino sustentando hasta 

ahora en los próximos ejes estratégicos, donde se seleccionan los componentes locales 

más interesantes y adecuados para promover el desarrollo futuro hacia el que se proyecta 

la comunidad-visión. Es la fase más compleja pues hablamos de detectar los ejes 

estratégicos de desarrollo, orientados a superar las debilidades, evadir las amenazas, 

conservar las fortalezas y aprovechar las oportunidades para colocar en costo las fuentes 

de ventajas competitivas como por ejemplo los recursos naturales, las construcciones 

empresariales, las condiciones de la demanda y de las sinergias ejecutadas.  

Según la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico OCDE (2019), 

establece seis ejes estratégicos:  
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1. Derechos fundamentales y dignidad de las personas 

2. Oportunidades y acceso a servicios  

3. Estado y gobernabilidad 

4. Economía, competitividad y empleo 

5. Desarrollo e infraestructura regional y;  

6. Recursos naturales y ambiente. 

Es comprensible que existan buenas razones económicas para mantener estos ejes 

estratégicos en la política local, pero las nuevas tendencias ecológicas, políticas y 

económicas necesitan repensar o fortalecer la visión estratégica del desarrollo local. 

2.3.2.5. El desarrollo sostenible dentro del ámbito del desarrollo local 

El desarrollo sostenible trata de un criterio, introducido por primera vez en 1987 con la 

publicación del Informe Brundtland, que advertía de las consecuencias negativas para el 

medio ambiente, desarrollo económico y la globalización, que trataba de encontrar 

posibles soluciones a los inconvenientes de la industrialización y el crecimiento 

demográfico. Se trata de un desarrollo local, que establece credibilidad a través de nuevas 

formas de producir y distribuir la riqueza, mediante la participación ciudadana, asegurar 

el crecimiento de la democracia paralela, “con qué y por qué vivir” (Anonimo , 2020).  

Las empresas necesitan hoy reforzar su cultura y asegurar que sus valores estén alineados 

con los de sus empleados, cada vez más responsables socialmente, y dar sentido a su 

relación con los proveedores, con parentesco con el área en la que operan. La 

sostenibilidad de las organizaciones depende en gran medida de su capacidad para formar 

asociaciones y ser eficaces con su entorno local (Gálvez, 2017). 

2.4. Relación entre emprendimiento y desarrollo local 

Según Solòrzano y Verduga (2021) mencionan una destacada interacción entre el 

emprendimiento y el desarrollo local, debido a la realidad de los emprendedores y sus 

reiteradas creaciones, realizan un juego que produce el incremento y desarrollo 

socioeconómico de la sociedad. Los individuos, a través de sus capacidades, aumentan 

las modalidades de tener oportunidades para desarrollar procesos productivos que les 
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permitan producir su propia mano de obra y riqueza, promoviendo el crecimiento y siendo 

parte de la evolución de la sociedad. 

Además, Solòrzano y Verduga (2021) argumentan que el empresariado debe ser 

constantemente innovador,  debe encontrar y adaptarse a las necesidades de la población, 

tratando de encontrar nuevas formas de responder a las demandas sociales, tratando de 

crear nuevos procesos que permitan a la sociedad seguir su camino, en el que descubra 

formas de mejorar su calidad de vida. Estas habilidades que tienen los emprendedores 

para adaptarse al cambio en este voluble planeta en el que vivimos hoy en día, les 

permiten participar en el proceso de desarrollo local, fomentando la creación y el 

crecimiento de organizaciones, y asociándose con una organización social. 

Según Valdiviezo (2018) manifiesta que el emprendimiento se convierte en una fuente 

importante de capacidades endógenas y un promotor del desarrollo local, mediante el 

aprovechamiento de los recursos disponibles en el territorio y la introducción y difusión 

de innovación y progreso tecnológico en el sistema productivo, detallado en la siguiente 

figura.  
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Figura 2. Relación entre emprendimiento y desarrollo local  

Fuente: (Valdiviezo, 2018) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022)
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2.5. Operacionalización de las variables  

Tabla 4. Operacionalización de la relación de variables dependientes e independientes. 

Operacionalización de la relación de las variables independientes y dependientes. 
 

Variables Concepto Categoría Indicadores Técnicas 

V.I. 

Emprendimientos 

Es la creación de la empresa que se consolida como uno de 

los principales motores de la generación de empleo, 

basados en los profundos cambios económicos y sociales 

suscitados en nuestra sociedad, pudiendo definir a la 

cultura emprendedora como un conjunto de cualidades y 

conocimientos necesarios que poseen los individuos para 

poder gestionar su propio proyecto o itinerario profesional, 

o crear su propio negocio como otra opción frente al 

trabajo por cuenta ajena (Sánchez, 2013). 

Emprendimientos de 

Servicios. 

Emprendimientos 

sociales y religiosos. 

Emprendimientos 

Productivos. 

Emprendimientos 

Asociativos o 

Comunitarios. 

Emprendimientos 

Industriales. 

Emprendimientos 

Financieros. 

 

Empleos generados. 
Observación 

Encuestas 
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V.D. 

Desarrollo local 

 

Se basa en la identificación y aprovechamiento de los 

recursos y potencialidades endógenas de una comunidad, 

barrio o ciudad para “mejorar los ingresos, las 

oportunidades de empleo y la calidad de vida en sus 

localidades como respuesta a las fallas de los mercados y 

las políticas del gobierno nacional en proveer lo que se 

necesita, particularmente en zonas subdesarrolladas o que 

atraviesan por una etapa de ajuste estructural.” 

Se considera que la mayor parte de los empleos es generada 

por desarrollar nuevos proyectos programas públicas y 

privadas para satisfacer las necesidades de la población 

considerados como proyectos sociales (Zamora C. , 2017). 

Empleo (generación 

de ingresos). 

Organización 

comunitaria. 

Economía Solidaria 

Liderazgo y cultura 

emprendedora 

Ingresos Generados 

 

Observación 

Encuestas 

Operacionalización de las variables de estudio emprendimiento y desarrollo local  

Fuente: (Zamora C. , 2017); (Sánchez, 2013). 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 

https://www.ecured.cu/Comunidad
https://www.ecured.cu/Ciudad
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2.6. Marco legal  

La acción de los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GADs) está dirigida al 

cumplimiento de sus fines, y sus competencias establecidas en el Art. 264 de la 

Constitución de la República del Ecuador. Los GADs gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera y se regirá por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad territorial, integración y participación ciudadana.  

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guamote como un ente 

administrativo local dentro del Estado ecuatoriano su accionar contempla en base al 

siguiente marco legal vigente en el país. 

2.6.1.  Constitución de la república del Ecuador 

Art. 3. Es deber primordial del Estado. 5) Planificar el desarrollo nacional, erradicar la 

pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribución equitativa de los recursos 

y la riqueza para acceder al Buen Vivir.  

Art. 227.- la administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige 

por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 

descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y evaluación. 

Art. 280.- EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las 

políticas, programas y proyectos públicos; la programación y ejecución del presupuesto 

del Estado; y la inversión y la asignación de los recursos públicos; y coordinar las 

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector público e 

indicativo para los demás sectores.  

Art. 293. La formulación y la ejecución del Presupuesto General del Estado se sujetarán 

al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos autónomos 

descentralizados y los de otras entidades públicas se ajustarán a los planes regionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional 

de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomía. Los gobiernos 
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autónomos descentralizados se someterán a reglas fiscales y de endeudamiento interno, 

análogas a las del Presupuesto General del Estado, de acuerdo con la ley. 

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos públicos tendrá objetivos, metas y un 

plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional 

de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos 

públicos se someterán a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos 

de transparencia, rendición de cuentas y control público.  

2.6.2. Código orgánico de organización territorial, autonomía y descentralización 

(COOTAD).  

Art. 267.- “…al final del ejercicio fiscal, el ejecutivo del gobierno autónomo 

descentralizado convocará a la asamblea territorial o al organismo que en cada gobierno 

autónomo descentralizado se establezca como máxima instancia de participación, para 

informar sobre la ejecución presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y 

sobre las prioridades de ejecución del siguiente año…”. 

2.6.3. Código orgánico de planificación y finanzas públicas (COPFYP).  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, cuyo objetivo es organizar, 

normar y vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificación Participativa con 

el Sistema Nacional de Finanzas Públicas, establece:  

Art. 4. Se someterán a este Código todas las entidades, instituciones y organismos 

Comprendidos en los artículos 225, 297 y 315 de la Constitución de la República.  

Art. 5.- Para la aplicación de las disposiciones contenidas en el presente código, se 

observarán los siguientes principios:  

1) sobre la sujeción a la planificación. - La programación, formulación, aprobación, 

asignación, ejecución, seguimiento y evaluación del Presupuesto General del Estado, los 

demás presupuestos de las entidades públicas y todos los recursos públicos, se sujetarán 

a los lineamientos de la planificación del desarrollo de todos los niveles de gobierno en 

observancia a lo dispuesto en los artículos 280 y 293 de la Constitución de la República;  
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3) La Coordinación. - Las entidades rectoras de la planificación del desarrollo y de las 

finanzas públicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de planificación 

y finanzas públicas, tienen el deber de coordinar acciones para el efectivo cumplimiento 

de sus fines.  

Art. 49.- Sujeción a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. - Los 

planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para la 

elaboración de planes de inversión, presupuestos y demás instrumentos de gestión de cada 

gobierno autónomo descentralizado.  

Adicionalmente, a las normativas antes mencionadas, existe otras leyes y normativos, 

como: La Ley de Presupuesto, Ley orgánica de la Contraloría General del Estado, Ley de 

Participación ciudadana, Ley Orgánica de Servicio Público, Orgánico Funcional, 

Reglamento Interno Municipal, entre otras. 

 

2.6.4. Marco institucional del gobierno autónomo descentralizado municipal del 

cantón Guamote. 

 

El plan estratégico institucional constituye una herramienta que permite identificar las 

estrategias encaminadas al fortalecimiento y homogenización de las capacidades de 

planificación y coordinación, para implementar un nuevo modelo de gestión que vincula 

el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los objetivos del Plan Nacional 

de Desarrollo. 

La planificación institucional sirve de base para la programación presupuestaria que 

orienta la gestión municipal, asegurando el cumplimiento de los objetivos estratégicos 

institucionales, para lo cual se requiere la suma de voluntades y la participación activa de 

los actores sociales involucrados en aunar esfuerzos, que aporten en la construcción de 

una propuesta integral, moderno, eficiente y sustentable, que permita el  desarrollo 

sostenible y mejoramiento de la calidad de vida de la población.  
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2.7. Diagnóstico actual del cantón Guamote 

 

El cantón Guamote se encuentra situado en la parte central del callejón interandino, al sur 

de la provincia de Chimborazo, junto a la vía panamericana sur que atraviesa el cantón, a 

50 Km de la ciudad de Riobamba, se encuentra situado en el centro oriente de la provincia 

de Chimborazo entre las coordenadas 78º 34’ 18” a 70º 06’ de longitud occidental y de 

1º 58’ 34’’ de altitud del sur. Y posee un territorio de 122 180, 38 ha que representa el 

18.5% del total de la provincia de Chimborazo. Limita al norte con los cantones 

Riobamba y Colta, por el oeste y sudoeste con el cantón Pallatanga, al sur con Alausí y 

al este con la provincia de Morona Santiago.  

 

El cantón Guamote está conformado por dos parroquias rurales y una urbana: Guamote-

Matriz (Urbana) se compone por sesenta y dos comunidades, dos asociaciones, ocho 

barrios y ocho organizaciones de segundo grado. Cebadas (rural) está compuesta por 

veinte y ocho comunidades, seis asociaciones y cuatro organizaciones de segundo grado 

y Palmira (rural) conformada con treinta y ocho comunidades, diez asociaciones, y cuatro 

organizaciones de segundo grado. 

2.7.1. Población económicamente activa (PEA) en el cantón Guamote 

Según PDyOT (2019) cantón Guamote es un territorio que posee varias potencialidades 

para generar un desarrollo sostenible y sustentable ya que cuenta con una población 

cercana de los 58.291 habitantes. En la parroquia Urbana- La Matriz el 87,7% de la 

población se auto identifica como indígena, mientras que el 12,3% como mestiza; en la 

parroquia Rural-Palmira el 96,5 % se auto identifica como indígena y el 3,5 % como 

mestiza y mientras que en la parroquia Rural-Cebadas el 95,2% de población indígena y 

el 5,2 % de mestizos. 

2.7.2. Niveles de ingreso familiar.  

El ingreso económico familiar que percibe para sustento diario familiar, tiene como fuente 

en el sector indígena el componente agropecuario, así como la siembra de papas, habas, 

chochos, cebada, alverja, etc., crianza y cuidado de los especies menores y especies 

mayores tanto como: ganado, ovino, porcino, caprino, caballar, etc. 
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2.7.2.1. Principales actividades económicas de las familias del cantón Guamote   

Según PDyOT (2019) la mano de obra en la actividad agrícola, pecuaria y comercio es la 

que absorbe mayor tiempo, existen marcadas diferencias de acuerdo al sexo y edad. La 

mano de obra de la mujer es permanente en las actividades agropecuarias debido a la 

migración de los hombres y de los hijos mayores de 13 años en busca de ingresos 

complementarios, es decir un 69% de la toma de decisiones en lo agrícola lo comparten 

marido y mujer, el 15 % entre hijos mayores de edad, el 8% y un 5% solo la madre. 

2.7.2.2. Pobreza y desempleo 

El análisis de las debilidades económicas familiares es la pobreza por necesidades básicas 

insatisfechas (NBI) en el cantón Guamote, se toma como punto de partida la información 

generada por instituciones públicas como el INEC en el año 2001 y en el año 2010 

podemos indicar que, el nivel de pobreza por NBI para el cantón Guamote es del 97,7% 

y del 95,5%; respectivamente, con una variación del 2,2 %, en casi una década.  

 

2.7.3. Nivel de educación 

  

Cantón Guamote es considerado uno de los más pobres de Ecuador, para calificar se toma 

algunos indicadores, uno de ellos es el acceso de la población a la educación, razones son 

muchas, pero entre las principales tenemos, el analfabetismo, la deserción escolar, el 

índice de la pobreza de la población. El analfabetismo del cantón es muy alto en relación 

a la provincia y el país, la tasa cantonal es 20.14%, de acuerdo a los indicadores extraídas 

del Sistema de Indicadores Sociales (SIISE, edición 2010), otra de las razones más que 

corrobora para que el cantón sea considerado de menor desarrollo. 

2.7.4. Abandono Escolar 

El abandono escolar es otro de los problemas que ha contribuido a que la población 

estudiantil no continúe los estudios de niveles superiores. Las razones pueden ser 

múltiples, uno de los problemas principales es que los niños, niñas y adolescentes dejan 

de estudiar para buscar trabajo y obtener ingreso económico para sus familias. 
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Para finalizar la pobreza en la actualidad se hace en análisis mediante el método Pobreza 

por Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), este método denominado “directo” fue 

creado por la CEPAL a comienzos de los años ochenta, para aprovechar la información 

de los censos, demográficos y de vivienda, en la caracterización de la pobreza. Bajo esta 

técnica se elige una serie de indicadores censales que permiten constatar si los hogares 

satisfacen o no algunas de sus necesidades principales.  
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CAPÍTULO III 

 

3. MARCO METODOLÓGICO 

 

3.1. Enfoque, diseño y tipo de investigación.  

3.1.1. Enfoque de los datos  

 

En el contexto de Hernández  (2019) “el enfoque mixto cuenta de manera articulada con 

elementos característicos tanto del enfoque cuantitativo como del enfoque cualitativo, 

cuestión que posibilita responder de manera más amplia el interés que se genera desde el 

proceso mismo de recolección y análisis de la información” (pág. 21).  El enfoque mixto 

es un proceso de recopilación, análisis y vinculación de datos cuantitativos y cualitativos 

del mismo estudio o una serie de investigaciones para responder un estudio.  

Al utilizar el enfoque mixto, se entremezclan los enfoques cualitativo y cuantitativo en la 

mayoría de sus etapas, por lo que es conveniente combinarlos para obtener información 

que permita triangularla.   

Considerando las características tanto de la investigación cuantitativo se utilizará en la 

recolección y el análisis de datos para contestar preguntas de investigación y probar 

hipótesis establecidas previamente y al confiar en la medición numérica, y por otro lado 

la investigación cualitativo, se aplicara para descubrir y refinar preguntas de investigación 

y al basarse en métodos de recolección de datos sin medición numérica, como las 

descripciones y las observaciones y por su flexibilidad se mueve entre los eventos y su 

interpretación, entre las respuestas y el desarrollo de la teoría. 

3.1.1.1. Cualitativa  

La investigación cuantitativa se “centra en probar teorías describiendo variables 

(investigación descriptiva), evaluando las relaciones entre las variables (investigación 

correlacional) y determinando la causa y el efecto de las interacciones entre variables”,  

(Grove, 2016, pág. 19). 

Este método de investigación propone la elaboración de una hipótesis, donde se pretende 

comprobar y justificar en base a un marco teórico previamente elaborado ya que con este 
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método ayudará a demostrar que esta investigación es de carácter científico y que cumple 

con las reglas que este método exige. 

3.1.1.2. Cuantitativa 

Por la naturaleza del presente trabajo, tiene un enfoque cualitativo, en razón del problema 

y los objetivos a conseguir y, además, porque en el proceso se utilizan técnicas 

cualitativas, para la comprensión y descripción de los hechos, orientándolos básicamente 

al conocimiento de una realidad cambiante, dinámica y holística. La investigación 

cualitativa se centraliza en percibir y profundizar los fenómenos, estudiados desde el 

punto de vista de los participantes en su ambiente y en correlación con los aspectos que 

los rodean (Guerrero, 2016). 

3.1.2. Diseño de la investigación 

3.1.2.1. Investigación no experimental   

La presente investigación corresponde a un trabajo no experimental bajo un diseño 

transversal de recolección de datos por medio de la observación de campo, entrevistas y 

la aplicación de una encuesta y fichas de observación de los servicios de los 

emprendimientos prestados dentro del cantón Guamote.  

3.1.2.2. Investigación descriptiva  

La presente investigación es de carácter descriptiva ya que permite describir la posición 

y disposición propias de una situación de estudio, cada dato que se obtiene se analiza para 

sacar resultados que contribuyen a la investigación, recibiendo la información necesaria 

de parte de los involucrados para conocer el nivel de incidencia de emprendimientos que 

tiene en el desarrollo local.  

3.1.3. Tipo de investigación  

3.1.3.1. Bibliográfica – documental  

La fuente de información es de carácter mixto, ya que se utiliza fuentes de información 

de diferentes enfoques, conceptualizaciones y criterios de diversos autores sobre la 

cuestión determinada, basándose en libros, folletos, revistas, tesis y otros medios; en los 

cuales, se revisó fuentes escritas de diferentes autores para elaborar el marco teórico con 
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la finalidad de mejorar y ampliar los conocimientos en la realización y desarrollo de la 

investigación. Serrano (2020) “La investigación documental se centra en fuentes escritas, 

y es, en gran medida de naturaleza recopilatorio e interpretativa” (p.75). 

3.1.3.2. Investigación de campo  

Se realiza en el propio sitio donde se encuentra el objeto de estudio, ello permite el 

conocimiento más a fondo del investigador para manejar los datos con más seguridad, 

con el propósito de recopilar la información necesaria que posteriormente será analizada 

en la búsqueda de respuestas y conclusiones al contenido de la investigación. Cajal  

(2016) menciona que “Una investigación de campo es la recopilación de datos nuevos de 

fuentes primarias para un propósito específico y es un método de recolección en la cual 

se adquieren o miden datos sobre un suceso en particular, en el lugar donde suceden” 

(p.1). 

3.2. Unidad de análisis  

La unidad de análisis es el cantón Guamote, situada en el sur occidente de la Provincia de 

Chimborazo; posee un clima cálido y benigno, en el 2010 se registró 45147 habitantes 

según datos del Censo de Población y Vivienda (INEC, 2010) es decir va dirigido a la 

parroquia La Matriz, Palmira y Cebadas, donde existe la incidencia de los 

emprendimientos y su impacto en el desarrollo local mediante el apoyo del funcionario 

de inspector de plazas y mercados del GADMCG.   

3.3. Población de estudio  
 

La población es parte de un universo de estudio, la cual contiene mediciones y 

observaciones de N unidades que conforman el objeto de estudio y es de interés para la 

investigación es por ello que la población para el presente estudio está conformada por: 

los 100 emprendimientos del cantón Guamote emitida por el Servicio de Rentas Internas 

(SRI) 2021.  

 

3.4. Tamaño / selección de la muestra  

Debido a que la población en estudio es pequeña, no se considera necesario determinar la 

muestra, por lo que se estudiará a la totalidad. 
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3.5. Operacionalización de las variables  

 

Tabla 5. Operacionalización de las Variables 

Operacionalización de las variables 

 

Variables Descripción Variables - SPSS Código SPSS 

A
sp

ec
to

s 

G
en

er
a

le
s Edad Edad Edad 

Genero Genero Genero 

Nivel de Educación 
Nivel de 

Educación 
Nivel_Edu 

F
u

n
ci

o
n

a
m

ie
n

to
  

Tipo de Contribuyente 
Tipo de 

Contribuyente 
Tip_Cont 

Tiempo de activad económica en el 

mercado 

Actividad 

Económica 
Tiemp_Contri 

Tipo de emprendimiento que pertenece 
Tipo de 

Emprendimiento 
Tipo_Em 

C
a
p

it
a
l 

d
e 

In
v
er

si
ó
n

 

¿Su capital de inversión es? 
Capital de 

Inversión 
Capi_Inv 

¿Cuál es su capital en Giro? Capital en Giro Capi_Giro 

G
en

er
a
ci

ó
n

 

d
e 

E
m

p
le

o
 -

 

In
g
re

so
s 

¿Cuántos empleados tienen su 

empresa? 
Empleados Empleados 

¿Salarios pagados a los empleados? 
Salarios – 

Ingresos 

Sala_Paga_e

mpl 

S
er

v
ic

io
s 

B
á
si

co
s 

Selecciones que tipos de servicios 

básicos usted cancela 

Tipo de Servicios 

Básicos 

Tipo_Servi_B

ásic 

El monto que cancela por Energía 

Eléctrica 

Pago Energía 

Eléctrica 

Mont_Energ_

Elec 

El monto que cancela por el servicio de 

agua potable es 

Pago Servicio 

Agua potable 

Mont_Serv_A

gua 

El monto que cancela por línea 

Telefónica es 

Pago Servicio 

Telefonía 

Mont_Serv_T

ele 

Usted cancela por el servicio de Internet 
Pago Servicio 

Internet 

Mont_Serv_I

nt 

Usted cancela por el servicio de Tv 

Cable 

Pago Servicio 

TV. Cable 

Mont_Serv_T

vCa 

P
er

m
i

so
s 

d
e 

F
u

n
ci

o
n

a
m

i

en
to

 Cuenta usted con el permiso de 

funcionamiento del establecimiento 

otorgado por el GADMCG 

Permiso de 

Funcionamiento 

Per_Funci_G

ADMCG 
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Tiene conocimiento usted de la 

ordenanza que reglamenta la 

determinación, recaudación y cobro del 

impuesto del 1.5 por mil sobre los 

activos totales, aprobada por el concejo 

del GADMCG. 

Conocimiento de 

Ordenanza 

Cono_Ord_I

mp 

Contribuye usted con el pago del 

impuesto del 1,5 por mil sobre los 

activos totales aprobada por el concejo 

del GADMCG 

Contribución de 

LA Ordenanza 

Contri_Pago_

Imp 

Usted consideraría que su contribución 

aportaría al mejoramiento del 

Desarrollo Local del Cantón Guamote 

Importancia de la 

Contribución 

Contri_Aport

a_Mejo_DL 

Datos para plantear al programa SPSS, dado que este modelo ejecuta procedimientos para aclarar las 

relaciones entre variables y se puede calcular con mayor destreza la viabilidad del estudio. 

Fuente: Encuesta emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre - 2021) 

 

 

3.6. Técnicas e instrumentos de la investigación 

 

Para identificar la relación entre los emprendimientos y el desarrollo local del cantón 

Guamote se aplicará las siguientes técnicas de investigación que se detallan a 

continuación. 

 

3.6.1. Técnicas de investigación  

3.6.1.1. Observación directa 

A través de esta técnica, se podrá obtener un conocimiento preliminar en una visita de 

campo al GADM del cantón Guamote, observando; la atención a la ciudadanía, los 

documentos (plan de desarrollo local) y posteriormente ejecutando preguntas a la 

población de estudio.  

3.6.1.2. Encuesta 

La encuesta permitirá conocer el criterio de gerentes propietarios de los emprendimientos, 

sociales y religiosos, de servicio, industriales, productivos, financieros y asociativos o 

comunitarios, con relación a las actividades ejecutadas, el interés que posee en emprender, 

así como el interés de participar en el desarrollo local del cantón Guamote.   
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3.6.2. Instrumentos de investigación   

3.6.2.1.  Cuestionario  

La finalidad de utilizar el cuestionario es obtener, de manera sistemática y ordenada, 

información de la población investigada sobre el tema de estudio que interesa conocer. 

“El cuestionario es la modalidad de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un 

instrumento formato en papel contentivo de una serie de preguntas” (Bilbao, 2020, p. 

101).  

Un cuestionario puede ser: 

 Cuestionario de preguntas cerradas: Son aquellas que establecen previa las 

opciones de respuesta que puede elegir el encuestado.  

 Cuestionario de preguntas abiertas: Son las que no ofrecen opciones de 

respuestas, sino que se da la libertad de responder al encuestado, quien desarrolla 

la respuesta de manera independiente.  

 Cuestionario mixto: Es aquel cuestionario que combina preguntas abiertas, 

cerradas y mixtas Bilbao  (2020, pág. 102). 

3.6.2.2. Ficha de observación  

La ficha de observación permitirá dotar al estudio de una herramienta que facilitará el 

análisis de los emprendimientos y el desarrollo local. “La Ficha de Observación es la 

forma de clasificar las observaciones para poder ofrecer al estudio el apoyo que más 

necesita. Las observaciones se pueden hacer cada vez que se considere oportuno y 

adecuado para recabar información” (Fernández, 2020, p. 126). 

3.7. Validez de los instrumentos  

Para ejecutar la validación de los instrumentos se elaboró mediante un juicio de expertos, 

las mismas poseen la experticia necesaria en cuanto al tema de estudio planteado. Las 

opiniones impartidas sirvieron para tener un instrumento adecuado y eficaz para la 

obtención de información. 
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3.8. Tipo de información  

3.8.1. Fuentes primarias  

La fuente primaria para el presente estudio es la técnica de la encuesta con el instrumento 

cuestionario, estructurado de acuerdo a los criterios señalados en la bibliografía anterior. 

Se establecido como marco de muestra; parroquia la Matriz, Cebadas y Palmira del cantón 

Guamote. 

Por otro lado, las variables para el modelo y caso estudio son las que se muestran a 

continuación: 

Y: f [𝐵1(Edad), 𝐵2 (Genero), 𝐵3 (Nivel de Educación), 𝐵4 (Tipo de Contribuyente) 𝐵5 

(Actividad Económica), 𝐵6 (Apoyo por autoridades), 𝐵7 (Capital de Inversión), 𝐵8 

(Capital en Giro), 𝐵9 (Empleados), 𝐵10 (Salarios – Ingresos), 𝐵11 (Tipo de Servicios 

Básicos), 𝐵12 (Pago Energía Eléctrica), 𝐵13 (Pago Servicio Agua potable), 𝐵14 (Pago 

Servicio Telefonía), 𝐵15(Pago Servicio Internet), 𝐵16(Pago Servicio TV. Cable), 

𝐵17(Permiso de Funcionamiento), 𝐵18(Conocimiento de Ordenanza), 𝐵19(Contribución 

de la Ordenanza), 𝐵20(Importancia de la Contribución), 

Con la implementación de las variables antes mencionadas se empleará el programa 

SPSS, dado que este modelo ejecuta procedimientos para aclarar la relación entre la 

Variable Independiente y Dependiente dando fiabilidad del cuestionario que fue aplicado. 

Posteriormente se aplicará la prueba de chi-cuadrado con el fin de realizar la prueba de 

hipótesis planteada dentro del estudio ya que permite determinar si el conjunto de 

frecuencias observadas f (o), se ajusta a un conjunto de frecuencias esperadas f (e) o 

teóricas. En otras palabras, con este estimador estadístico se comprobará la hipótesis 

´planteada dentro del presente estudio.  

3.8.2. Fuentes secundarias  

Como fuente secundaria se considerará información de bases de datos, informes 

publicados, repositorios, investigaciones previas, a más de la obtenida en normas, leyes, 

estatutos (del estado ecuatoriano y del GADM del cantón Guamote), libros, textos, 

documentos y revistas científicas. 
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CAPÍTULO IV  

4. RESULTADOS Y DISCUSIÓN  

 

4.1. RESULTADOS    
 

La actividad ocupacional importante de los guamoteños/as es el comercio, un reflejo del 

dinamismo de esta actividad es la existencia de una de las ferias interculturales más 

importantes del país, que tiene lugar los días jueves, esta feria tiene un carácter provincial 

y funciona en la plaza San Vicente, plaza de Rastro, plaza Amazonas, plaza los Coyotes, 

plaza de Forrajes, plaza 24 de Mayo, mercado mayorista y el mercado central, en donde 

se comercializan productos agrícolas, pecuarios y semovientes del cantón Guamote.  

 

Además, en los últimos años han venido surgiendo varios emprendimientos en 

actividades relacionadas a; servicios, asociativos o comunitarios, sociales y religiosos, 

industriales, productivos y financieros, estas microempresas son carácter naturales o 

jurídicas. 

4.1.1. Principales actividades socio productivas que aportan al desarrollo local del 

cantón Guamote. 

Según las fuentes oficiales del Servicio de Rentas Internas – SRI, (2021) en la jurisdicción 

de cantón Guamote se puede evidenciar 100 emprendimientos de contribuyentes naturales 

o jurídicas como: 

 

 Emprendimientos de servicios (46) 

 Emprendimientos sociales y religiosos (19)  

 Emprendimientos productivos (13) 

 Emprendimientos asociativos o comunitarios (11) 

 Emprendimientos industriales (6) 

 Emprendimientos financieros (5) 

 

Detallando a continuación sus servicios o actividades económicas que aportan al 

desarrollo local. 

 



44  

 

 

4.1.2. Procedimientos y análisis de los resultados, encuesta  

Luego de haber realizado el trabajo de campo con los respectivos instrumentos aplicados 

a la población de estudio es decir a los 100 emprendimientos del cantón Guamote, se 

detalla los siguientes resultados, proporcionado por el programa SPSS, en los cuales se 

describen de forma tabular para efectuar un análisis descriptivo, posteriormente se 

efectuará el análisis de chi cuadrado para la verificación de la hipótesis planteada dentro 

del estudio. 

 

Tabla 6. Edad de la población encuestada 

Edad de la población encuestada  

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 
Porcentaje acumulado 

De 18 a 25 años 16 16,0 16,0 16,0 

De 26 a 30 años 30 30,0 30,0 46,0 

De 31 a 35 años 36 36,0 36,0 82,0 

Más de 35 años 18 18,0 18,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 
 

Se observa que de los 100 emprendimientos encuestados el 36% corresponde a una edad 

de 31 a 35 años, un 30% de 26 a 30 años, un 18% de más de 35 años, y un 16% de 18 a 

25 años.  

 

 

Tabla 7. Genero de la población encuestada 

Genero de la población encuestada 

  

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

Hombre 63 63,0 63,0 63,0 

Mujer 37 37,0 37,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los resultados de la encuesta se observa que el 63% son hombres, mientras que el 

37% son mujeres.  
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Tabla 8. Nivel de educación de la población encuestada 

Nivel de educación de la población encuestada 

 

 

Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 

Porcentaje 

acumulado 

Primaria 44 44,0 44,0 44,0 

Secundaria 37 37,0 37,0 81,0 

Tercer Nivel 8 8,0 8,0 89,0 

Cuarto Nivel 11 11,0 11,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Se puede determinar que de los 100 emprendedores encuestados un 44% tiene una 

educación primaria, un 37% posee una educación de nivel secundario, un 11% posee una 

educación de cuarto nivel y un 8% una educación de tercer nivel.   

 

Tabla 9. Tipo de contribuyente - SRI 

Tipo de contribuyente - SRI 

 

 

Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 

Porcentaje 

acumulado 

Natural 86 86,0 86,0 86,0 

Jurídica 14 14,0 14,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

De los 100 emprendedores encuestados se menciona que el 86% pertenece a un tipo de 

contribuyente natural, mientras que un 14% representa al de tipo jurídico.  

 

Tabla 10. Tiempo de actividad económica en el mercado 

Tiempo de actividad económica en el mercado 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De 1 a 5 años 39 39,0 39,0 39,0 

De 6 a 10 años 19 19,0 19,0 58,0 

De 11 a 15 años 29 29,0 29,0 87,0 

Más de 16 años 13 13,0 13,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 39% 

manifiesta que el tiempo de actividad económica en el mercado está de 1 a 5 años, un 

29% de 11 a 15 años, un 19% de 6 a 10 años, un 13% tienen más de 16 años en el mercado.  

 

Tabla 11. Tipo de emprendimiento que pertenece 

Tipo de emprendimiento que pertenece 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Emprendimientos de 

Servicios 
46 46,0 46,0 65,0 

Emprendimientos Sociales y 

Religiosos 
19 19,0 19,0 19,0 

Emprendimientos 

productivos 
13 13,0 13,0 84,0 

Emprendimientos 

Asociativos o Comunitarios 
11 11,0 11,0 100,0 

Emprendimientos 

Industriales 
6 6,0 6,0 71,0 

Emprendimientos 

Financieros 
5 5,0 5,0 89,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
 

De acuerdo a los 100 emprendedores encuestados un 46% corresponden a 

emprendimientos de servicios, un 19% poseen emprendimientos sociales y religiosos, un 

13% a emprendimientos industriales, un 11% emprendimientos asociativos o 

comunitarios, un 6% emprendimientos industriales y un 5% emprendimientos 

financieros.  

 

Tabla 12. Capital de inversión 

Capital de inversión 

 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

Propio 59 59,0 59,0 59,0 

Financiado 41 41,0 41,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Con los resultados obtenidos se puede mencionar que, un 59% indican que su capital es 

propio, y un 41% mencionan que es financiado.  
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Tabla 13. Capital en giro 

Capital en giro 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $ 50.000 a $ 100.000 57 57,0 57,0 57,0 

De $ 100.001 a 150.000 16 16,0 16,0 73,0 

De $ 150.001 a $ 200.000 16 16,0 16,0 89,0 

Más de $ 200.001 11 11,0 11,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

De los 100 emprendedores encuestados se evidencia que el 57% manifiestan que el capital 

en giro de su negocio está de $50.000 a $ 100.000, un 16% de $ 100.001 a 150.000, un 

16% de $ 150.001 a $ 200.000, y un 11% más de $ 200.001. 

 

Tabla 14. Número de empleados de la empresa.  

Número de empleados de la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

De 1 a 50 16 16,0 16,0 16,0 

De 51 a 150 19 19,0 19,0 35,0 

De 151 a 250 42 42,0 42,0 77,0 

Más de 251 23 23,0 23,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 42% tienen empleados de 

151 a 250, un 23% tiene empleados más de 251, un 19% posee empleados de 51 a 150, 

un 16% tienen empleados de 1 a 50.  
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Tabla 15. Salarios pagados por la empresa 

Salarios pagados por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Si  100 100,0 100,0 100,0 

No  0 00,0 00,0 00,0 

Talvez  0 00,0 00,0 00,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Bajo los resultados obtenidos, se puede determinar que de los 100 emprendedores 

encuestados el 100% manifiesta que los salarios pagados a los empleados desde el 2015 

al 2020 en base a la normativa del salario básico unificado implementado en cada año por 

el Gobierno Nacional a través del ministerio de trabajo, lo cual comprende una jornada 

laboral de 8 horas diarias, 40 horas a la semana y 240 al mes. La evolución del salario 

básico unificado que comprende desde el año 2015 al 2020 fue:   

Año 2015 = $340,00  

Año 2016= $366,00 

Año 2017= $375,00 

Año 2018= $386,00 

Año 2019= $394,00 

Año 2020= $400,00 

 

Tabla 16. Tipo de servicio básico que cancela la empresa  

Tipo de servicio básico que cancela la empresa  

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

Luz, agua 7 7,0 7,0 7,0 

Luz, agua, Teléfono 17 17,0 17,0 24,0 

Luz, agua, teléfono, internet, 23 23,0 23,0 47,0 

Luz, agua, teléfono, internet, 

Tv Cable 
53 53,0 53,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Los resultados obtenidos en esta pregunta se observan que un 53% poseen servicios 

básicos como luz, agua, teléfono, internet, Tv Cable, un 23% luz, agua, teléfono, internet, 

un 17% luz, agua, teléfono, y un 7% luz y agua.  
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Tabla 17. Pago de energía eléctrica por la empresa 

Pago de energía eléctrica por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $50,00 a $100,00 24 24,0 24,0 24,0 

De $101,00 a $150,00 72 72,0 72,0 96,0 

De $151,00 a 200 1 1,0 1,0 97,0 

Más de $ 201,00 3 3,0 3,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
 

A través de las respuestas otorgadas por los 100 emprendedores encuestados, un 72% 

determinan que el monto que cancelan por energía eléctrica redondea de $101,00 a 

$150,00, un 24% de $50,00 a $100,00, un 3% de más de $201,00, y un 1% de $151,00 a 

200,00. 

 

Tabla 18. Pago agua potable por la empresa 

Pago de agua potable por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $50,00 a $100,00 43 43,0 43,0 43,0 

De $101,00 a $150,00 25 25,0 25,0 68,0 

De $151,00 a 200 29 29,0 29,0 97,0 

Más de $ 201,00 3 3,0 3,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 43% 

cancelan por el servicio de agua potable de $50,00 a $100,00, un 29% de $151,00 a 200, 

un 25% de $101,00 a $150,00, y un 3% más de $ 201,00.  
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Tabla 19. Pago de línea telefónica por la empresa 

Pago de línea telefónica por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $50,00 a $100,00 34 34,0 34,0 34,0 

De $101,00 a $150,00 58 58,0 58,0 92,0 

De $151,00 a 200 4 4,0 4,0 96,0 

Más de $ 201,00 4 4,0 4,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 58% 

cancela por línea telefónica de $101,00 a $150,00, un 34% de $50,00 a $100,00, un 4% 

de $151,00 a 200, así como también cancelan más de 201,00.  

 

 

Tabla 20. Pago de servicio internet por la empresa 

Pago de servicio internet por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $50,00 a $100,00 36 36,0 36,0 36,0 

De $101,00 a $150,00 29 29,0 29,0 65,0 

De $151,00 a 200 29 29,0 29,0 94,0 

Más de $ 201,00 6 6,0 6,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 36% 

cancela de $50,00 a $100,00 por el servicio de internet, un 29% de $101,00 a $150,00, 

así como también cancelan de $151,00 a 200, y un 6% cancelan por el servicio más de $ 

201,00.  
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Tabla 21. Pago de tv cable por la empresa 

Pago de tv cable por la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

De $50,00 a $100,00 48 48,0 48,0 48,0 

De $101,00 a $150,00 45 45,0 45,0 93,0 

De $151,00 a 200 5 5,0 5,0 98,0 

Más de $ 201,00 2 2,0 2,0 100,0 

Total 100 100,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 48% 

cancelan por el servicio de Tv Cable de $50,00 a $100,00, un 45% de $101,00 a $150,00, 

un 5% de $151,00 a 200 y un 2% más de $ 201,00.  

 
 

Tabla 22. Permiso del funcionamiento de la empresa 

Permiso del funcionamiento de la empresa 

 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

Si 10 9,9 10,0 10,0 

No 90 89,1 90,0 100,0 

Total 100 99,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 90% 

no posee el permiso de funcionamiento del establecimiento otorgado por el GADMCG, 

mientras que el 10% restante indican que si poseen con el permiso.  

 

Tabla 23. Conocimiento de la ordenanza 1.5 por mil por la empresa  

Conocimiento de la ordenanza 1.5 por mil por la empresa  

 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

Si 10 9,9 10,0 10,0 

No 90 89,1 90,0 100,0 

Total 100 99,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 90% 

manifiestan que no tienen conocimiento de la ordenanza que reglamenta la determinación, 
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recaudación y cobro del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, aprobada por 

el concejo del GADMCG, mientras que el 10% restante manifiesta que si lo conoce.  

 

Tabla 24. Contribución del impuesto 1.5 por mil por la empresa 

Contribución del impuesto 1.5 por mil por la empresa 
 

 Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 
Porcentaje 

acumulado 

Si 10 9,9 10,0 10,0 

No 90 89,1 90,0 100,0 

Total 100 99,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 90% 

de la población manifiestan que no contribuyen con el pago del impuesto del 1,5 por mil 

sobre los activos totales aprobada por el concejo del GADMCG, mientras que el 10% 

manifiestan que si contribuyen.  

 

Tabla 25. Mejoramiento del desarrollo local por la contribución de la empresa 

Mejoramiento del desarrollo local por la contribución de la empresa  

 

 
Frecuencia Porcentaje Porcentaje válido 

Porcentaje 

acumulado 

Si 100 99,0 100,0 100,0 

No 0 0,0 0,0 0,0 

Total 100 99,0 100,0  

Fuente: encuesta sobre los emprendimientos obligados a llevar contabilidad, SRI y GADMCG (2021)  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Con los datos obtenidos se determina que de los 100 emprendedores encuestados un 100% 

considera que su contribución si aportaría al mejoramiento del Desarrollo Local del 

Cantón Guamote.  
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4.1.3. Emprendimiento (V.I.) - Generación de empleos en el cantón Guamote 2015-

2020- Ficha de observación Nº 1 
 

En el territorio de cantón Guamote se ha visto evidentemente que han dejado de optar una 

economía de agrícola por la de servicios ya que la mayoría de los habitantes tienen una 

formación profesional y por la baja demanda de empleo han formado diferentes tipos de 

propios negocios ya que actualmente se ha cataloga como en emprendimientos de 

servicios, sociales y religiosos, productivos, asociativos o comunitarios, industriales, 

financieros etc., con el objetivo de impulsar el desarrollo local generando fuentes de 

empleo para mejorar la calidad de vida de la población. 

 

Los emprendimientos que se evidencian actualmente en el territorio del cantón Guamote 

cuentan con el apoyo y financiamiento de las organizaciones No Gubernamentales 

(ONG´s) y algunos por inversiones realizados por recursos propios con el objetivo de 

generar empleos para mejorar la economía familiar.  

 

Además, mantienen el acompañamiento de apoyo técnico del GADMCG en cada uno de 

los procesos de producción o distribución mediante talleres de desarrollo potencial donde 

aprenden cómo ser líderes y diseñan sus proyectos de vida. Pero existe una dificultad de 

que todos estos emprendimientos no contribuyen con el pago de los impuestos de la 

patente del 1.5 por mil al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Guamote por realizar sus actividades económicas lo cual impide los avances de los 

proyectos productivos que determinan el desarrollo local.   
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4.1.3.1. Emprendimientos de servicios 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 46 emprendimientos de servicios y han generado 

un total de 215 empleos y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento.  

Tabla 26. Generación de empleo emprendimientos de Servicios 

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos de servicios  
 

Emprendimientos de servicios 

Año  # de 

empleados  

Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

%de 

participación 

Anual  

2014 530 - - - 

2015 542 12 2% 14% 

2016 590 48 9% 16% 

2017 651 61 10% 17% 

2018 720 69 11% 17% 

2019 790 70 10% 20% 

2020 745 -45 -6% 15% 

Total  4038 215  100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  1. Empleo y tasa de crecimiento generado por los emprendimientos de servicios 

2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Los 46 emprendimientos de servicios durante los años 2015-2020 han tenido las 

siguientes variaciones de empleo y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento; 

es decir en el año 2015  se empieza con 12 empleos que representas la tasa de crecimiento 

de un (2%) y para  2016 existe incremento de 48 empleos y la variación porcentual de 

tasa de crecimiento en un (9%), para 2017 existe incremento a 61 empleos y la variación 

porcentual de tasa de crecimiento en un (10%), para 2018 existe incremento a 69 empleos 

y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (11%), para 2019 existe incremento 

de 70 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (10%) y en 2020 existe disminución 

de -45 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-6%); se evidencia una línea de 

tendencia creciente en la generación de empleos por la existencia de empresas de servicios 

tales como; compañías de transporte pesado - livianos, obras civiles, consultorías, 

telecomunicaciones, asociación de servicios de limpieza, empresas públicas, asociación 

de servicios de alimentación, entre otros.  

 

4.1.3.2. Emprendimientos sociales y religiosos  

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 19 emprendimientos sociales y religiosos y que han 

generado 40 empleos y variación porcentual anual de tasa de crecimiento.  

Tabla 27. Generación de empleo emprendimientos Sociales y Religiosos 

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos sociales y religiosos  

 

Emprendimientos sociales y religiosos  

Año  # de empleados  Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

% de 

participación 

Anual  

2014 100 - - - 

2015 107 7 7% 15% 

2016 115 8 7% 15% 

2017 125 10 9% 17% 

2018 138 13 10% 18% 

2019 152 14 10% 21% 

2020 140 -12 -8% 15% 

Total  777 40  100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  2. Empleo y tasa de crecimiento generado por los emprendimientos sociales y 

religiosos 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Los 19 emprendimientos sociales y religiosos durante los años 2015-2020 han tenido las 

siguientes variaciones de empleo y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento; 

es decir en el año 2015  se empieza con 7 empleos que representas la tasa de crecimiento 

de un (7%) y para  2016 existe incremento de 8 empleos y la variación porcentual de tasa 

de crecimiento en un (7%), para 2017 existe incremento a 10 empleos y la variación 

porcentual de tasa de crecimiento en un (9%), para 2018 existe incremento a 13 empleos 

y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (10%), para 2019 existe incremento 

de 14 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (10%) y en 2020 existe disminución 

de -12 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-12%); se evidencia una línea de 

tendencia creciente en la generación de empleos por la existencia de empresas tales como; 

comunidades, asociaciones de mujeres, asociaciones de trabajadores, iglesias católicas, 

iglesias evangélicas, fundaciones, pastorales, movimientos políticos, entre otros.   
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4.1.3.3. Emprendimientos productivos 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 13 emprendimientos productivos y que han 

generado 33 empleos y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento.  

Tabla 28. Generación de empleo emprendimientos Productivos  

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos productivos  

 

Emprendimientos productivos 

Año  # de 

empleados  

Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

% de 

participación 

Anual  

2014 82 - - - 

2015 86 4 5% 14% 

2016 91 5 6% 15% 

2017 98 7 8% 17% 

2018 108 10 10% 18% 

2019 120 12 11% 19% 

2020 115 -5 -4% 16% 

Total  618 33  100% 

Fuente: A partir de la ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  3. Empleo y tasa de crecimiento generado por los emprendimientos productivos 

2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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de un (5%) y para  2016 existe incremento de 5 empleos y la variación porcentual de tasa 

de crecimiento en un (6%), para 2017 existe incremento a 7 empleos y la variación 

porcentual de tasa de crecimiento en un (8%), para 2018 existe incremento a 10 empleos 

y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (10%), para 2019 existe incremento 

de 12 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (11%) y en 2020 existe disminución 

de -5 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-4%); se evidencia una línea de 

tendencia creciente en la generación de empleos por la existencia de empresas tales como; 

asociaciones agropecuarias, asociaciones de producción alimenticia, asociaciones 

ganaderas, entre otros.   

 

4.1.3.4. Emprendimientos asociativos o comunitarios 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 11 emprendimientos asociativos o comunitarios y 

que han generado 50 empleos y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento.  

Tabla 29. Generación de empleo emprendimientos Asociativos o Comunitarios  

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos asociativos o 

comunitarios  

 

Emprendimientos asociativos o comunitarios 

Año # de empleados 

Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

% de 

participación 

Anual 

2014 70 - - - 

2015 74 4 6% 14% 

2016 84 10 14% 15% 

2017 96 12 14% 17% 

2018 115 19 20% 18% 

2019 140 25 22% 20% 

2020 120 -20 -14% 16% 

Total 629 50  100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  4. Empleo y tasa de crecimiento generado por los emprendimientos asociativos 

o comunitarios 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Se identifica que los emprendimientos asociativos o comunitarios durante los años 2015-

2020 han tenido las siguientes variaciones de empleo y variación porcentual anual de la 

tasa de crecimiento; es decir en el año 2015  se empieza con 4 empleos que representa la 

tasa de crecimiento de un (6%) y para  2016 existe incremento de 10 empleos y la 

variación porcentual de tasa de crecimiento en un (14%), para 2017 existe incremento a 

12 empleos y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (14%), para 2018 existe 

incremento a 19 empleos y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (20%), 

para 2019 existe incremento de 25 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (22%) 

y en 2020 existe disminución de -20 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-

14%); se evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de empleos por la 

existencia de empresas tales como; asociaciones de mujeres indígenas, asociaciones de 

juntas de riesgo y asociaciones de comunidades, entre otros.  
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Tabla 30. Generación de empleo emprendimientos Industriales  

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos industriales   

 

Emprendimientos industriales 

Año 
# de 

empleados 

Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

% de participación 

Anual 

2014 35    

2015 41 6 17% 13% 

2016 49 8 20% 14% 

2017 60 11 22% 17% 

2018 74 14 23% 17% 

2019 86 12 16% 22% 

2020 75 -11 -13% 17% 

Total 385 40  100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Gráfico  5. Empleo y tasa de crecimiento generado por los emprendimientos industriales 

2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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crecimiento en un (20%), para 2017 existe incremento a 11 empleos y la variación 

porcentual de tasa de crecimiento en un (22%), para 2018 existe incremento a 14 empleos 
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de 12 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (16%) y en 2020 existe disminución 

de -11 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-13%); se evidencia una línea de 

tendencia creciente en la generación de empleos por la existencia de empresas tales como; 

asociaciones de productores de leche y sus derivados.  

 

4.1.3.6. Emprendimientos financieros 
 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 5 emprendimientos financieros y que han generado 

30 empleos y variación porcentual anual de la tasa de crecimiento. 

 

Tabla 31. Generación de empleo emprendimientos Financiero  

Generación de empleo y tasa de crecimiento anual-emprendimientos financieros. 

 

Emprendimientos financieros 

Año # de empleados 

Variación de 

empleo 

% tasa de 

crecimiento  

% de 

participación 

Anual 

2014 50 - - - 

2015 57 7 14% 13% 

2016 72 15 26% 16% 

2017 74 2 3% 17% 

2018 82 8 11% 19% 

2019 88 6 7% 20% 

2020 80 -8 -9% 16% 

Total 453 30  100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
 

Gráfico  6. Empleo y tasa de crecimiento anual generado por los emprendimientos 

financieros 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Se identifica que los emprendimientos financieros durante los años 2015-2020 han tenido 

las siguientes variaciones de empleo y variación porcentual anual de la tasa de 

crecimiento; es decir en el año 2015  se empieza con 7 empleos que representa la tasa de 

crecimiento de un (14%) y para  2016 existe incremento de 15 empleos y la variación 

porcentual de tasa de crecimiento en un (26%), para 2017 existe incremento a 2 empleos 

y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (3%), para 2018 existe incremento 

a 8 empleos y la variación porcentual de tasa de crecimiento en un (11%), para 2019 

existe incremento de 6 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (7%) y en 2020 

existe disminución de -8 empleos y tasa de crecimiento ha variado en un (-9%); se 

evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de empleos por la existencia 

de empresas tales como; bancos comunales, cajas de ahorro, cooperativas de ahorro y 

crédito, entre otros.  

 

4.1.3.7. Nivel de participación en la generación del empleo por los emprendimientos  

 

Desde al año 2015 hasta 2020 se puede evidenciar la generación de empleo por los 100 

emprendimientos que se han identificado un total de 408 plazas de empleo.  

 

Tabla 32. Número de empleos generados por los emprendimientos desde 2015-2020 

Número de empleos generados por los emprendimientos desde 2015-2020 

 

Emprendimientos 
# de emprendimientos 

existentes 

# de empleos 

generados desde 

2015-2020 

Nivel de 

participación 

Emprendimientos de 

servicios 
46 215 53% 

Emprendimientos 

sociales y religiosos 
19 40 10% 

Emprendimientos 

productivos 
13 33 8% 

Emprendimientos 

asociativos o 

comunitarios 

11 50 12% 

Emprendimientos 

industriales 
6 40 10% 

Emprendimientos 

financieros 
5 30 7% 

Total 100 408 100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  7. Generación del empleo y el nivel de participación por los emprendimientos 

2015-2020 

   
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Los 100 emprendimientos identificados desde 2015-2020 en cantón Guamote han 

generado los siguiente variaciones de empleo y su nivel de participación; es decir, donde 

los 46 emprendimientos de servicios han generado 215 empleos y su nivel de 

participación es de (53%), 19 emprendimientos sociales y religiosos han generado 40 

empleos y su nivel de participación es de (10%), 13 emprendimientos productivos han 

generado 33 empleos y su nivel de participación es de (8%), 11 emprendimientos 

asociativos o comunitarios han generado 50 empleos y su nivel de participación es de 

(12%), 6 emprendimientos industriales han generado 40 empleos y su nivel de 

participación es de (10%) y 5 emprendimientos financieros han generado 30 empleos y 

su nivel de participación es de (7%). 
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4.1.3.8. Cuadro de resumen de los empleos generados por los emprendimientos desde 2015-2020.  

 

En los últimos años, la promoción del emprendimiento es un tema común a nivel mundial por sus implicaciones en el incremento del empleo y en 

el crecimiento económico de sus orígenes. “Ecuador es el país con mayor nivel de emprendimientos creados en América Latina; y aunque se han 

desarrollado diversas medidas de política pública, el país no cumple con todos los requisitos para generar un ecosistema dinámico y sostenible de 

emprendimiento” (Zamora, 2017). 

 

Tabla 33. Empleos generados periodo 2015-2020 

Empleos generados de forma individual por cada uno de los emprendimientos desde 2015-2020 

Emprendimientos 

 

 Empleos generados por los emprendimientos 2015-2020 

 
Empleos generados 

(individual) 
# 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Emprendimientos de 

Servicios 
46 12 48 61 69 70 -45 215 

Emprendimientos Sociales y 

Religiosos 
19 7 8 10 13 14 -12 40 

Emprendimientos 

Productivos 
13 4 5 7 10 12 -5 33 

Emprendimientos 

Asociativos o Comunitarios 
11 4 10 12 19 25 -20 50 

Emprendimientos 

Industriales 
6 6 8 11 14 12 -11 40 

Emprendimientos 

Financieros 
5 7 15 2 8 6 -8 30 

Empleos generados 

 (general) 
100 40 94 103 133 139 -101 408 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  8. Empleos generados por los emprendimientos 2015-2020 (individual) 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  9. Empleos generados por los emprendimientos 2015-2020 (general) 

 
Fuente: ficha de observación N°1- generación de empleo 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Se puede evidenciar que desde 2015 hasta el año 2020 ha existido una variación en la 

creación de 408 empleos en el territorio de cantón Guamote por los 100 emprendimientos 

identificados. 
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Es decir en el año 2015 existe la generación de 40 empleos;  para 2016 existe un 

crecimiento de 94 empleos; para el año 2017 existe un crecimiento a 103 empleos; para 

el año 2018 a 133 empleos;  para el año 2019 existe el incremento a 139 empleos donde 

existe la gran demanda de la mano de obra encontrándose una población económicamente 

activa y el grafico muestra la curva de forma ascendente y para el año 2020 se puede 

evidenciar la reducción de -101 empleos y se evidencia el descenso de la curva de empleo 

por la generación de la pandemia del Covid-19 (coronavirus) a nivel mundial. 

Para Ecuador desde el lunes 16 de marzo del 2020, el presidente de la República, Lenin 

Moreno Garcés, a través de una cadena nacional, declaró el estado de excepción en todo 

el territorio ecuatoriano, con el propósito de contener la transmisión del coronavirus 

(COVID-19) y en territorio del cantón Guamote muchos de los emprendimientos 

paralizaron sus actividades económicas y a raíz de eso existió la pérdida de -101 empleos  

donde  el -17% de trabajadores quedaron en el desempleo lo que provocó  la segunda ola 

más grande de migración de los guamoteños hacia los Estados Unidos y España de forma 

ilegal en busca de un futuro mejor y/o algunos no lo consiguieron.  
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4.1.4. Desarrollo Local (V. D)- Generación de ingresos de los trabajadores en el 

cantón Guamote desde 2015 – 2020-Ficha de observación Nº 2 

Según el Plan Participativo de Desarrollo del cantón Guamote (PDCG, 1999), manifiestan 

que para dinamizar el desarrollo local del cantón Guamote se construye a base de la 

participación de 3 instancias: GADMCG, Parlamento Indígena y Popular del cantón 

Guamote y el comité de Desarrollo Local. 

1. Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de cantón Guamote. - 

Representada por el señor alcalde y su Concejo Municipal; y de toda la población 

del cantón Guamote. 

2. Parlamento indígena y popular de Guamote.- Constituye una instancia 

fundamental para velar los intereses del pueblo indígena en el cantón que aglutina 

a las 133 organizaciones entre comunidades, asociaciones, cooperativas, barrios y 

juntas parroquiales ya que los procesos de lucha social y de organización del 

pueblo indígena han sido de importante relevancia, en este contexto se ha logrado 

en las últimas décadas del siglo XX que se creen instancias que permitan el acceso 

a la tierra y la reivindicación del pueblo indígena.  

3. Comité de desarrollo local. - Una organización de carácter social que agrupa a las 

12 organizaciones de segundo grado (OSGs) del cantón, las mismas que son: 

Cosisa, Coise, Ojag, Tipines, Zona Tejar, Organización De Mujeres, Codioigpa, 

Sarachupa, Jatun Pamba, Cocip, Uocig, Area Urbana, y el Gadmcg. 

Según parlamento indígena y popular de Guamote (1999) al valuar el desarrollo de 

nuestras comunidades indígenas y barrios urbanos a través de diversas instituciones 

externas, públicas y privadas que se encargan de programas de desarrollo comunitario, 

considera que estas acciones poco han contribuido al desarrollo local del cantón, pues 

Guamote figura entre los cuatro cantones más pobres del Ecuador (p.7) 

Por lo cual el artículo 64 numeral 1, de la ley Orgánica de Régimen Municipal, emitida 

con registro oficial número 49 de fecha 19 de octubre de 1998 reconoce al Comité de 

desarrollo local del cantón Guamote como instancia planificadora y de gestión en 

actividades concretas de desarrollo al que se le encarga coordinar estas acciones que son:  
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• Buscar el desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento 

institucional en los diferentes procesos emprendidos por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Guamote  

• Conseguir la distribución justa de todos los recursos económicos que lleguen al 

cantón a favor de todos los sectores, dando prioridad a la educación socio 

ambiental.  

• Aprovechar la diversidad sociocultural sin discriminación alguna, e incorporar a 

todos los sectores poblacionales, a los diferentes procesos municipales y ser 

activa de los mismos.  

• Fortalecer la unidad local en la diversidad sociocultural.  

• Ejercer acciones de recuperación y conservación de la naturaleza y el 

mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable del cantón Guamote.  

• Promover la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generación e 

intercambio, recuperación, preservación y desarrollo de la memoria social y el 

patrimonio cultural  

• Implementar el fomento de las empresas y microempresas, impulsando la 

economía popular y solidaria a través de las cadenas productivas con el propósito 

de erradicar la pobreza para alcanzar el buen vivir. 

Posteriormente según la ordenanza Nro. 003−10 el Concejo Municipal del cantón 

Guamote aprueba la ordenanza de Constitución del Comité de Desarrollo Local es una 

unidad adscrita al GADMC Guamote, con personería jurídica propia y podrá ejercer su 

representación judicial y extrajudicial y realizar todos los actos jurídicos que la 

Constitución de la República, el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, la presente ordenanza, reglamentos y demás 

resoluciones que emita el Concejo Municipal, Asamblea General o su Directorio que lo 

permitan o dicten en su momento.  

Objetivo del comité de desarrollo local 

Tiene por finalidad promover el desarrollo socio-económico del cantón, mediante la 

planificación y ejecución participativa de proyectos y programas de corto, mediano y 

largo plazo.  Además, dar seguimiento a los proyectos emprendidos por ONG`s y OSG`s 

en el cantón Guamote que por varias razones han sido abandonadas y que son necesarios 

impulsarlas. 
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4.1.4.1. Emprendimientos de servicios  

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 46 emprendimientos de servicios que han generado 

un total de 215 empleos y $80.905,00 ingresos en los trabajadores del cantón Guamote 

en función del salario básico unificado de los años vigentes. 

Tabla 34. Generación de Ingresos- Emprendimientos de Servicios 

Generación de ingresos- emprendimientos de servicios  
 

 Emprendimientos de servicios 

Años Empleo generado 
Variación de 

empleo 

Salario b.u/ 

año vigente 
Ingreso generado 

2014 530 - - - 

2015 542 12 354 $4.248 

2016 590 48 366 $17.568 

2017 651 61 375 $22.875 

2018 720 69 386 $26.634 

2019 790 70 394 $27.580 

2020 745 -45 400 -$18.000 

Total 4038 215  $80.905,00 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  10. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

de servicios 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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se empieza con 12 empleos que representas ($4.248) y para 2016 existe incremento de 48 

empleos y ($17.568) ingresos, para 2017 existe incremento de 61 empleos y ($22.875) 

ingresos, para 2018 existe incremento de 69 empleos y ($26.634) ingresos, para 2019 

existe incremento de 70 empleos y ($27.580) ingresos y en 2020 existe disminución de -

45 empleos y reducción de ($-18.000) ingresos; se evidencia una línea de tendencia 

creciente en la generación de ingresos por la existencia de mano de obra en las empresas 

de servicios tales como; compañías de transporte pesado - livianos, obras civiles, 

consultorías, telecomunicaciones, asociación de servicios de limpieza, empresas públicas, 

, asociación de servicios de alimentación, entre otros. 

4.1.4.2. Emprendimientos sociales y religiosos  

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 19 emprendimientos sociales y religiosos que han 

generado un total de 40 empleos y $14.890,00 ingresos en los trabajadores del cantón 

Guamote en función del salario básico unificado de los años vigentes. 

Tabla 35. Generación de Ingresos - Emprendimientos Sociales y Religiosos  

Generación de ingresos - emprendimientos sociales y religiosos  

 Emprendimientos sociales y religiosos 

Años Empleo generado 
Variación de 

empleo 

Salario b.u/ 

año vigente 
Ingreso generado 

2014 100 - - - 

2015 107 7 354 $2.478 

2016 115 8 366 $2.928 

2017 125 10 375 $3.750 

2018 138 13 386 $5.018 

2019 152 14 394 $5.516 

2020 140 -12 400 -$4.800 

Total 777 40  $14.890,00 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  11. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

sociales y religiosos 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Desde el año 2015 hasta 2020 existen 13 emprendimientos productivos que han generado 

un total de 33 empleos y $12.459,00 ingresos en los trabajadores del cantón Guamote en 
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Tabla 36. Generación de Ingresos - Emprendimientos Productivos 

Generación de ingresos - emprendimientos productivos 

 Emprendimientos productivos 

Años Empleo generado 
Variación de 

empleo 

Salario b.u/ 

año vigente 
Ingreso generado 

2015 82 -   

2015 86 4 354 $1.416 

2016 91 5 366 $1.830 

2017 98 7 375 $2.625 

2018 108 10 386 $3.860 

2019 120 12 394 $4.728 

2020 115 -5 400 -$2.000 

Total 618 33  $12.459,00 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  12. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

productivos 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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se evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de ingresos por la 

existencia de mano de obra en las empresas tales como; asociaciones agropecuarias, 

asociaciones de producción alimenticia, asociaciones ganaderas, entre otros. 

 

4.1.4.4. Emprendimientos asociativos o comunitarios 

 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 11 emprendimientos asociativos o comunitarios 

que han generado un total de 50 empleos y $18.760,00 ingresos en los trabajadores del 

cantón Guamote en función del salario básico unificado de los años vigentes.   

 

Tabla 37. Generación de Ingresos - Emprendimientos Asociativos o Comunitarios 

Generación de ingresos - emprendimientos asociativos o comunitarios 

 

 Emprendimientos asociativos o comunitarios 

Años Empleo generado 
Variación de 

empleo 
Salario b/u Ingreso generado 

2014 70 - - - 

2015 74 4 354 $1.416 

2016 84 10 366 $3.660 

2017 96 12 375 $4.500 

2018 115 19 386 $7.334 

2019 140 25 394 $9.850 

2020 120 -20 400 -$8.000 

Total 629 50  $18.760,00 
Fuente: A partir de la ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Gráfico  13. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

asociativos o comunitarios 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos  

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Los 11 emprendimientos asociativos o comunitarios durante los años 2015-2020 han 

tenido las siguientes variaciones de empleo y la generación de los ingresos; es decir en el 

año 2015  se empieza con 4 empleos que representas ($1.416) ingresos; para 2016 existe 

incremento de 10 empleos y ($3.660) ingresos; para 2017 existe incremento de 12 empleos 

y ($4.500) ingresos; para 2018 existe incremento de 19 empleos y un incremento de 

($7.334) ingresos; para 2019 existe incremento de 25 empleos e incremento de ($9.850) 

ingresos y en 2020 existe disminución de -20 empleos y reducción de ($-8.000) ingresos 

y se evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de ingresos por la 

existencia de mano de obra en las empresas tales como; asociaciones de mujeres 

indígenas, asociaciones de juntas de riesgo y asociaciones de comunidades, entre otros. 

 

4.1.4.5. Emprendimientos industriales  

 

Desde el año 2015 hasta 2020 existen 6 emprendimientos industriales que han generado 

un total de 40 empleos y $14.909,00 ingresos en los trabajadores del cantón Guamote en 

función del salario básico unificado de los años vigentes.  

 

Tabla 38. Generación de Ingresos - Emprendimientos Industriales 

Generación de ingresos - emprendimientos industriales 

 

 Emprendimientos industriales 

Años Empleo generado 
Variación de 

empleo 
Salario b/u Ingreso generado 

2014 35  - - - 

2015 41 6 354 $2.124 

2016 49 8 366 $2.928 

2017 60 11 375 $4.125 

2018 74 14 386 $5.404 

2019 86 12 394 $4.728 

2020 75 -11 400 -$4.400 

Total 385 40  $14.909,00 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  14. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

industriales 2015-2020. 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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y en 2020 existe disminución de -11 empleos y reducción de ($-4.400) ingresos y se 

evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de ingresos por la existencia 

de mano de obra en las empresas tales como; asociaciones de productores de leche y sus 

derivados. 
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Tabla 39. Generación de Ingresos - Emprendimiento de Servicio   

Generación de ingresos – emprendimientos financieros   
 

 Emprendimientos financieros 

Años Empleo generado Variación de 

empleo 

Salario b/u Ingreso generado 

2014 50 - - - 

2015 57 7 354 $2.478 

2016 72 15 366 $5.490 

2017 74 2 375 $750 

2018 82 8 386 $3.088 

2019 88 6 394 $2.364 

2020 80 -8 400 -$3.200 

Total 453 30  $10.970,00 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Gráfico  15. Nivel de participación en la generación de ingresos por los emprendimientos 

financieros 2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Se identifica que los 5 emprendimientos financieros durante los años 2015-2020 han 

tenido las siguientes variaciones de empleo y la generación de los ingresos; es decir en el 

año 2015  se empieza con 7 empleos que representas ($2.478) ingresos; para 2016 existe 

incremento de 15 empleos y ($5.490) ingresos; para 2017 existe incremento de 2 empleos 

y ($7.50) ingresos; para 2018 existe incremento de 8 empleos y un incremento de ($3.088) 

ingresos; para 2019 existe incremento de 6 empleos e incremento de ($2.364) ingresos y 

en 2020 existe disminución de -8 empleos y reducción de ($-3.200) ingresos y se 

evidencia una línea de tendencia creciente en la generación de ingresos por la existencia 

7 15 2 8 6 -8

$2.478

$5.490

$750

$3.088

$2.364

-$3.200

-4000

-3000

-2000

-1000

0

1000

2000

3000

4000

5000

6000

AÑOS 2014 2015 2016 2017 2018

Variación de empleo Ingreso generado



77  

 

 

de mano de obra en las empresas tales como; bancos comunales, cajas de ahorro, 

cooperativas de ahorro y crédito, entre otros. 

 

Tabla 40. Número de empleos generados por los emprendimientos desde 2015-2020 

Número de ingresos generados por los emprendimientos desde 2015-2020 

 

Emprendimientos 
# de emprendimientos 

existentes 

# ingresos 

generados desde 

2015-2020 

% de 

participación 

Emprendimientos de 

servicios 
46 $80.905,00 53% 

Emprendimientos 

sociales y religiosos 
19 $14.890,00 10% 

Emprendimientos 

productivos 
13 $12.459,00 8% 

Emprendimientos 

asociativos o 

comunitarios 

11 $18.760,00 12% 

Emprendimientos 

industriales 
6 $14.909,00 10% 

Emprendimientos 

financieros 
5 $10.970,00 7% 

Total 100 $152.893,00 100% 

Fuente: ficha de observación N°1- generación de ingreso 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2021) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



78  

 

 

Gráfico  16. Nivel de participación en la generación del ingreso por los emprendimientos 

2015-2020 

 
Fuente: ficha de observación N°2- generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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de participación es de (12%); 6 emprendimientos industriales han generado $14.909,00 

ingresos y su nivel de participación es de (10%) y 5 emprendimientos financieros han 

generado $10.970,00 ingresos y su nivel de participación es de (7%).  
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4.1.4.7. Cuadro de resumen de la generación de los ingresos por los emprendimientos del cantón Guamote 2015-2020  

Desde al año 2015 hasta 2020 se puede evidenciar la generación de ingresos por los 100 emprendimientos que se han generado un total de 

$2.437.810,00 ingresos en los trabajadores del cantón Guamote. 

Tabla 41. Generación de Ingresos -Emprendimientos desde 2015-2020 

Generación de ingresos -emprendimientos desde 2015-2020 
 

Ingresos generados por los emprendimientos 2015-2020 

Emprendimientos # 
Empleos 

generados 
2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Ingresos 

generados 

(individual) 

Emprendimientos de 

Servicios 
46 215 $4.248 $17.568 $22.875 $26.634 $27.580 -$18.000 $80.905,00 

Emprendimientos Sociales 

y Religiosos 
19 40 $2.478 $2.928 $3.750 $5.018 $5.516 -$4.800 $14.890,00 

Emprendimientos 

Productivos 
13 33 $1.416 $1.830 $2.625 $3.860 $4.728 -$2.000 $12.459,00 

Emprendimientos 

Asociativos o Comunitarios 
11 50 $1.416 $3.660 $4.500 $7.334 $9.850 -$8.000 $18.760,00 

Emprendimientos 

Industriales 
6 40 $2.124 $2.928 $4.125 $5.404 $4.728 -$4.400 $14.909,00 

Emprendimientos 

Financieros 
5 30 $2.478 $5.490 $750 $3.088 $2.364 -$3.200 $10.970,00 

Ingresos generados 

(general) 
100 408 $14.160,00 $34.404,00 $38.625,00 $51.338,00 $54.766,00 $-40.400,00 $152.893,00 

Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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Gráfico  17. Ingresos generados por los emprendimientos 2015-2020 (individual) 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Gráfico  18. Ingresos generados por los emprendimientos 2015-2020 (general) 

 
Fuente: ficha de observación N°2 – generación de ingresos 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
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de la mano de obra encontrándose una población económicamente activa y para el año 

2020 se evidencia el descenso de la curva de ingresos. 

Es decir en el año 2015 existe la generación de $14.160,00 ingresos;  para 2016 existe un 

crecimiento de $34.404,00 ingresos; para el año 2017 existe un crecimiento a $38.625.00 

ingresos; para el año 2018 a $51.338,00 ingresos;  para el año 2019 existe el incremento 

a $54.766,00 ingresos donde existe la gran generación de los ingresos encontrándose una 

población con esperanza de vida; se puede evidenciar mediante el grafico que para el año 

2020 muestra una curva descendente donde se muestra la reducción o la perdida de -

$40.400,00 de ingresos por el efecto de la pandemia del Covid-19 (coronavirus) a nivel 

mundial. 

Para el caso de cantón Guamote desde el miércoles 25 de marzo del 2020, el sr. Delfín 

Quishpe Alcalde del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de cantón  Guamote 

como presidente del COE Municipal mediante una resolución del concejo municipal 

paralizó toda actividad económica, social y política con el propósito de contener la 

transmisión del coronavirus (COVID-19) provocando para los trabajadores de cantón 

Guamote una pérdida de -$40.400,00 de ingresos económicos donde el 17% de 

trabajadores quedaron en condiciones precarias.  
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4.2. DISCUSIÓN 

4.2.1. Relación entre el emprendimiento y desarrollo local en el cantón Guamote 

provincia de Chimborazo. 

Mediante la evidencia empírica y cálculos estadísticos analizados en esta investigación, 

se comprueba que existe una relación entre el emprendimiento y desarrollo local en el 

cantón Guamote provincia de Chimborazo durante el periodo de análisis 2015-2020. 

Los emprendimientos  con el potencial y fortalecimiento de capacidades endógenas se 

convierte  en generadores de empleos  y un promotor en el desarrollo local con la 

generación de ingresos para los trabajadores  lo cual estimula contribuir al progreso 

económico, social, cultural y político de cantón Guamote y todo esto se construye con la 

participación de tres instancias de control como es  del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Guamote representada por el señor alcalde y toda la 

población del cantón Guamote; Parlamento Indígena y Popular de canton Guamote que 

aglutina a las 133 organizaciones entre comunidades, asociaciones, cooperativas, barrios, 

y juntas parroquiales del Comité de Desarrollo Local que agrupan 12 organizaciones de 

segundo grado.  

¿Como los emprendimientos se vuelven una alternativa de desarrollo local en el cantón 

Guamote provincia de Chimborazo? 

Para ello es necesario determinar los enfoques de la variable independiente 

(Emprendimiento); esto se sustenta con la afirmación de los 42% emprendedores 

encuestados manifiestan que: 

 Tienen empleados en un rango de 151 a 250 personas desde el año 2015-2020, 

contribuyendo de esta manera a la generación de fuentes de empleo por los 

contribuyentes naturales y jurídicas que son; compañías de transportes, empresas de 

servicios, consultorías, constructoras, instituciones financieras, empresas industriales, 

iglesias católicas, iglesias evangélicas, fundaciones, movimientos políticos, entre otros.  

Y es necesario determinar los enfoques de la variable dependiente (Desarrollo Local); 

esto se sustenta con la afirmación de los 100% emprendimientos encuestados manifiestan 

que: 
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 Los salarios pagados a los empleados desde el 2015 al 2020 fue en base a la normativa 

del salario básico unificado implementado en cada año por el Gobierno Nacional a 

través del Ministerio de Trabajo, lo cual comprende una jornada laboral de 8 horas 

diarias, 40 horas a la semana y 240 al mes, generando una economía significativa y 

dejando de lado la brecha de la pobreza. 

Por lo cual los emprendimientos se vuelven como una alternativa de desarrollo local en 

el cantón Guamote provincia de Chimborazo, ya que los emprendimientos se han 

convertido como un motor del desarrollo económico local, creando y distribuyendo 

riquezas para el territorio Guamoteño a través de la generación de los empleos, ingresos, 

compra de productos, pago de los impuestos e incremento de consumo, ahorro y ventas 

favoreciendo el desarrollo social, económicos, políticos y ambientales. Y así satisfacer 

las necesidades y mejorar el nivel de vida de la población como un proceso de 

construcción colectiva consiguiendo reducir la pobreza y las desigualdades que se han 

incrementado en los últimos años.  

Estos resultados coinciden con el estudio Barragan y Ayaviri (2017) donde concluyen en 

su investigación “Innovación y Emprendimiento, y su relación con el Desarrollo Local 

del Pueblo de Salinas de Guaranda, Provincia Bolívar, Ecuador” que el 91,1% de la 

población encuestada indica que los emprendimientos establecidos actualmente en 

Salinas de Guaranda contribuyen al desarrollo local a través de la creación de fuentes de 

empleo.   

Así también de los autores Solórzano y Verduga (2021) mencionan en su investigación 

“El emprendimiento y su relación con el desarrollo local de la parroquia Bachillero, 

cantón Tosagua, provincia de Manabí”, que los emprendimientos han fortalecido el 

territorio, no solo en la generación de empleo, sino también, en las relaciones con grandes 

empresas que han venido a fortalecer cada día la plaza laboral.  

 

4.2.2. Comprobación de la hipótesis   

 

Para la verificación de la hipótesis, se parte de la hipótesis general que señala: Impactan 

los emprendimientos en el desarrollo local del cantón Guamote, provincia de 

Chimborazo. En base a ello se planeta la hipótesis nula y alternativa que son:  
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Hipótesis nula (Ho): NO impactan los emprendimientos en el desarrollo local del cantón 

Guamote, provincia de Chimborazo. (No cumple la hipótesis) 
 

Hipótesis alternativa (H1): SI impactan los emprendimientos en el desarrollo local del 

cantón Guamote, provincia de Chimborazo. (Cumple la hipótesis) 
 

Para la comprobación de la hipótesis nula (H0) o alternativa (H1); se utiliza la prueba de 

Chi-Cuadrado donde se relacionó la Pregunta N° 17 ¿Cuenta usted con el permiso de 

funcionamiento del establecimiento otorgado por el GADMCG? con la pregunta N° 19 

¿Contribuye usted con el pago del impuesto del 1,5 por mil sobre los activos totales 

aprobada por el concejo del GADMCG?, del cuestionario aplicado a la población de 

estudio; información que fue calculado mediante el Software SPSS arrojando los 

siguientes resultados. 

 

Tabla 42. Pruebas de chi-cuadrado - Discusión  

Pruebas de chi-cuadrado - Discusión 
 

 Valor df 

Significación 

asintótica 

(bilateral) 

Significación 

exacta 

(bilateral) 

Significación 

exacta 

(unilateral) 

Probabilidad 

en el punto 

Chi-cuadrado de Pearson 100,000a 1 ,000 ,000 ,000  

Corrección de 

continuidadb 
89,198 1 ,000    

Razón de verosimilitud 65,017 1 ,000 ,000 ,000  

Prueba exacta de Fisher    ,000 ,000  

Asociación lineal por 

lineal 
99,000c 1 ,000 ,000 ,000 ,000 

N de casos válidos 100      

a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento mínimo esperado es 1,00. 

Fuente: programa SPSS. 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

Como se observa en la Tabla 43, los parámetros de significación asintótica (bilateral) es 

de 0,00 siendo < 0,05, cabe señalar que dentro del estudio se acepta solo el 0,05% de 

margen de error y el 0,95% de confiabilidad; es decir que se rechaza la hipótesis nula 

(H0) y se acepta la hipótesis alternativa (H1); por lo tanto para el caso del cantón Guamote 

se cumple la hipótesis de que: SI impactan los emprendimientos en el desarrollo local 

del cantón Guamote provincia de Chimborazo, mediante el acompañamiento de la 

participación ciudadana de la población, líderes y organizaciones de control que 

coordinaran, planificaran y ejecutarán acciones dirigidas al desarrollo económico, social 

y político de todos los Guamoteños/as con la filosofía de un desarrollo local alternativo 

para mejorar el nivel de vida de la población basado en equidad, participación comunitaria 

y economía solidaria. 
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CAPÍTULO V 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

5.1. Conclusiones  

 Las investigaciones empíricas realizadas por varios autores, exploran una relación 

entre el emprendimiento y desarrollo local, donde demuestran que el emprendimiento 

fortalece al desarrollo local en la generación de empleo, mejorando el nivel de vida 

de la población basado en equidad, participación comunitaria y economía solidaria y 

que esta hipótesis se cumple para un territorio definido; provincia, cantón, ciudad, 

comunidad y barrio, mediante el fortalecimiento de recursos endógenos.  

 Se evidencia a través del Servicio de Rentas Internas (SRI), un total de 100 

emprendimientos (obligados a llevar contabilidad) desde 2015 hasta 2020 en cantón 

Guamote, distribuidos en (46) emprendimientos de servicios, (19) emprendimientos 

sociales y religiosos, (13) emprendimientos productivos, (11) emprendimientos 

asociativos o comunitarios, (6) emprendimientos industriales, y (5) emprendimientos 

financieros.  

 Se ha determinado que cumple con la hipótesis de que los emprendimientos inciden 

en desarrollo local: Es decir que para el cantón Guamote existe una relación, donde 

los 100 emprendimientos identificados han generado un total de 408 empleos y 

$152.893,00 de ingresos económicos desde el año 2015 – 2020. Sobresaliendo el 46 

emprendimiento de servicios con (215 empleos y $80.905,00 ingresos), 11 

emprendimientos asociativos o comunitarios (50 empleos y $18.760,00 ingresos), 19 

emprendimientos sociales y religiosos con (40 empleos y $14.890,00 ingresos), 6 

emprendimientos industriales (40 empleos y $14.909,00 ingresos), 13 

emprendimientos productivos (33 empleos y $12.459,00 ingresos) y 5 

emprendimientos financieros con (30 empleos y $10.970,00 ingresos).  
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5.2. Recomendaciones  

 Las investigación empíricas mencionan que el emprendimiento fortalece al desarrollo 

local en la generación de empleo, mejorando el nivel de vida de la población y para el 

caso de cantón Guamote las autoridades de elección popular deben proponer al 

Gobierno nacional la implementación de políticas públicas de acuerdo a la realidad de 

los territorios con la asignación de recursos económicos necesarios para su desarrollo; 

ya que el Estado ha sido un poco eficiente en lo económico global, multiplica los 

costos sociales, genera desequilibrios territoriales, aumenta las desigualdades entre 

los grupos, conduce a un modelo técnico burocrático, vinculado a oligarquías 

económico sociales, un poder inaccesible, con decisiones inapelables. El Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guamote, es parte del Estado y está 

cerca de "lo local" y eso convierte en un “poder local”, un espacio de la realidad 

consistente, participativa y sustentable donde los Guamoteños/as puedan decidir las 

decisiones políticas, económicas, culturales, ambiental y turístico mediante la 

utilización del potencial existente en el territorio para conseguir el bienestar de la 

población y disminuir los problemas sociales como la migración del campo hacia la 

ciudad que se ha evidenciado en los últimos tiempos. 

 Realizar el catastro de los 100 emprendimientos identificados por el servicio de renta 

internas (SRI) en el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón 

Guamote, a través de la Dirección Financiera Municipal para que cumplan con el pago 

del impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, con lo que dispone la Ley 

Orgánica de Régimen Tributario Interno y su reglamento de aplicación, como lo 

determina el Art. 553 del COOTAD y la ordenanza que reglamenta la determinación, 

recaudación y cobro del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales en el 

gobierno autónomo descentralizado municipal del cantón Guamote. 

 Para que se cumpla esta hipótesis de que el emprendimiento incide en el desarrollo 

local con la generación de empleo, mejorando el nivel de vida de la población del 

cantón Guamote se debe fomentar el desarrollo endógeno es decir el fortalecimiento 

de los emprendimientos  mediante el acompañamiento y apoyo técnico por parte de 

las autoridades e instituciones competentes en todas sus fases de producción; desde la 

búsqueda de mercados hasta su distribución de productos con valores agregados, 

pasando de una economía tradicional local a ser una economía de exportación nacional 

e internacional implementando una política de la ventaja comparativa. 
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ANEXOS 

Anexo 1: Ordenanza que reglamenta la determinación, recaudación y cobro del impuesto 

del 1.5 por mil sobre los activos totales. 

El GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUAMOTE 

EXPIDE: 

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA DETERMINACIÓN, RECAUDACIÓN 

Y COBRO DEL IMPUESTO DEL 1.5 POR MIL SOBRE LOS ACTIVOS TOTALES 

EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN GUAMOTE, 2012 

La presente ordenanza regula el pago del impuesto del 1.5 por mil     sobre los activos totales de 

las actividades económicas habitual o permanente ejercidas por personas naturales, jurídicas, 

sociedades de hecho y negocios individuales, nacionales o extranjeras, que se realiza en el 

cantón Guamote, que estén obligadas a llevar contabilidad de conformidad a lo previsto en la 

Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno y su reglamento. 

Por otro lado, el sujeto activo del impuesto al 1.5 por mil sobre los activos totales, es el 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guamote, en su calidad de ente 

público acreedor del tributo, dentro de los límites de su jurisdicción territorial, donde los sujetos 

pasivos tengan domicilio, agencias o sucursales los comerciantes, industriales, financieros, así 

como los que ejerzan cualquier actividad de orden económico.  

Así mismo el Sujeto Pasivo, vienen hacer todas las personas naturales o jurídicas, las sociedades 

de hecho y de derecho; los negocios individuales, nacionales o extranjeras, que ejerzan 

habitualmente y/o permanentemente actividades comerciales, florícolas, industriales, de 

telefonía celular (antenas de sistema móvil avanzado) y financieras dentro del Cantón Guamote 

y que estén obligados a llevar contabilidad, de acuerdo con lo que dispone la Ley Orgánica de 

Régimen Tributario Interno y su reglamento de aplicación, como lo determina el Art. 553 del 

COTAD. Dado y firmado en la sala de Sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

Cantón Guamote a los trece días del mes de noviembre del 2012.
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Anexo 2: Principales actividades socio productivas que aportan al desarrollo local del 

cantón Guamote. 

Según las fuentes oficiales del Servicio de Rentas Internas – SRI, (2021) en la jurisdicción de 

cantón Guamote se puede evidenciar 100 emprendimientos de contribuyentes naturales o 

jurídicas como: 

 Emprendimientos de Servicios (46) 

 Emprendimientos Sociales y Religiosos (19)  

 Emprendimientos Productivos (13) 

 Emprendimientos Asociativos o Comunitarios (11) 

 Emprendimientos Industriales (6) 

Emprendimientos de Servicios - 46 

Tabla 43. Emprendimientos de Servicios del cantón Guamote 
Emprendimientos de Servicios del cantón Guamote 

 

RUC RAZÓN SOCIAL   ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691745597001 

Compañía de transporte mixta Unión 

San Pedro De Guamote Uniguamote 

S.A. 

Otros tipos de transporte no regular de 

pasajeros por vía terrestre NCP 

0691745783001 
Tendencias y soluciones constructivas 

Toneto CIA. LTDA. 
Construcción de túneles. 

0691744914001 
Asociación de conservación vial 

Camino Al Oriente Cebadas 

Construcción de carreteras, calles, 

autopistas y otras vías para vehículos o 

peatones. 

0691746941001 
Servicios de Telecomunicaciones 

ACCIONTEVE S A 

Actividades de operación la distribución 

de datos y señales de televisión 

0691748553001 
VALENTEyMALAN Constructores 

CIA.LTDA. 

Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0660841590001 

Mancomunidad para la gestión de 

desechos sólidos de los Gobiernos 

Autonomos Descentralizados 

Municipales De Colta, Alausi Y 

Guamote 

Actividades de operación de rellenos 

sanitarios 
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0691752895001 Consorcio Velasco Gutierrez 
Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0691752046001 
Compañía de Transporte 

MIXTOSABLOMIX S.A 

Todas las actividades de transporte de 

carga ni eliminación. 

0691754340001 GUAPALCE S A Servicios de taxis. 

0691752054001 TRANSGUAMOSETAX CA Servicios de taxis. 

0660841670001 

Empresa pública municipal 

mancomunada de aseo de los cantones 

Colta Alausi y Guamote Gacemma-ep 

Actividades de operación de rellenos 

sanitarios 

1792777305001 Guamote Art Guesthouse Sa Servicios de alojamiento 

0691755525001 BURGOS y BURGOS 
Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0691756882001 
Unión de transporte de camionetas 

doble cabina UNITRANSGUA SA 

Otros tipos de transporte regular o no 

regular de carga por carretera. 

0691757323001 
Asociación de conservación Vial 

CAMINO AL SOL 

Actividades de limpiabotas (betuneros), 

porteadores de maletas, personas 

encargadas de estacionar vehículos, 

etcétera. 

0691756939001 
Asociación de servicios limpieza 5 de 

Mayo ASOSERLIMAY 

Limpieza general (no especializada) de 

todo tipo de edificios 

0691756947001 
Asociación de servicios alimentación 

Guamoteños ASOSERGUM 

Servicios de concesiones de servicio de 

comidas 

0691754383001 
Asociación de conservación vial 

PUERTAS A EL ORIENTE 

Actividades de barrido de calles, 

retirada de nieve y hielo. 

0691756505001 
Asociación de conservación vial 

Libertadores Caminando al Futuro 

Actividades de barrido de calles, 

retirada de nieve y hielo. 

0691758877001 
Asociación de conservación vial 

Lagunas de Atillo 

Construcción de carreteras, calles, 

autopistas y otras vías para vehículos o 

peatones. 

0691758885001 
Asociación de conservación vial el 

progreso por el trabajo 

Actividades de barrido de calles, 

retirada de nieve y hielo. 

0691758699001 
Junta administradora de agua potable 

regional TORREPAMPALAN 

Actividades de gestión de sistemas de 

alcantarillado 
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1792862655001 
Constructora Guilcapi Carrillo 

Ingenieria y Construccion Cia Ltda 

Construcción de todo tipo de edificios 

no residenciales 

0691759547001 Guamotetaxi S A Servicios de taxis. 

0604459487001 Ruiz Bermeo Raul Alexis 
Venta al por mayor de diversos 

productos sin especialización. 

0691760952001 
Asociación de conservación vial 

Construyendo Caminos 

Actividades de barrido de calles, 

retirada de nieve y hielo. 

0691761312001 
Junta administradora de agua potable 

regional los Galtes 
Actividades de captación de agua 

0691764052001 
DCE. Desing Construcción 

ENTERPRISE 

Construcción de todo tipo de edificios 

residenciales 

0591753061001 Eléctrica Guamote 
Elaboración y realización de proyectos 

de ingeniería eléctrica y electrónica 

0691772462001 
Asociación de conservación vial Los 

Campesinos 
Obras de superficie 

1792988152001 
JC-Constructora-Consultora Cia 

LTDA 

Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0691773833001 
Compañía Constructora Dalisacons 

Cia Ltda 

Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0691776913001 

Junta administradora de agua potable 

y saneamiento de la parroquia 

Cebadas 

Actividades de captación de agua 

0691777073001 
Compañia Pasovial Ñanchuya 

mantenimiento vial Cia Ltda 

Construcción de carreteras, calles, 

autopistas y otras vías para vehículos o 

peatones. 

0691774872001 MICERINO 
Elaboración y realización de proyectos 

de ingeniería 

0691774570001 CR Constructores S.C.C. 

Actividades de diseño de ingeniería y 

consultoría de ingeniería para proyectos 

de ingeniería civil, hidráulica y de 

tráfico. 

0591754645001 Velascor Ingenieros 
Elaboración y realización de proyectos 

de ingeniería 
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0691773698001 
CG Producciones y Entretenimiento 

Radio Sensacion S A 

Actividades de emisión de señales de 

audiofrecuencia 

0691774848001 ARPA CIA. LTDA. 
Construcción de obras de ingeniería 

civil 

0691776247001 
Asociación de servicios de 

alimentación Guamoteñitos ASOSAG 

Servicios de concesiones de servicio de 

comidas 

0691775968001 

Asociación de servicios de 

mantenimiento vial general 

Guamoteño  ASOSERMANVIGUAM 

Obras de superficie 

0691773655001 Cebadastaxi S.A. Servicios de taxis. 

0691776867001 
Asociación de conservación vial 

Palmireños al Progreso 

Construcción de carreteras, calles, 

autopistas y otras vías para vehículos o 

peatones. 

0691776050001 

Asociación de servicios de 

mantenimiento vial general rosas de 

Saron ASOMAVIALRODSAR 

Obras de superficie 

0691775259001 NIZAG FIBRA NET NIFET Instalación de accesorios eléctricos 

0691778479001 
Guamotetours Ecuador PS CIA. 

LTDA 
Actividades de las agencias de viajes 

Información de Emprendimientos de Servicios del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

 

Emprendimientos Sociales y Religiosos – 19 

 

Tabla 44.  Emprendimientos Sociales del cantón Guamote 

Emprendimientos Sociales del cantón Guamote 

 

RUC RAZÓN SOCIAL ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691746305001 
Comuna san Antonio de Chacaza 

alto 

Servicios sociales, de asesoramiento, 

de bienestar social, de remisión y 

servicios similares 

1792568218001 

Caja solidaria de mujeres 

indígenas "ACHIK ÑAN" de 

Jatunpamba 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 



101  

 

 

0691744760001 
Asociación de mujeres mushug 

causai cuna 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

1891760597001 

Asociación de comerciantes de 

papas y cereales en general la 

nueva union 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691744795001 

Asociación de trabajadores 

agrícolas Autónomos Capilla 

Urcu 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691744949001 

Asociación de trabajadores 

autónomos atapo san francisco 

alto 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691747948001 Comuna Santa Rosa de San Luis 
Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691753832001 
Iglesia Evangélica Compañia de 

Jesús 

Actividades de las organizaciones 

religiosas o de particulares que 

prestan servicios directamente a los 

fieles en iglesias, mezquitas, 

templos, sinagogas y otros lugares de 

culto y servicios religiosos de honras 

fúnebres. 

0691754332001 

Pastoral indígena de la iglesia 

Anglicana de América en 

Ecuador 

Actividades de las organizaciones 

religiosas 

0691756319001 

Fundación YANAPAK 

YACHACHIKUNA 

CHIMBORAZO F.Y.Y.CH.E 

Actividades de asociaciones de 

jóvenes, asociaciones, clubes y 

organizaciones fraternales de 

estudiantes, etcétera 

0691763838001 
Iglesia Evangélica Proclamacion 

de DIOS 

Actividades de las organizaciones 

religiosas o de particulares que 

prestan servicios directamente a los 

fieles en iglesias, mezquitas, 

templos, sinagogas y otros lugares de 

culto y servicios religiosos de honras 

fúnebres. 



102  

 

 

0691772845001 
Fundación de servicio social arte 

y cultura virtuoso 

Actividades destinadas a 

proporcionar asistencia social las 24 

horas del día a niños 

0691773205001 
Asociación de conservación vial 

Guamovial cebadas 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691774163001 
Asociación de conservación vial 

san Lorenzo de Gualiñag 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691776026001 

Corporación de desarrollo 

integral de las organizaciones 

Indígenas Guamote Palmira 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691775380001 
Asociación de conservación vial 

trabajadores al cambio 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691775429001 
Asociación de conservación vial 

"rutas al SANGAY" 

Defensa de los intereses de los 

sindicatos y de sus afiliados 

0691777138001 
Movimiento politico intercultural 

kawsay 

Actividades de organizaciones no 

afiliadas directamente a un partido 

político que promueven una causa o 

cuestión 

0691764532001 Centro evangelico la luz eterna 
Actividades de las organizaciones 

religiosas 

Información de Emprendimientos Sociales y Religiosos del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 
 

Emprendimientos Productivos – 13 

 

Tabla 45.  Emprendimientos Productivos del cantón Guamote 

Emprendimientos Productivos del cantón Guamote  

 

RUC RAZÓN SOCIAL ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691748413001 

Asociación de producción 

agropecuaria familiar Sumak 

Allpa (Buena Tierra) 

"Asoproagroallpa" 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691749835001 

Asociación de producción 

agropecuaria Maguazo 

"Asoproagma" 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 
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0691748847001 
Asociación Curi Sisa los 

Cereales 

Venta al por menor de frutas, 

legumbres y hortalizas frescas o en 

conserva en establecimientos 

especializados. 

0691749223001 

Asociación de producción 

agropecuaria Sutipud 

Asoproagrosut 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691754197001 

Asociación de producción 

agropecuaria los Trigales el 

Reten "Asoproatrirex " 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691756629001 

Asociación de produccion 

alimenticia MARIANO 

Daquilema  Asopamad 

Fabricación de productos alimenticios 

a partir de (un solo componente) frutas, 

legumbres y hortalizas; incluso snacks 

de plátano (chifles), yuca, frutas, 

etcétera, excepto papa. 

0691759350001 

Asociación de producción   

agropecuaria los Proletarios de 

Guamote  Asoproguam 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691763013001 CAPANVI C.A 

Otros cultivos de hortalizas de raíces 

bulbosas o tuberosas: papanabo, 

etcétera. 

0691764931001 

Asociación de producción   

agropecuaria Emprendedores 

de Guamote  Asoprog 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691774007001 

Asociación de  producción 

agropecuaria Nueva Esperanza 

Puruwa Asopuruwa 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691776751001 

Asociación de producción 

agropecuaria casa del Migrante 

Retornado de Guamote 

Asocamireg 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

0691776581001 

Asociación de producción 

agropecuaria ganaderos de 

Atillo Asoagratillo 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 
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0691777855001 

Asociación de producción 

agropecuaria San Alfonso 

Asoproagrosaf 

Explotación mixta de cultivos y 

animales sin especialización en 

ninguna de las actividades 

Información de Emprendimientos Productivos del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

 

Emprendimientos Asociativos o Comunitarios - 11 

Tabla 46.  Emprendimientos Asociativos del cantón Guamote 

Emprendimientos Asociativos o Comunitarios del cantón Guamote 

 

RUC RAZÓN SOCIAL ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691746607001 

Asociación de mujeres 

indígenas Granito de 

Oro 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691754596001 

Corporación de 

desarrollo social y 

productivo Loma Fullan 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691758893001 

Asociación de 

conservación vial Sol de 

los Andes 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691762149001 

Junta de riego Atapo 

Palmira 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691757978001 

Comuna San Vicente de 

Nanzag 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691774015001 

Asociación de mujeres 

indígenas Nueva 

Esperanza 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691776948001 

Asociación de 

conservación vial 

Guamoteñitos 

Trabajando 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 
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0691773574001 

Comuna Cumanda el 

Molino 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691775828001 

Comuna San Carlos de 

Tipin 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691776654001 

Comuna San Juan de 

Tipin 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

0691779084001 

Asociación de mujeres la 

samaritana 

Actividades de organizaciones cuyos 

miembros se interesan principalmente por el 

desarrollo 

Información de Emprendimientos Asociativos o Comunitarios del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (noviembre 2021) 

 

Emprendimientos Industriales - 6 

Tabla 47.  Emprendimientos Industriales del cantón Guamote 

Emprendimientos Industriales del cantón Guamote 

 

RUC RAZÓN SOCIAL   ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691744779001 

Asociación de productores 

agropecuarios las YATAS 

ASOYAT 

Producción de leche cruda de vaca. 

0691749096001 

Asociación de producción 

ganadera proleche Tixan 

Palmira "ASOPROTIXPAL" 

Otros tipos de procesamiento de la 

leche. 

0691752852001 

Asociación de producción 

alimenticia Chacaseñita 

"ASOPROLACH" 

Elaboración de leche fresca líquida, 

crema de leche líquida, bebidas a base 

de leche, yogurt, incluso caseína o 

lactosa, pasteurizada, esterilizada, 

homogeneizada y/o tratada a altas 

temperaturas. 

0993082287001 

Corporación de lácteos 

Gimalual s.a. 

Venta al por mayor de productos 

lácteos, incluido helados, bolos, 

etcétera. 
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0691772535001 

Asociación de producción   

agropecuaria San Nicolas de 

Pull Grande  

ASOPROGASAN 

Producción de leche cruda de vaca. 

0691776069001 

Industrias del Origen Orilact 

S.A. 

Elaboración de leche fresca líquida, 

crema de leche líquida, bebidas a base 

de leche, yogurt, incluso caseína o 

lactosa, pasteurizada, esterilizada, 

homogeneizada y/o tratada a altas 

temperaturas. 

Información de Emprendimientos Industriales del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 

 

 

Emprendimientos Financieros - 5 

Tabla 48. Emprendimientos Financieros del cantón Guamote 

Emprendimientos Financieros del cantón Guamote 

 

RUC RAZÓN SOCIAL ACTIVIDAD ECONÓMICA 

0691760669001 
Banco comunal 

INTI ÑAN 

Actividades de recepción de depósitos y/o 

similares cercanos de depósitos y la concesión 

de créditos o préstamos de fondos. 

1891780091001 
Caja de ahorro 

KURI ÑAN 

Actividades de recepción de depósitos y/o 

similares cercanos de depósitos y la concesión 

de créditos o préstamos de fondos. 

0691763137001 
Caja comunal los 

Pinos 

Actividades de recepción de depósitos y/o 

similares cercanos de depósitos y la concesión 

de créditos o préstamos de fondos. 

0691760820001 

Caja de ahorro 

Ichubamba Yasepan 

- 

Actividades de recepción de depósitos y/o 

similares cercanos de depósitos y la concesión 

de créditos o préstamos de fondos. 

0691763129001 

Banco comunal 

ILLBUG 

CURIQUINGA 

Actividades de recepción de depósitos y/o 

similares cercanos de depósitos y la concesión 

de créditos o préstamos de fondos. 

Información de Emprendimientos Financieros del cantón Guamote SRI (2021) 

Fuente: Servicios de Rentas de Internas (SRI) 

Elaborado por: Mullo Parco Ángel Oswaldo (2022) 
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Anexo 3: Encuesta – Emprendimientos  

ENCUESTA  

EMPRENDIMIENTOS OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD 

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI) 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUAMOTE  

Instrucciones:  

 Marque con una X su respuesta  

 Lea detenidamente cada una de las preguntas    

 Responda todas las preguntas 

SECCIÓN 1: ASPECTOS GENERALES  

Edad  Genero  Nivel de Educación  

De 18 a 25 años   

Hombre   

Primaria    

De 26 a 30 años   Secundaria    

De 31 a 35 años   

Mujer    

Tercer Nivel    

Más de 35 años  Cuarto Nivel    

  

SECCIÓN 2: FUNCIONAMIENTO  

Tipo de Contribuyente 

Natural   Jurídica    

Tiempo de activad económica en el mercado 

De 1 a 5 años    De 11 a 15 años    

De 6 a 10 años    Más de 16 años    

Tipo de emprendimiento que pertenece 

Emprendimientos Sociales y 

Religiosos   Emprendimientos productivos   

Emprendimientos de Servicios   Emprendimientos Financieros    

Emprendimientos Industriales    

Emprendimientos Asociativos o 

Comunitarios    

SECCIÓN 3: CAPITAL DE INVERSIÓN   

¿Su capital de inversión es? 

Propio   Financiamiento    

¿Cuál es su capital en Giro? 

De $ 50.000 a $ 100.000  De $ 150.001 a $ 200.000   

De $ 100.001 a 150.000  Más de $ 200.001   
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SECCIÓN 4: GENERACIÓN DE EMPLEO 

¿Cuántos empleados tienen su empresa? 

De 1 a 50  De 151 a 250   

De 51 a 150  Más de 251   

¿Los salarios pagados a los empleados desde el 2015 al 2020 han sido sobre el salario básico 

unificado impuesto por el ministerio de trabajo? 

Si  Talvez   

No     

SECCIÓN 5: SERVICIOS BÁSICOS 

Selecciones que tipos de servicios básicos usted cancela  

Luz, agua, teléfono    

Luz, agua, teléfono, internet, Tv 

Cable   

Luz, agua, Teléfono, internet    

Luz, agua, teléfono, internet, Tv 

Cable, Netflix   

El monto que cancela por Energía Eléctrica 

De $50,00 a $100,00  De $151,00 a 200  

De $101,00 a $150,00  Más de $ 201,00  

El monto que cancela por el servicio de agua potable es 

De $50,00 a $100,00  De $151,00 a 200  

De $101,00 a $150,00  Más de $ 201,00  

El monto que cancela por línea Telefónica es 

De $50,00 a $100,00  De $151,00 a 200  

De $101,00 a $150,00  Más de $ 201,00  

Usted cancela por el servicio de Internet 

De $50,00 a $100,00  De $151,00 a 200  

De $101,00 a $150,00  Más de $ 201,00  

Usted cancela por el servicio de Tv Cable 

De $50,00 a $100,00  De $151,00 a 200  

De $101,00 a $150,00  Más de $ 201,00  

SECCIÓN 6: PERMISO DE FUNCIONAMIENTO  

Cuenta usted con el permiso de funcionamiento del establecimiento otorgado por el 

GADMCG 

SI    No   

Tiene conocimiento usted de la ordenanza que reglamenta la determinación, recaudación y 

cobro del impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales, aprobada por el concejo del 

GADMCG. 
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SI    No   

Contribuye usted con el pago del impuesto del 1,5 por mil sobre los activos totales aprobada 

por el concejo del GADMCG 

SI    No   

Usted consideraría que su contribución aportaría al mejoramiento del Desarrollo Local del 

Cantón Guamote  

SI    No  

 

¡Gracias por su colaboración! 

 

 

Nombre del declarante: __________________________ Fecha: _______________________ 
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Anexo 4: Ficha de Observación N°1 – Empleos Generados 

FICHA DE OBSERVACIÓN N° 1 EMPLEOS GENERADOS 

EMPRENDIMIENTOS OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD 

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI) 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUAMOTE  
 

Instrucciones:  

 Marque con una X su respuesta  

 Lea detenidamente cada una de las preguntas   

 Responda todas las preguntas 

 

SECCIÓN 1: NÚMERO DE EMPLEADOS  

AÑO 2015 AÑO 2016 AÑO 2017 

      

 AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020 

      

 

  

¡Gracias por su colaboración! 

 

 

Nombre del declarante: __________________________ Fecha: _______________________ 

 

 

Tipo de emprendimiento: _____________________________________ 
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Anexo 5: Ficha de Observación N°2 – Ingresos Generados 

FICHA DE OBSERVACIÓN N° 2 – INGRESOS GENERADOS  

EMPRENDIMIENTOS OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD 

SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI) 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUAMOTE  
 

Instrucciones:  

 Marque con una X su respuesta  

 Lea detenidamente cada una de las preguntas   

 Responda todas las preguntas 

 

SECCIÓN 1: SUELDOS OTORGADOS A EMPLEADOS  

AÑO 2015 AÑO 2016 AÑO 2017 

Salario Básico $340,00   Salario Básico $366,00   Salario Básico $375,00  

Otro    Otro   Otro   

 AÑO 2018 AÑO 2019 AÑO 2020 

Salario Básico $386,00  Salario Básico $394,00  Salario Básico $400,00  

Otro   Otro  Otro  

 

¡Gracias por su colaboración! 

 

Nombre del declarante: __________________________ Fecha: _______________________ 

 

 

Tipo de emprendimiento: _____________________________________ 
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Anexo 6. Aplicación de Encuesta y Fichas de Observación  
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Anexo 7. Fotografías  

 
Fotografía 1. Encuesta a emprendimientos # 1 

 

 
Fotografía 2. Encuesta a emprendimientos # 2 
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Fotografía 3. Fichas de observación – emprendimientos # 1 

 

 
Fotografía 4. Fichas de observación – emprendimientos # 2 
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Fotografía 5. Socialización con los representantes legales – emprendimientos # 1 
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Anexo 8: Comité de desarrollo local del Cantón Guamote 

Objetivo de Comité de desarrollo local 

Tiene por finalidad promover el desarrollo socio-económico del cantón, mediante la 

planificación y ejecución participativa de proyectos y programas de corto, mediano y largo 

plazo.  Además, dar seguimiento a los proyectos emprendidos por ONG`s y OSG`s en el cantón 

Guamote que por varias razones han sido abandonadas y que son necesarios impulsarlas.  

Organigrama estructural del GADM. CG 

 

Figura 3. Organigrama estructural del gobierno autónomo descentralizado municipal de cantón 

Guamote, información que reposa en dirección de talento humano.  

 

Elaborado por: Equipo técnico PDyOT-Gadmcg 
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Información del personal municipal 

El personal que ha laborado y se encuentra laborando en el GADMCG durante los años 

2015 hasta 2020, en las diferencias dependencias son: 

Gráfico  19. Personal que labora en el gobierno autónomo descentralizado municipal de cantón 

Guamote, información que reposa en dirección de talento humano.  

 
Elaborado por: Elaboración propia 

En el gráfico 5 se puede observar que en Gadmcg trabajan alrededor de 262 empleados 

tanto de la Losep y código de trabajo desde el año 2015 hasta 2020, donde la distribución 

de los personales que mas demandan es en la dirección administrativa con total de 90 

personas (34%), seguida en la dirección de desarrollo local con 57 trabajadores (22%), 

dirección de obras publicas con 48 trabajadores (18%), dirección de planificación y 

ordenamiento territorial con 32 trabajadores (12%) y finalmente dirección financiera con 

13 trabajadores (5%) con esto hemos podido detallar en cuál de las direcciones existe la 

gran cantidad de empleados. 
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COMUNICACION SOCIAL

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

ASESORIA

NIVEL EJECUTIVO
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Dirección de Desarrollo Local del GADMCG 

El comité de desarrollo local siendo una unidad adscrita al Gamdcg se conforma como la 

Dirección de Desarrollo Local con el objetivo de potenciar el desarrollo integral del 

Cantón Guamote, a través de la prestación de servicios de calidad y el desarrollo de 

emprendimientos, asociatividad y generación de proyectos que permitan buscar 

financiamiento dentro y fuera del País.  

Organigrama estructural de dirección de desarrollo local del Gadmcg 

Figura 4. Organigrama estructural de la dirección de desarrollo local del gobierno autónomo 

descentralizado municipal de cantón Guamote, información que reposa en dirección de talento 

humano. 

 

Elaborado por: Equipo técnico PDyOT-Gadmcg 

Unidades que conforma la dirección de desarrollo local del GADMCG 

Las unidades que conforman la dirección de desarrollo local son las siguientes que se 

detallan a continuación: 

 Unidad de servicios públicos 

 Unidad de turismo, cultura, recreación y deportes 

 Unidad de comisaria municipal 

 Unidad de comité de desarrollo local 

 Unidad de gestión social 



 

123  

 

 

Unidad de servicios públicos.  

Prestación de servicios públicos de calidad con la buena administración de los recursos y 

mejoramiento de la infraestructura física de los servicios públicos municipales, 

propiciando y garantizando la participación ciudadana, con el fin de mejorar su calidad 

de vida y se presenta los siguientes subprocesos que la conforman esta unidad. 

 Inspector de Plazas y Mercados 

 Inspector Comercial 

 Camal Municipal 

 Piscina Municipal 

 Plaza de Rastro 

Unidad de turismo, cultura, recreación y deportes.  

Mediante el plan de desarrollo turístico del cantón ejecuta la promoción turística del cantón 

para investigar, rescatar, desarrollar y difundir las diferentes manifestaciones culturales 

del cantón para promover la protección, preservación y mantenimiento de los recursos 

naturales, el patrimonio cultural de los atractivos turísticos del cantón.  

Unidad de comisaria municipal.  

Promueve el sistema de control de comercio formal e informal y mercados mediante el 

cumplimiento de las ordenanzas municipales, reglamentos y demás normativas legales 

vigentes para dinamizar la economía cantonal. 

Unidad de comité de desarrollo local.  

Elaborar y ejecutar proyectos para el desarrollo económico del cantón Guamote; para 

potencializar y operativizar los servicios de la: 

 Granja Totorillas 

 Vivero Forestal 

 Complejo Piscícola Atillo 
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El Comité de desarrollo local encamina las 6 áreas estratégicas denominadas (mesas de 

concertación) y 6 (componentes o subproyectos), que se detallan a continuación: 

Mesas de concertación. 

Se entiende como proyectos de inversión social, una actividad económica orientada a la 

producción de beneficios tanto económicos como sociales y cuyos beneficiarios 

principales son personas empobrecidas o vulnerables del cantón y son las siguientes:  

Mesa de Educación.  

Se viene trabajando preocupado en la educación y salud para el mejoramiento del entorno 

y calidad de vida de los niños y niñas de los establecimientos educativos del cantón 

enfocados a la implementación de huertos escolares, caravanas médicas y c 

construcciones de infraestructuras en coordinación ONG’s y mesas de concertación del 

CDL−G. 

Mesa de Salud.  

 Se viene trabajando en capacitaciones a madres lactantes, campañas de acción sobre 

hacia la desnutrición cero mediante el control permanente de servicios de alimentos, 

bebidas y productos en general en coordinación con el ministerio de salud pública (MSP), 

Instituciones educativas, ONG`s con el fin de disminuir la muerte materna y neonatal. 

Mesa de Producción y Ambiente.  

Desde este espacio se trabaja con la mira de trasformar al cantón en modelo de producción 

agropecuaria y forestal que respete los recursos naturales y que sea sustento de las 

familias como medio de producción y autoconsumo y los excesos se encamine a los 

mercados garantizando así la seguridad alimentaria de toda la población del cantón. 

Mesa de Comercialización y Microempresas.  

Uno de los aspectos que ha dinamizado el desarrollo económico en una sociedad está en 

torno a la actividad comercial existente en una civilización, por tanto, el cantón Guamote 

es un escenario en donde que moradores y visitantes de diferente procedencia asisten a 
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este lugar para intercambiar experiencias y beneficios que contribuyen con el desarrollo 

social y económica dentro de la comunidad. 

Mesa de Organización Participativa e Identidad Comunitaria. 

Trabajamos juntos en la coordinación con las 6 áreas estratégicas, salud, educación, 

producción medio ambiente, comercialización y parlamento indígena, además con 

actividades que promueve la municipalidad, vinculando instituciones públicas y privadas 

que contribuyen en el cantón Guamote, ejecutando talleres de capacitación, foros y 

debates para el fortalecimiento organizativo, es un espacio de participación y toma de 

decisiones de toda la ciudadanía del cantón Guamote. 

Mesa de Turismo.  

Ofrece a los turistas espectaculares bellezas naturales como las lagunas de Atillo, la cueva 

del luterano, ríos, cascadas, extensos páramos, bosques primarios, dunas de arena, la 

tradicional feria indígena, la aventura del viaje en tren, pero sobre todo compartir 

vivencias culturales con gente amable y hospitalaria que brinda servicios de calidad en 

un ambiente seguro y agradable.  

Se podría decir que estas acciones han cambiado la vida de muchas personas y se 

concientizado para construir la verdadera inclusión participativa de los pueblos con el 

fortalecimiento de las necesidades básicas que son imprescindibles para lograr una vida 

digna, sana, prolongada, creativa y productiva.  

Componentes o subproyectos 

Loa subproyectos se encuentra ubicados en la granja Agro turística de Totorillas y son 

consideradas a generar fuentes de ingreso a las arcas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal de cantón Guamote y empleo par para las familias las que se 

encuentran en informalidad y elevada inestabilidad del empleo mediante los siguientes 

componentes: 
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Subproyecto de Forestación.  

Produce plantas nativas y exóticas las mismas que son comercializadas en las 

comunidades del cantón con la finalidad de forestar o reforestar las áreas con vocación 

forestal, con un promedio anual de 300 has por año durante 4 años; la forestación cubrirá 

áreas de bosque, corinas rompe viento, protección de cuencas hidrográficas y forestación 

familiar.  

Subproyecto de Piscicultura.  

Se instalo un plantel Piscícola en los predios de propiedad del Municipio, ubicado en la 

comunidad de Atillo, en el que produce 60.000 truchas/año, para comercializar en el 

mercado local y nacional; se vinculara la actividad Piscícola al Turismo ecológico 

aprovechando la belleza escénica existente en la zona. Además, en el futuro mediato se 

incluirá el proceso de eclosión a otros criaderos de la zona central del país.  

Subproyecto Abono Orgánico.  

A través de la lombricultora se produce Humus de lombriz; con esta actividad reciclamos 

los desechos biodegradables producidos en la feria de los días jueves en la plaza de rastro 

o calles vía o aceras en Guamote; el producto se comercializa a los agricultores de cantón 

con miras a recuperar los suelos, producir alimentos no contaminados con químicos. 

Subproyecto Procesadora de Cereales.  

Se ha retomado la planta procesadora de cereales para la producción harinas mejoradas, 

principalmente de quinua y se comercializa en los principales mercados del país.    

Subproyecto Rescate Cultural.  

Procuramos recuperar los diferentes valores y manifestaciones culturales de la población 

Guamote, entendiendo que el desarrollo socioeconómico no puede estar deslindando a la 

identidad cultural de los pueblos y nacionalidades.  
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Subproyecto de Capacitación.  

Se cuenta con centro de capacitación el mismo que ofrece salones para conferencias, 

habitaciones, áreas recreativas entre otras a todas las personas e instituciones que 

requieren de este servicio. Se puede decir que ha generado un incremento de la dinámica 

de mercado laboral dentro del cantón, impulsando el progreso de la clase baja, lo que se 

traduce en la disminución de la desigualdad social y la pobreza.  

Unidad de gestión social.  

Busca liderar, administrar, y supervisar planes, programas y proyectos de atención 

integral para grupo de atención prioritario; con el propósito de mejorar las condiciones de 

vida, de acuerdo con el Plan Estratégico de GADMCG, convenios GADMCG-MIES y 

las resoluciones que adopte el Concejo y el Alcalde o Alcaldesa; y dentro de esta unidad 

se encuentra los siguientes subprocesos: 

 Convenio Gad-Mies 

 Centro Gerontológico 

 Junta de Protección de Derechos 

Distribución del personal en la dirección de desarrollo local  

Gráfico  20. Personal que labora en la dirección de desarrollo local del Gadmcg, información 

que reposa en dirección de talento humano.  

 
Elaborado por: Elaboración propia 

En el gráfico se puede observar que en la dirección de desarrollo local del Gamdcg,  

trabajan alrededor de 70 empleados tanto de la Losep y código de trabajo desde el año 

2015 hasta 2020, donde la distribución de los personales que más demandan es en la 
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unidad de comité de desarrollo local con un total de 27 personas (38%), seguida en la 

unidad de comisaria municipal con 20 trabajadores (29%), unidad de servicios públicos 

con 14 trabajadores (20%), unidad de gestión social con 6 trabajadores (9%), en la parte 

administrativa 1 director, auxiliar 1 (3%)y finalmente en la unidad de turismo con 1 

trabajador (1%) con esto hemos podido detallar en cuál de las unidades existe la gran 

cantidad de empleados.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


