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RESUMEN

El presente trabajo investigativo tiene como objetivo evaluar del control interno y su
efecto en los resultados de gestion de las juntas parroquiales, teniendo en cuenta el control
interno es un proceso que se ejecuta por el consejo de directores, administradores y otro
personal de una existencia para facilitar seguridad razonable con miras a la obtencion de
resultados de gestion. Metodoldgicamente se utiliz6 un método deductivo y analitico, con
un tipo de investigacion de campo, el disefio fue no experimental debido a que las
variables de estudio no se manipularon, con un nivel de investigacion descriptivo, la
poblacion se conformé con los 6 GADs Parroquiales del Cantdn Penipe, su muestro fue
no probabilistico e intencional puesto se trabajé con los 6 presidentes de las juntas
parroquiales, las técnicas que se utilizaron fueron la encuesta y el método narrativo, el
cuestionario, los mismos que facilitaron la recoleccion y analisis de los resultados
llegando a la conclusion que se puedo identificar la deficiencia que poseen los GADS
parroquiales con respecto al control interno, lo cual ha llegado a originar un efecto
negativo en los resultados de las gestiones, debido a que muchas veces no pueden
identificar la falencia en el &mbito administrativo, originando el poco cumplimiento en
las metas y objetivos que se han planteado, al no realizar una evaluacién interna
periddicamente, las juntas parroquiales, no ha podido direccionar, organizar, evaluar con

seguridad el cumplimiento de los lineamientos y ordenanzas institucionales.

Palabras Claves: Control Interno — Resultados de Gestion — GADS parroquiales —
Obijetivos.
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ABSTRACT

The present investigative work aims to evaluate internal control and its effect on the
parish management's results councils. Taking into account internal control is a process
executed by the board of directors, administrators, and other personnel of existence to
provide reasonable assurance to obtaining management results. Methodologically, a
deductive and analytical method was used, with a type of field research, the design was
non-experimental because the study variables were not manipulated, with a descriptive
research level, the population conformed to the 6 Parish GADs of the Cantdn Penipe, its
sample was non-probabilistic and intentional since it worked with the 6 presidents of the
parish councils, the techniques that were used were the survey and the narrative method,
the questionnaire, which facilitated the collection and analysis of the results arriving to
the conclusion that | can identify the deficiency that the parochial GADS have with
respect to internal control, which has come to have a negative effect on the results of the
procedures, because many times they cannot identify the deficiency in the administrative
field , causing little compliance with the goals and objectives that have been set, by not
conducting an internal evaluation periodically, the parochial boards, has not been able to
direct, organize, evaluate with security the fulfillment of the institutional guidelines and
ordinances.

Keywords: Internal Control - Management Results - Parish GADS - Objectives.

Reviewed by:

Mgs. Marcela Gonzélez Robalino
English Professor

C.c. 0603017708
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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como tema: “Control Interno y su efecto en los resultados

de gestion en las Juntas Parroquiales del Canton Penipe - 2018”

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales son instituciones que
gozan de autonomia politica, financiera y administrativa las cuales se rigen por los
principios de unidad, solidaria, coordinacion, corresponsabilidad, equidad,

sustentabilidad del desarrollo y participacion ciudadana.

El control interno se ha convertido ultimamente en uno de los pilares de las instituciones
empresariales debido a que permite observar con claridad la eficiencia y eficacia de las
operaciones que realizan las empresas, asi como la confiabilidad de los registros y el
cumplimiento de las leyes, normas y regulaciones aplicables y aplicadas en los procesos,
de esta forma se mejorara la planeacion, organizacion, direccion y coordinacion de estas

entidades.

En este proyecto de investigacion se evaluara el control interno de las entidades publicas,
especificamente de las Juntas Parroquiales del Cantdon Penipe en el afio 2018,
posteriormente se verificara el efecto que se obtiene de los resultados de gestion que se
ha propuesto cada una de estas entidades, por tal raz6n es importante investigar cada uno
de los procesos administrativos, financieros y contables de las juntas parroquiales de

dicho canton.

Se espera obtener informacion relevante acerca de cada una de estas entidades que
pertenecen al sector publico, sobre la gestion de actividades internas, realizando
cuestionarios y encuestas que permitan analizar el control interno que posee estas

instituciones.



CAPITULO |
1. MARCO REFERENCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El control interno es considerado un instrumento fundamental para las instituciones
publicas ya que tiene como finalidad ejecutar una adecuada administracion de los recursos
publicos y la determinacién del correcto funcionamiento administrativo en estas
entidades, con el fin de buscar la efectividad, eficiencia y economia en la gestion

institucional.

Segun Gamboa, Puente , & Vera (2016), mencionan que el control Interno es netamente
“responsabilidad de las instituciones del Estado es por ello que lo administran recursos
publicos”, este es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion
y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro

de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos (pag. 490).

La ausencia de normas que permitan el buen funcionamiento administrativo y financiero
de las juntas parroquiales puede acarrear que estas organizaciones no cumplirian con sus
objetivos y metas institucionales y por ende no se podria tener un buen resultado de las

actividades que realiza cada una de las instituciones publicas mencionadas anteriormente.

1.1.1 Pregunta de investigacion

¢ Qué efecto tiene el control interno con los resultados de gestion de las juntas parroquiales

rurales del canton Penipe-2018?

1.2 JUSTIFICACION

En la presente investigacion se considera necesario realizar la evaluacién al control
interno de las Juntas Parroquiales Rurales del Canton Penipe debido a que son
condiciones necesarias para el mejoramiento de sus procesos como instituciones publicas,

responsables del desarrollo social mediante mejoras en los servicios de la colectividad.



1.3 OBJETIVOS
1.3.1 Objetivo general

Evaluar el control interno y su efecto en los resultados de gestion de las juntas

parroquiales

1.3.2 Objetivos especificos

e Diagnosticar el cumplimiento de las normas vigentes del control interno.
o Verificar el efecto en los resultados de gestion de las juntas parroquiales rurales del
Cantdn Penipe - 2018.

1.4 HIPOTESIS

El control interno tiene efecto en los resultados de gestion en las juntas parroquiales del

canton Penipe - 2018.



CAPITULO 1
2. MARCO TEORICO O ESTADO DE ARTE

Al revisar las diferentes fuentes bibliogréficas referentes al presente estudio se ha

encontrado lo siguiente:

Criollo & Guaman (2014), en su trabajo titulado: “Implementacién y mejora de los
elementos de Control Interno en los Gobiernos Autonomos Descentralizados; aplicado a
la junta parroquial de Sinamay”, con el objetivo de “mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia, respetando la cultura e identidad parroquial”, fomentando la
integridad de todos sus pobladores mostrando para ellos apertura u equidad con la cual
nos encontramos comprometidos, sustentados en un plan de trabajo, concluye que la
institucion no ha realizado sus funciones de manera 6ptima debido a que tanto la maxima
autoridad como los funcionarios no han llevado un control de las actividades que se
desarrollan, esto da lugar a que la comunidad este desconforme con el trabajo que se

realiza (pag. 2) .

Encontramos también que Cabrera & Vargas (2014), en su trabajo titulado: “Evaluacion
del Control Interno y su incidencia en la gestion administrativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Caluma- Provincia Bolivar, periodo 2013, con el
objetivo de “determinar que un correcto Control Interno como un nuevo proceso de
fiscalizacion, control e investigacion, incidira la Gestion Administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Canton Caluma durante el afio 2013” (pag. 4), concluye
que “la institucion no cuenta con documentos de respaldo suficientes que garantice la
veracidad de las transacciones que se realizan a diario en ningun de los procesos

evaluados” (pag. 119).

Segn Mendoza, Delgado, Garcia & Barreiro, (2018), en su trabajo titulado: “El control
interno y su influencia en la gestiéon administrativa del sector publico” concluye que el
Control Interno en las entidades del sector publico debe ser entendido dentro del contexto
de sus caracteristicas especificas en comparacion con las organizaciones privadas; es
decir, tomando en cuenta: su enfoque para lograr objetivos sociales o politicos; la
utilizacion de los fondos publicos; la importancia del ciclo presupuestario y de
planeamiento, y la complejidad de su funcionamiento. Esto significa hacer un balance
entre los valores tradicionales como la legalidad, la integridad y la transparencia,

presentes por su naturaleza en los asuntos publicos y los valores gerenciales modernos



como la eficiencia y la eficacia (pag. 237).

2.1 CONTROL INTERNO
2.1.1 Definicién

El control y el controlar son dos aquellos conceptos que debe estar claros desde cualquier
posicion con relacion a la administracion y direccion de las empresas, el control es una
comprobacion, inspeccion, examen; mientras que controlar es inspeccionar, comprobar y

revisar (Serrano, Sefialin, & Vega, 2017).
Segun los Auditores Internos de la empresa Coopers & Lybrand (2007), menciona que:

Los controles internos son implantados en el proposito de detectar, en un tiempo
deseado, cualquier desviacion respecto a los objetivos de la rentabilidad
establecidos por las empresas y limita las sorpresas, estos controles admiten
realizar una direccion para hacer frente a la evaluacion del entorno econémico y
competitivo, asi como las exigencias y prioridades cambiantes de los clientes asi
puedan adaptar su estructura que permite asegurar el crecimiento a un futuro (pag.
29).

De la misma manera Mantilla (2003), menciona que el “Control Interno aquel” detallando

asi las siguientes caracteristicas que son:

e Efectividad y eficiencia de las operaciones.
e Confiablidad en la informacién financiera.

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables (pag. 25)

2.1.2 Objetivos del control interno

Para Marisel (2018) menciona que:

El control interno tiene como objetivo fundamental el proporcionar seguridad ante
la consecucion de los objetivos de las instituciones y organismos por medio de la
generacién de una cultura institucional de autocontrol, el cual genera acciones y
mecanismo de prevencion del control en tiempo real de las operaciones, de
correccion, mejora y evaluacion para la continua mejora de las instituciones de
una manera permanente, brindando la autoproteccion que permita garantizar una

adecuada funcién administrativa, integra, transparente y eficaz (pag. 1).

La finalidad basica del sistema de control interno es facilitar que la empresa alcance sus



propios objetivos mediante el mejoramiento de la confiabilidad en la informacion que

esta maneja, sin embargo, existe los siguientes objetivos generales a mencionarse:

e Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que presta.

e Cuidary resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como contra todo hecho
irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos. Cumplir la normatividad
aplicable a la entidad y sus operaciones.

e Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

e Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

e Promover el cumplimiento por parte de los funcionarios o servidores publicos de
rendir cuenta por los fondos y bienes pablicos a su cargo y/o por una mision u
objetivo encargado y aceptado.

e Promover que se genere valor publico a los bienes y servicios destinados a la
ciudadania (Mendoza, Delgado, Garcia, & Barreiro, 2018, pags. 211-212)

2.1.3 Elementos Del Control Interno

Para Mendoza, Garcia, Delgado, & Barreiro (2018) los elementos de la estructura del
Control Interno son considerados como un ligado de normas que son utilizados para poder
medir y determinar la efectividad del mismo, de la misma manera opera la estructura que

es:

El Ambiente de Control

e La Evaluacion de Riesgos

e Los Sistemas de Informacién y Comunicacion
e Los Procedimientos de Control

e La Vigilancia (pag. 230)
2.1.3.1 Ambiente de Control

Es considerado al establecimiento del entorno que estimule e influya sobre las tareas del
personal con respecto al control de las actividades, también es conocido como el clima de
la cima. EI ambiente de control posee gran influencia en la manera que son desarrollas
las diferentes operaciones que se establecen en los objetivos y se estima los riesgos, de la

misma manera posee una relaciéon con el comportamiento de los sistemas de informacion



y con las actividades de monitoreo (Gémez, 2002, pags. 2-3).
El primer elemento de la estructura del Control Interno es el Ambiente de Control y

representa:

e Actitud de la Administracion hacia el Control Interno - Estructura de organizacion
de la Entidad

¢ Funcionamiento del Consejo de Administracion y sus Comités

e Métodos para asignar autoridad y responsabilidad

e Métodos de control para supervisar y dar seguimiento (incluyendo auditoria
interna)

e Politicas y précticas de personal

e Influencias externas

e Integridad de valores éticos

e Autoridad y responsabilidad

e Estructura organizacional

e Clima de confianza y trabajo (pags. 2-3)

2.1.3.2 Evaluacioén de Riesgos

Los riesgos son aquellas acciones, circunstancias y eventos, internos o extremos las que
Ilegan a afectar la capacidad de las empresas para poder logra sus objetivos, es relevante
mencionar que los riegos llegan a afectar las existencias de entidades, sin embargo, no
existe una forma que garantice la eliminacién total (Criollo & Guaman , 2014, pag. 47).

La Evaluacién de Riesgos en una Empresa considera todos aquellos riesgos relevantes
que pueden afectar su funcionamiento y operacion. El auditor estara mas interesado en la

Evaluacién de Riesgos de una Entidad relacionados con la Informacién Financiera.
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llustracion 1: Situaciones que generan riesgos en las entidades
Fuente: (Criollo & Guamén , 2014)

El proceso de la Evaluacion de Riesgos relacionados con la informacion financiera,
considera:

La Identificacion, Analisis y Administracion de Riesgos Relevantes en la preparacion de
Estados Financieros que pudieran evitar que estos estén razonablemente presentados de
acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados o la base de
contabilidad aceptada definida por la Empresa.

Los Riesgos Relevantes a la informacion financiera, incluyen eventos o circunstancias
externas o internas que pueden ocurrir y afectar la habilidad de la entidad en el Registro,
Procesamiento, Agrupacion o Reporte de Informacion.

2.1.3.3 Sistema de Informacién y Comunicacion

El tercer elemento de la estructura de Control Interno son los Sistemas de Informacion y;
Comunicacion. Los mismos que se relacionan la empresa con los estados financieros,
incluyen el Sistema de Contabilidad de la misma y consisten en los métodos y registros
establecidos para Identificar, Reunir, Analizar, Clasificar, Registrar y Producir
Informacion Cuantitativa de las operaciones que realiza una Entidad Economica.

La calidad de los sistemas generadores de Informacion afecta la habilidad de la Gerencia
en tomar las decisiones apropiadas para controlar las actividades de la entidad y preparar
reportes financieros confiables y oportunos.

De la misma manera Auditool (2016), mencionan que “Un sistema de informacion se
integra por la infraestructura, software, personas, procedimientos y datos con los que

cuenta un negocio o empresa para dirigirla, alcanzar sus objetivos e identificar y



responder a los factores de riesgo” (pag. 1).

El auditor debera analizar primordialmente los sistemas de informacion relacionados con

la informacion financiera; en particular los sistemas relacionados con los procesos

operativos (de negocio) tales como: ventas, compras, néminas, produccion, etc.; asi como

los sistemas de contabilidad que son donde se asientan los registros contables

correspondientes.

Al analizar los sistemas de informacion como parte del proceso de evaluacion de los

componentes del control interno, debera considerarse lo siguiente (Auditool, 2016):

Identificar las fuentes de informacion utilizadas. En este punto deberan
analizarse los tipos de transacciones significativas para los estados financieros,
cdmo se originan, qué registros contables se generan y cémo captan los sistemas
los hechos y condiciones significativos para los estados financieros

Captacion y proceso de informacion. En este punto deberan identificarse los
procesos de informacion financiera para las transacciones habituales y no
habituales, asi como la inclusién de estimaciones contables y/o revelaciones
significativas.

Utilizacion de la informacion generada. En este punto se analizara la forma de
comunicar por la empresa la informacion financiera, los informes resultantes y su
utilizacion en la empresa, asi como los informes a los responsables del gobierno
de la empresa y a terceros, tales como las autoridades regulatorias.

Debido al alto nivel y complejidad actual de los sistemas de informacion,
principalmente en empresas de gran tamafo, puede ser conveniente que, en el
proceso de evaluacién de este componente, el auditor se apoye en el trabajo de

especialistas de Tecnologia de Informacion (TI). (Auditool, 2016, pag. 1)

2.1.3.4 Procedimientos de Control

Segun Gutierrez & Et (2014), mencionan que:

El cuarto elemento de la estructura de Control Interno son los Procedimientos de
Control, Las politicas y procedimientos que establece la Administracion y que
proporcionan una seguridad razonable de que se van a lograr en forma eficaz y
eficientemente los objetivos especificos de control de la Entidad constituyen los

procedimientos de control (pag. 5).



Una de las situaciones frecuentes con las que se enfrenta el auditor es la falta de
formalizacion de los procedimientos de control. El auditor debe estar mas interesado en
evaluar el funcionamiento efectivo de los procedimientos de control que en su
formalizacion dentro de la empresa. Los procedimientos de control pueden tener el
caracter preventivo, detectivo o correctivo de acuerdo a su disefio destinado a evitar
errores o a identificarlas y corregirlas.

Los procedimientos de control estdn orientados al cumplimiento con los Objetivos

Especificos de Control, los cuales son:

e Autorizacion

e Segregacion de funciones y responsabilidad

e Correcto registro de operaciones (disefio y uso de documentos y registros
apropiados)

e Proteccion de los activos

e Adecuada valuacion y verificacion independiente

2.1.3.5 Vigilancia

Gutiérrez y otros (2014), mencionan que dentro del quinto elemento de la estructura de

Control Interno es la Vigilancia, la misma que es un proceso que:

e Asegura la eficiencia del control interno a través del tiempo
e Incluye la evaluacién del disefio y operacion de procedimientos de control en
forma oportuna, asi como,

e Aplicar medidas correctivas cuando sea necesario

2.1.4 Caracteristicas del control interno

Las acciones propias en la Gestion Gerencial — en asuntos relacionados con el control
interno — es que desde ésta se deben evaluar los principios del control, y ademas
identificar las caracteristicas de los controles Internos que en realidad son la base para
qgue la compafia pueda establecer un sistema de control interno adecuado, estas

caracteristicas son:
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Comparables: el Objetivo principal del control interno es el logro de los objetivos de
la compaifiia, por esto los controles deben ser comparables de tal manera que se pueda
verificar ese logro

Medibles: Es necesario Medir y cuantificar los resultados para ellos, se debe
identificar que medir, como medir y quien va a medir, donde y cuando se va a
medir

Detectar desviaciones: es una funcion inseparable al control, ya que su funcién
también es descubrir las diferencias entre lo planeado y ejecutado.

Establecer Medidas Correctivas: El objetivo del control es ser preventivo, y
corregir en marcha del proceso con el fin de salvaguardar el futuro.

llustracion 2: Caracteristicas del Control Interno
Fuente: (Gonzélez & Cabrales, 2010)

Estas caracteristicas son conceptos clave para establecer un buen control teniendo en
cuenta que una de las principales exigencias de la gestion gerencial es mejorar el control
de las empresas que dirigen y mantener a la compafiia en la direccion de los objetivos y
en la consecucién de la mision, para minimizar las sorpresas en el camino con ayuda del
sistema de control interno.

Debido a que es un proceso; es decir, un medio para lograr un fin 'y no un fin en si mismo
(Toro, Fontebo, Armada, & Santos, 2005).

e Lo llevan a cabo las personas que actian en todos los niveles y no se trata
solamente de manuales de organizacion y procedimientos.

e En cada area de la organizacion, el funcionario encargado de dirigirla es
responsable por el Control Interno ante su jefe inmediato de acuerdo con los
niveles de autoridad establecidos; y en su cumplimiento participan todos los
trabajadores de la entidad independientemente de su categoria ocupacional.

e Aporta un grado de seguridad razonable, con relacion al logro de los objetivos
fijados; no la total.

e Debe facilitar la consecucion de objetivos en una o mas de las areas u operaciones
en la entidad.

o Debe propender al logro del autocontrol, liderazgo y fortalecimiento de la
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autoridad y responsabilidad de los colectivos.
2.1.5 Principios del control interno

El ejercicio del control interno implica que este se debe hacer siguiendo los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y

valoracion de los costos ambientales (Lara, 2011, pag. 77).

e Principio de igualdad consiste en que el sistema de control interno debe velar
porque las actividades de la organizacion estén orientadas efectivamente hacia el
interés general, sin otorgar privilegios a grupos especiales.

¢ Principio de moralidad, todas las operaciones se deben realizar no s6lo acatando
las normas aplicables a la organizacion, sino los principios éticos y morales que
rigen la sociedad.

e Principio de la eficiencia vela porque, en igualdad de condiciones de calidad y
oportunidad, la provision de bienes y/o servicios se haga al minimo costo, con la
méaxima eficiencia y el mejor uso de los recursos disponibles.

e Principio de economia vigila que la asignacion de los recursos sea la mas
adecuada en funcién de los objetivos y metas de la organizacion.

e Principio de celeridad consiste en que uno de los principales aspectos sujeto a
control debe ser de la capacidad de respuesta oportuna, por parte de la
organizacion, a las necesidades que atafien a su &mbito de competencia.

e Principios de imparcialidad y publicidad consisten en obtener la mayor
transparencia en las actuaciones de la organizacion, de tal manera que nadie pueda
sentirse afectado en sus intereses o ser objeto de discriminacion, tanto en
oportunidades como en acceso a la informacion.

e Principio de valoracion de costos ambientales consiste en que la reduccion al
minimo del impacto ambiental negativo debe ser un factor importante en la toma
de decisiones y en la conduccion de sus actividades rutinarias en aquellas

organizaciones en las cuales su operacion pueda tenerlo.

2.2 GESTION

Para Pérez & Merino (2012) la gestion es:
“La accion y a la consecuencia de administrar o gestionar algo. Al respecto, hay
que decir que gestionar es llevar a cabo diligencias que hacen posible la

realizacion de una operacién comercial o de un anhelo cualquiera. Administrar”,
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por otra parte, abarca las ideas de gobernar, disponer dirigir, ordenar u organizar
una determinada cosa o situacion (pag. 64)
Mientras que los autores Llopart y Duran (2008), mencionan que entre los motivos que
dan lugar a una auditoria de gestion esté la necesidad de controlar la gestion de la empresa
en sus diferentes niveles. En este caso, se persigue el objetivo de establecer un control de

eficacia, eficiencia y economia. De ahi que también se denomine auditoria 3E.

Eficacia

Evaluacion ' Eficiencia

llustracion 3: Elementos de la auditoria 3E
Fuente: (Llopart & Duran, 2008)

e La eficacia de una organizacion se mide por el grado de cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas de actuacién de la misma, es decir,
comparando los resultados realmente obtenidos con los resultados previstos y, por
tanto, existe eficacia cuando una determinada actividad o servicio obtiene los
resultados esperados, independientemente de los recursos que hayan sido
utilizados para ello, por tanto, se trata de la comparacién de unos outputs con otros
outputs.

e La eficiencia se mide por la relacion entre los bienes adquiridos o producidos o
los servicios prestados por un lado (outputs) y los recursos utilizados por otro
(inputs), es decir, se mide por la comparacién de unos inputs con unos outputs.

e La evaluacién de los niveles de eficiencia requiere la existencia de una
determinada informacion y de una organizacion suficientemente preparada. Para

valorar tanto los inputs como los outputs, éstos deben estar claramente definidos
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2.2.1 Resultados

La gestion por resultados se ha implementado en diversos paises con el principal objetivo
de incrementar la eficacia y el impacto de las politicas del sector publico a través de una
mayor responsabilizarian de los funcionarios por los resultados de su gestion (Gonzalez
& Cabrales, 2010, pag. 27).

2.2.2 Gestion por resultados

La Gestion por Resultados es una guia o ruta esencial para cualquier persona, empresa o
entidad publica. Sin un destino o resultado por conseguir, Somos como un barco sin timon.
En el Sector Publico, la GpR busca que las instituciones pablicas aumenten el valor que
aportan a la ciudadania por medio de ofrecer cada vez mejores servicios a la poblacién y
que siempre haya cambios positivos en las condiciones de vida del ciudadano (Makon,
2017, pag. 11).

La gestion por resultados requiere de la participacion simultdnea de cuatro elementos que

son:

e Insumos
e Subproductos
e Productos

e Resultados

La gestion por resultados es un modelo de administracion de los recursos publicos
centrado en el cumplimiento de las acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno

para un determinado periodo de tiempo y con determinados recursos

De la misma manera Makon (2017), menciona que puede definirse como el modelo que
propone la administracion de los recursos publicos centrada en el cumplimiento de las
acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno, en un periodo de tiempo
determinado. De esta forma, permite gestionar y evaluar la accién de las organizaciones
del Estado con relacion a las politicas publicas definidas para atender las demandas de la
sociedad. Dado que el modelo pone en el centro de la discusion la medicién del
desempefio de la gestion publica, adquiere relevancia una distincion conceptual que hace
a la naturaleza de la produccion publica: productos y resultados.
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Planificacion
estrategica

Control y
auditoria por
desempefio

Presupuesto
basado en
desempefio

COMPROMISOS

DE
RESULTADOS

Administracion
de recursos

Monitoreo y
evaluacion

llustracién 4: Macro procesos integrados por compromisos de resultados
Fuente: (Makon, 2017)

Los organismos publicos, responsables de una determinada produccién publica utilizan
insumos financieros, humanos y materiales - asignados a traves del presupuesto, para la
produccién de bienes y servicios (productos) destinados a la consecucidn de objetivos de
politica publica (resultados). Los sistemas de evaluacion de productos y de resultados,
consecuentemente, tienen distintas connotaciones: mientras la medicién de productos
puede asociarse a un proceso continuo, al interior de las organizaciones, el segundo tiene

consecuencias que trascienden el ambito de una institucion (Makon, 2017, pag. 12).

2.2.3 Estructura y elementos de la Gestion por Resultados

Al definirse como marco de referencia para mejorar el funcionamiento del proceso de
creacion de valor puablico, la GpR tiene las caracteristicas tipicas de todo proceso de
creacion de valor que se articule a través de una dindmica ciclica y circular.
Probablemente, el modelo Planificar, Hacer, Evaluar y Reconducir (PDCA, por sus siglas
en inglés), formulado inicialmente por Walter Shewhart (1939), es el que mejor plasma
este enfoque al identificar los componentes del ciclo de gestion (Centro Latinoamericano

de Administracion para el Desarrollo, 2017, pag. 20).
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Act Plan

Check Do

llustracion 5: El ciclo de gestion
Fuente: (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2017)

Esta forma simple de representacion facilita la construccion de modelos de gestion méas
complejos, particularmente en el caso del proceso de creacion de valor en el sector

publico.

e P: Plan (Planear): establecer los planes

e D: Do (Hacer): llevar a cabo los planes

e C: Check (Verificar): verificar si los resultados concuerdan con lo planeado

e A: Act (Actuar): actuar para corregir los problemas encontrados, proveer

posibles problemas, mantener y mejorar.

Con base en él se propone, a continuacion, una version que se ajusta a las caracteristicas
especificas del sector publico y se orienta a suministrar un punto de referencia y un eje

articulador de los distintos elementos de GpR para el sector pablico.

2.2.4 Componentes del proceso de creacion de valor

El Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (2007), alude que los
componentes que forman el esqueleto basico del proceso de creacion de valor publico y

que son objeto de atencion de la GpR son los siguientes:

e Situacion social inicial.- El principal aspecto que diferencia la gestion del sector
publico del privado es que su objetivo estratégico estd orientado a producir
cambios sociales. Asi, el proceso de creacion de valor busca generar los productos
a fin de provocar dichos cambios. Por tal motivo, el punto de partida de la GpR

no puede ser otro que la identificacion y diagndstico precisos de la situacién social
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que se desea cambiar (Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, 2007, pag. 172).

Objetivos estratéegicos (plan de gobierno).- Los objetivos estratégicos dependen
de la decision de cada gobierno y se definen, fundamentalmente, como
aspiraciones de cambio social. En general, ésta es ya una practica habitual en el
disefio de los planes de gobierno, entre otras causas, porque es alli donde su accion
se legitima ante la ciudadania (Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, 2007, pag. 172).

Unidades de accidon estratégica (instituciones).- Las unidades de accion
estratégica son las instituciones encargadas de la creacion de valor, es decir, el
gobierno, sus ministerios o departamentos, las empresas publicas y afines tanto en
el &mbito nacional como en el sub nacional. Este componente es un punto de
enlace entre la accion del gobierno y el disefio organizativo. Aunque la estructura
institucional del Estado esta previamente definida en las leyes, generalmente
todos los niveles de gobierno, especialmente aquellos cuyas autoridades son de
eleccion popular, disponen de margenes de maniobra amplia para el redisefio y
reestructuracion de sus unidades de accion estratégica. En efecto, pueden decidir
cuadntos ministerios, departamentos, areas de gobierno, organismos autonomos
van a existir (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2007,
pags. 172-173).

Cartera de estrategias (programas de gobierno).- Este componente relaciona
el plan del gobierno con las unidades de accion estratégica y con el presupuesto.
El mecanismo para construir la cartera de acciones estratégicas es la estructura de
programas que se convierte, posteriormente, en el presupuesto por programas.
Hay que anotar aqui un tema clave que esta por resolverse: el grado de integracion
deseable entre la estructura de las unidades de accion y la de los programas. Se
pueden identificar dos opciones extremas (Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, 2007, pag. 173).

Cartera de productos (bienes y servicios).- La cartera productiva o de bienes y
servicios constituye el punto de contacto entre la institucion publica y los
ciudadanos. El valor pablico producido por el Estado en todos sus niveles cobra
un caracter concreto y palpable en los bienes y servicios. Estos son los

instrumentos capaces de producir el cambio social deseado. El contenido de la
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cartera dotara de concrecion -adecuada o inadecuada- a la accion y a los objetivos
del gobierno (Centro Latinoamericano de Administracién para el Desarrollo,
2007, pag. 173).

Objetivos productivos (volumen de bienes y servicios).- Una vez definida la
cartera productiva, que generalmente es valida para todo el periodo
gubernamental, es necesario definir los voliumenes de produccion para cada afio
fiscal. El volumen deseable (o posible) de produccion es una decision que debe
revisarse en cada asignacion presupuestaria, debido a que la GpR requiere
establecer objetivos de produccién como condicion para la asignacion
presupuestaria y como elemento clave para la evaluacién posterior del grado de
ajuste entre el objetivo fijado, los recursos asignados y utilizados, y los bienes y
servicios producidos (Centro Latinoamericano de Administracion para el
Desarrollo, 2007, pag. 174).

Presupuesto y sistema contable.- Tal como lo demuestra la experiencia de
América Latina, el disefio presupuestario junto con la elaboracion del plan de
gobierno, son las piezas clave del sistema publico de creacion de valor. En el
presupuesto se definen los recursos con que las unidades de accién contaran para
la produccion de bienes y servicios, y, por tanto, representa la concrecién del plan
de gobierno y la sancion definitiva de sus programas (Centro Latinoamericano de
Administracion para el Desarrollo, 2007, pag. 175).

Produccion de bienes y servicios.- El siguiente eslab6n de la creacién de valor
radica en el proceso de produccién propiamente dicho. En la medida en que gran
parte de la produccion del Estado desemboca en servicios que generalmente
conllevan un bajo control sistémico y fuertes interacciones entre los proveedores
y el pablico usuario, su gestidn y la de sus variables clave (relacion tiempo, costo,
satisfaccion) requieren de un esfuerzo importante. En la prestacion de los servicios
concurren, de manera simultanea, los procesos de produccién, distribucion y
consumo (Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, 2007,
pag. 175).

Resultados estratégicos de la accion de gobierno e impacto.- Si el proceso de
creacion de valor se cumple siguiendo lo descrito en los componentes anteriores,
los productos disefiados deberian impactar en la situacion social y provocar los

cambios esperados, alcanzandose asi los objetivos del plan de gobierno. Sin
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embargo, la posibilidad de afadir a este proceso otros métodos de evaluacién
(andlisis de politicas, evaluaciones intermedias y finales, evaluacion de impacto)
puede contribuir a mejorar la capacidad de reaccién, redisefio, aprendizaje y
adaptacion necesaria para encarar un nuevo ciclo (Centro Latinoamericano de

Administracion para el Desarrollo, 2007, pag. 176).

2.2.5 Juntas parroquiales

2.2.5.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

En la vigente Constitucion del pais, se establece que el Estado Ecuatoriano se gobierna
de manera descentralizada (Art. 1), con lo que el nuevo modelo de organizacion territorial
reconoce como Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) a “las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales

y los consejos regionales” (Art. 238).

La Constitucion establece que “el régimen de gobiernos autonomos descentralizados se
regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar

los desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo” (Art. 239).

Con ello, se asignan obligatoriamente competencias a los GAD en régimen exclusivo a
través de una transferencia progresiva de las mismas. Cabe sefialar que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion
de servicios 19 publicos y actividades de colaboracion y complementariedad entre los

distintos niveles de gobierno (Art. 260) (Plan de Fortalecimiento Institucional, 2013).

2.25.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) es la norma bésica para el desarrollo del modelo de descentralizacion
establecido en la Constitucién. Determina un sistema nacional de competencias y define
las competencias exclusivas que tendran los GAD, asi como las facultades para el
ejercicio de dichas competencias (Articulos 108 y 116). Del mismo modo, dispone que la
transferencia de competencias vaya acompafiada de los recursos financieros, tecnologicos

y humanos (Art. 107) (Plan de Fortalecimiento Institucional, 2013 p. 35).
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2.2.5.3 Normas Generales

Art. 1.- Naturaleza de la Junta Parroquial Rural.- Las juntas parroguiales rurales son
organismos del Régimen Seccional Autonomo que ejercen el gobierno de las parroquias,
orientados a propiciar el desarrollo equitativo y sustentable, a través de los mecanismos
que le concede la ley y el presente reglamento.

Art. 2.- Autonomia Administrativa.- Las juntas parroquiales rurales, gozan de
autonomia administrativa; en tal sentido tienen capacidad para contratar, realizar
adquisiciones, administrar bienes, establecer su estructura y nombrar el personal
necesario para el desarrollo de su actividad. El personal de las juntas parroquiales, estara
sujeto segun fuere el caso a las disposiciones del Codigo del Trabajo, la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa, sus reglamentos y mas resoluciones sobre la materia. Las
juntas parroquiales rurales podran administrar los bienes pablicos de su circunscripcion
territorial que son de propiedad o uso de municipios, consejos provinciales y otras

entidades, previo un convenio especifico con éstas.

Art. 3.- Autonomia Econdmica.- Las juntas parroquiales rurales gozan de autonomia
econdmica y tienen capacidad para administrar y destinar recursos, adquirir bienes y
contratar servicios y obligaciones en el marco de su competencia y las regulaciones

generales en la materia (Reglamento a la Ley Orgénica de las Juntas Parroquiales, 2001)

Art. 4.- Autonomia Financiera.- Las juntas parroquiales rurales disponen de autonomia
financiera y tienen capacidad para recibir recursos del Gobierno Central y de los
gobiernos seccionales autonomos, por si mismas. Podran obtener recursos mediante la
autogestion, transferencias y participaciones que les correspondan, asi como percibir
otros recursos que les asignen las leyes, quedando expresamente prohibida cualquier
asignacién discrecional. En toda transferencia de recursos por descentralizacion
administrativa se precisara las responsabilidades y obligaciones que las juntas
parroquiales deberan asumir. Las transferencias ordinarias de fondos seran predecibles,
oportunas y directas. Los recursos economicos transferidos por el Gobierno Central y los
gobiernos seccionales a las juntas parroquiales rurales se deduciran de los respectivos
presupuestos institucionales (Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales,
2001)
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2.2.5.5 Estructura de la Junta Parroquial

Art. 33.- Organizacion.- Cada junta parroquial rural podra establecer la estructura
organica y funcional que méas se adecue a sus necesidades, realidad sociocultural y

disponibilidad presupuestaria, bajo los principios de eficiencia y eficacia administrativa.
Art. 34.- Estructura.- La junta parroquial rural se estructurara con tres niveles basicos:

a. El Nivel Directivo lo ejerce el Presidente, el Vicepresidente y los vocales de la
junta y tiene como mision principal realizar las tareas de planificacion,
conduccion, coordinacion, seguimiento, acompafiamiento y evaluacion de las
politicas y acciones del gobierno de la parroquia;

b. El Nivel Administrativo lo constituyen las unidades creadas por la junta
parroquial con el objeto de cumplir las funciones de administracion de los recursos
humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos entre otros, para la adecuada
ejecucion de las politicas emanadas por el Nivel Directivo; y,

c. El Nivel Operativo estara constituido por las unidades necesarias para ejecutar y
cumplir con la misién y objetivos de la junta parroquial rural (Reglamento a la

Ley Organica de las Juntas Parroquiales, 2001).

Art. 35.- Limite del gasto administrativo.- De conformidad con lo previsto en el articulo
15 de la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales Rurales, la implantacion de la estructura
técnica, administrativa y operacional (gasto corriente) de cada junta parroquial rural, no
comprometera recursos que excedan del 10% de su respectivo presupuesto anual. No se
aplicara a esta disposicién los gastos que se realice para la planificacion, el disefio, la
gestion o ejecucion de proyectos u obras emprendidos por la junta parroquial, en
cumplimiento de su plan de desarrollo, siempre y cuando estos gastos se cubran con

recursos propios (Reglamento a la Ley Organica de las Juntas Parroquiales, 2001).
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CAPITULO IIL.
3. MARCO METODOLOGICO

“La Metodologia es la ciencia que nos ensefa a dirigir determinado proceso de manera
eficiente y eficaz para alcanzar los resultados deseados y tiene como objetivo darnos la
estrategia a seguir en el proceso” (Iglesias & Cortés 2014, pag.18).

Tomando en cuenta lo citado anteriormente se considera que la presente investigacion se

aplico el metodo deductivo — analitico

3.1 Deductivo

“Es una forma de razonamiento que parte de una verdad universal para obtener
conclusiones particulares. En la investigacion cientifica, este método tiene una doble
funcion” (Maya, 2014). El método Deductivo, se aplicd en la comprension de conceptos,
definiciones, leyes y normas generales que rodean a la investigacion del Control Interno

y su efecto en la Gestion de Resultados.

3.2 Analitico

“Que distingue las partes de un todo y procede a la revision ordenada de cada uno de los
elementos por separado” (Maya, 2014). Se aplico con énfasis en el reconocimiento de la
problematica de las Juntas Parroquiales, asi como en la determinacion de las conclusiones

y recomendaciones de los resultados obtenidos.

3.3 Tipo de investigacion
En la presente investigacion es considerada una investigacion de campo, pues en la misma
se aplicd una encuesta sobre el Control Interno de las Juntas Parroquiales Rurales del

Canton Penipe.

3.4 Disefio de Investigacion

El disefio para obtener la informacion de la investigacidn es no experimental. De acuerdo
a Hernandez y Coello, (2011) precisan la investigacion no-experimental como “los
estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que so6lo se

observan los fendmenos en su ambiente natural para después analizarlos”.

3.5 Enfoque de investigacion
Este trabajo de investigacion se enfoca principalmente en el cumplimiento del control
interno en las juntas parroquiales rurales del Canton Penipe, y asi poder diagnosticar el

cumplimiento de la normativa, de esta manera se pudo verificar de qué manera incide en
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los resultados de gestion, por tal motivo la investigacion es de caracter cuantitativo y

cualitativo.

Se realizd la investigacion cuantitativa, mediante un analisis estadistico de las encuestas
y asi llegar a conocer los resultados, con esto se estima llegar a obtener los objetivos
deseados de la investigacion.

3.6 Nivel de investigacion

“La investigacion tiene un nivel descriptivo ya que se radicé en conocer los escenarios,
habitos y actitudes a traves de la descripcion de las diferentes actividades, objetos y
procesos” (Tamayo , 2013,p.28). La presente investigacion se identifica como transversal,
descriptiva porque se analiz6 datos en un mismo momento. Ademas, se describen

variables y analizan sus incidencias e interrelaciones en una situacion especifica.
3.7 Poblaciéon y muestra
3.7.1 Determinacion de la poblacion

La poblacion del actual estudio esta conformada por las Juntas Parroquiales Rurales del
Canton Penipe, de acuerdo con el Consejo Nacional de Gobiernos Parroquiales Rurales
del Ecuador (CONAGOPARE):

Tabla 1: Poblacion y Muestra

RAZON REPRESENTANT 3
RUC NUMERO Miembros

SOCIAL E LEGAL
GAD ;

HEREDIA CHAVEZ
PARROQUIAL

0660826010001 CONSUELO DE 1 5

RURAL BILBAO |

JESUS
GAD
PARROQUIAL

SILVA GAVIDIA
RURAL EL 0660823420001 | 1 5

JOSE RAMIRO
ALTAR
GAD
PARROQUIAL IMBA
RURAL LA 0660824310001 MANOBANDA 1 5
CANDELARIA ANGEL CARLOS
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PARROQUIAL .
ONCE GONZALEZ

RURAL MATUS 0660823180001 1 5
JULIO CESAR
GAD
BALSECA
PARROQUIAL
0660823260001 CIFUENTES 1 5
RURAL PUELA _
MARIA ESTHER
GAD
LLIGUAY
PARROQUIAL
0660820750001 GUANGA CARLOS 1 5
RURAL
JULIO
BAYUSHIG
6 30
TOTAL

NOTA: Elaboracion propia, datos obtenidos del consejo nacional de gobiernos parroquiales del Ecuador
(CONAGOPARE)

3.7.2 Determinacion de la muestra

Teniendo en cuenta que la poblacion objeto de estudio solo conforman seis Juntas
Parroquiales Rurales, las mismas que estan conformadas con cinco miembros cada una

de ellas, estas representan a su vez la muestra objeto de estudio.

3.8 Técnicas de recolecciéon de datos

3.8.1 Encuesta

Se lo efectué de manera directa al Presidente de la Junta Parroquial como también a la
Secretaria- Tesorera, y asi obtener resultados reales que sirvan para la aplicacion de esta

investigacion.
3.8.2 Instrumentos de recogida de informacion

Cuestionario

“El cuestionario es un conjunto de preguntas disefiadas para generar los datos necesarios
para alcanzar los objetivos propuestos del proyecto de investigacion. El cuestionario
permite estandarizar e integrar el proceso de recopilacion de datos.” (Galan , 2019). Se
realizd un banco de preguntas debidamente cerradas, sera detallado minuciosamente para

los representantes de las Juntas Parroquiales.
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CAPITULO IV.
4. ANALISIS DE LOS RESULTADOS

4.1 Encuesta digital realizada a los dirigentes de las juntas parroquiales del Canton
Penipe
1. ¢Se realizan evaluaciones periodicas, para determinar el cumplimiento de las

metas y objetivos propuestos en su junta parroquial?

Tabla 2: Evaluaciones periodicas

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 0 0%
Buena 2 33%
Regular 4 67%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las junta parroquiales del Cant6n Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

33%

0% N
- Excelente

\ Buena
T Regular
. Mala
B Muy mala

llustracion 6: Evaluaciones periddicas
Fuente: Tabla N° 2.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 2 que forman

parte del 33% mencionan que la evaluacion es buena; mientras que 4 que corresponden

al 64% mencionan que regularmente se realizan evaluaciones periodicas.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes de las juntas parroquiales
regularmente realizan las evaluaciones que les permitan identificar si los objetivos y las

metas propuestos se estan cumpliendo con normalidad,
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2. ¢ Considera usted que se respeta las asignaciones de los recursos en el presupuesto

y el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Tabla 3: Asignacion de los recursos del presupuesto

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 4 56%
NO 2 44%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las junta parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

m Sl
mNO

lustracion 7: Asignacion de los recursos del presupuesto
Fuente: Tabla N° 3.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 4 que forma

parte del 56% la asignacion del presupuesto es excelente 2 mencionan que corresponde

al 44% mencionan que no se realiza.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que, si realizan
la asignacién de los presupuestos de una manera equitativa, es importante conocer que el
gasto publico de las juntas parroquiales debe estar sujetas a la politica de gastos, donde

se cumpla una redistribucién equitativa del dinero asignado.
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3. ¢Considera usted que la entidad emplea un adecuado control interno en las

gestion administrativa- financiera el mismo que permite corregir sus falencias?

Tabla 4: Adecuado control interno

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 2 33%
NO 4 67%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Cantén Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

LN
mNO

llustracion 8: Adecuado control interno
Fuente: Tabla N° 4.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 2 que forma

parte del 33% si emplean un adecuado control interno, mientras que 4 que corresponden

al 67% mencionan que no lo realizan.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que no se
realizan un adecuado control interno con respecto a la gestiébn administrativa, es
importante contar con un adecuado control puesto que el mismo permitira optimizar la
utilizacion de recursos con calidad para asi poder alcanzar una adecuada gestion en los
ambitos financiero y administrativo, de la misma manera permitira evitar pérdidas o

fraudes, asi como también permite identificar las desviaciones que poseen.
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4. ¢Cree usted que al realizar estudios, analisis u observaciones permitiran mejora

0 corregir temas relacionados con la gestion administrativa- financiera?

Tabla 5: Estudios, analisis u observaciones

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 3 50%
Buena 2 33%
Regular 1 17%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las junta parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

M Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

lustracion 9: Estudios, analisis u observaciones
Fuente: Tabla N° 5.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Analisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 3 que forma

parte del 50% que es excelente, 2 mencionan que corresponde al 33% es buena; mientras

que 1 que corresponden al 17% mencionan que es regular.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan es excelente
que se realicen estudios, analisis y observaciones que les permitan corregir aquellas
falencias que se puedan presentar en la gestion administrativa y financiera, de la misma

manera tomar decisiones y lograr una gestién financiera eficiente.
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5. ¢Cumple y hace cumplir la constitucidn, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas

y resoluciones de la junta parroquial?

Tabla 6: Cumple y hace cumplir la constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y resoluciones

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 4 67%
Buena 2 33%
Regular 0 0%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las junta parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

M Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

lustracién 10: Cumple y hace cumplir la constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones

Fuente: Tabla N° 6.

Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 4 que forma

parte del 67% que es excelente, 2 mencionan que corresponde al 33% es buena.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que si hacen
cumple y hace cumplir la constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos, ordenanzas y
resoluciones que se manejan en la junta parroquial, debido a que el cumplimento de los

mismo les ayudara a poder cumplir con las metas y los objetivos propuestos.
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6. ¢Se toma acciones oportunas procurando corregir las diferencias del control

interno?

Tabla 7: Acciones oportunas procurando corregir las diferencias del control interno

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 0 0%
Buena 2 33%
Regular 3 50%

Mala 1 17%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las junta parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

M Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

llustracién 11: Acciones oportunas procurando corregir las diferencias del control interno
Fuente: Tabla N° 7.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 2 que forma

parte del 33% que es buena, 3 mencionan que corresponde al 50% que es regular; mientras

que 1 que forma parte del 17% que es mala.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que
regularmente se toma acciones oportunas procurando corregir las diferencias del control
interno debido a que no se cuenta con una gestion estable que les permita conocer las
falencias.
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7. ¢ Existe una segregacion de funciones apropiadas a cada funcion?, nombre alguna

de ellas?

Tabla 8: Segregacion de funciones apropiadas

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 0 0%
Buena 2 33%
Regular 4 67%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

M Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

llustracidn 12: Segregacion de funciones apropiadas
Fuente: Tabla N° 8.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 2 que forma

parte del 33% que es buena, 4 mencionan que corresponde al 67% que es regular la

existencia de la segregacion.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que
regularmente se realiza una segregacion en las funciones apropiadas, es importante que
se realice una segregacion debi6é a que les permitird encarar una revision de control
interno.
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8. ¢Se realiza la rendicion cuentas de su gestion a la poblacién a través de la

Asamblea Parroquial?

Tabla 9: Rendicion cuentas de su gestion a la poblacion

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 6 100%
NO 0 %
TOTAL 6 100%
Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo
mSl
mNO

lustracién 13: Rendicion cuentas de su gestion a la poblacion
Fuente: Cuadro N° 9.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Andlisis

Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 6 que forman

parte del 100% si realizan rendiciones de cuentas.

Interpretacion

Se ha podido identificar que todos los presidentes parroquiales realizan rendicién de

cuentas, donde dan a conocer los estados financieros, los ingresos y egresos que se ha

tenido durante el afio. Es relevante mencionar que los ciudadanos tienen derecho a activar

mecanismos como la rendicién de cuentas puesto que el mismo es un deber social de cada

administracion publica
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9. ¢ Se formula anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial?

Tabla 10: Plan de Desarrollo Parroguial

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 1 17%
Buena 0 0%
Regular 3 50%

Mala 0 0%

Muy mala 2 33%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

H Excelente

M Buena

H Regular
Mala

B Muy mala

llustracién 14: Plan de Desarrollo Parroquial
Fuente: Cuadro N° 10.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 1 que forma

parte del 17% que es excelente, 3 mencionan que corresponde al 50% que es regular,

mientras que 2 que forman parte del 33% el plan de desarrollo es muy malo.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que
regularmente se formula un adecuado Plan de Desarrollo Parroquial, que les permita
conocer al calculo en el cumplimento de las metas, debido al escasos control interno que
existen dentro de los mismos.
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10. ¢Sigue los lineamientos politicos, ejecuta planes y programas aprobados por la

asamblea?

Tabla 11: Lineamientos politicos, ejecuta planes y programas aprobados

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 3 50%
Buena 1 17%
Regular 2 33%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

H Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

lustracidn 15: Lineamientos politicos, ejecuta planes y programas aprobados
Fuente: Tabla N° 11.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 3 que forma

parte del 50% siguen los lineamientos, 1 mencionan que corresponde al 17% que es

buena, mientras que 2 que forman parte del 33% regularmente lo siguen.
Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que siguen los
lineamientos politicos, ejecutan planes y programas aprobados, la importancia de seguir
permite al presidente que puedan ejecutar, controlar y evaluar los resultados de la

estructura parroquial.
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11. ¢La Junta Parroquial emite, codifica y actualiza su reglamento organico

funcional?

Tabla 12: Emite, codifica y actualiza su reglamento organico funcional

ITEMS FRECUENCIA PORCENTAJE
Excelente 3 50%
Buena 1 17%
Regular 2 33%

Mala 0 0%

Muy mala 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

H Excelente

M Buena

m Regular
Mala

B Muy mala

llustracidn 16: Lineamientos politicos, ejecuta planes y programas aprobados
Fuente: Tabla N° 12.
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Anélisis
Del total de la encuesta realizada a los presidentes de las juntas parroquiales 3 que forma

parte del 50% siguen los lineamientos, 1 mencionan que corresponde al 17% que es
buena, mientras que 2 que forman parte del 33% regularmente lo siguen.

Interpretacion

Se ha podido identificar que la gran mayoria de los presidentes mencionan que, si emiten,
codifican y actualizan su reglamento organico funcional, debido a que son los
responsables del provenir de las juntas parroquiales.
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4.2 Andlisis por método narrativo aplicado a los presidentes de las juntas

parroquiales del Cantén Penipe

Tabla 13: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Parroquial Rural Bilbao
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL BILBAO

CALIFICACION TOTAL 9 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 69.23% Medio

NIVEL DE RIESGO: 30.77% Medio Falta de un control interno

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacién de 9, la misma que
representa a un nivel de confianza del 69.23% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 30.77%; presentando en los dos un nivel medio,
evidenciando asi la falta de un control interno el mismo que inciden en el cumplimiento

de los objetivos de entidad.

Tabla 14: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Parroquial El Altar
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL EL ALTAR

CALIFICACION TOTAL 10 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 77.92% Alto

NIVEL DE RIESGO: 23.08% Bajo Cumplimiento

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Cantdn Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacion de 10, la misma que
representa a un nivel de confianza del 77.92% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 23.08%; presentando en un nivel bajo,
evidenciando que, si existe un cumplimiento en los objetivos propuestos, sin embargo,
falta realizar controles internos paulatino que permitan conocer las debilidades y falencias

que existen en la entidad.
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Tabla 15: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Parroquial Rural La Candelaria
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL LA

CANDELARIA
CALIFICACION TOTAL 10 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13
NIVEL DE CONFIANZA 61.54% Medio
NIVEL DE RIESGO: 38.46% Medio Poco cumplimiento

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacion de 10, la misma que
representa a un nivel de confianza del 61.54% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 38.46%; presentando en los dos un nivel medio,
evidenciando que, es importante la ejecucion una auditoria de gestion interna que permita
conocer las debilidades que poseen la entidad, para poder dar cumplimiento a los

objetivos establecidos con respecto al &mbito financiero y administrativo.

Tabla 16: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Parroquial Rural Matus
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL MATUS

CALIFICACION TOTAL 7 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 53.85% Medio

NIVEL DE RIESGO: 46.15% Medio Falta de un control interno

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Cantén Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacion de 7, la misma que
representa a un nivel de confianza del 53.85% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 46.15%; presentando en los dos un nivel medio,
evidenciando asi la falta de un control interno el mismo que inciden en el cumplimiento

de los objetivos de entidad.
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Tabla 17: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Rural Puela
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL PUELA

CALIFICACION TOTAL 11 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 84.62% Alto

NIVEL DE RIESGO: 15.38% Bajo Cumplimiento

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacion de 11, la misma que
representa a un nivel de confianza del 84.62% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 15.38%; presentando en los dos un nivel medio,
evidenciando que, es importante dar cumplimiento con los mecanismos establecidos para

poder llegar a los establecido.

Tabla 18: Matriz de calificacion del nivel de confianza y riesgo GAD Parroquial Rural Bayushig
COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL BAYUSHIG

CALIFICACION TOTAL 9 Nivel Enfoque
PONDERACION TOTAL 13

NIVEL DE CONFIANZA 69.23% Medio

NIVEL DE RIESGO: 30.77% Medio Falta de un control interno

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Cantdn Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

El cuestionario posee una ponderacion de 13 y una calificacion de 9, la misma que
representa a un nivel de confianza del 69.23% dando como resultado una calificacion
proporcional con respecto al riesgo de 30.77%; presentando en los dos un nivel medio,
evidenciando asi la falta de un control interno el mismo que inciden en el cumplimiento

de los objetivos de entidad.

Tabla 19: Analisis del Método narrativa
Juntas Parroquiales Analisis
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GAD PARROQUIAL RURAL BILBAO

GAD PARROQUIAL RURAL EL
ALTAR

GAD PARROQUIAL RURAL LA
CANDELARIA

PARROQUIAL RURAL MATUS

GAD PARROQUIAL RURAL PUELA

GAD PARROQUIAL RURAL
BAYUSHIG

Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial, la falta de un control interno el
mismo que inciden en el cumplimiento de
los objetivos de entidad.

Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial, que, si existe un cumplimiento
en los objetivos propuestos, sin embargo,
falta realizar controles internos paulatinos
que permitan conocer las debilidades y

falencias que existen en la entidad.

Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial, que es importante la ejecucion
una auditoria de gestion interna que
permita conocer las debilidades que

poseen la entidad, para poder dar
cumplimiento a los objetivos establecidos
con respecto al ambito financiero y
administrativo.

Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial, que la falta de un control
interno, por lo que se puede palpar el
incumplimiento de los objetivos y metas
propuestas.

Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial, el poco cumplimento de los
objetivos, metas, proyectos establecidos.
Se ha podido evidenciar en esta junta
parroquial que existen falencias en el
ambito financiero por lo que no se puede

llegar a cumplir todo lo planteado.

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe

Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Se ha podido identificar que la gran mayoria de las juntas parroquiales presentan un nivel

de riesgo alto con respecto al control interno el cual llega a incidir en los resultados de
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gestion, se ha podido identificar que no cuentan con un contador/a que se dedique solo a
ejercer estas actividades originan problemas al momento de identificar y conocer los
balances, puesto que los GADs, parroquiales solo cuentan con una secretaria que ademas

de sus actividades realiza el papel de tesorera y contadora.

El no contar con un adecuado control al generado que muchos presidentes tomen
decisiones errdneas ocasionando malestar con los miembros que forman la asamblea, crea
un clima laboral negativo. Con respecto a los presupuestos asignados se ha evidenciado
que dicho dinero no es repartido de una manera equitativa puesto que no poseen un
adecuado control que les permita identificar las necesidades de cada una de las actividades
que desee realizar, los objetivos no siempre se cumplen lo cual les complica poder cumplir

o llegar a las metas que se han propuesto.

Se puede mencionar que se requiere implementar un control interno en las diferentes
juntas parroquiales del Canton Penipe puesto que existen falencias con respecto al manejo
financiero y al administrado, lo cual ha generado el incumplimiento de los objetivos
dentro de cada una de las jurisdicciones. Se ha visto también necesario realizar una
auditoria y también un anélisis FODA el cual permitan conocer con exactitud las falencias
existentes los cuales interrumpen una adecuada administracion y que se pueda cumplir

con los objetivos.
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

Se ha podido evaluar por medio de la realizacion de una encuesta dirigidas a las
juntas parroquiales del Cantén Penipe, en el cual se ha podido identificar la
deficiencia que poseen con respecto al control interno, lo cual ha llegado a originar
un efecto negativo en los resultados de las gestiones, debido a que muchas veces
no pueden identificar la falencia en el ambito administrativo, originando el poco
cumplimiento en las metas y objetivos que se han planteado, al no realizar una
evaluacion interna periddicamente, las juntas parroquiales, no ha podido
direccionar, organizar, evaluar con seguridad el cumplimiento de los lineamientos

y ordenanzas institucionales.

Se ha podido diagnosticar que al no poseer un adecuado control interno vigente
no se han dado cumplimento a las normas que se encuentras establecidas en los
lineamientos provocando el desacuerdo de los integrantes de las juntas
parroquiales, ya que no siempre se toman las decisiones adecuadas para el

mejoramiento de cada una de las parroquias.

Se ha podido verificar que la gran mayoria de las juntas parroquiales poseen un
efecto negativo con respecto a los resultados de la gestion de las juntas
parroquiales rurales, debido a que su estructura funcional no se encuentra
adecuadamente estructurada, pese a rendir cuentas, no siempre se aplican
herramientas de avaluacion del control interno que puedan determinar los niveles

de riesgo y confinan en las juntas parroquiales.
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5.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda el mejoramiento en el sistema de control interno para realizar los
procedimientos de una manera mas eficaz y oportuna, las mismas que les permitan
realizar una planificacion adecuada, para que se pueda aplicar indicadores y
determinar la eficiencia y eficacia acorde a las normas establecidas hacia el efecto,

a fin de no tener inconvenientes en la comunidad.

Establecer los diferentes procedimientos para evaluar el desempefio laboral de
cada funcionario publico y eliminar de esta manera los malos elementos que traen

problemas en las instituciones.

Aplicar los controles de la unidad de contabilidad y presupuesto en su registro y

recaudacion para dar cumplimiento a los principios y leyes contables.

Implementar las recomendaciones que se expusieron en el informe de Control
Interno, con el proposito de facilitar a los administradores de la entidad, una
garantia que cumpla los objetivos en las categorias de eficiencia y eficacia en el

cumplimiento de las leyes y reglamentos.
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA

Encuesta dirigida a los presidentes de las juntas parroquiales rurales del canton
Penipe, con la finalidad de conocer su opinion sobre el control interno y el efecto
de los resultados de la gestion de las juntas parroquiales.
Instrucciones

o Lea detenidamente cada item de la encuesta, antes de responder.

e Laencuesta esta conformada por un conjunto de items de respuesta, con escala
de calificacion a traves de las siguientes opciones: Excelente (E-4) — Buena (B-
3) — Regular (R-2) — Mala (M-1) — Muy Mala (MM-0).

e Enelcasode Si(1)-No (0)

e Tomando en cuenta la percepcion personal y la veracidad de la respuesta,
seleccione una sola y marque con una “X” seglin su opinion.

e Algunas respuestas son de seleccion simple las cuales debera marcar con una
o

e Se resalta la importancia de la sinceridad al responder, ya que, de los resultados
obtenidos de este instrumento, dependera el éxito del presente estudio.

CUESTIONARIO

1. ¢Se realizan evaluaciones periodicas, para determinar el cumplimiento de las

metas y objetivos propuestos en su junta parroquial?

4 3 2 1 0

2. ¢Considera usted que se respeta las asignaciones de los recursos en el
presupuesto y el mismo es distribuido de una manera equitativa?

1 0

3. ¢Considera usted que la entidad emplea un adecuado control interno en las
gestion administrativa- financiera el mismo que permite corregir sus
falencias?
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10.

11.

¢Cree usted que al realizar estudios, analisis u observaciones permitiran
mejora 0 corregir temas relacionados con la gestion administrativa-
financiera?

¢Cumple y hace cumplir la constitucion, leyes, reglamentos, acuerdos,
ordenanzas y resoluciones de la junta parroquial?

4 3 2 1 0

¢, Se toma acciones oportunas procurando corregir las diferencias del control
interno?

¢Existe una segregacion de funciones apropiadas a cada funcién?, nombre
alguna de ellas

4 3 2 1 0

¢Se realiza la rendicion cuentas de su gestion a la poblacién a través de la
Asamblea Parroquial?

1 0

¢Se formula anualmente el Plan de Desarrollo Parroquial?

4 3 2 1 0

¢ Sigue los lineamientos politicos, ejecuta planes y programas aprobados por
la asamblea?

4 3 2 1 0

¢La Junta Parroquial emite, codifica y actualiza su reglamento organico
funcional?
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Anexo 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA

Entrevista dirigida a los presidentes de las juntas parroquiales rurales del canton
Penipe, con la finalidad de conocer su opinién sobre el control interno y el efecto
de los resultados de la gestion de las juntas parroquiales.

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control de manual interno?

2.- ¢Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

gjecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

3.- ¢ Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

4.- ; Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno auténomo descentralizado?

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?
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Anexo 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA CPA

Entrevista dirigida a las secretarias — tesoreras de las juntas parroquiales rurales
del cantdn Penipe, con la finalidad de conocer su opinidn sobre el control interno y
el efecto de los resultados de la gestion de las juntas parroquiales.

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

3.- ¢ La documentacidn existente en el GAD esta debidamente respaldada?

4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?
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Anexo 4

Entrevista dirigida a los presidentes de las juntas parroquiales del Canton Penipe

GAD PARROQUIAL RURAL BILBAO
Presidenta de la junta parroquial: Heredia Chavez Consuelo de Jesus

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control de manual interno?

Es muy importante porque nos contribuirian muchos beneficios ademas que de acuerdo a
los organismos de control ya debemos de contar con un sistema de control interno que
nos permita mejorar el manejo de los recursos publicos que son destinados para el
desarrollo de la comunidad, como también el de poder mitigar los riesgos que a futuro se
presenten debido a los diferentes cambios que se susciten y también a que nuestros
colaboradores se comprometan con la institucion para asi cumplir con los objetivos

institucionales

2.- ¢ Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la
ejecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

Es importante cumplir con los lineamientos politicos para la ejecucion de los planes y
programas, puesto que es significativo contar con la aprobacién de toda la asamblea para
poder cumplir a cabalidad con cada de una de las actividades designadas a los miembros
de la junta, puesto que al no cumplir con los lineamientos politicos se no se podran

cumplir con los objetivos y metas propuestas

3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Como antes lo mencione el respetar no solo los lineamiento y reglamentos es importante,
sino que también es importante respetar y distribuirlos de una manera equitativa,
evidenciado las necesidades que posee la parroquia, puesto que varias gestiones que
realizan mis colaboradores de acuerdo a las comisiones que tienen a su cargo, ademas de
proporcionales un buen ambiente laboral, concientizandolos y capacitandolos sobre el
manejo y ejecucion de este sistema de control y permitiéndoles a que su desarrollo
profesional se fortalezca, ya que el talento humano es la base primordial de toda

institucién publica y privada para que esta funcione y preste sus servicios adecuadamente.
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4.- ¢ Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?

En primera instancia si porque existirdn cambios, reglas, normas y procedimientos que
deberan ejecutarlas en su totalidad, pero para esto seran capacitados y tendran toda la
informacion necesaria para que se puedan ir adaptando y comprometiéndose mas con la
institucion.

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

No siempre se puede mencionar que se cumplen los objetivos de las juntas parroquiales,
puesto que al no poseer un control interno llega a afectar al cumplimiento de los resultados
esperados, de la misma manera la falta de colaboracién por parte de los miembros afecta

el cumplimiento de las metas.
GAD PARROQUIAL RURAL EL ALTAR
Presidente de la Junta parroquial: Silva Gavidia José Ramiro

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control de manual interno?

No solo para los GAD Parroquiales la implementacién de un control de manual interno
son relevantes sino para todas quienes cumplimos con la laborar de estar frentes a
instituciones publicas, puesto que el control interno nos permite conocer la necesidades y
falencia que existen en la administracion actual, puesto que se ejecutan estrategias que
nos admitan el poder dar cumplimiento a los objetivos planteados dentro de nuestra
jurisdiccion.

2.- (Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

ejecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

Dentro de la junta parroquial a la cual pertenezco cada que se realizan unas ciertas
actividades procuramos dar cumplimiento a los lineamientos politicos, asi como también
respetamos los reglamentos establecidos puesto que los mismos nos permitiran llegar a la

meta establecida.
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3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Es importante que el presupuesto que sea respetado y asignado de una manera equitativa,
puesto que si permita que cada de una de las diversas necesidades que tenga la parroquia
sean satisfechas.

4.- ¢ Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?

Considero que la implementacion de un control interno es efectiva para todos los
colaboradores de la junta parroquial, la cual no debe afectar en sus labores diarias, sino
que al contrario permitira llevan un mejor control en las actividades que cada uno de ellos

realice.

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

Por lo general se espera cumplir con cada uno de los objetivos que se han planteado, sin
embargo, en varias ocasiones por diversas razones, como diferentes puntos de vista han
dificultado el cumplimiento de ellos, es por ello que es importante general con control
interno que nos permita identificar las fallar y las desventajas que tienen cada una de
acciones que se vaya a realizar, asi poder dar un cumplimiento de los objetivos

planteados.
GAD PARROQUIAL RURAL LA CANDELARIA
Presidente de la junta parroquial: Imba Manobanda Angel Carlos

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control de manual interno?

La implementacion no solo de una manual, sino que es si de un control interno es
importante para las instituciones publicas, puesto que permitira corregir los errores que
se realizan durante la gestion, asi como también nos permitira tomar decisiones de una

manera acertadas que beneficien a toda la poblacion que la integran.
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2.- ¢Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

ejecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

El cumplimiento de los lineamientos publicos y el respeto del mismo son importantes y
necesarios para ejecutar y cumplir planes y programas que se aprueben con la asamblea,
los mismos que debe ir acorde a las necesidades que poseen las personas de la parroquia.

3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Se puede mencionar que como presidenta de la junta parroquial lo que se trata de realizar
una acertada distribucion del presupuesto sin embargo es imposible realizarlo
equitativamente puesto que existen actividades que necesitan de una mayor parte de
presupuesto, dejando a otras sin su ejecucion por la falta de recursos.

4.- ¢ Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?

La implementacion de un adecuado control interno no debe incurrir en el trabajo de los
miembros de la junta parroquial, puesto que cada uno conoce las funciones y requisitos
que se debe cumplir dentro de ella, es por ello que no se puede ver afecto, sin embargo,

su adecuada implementacion favorecera el beneficio de toda la parroquia

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

El no contar con un adecuado control interno el cumplimiento de los objetivos se pueden
ver afectados, puesto que no existe el adecuado direccionamiento en la ejecucion de los
planes o proyectos los cuales traen consigo un sinfin de desventajas que pueden alejar el

oportuno cumplimiento de los objetivos propuestos y establecidos.
PARROQUIAL RURAL MATUS
Presidente de la junta parroquial: Once Gonzalez Julio Cesar

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control interno?

Es de suma importancia puesto que posee con toda la informacion de una institucion de

forma ordena, sistematizada, detallada.
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2.- ¢Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

ejecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?
Se trata de cumplir en su totalidad, en con fin de poder llegar a lo propuesto.

3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Se trata de asignar de forma equitativa a toda la poblacién y poder satisfacer las
necesidades que cada comunidad exige.

4.- ¢ Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?
En cierta manera si se ven afectados por las normas o leyes que se pueden cambiar.

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

Por algunas razones o circunstancias no se cumplen todos los objetivos y metas
propuestas por la Junta, pero se hace el mayor esfuerzo para tratar de cumplir con lo

propuesto.
GAD PARROQUIAL RURAL PUELA
Presidenta de la junta parroquial: Balseca Cifuentes Maria Esther

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control interno?

Es muy importante puesto que permitird conocer de mejora manera el manejo de los
diversos recursos, los mismos que nos permitiran tomar las decisiones mas adecuadas

para toda la parroquia.

2.- ¢ Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

gjecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

Para dar cumplimiento a los lineamientos establecidos, es importante conocer las normas
y reglamentos internos que se manejan en la junta parroquial, puesto que los mismos nos
permitiran ejecutar de mejora manera los diversos planes y programas que se hablen

dentro de la asamblea.
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3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

El despertar y distribuir el presupuesto es importante dentro de la junta, pero al no contar
con un control interno que nos permita identificara las &reas que mas se necesitan del
presupuesto, afecta a que el mismo sea organizado y distribuido segun las necesidades

que presenten.

4.- ; Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?

El control interno no tiene por afectar las actividades de los colaborados y personal que
trabaja dentro de la junta, puesto que el mismo favorecera de manera directa en el

cumplimiento de las labores realizadas.

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

Como presidente y conjuntamente con la asamblea se trata de dar el mejor cumplimiento
posible a los objetivos, sin embargo existen factores y circunstancias mas econémicas que

nos han estancado en dicho proceso.
GAD PARROQUIAL RURAL BAYUSHIG
Presidente de la junta parroquial: Lliguay Guanga Carlos Julio

1.- ¢Que tan importante es para los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales la implementacion de un control de manual interno?

La implementacién de un control interno es importante dentro de los GADS Parroquiales
puesto que permite conocer las necesidades y falencia que existen en la administracion
actual, puesto que se ejecutan estrategias que nos admitan el poder dar cumplimiento a

los objetivos planteados dentro de nuestra jurisdiccion.

2.- ¢Considera usted que se cumplen y respetan los lineamientos politicos, para la

gjecucion de planes y programas aprobados por la asamblea?

Se trata de cumplir a cabalidad con los lineamientos politicos establecidos para no tener

inconvenientes a futuro.
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3.- ¢Cree usted que se respetan las asignaciones de los recursos en el presupuesto y

el mismo es distribuido de una manera equitativa?

Con la Asamblea en varias reuniones se ha tratado de realizar una asignacion equitativa
referente a los recursos, sin embargo, no siempre se lo puede realizar de esa manera ya

que existen inconvenientes que nos desvian de lo previsto.

4.- ¢ Cree usted que sus colaboradores y personal se vean afectados una vez que haya

implementado el control interno dentro del gobierno autonomo descentralizado?

El control interno si puede llegar afectar la labor diaria de los todos los que conformamos
el GAD parroquial, puesto que en la actualidad no contamos con adecuado control que

nos permita conocer las fallas dentro de nuestro gobierno.

5.- ¢Cree usted que existe un cumplimiento en los objetivos dentro de la junta

parroquial?

Dentro de la junta parroquial se ha realizado varias actividades, planes y proyectos, que
nos permitan cumplir con los objetivos y metas, pero existen ocasiones que alguna
actividad presenta inconveniente que nos han permitido cumplir a cabalidad con ellos, es
por ello que se ha visto necesario e importante el poder contar con un adecuado control

que nos permite cumplir con ellos.
Anélisis de las entrevistas realizadas a los presidentes de las juntas parroquiales.

Por medio de las encuestas realizadas, se ha podido identificar que las diferentes juntas
parroquiales mencionan que es importante el contar con un adecuado control internos,
puesto que le mismo les permitira conocer e identificar los diversos errores, conocer las
debilidades, las falencias que poseen dentro de su administracion los cuales les han

impedido el poder cumplir con sus objetivos establecidos.

El no contar con un adecuado control al generado que muchos presidentes tomen
decisiones erréneas ocasionando malestar con los miembros que forman la asamblea, crea
un clima laboral negativo. Con respecto a los presupuestos asignados se ha evidenciado
que dicho dinero no es repartido de una manera equitativa puesto que no poseen un
adecuado control que les permita identificar las necesidades de cada una de las actividades
que desee realizar, los objetivos no siempre se cumplen lo cual les complica poder cumplir

o llegar a las metas que se han propuesto.
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Se puede mencionar que se requiere implementar un control interno en las diferentes
juntas parroquiales del Canton Penipe puesto que existen falencias con respecto al manejo
financiero y al administrado, lo cual ha generado el incumplimiento de los objetivos
dentro de cada una de las jurisdicciones. Se ha visto también necesario realizar una
auditoria y realizar un analisis FODA el cual permitan conocer con exactitud las falencias
existentes los cuales interrumpen una adecuada administracion y que se pueda cumplir

con los objetivos.

Entrevista dirigida a las secretarias-tesoreras de las juntas parroquiales del Cantén
Penipe

GAD PARROQUIAL RURAL BILBAO
1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

En cuanto al manejo del presupuesto existe un control adecuado ya que se manejan con
partidas presupuestarias, sin embargo, el dinero manejado dentro de la junta provincial
ha tenido falencia, puesto que no se cuenta con un control adecuado que nos permitan

conocer el efectivo actual que se cuenta en caja.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

Solo existen las facturas y sus respectivos acreditados que nos emite la pagina del Banco
central, no presento las certificaciones de existencia de dichas partidas y por la falta de
tiempo los registros y autorizaciones maneja la secretaria, es decir cumple la funcion de

registradora y autorizadora
3.- ¢ La documentacion existente en el GAD esta debidamente respaldada?

Tengo en cada archivador, enumeradas las trasferencias que se realice con la respectiva

documentacién, lo que son facturas.
4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?

En la utilizacion del sistema, contamos con la respectiva seguridad, las claves son

manejadas personalmente, la documentacion no esté en un lugar seguro.
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GAD PARROQUIAL RURAL EL ALTAR

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

Dentro del manejo de dinero entregado a mi persona se ha tratado de contar con un
adecuado control, sin embargo, existen momentos donde me solicitan dinero de manera

urgente si no se realiza la entrega de un comprobante que permita su registro.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

Como mencione anteriormente no siempre se cuenta con un comprobante aprobado que
permita el control adecuado de los gastos, puesto que existen miembros que solicitan de

manera urgente pasandose por el protocolo adecuado.
3.- ¢ La documentacion existente en el GAD esta debidamente respaldada?

Toda la documenta se encuentra debidamente respaldadas, las cuales se encuentran

archivadas para la rendicion de cuentas.
4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?

Si se cuenta restringido los registros contables en su gran mayoria, sin embargo al ser una

empresa publica los documentos puede acceder cualquier persona.
GAD PARROQUIAL RURAL LA CANDELARIA

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

Los presupuestos son manejados previo la entrega de facturas, sin embargo, dentro de
caja se ha podido evidenciar desfases ya que no se cuenta con un adecuado control que

nos permita registrar los pagos que se realizan.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

En su gran mayoria se cuenta con respaldo de comprobantes aprobados y los datos de las

personas que sugirié dicho pago.

3.- ¢ La documentacion existente en el GAD esta debidamente respaldada?
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En su gran mayoria se cuenta con respaldos de los documentos, sim embargo se puede
mencionar que existen personas que solo entregan facturas, sin contar con respaldos como

las proformas de compras.
4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?

Se ha tratado de restringir el acceso a personas que no requieren o precisan de informacion
contable, sin embargo, parte de los miembros de las juntas contantemente piden cuentas

a los cuales se les debe entregar, pese a no poseer permiso para el acceso de las mismas.
GAD PARROQUIAL RURAL MATUS

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

De mi parte he tratado de dar el uso mas adecuado al dinero que se ha sido asignado y
confiando, sin embargo, al no contar con un sistema adecuado, se ha visto problemas al
manejar la caja chica ya que existen personas que no me entregan una autorizacion para
entregar el dinero, y muchas de las veces realizan solo una llamada para que dicho dinero

sea aprobado.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

Con respecto a los gastos grandes si son respaldados con facturas y comprobantes que
son previamente aprobados, sin embargo, el inconveniente se tiene con los gastos de caja

chica como antes lo mencione
3.- ¢ La documentacion existente en el GAD esta debidamente respaldada?

La documentacion existente en el GAD parroquial se encuentra debida respaldada tanto
fisicamente como digitalmente, puesto que mucha de la documenta es de suma

importancia y solo se necesita ser evidenciada baja autorizacion previa.

4. ¢Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?

Como lo dije en la pregunta anterior si se cuenta con restriccion en cuanto a la
documentacién y al recurso que maneja el GAD puesto que es de uso exclusivo para

aquellas personas que forman parte de la asamblea.
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GAD PARROQUIAL RURAL PUELA

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.
Considero que si, debido a la presentacion de documentos que se debe entregar.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario
Todos los gastos son detallados correctamente en forma y fondo.
3.- ¢ La documentacion existente en el GAD esta debidamente respaldada?
Si, de acuerdo a los requerimientos establecidos
4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?
Si esté restringido y la persona a cargo es totalmente profesional es su labor.

GAD PARROQUIAL RURAL BAYUSHIG

1.- Existe un adecuado control con respecto al manejo de presupuestos y dinero

entregado a su cargo.

El presupuesto que es destinado para la junta parroquial se maneja con un adecuado

control, al igual que el dinero que maneja a diario.

2.- Los gastos realizados estan respaldados por comprobantes aprobados

previamente, pre Enumerados y con la debida identificacion del beneficiario

Si existe un respaldo de los gastos que se realizan por medio de facturas, recibos, notas
de venta entre otros, sin embargo, en los Ultimos meses se ha evidenciado faltantes en la

caja.
3.- ¢ La documentacidn existente en el GAD esta debidamente respaldada?

Se cuenta con archivadores que nos permiten tener un adecuado control con respecto a

compras, pagar, y dinero que se recibe en la junta.
4. ¢ Existe acceso restringido al personal no autorizado a los registros contables?

En su gran mayoria si esta documentacion que es totalmente restringida por su contenido,

el Unico que tiene el total acceso es el presidente de la junta y mi persona, si alguien

59



requiere de algun documento para revisiones debe tener la autorizacion del sefior

presidente.

Analisis de las entrevistas realizadas a las secretarias-tesoreras de las juntas

parroquiales.

Mediante la aplicacion de entrevista se prendié conocer el manejo que brindan estas
personas dentro de las juntas parroquiales, donde se pueden identificar que cumplen con
tres roles, son tesoreras, secretaria, y colectoras, muchas de ellas no poseen con un
adecuado manejo referente a al manejo de las cajas, puesto que no siempre se manejan
con comprobantes que les permitan el adecuado manejo financiero, con respecto al
manejo de los presupuestos se manejan con partidas presupuestarias y proformas el cual

les permiten un mejor control con respecto a los gastos, compras, y dinero que reciben.

En su gran mayoria no cuentan con un sistema que les permita identificar el estado actual
de las cuentas de las juntas parroquiales, debido a que simplemente se manejan con libros
diarios, en muchas jurisdicciones los accesos a los estados financieros no son restringidos,

puesto que cualquier persona tiene acceso a verificar los datos entregados.

Es necesario que los presidentes de las juntas parroquiales faciliten a las secretarias-
tesoreras, el manejo de un sistema que les permitan poder llevar de manera las cuentas
tanto financieras como administrativa, es relevante capacitar no solo a las personas que
manejan el &mbito financiero, sino que también se realice a todos los miembros de la
asamblea con el fin de brinde un adecuado control internos, se dé cumplimientos a las
normas Yy estatutos establecidos con el fin de dar cumplimiento a cada uno de los objetivos
planteados los mismos que se vean reflejados en los resultados de gestion de cada una de

las juntas parroquiales del Canton Penipe.
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Anexo 5

Anélisis por método narrativo aplicado a los presidentes de las juntas parroquiales

del Cantdn Penipe

EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL BILBAO

NOMBRE: Heredia Chavez Consuelo de JesUs
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial Rural Bilbao

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente
legalizados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la
recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

1.7 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto?

18 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora
en la Junta?

19 ¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza?

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de
las actividades?
MONITOREO

1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl
Sl

Sl

NO

NO

NO

NO
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1.13

NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12

1.13

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas?

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

Sl

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL BILBAO

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacién de las actividades?

¢Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

NO

NO

NO

NO

NO

CT=
PT=

NC=

Py
1]

MEDIO

CT

9

13
69.23%
30.77%
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Método Narrativo GAD Parroquial Rural EI Altar

EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL EL ALTAR

NOMBRE: Silva Gavidia José Ramiro
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial Rural El Altar

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente
legalizados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la
recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

1.7 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto?

18 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora
en la Junta?

1.9 ¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza?

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de
las actividades?
MONITOREO

1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

1.13  ¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas?

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl
Sl

NO

NO
NO
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NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12
1.13

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL BILBAO

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacion de las actividades?

¢Se realizan rendicién de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

NO

NO

NO

NO

CT=
PT=

NC=

Py
1

BAJO

CT

10

10
13
77.92%
23.08%
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EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL LA

CANDELARIA
NOMBRE: Imba Manobanda Angel Carlos
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial Rural La Candelaria

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente
legalizados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la
recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

1.7 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto?

1.8 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora
en la Junta?

19 ¢ Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza?

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de
las actividades?
MONITOREO

1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

1.13  ¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas?

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

NO
NO

NO

NO
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NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12
1.13

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL LA CANDELARIA

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacion de las actividades?

¢Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

CT=
PT=

NC=

Py
1

MEDIO

CT

8

13
61.54%
38.46%
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EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL MATUS
NOMBRE: Once Gonzélez Julio Cesar
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial Rural Matus

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el NO
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la NO
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente Sl

legalizados?
ACTIVIDADES DE CONTROL
14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la NO

recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por Sl
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos Sl
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

17 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto? NO

18 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora NO
en la Junta?

19 ¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de NO
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza? Si

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de = Sl

las actividades?

MONITOREO
1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente? Sl
1.13  ¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas? NO
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NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12
1.13

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL MATUS

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacion de las actividades?

¢Se realizan rendicién de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

NO
NO

CT=
PT=

NC=

BAJO

CT

7
13

53.85%

46.15%
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EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL PUELA

NOMBRE: Balseca Cifuentes Maria Esther
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial Rural Puela

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente
legalizados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la
recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

17 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto?

18 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora
en la Junta?

19 ¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza?

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de
las actividades?
MONITOREO

1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

1.13  ¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas?

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl
Sl

NO

NO
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NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12
1.13

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL PUELA

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacion de las actividades?

¢Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

NO

NO

NO

CT=
PT=

NC=

Py
1

BAJO

CT

11
13
84.62%

15.38%
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EVALUACION AL PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL BAYUSHIG

NOMBRE: Lliguay Guanga Carlos Julio
PUESTO: Presidente del GAD Parroquial BAYUSHIG

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

11 ¢Dispone la entidad de un control interno que le permita evaluar el
cumplimiento de los objetivos?

1.2 ¢Dispone la entidad de una persona que se encargue solamente de la
contabilidad?

13 ¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales debidamente
legalizados?

ACTIVIDADES DE CONTROL

14 ¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria- tesorera en la
recaudacion ingresos que percibe la Junta?

15 ¢Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos y estatutos por
parte de las personas que integran la Junta?

1.6 ¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los presupuestos
anuales se ejecuten de una manera eficiente y efectiva?

VALORACION DE RIESGO

17 ¢Se han identificado problemas en la asignacion del presupuesto?

18 ¢Se han identificado dificultades en los pagos del personal que labora
en la Junta?

19 ¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias o proformas de
compras?

INFORMACION Y COMUNICACION

1.10  ¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de Finanza?

1.11  ;Tiene conocimiento sobre los valores entregados para la realizacion de
las actividades?
MONITOREO

1.12  ;Se realizan rendicion de cuentas paulatinamente?

1.13  ¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones ejecutadas?

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl
Sl

Sl
Sl

Sl

NO

NO

NO

NO
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NO

11

1.2

1.3

14

15

1.6

1.7

18

1.9

1.10

111

1.12
1.13

EVALUACION DE CONTROL INTERNO

MATRIZ DE CALIFICACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO

COMPONENTE: PRESIDENTE DEL GAD PT

PARROQUIAL RURAL BAYUSHIG

SUMAN

¢ Dispone la entidad de un control interno que le permita
evaluar el cumplimiento de los objetivos?

¢Dispone la entidad de una persona que se encargue
solamente de la contabilidad?

¢Cuenta la entidad con los presupuestos anuales
debidamente legalizados?

¢Existe un control adecuado por parte de la secretaria-
tesorera en la recaudacion ingresos que percibe la Junta?
¢ Existe conocimiento de los reglamentos, lineamientos
y estatutos por parte de las personas que integran la
Junta?

¢Cuenta la entidad con controles adecuados para que los
presupuestos anuales se ejecuten de una manera
eficiente y efectiva?

¢Se han identificado problemas en la asignacion del
presupuesto?

¢Se han identificado dificultades en los pagos del
personal que labora en la Junta?

¢Existen control dentro de las partidas presupuestarias
o proformas de compras?

¢Se cuenta con un sistema acorde al Ministerio de
Finanza?

¢ Tiene conocimiento sobre los valores entregados para
la realizacion de las actividades?

¢Se realizan rendicién de cuentas paulatinamente?

¢Se conoce sobre los resultados de las operaciones
ejecutadas?

CALIFICACION TOTAL

PONDERACION TOTAL

NIVEL DE CONFIANZA NC=CT/PT*100

NIVEL DE RIESGO: R=100%-NC%

RIESGO INHERENTE GLOBAL DEL COMPONENTE

13

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

Sl

NO

NO

NO

NO

NO

CT=
PT=

NC=

MEDIO

CT

9
13
69.23%

30.77%
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Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo
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Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Canton Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo

Fuente: Presidente de las juntas parroquiales del Cantén Penipe
Elaborado por: Tatiana Alexandra Villalva Vallejo
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