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RESUMEN

En el Ecuador entrd en vigencia el Cdodigo Organico General de Procesos en el afio 2016,
reemplazando al derogado Codigo de Procedimiento Civil, y trayendo ciertos cambios
dentro de la normativa adjetiva que regula al sustantivo Cadigo Civil Ecuatoriano, ciertos
cambios fueron realizados en el Procedimiento Concursal, principalmente la inclusion de
dos nuevos tipos de concursos, el Preventivo y el VVoluntario, que pueden ser accionados
por el deudor para prever el concurso de acreedores, y sumado al Necesario que puede
ser tradicionalmente accionado por el o los acreedores frente a un incumplimiento de pago
por parte del deudor. El procedimiento concursal tiene como objetivo primordial el
precautelar y garantizar los derechos de cobro que tienen los acreedores, frente a la falta
de pago de los deudores, sin embargo, en nuestro pais existe un problema concerniente a
la forma en la que se distribuyen los haberes resultantes del remate de los bienes del
deudor, en virtud de que existe una prelacion de créditos establecida en el Codigo Civil,
que para ciertos acreedores podria calificarse como desigual e injusta, dejando de lado el
derecho a la igualdad de condiciones y el principio de igualdad crediticia, en donde todos
los acreedores deben ser tratados de la misma forma al momento de recurrir al 6rgano

jurisdiccional para cobrar los valores pendientes de pago al deudor.

Palabras Claves: procedimiento concursal, acreedor, deudor, prelacion, créditos,

concurso, concurso preventivo, voluntario y necesario.
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SUMARY O ABSTRACT

In Ecuador, the General Organic Code of Processes entered into force in 2016, replacing
the repealed Code of Civil Procedure, and bringing certain changes within the adjective
regulations that regulate the substantive Ecuadorian Civil Code, certain changes were
made in the Bankruptcy Procedure , mainly the inclusion of two new types of bankruptcy,
the Preventive and the Voluntary, which can be triggered by the debtor to foresee the
bankruptcy, and added to the Necessary that can traditionally be triggered by the creditor
or creditors in the event of a breach of payment by the debtor. The main objective of the
bankruptcy procedure is to safeguard and guarantee the collection rights that creditors
have, in the face of non-payment of debtors, however, in our country there is a problem
regarding the way in which assets are distributed resulting from the auction of the debtor's
assets, by virtue of the fact that there is a priority of credits established in the Civil Code,
which for certain creditors could be classified as unequal and unfair, leaving aside the
right to equal conditions and the principle of equality credit, where all creditors must be
treated in the same way when resorting to the court to collect the amounts pending

payment from the debtor.

Keywords: bankruptcy procedure, creditor, debtor, priority, credits, bankruptcy,

preventive, voluntary and necessary bankruptcy.

Translation reviewed by:

=
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MsC. Edison Damian
English Professor
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INTRODUCCION

En Ecuador, las fuentes reguladoras de la insolvencia son leyes sustantivas y adjetivas.
Efectivamente, el régimen concursal contempla disposiciones relativas al procedimiento
de ejecucidn; y disposiciones concernientes con el deudor, los efectos de la declaracion
de la quiebra, las consecuencias sobre los bienes, las obligaciones del deudor y los
derechos de sus acreedores. Bajo estos lineamientos, el Cddigo Civil contempla el
régimen obligacional general, y entre sus disposiciones se encuentran reglas acerca de la

prelacion de créditos y sobre los derechos de los acreedores preferentes.

Por otra parte, el Cddigo Organico General de Procesos (en adelante COGEP)
contempla el procedimiento concursal en Ecuador, este busca la regulacion de los
conflictos causados por la insolvencia que afectan a los deudores y acreedores, por lo cual
el proposito de esta investigacion es proponer un modelo de reparticion de los haberes
por concepto de remates de bienes donde todos los acreedores puedan recibir una porcion

igual del total, que se logré en el remate de los bienes.

De esta manera, en la presente investigacion existen diferentes métodos. Uno de ellos,
el método logico-inductivo, que permitira el estudio analitico de distintas obras
legislativas de forma historica y sistematica. EI método interpretativo que guiara la
investigacion basandose en el estudio doctrinario de legislacion legal como: la

constitucion, leyes, codigos, resoluciones, etc.

El trabajo de investigacion que realizo tiene por actividades para lograr el
cumplimiento del objetivo general es la realizacion de encuestas a los jueces de las
Unidad Civil de Riobamba, quienes son conocedores de la materia y apoyarian con sus

conocimientos el cumplimiento del presente objetivo.

La metodologia a utilizar es método logico inductivo, el cual me ayudara a crear una
teoria propia para la elaboracion de un modelo legal sobre el tema de investigacion,
respetando la normativa legal de nuestro territorio; método analitico, esto es fundamental
pues al leer diferentes obras y estudios juridicos referente ayuda al cumplimiento de los

objetivos.

El Concurso de Acreedores es la denominacion que recibe el procedimiento de
ejecucion colectiva, que tiene por finalidad la recuperacion de las obligaciones existentes

a favor de varios acreedores ante la situacion de crisis del deudor. Ossorio define al

1



concurso como “un término que proviene del latin “concurrere” que significa concurrir,
correr conjuntamente, sobre la base de un tratamiento igualitario y universal de los

acreedores.” (Ossorio, 2000, pag. 158)

En miras de precautelar el derecho del acreedor se procede a realizar el embargo de
bienes que es considerado como una medida preventiva, la cual es dictada por un juez a
peticion de parte para asegurar el cumplimiento de la obligacion exigida. Posterior al
embargo surge el remate judicial, este nace de la ejecucion del incumplimiento de una
obligacidn, cuando ésta no ha sido satisfecha, es decir, el remate judicial es la etapa del
proceso que se encuentra en ejecucion donde se ofrece en venta al publico los bienes
embargados, para que, con el dinero, producto de esta venta, se cancele la obligacion

vigente que se mantiene con el acreedor.



CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Problema

En el Ecuador, el sistema concursal ayuda a que el acreedor ejerza su derecho sobre el
deudor, es decir pueda cobrar los valores pendientes. Dentro del procedimiento concursal

se habla acerca del remate, Ultima instancia judicial al que se llega a fin de lograr el cobro.

El sistema de remates que maneja el Consejo de la Judicatura es viable para el cobro,
pero surge inconvenientes dentro de la distribucidn de los haberes que se genera, toda vez
que no se maneja un modelo de distribucién y muchas de las veces se puede perjudicar al
acreedor o a su vez al deudor, por lo que es preciso mencionar que el sistema
Iberoamericano en materia procesal civil proporciona un modelo aplicable a la
distribucion de haberes de remate, el cual seria de mucha ayuda a la aplicacion del

procedimiento concursal en el Ecuador.
1.2. Justificacion

La presente investigacion, se justifica por diversos motivos, entre los cuales resalta la
importancia y novedad del tema planteado, en virtud de que es una tematica poco
estudiada, y el problema que plantea, es que en la actualidad en cuanto al procedimiento
concursal para la distribucion de haberes por el concepto de remates de bienes, lo que la
ley preve actualmente es una distribucion inequitativa, por ello una opcion es ofrecer una
mejora al modelo que existe actualmente en cuanto al procedimiento concursal para la

distribucion de haberes por el concepto de remates de bienes.

Por ello se plantea como alternativa que se tome como punto de partida y de
comparacién el modelo Iberoamericano de procedimiento civil, pues aquel modelo,
proporciona una distribucion mas equitativa en cuanto a la distribucion de haberes por el
concepto de remates de bienes, lo cual coadyuvaria, a mejorar dicho aspecto en la

legislacion nacional.



1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
e Realizar un andlisis juridico y doctrinario para estructurar el modelo propuesto en la
mejora al procedimiento concursal para la distribucion de haberes por el concepto de

remates de bienes.

1.3.2. Objetivo Especificos

® Establecer mediante un estudio normativo la eficacia del procedimiento concursal en
el Ecuador.
® Determinar la forma de distribucion de haberes productos del remate de bienes.

e Realizar una propuesta de reforma legal dentro del procedimiento concursal para la
distribucion de haberes por el concepto de remates de bienes basandonos en el

modelo Iberoamericano.



CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. Estado del arte relacionado a la tematica

Tras la revision de proyectos de investigacion y referencias bibliograficas de varios
autores, que guardan cierta similitud y relacion con el presente proyecto investigativo
titulado “MODELO PROPUESTO EN LA MEJORA AL PROCEDIMIENTO
CONCURSAL PARA LA DISTRIBUCION DE HABERES POR EL CONCEPTO
DE REMATES DE BIENES” se ha podido establecer lo siguiente:

Ana Maria Larrea Argudo de Ortiz, en el afio 2013, realiza un trabajo Previa a la
obtencion del Grado Académico de Magister en Derecho Procesal en su articulo titulado
“ANALISIS CRITICO DEL CONCURSO DE ACREEDORES EN EL ECUADOR
Y REFLEXIONES PARA SU REFORMA” (Argudo de Ortiz, 2013, pag. 1) y

manifiesta que:

En Ecuador la normativa que regula la insolvencia en general esta contenida en
distintas leyes tanto sustantivas como adjetivas, pues la disciplina del derecho
concursal contiene normas relativas tanto al procedimiento de ejecucion colectiva que
es de acentuada naturaleza juridico procesal, como relativas a la persona del deudor, a
los efectos de la quiebra, al destino de los bienes y obligaciones del deudor y los
derechos de los acreedores, los que tienen marcada naturaleza civil y mercantil. Se
trata de dotar de un marco normativo disefiado para actuar e intervenir ante una
circunstancia excepcional, la crisis econdmica del sujeto, persona fisica o juridica, que
se ha convertido en deudor comun, y la existencia de pluralidad de acreedores. Este
sistema debe completarse, por un lado, con disposiciones normativas que protejan
suficientemente la firmeza de los contratos a través de la efectividad de sus garantias,
y por otro, con la existencia de un sistema judicial que haga respetar los acuerdos
contractuales concluidos por las partes en virtud del ejercicio de la autonomia privada.
El fin esencial que persigue el derecho concursal es la satisfaccion colectiva de los
acreedores del deudor comin mediante dos vias: (i) por una parte, liquidando el
patrimonio del deudor y repartiendo el producto obtenido entre los acreedores
(reasignacion de recursos); y, (ii) por otra parte, mediante la celebracién de un
convenio entre el deudor y sus acreedores, que permita el mantenimiento de actividad

empresarial o profesional del deudor, adoptando las medidas necesarias para su



saneamiento y reorganizacion, y, con ello, que pueda generar ingresos suficientes para

cumplir con el pago a sus acreedores” (Argudo de Ortiz, 2013, pag. 45)

Aguirre Valdez, Javier Eduardo, en el afio 2017, realiza un Trabajo de titulacion previo
a la obtencion del grado de abogado de los tribunales y juzgados de la Republica del
Ecuador titulado “EL CONCURSO DE ACREEDORES: ASPECTOS GENERALES
Y SU TRATAMIENTO EN EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS” (Santos Navas, 2017, pag. 1) y manifiesta que:

Dentro de este marco, esta rama del derecho tiene como objetivo proteger los intereses
del deudor, de sus acreedores y de la sociedad en general, al momento de darse una
liquidacion. Asimismo, la finalidad del derecho concursal es “la organizacion general
y colectiva de acreedores, a efectos de integrar el patrimonio del insolvente, liquidarlo,
y repartirlo segun el principio fundamental de la par condictio omnium creditorum”.
Este principio es pilar del derecho concursal, pues significa un trato igualitario a la
insatisfaccion de los acreedores, donde las partes concurren al concurso como iguales.
En este sentido, se empata con la idea del efecto erga omnes de la cesacion de pagos,
pues el proceso concursal se caracteriza por su unidad. Es importante aclarar que al
hablar de un proceso colectivo, no se hace referencia a una demanda colectiva, que
incorpora a todos los acreedores donde uno representa a todos. Al contrario, se dice
que es colectivo pues se busca evitar “que con las ejecuciones individuales cobren
Unicamente los acreedores mas diligentes, los mas audaces o los que estan mas cerca
del deudor, mientras los restantes corren el riesgo de cobrar sus créditos”. A través del
proceso concursal lo que se busca es una liquidacidn colectiva, mas no un juicio

universal.” (Santos Navas, 2017, pag. 23)

Ana Lucia Hervas Moreta, en el afio 2016, realiza un Trabajo de titulacion previo a la
obtencion del grado de abogado de los tribunales y juzgados de la Republica del Ecuador
titulado “EL PRINCIPIO DE UNIDAD LEGAL EN EL DERECHO CONSURSAL”
(Hervas Moreta, 2016, pag. 1) y manifiesta que:

El derecho concursal ecuatoriano es un verdadero caos, ya que la legislacion
ecuatoriana es un ordenamiento juridico desordenado, toda vez que se encontraba
regulado por normas que se encontraban en diferentes cuerpos normativos, por lo que
no era utilizada. Con la vigencia del Codigo Organico General de Procesos se regula

el concurso de acreedores para todos los deudores sin importar si son comerciantes o
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no, personas naturales o juridicas, en un principio pareciera que se unifico el

presupuesto subjetivo del Derecho Concursal.

ElI COGEP al establecer un proceso concursal para los comerciantes y no comerciantes
realizo un gran avance en el derecho, debido a que en la actualidad se permite el
refinanciamiento de deudas de todos los deudores. Dentro de del derecho concursal se
debe tomar en cuenta la aplicacion del principio de unidad legal, caso contrario genera

problemas. (Hervas Moreta, 2016, pag. 18)

OJEDA DAVILA FRANCISCO RODRIGO, en el afio 2018, realiza un Trabajo de
titulacién previo a la obtencién del grado de abogado de los tribunales y juzgados de la
Repablica del Ecuador titulado “INCUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES POR LA FALTA DE LEGISLACION EN EL PROCESO
DE REMATES DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS” (OJEDA
DAVILA, 2018, pag. 1) y manifiesta que:

En el Ecuador a partir del mes de noviembre del afio 2015, con la vigencia del nuevo
sistema procesal que representa el Cddigo Organico General de Procesos, se
implemento un nuevo sistema de remates judiciales en linea, que dejo atras aquel
problema principal que era la falta de difusion, puesto que la convocatoria a los
remates se la realizaba a través de carteles fijados en los juzgados, por prensa y en

ciertos casos en el lugar donde se encuentra ubicado el bien.

Este nuevo sistema informatico de remates judiciales en linea, estd conformado por
una plataforma habilitada por el Consejo de la Judicatura, que permite que a nivel
nacional se publique, difunda y efectle el remate de bines muebles e inmuebles,
derechos y acciones conforme lo dispone el articulo 398 del Codigo Organico General
de Procesos. Esta plataforma contiene un codigo que el sistema le otorga al bien a
rematarse, asi mismo contiene el tipo de bien, su avaluto, la dependencia jurisdiccional
que lo decreto, fotografias, ubicacion, caracteristicas, limites registrales, area de
propiedad y construccion de ser el caso y la clave catastral del bien, ademas de esto
también contiene el nimero del proceso judicial en el cual se ordeno el remate y la
fecha de inicio y de fin de posturas. Por esta razon, es que el derecho de un acreedor
se resume en la simple ejecucion de una obligacion aparejada a un titulo ejecutivo, y;

que al no regular un cuerpo legal este problema social, limita de la Tutela Judicial



Efectiva y de la Seguridad Juridica a los usuarios del sistema judicial. Decimos que
limita de la Tutela Judicial Efectiva y de la Seguridad Juridica porque la “retasa” no
da solucidn a una litis, no soluciona un conflicto, ni reconoce o restituye un derecho.
(OJEDA DAVILA, 2018, péags. 34-35)

Coto Mejia, Luis Enrique, en el afio 2018, realiza un Trabajo de titulacion previo a la
obtencion del grado de abogado de los tribunales y juzgados de la Republica del Ecuador
titulado “ANALISIS DE LA NUEVA MODALIDAD DE REMATES JUDICIALES
EN LINEA” (Coto Mejia, 2018, p4g. 1) y manifiesta que:

[...] del procedimiento de esta etapa procesal y determinacion de los derechos y
obligaciones que ostentan los intervinientes, puedo concluir que he logrado un
esclarecimiento de la fase de ejecucion del remate. Esto con el fin de aportar con mis
conocimientos, ayudando al entendimiento de todas las personas que desean participar
dentro de un remate judicial. Gracias a mis profesores y experiencia obtenida en el
campo laboral me he permitido realizar este articulo académico, para que sirva de guia
procesal a todo aquel que tenga intereses en compra de todo tipo de propiedades por

medio este sistema innovador.

Siendo un nuevo método de subasta publica en el Ecuador, es necesario para
profundizar sus conocimientos en esta fase procesal, era necesario y pertinente aportar
con la experiencia y conocimiento obtenido en estos ultimos dos afios, para que no
incurran en los errores que lamentablemente algunas personas por su desconocimiento
de la ley cometen. Uno de esos casos, es el momento procesal oportuno para cancelar
el saldo de su postura, evitando una quiebra del remate, 0 como proceder en caso de
posturas iguales. (Coto Mejia, 2018, pag. 25.)

Dando un estudio comparativo referente a este tema podemos darnos cuenta que a
comparacion con otros estados nosotros nos encontramos atrasados en busquedas de
soluciones para estos problemas legales de remates de bienes, insolvencia, incluso
embargo, en los paises como son Francia, Italia y Espafia crearon una posible solucién de
este inconveniente como se llama “paraguas protectores” esto se utiliza antes de la

declaracion de la insolvencia, como ultima forma de ayuda del estado frente al deudor.

Acuerdos de refinanciacion piani di risanamento. Objeto: prevenir y superar la crisis

mediante un “paraguas protector”. Efectos: no quedan afectados por una eventual
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accion de reintegracion posterior. En Italia y Espafia, pueden acudir a los mismos las

empresas en crisis... En Espafia deben ser aprobados por acreedores que representen

3/5 (Rosado., 2010, pag. 17)

En distintos paises de diferentes lugares el Derecho concursal no es bien llevado en la
practica pues no buscan alternativas adecuadas e iddneas para que se cumpla con las
obligaciones, tomemos en cuenta que la declaracion de insolvencia perjudicaria para
todas las partes sin poder recuperar en su totalidad lo adeudado por eso es importante
crear o entender bien la ejecucién de este procesamiento con implementacion de
diferentes formas de soluciones de pago, llevemos a cabo esta posible solucion que nos

da un estudios de referente al tema concursal.

Por este motivo, la clave para la eficiencia de un Derecho concursal no esta, como
habitualmente se ha pensado, en evaluar si un sistema es “pro-deudor” o “pro-
acreedor” y ver qué alternativa resulta mas deseable, sino en disefar un Derecho
concursal que no sea “anti-alguno”, ya que, en ambos casos, podran generarse
perjuicios para el crecimiento y competitividad de una economia. De ahi que, como
veremos, el objetivo del legislador concursal deba ser el de minimizar los dafios y
conductas oportunistas potencialmente generadas para ambas partes. (Instituto

Iberoamericano de Derecho y Finanzas, 2018)

2.2. Marco Tedrico
2.2.1. PROCEDIMIENTO CONCURSAL
2.2.1.1.Resefia histdrica del procedimiento concursal en el Ecuador

En el Ecuador ha existido diversos cuerpos normativos que han regulado el Derecho
Concursal, el derecho de quiebra o los procedimientos de insolvencia, se ha contenido en
leyes tanto adjetivas como sustantivas, normas que versan sobre los procedimientos de
ejecucion colectiva, como normativa concerniente al deudor, sobre el destino de los
bienes que se prendan del deudor y sobre las obligaciones de los deudores y sobre los

derechos de los acreedores.

Asi tenemos al Cédigo Civil Ecuatoriano expedido en el afio 1870, en donde se dispuso
por primera vez la normativa concerniente a las obligaciones, su validez y exigibilidad,
asi también incluyo la prelacion de créditos, posteriormente en el afio 1940 se expide el

Caodigo de Procedimiento Civil, cuya ultima codificacion fue en el afio 2005 incluia la



normativa relativa al concurso de acreedores o procedimientos de insolvencia tratada de
manera sustantiva en el Codigo Civil Ecuatoriano; para el jurista Diaz, P., en cuanto a los

antecedentes del procedimiento concursal en el Ecuador, sefiala que:

En Ecuador, el tema de la insolvencia de los deudores y el consecuente derecho de los
acreedores, ha estado regulado principal y tradicionalmente por el Codigo de
Procedimiento Civil, el ultimo de los cuales y en actual vigencia, data de 1938. Pero
en la década de los noventa y principalmente en su Gltima parte, la crisis econémica
cada vez mas generalizada, dio lugar a la aparicién de otras regulaciones especiales,
no excluyentes, contenidas en las Illamadas Ley de Concurso Preventivo (05.08.97),
dirigida a las compafiias nacionales, y en las normas sobre reprogramacion de pasivos,
incluidas en la Ley para la Transformacion Econémica de Ecuador (Ley 2000-
4/08.18.2000), con dedicatoria para los deudores del sistema financiero nacional.
(Diaz, P. 2003, pag. 2)

El Codigo de Procedimiento Civil, antes del afio 2016, regulaba los procedimientos
concursales o conocidos también como juicios de insolvencia en el Ecuador. La
insolvencia es aquella institucion juridica en donde se presume la falta de liquidez de una
persona, ante el incumplimiento de un mandamiento de ejecucidon, en donde no ha pagado
ni ha dimitido bienes. “En todos esos casos, por presumirse la insolvencia, hay lugar al
concurso de acreedores. Como se trata de una presuncion, el deudor puede oponerse
pagando la deuda dentro del término establecido en el Cédigo de Procedimiento Civil.”

(Diaz, P. 2003, pag. 72)

Es asi que el cuerpo adjetivo en materia civil, el Codigo de Procedimiento Civil, fue
la norma que regulaba el procedimiento concursal en nuestro pais, hasta el afio 2016, en
donde entra en vigencia el Codigo Organico General de Procesos que regula los
procedimientos y las instituciones contenidas en el Codigo Civil Ecuatoriano, por ende,
establece en la actualidad al trdmite de la insolvencia que da paso al concurso de

acreedores establecido en el Codigo Civil.
2.2.1.2. Conceptualizacion del derecho concursal

Es importante reconocer la relacién contractual y juridica entre el deudor y el acreedor
al momento en el que nace una obligacion, dentro de esta relacion juridica nacen también
derechos y obligaciones, por una parte el deudor tiene la obligacién de cumplir con la

deuda, por otro lado el acreedor tiene el derecho de exigir tal pago, pero existen casos en
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los que la falta de pago por parte del deudor orillan al acreedor a exigir tal pago, naciendo
el derecho de prenda en donde los bienes y patrimonio del deudor quedan comprometidos

con el pago de una u otra forma, al respecto el Art. 2367 del Cddigo Civil manifiesta que:

Toda obligacion personal da al acreedor el derecho de hacerla efectiva en todos los
bienes raices o muebles del deudor, sean presentes o futuros, exceptudndose solamente
los no embargables, (...) (Cédigo Civil, 2005, pag. 547)

Este derecho que tiene el acreedor al momento de exigir al deudor el pago de la
obligacion contraida, es fundamental para exigir el pago incumplido, y que se puede
exigir mediante la via judicial a través del procedimiento de Ejecucion y en el caso de
existir mas acreedores del mismo deudor accionado, se debera atender a lo que determina

el procedimiento concursal, en atencién al orden de prelacion de créditos.

El Derecho concursal proviene del vocablo latino “cum y currere’” que significa correr
de manera conjunta, el derecho concursal es conocido también como ejecucién conjunta,
en donde mas de dos acreedores mediante la via jurisdiccional, solicitan al deudor que
cumpla con sus obligaciones, caso contrario tendrian que recurrir al cobro de los bienes

prendados del deudor y accionado.

También se lo conoce como el Derecho de quiebra, que segun el jurista Joaquin
Garrigués es “el conjunto de normas que regulan el procedimiento colectivo de ejecucion,
basado en los principios de universalidad de juicio y de comunidad de pérdidas.”
(Garrigues, 2011, pag. 32)

Es decir que, el derecho de quiebra ampara los derechos de los acreedores frente a las
obligaciones que mantiene el deudor con ellos, en donde buscan que en conjunto mediante
la via jurisdiccional se ordena y obligue al deudor a cumplir con su obligacion, para que
restituya de igual manera a los acreedores en sus pérdidas dinerarias; por otro lado, el

autor Antonio Holderl, define al Derecho Concursal como:

El conjunto de normas juridicas que regulan tanto (i) las consecuencias del estado de
insolvencia de un deudor, como (ii) las diversas vias para remediar esa situacion, y
todo ello para tutelar los intereses de los acreedores, del propio deudor, y del interés

econémico general. (Holderl, 2010, pag. 78)

El Derecho Concursal tiene como fin el tutelar y garantizar los intereses y derechos de
los deudores, acreedores y de la economia en general, en el momento de que se incumpla

una obligacién, para que, en estricto cumplimiento del derecho de seguridad juridica,
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pueda darse una solucién oportuna a esta problematica a través de la via jurisdiccional;

finalmente, el autor Jorge Chessal Palau, define al Derecho Concursal como:

(...) el conjunto de normas juridicas que tiene por objeto establecer las condiciones en
que se debe declarar judicialmente el estado de incumplimiento generalizado de
obligaciones de un deudor y la apertura de los procedimientos necesarios, a cargo de
los dérganos competentes, para lograr la solucion integral de sus obligaciones
pendientes de pago, ya sea mediante un convenio universal o mediante la liquidacion

forzada de sus activos. (Chessal Palau, 2010)

Es necesario sefialar que, en el Codigo Organico General de Procesos, no se establece
una definicion del derecho concursal, sin embargo, si se regula la institucion del concurso
de acreedores, siendo un mecanismo del derecho concursal en donde varios acreedores
de manera colectiva ejecutan al deudor para que cumpla con su obligacion, y si es el caso

a través de sus bienes.

2.2.1.3. Clasificacion del concurso de acreedores

El 22 de mayo del afio 2015 mediante Registro Oficial 506 se publica el Codigo
Organico General de Procesos, el mismo que entro en vigencia desde el 22 de mayo del
afio 2016, cadigo adjetivo que reemplazo al Codigo de Procedimiento Civil, e incluyd
algunos cambios en cuanto a la regulacion de las instituciones juridicas que estipula el

Cadigo Civil Ecuatoriano.

Uno de los cambios establecidos en el Codigo Organico General de Procesos, se
encuentra en el Libro V, Titulo Il sobre el Procedimiento Concursal, fue la inclusion de
tres tipos de procedimientos concursales, que se clasifican dependiendo de quién accione
la causa, pudiendo ser el acreedor a través del Concurso Necesario e incluso el mismo

deudor a través del concurso Preventivo y Voluntario
mismo acreedor entre los que se estipulan:
Concurso Preventivo:

El concurso preventivo, se encuentra establecido en el articulo 415 del Codigo

Organico General de Procesos, en donde establece que:

Las o los deudores, sean comerciantes 0 no comerciantes, podran acogerse a concurso
preventivo a fin de evitar el concurso de acreedores. La o el deudor que posea bienes

suficientes para cubrir todas sus deudas o ingresos permanentes provenientes de
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sueldos, rentas, remesas del extranjero, pensiones locativas u otras fuentes de ingresos
periddicos y prevea la imposibilidad de efectuar los pagos de las mismas en las fechas
de sus respectivos vencimientos, podra acudir a la o al juzgador de su domicilio
solicitandole que inicie el procedimiento de concurso preventivo, a efectos de procurar
un concordato con sus acreedores, que le permita solventar sus acreencias en un plazo

razonable, no mayor a tres afios. (COGEP, 2015, pag. 107)

Este tipo de concurso preventivo es aquel en donde el deudor prevé que se le
imposibilitard cumplir con sus obligaciones frente a sus multiples acreedores, y buscara
a través de una formula de pago con los mismos, el poder solventar sus deudas, sin
embargo estos acuerdos entre deudor y acreedor no podran exceder los tres afios; del texto
normativo se desprende que el deudor no se encuentra en estado de insolvencia como tal,
sino prevé estarlo en un momento futuro y a fin de evitarlo acude ante el juzgador de su
domicilio para solicitar este tipo de concurso, este concurso debe contener, ademas de los
requisitos legales establecidos en el Art. 142 del COGEP, los siguientes requisitos

minimos:

1. Las causas que lo han imposibilitado de cumplir con sus obligaciones con los

acreedores.
2. La lista detallada de sus acreedores
3. El estado detallado de sus activos y pasivos

4. El tiempo de espera que solicita, o el plan de pagos, que no podra exceder los tres
afios. (COGEP, 2015, pag. 108)

Una vez admitida a tramite la solicitud de insolvencia por parte del juzgador, se dispondra
la suspension de los pagos y se ordenara citar a los acreedores, se fijara un auditor, el
mismo que debera verificar la veracidad de activos y pasivos del deudor y administrara

el negocio de manera conjunta al deudor hasta que se retna la junta de acreedores.

Si del informe del auditor se desprende que uno o mas créditos vencio previo a la
presentacion de la solicitud o si el pasivo excede en 120% al activo del deudor, el juez
dara por terminado el concurso preventivo e iniciara el concurso de acreedores voluntario,
si no existen novedades en el informe, y tras la citacion de todos los acreedores, el

juzgador convocara a la respectiva junta de acreedores.
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El informe del auditor serd conocido por la junta de acreedores, quienes conoceran y
aprobaran de ser el caso el plazo y plan de pagos ofrecido por el deudor, los acreedores
que no aprueben el plazo de pagos, sin justificacion, daran paso a que el juzgador apruebe

el acuerdo con los términos del deudor.
Concurso Voluntario:

Este tipo de concurso se diferencia del preventivo principalmente, porque en este
concurso voluntario ya existe una situacion de insolvencia por parte del deudor, y este ha
incumplido las obligaciones contraidas con los acreedores, es asi que en este caso el
deudor da inicio a este tipo de concurso por si solo e implica la cesion de sus bines para

sortear el concurso de acreedores.

De igual manera el deudor, debe acceder a este concurso voluntario a través de una
demanda que cumpla con los requisitos generales del Art. 142 del COGEP, y ademas

debera reunir los siguientes requisitos esenciales:
1. Una relacion detallada de los bienes y derechos del deudor;

2. Un estado detallado de deudas con la procedencia, vencimiento, nombre y

domicilio de cada acreedor y si los tiene los libros de cuenta;
3. Los titulos de crédito activos; v,
4. Una memoria sobre las causas de su presentacion. (COGEP, 2015, pag. 109)

Una vez admitido a tramite el concurso voluntario, el juez dispondra que se designe a
un sindico, quien fungird como depositario de los bienes entregados por el deudor; se
dispondra el embargo de los bienes del fallido, que se cite a los acreedores y convocarlos
a la junta de acreedores, que se ordene la anotacion de la insolvencia en el registro virtual
del Consejo de la Judicatura asi como la publicacion en la pagina web de la misma
institucion del auto que declara la insolvencia, se ordenara la acumulacion de los procesos
que contienen otras obligaciones pendientes en los que conste como participe el fallido,
la inscripcion en el Registro de la Propiedad del auto que ordena el inicio del concurso
voluntario y si se trata de quiebra, en el Registro Mercantil, se notificara a la Fiscalia
General del Estado a fin de que realice las respectivas investigaciones y se ordenara la

prohibicion de salida del pais del fallido.

El sindico que administre y represente la masa concursal debera realizar las diligencias

necesarias para garantizar los derechos de los acreedores y podra realizar actos de
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administracion, al actuar como sustituto en el proceso del deudor, recibira sus bienes y

rendira cuentas de su gestion frente al juzgador.
Concurso Necesario:

A diferencia de los concursos preventivo y voluntario en donde inician dichos
concursos los deudores, en el caso del concurso necesario, quien inicia y presenta
mediante solicitud al juez del domicilio del deudor es el acreedor de la obligacion, al igual
que en los casos anteriores, la peticion inicial debera contener los requisitos generales que
establece el Art. 142 del COGEP, y ademas los requisitos especiales que se determina
para este tipo de concurso.

En el auto inicial de admision del concurso necesario presentado por el acreedor, el
juez dispondra que se cite en el domicilio al deudor y se lo convocara a una junta de
acreedores, ademas de ello se requerira del deudor la presentacion de los documentos que
se establecen en la solicitud del concurso voluntario, de igual manera se declarara la
interdiccion del deudor, asi también se declarara a lugar el concurso de acreedores o

quiebra.

En el caso del procedimiento concursal en el Ecuador, a fin de no perjudicar al deudor
en su totalidad se ha establecido que a la par del cumplimiento de sus obligaciones, se
tendra como gastos prioritarios los que el deudor estime para su subsistencia y para sus

cargas familiares con preferencia, sin prelacion alguna de los otros acreedores.

2.2.1.4. Caracteristicas del procedimiento concursal

Caracteristicas del procedimiento concursal:

El procedimiento concursal es aquella ejecucion colectiva en donde los acreedores
pretenden exigir al deudor el cumplimiento de sus obligaciones, y cobro de sus créditos,
al respecto el autor David Santos ha sefialado como caracteristicas del procedimiento

concursal a las siguientes:
1. Patrimonial
2. Colectivo
3. Ejecutivo
4. Procesal

5. Cautelar (Santos, D. 2017, pag. 19,20)
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Patrimonial:

El procedimiento concursal o también llamado concurso de acreedores tiene como
objetivo primordial hacer frente al incumplimiento de una obligacién por parte del deudor
mediante el pago, convenio con los acreedores o0 mediante el embargo de sus bienes, razon
por la cual el procedimiento concursal tiene una finalidad eminentemente patrimonial, en
donde se busca proteger y garantizar el patrimonio de los acreedores a través de la
liquidacion del patrimonio del deudor quien cumplira su obligacién a traves de todos sus

bienes.
Colectivo:

Al momento de que un acreedor o el mismo deudor de ser el caso, inicie un concurso
sea preventivo, voluntario o necesario, se busca que comparezcan al procedimiento
concursal todos los acreedores que mantengan créditos pendientes de cobro con el deudor
accionado, con el fin de mantener en igualdad de condiciones a todos los acreedores, sin
esta caracteristica el procedimiento concursal perderia su esencia de ser una ejecucion

colectiva.
Ejecutivo:

En cuanto a la ejecucion, el jurista Eduardo Couture indica que: “ejecucion alude a la
accion y efecto de ejecutar. Ejecutar es a su vez, realizar, cumplir, satisfacer, hacer
efectivo y dar realidad a un hecho.” (Couture, 1858, pag. 437). En los casos de los
procedimientos concursales, los acreedores acuden a dicho tramite judicial con el objetivo
de ejecutar las obligaciones pendientes que mantiene el deudor, en virtud de ello, el
procedimiento concursal resulta ejecutivo, ya que el deudor debe cumplir sus
obligaciones crediticias con los acreedores de manera voluntaria o de manera coercitiva

a través de las disposiciones normativas.
Procesal:

Esta caracteristica es plenamente evidente, ya que, para acceder al concurso de
acreedores o procedimiento concursal, sea preventivo, voluntario o necesario, se debe
presentar una peticion con las formalidades y requisitos generales que establece el Art.
142 del COGEP, y requisitos especificos, de esta manera el juzgador aceptara a tramite

dichas peticiones y garantizara y protegera los derechos de los acreedores.

Cautelar:
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El procedimiento concursal prevé garantizar los derechos patrimoniales tanto del
deudor como de los acreedores, en primer lugar, para prevenir que el deudor tenga un
declive general en su patrimonio, y en segundo lugar para que se tomen precauciones para

que los acreedores puedan cobrar sus créditos vencidos por parte del deudor.

2.2.2. REMATE DE BIENES

2.2.2.1.Resefia historica del remate de bienes

A lo largo de la historia el Derecho y por ende sus instituciones juridicas devienen del
contexto de la realidad de las personas, las cuales son creadas para resolver sus conflictos
y para regular su convivencia humana en sociedad, tanto en el campo de lo privado como
en lo publico, es asi que en el contexto econdmico, se ha observado reflejado el desarrollo
de los seres humanos a través de transacciones mercantiles, las cuales en su mayoria han
generado la necesidad del crédito, en ese escenario, el derecho se vio en la necesidad de
regular las situaciones en las cuales las personas incumplen con sus obligaciones

crediticias, todo ello para salvaguardar el derecho de los prestamistas.

Es asi que, nace la figura juridica del remate o venta forzosa, la cual la encontramos
en el estudio del derecho de las obligaciones, entre aquellas desde hace mucho tiempo
atras el derecho hipotecario, el cual se constituye como garantia de cumplimiento de un
crédito, y como una manera de regular las relaciones entre deudor y acreedor. “Y fueron
los atenienses lo que inventaron la hipoteca; los griegos elaboraron una economia de
cambio mas adelantada de las conocidas hasta entonces y, junto a ella, una facilidad sin
precedentes para el manejo de las mercancias, el préstamo de dinero, la hipoteca de las
propiedades, la especulacion destinada a obtener cuantioso lucro” (MENA Villamar

Claudio. Lecciones del Historia del Derecho. PG. 103.)

Pues bien: al conocer cémo fueron los pueblos y sus manifestaciones, entre ellas la
formacion del derecho. Diaz Garaycoa, indica que al tratarse de la propiedad: “Para
proteger este privilegio, surgid el estado con todo su aparato coercitivo, e intimamente
vinculado con €l apareci6 el Derecho bajo la forma de “reglas de conducta” (normas)
obligatorias para todos. La hipoteca fue una de ellas, el dar al acreedor el derecho de
tomar posesion de la cosa en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada.”
(Diaz Garaycoa, Primo. La hipoteca en el Codigo Civil del Ecuador. Corporacion de
Estudios y Publicaciones. Quito 1988. PG. 24.)
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Todo ello en cuanto de una breve revision histérica del origen de la figura juridica, en

Su contexto.

Ahora en cuanto ya a un aspecto mas formal, en lo que respecta al origen de la figura
juridica del remate de bienes, se la denominaba publica subasta o postura legal, la cual

tuvo su origen en Europa, como la gran mayoria de figuras juridicas, tal es asi que:

La primera influencia directa dado el devenir historico, se encuentra en el derecho
esparfiol y sobre el tema que ocupa se encuentra el procedimiento de ejecucion, al
respecto sefiala el tratadista Margadant S. Guillermo Floris al referirse a dicho
procedimiento benditio bonorum, que consistia en la venta de los bienes del ejecutado
expresando que: “(...)En mezcla con algunos elementos germanicos, se encuentra este
procedimiento Justiniano en las Siete Partidas sobre todo en la Tercera Partida,
elaboradas con ayuda de Jacobo Ruiz (0 Juez) de Murcia, exalumno de Bolonia e
imbuido en las ensefianzas de los glosadores. A través de esta obra, y con influencias
del admirable derecho procesal candnico, esta materia llega a la ley de Enjuiciamiento
Civil de 1885, quizas el producto legislativo espafiol de mas repercusion en toda

Latinoamérica. (Adjudicaciones y Ventas Judiciales, 2002, p. 1)

De lo que se tiene que el remate de bienes se origina en Espafia, y posteriormente con
esa influencia que tuvo en las legislaciones de Latinoameérica, llego a Ecuador; Por ello
se ha previsto diversos procesos judiciales en los cuales el juez ordena que el deudor
cancele el importe de la deuda. Pero la disyuntiva nace de aquel escenario en el que, pese
a que existe una sentencia emitida por autoridad competente, el deudor no cumple con su
obligacidn, y frente a aquel escenario para el cumplimiento de la decision del juez, se
procese a medidas mas drasticas como son el avalud y remate como medidas de ejecucion,

las mismas que tiene como fin el cumplimiento forzoso de las obligaciones.

2.2.2.2.Conceptualizacion del término remate de bienes

Para conceptualizar el término “remate de bienes”, es menester acudir a las
significaciones aportadas por los diccionarios juridicos, en tal sentido Ossorio, define al

término rematar como:

- Vender en remate o subasta (Ossorio, M. 2014, p.834)
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Lo cual conlleva a observar la significacién del término Subasta:

- De las palabras latinas sub hasta, bajo lanza, por la forma en que era vendido el
botin del enemigo. En la actualidad, la subasta es la venta publica de bienes o
alhajas al mejor postor, por mandato y con intervencion de la justicia. (Cabanellas,
G. 2011, P. 352)

Mientras que al término bienes se le asigna la siguiente definicion:

- Bienes: Aquellas cosas de que los hombres se sirven y con las cuales se ayudan.
Cuantas cosas pueden ser de alguna utilidad para el hombre. Las que componen
la hacienda, el caudal o la riqueza de las personas. Todos los objetos que, por
atiles y apropiables, sirvan para satisfacer las necesidades humanas (Cabanellas,
G. 2011, P. 48)

Lo cual lleva a indicar que el remate de bienes se traduce en la diligencia misma de la
subasta, siendo el conjunto de actos procesales que realiza el tribunal, significa por tanto
no solo poner a la venta publica un bien por orden y con intervencion de una autoridad

judicial, si no adquirirlo en dicho acto.

2.2.2.3.Fundamentacion juridica acerca del remate de bienes

Una vez que se ha detallado el origen del remate de bienes, se ha establecido su
conceptualizacién o significado, es necesario realizar la fundamentacion juridica a cerca
de esta figura juridica del remate de bienes, ante lo cual se parte de lo que determina el
Caodigo Civil. El cual recrea los derechos del acreedor habidos desde los inicios de las

transacciones de prenda:

Art 2299.-: “El acreedor prendario tendra derecho de pedir que la prenda del deudor
moroso se venda en publica subasta, para que se le pague con el producto, o0 que, a
falta de postura admisible sea apreciada por peritos y se le adjudique en pago, hasta el
valor de su crédito (...)” (Cddigo Civil, 2005, p. 579)

Art. 2326: se asimilan los derechos de acreedor hipotecario a los del prendario en

cuanto corresponde al hacerse pagar usando los bienes hipotecados, asi: “El acreedor
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hipotecario tiene para hacerse pagar con las cosas hipotecadas los mismos derechos

que el acreedor prendario sobre la prenda.” (Cddigo Civil, 2005, p. 579)

Por otra parte, pero de manera concordante el Codigo Organico General de Procesos

establece un procedimiento delimitado el cual se traduce en los siguientes pasos:

- Embargo de los bienes (paso previo al remate e indispensable para la ejecucion
del mismo)

- Publicacion del remate, en la pagina del Consejo de la Judicatura

- Posturas del Remate

- Calificacion de las posturas

- Auto de adjudicacién

- Protocolizacion e inscripcién del auto de adjudicacion.

- Tradicion material

- Pago ala o al acreedor

Ahora en cuanto al remate en el procedimiento concursal, siempre y cuando al fallido se
le hayan embargado bienes, y cuando exista falta de acuerdo en la junta de acreedores se

procedera de la siguiente manera:

1. Se ordenara el avalto de los bienes embargados de propiedad de la o del fallido.

2. Se conocerd el balance de los bienes de la o del fallido.

3. Se sefialara dia y hora para el remate de los bienes embargados, conforme con las
reglas del presente libro.

4. Se resolvera sobre la gradacion de créditos. (Cédigo Organico General de Procesos,
2016, p, 111)

Y en tal escenario el remate se produciria de la manera anteriormente detallada.

2.2.2.4. Tramite judicial para el remate de bienes

El trdmite judicial por seguirse para el remate de bienes lo determina el Cddigo

Organico General de Procesos, el cual indica:

Art. 398.- Remate de los bienes de la o del ejecutado. Los bienes de la o del ejecutado,
que no se encuentren descritos en los articulos anteriores, sean muebles o inmuebles,
derechos o0 acciones, se remataran a traves de la plataforma Unica de la pagina web del

Consejo de la Judicatura. (Codigo Organico General de Procesos, 2016, p, 104)
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De lo cual se destaca que el proceso de remate de bienes inicia con la publicacién del
mismo, en la plataforma Gnica e la pagina web del Consejo de la Judicatura, paso
indispensable para dar a conocer a las personas interesadas en participar en el mismo, que

lo pueden hacer, ademas de conocer que bienes estan en remate
Seguidamente se procede con las posturas del remate, las cuales consisten en:

Art. 399.- Posturas del remate. El aviso del remate deberd ser publicado en la
plataforma Unica de la pagina web del Consejo de la Judicatura, con el término de al
menos veinte dias de anticipacion a la fecha del remate. La plataforma recibira las
ofertas desde las cero horas hasta las veinticuatro horas del dia sefialado para el remate.
(Cddigo Organico General de Procesos, 2016, p, 104)

Art. 400.- Requisitos de la postura. Las posturas presentadas para primer y segundo
sefialamiento no podréan ser inferiores al 100% del avaluo pericial efectuado. A partir
del tercer sefialamiento se admitiran posturas que en ningun caso podran ser inferiores
al 75% del avallo pericial efectuado. (Codigo Organico General de Procesos, 2016, p,
104)

En cuanto a las posturas del remate, no es otra cosa que las insinuaciones a participar
en el remate por parte de los interesados, lo cual ademas es muy importante conocer, y
estar vigilantes de que se cumpla, si se esta interviniendo dentro de un proceso de remate
de bienes, ya que, si no se lo hace en los términos sefialados en el articulo precedente,
dicho accionar podria ocasionar la nulidad del remate, ademas que hay que cumplir los

requisitos que para el efecto a determinado el COGEP.

Art. 402.- Calificacion de las posturas. Una vez acreditados los valores de las posturas
la o el juzgador sefialara dia y hora para la audiencia publica, en la que podran
intervenir los postores. La o el juzgador procedera a calificar las posturas teniendo en
cuenta la cantidad ofrecida, el plazo y demas condiciones. Preferira las que cubran al
contado el crédito, intereses y costas de la o del ejecutante. (Codigo Orgéanico General
de Procesos, 2016, p, 105)

Paso seguido, el juez calificara la mejor postura de acuerdo a los parametros detallados
en el articulo 402 del COGEP, para con ello, ya practicamente proseguir con la emision

del auto de adjudicacion, con el cual ya se le otorga la propiedad del bien subastado, al
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mejor postor (al que haya ofrecido la mejor postura y haya cumplido con todos los

requisitos que la ley establece).

Posteriormente se realiza la protocolizacion e inscripcion del auto de adjudicacion,
que viene a ser sus veces del titulo de propiedad, para que paso seguido se pueda inscribir
en el registro que corresponda, si es bien inmueble en el registro de la propiedad y si es
bien mueble en el registro mercantil. Finalmente se efectda la tradicion material en otras
palabras la entrega del bien, a la persona que se lo adjudico, para tal efecto el COGEP,

determina;:

Art. 411.- Tradicion material. La tradicion material se efectuaré con la intervencion de
la Policia Nacional, la entrega se hara con intervencion de la o del depositario y
conforme con el inventario formulado al tiempo del embargo. Las divergencias que
ocurran se resolveran por la o el mismo juzgador de la causa. (Codigo Organico
General de Procesos, 2016, p, 107).

2.2.3. MODELO PROPUESTO EN LA MEJORA AL PROCEDIMIENTO
CONCURSAL PARA LA DISTRIBUCION DE HABERES POR EL
CONCEPTO DE REMATE DE BIENES

2.2.3.1. Determinacion de la eficacia del procedimiento concursal en el sistema

judicial ecuatoriano

El procedimiento concursal en el sistema judicial ecuatoriano incluido en el Codigo
Organico General de Procesos vigente desde el afio 2016 resulta completamente eficaz,
ya que cumple con su cometido, el exigir coercitivamente al deudor el cumplimiento de
sus obligaciones crediticias hacia los acreedores. De igual manera, el COGEP, determina
que no solo el acreedor podréa ser quien impulse el procedimiento concursal sino también
abre la brecha a que los deudores sean quienes puedan accionar ante el Organo

jurisdiccional el procedimiento concursal.

En este orden de ideas, resulta loable que los deudores de manera prudencial accedan
ante el érgano jurisdiccional para anticipadamente iniciar un procedimiento concursal,
mediante los concursos Preventivo o Voluntario, o de ser el caso el acreedor como de
costumbre inicie el procedimiento concursal mediante el concurso necesario; en ambos
contextos se asegura los derechos de los acreedores para intentar cobrar los valores

crediticios pendientes que mantiene el deudor con ellos.
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Los tres tipos de concursos, garantizan los derechos constitucionales de los acreedores
y deudores, tales como el derecho a la defensa y derecho a la seguridad juridica ya que
en todos los tipos de concursos estan facultados a iniciarlos tanto deudor como
acreedores, y en todos los tipos de concursos ambas partes procesales pueden oponerse 0
no dentro de la respectiva junta de acreedores, siendo asi el procedimiento concursal
ecuatoriano cumple con su funcion de restituir a los acreedores los valores pendientes que

por concepto de deuda mantiene el deudor.

Una de las caracteristicas de este procedimiento concursal en nuestro pais, es ser
COLECTIVO, puesto que se busca que comparezcan todos y cada uno de los acreedores
de un mismo deudor al procedimiento concursal, sin embargo dentro del procedimiento
acuden en igualdad de condiciones, sin embargo este derecho a la igualdad se ve
trastocado en la parte final del procedimiento concursal, en el remate de los bienes
embargados al deudor y su correspondiente liquidacion y entrega a los acreedores, ya que

existe un orden privilegiado de entrega de dichos rubros.

2.2.3.2.Analisis juridico de la distribucion de haberes por el concepto de remates de

bienes

En el Ecuador y en varios paises de Latinoamérica se ha establecido la institucion
juridica de la Prelacion de Créditos, siendo esta la forma en la que se distribuye los
haberes por concepto de remate de los bienes de los deudores tras el respectivo
procedimiento concursal, ante ello ni el ordenamiento juridico ecuatoriano ni el maximo
ente de interpretacion constitucional como lo es la Corte Constitucional del Ecuador, se
ha referido con respecto a esta institucion juridica, sin embargo podemos tomar como
referencia a lo establecido por la Corte Constitucional Colombiana en la Sentencia No.

C-092/02 en donde manifiesta que:

El legislador prevé un sistema de preferencias, dependiendo la calidad del crédito. La
prelacion de créditos es el conjunto de reglas que determinan el orden y la forma en
que deben pagarse cada uno de ellos. Se trata de una institucion que rompe el principio
de igualdad juridica de los acreedores, de modo que debe ser interpretada
restrictivamente, ya que no hay lugar a decretar preferencias por analogia; solo existen

aquellas contempladas en la ley. (Corte Constitucional Colombia, 2002, pag. 1)

En este caso a mas de definir a la institucion juridica de la prelacion de créditos sefiala

también su objetivo y que se rompe el principio de igualdad juridica de los acreedores, ya
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que existird un orden en el cual se les asignara tras la respectiva liquidacion, los montos
que el deudor ha incumplido con ellos, al respecto el jurista Escobar considera que: “el
principio de igualdad de tratamiento de acreedores ha de constituir la regla general del
concurso y que sus excepciones han de ser muy contadas y siempre justificadas.”
(Escobar, G. 2014, pag. 56) Por su parte, el jurista Navarro determina que: “la preferencia
crediticia supone la ruptura del principio general de igualdad de trato entre los

acreedores.” (Navarro, B. 2007, pag. 71)

Esto quiere decir que, todos los acreedores gozan de los mismos derechos y son iguales
ante la ley y deben comparecer al procedimiento concursal en igualdad de condiciones,
asi todos los acreedores deberan ver satisfechos sus créditos faltos de pago, sin embargo,
en el Ecuador, existe una controversia en virtud de que, en el Codigo Civil Ecuatoriano

se tratan mediante la prelacion, varios creditos privilegiados.

Estas clases de créditos privilegiados se encuentran estipulados en el Cédigo Civil

Ecuatoriano, como se muestra a continuacion:

Grafico 1 Prelacion de créditos

Prelacion de
créditos

Cuarta clase
de créditos

Tercera clase
de créditos

Primera clase
de créditos

| | | | |

Quinta clase
de créditos

Segunda
clase

Articulo 2374 Articulo 2376 Articulo 2379 Articulo 2382 Articulo 2389

FUENTE: Cddigo Civil Ecuatoriano
AUTOR: José Javier Tenelema Enriquez

El principio de igualdad crediticia se opone completamente al contexto establecido en
los articulos determinados en el cuadro precedente, donde existen créditos privilegiados

y donde no se podria cumplir mediante los bienes de los deudores con todos los
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acreedores, sin embargo se establece también un elemento justificativo al momento de
que los legisladores determinen el orden de la prelacion de créditos, justificaciones que
no se encuentran determinadas, como quedd ya indicado, ni en el ordenamiento juridico

ecuatoriano ni en interpretaciones normativas ni constitucionales en el Ecuador.

Evidentemente, se altera el stricto sensu del procedimiento concursal, ya que existirian
casos en los que acreedores que comparecieron al concurso de acreedores, no obtengan
un solo centavo originado del remate de los bienes embargados a los deudores dentro de

este procedimiento, vulnerando claramente el derecho de igualdad de los acreedores.

2.2.3.3.Modelo propuesto para la mejora de la distribucién de haberes por el
concepto de remates de bienes, basado en el modelo Iberoamericano del

procedimiento civil.

ASAMBLEA NACIONAL

REPUDLICA D E L ECUADOR

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, por mandato constitucional los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes, con base en los derechos
de igualdad, no discriminacién, acceso gratuito a la justicia, tutela efectiva imparcial y
expedita, debido proceso y seguridad juridica, conforme lo preven los articulos 11, 75, 76

y 82 de la Carta Fundamental;

Que, el nimero 7 de la letra c del articulo 76 de la Constitucion, como garantia al debido
proceso, el derecho de las personas a la defensa que incluye el ser escuchado en el
momento oportuno y en igualdad de condiciones, por lo que es imperativo modificar las

reglas del abandono reguladas en el COGEP;

Que, la Constitucion de la Republica en el articulo 167, consagra que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién Judicial y

por los demas 6rganos y funciones previstos en la Constitucion;
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Que, la Constitucién de la Republica en los articulos 168 y 169 prescribe que la
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, fases y diligencias se

llevara a cabo mediante el sistema oral;

Que, el sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia y las normas
procesales consagraran los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,

inmediacidn, celeridad y economia procesal;

Que, con la entrada en vigencia del Codigo Orgéanico General de Procesos, se ha
observado varias falencias y vacios legales, en relacion a la aplicacion del nuevo régimen

procesal, que deben ser resueltos;

Que, es necesario armonizar el sistema procesal actual con las normas constitucionales
vigentes, para garantizar del debido proceso, mediante la aplicacion del principio de

oralidad procesal,;

Que, de acuerdo al articulo 120 numero 6 de la Constitucion, la Asamblea Nacional puede
expedir, codificar, reformar o derogar leyes; En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales expide la presente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA DEL CODIGO ORGANICO GENERAL
DE PROCESOS

Articulo 1.- A continuacién del Articulo 414 del Libro V: Ejecucion, Titulo II:
Procedimiento Concursal, Capitulo I: Reglas Generales, agréguese un articulo con el

siguiente texto:

“Articulo 414.1.- Homologacion de acuerdos: Si se hubiere realizado un convenio
privado firmado por la mayoria de los acreedores que representen mas del
cincuenta por ciento de los créditos, el deudor o los acreedores podran solicitar la
homologacion judicial, acompafiando el Convenio y la documentacion que

justifique dicho acuerdo.

Para lograr la homologacion, se notificara la sentencia a recaer a los acreedores
no firmantes. Estos, individual o colectivamente, podran oponerse a la

homologacién, de acuerdo con lo que establezca la ley sustantiva.”
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Articulo 2.- Sustitiyase el articulo 412 del Libro V: Ejecucion, Titulo I: Ejecucion,
Capitulo I11: Remate de los bienes embargados y liquidacion del crédito, por el siguiente

texto:

“Articulo 412.- Pago a la o al acreedor: Una vez realizada la respectiva liquidacion
se sometera a aprobacion del juzgador, en el siguiente orden: 1) costas y gastos
judiciales; 2) gastos del remate y honorarios de abogado y procurador del
ejecutante; 3) crédito de ejecutante y créditos de otros embargantes
comparecientes al procedimiento concursal en iguales cantidades; 5) remanente,

al deudor.
DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA: Eliminese las clases de créditos contenidos en los articulos 2374, 2376,
2376, 2379, 2382, 2389 del Cadigo Civil Ecuatoriano.

DISPOSICION FINAL
La presente reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, provincia de Pichincha, a los diez dias del mes de agosto de dos mil veinte.

2.3. Hipdtesis

Modelo propuesto en beneficio al procedimiento concursal para la distribucion de haberes

por el concepto de remates de bienes.
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CAPITULO I1l. METODOLOGIA
3.1. Métodos:

Los meétodos usados en la presente investigacion son: método I6gico- inductivo, analitico

e interpretativo (interpretacion literal, sistematica, tecnologica e historica)
3.1.1. Meétodo logico - inductivo

Por cuanto permitié y facilito explorar desde su parte inicial, para posteriormente
describir la situacion o contexto estudiando, y asi generar perspectivas tedricas del tema

investigado, todo ello desde un estudio de lo particular a lo general.
3.1.2. Método analitico

Esto permitio la desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos

para observar las causas la naturaleza y los efectos.

3.1.3. Método interpretativo
e Interpretacion literal: Se analizo y estudio los diferentes documentos juridicos
legales tales como constitucién, leyes, codigos, resoluciones, entre otros desde su
sentido literal.
e Interpretacion sistematica: De igual manera se analizo el texto de dichos
documentos ut supra, con el contexto en el que esta inscrito.
e Interpretacion historica: Finalmente se analiz6 la génesis de cada documento

juridico y su situacion histérica.

3.2. Enfoque de la Investigacion

El enfoque empleado en la presente investigacion sera cualitativo, ya que es el enfoque
maés apto y acorde para realizar la investigacion en el campo de las ciencias sociales o de
las ciencias no exactas o experimentales, acoplandose asi al presente tema de
investigacion, ya que el mismo utilizara la recoleccion de datos, sin medicién numérica
para desarrollar y afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.
(Hernandez, 2015, pag. 23)

3.3. Tipo de la investigacion

Por los objetivos que se pretende alcanzar la presente investigacion se caracteriza por ser

documental, bibliografica, descriptiva y basica.

28



3.4. Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es flexible, modificado durante la realizacion del estudio y

no experimental.

3.5. Unidad de analisis

La unidad de andlisis del presente trabajo investigativo queda delimitada en la Unidad

Judicial Civil con sede en el canton Riobamba.
3.6. Poblacién y muestra

La poblacién que intervino en la presente investigacion esta conformada por Jueces de la

Unidad Judicial Civil con sede en el Cantdn Riobamba.

Tabla 1 Poblacién involucrada

POBLACION MUESTRA
Jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton 10
Riobamba
TOTAL 10

FUENTE: Poblacion involucrada en el trabajo de investigacion
AUTOR: José Javier Tenelema Enriquez

3.7. Tamafo de muestra

Debido a que la poblacién no es extensa, no se aplicé el estudio a una muestra, sino al

total de la poblacion.

3.8. Tecnicas de recoleccion de datos
e Estudio y revision de documentos: Revision de documentacion bibliografica,
libros, repositorios acerca del tema investigado.

e Encuesta: Se realizo a la poblacion de la presente investigacion

3.9. Instrumentos de investigacion

Para la aplicacién de la técnica de investigacion, fue necesario como instrumento de la

misma, una guia de encuesta aplicada a la poblacion objeto de esta investigacion.

3.10. Teécnicas de analisis e interpretacion de la informacion
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Una vez que obtenida toda la informacion, recabada y recolectada a través de las técnicas
e instrumentos de investigacion sefialados en numerales anteriores, se organizo toda la
informacion y los datos obtenidos, procediendo a revisarlos y prepararlos para el analisis

detallado.

Para asi proceder a generar el contenido tedrico de la presente investigacion, a mas de
generar explicaciones y dar una respuesta al problema planteado y objetivos, a través de

las conclusiones.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

Las encuestas tuvieron como objetivo recabar informacion para la realizacion del presente
proyecto de investigacion, con fines netamente académicos y fue realizada a los 10 jueces

de la Unidad Judicial Civil con sede en el canton Riobamba.

PRIMERA PREGUNTA

¢ Considera usted qué el procedimiento concursal ayuda a precautelar el derecho
de los acreedores?

Tabla 2 El procedimiento concursal precautela el derecho de los acreedores

Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Gréfico 2 El procedimiento concursal precautela el derecho de los acreedores

¢Considera usted qué el procedimiento concursal ayuda
a precautelar el derecho de los acreedores?

0
NO 80%

20%
Sl

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Interpretacion de los Resultados:

De los diez encuestados, dos de ellos equivalentes al 20% de la poblacion encuestada

consideran que, el procedimiento concursal ayuda a precautelar el derecho de los acreedores;
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mientras que ocho de ellos equivalentes al 80% de la poblacion encuestada consideran

que, el procedimiento concursal no ayuda a precautelar el derecho de los acreedores.
Discusion de Resultados:

La mayoria de la poblacidn encuestada, el 80% de ella han manifestado en la encuesta
realizada que el procedimiento concursal no ayuda a precautelar el derecho de los
acreedores en virtud de que es un procedimiento completamente desfavorable en donde
existen acreedores que nunca cobraran lo que el deudor debe, ya que este procedimiento
determina un orden estimado en la ley donde existen preferencias al momento de pagar a
los acreedores lo adeudado; por otro lado el 20% de los encuestados han manifestado que
el procedimiento concursal ayuda a precautelar el derecho de los acreedores, en vista de
que quien accede a este procedimiento concursal serd el beneficiario del mismo, en
calidad de acreedor, y aquellos acreedores que no impulsen mediante este procedimiento

la deuda no podran recibir el monto adeudado.
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SEGUNDA PREGUNTA

¢ Considera usted qué la distribucion del dinero que genera el remate de bienes es

propicia?

Tabla 3 Distribucion del dinero que genera el remate de bienes

Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Gréfico 3 Distribucion del dinero que genera el remate de bienes

¢Considera usted qué la distribucion del dinero que
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Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Interpretacion de los Resultados:

De los diez encuestados, diez de ellos equivalentes al 100% de la poblacion encuestada
no consideran que la distribucién del dinero que genera el remate de bienes es propicia;
mientras que ninguno de ellos equivalentes al 0% de la poblacidn encuestada consideran

que la distribucion del dinero que genera el remate de bienes es propicia.

Discusiéon de Resultados:

La totalidad de la poblacion encuestada, los 10 jueces de la Unidad Judicial Civil con

sede en el cantdn Riobamba han sefialado que, la distribucion del dinero que genera el
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remate de los bienes no es propicia, pues han sefialado como diversos motivos a la
desfavorable, desproporcional y desigual forma en la que se distribuyen los valores
obtenidos entre los acreedores quienes se mantienen inconformes ya que, en la mayoria
de los casos Unicamente cobra el acreedor que impulsé la causa desde un inicio, y
consideran también que no existe normativa acorde a la distribucién igualitaria de la masa

dineraria obtenida del remate de la propiedad del deudor.
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TERCERA PREGUNTA

¢Considera usted qué se deberia realizar algiin cambio en cuanto a distribucion de

haberes producto del remate?

Tabla 4 Cambios en la distribucion de haberes producto del remate

Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Gréafico 4 Cambios en la distribucion de haberes producto del remate

¢Considera usted qué se deberia realizar algin cambio
en cuanto a distribucién de haberes producto del
remate?
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Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Interpretacion de los Resultados:

De los diez encuestados, diez de ellos equivalentes al 100% de la poblacion encuestada
consideran que, se deberia realizar algin cambio en cuanto a distribucién de haberes
producto del remate; mientras que ninguno de ellos equivalentes al 0% de la poblacion

encuestada consideran que, no se deberia realizar algin cambio en cuanto a distribucion

de haberes producto del remate.

Discusién de Resultados:
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La totalidad de la poblacion encuestada han manifestado que, se deberia realizar algln
cambio en cuanto a distribucion de haberes producto del remate entre los acreedores,
principalmente porque al momento de distribuir tales haberes no se toma en cuenta a todos
los acreedores de manera igualitaria y justa, y que tras un respectivo estudio y analisis de
todos los efectos desfavorables que causa el procedimiento concursal, este debe ser
modificado u tomar en cuenta la igualdad que tienen todos los acreedores al momento de
recobrar su dinero adeudado, como prognosis de aquello se tendria que Unicamente podria
recobrar el dinero adeudado solamente los acreedores que inicien e impulsen un proceso
judicial, dejando de lado a los demas acreedores que tienen los mismos derechos frente

al deudor.
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CUARTA PREGUNTA

¢ Considera usted qué se deberia crear un modelo que ayude a la distribucion de

haberes producto del remate?

Tabla 5 Modelo que ayude a la distribucion de haberes en la distribucion del remate

Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Gréafico 5 Modelo que ayude a la distribucién de haberes en la distribucion del
remate

¢Considera usted qué se deberia crear un modelo que
ayude a la distribucion de haberes producto del remate?
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Fuente: Encuesta realizada a los jueces de la Unidad Judicial Civil con sede en el cantén Riobamba
Autor: José Javier Tenelema Enriquez

Interpretacion de los Resultados:

De los diez encuestados, diez de ellos equivalentes al 100% de la poblacion encuestada
consideran que, se deberia crear un modelo que ayude a la distribucion de haberes
producto del remate; mientras que ninguno de ellos equivalentes al 0% de la poblacion
encuestada consideran que, no se deberia crear un modelo que ayude a la distribucion de

haberes producto del remate.

Discusién de Resultados:
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La totalidad de la poblacion encuestada ha manifestado que se deberia crear un modelo
que ayude a la distribucion de haberes producto del remate, en virtud de que se deben
respetar los derechos y la igualdad de condiciones que tienen todos los acreedores frente
a las deudas mantenidas por el acreedor, y que mejor manera de garantizar estos derechos
con la reforma del procedimiento concursal y con la forma en la que se distribuye el
acervo originado del remate de los bienes del deudor, y que se deben respetar los
principios del derecho positivo, con una normativa legal escrita y debidamente aprobada
por el legislativo y respetando los derechos que consagra la Constitucion de la Republica

del Ecuador.
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CONCLUSIONES

Una vez realizado el correspondiente estudio normativo al procedimiento
concursal en el Ecuador, se tiene que, la implementacion de dos nuevos tipos de
concurso como son el Preventivo y el Voluntario accionados por el deudor se
configuran conjuntamente con el concurso Necesario accionado por los
acreedores, como mecanismos 6éptimos para garantizar los derechos de los
acreedores frente a las obligaciones incumplidas del deudor, sin embargo no
resulta eficaz en la distribucion de los haberes resultantes del remate de los bienes

del deudor puesto que es una distribucion desigual e injusta.

Tras realizar el respectivo analisis juridico se lleg6 a determinar que los haberes
productos del remate de bienes del deudor, dentro del procedimiento concursal se
distribuyen conforme las reglas estipuladas en el Cddigo Civil Ecuatoriano,

concerniente a la Prelacién de créditos.

Al haber realizado un analisis juridico y doctrinario del procedimiento concursal,
se ha llegado a realizar una propuesta de reforma legal en donde se tomé como
base el modelo Iberoamericano de Procedimiento Civil para determinar que los
haberes provenientes del remate de los bienes del deudor dentro del procedimiento
concursal, deben ser distribuidos de manera equitativa entre todos los acreedores,
en estricto cumplimiento del principio de igualdad crediticia, y sin ningdn tipo de

distincion.
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RECOMENDACIONES

En cuanto a la eficacia del procedimiento concursal en el Ecuador, se recomienda
mantener los tres tipos de concursos, preventivo, voluntario y necesario, en virtud
de que cumplen con sus fines, el garantizar el cobro por parte de los acreedores

de las obligaciones pendientes de pago por parte de los deudores.

Se recomienda cambiar la forma de distribucién de haberes producto del remate
de los bienes del deudor dentro de un procedimiento concursal, puesto que la
prelacion de créditos rompe completamente el principio y derecho de igualdad de
condiciones e igualdad crediticia, privilegiando a ciertos acreedores sin realizar

una debida justificacion.

Finalmente, se debe tomar en cuenta al Modelo de Codigo Procesal Civil para
Iberoamérica en donde se establece una distribucion de los haberes por el
concepto de remates de bienes de una manera equitativa y tomando en cuenta en
igualdad de condiciones a todos los acreedores dentro de un procedimiento

concursal.
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ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

GUIA DE ENCUESTA

Fecha: Hora:

Encuestador: JOSE JAVIER TENELEMA ENRIQUEZ.

Encuestado: JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON
RIOBAMBA

Introduccion: la presente encuesta tiene por objeto recabar informacién para la realizacion del
proyecto de investigacion titulado “MODELO PROPUESTO EN LA MEJORA AL
PROCEDIMIENTO CONSURSAL PARA LA DISTRIBUCION DE HABERRES POR EL
CONCEPTO DE REMATES DE BIENES”, la misma que tendrd fines eminentemente
académicos.

Preguntas:

1. ¢Considera usted qué el procedimiento concursal ayuda a precautelar el derecho de los
acreedores?

Si C]NO D

Por qué.

2. ¢Considera usted qué la distribucion del dinero que genera el remate de bienes es
propicia?

Si ONO D

Por qué.

3. ¢Considera usted qué se deberia realizar algiin cambio en cuanto a distribucion de
haberes producto del remate?

Si DNO D
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Por qué.

4. ¢Considera usted qué se deberia crear un modelo que ayude a la distribucion de haberes
producto del remate?

Si DNO D

Por qué.
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