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RESUMEN

En el presente proyecto de investigacion se realizé un estudio acerca de: “la eficiencia de la
silla vacia, como mecanismo de participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Riobamba 2017-2019.” El derecho de participacion ciudadana
se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador y las leyes, a través de los
mecanismo de participacién en los organismos legislativos locales, la ciudadania interviene
con voz y voto en el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Riobamba en las
sesiones de un tema que sea de interés para su comunidad; el objetivo es tener en
conocimiento el maximo de sesiones dentro del Concejo Municipal en los periodos 2017 al
2019y la ciudadania son participes en las decisiones de caracter publico, proponiendo ideas,
requerimiento, fomentar la unidad, soluciones y creando una relacion fuerte entre el estado

con la sociedad.

La unidad de andlisis se ubico en el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de
Riobamba la poblacion involucrada fue el Concejo Municipal, Consejo de Participacion
Cuidada y Control Social, Asamblea Local, y Asociaciones Barriales de la ciudad de

Riobamba.

El propdsito de la investigacion es realizar un estudio en el municipio de Riobamba el
derecho de participacion bajo la figura de la silla vacia tiene varias fases en cuanto a su
conocimiento y aplicacion, el desinterés por parte de la ciudadania y el municipio de
Riobamba al no existir la correcta aplicacion de la informacion; de igual forma no existe un
departamento de participacion ciudadana pese que existe norma juridica. EI Concejo
Municipal expide la ordenanza 008-2015 se encuentra publicada dentro del sitio web del
municipio pero la ciudadania no tiene el conocimiento publico o no tiene acceso al internet.
La investigacion es de mucha importancia para determinar cuéles son las causas principales

gue no se esté encaminando la participacion ciudadanay en lo posterior dar una solucién que



se materializa como es: capacitar, talleres de concientizacion respecto al derecho participar;

a los dirigentes barriales que son voceros y ciudadania en general.

Palabras claves: Silla vacia, mecanismo de participacién, Gobierno Auténomo

Descentralizado municipal de Riobamba, concejo municipal y ordenanza.



ABSTRACT

In this research project, a study was carried out on: “the efficiency of the empty chair, as a
mechanism for citizen participation, in the Municipal Decentralized Autonomous
Government of Riobamba 2017-2019”. The right to citizen participation is established in the
Constitution of the Republic of Ecuador and the laws, through the mechanisms of
participation in local legislative bodies, citizens intervene with voice and vote in the
Municipal Decentralized Autonomous Government of Riobamba in the sessions on a topic
that is of interest for its community; The objective is to be aware on the maximum number
of sessions within the Municipal Council in the periods 2017 to 2019 and the citizens are
participants in public decisions, proposing ideas, requirements, promoting unity, solutions
and creating a strong relationship between the state and society.

The unit of analysis was located in the Municipal Decentralized Autonomous Government
of Riobamba, the population involved was the Municipal Council, Council of Civil
Participation and Social Control, Local Assembly, and Neighborhood Associations of
Riobamba. The purpose of the research is to carry out a study in the municipality of
Riobamba, the right of participation under the figure of the empty chair has several phases in
terms of its knowledge and application, the lack of interest on the part of the citizens and the
municipality of Riobamba when there is no a correct application of the information; in the

same way, there is no department for citizen participation despite of existing a legal standard.

The Municipal Council issues ordinance 008-2015, it is published inside the municipality’s
website, but the citizens do not have public knowledge or do not have access to the internet.
The investigation is very important in order to determine the main causes why citizen
participation is not being directed so that in the future it provides a solution that materializes
in: training, awareness workshops regarding the right to participate; aimed to the

neighborhood leaders who are spokespersons and citizens in general.



Keywords: empty chair, participation mechanism, Municipal Decentralized Autonomous

Government of Riobamba, municipal council and ordinance.
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CAPITULO |

1. Marco Referencial

1.1. Introduccion

La Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada mediante consulta popular en el
afio 2008, reconoce varios derechos que tiene la ciudadania, entre ellos el derecho de
Participacion Ciudadana para intervenir directamente en los asuntos que compete a la
sociedad, obteniendo una armonia entre los niveles de Gobiernos Autonomos

Descentralizados y la ciudadania.

De este modo, abre nuevas tendencias de campos de la participacion ciudadana, una
figura novedosa y de mucha transcendencia implementando como mecanismo de
participacion y toma de decisiones la silla vacia. Con este antecedente se ha procedido a
desarrollar un estudio analitico, doctrinario y critico sobre la figura juridica, conociendo su
objeto, aplicacion y finalidad en el quehacer publico en ello se logra determinar los problemas
que existen al acceder a la silla vacia y la inaplicabilidad en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba se puede observar por parte de la ciudadania
desconoce, no se preocupa y el interés de informarse o capacitarse sobre el mecanismo de

participacion ciudadana.

El presente trabajo de investigacion titulada “La eficiencia de la silla vacia, como
mecanismo de participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba 2017-2019” tiene como propdsito investigar la incidencia de la
escasa participacion ciudadana del mecanismo de la silla vacia por otra parte, se propone una
ordenanza municipal que regula la silla vacia como mecanismo de Participacion Ciudadana.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.



Como institucion publica las autoridades son elegidas por eleccion popular; por lo tanto,
la ciudadania tiene el derecho constitucional de participar en las sesiones del Concejo
Municipal de manera respetuosa, honesta y en general deben tener conocimiento del tema y
asumir su responsabilidad, el ciudadano comun y corriente pueda tomar las mejores
decisiones para el cantdn e intervenir activamente, tomando impulso de la democracia directa
con el uso de la silla vacia, asi como lo que manifiesta la Constitucion de la Republica del
Ecuador, leyes organicas, leyes ordinarias y ordenanzas que cada Gobierno Auténomo
Descentralizado deber acatar.

El articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta,

Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas, y en ellas
existira la silla vacia que ocuparé una representante o un representante ciudadano en
funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en su debate y en la

toma de decisiones (Constitucion del Ecuador, 2008)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador establece la creacion la Funcién de
Transparencia y Control Social como una entidad auténoma el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social su objeto lucha contra la corrupcidn, promover trasparencia,
capacitar y buscar los medios para que la ciudadania participe en los diversos instrumentos
con los que cuenta el ciudadano para actuar en la administracion puablica, y se puede

encaminar al desarrollo de un pais. (Pilamunga, 2016)

La silla vacia como mecanismo de participacion en todos los niveles de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, esté tipificada en la Constitucidn de la Repablica del Ecuador,
Caodigo Organico Ordenamiento Territorial Autonomia Descentralizado, Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana y Ordenanzas municipal de Riobamba No 010-2015, 008-2015; se
considera como uno mecanismos de democracia directa, la persona que hace uso o acceden

de la silla vacia le otorga el derecho a voz y voto tanto para su acceso y actuar al intervenir



dentro de las sesiones del Concejo Municipal, como resultado la emisién de resoluciones,

acuerdos y ordenanzas en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

En el articulo 311 manifiesta que, “las secciones de los gobiernos autonomos
descentralizados son publicas, y que habra una silla vacia, que puede ser ocupado por la
ciudadania, en un tema previamente debe ser conocido. Es importante recalcar, que quien
participe en esta silla vacia sera responsable civil, penal y administrativamente” (Codigo

Organico Ordenamiento Territorial Autonomia Descentralizado, 2010).

La metodologia contiene la unidad de analisis, la cual se ubica en la provincia de
Chimborazo, especificamente en cantdbn Riobamba, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba; los métodos a recurrir serd inductivo, el mismo que
se estudia de manera particular para posteriormente llegar a unas conclusiones generales;
analitico que se refiere a un andlisis juridico de la silla vacia como participacion ciudadana;
y finalmente con el método descriptivo se describira el modo de participacidn en las sesiones

del Concejo Municipal.

El enfoque es cualitativo, cuyo proposito es determinar las cualidades y caracteristicas del

problema a investigar.

El tipo de investigacion por los objetivos que se pretende alcanzar, es documental,
bibliografica, lo cual se realiza en base a libros, leyes, cddigos, ordenanzas municipales, actas

de sesiones y descriptiva porque pretende describir los resultados.

El disefio de la investigacion es no experimental por la naturaleza y complejidad del
problema que se investigo, ya que fue estudiado y observado tal como se da en su contexto,

es decir no existiéo manipulacion de variables.



En las técnicas para la recopilacion de la informacion, se utilizé la guia de encuestas y
entrevistas, instrumentos que fue aplicado a la poblacion involucrada. Para el tratamiento de
informacion se aplico la tabulacion, en donde se utilizo técnicas como la cuantificacion y
cualificacion; para el procesamiento de los datos se emple6 el programa Excel; para el

analisis e interpretacién de los resultados se recurrié a la induccion y sintesis.

La hipotesis se establecid como la silla vacia, es un mecanismo de participacion ciudadana

en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

El Proyecto final de Investigacion se encuentra establecido de la siguiente manera:
Capitulo 1, Planteamiento del problema; Capitulo IlI, Marco teorico; Capitulo I,
Metodologia; Capitulo 1V, Resultados y discusion; conclusiones y recomendaciones;

Referencias bibliogréaficas; y anexos.

El trabajo de investigacion esta estructurado conforme lo establecido en el articulo 16
numeral 9 del Reglamento de Titulacion Especial de la Universidad Nacional de Chimborazo.

(Reglamento de titulacion especial, pag. 8)

1.2. Planteamiento del problema

Historicamente la ciudadania establece el derecho de participacion en la constitucion
aprobada en 1998, la cual establecia ciertos principios de participacién ciudadana y se sento
ciertas bases 0 mecanismos de participacion y control, creando figuras como la iniciativa de
la ciudadania a presentar proyectos de ley para que sean tratadas en el congreso; asi se otorgd

ciertos derechos a la poblacion para poder fiscalizar actos publicos.



La Constitucion Politica de la Republica Ecuador establecio importantes innovaciones al
manifestar en el articulo 237, “la ley establecera las formas de control social y de rendicion

de cuentas de las entidades del régimen seccional autonomo” (Constitucion, 1998)

La ciudadania tiene derecho a la participacion en las sesiones el Concejo del Canton
Riobamba sobre multiples necesidades que tiene la poblacion, como son salud, vialidad,
alcantarillado, educacién, agua potable, inclusive el cuidado de los animales domésticos entre

otros.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de la Ciudad de Riobamba en el afio
2015, publica una ordenanza que norma el Sistema de Participacion Ciudadana y al revisar
la norma no existe Control Social; de igual forma la resolucion administrativa No. 2014-026-
SEC, por medio de la cual se aprueba la estructura organica por procesos (Anexo 3
organigrama) del Municipio de Riobamba se observa que no existe un departamento de
Participacion Ciudadana y Control Social; considero que se debe realizar un estudio y

necesita de una solucion pronta y oportuna, en beneficio para la sociedad en general.

La actual administracion Municipal el ciudadano acude para solicitar informacion u
obtener una respuesta a su necesidad pero tiene ciertos inconvenientes; de igual manera la
falta de interés por parte de la ciudadania o desconocimiento de la normativa no permite que

se dinamice la ciudad, se ve reflejada poco o casi nada la participacion ciudadana.

1.3. Justificacion

El presente proyecto de investigacion “la eficiencia de la silla vacia, como mecanismo de
participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba

2017-2019” es de gran importancia y beneficio para toda la ciudadania riobambefia, busca



incrementar la participacion ciudadana y control social, a través de los diferentes mecanismos
de participacion la silla vacia, se vera reflejado en la toma de decisiones por la ciudadania y

sus autoridades.

Lo que pretende este mecanismo es vincular a la ciudadania sean participes activos en la
toma de decisiones de un tema concreto, recursos, planes y proyectos que se beneficie del

mismo; dando como resultado una democracia participativa.

En el nimero de sesiones del Concejo Municipal de afios anteriores la ciudadania no utiliza
la silla vacia quedado en desuso de la normay las demas leyes que regule la figura; de igual
forma no permite observar la aplicacién de la norma en cuanto a su desconocimiento por
parte de los pobladores y al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba y

otras instituciones, al no informar correctamente el uso la silla vacia.

Con los antecedentes expuestos la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta
que, “las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participan de manera
protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019) por todos los motivos, me he visto en la

necesidad de investigar y proponer soluciones al problema.



1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Determinar a través del estudio de casos porqué la silla vacia es un mecanismo de
participacion ciudadana, a fin de sefialar su eficiencia en la toma de decisiones del Gobierno

Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba.
1.4.2. Objetivo Especifico

> Realizar un estudio juridico, doctrinario y critico de la silla vacia.

> Explicar porque la silla vacia es un mecanismo de participacion ciudadana.

> Senfalar porgue la silla vacia es un mecanismo eficaz en la toma de decisiones del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba.



CAPITULO 11

1. Marco tedrico

2.1. Estado del arte

En el marco tedrico esta constituido por el estado del arte y los contenidos, en la presente
investigacion, el tema a tratar sobre: “La eficiencia de la silla vacia, como mecanismo de
participacion ciudadana, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba

2017-2019”, se puede presentar lo siguiente:

En el afio 2016, en la Universidad Nacional de Loja, Victor David Carpio Coronel,
presenta la tesis, titulada: “LA SILLA VACIA COMO MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA HA QUEDADO EN LETRA MUERTA, CAUSANDO
SU INAPLICABILIDAD” (2016), en la cual sefiala:

(...) Los Gobiernos Auténomos Descentralizados no aplican el mecanismo de
participacion ciudadana de la Silla vacia, y en algunos casos no quiera cuentan con la
normativa respectiva que regula el uso y acceso al mecanismo de participacion
ciudadana a través de ordenanza o resolucion, ni se ha capacitado a la ciudadania para
lograr empoderamiento de la tematica, quedando en letra muerta las disposiciones

constitucionales y legales que rigen a la Participacion Ciudadana (pag. 142).

En la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, en el afio 2016, Almeida

Cabascango Luis Genarito, presenta un trabajo investigativo titulado: “LA FIGURA DE LA
SILLA VACIA COMO MECANISMO DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS



SESIONES DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO” (2016), la autora llega a la

siguiente conclusion:

(...) El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito ya cuenta con la ordenanza
para la aplicacion de este mecanismo de participacion y esta a pocos dias de su
ejecucion a través de la existencia del respectivo reglamento no obstante para
garantizar la efectiva aplicacion de esta herramienta de participacion en los diferentes
gobiernos autdbnomos descentralizados se propone que en el Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial Autonomia y Descentralizacion se reforme el articulo 311,
en el mismo se establezca la obligatoriedad de implementar esta figura en un plazo
menor de un afio a partir de la promulgacion de dicha reforma para con ello evitar la
discrecionalidad, permitir el goce de este derecho y el cabal cumplimiento de la carta

magna de nuestro pais (pag. 23).

llana Alé Cardoso Ribeiro, en Tesis para obtener el Titulo de Maestria en Ciencias
Politicas, afio 2018, ofertando por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales Sede
Ecuador (FLACSO), presenta un trabajo de investigacion: “VOZ Y VOTO,
¢cDEMOCRACIA DIRECTA? UN ANALISIS DE LA SILLA VACIA COMO
INSTRUMENTO DE PARTICIPACION DESDE ABAJO EN UN ESCENARIO POST
CONSTITUCIONAL” (2018), el autor concluye:

(...) Destacamos que la silla vacia es un mecanismo potencialmente deliberativo y
que tiene una alta probabilidad de influencia en la toma de decisiones acercando al
ciudadano a la idea de resultado en la participacion. Entre tanto, el mal manejo del
mecanismo o las restricciones previstas en las ordenanzas cantonales ademas del
disefio institucional, no posibilitan que la silla vacia se realice plenamente en todo el
territorio nacional, y que sea ese un modelo de gobierno participativo con poder de
decision (GPPD) creado en Ecuador (pag. 104).



En la Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, Almeida Saldafia Ariel Armando,
en el afio 2016, realiza una investigacion, titulada: “LA SILLA VACIA Y SU FALTA DE
APLICACION EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON DAULE” (2016) la autora dice:

(...) En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule debe
crearse una Ordenanza que se ajuste a las necesidades de la poblacion, el hecho de
que laley le dé a los Gobiernos Auténomos Descentralizados la potestad de establecer
las normas para el ejercicios de la silla vacia implica que la normativa que se cree
debe ajustarse a las necesidades y alcance de los ciudadanos, no puede crearse una
ordenanza con procedimientos inasequibles para la ciudadania, puesto que este es un

derecho al cual los ciudadanos pueden acogerse en cualquier momento (pag. 18).

En el afio 2018, en la Universidad Catélica de Santiago de Guayaquil, Diana Stefania
Cordova Yagual, presenta trabajo de investigacion: “EL MECANISMO DE
PARTICIPACION CIUDADANA SILLA VACIA Y SU EFECTIVIDAD EN EL GAD DE
GUAYAQUIL” (2018) manifiesta lo siguiente:

En el Municipio de Guayaquil, la implementacién de la Silla vacia no ha tenido un
resultado positivo, puesto que la ordenanza no garantiza que se respete y se cumpla
el espiritu de la norma constitucional. Y las principales razones son las siguientes:
Quien podréa hacer uso de la silla vacia sera Unicamente quien represente a una
organizacion reconocida por la misma ordenanza, lo cual limita el derecho de un
ciudadano comun; que la experiencia y el conocimiento del ciudadano interesado sea
acreditada por la Secretaria del Consejo quebranta totalmente el principio de
objetividad porque deja la decision a la discrecionalidad de este 6rgano; no define un
mecanismo para cuando haya desacuerdo de posturas, lo que podria verse como una

debilidad para el ciudadano que hace uso de su derecho de participacion (pag. 15).
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2.2. Aspectos Tedricos

Los aspectos tedricos en la presente investigacion estan estructurados en unidades, temas

y subtemas, que guardan estrecha relacion con el titulo y las variables de la investigacion.

Cuadro No.1 Contextualizacion de Participacién ciudadana.

_ PARTICIPACION
SILLA VACIA CIUDADANA

MECANISMO DE

PARTICIPACION CONSTITUCION
SR i DE LA
e REPUBLICA
DEL ECUADOR
COOTAD ( \
L1 cooTAD

LEY ORGANICA

DE ( ]
PARTICIPACION
DERECHO DE
CIUDADANA — | PARTICIPACION
ORDENAZA ORDENAZA
MUNICIPAL No
010,015 — MUNICIPAL No
008-2015

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Fuente: Investigacion de Campo de Variables (2020)
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Unidad 1: Gobierno Autbnomo Descentralizado

1.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

El presente trabajo de investigacion cuyo tema es: “La eficiencia de la silla vacia, como
mecanismo de participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal de Riobamba 2017-2019”, es analizado a través de las siguientes bases legales:

Segun el Articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008

textualmente indica que:

Las ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de
sus representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
La participacion se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a traves de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, nos manifiesta un modelo de
estado unitario articulo 1, “Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera
descentralizada” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019), dentro del marco
territorial creando formas de administracién a los diferentes niveles de gobiernos autbnomos
descentralizados con autonomia politica, autonomia administrativa, autonomia financiera
(articulo 238) es decir que puede gestionar sus propios recursos de igual manera tiene su
organizacioén y estructurada con el fin de planificar, gestionar, administrar y la facultad de

crear acuerdos resoluciones u ordenanzas, en beneficio a la poblacion.
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Al estudiar los mecanismos de participacion en la Constitucion de la Republica del
Ecuador en el articulo 100 manifiesta, “en todos los niveles de gobierno se conformaran
instancias de participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno”
(Constitucion del Ecuador, 2008).

De acuerdo la Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, lo que corresponde
a la participacion se encuentra en el titulo IV Participacién y organizacién del poder, en su
Capitulo I Participacion en democracia Seccion 11 Participacion en los diferentes niveles de

gobierno de acuerdo a su Articulo 100 se concedera las siguientes peticiones de participacion,

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania

2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir agendas de desarrollo
Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion

de cuentas y control social, (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2019)

Con este contexto se debe impulsar los instrumentos de participacién son: audiencias
publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios, de
esta manera la ciudadania puede accionar de forma individual o colectiva dentro las sesiones

de los gobiernos autébnomos descentralizados

Tomando en consideracion sobre el tema de investigacion y como referencia la misma
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 101 se establece lo siguiente que:
“Las sesiones de los gobiernos autdnomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira

la silla vacia que ocupard un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con
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el proposito de participar en su debate y en la toma de decisiones”, (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2019)

Agregado al texto el articulo 62 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que “las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto universal, igual,
directo, secreto y escrutado pulblicamente”, (Constitucion del Ecuador, 2019) en
concordancia con el articulo 95 considerando los principios de la participacion, establece lo
siguiente, “la participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia,
deliberacion pablica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad”
(Constitucion del Ecuador, 2019), con lo que corresponda a toma de decisiones, gestion,
planificacion y ejecucidn, en asuntos publicos y la sociedad civil.

Con lo que corresponde a la seccion segunda, el articulo 96 manifiesta,

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las
decisiones y politicas pablicas y en el control social de todos los niveles de gobierno,
asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos
(Constitucion del Ecuador, 2019).

1.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
tiene la facultad de organizacion administrativa y politica de un pais, en los niveles de
gobiernos auténomos descentralizados a fin de garantizar su autonomia administrativa,
financiera y politica en el Ecuador su forma de gobierno tiene un sistema de descentralizacion
establecidas en la Constitucion y otras normas, (Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2017)
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Segun el articulo 3 literal g) de la misma norma manifiesta que la participacion ciudadana
es un derecho cuya titularidad le corresponde a la ciudadania, la unidad en los gobiernos
autonomos descentralizados tiene que observar la unidad juridica, territorial, econdmicay las
personas tienen los mismo deberes, derechos y oportunidades. La participacion ciudadana se
regira por los siguientes principios: interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades, de conformidad con la constitucion, los instrumentos internacionales y leyes
conexas. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
2017)

En el articulo 7 la facultad normativa manifiesta la capacidad para dictar normas, en
el ejercicio de sus competencias y facultades concurrentes, por parte de los Concejos
regionales y provinciales, Concejos metropolitanos y Concejos municipales en su
circunscripcion territorial con la finalidad dictar normas como: ordenanzas, acuerdos o

resoluciones.

Segun el articulo 311 de Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion establece,

Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas
habra una silla vacia que sera ocupada por un representante de la ciudadania en
funcién de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma
de decisiones en asuntos de interés general. Las personas gque participen con voto
seran responsables administrativa, civil y penalmente, (Codigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2017)

El uso y acceso a la silla vacia como uno de los mecanismos de participacion

ciudadana en el gobierno autonomo descentralizado se elige un representante de la
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ciudadania, esta persona participa en las sesiones de temas trascendentales es importante
indicar las responsabilidades existentes. Una vez participando la persona puede ver de
manera de restriccion y delimitacién por el temor que puede incurrir en algunas faltas en
consecuencia problemas juridicos y posterior no tenga el interés de participar. El
representante le otorga voto y voto como cualquier funcionario publico eso no significa tener
una connotacion politico, afinidad o beneficio por cualquier 6rgano en el gobierno Municipal

de Riobamba.

Segun el articulo 303 del mismo cuerpo legal manifiesta, los mecanismos de participacion
ciudadana se ejercera en todos los niveles de los gobiernos autbonomos descentralizados, a
través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria, detallando
la ciudadania (personas, comunidades, pueblos nacionalidades y colectivos) deben ser
consultados en el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley (Codigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2017)

1.3. Tipos de Gobiernos Autdbnomos Descentralizados.

Los tipos de gobiernos autobnomos descentralizados se consideran las parroquiales
rurales, concejos municipales, metropolitanos, consejos provinciales y regionales cada uno
de estos organismos ejerce las facultades, competencias, descentralizacion y autonomia con
estricto cumplimento observando la constitucion y el codigo organico de organizacion
territorial, una de las atribuciones es proteccion los derechos de participacion ciudadana y

mecanismo, a través de democracia directa.

1.3.1. Gobierno Autonomo Descentralizado Regional
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Segun el articulo 30 del codigo organico de organizacién territorial, autonomia vy

descentralizacion, manifiesta que los gobiernos autonomos descentralizados regionales son,

Personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana; de
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo y en su estatuto de
autonomia, para el ejercicio de las funciones que le corresponden. La administracién
del gobierno autbnomo descentralizado regional aplicara, conforme a su estatuto de
autonomia, mecanismos de desconcentracion que faciliten su gestion. La sede del
gobierno autéonomo descentralizado regional serd la prevista en el estatuto de
autonomia. (Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2017).

1.3.2. Gobiernos Autdénomos Descentralizados Provinciales

Segun el codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, el

articulo 40 los gobiernos autonomos descentralizados provinciales son,

Personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno auténomo
descentralizado provincial sera la capital de la provincia prevista en la respectiva ley
fundacional (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2017).
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Para el caso de la Provincia de Chimborazo, el Gobierno Provincial se encuentra

representado por el Dr. Juan Pablo Cruz, quien es el Prefecto provincial desde el afio 2019.

1.3.3. Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Segun el codigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion

los gobiernos autonomos descentralizados municipales se considera,

Personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden. La sede del gobierno autbnomo
descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del
canton (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, 2017).

Para el caso del canton Riobamba, el gobierno cantonal se encuentra representado por

el alcalde municipal Dr. Napole6n Cadena Oleas.

1.3.4. Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales

Segun el articulo 63 del cddigo orgéanico de organizacion territorial, autonomia vy

descentralizacion lo define,

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera.

Estaran integrados por los 6rganos previstos en este Codigo para el ejercicio de las
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competencias que les corresponden. La sede del gobierno autonomo descentralizado
parroquial rural serd la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de
creacion de la parroquia rural (Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Registro
Oficial, 2017).

Con los antecedentes sefialados los Gobiernos Auténomos Descentralizados regional,
provincial, cantonal y parroquial, en el contexto participacion ciudadana se sienta las bases
en democracia directa en la toma de decisiones de temas de importancia para la sociedad con
el fin de alcanzar el buen vivir de cada individuo, un trabajo mancomunado entre las

autoridades y la ciudania en general.

1.4. Definiciones:

1.4.1 Cantén

La palabra se deriva del latin “cantus”, la Real Academia Espaiiola utiliza este término
para hacer alusion a una arista o saliente, aunque el uso mas frecuente que se le da a este
término es a las entidades territoriales que subdividen a un municipio o provincia, (Real
Academia Espafiola, 2014)

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
Articulo 20 en forma sucinta manifiesta: “Los cantones son circunscripciones territoriales
conformadas por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas,
sefialadas en su respectiva ley de creacion, y, por las que se crearen con posterioridad, de

conformidad con la presente ley”. (Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, 2010).

1.4.2 Gobiernos Autbnomos Descentralizados

El Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su
norma juridica busca que todos los gobiernos autonomos descentralizados municipales son

personas juridicas, con autonomia politica, administrativa y financiera. En este codigo
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organico manifiesta que estan integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion y fiscalizacion, de acuerdo al ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden, a cada gobierno como son: regional, provincial, cantonal, municipales y
parroquial rural, urbana. (Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2017).

1.4.3 Las competencias

“Las competencias son las capacidades de poner en operacion los diferentes
conocimientos, habilidades, pensamientos, caracter y valores de manera integral en las
diferentes interacciones que tienen los seres humanos para la vida en el &mbito personal y
social”, (Perrenoud, Philippe, 2008)

Para el autor Guillermo Caballenas la competencia es, “Contienda, disputa.
Oposicion, rivalidad; sobre todo en el comercio y la industria. Atribucion, potestad,
incumbencia. Idoneidad, aptitud. Capacidad para conocer una autoridad sobre una materia o

asunto. Derecho para actuar”, (Cabanellas, 1979)

En este caso los niveles de gobierno autonomos descentralizados la competencia
mediante del ejercicio de la jurisdiccion son las siguientes: personas, territorio, materia se
conferira a determinada autoridad como es sus funciones y atribuciones que le corresponda
de igual manera los ciudadanos sepan a qué autoridad dirigirse pueda ser atendido sus

necesidades, inquietudes y solicitudes.

1.4.4 Descentralizacion

Segun Guillermo Cabanellas manifiesta que la descentralizacion es:
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Accion de transferir a diversas corporaciones o personas parte de la autoridad antes
ejercida por el gobierno supremo del Estado. Sistema administrativo que deja en
mayor o menor libertad a las corporaciones provinciales o municipales, para la
gestién de los servicios publicos y otras actividades que a las mismas interesan dentro

de la esfera de su jurisdiccion territorial, (Cabanellas, 1979).

De igual manera Rae menciona a la descentralizacion como, “el proceso de distribuir

o dispersar funciones, poderes, personas o cosas fuera de una ubicacion o autoridad central”

(Real Academia Espafiola, 2014).

Por medio de la descentralizacion se entiende, “la cesion de determinadas competencias
propias de la Administracion del Estado a las Comunidades Autdnomas o a Entes locales, o
de las Comunidades Auténomas a los Entes locales.” (Diccionario Juridico Espasa, 2001,

pag. 31)

Segun el autor Castro con el tema, la silla vacia y el dilema de la participacion en el
Ecuador, haciendo énfasis con lo anterior manifiesta que, desde esta perspectiva la Silla
Vacia podria convertirse en un mecanismo clientelista y peligroso, (Castro, CASTRO, José
Luis, La Silla Vacia y el Dilema de la Participacion Ciudadana en el Ecuador, lus Humani
Revista de Derecho, Vol. 4.)

En palabra descentralizacion es implementando en cada institucion del estado para
mejor su gobernabilidad como también la eficacia y eficiencia en la prestacion diversos
servicios a la comunidad. En subtitulo de la descentralizacion adopta diferentes modalidades
como es: desconcentracion, coparticipacion, delegacién, devolucion con las diferentes
organizaciones de la sociedad civil existentes. Ademdas ayuda para que no exista
aglomeraciones o carga de trabajo para los servidores publicos en la tramitacion que realizan

los usuarios.
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1.45 Autonomia

En la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 238 manifiesta que, “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana,” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2019).

En concordancia con el articulo 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion, manifiesta que:

Comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel
de gobierno y en beneficio de sus habitantes, (Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2017),

En el Ecuador al hablar de autonomia se refiere a que cada institucién del estado se
maneja con su propio presupuesto aportada por cada ciudadano: impuestos, tasas y
contribuciones con la finalidad de impulsar los proyectos publicos dando prioridad a las
necesidades bésicas de los pobladores. En el caso los gobiernos autonomos descentralizados
tienen autonomia administrativa, politica y financiera velando los intereses cada uno de los

habitantes.
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1.4.6 Concejo Municipal

El Concejo Municipal integrado por el alcalde o alcaldesa, que tiene y presidira con voto
dirimente dentro de las sesiones del gobierno autonomo descentralizado municipal de igual
forma los concejales o concejalas elegidos por votacion popular; tienen la facultad de emitir

ordenanzas, acuerdos y resoluciones

Las atribuciones del concejo municipal son:

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o

reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo cantonal de planificacién y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucién de los mismos, (gobierno

autonomo descentralizado municipal de Riobamba, 2015).

La norma dispone que cada canton tendrd un Consejo Municipal integrado por alcalde
como méaxima autoridad presidird de un voto dirimente, concejales elegidos por votacién
popular entre quienes elegiran vicealcalde por Gltimo el secretario del mismo. EI Concejo
estara representado proposicionalmente de la poblacion tanto urbano y rural, con el objetivo
de dinamizar la jurisdiccion que les corresponde mediante las comisiones existentes dando
solucion a las necesidades de la poblacion. En el caso del Municipio del cantén Riobamba el

Concejo Municipal esta representado por 13 personas corresponde de la siguiente manera:
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Cuadro No. 2

Miembros del Concejo Municipal de Riobamba 2019-2023

Nombres: Cargo: Urbano Rural
1. Napoleon Cadena Alcalde 2019- 2023
2. Jaime Gustavo Lépez Concejal v
3. Cristina Alexandra Falconi | Concejal v
4. Luis Alfredo Carvajal Concejal v
5. Silvio Agusto Alvarez Concejal v
6. Marco Vinicio Sinualuisa | Concejal v
7. Patricio Corral Davalos Concejal v
8. Jorge Abelardo Morocho | Concejal v
9. Marco Vinicio Portalanza | Concejal v
10. Nathalia Urgiléz Zabala Concejal v
11. Rocio Pumagualli Jacome | Concejal v
12. Martha Piedad Simbafia Concejal v
13. Patricio Guaranga Carrillo | Concejal v

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del canton Riobamba
(gadmriobamba, 2019)
Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

1.5 Ley Organica de Participacion Ciudadana

A partir de la vigencia de la Constitucion del Republica del Ecuador de 2008,
establece cinco funciones del estado: Funcion Ejecutiva, Funcion Legislativa, Funcion
Judicial, Funcion de Transparencia y Control Social, Funcion Electoral. La cuarta funcion
existe el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social regulada por la Ley Organica

de Participacion Ciudadana y las demas leyes, siendo una entidad autonoma que forma parte
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junto a la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y Superintendencias,

incentiva la participacion ciudadana.

La participacion ciudadana tiene el poder de cada habitante del pais sea individual o
colectiva donde participan de manera activa en la toma decisiones, planificaciones, gestiones
y ejecuciones de interés publico. Al hablar de esta ley existe el control social en todos los
niveles de gobiernos auténomos descentralizados en sus actividades es realizar un
seguimiento, control, evaluacion de todas las funciones o gestion, de cada una las
instituciones del estado por cualquier ciudadano, con el fin combatir la corrupcion y

prevalecer los derechos. (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011)

La participacion ciudadana para Oakley (1991) manifiesta, “La participacion
ciudadana, significa diferentes sucesos para otras personas, pero fundamentalmente es la
participacion que establecen los ciudadanos para la toma de decisiones, ejecucion y

seguimiento”, (Guillen A. K., Daena: International Journal of Good Conscience, 2009)

Los estudios de Marshall (1998) indican que la participacién ciudadana busca concretar

el ejercicio de la ciudadania, reforzar sus derechos en sus diferentes dimensiones:

La ciudadania civil asociada a derechos propios de la libertad individual (igualdad
ante la ley, libertad de palabra, de pensamiento, de religion, de propiedad); la
ciudadania politica que se sustenta en los principios de democracia liberal y que se
supone el derecho a participar como elector y elegido, a través del sufragio universal
y la ciudadania social que se refiere a los derechos a la salud, la educacion, la
seguridad social, la vivienda que debe garantizar el Estado al conjunto de la
ciudadania (Guillen A. K., 2009).

1.5.1 Mecanismos de participacion ciudadana
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Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana aprobada en el afio 2010, mediante el
mandato constitucional de manera individual o colectiva en ejercicio de los derechos de
participacion, en la toma de decisiones, son instrumentos basado en el funcionamiento de la

democracia participativa.

La ley orgénica de participacion ciudadana en su articulo 72 nos define a los mecanismos
de participacion como aquellos, “instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma
individual o colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la

Constitucion y la Ley.” (ley organica de participacion ciudadana, 2010)

Segun Alberich (2004), la participacion ciudadana es:

El conjunto de acciones o iniciativas que pretenden impulsar el desarrollo local y la
democracia participativa. A través de la integracion de la comunidad al ejercicio de
la politica. Esta basada en varios mecanismos para que la poblacion tenga acceso a
las decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de

la administracion publica o de un partido politico (pag.10).

En este ambito todos los niveles de gobierno pueden ser participes de la gestion
administrativa de las entidades publica del estado, entre los mecanismos de Participacion

Ciudadana son los siguientes:

Audiencias publicas (Art. 73)
Cabildos populares (Art. 76)
Silla vacia (Art. 77)
Veedurias (Art. 78)
Observatorios (Art. 79)

Consejos Consultivos (Art. 80)

vV V. V ¥V V V V

Consulta Popular (Art. 81)
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1.5.2 Consejo De Participacion Ciudadana y Control Social

En nuestra organizacion politica se realiza un avance importante en materia de
participacion, como es la entidad autonoma que es el Consejo de Participacion Ciudadana y

Control Social (CPCCS) que forma parte de la Funcién de Transparencia y Control Social,

Segun el plan estratégico 2015 — 2018:

“Es un organismo reconocido por la ciudadania por la promocién efectiva de los
derechos de participacion ciudadana, que impulsa mecanismos de control social,
contribuye a la transparencia y lucha contra la corrupcién; bajo los enfoques de
territorialidad, desconcentracion, plurinacionalidad, interculturalidad, género y

generacional”, (Consejo de Participacion Ciudadana, 2015)

Por lo tanto, el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es el organismo
encargado de la difusion de los Derechos de Participacion, la lucha contra la corrupcion
creando un modelo de participacion, de igual forma receptar denuncias para que sean
investigadas, también se realiza capacitaciones tanto a las ciudadania o entidades que lo

soliciten.

La institucion ayuda de todos los ciudadanos para lograr una democracia participativa y
por parte del estado elaborando: estrategias, colectiva de politicas, metodologias de trabajo

planes e iniciativas ciudadanas de participacion.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social ha venido trabajando con
instituciones puablicas entre ellas esta el GAD municipal de Riobamba, durante este periodo,
pero el Consejo esta encargado de toda la Provincia de Chimborazo, quedando asi un vacio

en ciertos lugares del canton Riobamba los cuales aun la difusion no ha llegado.
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Unidad 2: La participacion ciudadana

2.1 Definicion

El termino participacion ciudadana, es empleado por los ciudadanos en la toma de
decisiones sobre el manejo de recursos 0 acciones de gran importancia y que causan un

impacto en el desarrollo de su comunidad.

El articulo “Origen, espacio y niveles de participacion ciudadana, se cita el concepto

de Oakley (1991), para quien:

“La participacion ciudadana, significa diferentes sucesos para otras personas, pero
fundamentalmente es la participacion que establecen los ciudadanos para la toma de

decisiones, ejecucion y seguimiento” (Guillen, 2009).

El estado a través de los mecanismos juridicos consolidando una democracia
participativa, cuyo derecho es absoluto para la sociedad (ciudadano) u organizaciones civiles,
que garantiza la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) vigente, dando un sentido
de la participacion ciudadana; con el unico objetivo de mejorar la calidad de vida de toda la

poblacion.

2.2 Derecho de participacion ciudadana

En la historia politica del Ecuador, se ha suscitado varios hechos, dentro de la misma
se establecen inicios de la participacion ciudadana en el Ecuador, estos se dan a fines de los
afios 60 e inicios de los 70, manifestd la clase agraria escenarios para los movimientos

sociales existentes en esa época, para aumentar el poder y defender los interés de la clase
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agraria, se vieron amenazados sus propiedades y tierras, donde realizaban sus actividades

diarias. En esta época solo era reconocida la participacion ciudadana era el derecho al voto.

En la Constitucidn de 1998 en su redaccion, se establecieron derechos, que suponen una

ampliacién en la participacion ciudadana, los mismos que fueron:

o El derecho al voto y eleccion de autoridades, para todas las personas mayores de 18
afios de edad, incluyéndose a las mujeres.

o Laexistencia de la consulta popular.

o Larevocatoria del mandato.

o Iniciativa popular para presentar proyectos de ley.

o Derechos politicos. (Constitucion, 1998)

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) vigente, en su titulo 1V, hace
referencia a la participacion y organizacion del poder, determinando un su capitulo primero,
seccion primera, articulo 95 manifiesta lo siguiente, “La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control

popular, solidaridad e interculturalidad.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

A través de la historia lucharon por la libertad de conquistar nuevos derechos como es la
participacion ciudadana y darle mas importancia al ciudadano que a un representante, mas
tarde vinieron los derechos politicos, donde se ampliaron la participacion ciudadana por

ejemplo en la eleccidn de sus representantes o gobernantes.

En lo posterior vino los derechos sociales buscando la igualdad de oportunidades; de
este modo las funciones que desarrolla el estado no solamente se quedarian como un derecho
escrito, sino con criterios democraticos por parte de la institucion y justicia social en todo el
territorio nacional; para que en esta época actual sea un estado constitucional de derechos y

justicia social.

29



El fortalecer la democracia real exige de la poblacidn una participacion permanente y no
solo en el momento del voto; sino debe extenderse a todas las esferas de la vida social como:
politica, productiva, educativas y comunicacionales; de igual forma debe tener un equilibrio
entre la participacion de los ciudadanos y la capacidad de decision de un gobierno, creando

una igualdad y de libertad entre los ciudadanos.

2.3 Tratados y convenios internacionales ratificados por Ecuador en

materia de Participacion Ciudadana.

En nuestro ordenamiento juridico ecuatoriano existe derechos humanos fundamentales,
declaraciones, acuerdos, pactos dotado de transparencia y sobre todo lo primordial velar por
cada individuo del pais, donde se vincula el estado con el ciudadano, suministrando la nocién
de participacion ciudadana, con el Unico objetivo es buscando el bien comun como tal, y
tomando las decisiones junto con el Estado, considerando los derechos, obligaciones y

organizacion politica.

En el Ecuador, a mas de la normativa interna en materia de participacion ciudadana
garantizado como un derecho ciudadano y un deber estatal respetar, velar por su
cumplimiento, se ha firmado y ratificado norma, en este marco podemos analizar y hacer

referencia a los siguientes:

2.3.1 Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

Ecuador forma parte de las Naciones Unidas firma el 22 de noviembre 1969 la
mencionada Declaracion ratificAndose el 8 de diciembre de 1977, en este marco y en relacion
a lo correspondiente a la Participacion Ciudadana la Declaracion de Derechos Humanos;

siendo el principal pilar como referente a la acreditacion de derechos y principios que
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garantizan plenas libertades, fue adoptada y proclamada por la Resolucién de la Asamblea
General de Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, ratificando y adhiriéndose diversos

Paises del mundo, expresa lo siguiente:

Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. 2. Toda persona
tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su
pais. 3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto (DUDH, 1948, pag. 44).

En el caso particular Ecuador garantiza una democracia libre y participativa ya sea por
medio de los representantes son electos por votacion popular. Como garantia primordial se
ubica a la persona en igualdad de condiciones, oportunidades y derechos, por otro lado, la
voluntad es la base de la autoridad del poder publico puesto que la soberania radica en el
pueblo, siendo €l la maxima autoridad que designa sus representantes, ellos tienen la

obligacion de hacer y actuar en relacion a las necesidades de su pueblo.

2.3.2 Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos Pacto de San
José.

Se suscribieron 25 estados en la convencion interamericana de derechos humanos, en 7
de noviembre de 1969 en San José en Costa Rica, en la conferencia especializada sobre
derechos humanos esto como un mecanismo de proteccion de los derechos innatos del
hombre libre, del temor y de la miseria, creando derechos civiles como politicos, el 18 de
julio de 1978, entra en vigencia y forma parte del sistema interamericano de proteccién de

los derechos humanaos, los estados eran obligados a crear una normativa interna, para crear
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entes rectores que vigilen en el cumplimiento a lo que se manifiesta la Comision y Corte
interamericana de derechos humanos. El estado ecuatoriano rectifica el 6 de marzo de 1969,

se adherido a la convencion, creando derechos a todos los ciudadanos del pais.

Dentro de la convencion interamericana de derechos humanos, lo g concierne a la
participacion ciudadana, dentro del capitulo 11 derechos politicos y civiles, manifiesta lo

siguiente:

Articulo 23.- 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de

los electores... (Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, 1969, pag. 6).

La participacion social es muy importante para la vida del estado dando el pleno ejercicio,
garantizando la democracia, derechos y oportunidades en la toma de decisiones que sea de
interés publico, a través de su voz y voto de parte de la ciudadania que lo conforme de cada
circunscripcion territorial correspondiente, en cada uno de la administracién dando sus
opiniones y muchas de las veces un consenso. La democracia representativa se lo realiza por

medio de sufragio, y el derecho al voto dando cumplimiento la participacion.

2.3.4 Carta Iberoamericana de Participacion Ciudadana.
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Aprobada y adoptada en el afio 2009, por los Ministros de Administracion Pablicay de la
Reforma del Estado y los Jefes de Delegacion de los paises iberoamericanos, reunidos en
Lisboa Portugal, en ocasion de la XI Conferencia Iberoamericana de Ministros de
Administracion Pablica y Reforma del Estado estando Ecuador representado por el
Secretario General de la Administracion Publica de la Presidencia de la Republica,
consecuentemente entre su articulado la Participacion Ciudadana se garantiza expresamente

en lo siguiente:

Articulo 26.- “Los Estados iberoamericanos promoveran la regulacion y la utilizacion de
diversos canales que permitan la participacion ciudadana en la gestion publica, en funcion de
sus marcos normativos, tradiciones juridicas e institucionales e instrumentos internacionales”

(Participacion, 2009, pag. 9)

Ecuador adopta los mecanismos de participacion a través de la supremacia constitucional
al mantener derechos, el estado tiene que fomentara el uso, aplicacion, responsabilidad y los
términos correspondientes, que manifieste la norma legal para que se encamine la

participacion.

2.3.5 Carta Democratica Interamericana.

La Carta Democrética Interamericana es un instrumento legal que constituye el seguro que
protege, garantiza y fortalecer la democracia en los paises de la regioén asi como la
Participacion en su proceso de fortalecimiento, fue aprobada en unanimidad en sesion
especial de la OEA el 11 de septiembre de 2001 en Lima Peru, en ella se establece
procedimientos a adoptar cuando en una nacion la democracia ha sido quebrantada o alterada
ya sea por golpes de Estado o por alterar el orden democratico establecido, en éste marco, la
Participacion Ciudadana se garantiza en el capitulo | la democracia y el sistema

interamericano contempla lo siguiente:
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Articulo 6.- La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria
para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas
formas de participacion fortalece la democracia (Carta Democratica Interamericana,
2001, pag. 3).

Los estados deben vincular la democracia, suministrando las bases a la participacion
directa y vinculando al ciudadano en las decisiones y el articulado menciona también ser
participe en la vida politica, civica y comunitaria en las instituciones publica; el vinculo de
la democracia es la poblacion con el estado, debe actuar con transparencia, honestidad y

cumplir con sus funciones u atribuciones; evitando no reprimir su derecho a la participacion.

Unidad 3: La silla vacia

3.1. Definicion

En Ecuador son varios los cantones que han emitido Ordenanzas para regular el
funcionamiento de la silla vacia en los Gobiernos Auténomos Descentralizados; lo cual no
significa que realmente la ciudadania estd ejerciendo su derecho constitucional a la

participacion y control social en los asuntos publicos.

La figura de participacion ciudadana silla vacia (SV) es una forma de gobierno
participativo que ofrece a los ciudadanos la posibilidad de incidir en la toma de decisiones
dentro de los consejos de los gobiernos autonomos descentralizados. Varios autores lo
entienden, como mecanismo juridico o figura legal, ya que tienen normas nacionales e
internacionales; pero lo importante es que refleja un compromiso ciudadano tanto individual

o colectivo.
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El Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion en su

articulo 311 define a la silla vacia como:

Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados son publicas y en ellas
habrd una silla vacia que serd ocupada por un representante de la ciudadania en
funcion de los temas a tratarse, con el proposito de participar en el debate y en la toma
de decisiones en asuntos de interés general. Las personas que participen con voto
seran responsables administrativa, civil y penalmente. El ejercicio de este mecanismo
de participacion se regird por la ley y las normas establecidas por el respectivo
gobierno auténomo descentralizado. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
LEXIS, 2010)

También se puede tomar como antecedentes de la silla vacia a varias experiencias de
participacion como las ligas barriales, los comités comunales, los gremios de artesanos, las
juntas parroquiales, en las cuales los ciudadanos ya accedian a participar en cierta gestion
publica claro que sin tener la facultad de voto para aprobar o no las decisiones de las

autoridades.

Después de varios gobiernos y la falta de representacion por parte de los partidos politicos
tradicionales hizo que la ciudadania se organice y exija espacios publicos para ser parte de
las decisiones politicas, lo que es la principal causa para la creacion de nuevos mecanismos

participativos en el ordenamiento juridico del Ecuador.

El 8 de mayo de 2008 los asambleistas pertenecientes al Partido Social Cristiano ponen
en consideracion la propuesta “Nuevas tendencias” la cual contenia la denominada silla del
pueblo como un mecanismo de participacion ciudadana; tras varios debates y correcciones
se aprueba y se agrega en nuestra constitucion en la seccion tercera que habla de la

participacion en los diferentes niveles de gobierno.
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3.2. Efectos juridicos

La silla vacia al ser un mecanismo de participacién ciudadana, tiene sustento legal en los
articulos 95 y 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el
art. 311 del Caodigo Organico Organizacion Territorial Autonomo Descentralizado y el art.

77 de la ley orgénica de participacion ciudadana.

Los gobiernos autdbnomos descentralizados de los niveles tienen acceso y uso de la silla
vacia, como uno de los mecanismos de participacion, convirtiéndose en un derecho colectivo,
es beneficio de todas las organizaciones y no en beneficio personal; si un caso llegara a
suceder se coartara el derecho, se realizara de la siguiente manera: se presentara una accion
de proteccion como se establece en el articulo 88 de la Constitucion ya que se ha vulnerado

un derecho constitucional.

El articulo 311 del Codigo Organico Organizacion Territorial Autonomo Descentralizado,
manifiesta el mecanismo de participacion de la silla vacia, se rige a la ley y las demas normas
que existen dentro de respectivos gobiernos autonomos descentralizados, donde queda ese
espacio vacio, por la razon al presentar las solicitud por parte del ciudadano, este derecho
gueda negado; pero con la elaboracion de las ordenanzas en cada Gad, se manifiesta como

se da su funcionamiento, objetivo, finalidad, uso, intervienen y prohibiciones.

En las normas los gobiernos autonomos descentralizados y el articulo 312 del codigo en
mencién, dan el incumplimiento de las disposiciones la participacion ciudadana, el
mecanismo de la silla vacia; generando responsabilidades y sanciones como: politicos y
administras, incluye la remocién de sus funciones; en concordancia con el articulo 311 un
representante de la ciudadania da la facultad de uso a la silla, segun el tema a tratarse, con la

finalidad de participar de los: debates, ejecucion, planes, proyectos, toma de decisiones, y en
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asuntos de interés general, en las sesiones daran su voto, este sera responsable administrativa,

civil y penalmente.

Al participar el ciudadano tiene derecho a debatir y aportar un tema especifico se analiza
ordenanza, resolucion u acuerdos, los gobiernos autdbnomos descentralizados dan paso a un
espacio, tiempo y el derecho a voz y voto, que en evidencia que existe una relacion directa
entre el estado y poblacidn, construyendo nuevas politicas publicas, muestra del ejercicio la

democracia.

De acuerdo a la circunscripcion territorial indigena, montubios, y afroecuatoriana, la

competencia de cada nivel de gobierno que se enmarquen, la ley y la constitucion.

3.3. Procedimiento

El 10 de agosto de 1941, en el primer congreso Asociacion de Municipales del Ecuador
(AME), como institucion establecen mediante un documento, donde se consideran realizar
una ordenanza, en todos cantones se norme, regule y el funcionamiento la silla vacia,

consideran lo siguiente:

Procedimiento para la participacion en la silla vacia, se podra acceder cualquier

ciudadano, pero debe cumplir con los requisitos previos a la participacion:

= Goce de los derechos de ciudadania.

= En caso de representante a una organizacion social, adjuntar la delegacion o
nombramiento emitido por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que
representa.

= Documentos de identificacion.
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Con un oficio debe ser registrado y acreditado, debidamente notificado en un lapso no
menor a las 24h de anticipacion antes de su celebracion la sesion por parte del municipio, a
través de secretaria del Concejo Municipal manifestando el orden del dia, el tema a tratarse
0 los puntos que se haya planteado por parte del solicitante; y pueda participar en las sesiones,

tomas de decisiones.

El solicitate se puede expresar por escrito y de forma motivada como lo manifiesta la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el ciudadano tiene hasta 8 dias antes de la
respectiva sesion del Concejo Municipal, podré ocupar o hacer uso de la silla vacia como
también lo manifiesta la ordenanza municipal cantonal de Riobamba, la solicitud debe tener

los requisitos como:

e Nombresy apellidos

e Copia de la cédula de identidad

e Papeleta de votacion actualiza

e Direccion domiciliaria

e Certificado de no adeudar a la municipalidad

e Acreditar mediante carta certificada la representacion de la organizacion ciudadana
que le hubiere delegado si fuera el caso.

e Debida argumentacion de las razones de su interés o de la comunidad a que

representa ese mecanismo de participacion. (RIOBAMBA C. M., 2015, pag. 20)

El siguiente paso es que el secretario de general del Concejo Municipal, debera remitir
una némina de delegados acreditados que hardn uso y ocuparé la silla vacia, pasa a ser
miembro del Consejo Municipal, se adjuntara hojas de vida, donde se sustenta las personas

que son acreditadas.

Las sesiones solo eran especificamente de su conocimiento y pueda manejar el tema de
interés general, se considera bajo los principios de: inclusion, autonomia, interculturalidad,
generacion y paridad de género, consiste la participacion de hombres y mujeres, también se

considera los criterios, tomando decisiones deliberativo, con el fin de utilizar el mecanismo
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de democracia participativa es una forma de vida, lo importante existe democracia

participativa como lo manifiesta la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En la actual administracion del GAD municipal de Riobamba las peticiones, quejas,
solicitudes y todo lo concerniente a la participacion ciudadana, son atendidos por parte de
ventanilla y posterior al departamento de Gestion de Planificacion y Proyectos gestiona
fondos econémicos y apoyo técnico para desarrollar proyectos internos y externos que

permitan mejorar la operatividad institucional y el desarrollo social de la poblacion.

Este departamento tiene Sub Procesos en servicio de: Planes y Proyectos, Evaluacion y
Seguimiento, Desarrollo Economico Local, Informacién y Estadistica, Cooperacion
Nacional e Internacional y Desarrollo Integral Rural; se observa la dependencia no tiene que
ver nada con la participacion ciudadana, quedando en evidencia la necesidad de la creacion
de otro departamento quien atienda las necesidades de la poblacion; siempre y cuando este

fortalezca e impulse la participacion de cada persona, velando sus derechos.

3.4. Ordenanza

Es un mandato Municipal para el gobierno de su respectiva seccién de provincia en temas
que revisten interés general y permanente para la poblacion y cuya aplicacion y cumplimiento
es de caracter obligatorio desde su publicacion. (MARQUES, 2012).

El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del cantén Riobamba, se rige a la
ordenanza No. 009-2007, en el que tiene una autonomia funcional, econdmica y
administrativa, en concordancia con lo manifiesta en el articulo 228 de la Constitucion
Republica del Ecuador 2008; mediante en el articulado de la Ley Orgénica de Reégimen
Municipal, su estructura o su organigrama funcional se divide en tres niveles: directivo,

asesor, y operativo derribandose cada uno de las dependencias como: empresas publicas,
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proceso de apoyo, proceso de asesoria, proceso agregadores de valor, proceso gobernantes;

para servir a la ciudadania.

3.4.1. Ordenanza No. 010-2015

El Consejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Riobamba municipal expide la ordenanza de organizacién y funcionamiento del Consejo
Municipal, con la finalidad regular el funcionamiento o accionar en las sesiones del H.
Consejo, lo que es: estructura, deberes, atribuciones, conformacion y obligaciones; su

facultad normativa.

En concordancia con el articulo 240 de la Constitucién Republica del Ecuador, de
igual forma el art. 7 Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizado manifiesta que se puede emitir ordenanzas, acuerdos y resoluciones, que sea
en beneficio de interés general del cantdn y la ciudadania. Esta ordenanza tiene 119 articulos,
el articulo 4 nos habla como esté integrado el Consejo Municipal que es el alcalde preside

del voto dirimente, concejales, un representante de la ciudadania que ocupe la silla vacia.

En el art. 16 de la misma ordenanza esta las comisiones como estan organizadas, estudian
asuntos sometidos a su consideracion, informes o dictamenes que contendran conclusiones y
recomendaciones, al final se base en discutir y aprobar las decisiones de manera motivada,

como lo establece el art. 326; y seran las siguientes:
a) Comision de Mesa;

b) Planificacion y Presupuesto;

c) Obras Publicas;

d) lgualdad y Género;

e) Fiscalizacion;

40



f) Turismo, Educacién, Cultura, Deportes y Recreacion;
g) Legislacion;

h) Ordenamiento Territorial, Urbanismo y Vivienda;

i) Servicios municipales y Seguridad Ciudadana;

J) Desarrollo integral de Parroquias Rurales;

k) Patrimonio Cultural; vy,

I) Ambiente, Salubridad de Higiene. (RIOBAMBA E. C., 2015, pag. 8)

Estas comisiones revisan la situacion realizan un estudio municiono, en esta parte puede
aceptar o negar cualquier peticion que realce un ciudadano, en lo posterior emiten un informe
si es bueno dan paso a la sesion del Consejo de cualquier indole o problema que adolece a la
poblacion, dentro de las 48 h es enviado una carta de invitacion donde esta el orden del dia'y

de que se va temas se hablara.

El lugar de las sesiones se realizard en la sede de la casa del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Riobamba convocatoria de las sesiones, se necesita la
presencia obligatoria de los concejales, instalara el dia y la hora sefialada, al menos que
existiré necesidad o fuerza mayor, con previo aviso por escrito del presidente de la comision

del alcalde, se destinara un lugar fuera del municipio.

El art. 57 existe la difusion de las sesiones a los ciudadanos como le realizan a través
de medios de comunicacion colectiva o electronica el secretario del consejo en coordinacion
con la direccién de gestién de comunicacion son encargados, el contenido sera: dia, hora,
lugar y el orden del dia. En art.58 de esta ordenanza, existen las clases de sesiones dentro del
Consejo del gobierno municipal de Riobamba es: inaugural, ordinaria, extraordinaria y

conmemorativa.
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Todas clases de sesiones antes mencionadas seran publicas al menos que el municipio
lo requiera que sea de reserva, en esta Ultima solo actuara como secretario del Consejo, la
convocatoria para las sesiones ordinarias y extraordinarias, por lo menos 48h o 24h de

anticipacion, son las que se dan con frecuencia en el afio.

En el art. 79 manifiesta el uso de la silla vacia de acuerdo a la ordenanza No 008-
2015 que es la participacion ciudadana en el gobierno autbnomo descentralizado municipal
de Riobamba la intervencion, por parte de la ciudadania o peticionario solo tendran un tiempo
de diez minutos su exposicion, ciudadania o servidores municipales el primer tiempo es de
cinco minutos, el segundo tres minutos, por cada tema ; el uso de la palabra se realizara de
acuerdo el orden del dia; el cierre del debate el alcalde dara concluido y lo posterior recibira

la votacion de sus integrantes.

En el art. 88 clases de votacion dentro de la Consejo Municipal son: Voto ordinario
cuando votacion colectiva; Voto normativa uno de los integrantes verbalmente su voto en
orden alfabético y luego por secretaria menciona del nombre y Voto nominal razonada este
es requerida por el alcalde o por uno de los concejales se expresa verbalmente, en orden
alfabético, el secretario menciona su nombre, previa argumentacion un tiempo de tres

minutos.

El orden de votacion nominativa 0 nominal razonada se realiza de la siguiente
manera: votacion en orden alfabético de concejales, luego un representante que ocupe la silla
vacia y al final el alcalde, se basan actos decisorios que es: ordenanzas, acuerdos y

resoluciones.

3.4.2. Ordenanza No. 008-2015

La ordenanza No. 008-2015, crea una norma el sistema de participacion ciudadana del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Riobamba, el Concejo Municipales canton

Riobamba, vale acortar que solo existe la participacion ciudadana pero no exista el control
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social; se base con la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana art. 4 estan todos los ambitos
de participacion en concordacion codigo organico de organizacion territorial autonomia y
descentralizado, la constitucion de la republica del Ecuador tiene el siguiente contiene; la

normativa contempla los considerandos, cinco capitulos con 88 articulos.

Cuadro No 3 Ordenanza Municipal

Ordenanza
Resoluciones
Acuerdos

( \ 4 )
Mecanismos de Participacion ciudadana: ORDENANZA

PARTICIPACION

Iniciativa Popular Normativa, Unidades CUIDADANA No 008-
Bésicas de Participacion, Asamblea ! 2015

Cantonal de Participacion Ciudadana,
Consejo Cantona de Planificacion, \_ W,

Presupuesto Participativo, Audiencias
Publicas, Silla Vacia, Observatorios,
Consejo Consultivo, Control Social:
veedurias ciudadanas, rendicion de Interés

cuentas, trasparenciay control social. .

Importacia

N =

Elaboracion: Investigacion de campo (2020)

Autor: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

La finalidad de esta ordenanza es promover la participacion de la ciudadania, para
integrar al gobierno autonomo municipal de Riobamba, en los procesos de definicion,

ejecucion y control; se aplica en todo el territorio de canton Riobamba; el articulo 4 espacios
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de participacidn, por parte de la institucion creara, promovera y fortalecera los espacios de
participacion, respetando los derechos y garantias de los mismos esto en manera individual
o colectiva; como lo determina la ley y constitucion. La ciudadania puede participar en los

procesos de planificacion, ejecucion y control la gestion publica.

Los principios rectores de la participacion ciudadana en la ordenanza, en concordancia
con el art. 4 Ley orgénica de participacion ciudadana, dinamizando la participacion de toda
la poblacion y son: cooperacion, equidad, efectividad, informacion interés superior del nifio,

legalidad, publicidad, transparencia y tolerancia; para combatir corrupcion.

El articulo 10 de la ordenanza existe conformacion del sistema cantonal de participacion
ciudadana del cantén Riobamba, las siguientes: autoridades electas del canton, representante
del régimen dependiente presentes en el canton, representantes de la sociedad en el ambito

cantonal.

Titulo 11 nos habla de los mecanismos de participacién, donde el ciudadano puede
expresar su voluntad manifestando su aceptacion, rechazo observaciones quejas, denuncias,
propuestas entres otras que sea interés de la sociedad, esto lo hace d manera individual o
colectiva. Articulo 13 existe los mecanismos de participacion que estan en el ambito
municipal que es: iniciativa popular normativa, unidades bésicas de participacion, asamblea
cantonal de participacion ciudadana, consejo cantonal de planificacion, presupuesto
participativo, audiencias publicas, silla vacia, observatorios, consejo consultivo, control
social en esta existe: veedurias ciudadanas, rendicion de cuentas, trasparencia y control

social.

Capitulo VI de la ordenanza No 008-2015 de la silla vacia, como uno de los mecanismos
de participacion el gobierno municipal de Riobamba, es ocupada por no de los representantes

de la ciudadania, segun el tema, para intervenir en la toma de decisiones e interés. Las
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sesiones son publicas, participan con voto seran responsables: penalmente, civil, y
administrativa; en concordancia art. 311 del cddigo organico de organizacion territorial

autonomia y descentralizado.

La peticion participacion en la silla vacia ejerciendo el derecho de participacion, en las
sesiones cuando los ciudadanos estan organizados, sociales asambleas, locales audiencias
cabildos populares, estas deben estar registradas o acreditadas.

3.4.3. Peticion al Gobierno Auténomo Descentralizado Riobamba

Los servidores y servidoras de la municipalidad tienen la obligacion de sujetarse a la
estructura organica para servir a la ciudadania, mediante la resolucion administrativa No.
2014-026, por medio de la cual se aprueba la estructura por procesos el Gobierno Autbnomo
Descentralizado municipal del canton Riobamba; la herramienta técnica administrativa y
dinamizar el ejercicio de las competencias enmarcadas en la ley; con la finalidad de
garantizar de manera eficaz, eficiente y econdmica; para la ciudadania tenga conocimiento
acerca de obligaciones del municipio; en el articulo 8 de la resolucion administrativa en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal canton Riobamba existe el tipo y

descripcion en sus interrelaciones se describen:

Cuadro No 4 Proceso Gobernante
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PROCESO GOBERNANTE

N s
‘ CONCEJO MUNICIPAL ‘ A
E T
C ‘ ALCALDIA ‘ |
E T L S
| | PROCESO AGREGADOR DE VALOR | F
A
D GESTIONCULTURAL; C
A DEFCRTESY C
b RECREAQION |
GESTIONDE 6
E OBRASPUBLICAS N
S GESTIOND!
o
D GESTIONAVBIENTAL; SOOAL Y HUIMANO E
E SIL_\IL(;’E\REDADE GESTION DE L
L PATRIMONIO
1T L I L U
U o e . s
S | SECRETARIA GENERAL DE CONCEIO | V]
| COMISIONES PERMANENTES Y ESPECIALES ‘
U 1 | GESTION DEL TALENTO HUMANO | ] A
A | ASESORIA ‘ E E R
H | GESTION ADMINISTRATIVA |
R q | PROCURADURIA ‘ i | |
i i GESTION DE PLANIFICACION Y PROYECTOS | 0
(!) | GESTION DE COMUNICACION ‘ | GESTION FINANCIERA |
B | AUDITORIA INTERNA ‘ | GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION | E—
1

PROCESOS
HABILITANTES
DE ASESORIA

PROCESOS
HABILITANTES
DE APOYO

Fuente: Estructura organica del gobierno autonomo descentralizado del cantén Riobamba

gestion administrativa gestion de talento humano (2015)
Elaborado: Katy Elizabeth Ocarfia Vallejo (2020)

3.5. Estudio de la intervencidn de la ciudadania de la silla vacia en el Gobierno

Autdénomo Descentralizado Riobamba periodo 2017-2019

En lamunicipalidad ciudad de Riobamba se ha realizado varias peticiones de la silla vacia,
sin embargo, no todas fueron aceptadas, por motivo de: desconocimiento, por no cumplir con
los requisitos; dentro de los periodos 2017 al 2019, segun entregado o proporcionado por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, se observa lo

siguiente:
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El 2017, 2018 y el afio 2019 se dieron sesiones en el Concejo Municipal; acabe
mencionar que desde esta la administracion del Dr. Napoledn no a existe ninguna
participacion razones: se presenta la peticion, pero se las rechaza que es la mayoria de veces
y de parte de la ciudadania muy pocas; por parte del municipio necesitan ver resultados
inmediatos por eso designa al departamento correspondiente de acuerdo a necesidad de la

ciudadania.

Informacion brindada por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Riobamba, en la administracion del afio 2017 existieron 70 sesiones, tanto ordinarias,
extraordinaria, conmemorativa e inaugural, si hubo la peticion de parte de la ciudadania, pero
no tienen el desconocimiento en qué momento se puede solicitar, en el afio 2018 se realizaron
68 sesiones de igual forma no existido publicaciones ni participaciones de la ciudadania, en
el afio 2019 el Consejo Municipal de Riobamba, tiene 61 sesiones, pero tampoco existe la

preocupacion tanto de la ciudadania como la del municipio de Riobamba.

Se tiene como antecedente el paro nacional el 3 de octubre del 2019, en contra el decreto
del presidente de la republica Lic. Lenin Moreno, el analisis que se realiza en este trabajo es:
la ciudadania exista la participacion que se inmiscuya para que no exista este tipo de
atropellos contra el pueblo mismo y viole derechos constitucionales; y que el municipio no

le preocupa que este mecanismo no tenga uso.
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3.5.1. Estudio de caso comparativo

En vista que no existe la participacion de las personas de la silla vacia en el municipio del

canton Riobamba, con el Gobierno autonomo Descentralizado municipal del cantén Cuenca.

Cuadro No. 5 Cuadro comparativo

Riobamba

Cuenca

Tiene norma repeticion obligatoria que es
la ordenanza especifica para la silla vacia
derecho a voz y derecho al voto, No 008-
2015, articulo 54 al 63(Anexo 4)

Ordenanza

La persona que interviene tiene derecho a
votar y voz, resolucién con fecha 17 de
diciembre de 2009, que regula la silla
vacia tiene 4 puntos, uso, intervinientes,
etc. (Anexo 5)

Resolucion

de

ciudadania en funcion del tema a tratarse

Intervienen:  “Representantes la
delegados de organizaciones sociales,
asambleas locales, cabildos populares,
audiencia publica o agremiacion”.
Requisitos: “Peticion dirigida al alcalde o
alcaldesa, copia del registro de la
organizacion conferida por la autoridad
competente, copia certificada de acta de
nombramiento, copia de acta de la
asamblea que delega su participacion,
copia de cédula de ciudadania y papeleta
de votacion”.

Limitaciones: “Si no hay consenso en la
eleccién del representante para la silla

vacia la participacion se hara por sorteo,

Intervienen: “todas las ciudadanas y los
ciudadanos sin intermediarios”

Requisitos: “1. Copia del documento de
identidad, 2. Acreditar mediante carta
certificada la voceria de la organizacion
ciudadana a la que representard, si este
fuera el caso.3. Documento impreso en el
que se exprese con claridad el motivo de
su peticion.”
Limitaciones: “La participacion
ciudadana esta sujetandose a las normas
de

ciudadana establecidas en el Reglamento

la ley organica de participacion

Interno del Concejo Cantonal, no existe
una ordenanza” (CUENCA E. L, s.f., pag.
2)
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pero con derecho a voz sin voto. No
podrdn ocupar la silla vacia en los
siguientes temas: a) proyectos de caracter

econdmico o tributario. b) cuando se trate

En el organigrama estructural funcional
del gobierno auténomo descentralizado
municipal del cantén Cuenca existe de un

departamento de participacion.

de modificar la organizacion territorial,
politica y administrativa del territorio. c)
cuando se debata la aprobacion del
del del

plan de ordenamiento

presupuesto, plan cantonal
desarrollo,
territorial debido a que estos deben ser

previamente conocidos y aprobados por la

maxima instancia de participacion
ciudadana. d) temas de intereses
individuales. e) temas que atafien

exclusivamente al gobierno y la

administracion  municipal como la
formacion de comisiones. f) los demas que
determinen la constitucion y la ley.”

(RIOBAMBA M. D., 2015)

Fuente: Gobiernos Autonomos Descentralizados de Riobamba y Cuenca (2020)
Elaborado: Katy Elizabeth Ocafa Vallejo (2020)

En la actual administracién el alcalde de Cuenca es el Ing. Pedro Palacios Ullauri, se
realiza una sesion extraordinaria celebrada el lunes 25 de noviembre del 2019, a las 15h03,
se encuentran presente los concejales o los alternos del municipio de Cuenca, secretario y
procurador sindico y la persona que participando la silla Andrea Rivera Villavicencio, el

tema tratar es:

“conocimiento de los avances de los planes y programas ejecutados por el gobierno

autonomo descentralizado municipal del cantdon cuenca para la erradicacion y
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prevencion de la violencia de género en el ambito puablico y privado; asi como los
avances en la ejecucion e implementacion de la presente ordenanza de acuerdo a lo
dispuesto en la disposicion general segunda inciso segundo de la ordenanza para la
prevencion, atencion integral y erradicacion de la violencia contra las mujeres en
cuenca”, (CUENCA C. M., 2019).

Primer punto el secretario manifiesta a través de un oficio presenta la solicitud para ocupar
la silla vacia, al alcalde de Cuenca; mediante la Ordenanza de Prevencion de Violencia en su
art. 43 establece que cada 25 de Noviembre el Municipio de Cuenca cada afio se celebra el
dia internacional de la eliminacién de la violencia contra la mujer debe hablar sobre cdmo se
lleva acabo planes, proyectos, programas e informes; lo presenta en representacion del
cabildo de las mujeres del canton cuenca, para solicitar el dia 25 de noviembre del 2019, en
la cual segun la ordenanza pertinente se rendira cuentas del accionar para erradicar la
violencia contra las mujeres en el canton por decision de nuestro colectivo en reunion
efectuada el 14 del presente mes, se designo a la compafiera Andrea Rivera Villavicencio

para actuar como representante Coordinadora de equidad social y género.

El alcalde manifiesta el apoyo a organizaciones civiles para erradicar la violencia,
maltrato hacia las mujeres, y de igual forma como punto también se presenta la rendicion de
cuentas del municipio mediante ejes del Plan Cantonal de Cuenca para la erradicacién, como
son eje de prevencion, proteccion y restitucion; en atender todo tipo de necesidades, peticion,
proteccion a la mujer; invirtiendo $4°100.000 por parte del municipio de Cuenca en acciones

directa e indirectas.

La ocupate de la silla vacia da un informe en que se ha invertido el dinero del
municipio destinado a la institucion, la distribucién se realiza en camparias de prevencion, en
los transportes publicos, redes sociales, capacitar y socializar a los guardias ciudadana,
servidores publicos, rutas de atencion, charlas emotivas, talleres indicando cuantas personas

se beneficiaron hombres, mujeres, adolescentes y nifios; considerando todo lo que se ha
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realizado para todo y cada uno de las personas, con la totalidad $4°098.967, beneficiandose

instituciones, entidades y organizaciones.

Andrea Rivera representante del cabildo por las mujeres del canton Cuenca, de manera
resumida, solicita él apoyo todo el Consejo Municipal tome una decision favorable para toda
la ciudadania, el apoyo y lucha de erradicacion de la violencia, manifiesta histricamente el
asesinato de las mujeres, las hermanas: Minerva, Patriay Maria Teresa Mirabal, fortaleciendo
programas y servicios en cada rincon de la cuidad, se a trabajado los 365 dias del afio, con el
Unico objetivo es salvar y ayudar vidas de cada mujer; de igual forma ocupar la silla vacia
por parte del Sr. Diego Sebastian Guzman Vintimilla. La intervencion de algunas autoridades
en la sesion, se instalaron 9 concejales y 5 voluntades se realiza 2/3 partes para aprobar.

2.3. HIPOTESIS

La silla vacia, es un mecanismo de participacion ciudadana en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Riobamba.

CAPITULO 111

3.  Metodologia

3.1 Métodos

La metodologia en la presente investigacion esta constituida por métodos, técnicas,

instrumentos y recursos, cuyo es alcanzar los objetivos propuestos.
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Para el desarrollo del proyecto de investigacion se utilizara el método inductivo,

analitico y descriptivo.

Inductivo. - A traves de este método se estudiara el problema de investigacion de manera
particular para posteriormente llegar a unas conclusiones generales y asi establecer las

particularidades juridicas de la silla vacia como mecanismo de participacion.

Analitico. - Con este método se realizara un analisis juridico de la silla vacia en Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba.

Descriptivo. - A través de este método se describira las semejanzas y diferencias que
existe entre la participacion ciudadana y el municipio de Riobamba.

3.2 Enfoque de investigacion

La investigacion sera de enfoque cualitativo, porque en el proceso investigativo se

analizard las cualidades y caracteristicas del objeto de estudio.

3.3 Tipo de investigacion

Por los objetivos que se pretende alcanzar con el trabajo investigativo, la investigacion es

documental-bibliogréafica, de campo y descriptiva.

Documental-bibliografica. La investigacion se realizo en base a libros, codigos y
ordenanzas; a través de las cuales se ha conseguido la informacion necesaria para

fundamentar este trabajo investigativo.
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De campo. La investigacion se ha realizado en el municipio del canton Riobamba, a
través de la utilizacion de los instrumentos que previamente han sido seleccionados por la

investigadora para la recoleccion de informacion.

Descriptiva. Es de naturaleza descriptiva ya que, en base a los resultados de investigacion,
se obtuvo los efectos que tiene la eficiencia de la silla vacia, como mecanismo de

participacion ciudadana, en el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Riobamba.

3.4 Disefio de investigacion

Por la complejidad de la investigativo es de disefio no experimental por que el problema
serd estudiado y analizado, tal y como se da en su contexto, porque en el proceso de la

investigacion no ha existido la manipulacion voluntaria de las variables.

3.5 Unidad de analisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion se ubica en el Gobierno Autonomo
Descentralizado municipal de Riobamba, lugar donde se estudiara obre le uso de la silla

vacia, como mecanismo de participacion ciudadana.

3.6 Poblacion y muestra

3.6.1 Poblacién

La poblacion involucrada en la presente investigacion se encuentra estructurada de la
siguiente manera:
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Tabla 1: Poblacion involucrada

Poblacion Numero

Miembros del Concejo Cantonal de Riobamba | 13

Personas de C.P.C.C.S ciudad de Riobamba 7

Asamblea Local de la ciudad Riobamba 1
Dirigentes Barriales de la ciudad Riobamba 200
Total 221

Fuente: Investigacion de Campo (2020)
Elaborado: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo (2020)

Por ser el universo poblacional es tan grande se trata de obtener una muestra la misma que
se calcula a través de una formula estadistica, esto facilita la aplicacion en la presente

investigacion.

, . _ m
Formula: n= D
Datos:
n = tamafo de la muestra
N = tamafio de la poblacién
e= error maximo admisible
B 221
"T00520221- D + 1
221

n=
(0,0025) (220) + 1
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221

* =055 +1
221
¥ =155
X =142

3.6.2 Muestra

En vista de que la poblacién es extensa se procederd a trabajar con 142 personas

involucradas.

La muestra obtenida queda de la siguiente manera:

Tabla 2: Muestra

Poblacion Muestra
Miembros del Concejo Cantonal de Riobamba 13
Personas de C.P.C.C.S ciudad de Riobamba 7
Asamblea Local de la ciudad Riobamba 1
Dirigentes Barriales de la ciudad Riobamba 121
Total 142

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo (2020)
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3.7 Técnicas de recoleccion de datos

3.7.1 Técnica

Como técnica de investigacion se seleccionara a la encuesta y entrevista, misma que ha
sido técnicas eficaces de recoleccion de la informacion y los datos requeridos para la

investigacion.

El fichaje. - Mediante la técnica del fichaje se obtendra informacion textual en relacion
con el tema de investigacion, con esta técnica se conceptualizaran correctamente los temas

que se desarrollan el trabajo de investigacion.

La encuesta. Son consideradas como técnicas de recoleccién de la informacion de
la investigacion, a través de la cual se ha lograra dar cumplimiento a los objetivos

propuestos mediante la aplicacion de su instrumento.

La entrevista. Tomando en consideracion las técnicas de revolucionara la
informacion de la investigacion en cumplimento de los objetivos planteados dentro

del trabajo de investigacion, y tenga mejor veracidad en la investigacion.

3.7.2 Instrumentos

Para la recopilacion de la informacion y datos, se utilizard la guia de encuestas,
instrumento que seré aplicado directamente a la poblacion involucrada. Guia de encuestas y

entrevista

3.8 Técnicas para el tratamiento de la informacion
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Para la tabulacion de la informacion se utilizard técnicas matematicas como la
cuantificacion y cualificacion; para el procesamiento se utilizara técnicas informaticas en este
caso se emplearé el paquete contable Excel; para el analisis y discusién de los resultados se

recurrira a las técnicas l6gicas como la induccion y sintesis.

Tabla 3: Procedimientos de recoleccion de informacion

Técnicas Procedimiento
Encuesta Se lo realizara a los dirigentes de la ciudad Riobamba
Entrevista Se lo realizara a los Concejo Cantonal de Riobamba,

Asamblea Local, personas del C.P.C.C.S del Canton

Riobamba.

Fuente: Investigacion de Campo
Elaborado: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo (2020)
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CAPITULO IV

4. Resultados y Discusion

A continuacion, se detallan los resultados en cada pregunta que se aplico entrevistas y
encuestas para obtener conclusiones, seran presentados en cuadros y graficos estadisticos, al
investigador reducir, resumir, organizar, interpretar, comunicar y exponer la informacion

numeérica.

Encuestas estan encaminado a conocer la opinion de la ciudadania, en esta investigacion
es a los dirigentes barriales de la cuidad de Riobamba, contiene ocho (8) interrogantes, con
la finalidad de dilucidar las incognitas en el trabajo de la investigacion, portando con la

veracidad, para contrarrestar con los objetivos planteados ya antes mencionados.

4.1 Resultados

ENCUESTA

Pregunta 1
2.2.1. ¢Conoce cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?

Tabla No 4 Preguntas 1: Mecanismo de participacién ciudadana

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 9 7%

No 112 97%
total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo
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Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Gréfico 1 Pregunta 1

Mecanismo de participacion ciudadana

Si
7%

93%

=Si =No

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — El objetivo de la pregunta es el conocimiento que tiene la ciudadania,
en el ordenamiento juridico la existencia mecanismos de participacion, de las encuestas
realizadas el 7% indican que tienen conocimiento de los mecanismos de participacion, en ese
caso solo tienen un minimo conocimiento o algo basico. Las encuestas aplicadas el 93%
indican que desconocen de los mecanismos de participacion ciudadana, por falta de interés
no se han informado, no sienten interés sobre ello y de parte de las instituciones pablicas que

son las autoridades no ha instruido sobre el tema de la participacion.
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Pregunta 2

2.2.2. ¢Conoce usted la silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana?

Tabla No 5 Pregunta 2: Silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 15 12%
No 106 88%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Gréfico No 2 Pregunta 2

Silla vacia como mecanismo de participacion
ciudadana

Si
12%

88%

ESi mNo

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — La pregunta es la necesidad de conocer de manera directa los

mecanismos de participacion cuidada es la silla vacia, las encuestas realizas el 12% conoce
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este mecanismo, esta informado por necesidad de ejercer su profesion en el campo del
derecho o por hacer uso. EI 88% de las encuestas, no conocen, por no tener una formacién
académica, o no han tenido necesidad, oportunidad de participar.

Pregunta 3

2.2.3. ¢Cree usted que el mecanismo de la silla vacia es aplicado en la actual

administracion municipal canton Riobamba?

Tabla No 6 Pregunta 3: Silla vacia en la actual administracion

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 121 100%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo
Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Gréfico No 3 Pregunta 3

Silla vacia en la actual administracion
Si
0%

100%

ESi ®No
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Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — La pregunta estd planteada es la administracion en el gobierno
autonomo descentralizado del cantdon Riobamba, provincia de Chimborazo, es aplicado la
silla vacia; las encuestas aplicadas el 0% manifiesta que no se aplicado el mecanismo de
participacion la silla vacia. Las 121 personas encuestadas expresan que no existe aplicacion
de la silla vacia en municipio de Riobamba, por el desconocimiento o no les interesa,

corresponde al 100%.

Pregunta 4

2.2.4. ¢Usted ha participado en las decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Canton Riobamba, a través de la silla vacia?

Tabla No 7 Pregunta 4: Participacion en las decisiones

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 121 100%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba
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Grafico No. 4 Pregunta 4

Participacion en las decisiones
Si
0%

No
100%

ESi mNo

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — Esta pregunta estd dirigida directamente en la ciudadania, en las
decisiones del gobierno auténomo descentralizado municipal de cantén Riobamba. La
muestra es de 121 personas el total; el 0% a participado con la silla vacia que no es nada y el
100% no ha participado ni a usado de la misma, sea por el desconocimiento ciudadano o por

desconocimiento de la ley y no existe una correcta informacion.

Pregunta 5

2.2.5. ¢Conoce usted la existencia de alguna ordenanza del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal de Riobamba que regula la participacion ciudadana?

Tabla No 8 Pregunta 5: Ordenanza municipal que regula la participacion

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 7 6%
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No 114 94%
Total 121 100%
Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Gréfico No. 5 Pregunta 5

Ordenanza municipal que regula la
participacion
Si
6%

No
94%

HSi ®HNo

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — Dentro de la administracion del municipio del cantdn Riobamba se crea
una ordenanza municipal para regular la participacion ciudadana, las encuestas realizadas el
6% tiene conocimiento, pero no muy profundo o solo los que quisieron participar en los
mecanismos de participacion, y el 94% no tiene conocimiento la ciudadania de la ordenanza,
existe en el sitio web del municipio, pero no realizan una socializacion de la ordenanza No
008-2015.

Pregunta 6

2.2.6. ¢Considera usted que la ciudadania deberia recibir informacion y capacitacion

sobre el mecanismo de participacion de la silla vacia?
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Cuadro No 9 Pregunta 6: Capacitacion e informacién

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 121 100%
No 0 0%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo
Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Gréfico No. 6 Pregunta 6

Capacitacion e informacion

No
0%

Si
100%

HSi ®No

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. - La participacion es un derecho constitucional, en las encuestas realizadas
el 100% indica que se necesita informacion y capacitacion, mecanismo de participacion; para

participar de los temas del municipio del cantén Riobamba y el 0% no necesita capacitacion.
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Pregunta 7

2.2.7. ¢(Cree usted que las decisiones tomada por el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del canton Riobamba, han sido tomadas en basa a la
participacion ciudadana?

Tabla No 10 Pregunta 7: Decisiones en base a la participacion ciudadana

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 5 4%

No 116 96%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Graéfico No. 7 Pregunta 7

Decisiones en base a la participacion ciudadana
Si
4%

No
96%

HSi ®No

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo
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Interpretacion. — En el gobierno autonomo descentralizado municipal del canton
Riobamba, no puede satisfacer las necesidades de toda la ciudadania, pero se busca un punto
de equilibrio; las encuestas realizadas el 4% indican que las decisiones estan basadas a través
de la participacion, pero el 96% manifiesta que no, lo fundamental es la participacion, pero

no existe la involucracion ciudadana.
Pregunta 8
2.2.8. ¢Tiene usted conocimiento para qué sirve la utilizacion del derecho a la silla

vacia en las sesiones del Consejo municipal de Riobamba?

Tabla No 11 Pregunta 8: Uso del derecho a la silla vacia

Variable Frecuencia Porcentaje
Si 43 36%
No 78 64%
Total 121 100%

Elaborado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo
Fuente: Encuesta dirigida a Dirigentes barriales de la ciudad de Riobamba

Grafico No. 8 Pregunta 8
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Uso del derecho a la silla vacia

No
64%

ESi ENo

Realizado por: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

Interpretacion. — Dentro de las sesiones del Concejo Municipal de Riobamba, existe la
ordenanza donde existe la participacion ciudadania, y las demas leyes, Constitucion. En las
encuestas realizas el 36% conoce el uso de la silla vacia, pero solo porque lo han necesitado
para intervenir en las sesiones en los temas de interés para su comunidad; el 64% indica que
no conoce uso de este derecho para opinar, ayudar y tomar decisiones. Es importante el tener

el conocimiento su uso, aplicacién, requisitos, intervencion y sobre todo que esta normado.

68



ENTREVISTA

Entrevista esta dirigida al Concejo Municipal de Riobamba, Asamblea Local, personas
del C.P.C.C.S del cantén Riobamba, en el marco de la entrevista se conocié el punto de vista
de las diferentes autoridades, aportando el desarrollo de la presente investigacion.
PREGUNTA 1:

¢ Conoce usted sobre la figura juridica de la Silla vacia que se encuentra enmarcado
en la Constitucion de la Republica, Cédigo Organico Ordenamiento Territorial
Autonomia Descentralizado y la Ley Organica de Participacién Ciudadana, como

mecanismo de participacion ciudadana?

Considera que tiene conocimiento donde se encuentra encamarado en la ley; en la
Constitucion de la Republica del Ecuador Art. 100, el Cddigo Organico Ordenamiento
Territorial Autonomia Descentralizado en el art. 311 y la Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana art. 12, existe el uso de la silla vacia en todos los Gobiernos Auténomos

Descentralizados.

PREGUNTA 2:

¢Considera que la implementacion un departamento de participacion ciudadana y
control social, dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de

Riobamba, contribuira al adelanto del Canton Riobamba?

Dentro de organigrama funcional del municipio del Canton Riobamba, no existe un
departamento, pero dentro de esta administracion esta siendo creada para que no exista una
acumulacion de trabajo al departamento de planificacion y proyectos; la idea es crear este
departamento para atender las necesidades de la participacién ciudadana.
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PREGUNTA 3:

¢Considera usted que la socializacién de la normativa de la Silla vacia, ayudara
sentar bases para el funcionamiento de la democracia participativa y el fortalecimiento

del poder ciudadano?

Se debe concientizar a la ciudadania, a través de la motivacién que son: talleres
capacitacion e informacidn que ayude a la participacion directa de la ciudadania, es muy
importante la socializacién por el sitio web www.gadmriobamba.com y de manera particular

hace falta y necesidad la capacitacién de la participacion ciudadana.

PREGUNTA 4:

Considerado el numero de solicitudes para participar, dentro de las sesiones en el
Consejo Municipal, en los periodos 2017 al 2019. ¢Considera que la silla vacia como
mecanismo de participacion ciudadana ha quedado en letra muerta, causando su

inaplicabilidad?

Considerando que los periodos 2017, 2018, 2019; las personas gque han participado son de
cero no ha existido la participacion de la silla vacia, quedando como letra muerta tanto en la
norma como las demas leyes, quedando inaplicable del Gobierno Auténomo Descentralizado
municipal del canton Riobamba, es preocupante tendremos que hacer un estudio minucioso,

considerando que se creara un departamento e informacion, a fomentar la participacion.
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PREGUNTA 5:

¢Enlos ultimos tres afios 2017 al 2019, el municipio del canton Riobamba; como ha

promovido y ejecutado la participacion ciudadana para la poblacion?

Por parte del municipio del canton Riobamba y los servidores publicos; la peticiones o
solicitudes de los ciudadanos, nuestro objetivo es tener resultados y atender las necesidades
de la ciudadania; buscaban las autoridades para socializar y trabajar en conjunto del

municipio.

4.2 Discusion

Luego de aplicar las encuestas (Anexo 1), en elaboracion el presente trabajo de
investigacion a los dirigentes barriales de la cuidad de Riobamba, se realiza un método de
datos estadisticos, para determinar la relacion entre la silla vacia y municipio de Riobamba,

derecho constitucional de participacion ciudadana.

De igual manera existe la aplicacién de entrevistas (Anexo 2), a personas servidoras
publicos del Concejo Municipal, Asamblea Local y Consejo de Participacion ciudadana y

Control Social de Riobamba.

El Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del Riobamba, respecto al mecanismo
de participacion, no existe directrices de homogeneidad de control, implementacion,
ejecucion y planificacion; de igual forma se observa que no existe una correcta informacion
hacia los ciudadanos como las campafias en cuanto a la participacion dentro de la sesiones el
representante de la comunidad, trata de acceder pero encuentra una serie de trabas que son

los requisitos, que se desaniman a la participacion al punto que las peticiones son rechazadas,
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debido a la sistematizacion resultado de participacion de la silla vacia los periodos 2017,
2018 y 2019, procesos no son revisados minuciosamente, a momento de ingresar por

ventanilla.

Asamblea Local y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, las
instituciones no existe un debido control al acceso de derecho constitucional que es la
participacion ciudadana, de igual forma existe bajo niveles de coordinacién, con el
municipio. También la Corporacién (GAD), lo que tiene que ver a planes actuales para todos

los municipios, con seguimiento, evaluacion y ejecucion, en bienestar de la sociedad.

La ciudadania no tiene la minima idea de para qué sirve, como es, como puede participar,
que beneficios; y si tiene conocimiento no pueden utilizarle bien el mecanismo de
participacion, no existe la informacion sobre los temas, a veces no es utilizado como una
forma de participacion en las sesiones del consejo; sino es utilizada por interés politico,

interés propio, utilizar un voto decisorio, en beneficio de cualquier persona inmiscuida.
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4.3 Conclusiones y Recomendaciones

4.3.1 Conclusiones

La participacién ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado del
Municipio del canton Riobamba es baja, siendo esta la causa principal que no tomado
decisiones no tan apropiadas y acertadas; al no existir un trabajo en equipo entre
institucion publica y el ciudadano, con el fin de dinamizar la ciudad. En el municipio
de Riobamba, en su estructura funcional (organigrama), se observa que no existe un
departamento de participacion ciudadana, para la atencién a las solicitudes o
peticiones; en la actualidad es atendido por el departamento de planes y proyectos,
quienes tratan de mejor el servicio de la ciudadania en el municipio de Riobamba,

siendo este proceso muy importante para cada individuo.

Las sesiones del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Ordenanza de
Riobamba, la participacién ciudadana esta sustentada en la ordenanza No 008-2015,
con respectos a la ordenanza solo existe participacion ciudadana pero no existe
control social, como lo manifiesta la ley y la constitucion, teniendo una decadencia;
partiendo que en estas ya se estipulan principios y derechos que dan a las personas
para participen en este tipo de procesos.

La participacion por parte de la ciudadania riobambefia, no tienen conocimiento
publico y general de la norma (ordenanza); no ha participado en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal cantonal de Riobamba, dentro de las sesiones;
por otro lado, esta las peticiones que la mayoria son negadas por el municipio o
buscan el método para concluir lo que solicita la ciudadania, de igual manera se
determina que no es un mecanismo apropiado el que maneja ésta administracion, ya
que el municipio deja pasar, sin realizar la respectiva revision y aplicacion de todo lo

que se ha mencionado en el presente trabajo de investigacion, ocasionando que se
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realice un erréneo manejo de las ordenanzas y leyes que ya determinan la

participacion ciudadana y asi esto quede en letra muerta.

La silla vacia no solo es considerada un derecho, sino que también un deber de
toda la ciudadania, se siente responsable tanto del municipio como el de la ciudadania,
debido que en los periodos 2017-2019, no ha existido participacion de la ciudania en
el acceder y participar de silla vacia. Corriendo un peligro que esto quede en desuso;
es importante que el ciudadano exprese sus necesidades de su comunidad,
garantizando la democracia. Por esto es un tema de importancia a tratar y estudiar
como se lo ha desarrollado en el presente trabajo y asi también aportar para que se
haga el buen manejo de la normativa y la socializacion a los ciudadanos para que

conozcan de este derecho participativo.

4.3.2 Recomendaciones

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdon Riobamba,
cree una politica publica, reconociendo y ampliando democracia directa a través de
la silla vacia como mecanismo de participacion; de igual manera se recomienda que
exista una mayor participacion y toma de decisiones en beneficio de su organizacion,
que representa. Es importante la elaboracion y creacion de un departamento de
participacion ciudadana, con sus politicas con el Unico fin es poder brindar el servicio

a la ciudadania.

Que la Ordenanza Municipal No. 008-2015, al observar y estudiar, es
recomendable realizar una reforma, para que esta tenga mejor realce y alcance como
institucion pablica, y poder verificar el cumplimiento y el manejo de tal manera que
ayude a la colectividad. EI municipio de Riobamba busca la manera de poder
informar, que existe una normativa, el derecho a participar de manera activa dentro

de las sesiones del Concejo Municipal, para exponer sus ideas, cambios, voz, voto y
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la presencia es importante para la cuidad; dentro de la ley y constitucién donde les

facultad participar.

Que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Riobamba y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, promueva procesos,
capacitaciones y socialice en cualquier medio los temas de participacién ciudadana a
las organizaciones civiles; implementando una nueva visién de derechos,

obligaciones y liderazgo los cuales ayuden a cada uno de los ciudadanos.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS DIRIGENTES BARRIALES DE LA CIUDAD
RIOBAMBA

Tema: La eficiencia de la silla vacia, como mecanismo de participacion ciudadana, en
el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Riobamba 2017-2019

Autora: Katy Elizabeth Ocafia Vallejo

La presente encuesta tiene como finalidad conocer su opinion con respecto al uso la silla
vacia, como mecanismo de participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba 2017-2019. La informacion dada es de caracter

confidencial y anénimo. Marque la alternativa que considere correcta.
ENCUESTA
1. ¢Conoce cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?
Si()
No ()
2. ¢Conoce usted la Silla vacia como mecanismo de participacion ciudadana?
Si()
No ()

3. ¢Cree usted que el mecanismo de la Silla vacia es aplicado en la actual administracion

municipal del Cantén Riobamba?

SI()

NO ()
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4. ¢Usted ha participado en las decisiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Riobamba a través de la Silla vacia?

SI()

NO ()

5. ¢Conoce usted la existencia de alguna ordenanza del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipalidad de Riobamba que regula la participacion ciudadana?
Si()
No ()

6. ¢Considera usted que la ciudadania deberia recibir una informacién y capacitacion sobre

el mecanismo de participacion de la silla vacia?
Si()
No ()

7. ¢Cree usted que las decisiones tomada por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Cantén Riobamba han sido tomadas en base a la participacion ciudadana?

SI()
NO ()

8. Tiene usted conocimiento para qué sirve la utilizacion del derecho a la silla vacia en las

sesiones del Concejo municipal de Riobamba

Si()
No ()
GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo 2
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE DERECHO

ENTREVISTA DIRIGIDA A CONCEJALES, ASAMBLEA LOCAL Y CONSEJO
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DE RIOBAMBA

Tema: La eficiencia de la silla vacia, como mecanismo de participacion ciudadana, en

el Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Riobamba 2017-2019
Autora: Katy Elizabeth Ocafa Vallejo

La presente entrevista tiene como finalidad conocer su opinion con respecto al uso la silla
vacia, como mecanismo de participacion ciudadana, en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Riobamba 2017-2019. La informacion dada es de caracter

confidencial y andnimo.
ENTREVISTA

Pregunta 1: ;Conoce usted sobre la figura juridica de la Silla vacia que se encuentra
enmarcado en la Constitucion de la Republica, Cddigo Organico Ordenamiento Territorial
Autonomia Descentralizado y la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, como mecanismo

de participacion ciudadana?

Pregunta 2: ;Considera que la implementacion un departamento de participacion ciudadana
y control social, dentro del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal de Riobamba,

contribuira al adelanto del Cantén Riobamba?
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Pregunta 3: ¢ Considera usted que la socializacion de la normativa de la Silla vacia, ayudara
sentar bases para el funcionamiento de la democracia participativa y el fortalecimiento del

poder ciudadano?

Pregunta 4: Considerado el nimero de solicitudes para participar, dentro de las sesiones en
el Consejo Municipal, en los periodos 2017 al 2019. ¢Considera que la silla vacia como
mecanismo de participacion ciudadana ha quedado en letra muerta, causando su

inaplicabilidad?

Pregunta 5: ;Tiene conocimiento de una ordenanza municipal del canton Riobamba que

regula la participacion ciudadana dentro de las sesiones del Concejo Municipal?

GRACIAS POR SU COLABORACION.
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OBRDENANZA No. 008-2015

El CONCEJO MUNICIPALDEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Ley Organica de Participacion Ciudadana en su articulo 4 determina la
Participacion Ciudadana en todos sus ambitos; en concordancia con lo que mndica
la Constitucidn de la Repablica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion v el Codigo Organico de Planificacion v Finanzas
Pablicas, establecen que los gobiernos municipales deben ejercer su competencia
excluziva de planificar el desarrollo v el ordenamiento territorial asi como
controlar el vso y ocupacion del suele, para lo cual debe comtar com la
participacion activa y/u organizada de la ciudadania por mtermedio de sus
representantes.

La participacitn civdadana se instifuye en la Constitucién Ecuatoriana como un
derecho de las ciudadanas y cindadanos a participar de manera protagémica en
la planificacion v gestion de los asuntos de interés piblico, conforme determina
el Codigo Orgamico de Organizacion Territorial Autonomia v Descentralizacion
en el articulo 3 letra g), que este derecho debe ser respetado, promovide vy
facilitado por todos los Grganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de
garantizar la elaboracion y adopeion compartida de decisiones, entre los diferentes
niveles de gobierno vy la cindadania, asi como la gestion compartida v el control
social de planes, politicas, programas v proyectos publicos, el dizefio v ejecucion
de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este principio, se
garantizan ademas la transparencia v la rendicion de cuentas, de acuerdo com la
Constitucién y la ley.

También ez mandatorio que la planificacion guarde armonia v coherencia con la
planificacion de los distintos niveles de gobierno a fin de asegurar que todas las
instituciones desarrollen sus actividades en la misma orientacion ¥ evitar la
dispersion o duplicacion de recursos, en el marco de laz competencias ¥
atribuciones de cada nivel de gobierno.

Siendo competencia privativa de los gobiernos municipales la regulacion del uso
y ocupacion del suelo, en cuyo caso los demas niveles de gobierno deben respetar
esas decisiones municipales, las que deben gozar de legitimidad expresada a
SECRETARIA CENERAL DEL CONCEJO

3 de Fumio y Veboz — Conmmmtador: 2666000 01-02-03 —Ext. 105-108 — Tele-Fax 1961014 — Casilla 06-01-24
MIail: sconcejo@zadmrichamba zob ac
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través de los espacios de participacion ciudadana como es el caso del Consejo
Cantonal de Planificacion.

El Gobiemo  Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba, debe
implantar vwna adecuada vy eficaz planificacion del desarrollo, que goce de
legitimidad expresada por los distintos actores sociales, son de mucha
trascendencia; sin embargo, esa participacién ciudadana debe ser ordenada vy
organizada para evitar confusiones v caos, en cuyo propdsito se hace
indispensable expedir normas regulatorias, con base en la normativa
constitucional v legal aplicable al caso concreto.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 2 del articulo 61 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
prevé como garantia Constitucional la participacion de las y los ecuatorianos en
asuntos de interés pablico;

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, determina el
derecho de participacién ciudadana en los asuntos de interés piblico v prevé que
en forma individual o colectiva participen en forma protagénica en la toma de
decisiones, planificacién v gestion de los asuntos piblicos, de control social
v rendicion de cuentas del poder plblico;

Que, el articulo 100 de la misma Constitucion de la Repiblica, sefiala que en
todos los niveles de gobiemo se conformardn instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente v
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobiemo, que
funcionan regidas por principios democraticos;

Que, la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el articulo 101 sefiala: " Las
sesiones de los gobiemos auténomos descentralizados serdn piblicas, v en ellas
existird la silla vacia que ocupara una representante o un representante cindadano
en funcion de los temas a tratarse, con el propésito de participar en su debate v en
la toma de decisiones™;

Que, el articulo 279 de la Constitucion, prevé que: “Los consejos de
planificacién en los gobiernos autdénomos descentralizados estaran presididos por
sus maxImos representantes e integrados de acuerdo con la ley™;

SECRETARIA CENERAL DEL CONCETO
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Que, el articuls 26 del Cddigo Organico de Planificacion v Finanzas Priblicas,
establece la conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos
Auténomos  Descentralizados, en tanto que en su articulo 29 define sus
funciones, lo cual guarda concordancia con lo dispuesto en el articulo 304 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

Que, el articulo 54, literal d, del Codigo Organico de Organizacion Teritorial,
Autonomia v Descentralizacion, sefiala que son funciones de los gobiernos
sutcnomos descentralizados municipales, implementar un sistema de participacion
cindadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democrdtica de la accion
municipal;

Que, ¢] articulo 299 del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion prevé que: “La ley y la normativa que adopte cada organo
legislative de los gobiernos autonomos descentralizados establecera  las
disposiciones que garanticen la coordinacion interinstitucional de los planes de
desarrollo”. Y en el articulo 300 del mismo Codigo mencionado, dispone en
forma imperativa que: “Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autonomos descentralizados participardn en el proceso de formulacion,
seguimiento v evaluacion de sus planes v emitirdn resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacién ante el organo legislativo correspondiente”;

Que, el articulo 295 del Cadigo Organico de Crganizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, sefiala que “ los gobiernos autdnomos descentralizados con
participacién protagonica de la ciudadania planificara estratégicamente su
desarrollo con vision de largo plazo, considerando las particularidades de su
Jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas
en funcion de las cualidades territoriales”, contenidos al menos los cuatro
elementos sefialados en este articulo,;

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, aprobé el
Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial, el mismo que debe ser articulado
con los planes que correspondan a los diferentes niveles de gobierno en
concordancia con el Plan Nacional del Buen Vivir,

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial — Autonomia v
Descentralizacion en su articulo 28 determina que el ejercicio de cada nivel de
gobierno autonomeo descentralizado se realizard a través de tres funciones
integradas: a) De legislacion, normatividad y fiscalizacidn; b) De ejecucicn v
administracion; y, ¢) De participacion ciudadana y control social,

Que, ¢l articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
v Descentralizacion, dispone que: “Los gobiemos auténomos descentralizados

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
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conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normative del correspondiente nivel de gobiemo, tendrd una estructura v
denominacién propias”;

Que, el articule 2 del Codige Orginico de Planificacion y Finanzas Priblicas
(COPFP), establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la
participacion ciudadana v control social en la formulacion de las peliticas
publicas;

Que, el articule 5, numeral 5 del Cédigo Orgdnico de Flanificacién y Finanzas
Priblicas, establece como uno de los principios comunes de la planificacicn, a la
participacion ciudadana, donde se sefiala que todas las entidades del sistema de
planificacion y de finanzas piblicas tienen &l deber de garantizar la participacién;

Que, el articulo 46 del Cédige Organico de Planificacién v Finanzas Pablicas,
establece que los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados se formulardn y actualizardn con participacién
ciudadana;

Que, el Codige Organico de Planificacién v Finanzas Publicas, en su articulo 13
determina que; “El Sistema MNacional Desceniralizado de Planificacion
Participativa acogerd los mecanismos definidos por el sistema de participacion
cindadana de los Gobiernos Auténomoes Descentralizados, regulades por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, v propiciard la garantia de
participacion v democratizacion definida en la Constitucion de la Repiblica y la
Ley.";

Que, la Disposicion Transitoria Trigésimo Primera, de la Ley Orgdnica
reformatoria del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Awtonomia v
Descentralizacién, dispone que deberdn actualizar las Ordenanzas Municipales;

Que, la Disposicién Transitoria Primera, de la Resolucién No.- 2011-147-8EC,
del 15 de agosto del 2011, establece que la Resolucion que crea el Sistema de
Participacion Ciudadana del Gobiermno Autdnomo Descentralizade Municipal del
cantdn Ficbamba, tendra vigencia mientras el Concejo Municipal de Riobamba
apruebe la Ordenanza respectiva;

Que, es necesario elevar a Ordenanza el Sistema de Participacion Ciudadana del
Goblerne Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Fiobamba; v,

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucidn de
la Repiblica, articule 7, articulo 57 literal a) v articulo 58 literal b) del Codige
Orgdnice de Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion,

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEID
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EXPIDE:

LA ORDENANZA DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULD I
OBJETO, FINALIDAD Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ordenanza, tiene por objeto regular la organizacion,
conformacion v funcionamiento de la Participacion Ciudadana del Gobiemne
Autdnomo Descentralizado Municipal de Riobamba, estableciendo mecanizmos v
procedimientos gque garanticen la participacién de la poblacion, elevando los
niveles de capital social en procura del desarrollo econdmice, social, cultural del
Cantén.

Articulo 2.- Finalidad.- Esta Ordenanza tiene por finalidad promover la
participacién de las cludadanas v ciudadanos como medio fundamental para la
mtegracion de la comunidad com el Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Fiobamba, en el proceso de definicidn, ejecucién y control de la
gesticn piblica,

Articulo 3.- Del Ambito.- La presente Ordenanza seri de aplicacién
obligatoria en todo el territorio del Cantén Riobamba,

Articulo 4.- Espacios de Participacion.- El Gobiemoe Auténomo
Descentralizade Municipal de Ricbamba creard, promoverd vy fortalecerd los
espacios de participacion a través de los medios establecidos en esta Ordenanza v
de otras formas de participacion propias de la vida politica, econdmica, social v
cultural para promover v garantizar el goce de los derechos y garantias de todas
las ciudadanas y ciudadanos,

Ademds se reconoce todo tipe de participacion cindadana de manera individual v

colectiva, conforme lo determinado en la Constitucién y la Ley.
CAPITULO II
DE LA PARTICIPACION CTUDADANA

Articulo 5.- Definicidn.- Se entiende por participacion ciudadana el derecho v
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEID
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el deber que tienen las ciudadanas v cindadancs del Cantén Riobamba a intervenir
en procesos de planificacidn, ejecucidn v control de la gestion pablica municipal,
garantizando la participacion, democratizacion v la iniciativa normada a traveés de
la formulacidn de propuestas de conformidad con la Constitucion v 1a Ley.

Articulo 6.- Derecho y deber de participar.- Las ciudadanas v los ciudadanos
tienen el derecho y el deber 2 participar libre, solidaria, directa o por medio de
sus representantes legitimos en la implementacion, consecucién v control de las
politicas piblicas, promoviendo la convivencia v la paz social.

Articulo 7.- Principios rectores de la participacién cindadana.- E ejercicio
de los derechos de participacion ciudadana v organizacidn social se regivd, por los
principios establecidos en la Constitucion v en el articule 4 de la Ley Organica
de Participacion Cindadana. Para el ejercicio del smistema de participacicn
cindadana se considerarin complementariamente a los principios sefialados en la
Ley, los siguientes:

a) Cooperacidn;

b}  Eguidad;

¢)  Efectividad;

d) Informacion

e)  Interés Superior del Nifio;
fy Legahdad;

gl Publicidad;

h)  Transparencia; v,

i)  Tolerancia.

Articulo 8.- Objetivos.- El Sistema de Participacidn Ciudadana tendri como
objetivos:

a) Activar todas las formas de participacién ciudadana que prevé la Constitucion
v las leyes conexas, includos los mecamsmos de acceso a la informacion
piblica;

b) Fomentar el mterés de las v los richambefios a participar activamente en el
desarrolle econdémico, socizl, politico, deportive, cultural e institucional, con
miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

¢) Incentivar a las v los ciudadanos a asumir de manera responsable su derecho v
obligacion a mvolucrarse en la bisqueda de soluciones a los problemas que
enfrenta el cantén; v,

d) Generar una prictica de corresponsabilidad entre la poblacién y el Gobierno
Auténomo Descentralizado de Ficbamba en la formulacion de propuestas,
toma de decisiones y gjecucicn de las mismas para beneficio del canton.

Articulo 9.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de las v los

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
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ciudadanecs, entre otros que establezca la ley, los sigunientes:

a) Integrar la funciom de Participacién Ciudadana v Control Social en el
gjercicio del Gobleme Autdnome Descentralizade Municipal de Rickamba, de
acuerdo a lo establecido en el Codige Organico de Organmizacion Territorial
Autonomia v Descentralizacion;

b} Solicitar v recibir informacion del Gobleme Auténomo Descentralizado de
Fickamba sobre la gestion pablica, en forma clara v oportuna;

¢) Conocer de las decisionss municipales que incidan en el desarrollo local;

d) Ser informado a través de la rendicidn de cuentas; y,

e) Participar en las azambleas ciudadanz: vy en todos log mecamizmo: de
participacion conszagrados en la Constitucicn, en las leyes de la Repiblica v en
esta ordenanza.

Articalo 10.- Deberes de la cindadania. - Son deberes de la ciudadania, entre
otros que determine la ley, los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representacién comunitaria, sectorizl o
municipal, para la cual haya sido designada o designade;

b) Bendir cuentas de la administracion de los recursos  municipales,
comunitarios, o sectoriales, ante =u respectiva instancia de participacidn, ¥
demas organismos de control pertinentes;

¢) Colzborar con la gestion municipal en todas sus competencias; v,

d) Participar con altura y respeto hacia las autoridades, las ciudadanas v los
cindadanos, evitando mewrrir en la ofensa v la calumnia tipificada en el Art.
182 del Cadigo Organico Integral Penal.

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articnlo 11.- De la conformacion del Sistema de Participacion Cindadana -
De confermidad con el incizo primere del articulo 100 de la Constitucidn de 1a
Fepiblica, el Sistema Cantomal de Participacidn Cindadana  del Cantén
Ficbamba, lo integran:

a) Autoridades electas del Cantém: Alcaldesa o Alcalde, Concejzlaz v
Concejales municipales, Presidentas, Presidenter de Gobiernos Parroquiales,
Wocale: de Gobiemos Parroguiales;

b) Representantes del régimen dependiemte presentes en el cantdn:
representantes de las unidades desconcentradas de los Dlinisterios o
Secretarias del Gobierno Central; v,

¢) Representantes de la sociedad en el dmbito cantonal: dezignados de

SECEETARIA GENERAL DEL CONCEJD
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acuerdo a los mecanismos de participacion cindadana contemplados en esta
ordenanza.

TITULOII
DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 12.- Definicién.- Los mecanizmos de participacion son aguellos a traves
de los cuales las cludadanas v cludadanes, pusden expresar su voluntad en forma
ndividual o colectiva manifestando su aprobacion, rechazo, observaciones,
propuestas, imiciativas, quejas v denuncias respecto a los asuntes de inberés
colectivo de acuerde con lo establecide en la Constitucion, la Ley v demas
normativas aplicables.

Los grupes de atencidn prieritaria, tendran instancias especificas de participacion,
para la toma de deciziones relacionadas con sus derechos.

Articulo 13.- Mecanismos de Participacion: La participacion en el ambito
municipal, s2 expresara, entre ofros, a través de los sigulentes mecanismos:

a) Iniciativa Popular Normativa;

b} Unidades Basicas de Participacicon;

¢} Aszamblea Cantonal de Participacicn Ciudadana;
d) Consejo Cantonal de Planificacion;

¢) Presupuesto Participativo;

f) Audiencias Pablicas:

g} 3Hilla Vacia;

h) Obzervatorios;

i) Consejos Consultives; v,

j) Control Social:

1.  “eedurias cindadanas;
2. Rendicion de Cuentaz; v,
3. Transparencia v Acceso a la Informacion

CAPITULO I
INICIATIVA POPULAR NORMATIVA

Articulo 14.- Definicidn.- Se entiende por imiciativa popular nommativa el
derecho mediante el cual lzs cindadanas v ciudadanos, gozan de la facultad para
formular propuestas de normas cantonales.
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La imiciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto pablico o modificar la organizacion territorial
politico administrativa del canton.

Articulo 15.- Legitimacion cindadana.- La iniciztiva popular normativa debera
contar con el respalde de un nimere no inferior al cere punto veinticinco por
ciento (0.25%) de las personas inscritas en el registro electoral del canton. El
Consejo Nacional Electoral, publicara, a través de su pagina web, la cifra exacta
de los electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el ejercicio
de la iniciativa popular normativa y reglamentara el proceso de recoleccion de
firmas del cantdn.

Articulo 16.- Requisitos para la admisibilidad y tramitacién de la iniciativa
popular mormativa. Parz admision vy tramitacion de la imiciativa popular
normativa, se observara lo gue determinan los articulos &, 9, 10, v 11, de la Ley
Orgénica de Participacion Ciudadana.

CAPITULOII
UNIDADES BASICAS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 17.- Definicion.- La crganizacion barrial, es el medio fundamental de
participacion ciudadana de caracter deliberativo, en el gue participan todos los
moradores en Asamblea General, cuyas deciziones seran obligatorias para todo el
barrio.

Articulo 18.- Barrios de las Parroguias Urbanas. - Se reconoce a los Barrios
de las Parroquias Urbanas, como unidades basicas de participacion ciudadana, en
el Gebieme Autonome Descentralizade Fiobamba.

Los Consejos Barriales, son los drgancs de representacion comunitaria v se
articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se admitirin a las
organizaciones barriales legalmente reconocidas por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado MMunicipal de Rickamba

Los Consejos Barrales, designaran de entre sus miembros 2 los representantes
gue actuaran en la Azamblea Cantonal como sus delegados.

Articulo 19.- Funciones.- Las funciones de loz Consejos Bamiales son las
determinadas en el articulo 307 del COOTAD.

Articulo 20.- De las Parroquias Rurales.- 5e reconocen a todas las Parroquias
Furales como umidades basicas de participacion cindadana gquienes estarin
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representados por los Presidentes de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales quienes elegiran sus representantes ante la Asamblea Cantonal.

Articulo 21.- Registro.- Las Umdades Basicas de Participacion Ciudadana
deben inscribirse en el Registro que llevard la Secretania o Secretario del Consejo
Cantonal de Planificacion, mediante la presentacion de los siguientes requisitos:

1) Acuerdoe himsterial de creacion;

1) Nombramiento de la Directiva; v,

3) Acta de la sesion donde le designan representante para intervenir a nombre
de la Unidad Basica de Participacion Cindadana.

CAPITULO III
DE LA ASAMBLEA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Articulo 22.- Definicidn: La Asamblea Cantonal e un  espacio para la
deliberacicn plblica entre las ciudadanas v los ciundadanos, a fin de fortalecer sus
capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de esta forma,
incidir de manera infermada en el ciclo de las politicas plblicas, la prestacion de
los servicios v, en general, la gestion de lo plblice.

Estas decisiones deben contribuir a fortalecer la gobernabilidad impulsando la
planificacion, la descentralizacion de servicios v recursos, basada en los
principios de respeto, solidaridad v tolerancia a la diversidad plunicultural v
multiétnica existente. Nunca seran contrarias a la legislacion v a los fines e
intereses de la comunidad y el Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de
Piobamba. No es un canal de demandas, ni un espacio de proseliismo politico,
ni religioso.

Articulo 23.- De los miembros de la Asamblea Cantonal.- Son miembros de la
Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana: los presidentes de barrios
urbanos legalmente reconocidos, los presidentes de los Gobiemes Auténomos
Descentralizados Parroquiales, los grupos de atencion priontaria, y demas
agremiaciones legalmente reconocidas, los mismos que deberan cumplir con los
requisitos determinados en la presente Ordenanza.

El 10%% del total de los miembros de la asamblea cantonal, serd para las
ciudadanas y/o ciudadanos que desearen participar en forma individual

Articulo 24.- Funciones de la Asamblea.-Este espacio de participacion
ciudadana tendra entre otras, las funciones establecidas en el articulo 60 del Ley
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Articulo 25.- Deberes de las y los integrantes de la Asamblea Cantonal.- Las
v los integrantes de la Asamblea Cantonal de Participacion Ciudadana, tienen el
deber de representar los intereses generales de la comunidad e informar a sus
representados en las reuniones con la promocion debida, sobre las decisiones
adoptadas; v, comsultardn sobre sus futuras intervenciones en los temas a tratarse.

Las decisiones adoptadas democriticamente por la mayoria serdn respetadas v
acatadas por todos.

Articulo 26.- Convocatoria a la Asamblea.- Sin menoscabo de lo previste en la
legislacion que regula la Ley de Participacién Ciudadana y otras normas sobre la
materia, la Asamblea Cantonal podrd ser convocada por iniciativa de la
Alcaldesa o Alcalde del Gebierne Autdnome Descentralizade Municipal de
Riobamba por lo menos dos veces al afic, para tratar sobre el Presupuesto
Participativo, la rendicion de cuentas o cualquier asunto de interés municipal.

Articulo 27.- Lapso de la Convocatoria.- La convocatoria de las asambleas
deberd realizarse con oche (8) dias plazo de anticipacién a la fecha de su
celebracion, mediante un (1) avise de prensa publicade en un diario de circulacién
o a través de cualguier otro medio publicitario, indicando el objeto de la
convocatoria, el dia, lugar v la hora de reunion.

Una vez conformada legalmente la asamblea cantonal, serd convocada por su
titular las veces que considere necesaria.

Articulo 28.- Votacidn.- Cada punto de la agenda serd sometido a su
consideracion mediante un mecanismo de votacién individual, que requerird para
su aprobacion de la mayoria simple de los representantes de la Asamblea.

Articulo 29,- De la paridad y equidad de género.- La Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, en la designacion de sus representantes ante el Consejo
de Planificacion del Gobieme Autdnomo Descentralizado Mumicipal de
Riobamba, promoverd la paridad v la equidad de género.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION DEL GAD
MUNICIPAL DE RIOBAMBA

Articulo 30.- Naturaleza.- El Consejo Cantonal de Planificacin, garantizard la
coordinacidn y participacion ciudadana en la planificacion integral del Gobiemno
Auténome Descentralizado Municipal de Riobamba y velard por que se cumpla
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con el Plan de Desarrollo v Ordenamiento Territorial y las politicas plblicas, sus
actos se realizardn en concordancia con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 31.- Conformacion del Consejo Cantonal de Planificacién.- El
Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Fiobamba de conformidad con el Articulo 28 del Codigo de
Planificacion y Finanzas Piblicas, estard integrado por:

1) La méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado
Munictpal de Ricbamba o su concejal delegado, permanente quien convocard
al Consejo, lo presidird con voz y vote; v, en caso de empate tendrd voto
dirimente;

1) La Presidenta o Presidente de la Comisién de Planificacion v Presupuesto del
Concejo del GAD MMunicipal de Riobamba;

3) La Durectora o Director de Gestion de Planificacidn v Proyectos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Ricbamba ;

4) La Directora o Director de Gestidn de Obras Pablicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba;

&) La Directora o Director de Gestidn Financiero del Gobierno Auténome
Descentralizado Municipal de Ricbamba;

6) La Directora o Director de Gestion de Ordenamiento Territorial del Gobiemno
Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba;

Ty Un representante elegido por los Gobiernos Autémomos Descentralizados
Parroquiales Purales del Cantén Riobamba, con su respectivo suplente; v,

§) Tres representantes con sus respectivos suplentes, elegidos por la Asamblea
Cantonal de Participacion Cindadana.

Intervendrd en el Consejo Cantonal de Planificacién con voz informativa v sin
voto la Directora o el Director de Procuraduria Institucional del Gobierno
Automome Descentralizado Municipal de Ricbamba o su delegado.

Articulo 32.- Funciones.- Son funciones del Consejo de Planificacion del
Gobierne Autdnomo Descentralizado Municipal de Riobamba, las siguientes:

1) Participacion en el proceso de formulacion de sus planes v emitir resolucién
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacién del provecto de presupuesto ante el drgano
legislativo correspondiente;

2) Velar por la coherencia del plan de desarrollo v de ordenamiento territorial
con los planes de los demis niveles de gobierno v con el Plan Nacional de
Desarrollo;

3y Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual v de los
planes de inversidn con el respectivo plan de desarrollo v de ordenamiento
territorial;
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4) Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional ne
reembolsable con los planes de desarrollo v de ordenamiento territorial
respectivos,

§) Conocer los informes de seguimiento v evaluacion del plan de desarrollo v de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; v,

6) Delegar la representacion de los técnicos con sus respectivos suplentes al
Consejo Provincial de Planificacion,

Articulo 33.- Periodo de duracién.-  Los integrantes del Consejo de
Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Riobamba,
durardn en sus funciones, de acuerdo con las siguientes disposiciones:

a) La Alcaldesa o Alealde y la Presidenta o Presidente de la Comisién de
Planificacién y Presupuesto, mientras dure su gestion,;

b) Los Funcionarios contemplados en los numeral 3, 4, 5 v 6 del articulo 31 de
esta Ordenanza, mientras se encuentren en funciones;

¢) La Presidenta o Presidente de la Junta Parroquial delegado por las Juntas de
los GADS parroquiales Rurales del cantdn Fiobamba, mientras dure en sus
funciones; v,

d) Los representantes designados por la Asamblea Cantonal de Participacién
Ciudadana durardn dos (2) afios en sus funciones v podrin ser reelectas o
reelectos por un periodo mas,

Articulo 34.- Deberes v Atribuciones.- Son deberes y atribuciones de las y los
integrantes del Consejo Cantonal de Planificacion del Gobieme Auténomo
Descentralizado Municipal de Ricbamba, los siguientes:

a) Asistir obligatoriamente a las sesiones del Consejo, o en su defecto comunicar
con 72 horas de anticipacion su inasistencia, a fin de que el Consejo
convoque a su suplente;

b) Intervenir en las deliberaciones, decisiones v dar cumplimiento a las
comisiones que se le encomendare,

¢) Consignar su voto en las sesiones; v,

d) Las demds establecidas por la Ley v esta ordenanza,

Articulo 35.- Caricter Ad-Homorem.- El ejercicio de las funciones en el
Consejo  Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Riobamba, serd Ad-honorem,

Articulo 36.- De la organizacidn.-  Para una mejor organizacién v
funcicnamiento, los miembros  designados para integrar el Consejo de
Planificacion del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Riobamba,
designaran de entre ellos un directorio que estard conformado de la siguiente
MAnera;
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a) La presidenta o Presidente serd la Alcaldesa o Alcalde, o su delegado
permanente;

b) Una Vicepresidenta o Vicepresidente;

¢) Una Secretaria o Secretario;

d) Una Comision Téenica; v,

€) Comisiones de Trabajo.

Articulo 37.- Atribuciones de la Presidenta o Presidente.- Corresponde a la
Presidenta o Presidente del Consejo Cantonal de Planificacion del Gobiemo
Auténome Descentralizade Municipal de Fickamba, lo siguiente:

1) Convocar y dirigir las reuniones del Consejo Cantonal de Planificacién;

1) Proponer el orden del dia y aplicar las reglas de debate establecidas en la
normativa interna de Funcionamiento del Consejo Cantonal de Planificacidn;

3) Cumplir v hacer cumplir los acuerdos vy rescluciones emanados de la
Asamblea Ciudadana, del Comsejo Cantonal de Planificacion, el Concejo
Mumicipal, las Rescluciones y la Ley;

4) Suscribir con la Vicepresidenta o Vicepresidente y la Secretaria o Secretario,
los acuerdos y resoluciones aprobados por el Consejo  Cantonal de
Planificacion;

§) Presentar ante el pleno del Consejo, el Proyecto del Plan Operativo Anual del
Consejo Cantonal de Planificacion;

6) Rendir cuentas piblicas anualmente, en conjunto con la Vicepresidenta o
Vicepresidente, de la labor realizada por el Consejo Cantonal de
Planificacion;

7) Presentar a comienzos de cada afio ante la Plenaria, tanto la metodologia
como el plan para la realizacion del diagndstico participativa; ¥,

8) Remitir para la consideracion de la Direccion de Gestion Financiera, v
Gestion  de  Planificacion y Proyectos del Gobiermo Autdénomo
Descentralizado Municipal de Riobamba, la propuesta del plan de Inversién
Municipal a ser enviada al Concejo Municipal para su analisis v aprobacicn,

Articulo 38.- Atribuciones de la Vicepresidenta o Vicepresidente.-
Ceorresponde a la Vicepresidenta o Vicepresidente del Consejo de Flanificacion:

1) Suplir las ausencias temporales de la Presidenta o Presidente, de acuerdo a lo
establecido en esta Ordenanza;

1) Suscribir, con la Presidenta o Presidente y la Secretaria o Secretario, los
acuerdos y Resoluciones aprobados por el Consejo Cantonal de Planificacién;

3) Elaborar, conjuntamente con la Presidenta o Presidemte, el Provecto de
Presupuesto Anual de gastos de funcionamiento del Consejo de Planificacion;

}I'|
4) Cualquier otra que le asigne el Consejo.
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Articulo 39.- De la Secretaria o Secretario. - La Secretaria o Secretario del
Conzejo de Planificacién, seréd una o un funcionario del Goblerne Auténomo
Descentralizade Municipal de Ricbamba, designada o designado por la
Alcaldesa o Alcalde, contard con el persomal de apoyo necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 40.- Funciones de la Secretaria o Secretario.- La Secretara o
Secretario iene como funclones:

1)  Asistir a las sesiones y redactar las actas respectivas;

2}  Verificar e informar el quorum al inicio de cada sesion;

J) Elaborar, bajo la direccion de la Presidenta o Presidente la agenda de
reunicnes v el orden del dia;

4) Llevar el control de asistencia de las v los integrantes a las reumones del
Consejo;

&)  Leer todos los documentos gque le sean requerido: por la Presidenta o
Presidente durante las sesiones;

6) Fendir cuenta mensual sobre sus actividades a la Presidencia del Consejo;

T} Suscribir, junto & la Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o
Vicepresidente, loz acuerdos v resoluciones, y mds cerfificaciones
correspondientes a las actuaciones del Conzejo Cantonal de Planificacion;

8) Difundir los acuerdos v realizar seguimiento a la ejecucion de las decisiones
del Consejo Cantonal de Planificacion;

9) Llevar el control de los documentos gue ingresen o sean remitidos por
Secretaria;

10) Proveer a los integrantes del Consejo Cantonal de Plamificacicn de los
documentos de identificacion que los acrediten como Consejeras o
Consejeros;

11) Poseer un sistema actualizado de datos y custodiar el archive y sellos del
Consegjo Cantonal de Planificacion;

12) Llevar el registro de las Organizaciones Vecinales, Comunitarias v
Sectoriales participantes ante el Consejo Cantonal de Plamificacion; v,

13) Cualguier otra que le asigne el Conzejo Cantonal de Planificacion.

Articulo 41.- Comision Técnica.- El Consejo Cantonal de Planificacion del
Goblerne Auténomo Descentralizado Municipal de Fiobamba, contard con una
comision técnica de apoye, conformada por tres (3) técnicos designados por la
Alealdesa o Alealde considerando el perfil téenico v experiencia en el drea.

Articulo 42.- Funciones de la Comision Técnica. La Comizion Técnica tendra
las siguientes funciones:
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1) Pezlizar el seguimiente a loz planes, programas v coordinacidn del Provecto
de Plan de Desarrollo;

1) Selecciomar los mecanizmos que permitan facilitar 2l Consejo Cantonal de
Plamificacion el cumplimiento de sus objetivos;

J) Asesorar a las Unidades Basicas de Participacion Ciudadana en temas de su
competencia;

4) Ejercer, junto 2 laz veedurias cmndadanas, mecamismos de supervision v
control de todas las obras, provenientes del Presupuesto de Inversion del
Mumicipio v de otras provenientes de entes descentralizados que se realicen en
el Goblemno Autdnomo Descentralizade Municipal de Eiobamba;

%) Proveer la mformacidn integral antomatizada con el propésito de asegurar
informacion sectorial necesaria para la plamificacion, el control de gestion v la
participacion de la comunidad organizada;

6) Coordinar v garantizar con el soporte técnico necesario la elaboracidn del
diagnostico participativo del Goblemo Autonomo Descentralizado Municipal
de Fiobamba;

T) Disefiar v presentar ante el Pleno del Conszejo Cantonal de Planificacion el
informe técnico de la evaluacion v seguimiento a los planes, programas,
proyectos, actividades v politicas pablicas municipales;

8) Facilitar el soporte téenico v la coordinacicn del Provecto de Plan de
Desarrolle v Ordenamients  Territorial  del Gobierno  Autdnomo
Descentralizado Municipal de Riobamba; v,

9) Cualguier otra funcidn que s& le asizne.

Articulo 43.- Del Comité Sectorial.- El Comuté Sectorial e: un espacio de
coordinacion  entre el Gobleme Autdnomeo Descentralizado Mumicipal de
Fiokamba v las entidades del régimen dependiente gue se encuentren en el
territoric o gue tengan programas o provectos de mfluencia en el canton
Fiokamba; son espacios activados para la elaboracion v segmimiento del plan de
desarrollo v ordenamiento territorial.

Articulo 44.- Facultades del Comité Sectorial.- Su funcion es la de coordinar la
plamificacion de manera concertada, servir de asesoramienmto v consulta.  Las
facultades del Conuté Sectorial, son:

a) Contribuir, como instancia de consulta, en la definicién v formulacidn de los
lineamientos cantonales para el desarrollo;

b} Colaborar en el seguimiento y evaluacion pericdica del cumplimiento del Plan
de Desarrollo y Ordenamiente Territorial;

¢} Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Plan de Ordenamiento Cantonal;

d) Generar el debate pablico sobre temas de interés que mvolucren a las
competencias exclusivas y a los sectores de la produccidn del canton; v,

€) Remitir las resoluciones, compromisos v acuerdos al Conzejo de Flanificacion,
para zer considerados en la elaboracion del PDOT.
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Articulo 45.- De la Conformacion del Comité Sectorial - El Comité Sectorial
podrd organizarse por Areas Temdticas a través de mesas en referencia a los
sistemas del FEégimen de Desarrollo: ecologico-ambiental, economico, socio-
cultural, gestién institucional; v los que demande el Ordenamiento Territorial:
asentamientos humanoes, sistema de movilidad de persomas, bienes, energia v
conectividad. Para cumplir con sus objetives, estara conformada por los
siguisntes niveles de representatividad:

a) Autoridades Cantonales; v,
b} Delegados de los Sectores por dreas de Competencias Cantonales

Estas mesas serén convocadas para cada una de las fases de elzboracion del plan
de desarrollo v ordenamiento territorial, quienes participaran conjuntamente con
los reprezentes ciudadanos de la Asamblea Cantonal.

Articulo 46.- De la Estructora Interna.- El Comité Sectorial, 23 un organismo
de participacion que abarca a todos los ejes tematicos del desarrollo cantonal
estara conformada por:

a) Un Presidente, electo entre los mismbros; v,
b) Un Secretario nombrade por los delegados temitoriales.

Articulo 47.- De los Consejos Consultivos.- El Goblemo Auténomo
Descentralizado  Mumicipal de Fiobamba, puede convecar a las cindadanas v
cindadanes, o a organizaciones civiles para constituirse en espacios de consulta,
gobre todo para la elaboracion de sus Plames de Desarrolle v Ordenamiento
Terrtorial.

CAPITULOV
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Articulo 48.- Definicidn.- E] presupuesto participative es el proceso mediante el
cual las civdadanas y ciudadanos del canton Ricbamba, proponen, deliberan v
deciden la formulacion, ejecucién, control v evaluacion del presupuesto de
mversion anual del Gobieme Auténomo Descentralizado Municipal de Riokamba
asignado bajo este mecanismo, materizlizande en provectos en el Consejo
Cantonal de Planificacion con 2l objeto de elevar laz condiciones de vida de los
habitantes del canton Fiobamba.

Articulo 49.- Destino  del presupuesto participative.- El presupuesto
participativo  de inversitn estard dirigido &l desarrollo humane, coltural v
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economico del canton Ricbamba, v se elaborard de acuerdo con las necesidades
pricritarias presentadas por las ciudadanas v ciudadanes, con sujecion al
presupuesto destinado al sector de donde proviene la peticion considerando su
atencion en obras o provectos de whanismo, infrasstructura, servicios, vialidad
urbana y otras de exclusiva competencia del Gobierno Autonomeo Descentralizado
Municipal de Fichamba.

Articulo 50.- Monto de inversion.- Hasta el 15 de zgosto de cada afio, la
Alealdesa o Alealde dara a conocer al Consejo Cantonal de Planificacion del
Goblerno Autonomo Descentralizade  Municipal de Fiobamba, el monte de
mversion destinado para el presupuesto participative.

Articulo 51.- Elaboracidn del presupuesto participative.- La elaboracion del
presupuesto participative se realizard desde el mes de agosto hasta el 20 de
octubre de cada afio, de conformidad con la metodologia o procedimiento
establecido por el Consejo Cantonal de Planificacion del Gobierno Auténomo
Descentralizade Mumicipal de Ricbamba

El procedimiento para la elaboracién del Presupueste Participativo estara a cargo
de la Direccion de Gestion de Planificacion v Proyectos del Gobiemne Autémomo
Descentralizade Municipal de Fiobamba, en base z los ejes tematicos que se
establezcan con participacion ciudadana.

CAFITULO VI
DE LAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 52.- De las Audiencias Publicas- El Alcalde activard audiencias
piblicas va sea por indciativa propia o 2 pedide de lz cindadania sean estas
personas naturales o representantss de laz persomas juridicas para hacer
pronunciamientos, hacer peticiones ciudadanas o fundamentar deciziones tomadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Biobamba.

La cindadania podra solicitar audiencia piblica a la Alcaldesa o el sefior Alcalde a
fin de:

a) Solicitar informacion sobre actos decizorios de la gestion pablica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos paklicos; v,
c) Debatir sobre problemas que afecten a intereses colectivos.

Los resultados de la audiencia pablica deberdn ser oportunamente difundides para
que la ciudadania le haga seguimiento.

El Gobierno Municipal levara un registro de las solicitudes de auwdiencia v
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cumplird los principios de participacien ciudadana.

CAPITULO VII
DE LA SILLA VACIA

Articulo 53.- Objetivos.- La silla vacia tiene como objeto regular el mecanismo
de participacion cliudadana en las sesiones del Concejo Municipal del Gobiemno
Autonomo Descentralizado MMunicipal de Riobamba, que serd ocupada por una o
un representante  de la ciudadania en funcion de los temas a tratarse con el
proposite de intervenir en 2l debate v la toma de decisiones en asuntos de interés
general.

Articulo 54.- Principios.- Para la implementacicn de la participacicn en la silla
vacia, se tendrdn en consideracion los principios establecides en el articulo 4 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana que son: Igualdad, interculturalidad,
plurmmacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respete a la diferencia,
paridad de genere, Comesponsabilidad, mformacion v transparencia, pluralismo,
solidaridad.

Articulo 55.-De las Sesiones.- Las sesiomes del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal de Riobamba son piblicas en forma general v en ellas
habra una silla vacia, que sera ocupada por una o un representante de la
cindadania en funcicn a los temas a tratarse.

Las personas que participen con voto seran responsables administrativa, civil v
penalmente, por las versiones emitidas de su parte, segin lo determina el articule
311 del Codigo Orgamico de Organizacidn  Temitorial  Autonomiz v
Descentralizacion.

Articulo 56.- De la Peticion para participar en la silla vacia.- Las ciudadanas
v ciudadanes que pretendan ejercer el derecho de Participacion Ciudadana en las
seslones del Goblemo Autonome Descentralizade Municipal de Fiobamba,
deberan ser delegadas en calidad de representantes cindadanos de organizaciones
sociales, asambleas locales, cabildos populares, audiencias publicas o por
cualquier agremiacion social, las que deberan estar registradas o acreditadas en la
Secretaria del Concejo  del Gobierne Autonomo Descentralizado Municipal de
Fiobamba.

La participacién individual en la silla vacia se permitird dnicamente aguellas
ciudadanas y ciudadancs que tengan interés directo en los asuntos en que trate el
Concejo cuyvas decisiones pueden afectar a sus derechos o patnmomnio.

Articulo 57.- Areas de Competencia de Participacion.- Para estos efectos
téngase como drea de competencia las siguientes:
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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Secretario realizard un sorteo para definir al representante de la ciudadania que
ocupard la silla vacia, en este caso su participacion serd con voz y sin voto, de
conformidad con lo que establece el Art. 77 de la Ley Orgdnica de Participacién
Ciudadana.

Articulo 62.- De la restriccion de temas.- Las ciudadanas v ciudadanos no
podrdn ocupar la silla vacia, en los siguientes temas:

a) Cuando se debatan provectos de ordenanza de caracter econdmico y tributario;

b} Cuando se trate de modificar la organizacion territorial, politica v
administrativa del territorio;

¢} Cuando se debata la aprobacion del presupuesta, el plan cantonal de desarrollo
v el plan de ordenamiento terntorial, debide a que estos deben ser
previamente conocidos v aprobados por la méxima instancia de participacion
ciudadana;

d) Cuando se traten temas que afecten intereses individuales;

¢} Cuando se traten temas que atafien exclusivamente al gobiemo v a la
administracién municipal como en la conformacién de comisiones; v,

f) Los demds que determinen la Constitucion y la ley.

Articulo 63.- Votaciones.- Las personas que participen en el espacio de la silla
vacia, lo hardn con voz y voto, observardn el procedimiento parlamentario
establecido en la normativa que regula las sesiones del Concejo Municipal de
Riohamba. Serdn responsables administrativa, ecivil v penalmente por las
resoluciones adoptadas con su voto v gue vayan en perjuicio de la ciudadania o de
la Institucién, la o el representante debidamente acreditado serd civil v
penalmente responsable por los criterios vertidos dentro de su participacion.

Las personas que participen en la silla vacia no percibirdn dietas ni remuneracion.

Articulo 64.- Registro de representantes acreditados.-El Gobierno Autdnome
Descentralizade Municipal de Riobamba, mantendrd un registro de las o los
representantes acreditados por las organizaciones sociales que solicitaren hacer
uso del derecho de participar en la silla vacia. Para negar una solicitud ciudadana
de ocupar la silla vacia, dicha negativa deberd ser motivada.

CAPITULO VIII
DE LOS OBSERVATORIOS

Articulo 65.- Observatorios.- Los observatorios se constituyen por grupos de
personas u organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el
chjeto observado. Tendrin como objetivo elaborar diagndsticos, informes v

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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reportes con independencia v criterios téenicos, con el objeto de impulsar, evaluar,
monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas piblicas.

CAPITULO IX
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 66.- De los Consejos Consultivos.- El Gobierno Auténomo
Descentralizade  Municipal de Fiobamba, puede convocar a las ciudadanas v
ciudadanos, o a organizaciones civiles para constituirse en espacios de consulta,
sobre todo para la elaboracion de sus Planes de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial.

CAPITULO X
DEL CONTROL SOCIAL

Articulo 67.- Definicién.- El control social es el medio de participacion
mediante el cual toda ciudadana y ciudadano en forma individual o colectiva
participa en la vigilancia v control de la gestion piblica municipal, en la ejecucion
de programas, planes y provectos, en la prestacion de los servicios publicos
municipales, asi como en la conducta de las funcionarias v funcionarios piblicos,
para prevenir, racionalizar v promover correctivos mejorando las condiciones v
calidad de vida de los cindadanos del Cantdn, haciendo uso eficiente v
transparente de los recursos econdmicos, humanos v materiales.

Comresponde a la Asamblea de ciudadanas v ciudadanos la eleccidn de sus
miembros,

Articulo 68.- Objetivos. - El control social tiene como objetivos:

1) Promover la integracion y la consolidacidn de la participacién cindadana en el
ejercicio de la gestion publica municipal;

1) Coadyuvar con el ejercicio transparente de la gestién piblica;

3) Procurar que la prestacion de los servicios sean eficaces y suficientes para la
comunidad;

4) Velar por el uso racional de los recursos destinados a la ejecucion de proyectos
y obras;

§) Comprobar la pertinencia, utilidad y necesidad colectiva de los provectos que
se formulen;

6) Concertar instrumentos de control ciudadano sobre las politicas, presupuestos,
planes, programas y provectos municipales,

7y Promover una cultura democratica de participacion social v el ejercicio de la
ciudadania responsables v apovar a las organizaciones e mstituciones en los
procesos participativos de toma de decisiones piblicas v del ejercicio

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
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del control social, y,
8) Generar un sistema de comunicacion y de informacion dirigida a la sociedad
civil.

Articulo 69.- Caracter Ad-honorem.- La participacién de la comunidad
organizada en la Contraloria Social v Observatorios Técnicos, es Ad-Honorem,
sus miembros durardn en el ejercicio de sus funciones dos (2) afos contados a
partir de la facha de eleccidn y pueden ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 70.- Requisitos de elegibilidad. Para ser contralor social se requiere:
1) Ser mayor de edad,
1) Ser habitante del Cantén Fiobamba con al menos dos (2) afios de residencia;

3) No tener impedimento legal, ni deudas por pensiones alimenticias o auto de
llamamiento a juicio;

4) No ser servidora ni servidor publico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Nunicipal de Riobamba, sus empresas v los niveles de Gobierno
Provincial y Parroquial; y,

&) Tener disposicidn y tiempo para el trabajo comunitario,

Articulo 71.- Deber de informacién. E|l Gobierno Auténomo Descentralizade
Municipal de Fiobamba debe brindar 1a informacion y documentacion que sea de
interés para la comunidad a las organizaciones de Contraloria Social v
debidamente acreditadas de conformidad con el registro establecido en esta
Ordenanza, con el objeto de colaborar con el ejercicio del control social.

El Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de Riobamba recibird v
canalizard todas las peticiones o consultas, propuestas, sugerencias v reclamos
formulades por las ciudadanas v ciudadanes a fin de  garantizar la oportuna
respuesta.

Articulo 72.- Del funcionamiento.- El funcionamients de la Contraloria Soecial,
los Observatorios Téenicos y el procedimiento para la convocatoria, postulacion v
eleccidn de los Contralores Sociales, se regirdn segin las disposiciones
contenidas en el reglamento de la Ordenanza que dicte el Concejo del Gobiemo
Autdnomo Descentralizado Municipal de Riobamba que regule la materia.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJD
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SECCION 1
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 73.- Las Veeduorias Ciudadanas- Se reconcce a las veedurias como
mecanismo de control cludadane, mismas que observardan los requisitos
establecidos en la Ley v Reglamento General de Veedurias del Consejo de
Participacion Cindadana v Control Social,

Las Veedurias Ciudadanas en el cantén Fiobamba podrin adoptar diversas formas
v modalidades segin el ambito v objeto de la veeduria sobre la cual ejerzan su
derecho al control social. Su accionar serd objetive e imparcial. Se conformardn
de forma previa, simultinea o posterior a la ejecucion de los actos a ser vigiladoes,
v s gjercerdn sin perjuicio de otros mecanismos o formas de control social,

Articulo 74.- Plazo para las Veedurias, - Las veedurias se constituirin con
cardcter temporal v su duracion serd establecida en su plan de trabajo
dependiendo del objeto, dmbito o nivel de complejidad de la misma. El plazo serd
contado a partir de la fecha de entrega de credenciales a los veedores o veedoras,
Dicho plazo podrd ampliarse a peticidn debidamente justificada del coordinador
de la veeduria, realizada ante la Direceién Nacional de Control Social por un
tiempo no mayor al establecido inicialmente v por una sola vez.

Articulo 75.- Notificacion de la Veeduoria. - El inicio de toda veeduria deberd
ser nofificads previamente por la Secretaria o el Secretario Técnico de
Participacion  Ciudadana vy Control  Scocial, al  Gobierno  Auténomo
Descentralizado del canton Fiobamba o a la institueidn observada, dentro de las
setenta v dos horas posteriores a la acreditacidn, con la determinacion de sus
miembros, el objeto, el dmbita, drea o proceso a fiscalizar, hecho lo cual se dard
inicio a la veeduria

Articulo 76.- Acceso a la Informacidn. - Es obligacién de las instituciones
piblicas, privadas v sociales, cuyas actividades afecten los intereses de la
sociedad, garantizar el acceso a la informacidon gue la veeduria requiera para
cumplir sus objetives. En tal sentido, los veedores tendrdn pleno acceso a toda
informacion conforme la ley v esta ordenanza,

Articulo 77.- Terminacion de la Veeduria Cindadana. - La veeduria cindadana
finaliza por las siguientes causas:

1) Par logro o cumplimiento del objeto para el cual fue creada;

2} Por suspensidn, definitiva de la obra, contrato, servicio o proceso de vigilaneia

para el gque fue creada;
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEIO
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3) Por decizion del Pleno del Consejo de Participacion Cindadana y Control
Social, CPCCS, cuando se compruebe que la veeduria incumple las
normas establecidas en la ley y en el presente reglamento;

4) Por incumplimients del objeto, cronograma v términos de la propuesta de
veeduria; v,

5) Por no presentar los informes requeridos.

SECCION I
DE LA RENDICION DE CUENTAS.

Articulo 78.- Definicidn.- 5S¢ entendera a la Fendicion de Cuentas como el
proceso sistematico, democratico, y obligatorio, gque involuera a los dignatarios
de eleccidn popular, servidoras v servidores piublicos, gue se encuentren
obligados en informar a la ciudadania y ser evaluados de las acciones en el
ejercicio  de su gestion y en la administracion de los recursos publicos del
Gobiemo Autdnomo Descentralizado Municipal de Ricbamba

Articulo 79.- Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1) Garantizar a los mandantes el acceso a la informacion  de manera periddica v
permanante;

2) Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes v gobemantes, funcionarias v funcionarios o de
guienes manejen fondos piblicos;

3) Vigilar el cumplimiento de las politicas pablicas;
4) Prevenir v evitar la corrupeidn y el mal gobierno en el Cantén; v,
5) Valorar v acoger las observaciones v sugerencias de la ciudadania.

Articulo 80.- Obligatoriedad.- Las autoridades electas estan obligadas a rendir
cuentas ante la ciudadania, al menos una vez al afio y al final de la gestion, yio
cuando la ciudadania lo requiera, a través de las asambleas cindadanas; espacio
en el cual, s debera inchur como punto del orden del dia, en la primera sesion del
afio, la rendicion de cusntas.

Articulo 81.- Materia de rendicion de cuentas.- Se rendira cuentas en temas
relacionados con:

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJOD
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a) Propuestz o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campaiia
electoral;

b} Planes estratégicos, programas, provectos v planes operativos anuales;

¢) Presupuesto generzl y presupuesto participativo;

d) Propuestzs, acciones de legislacion, fiscalizacion v politicas piblicas; v,

e) Propuestzs v acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel nacional
& internacional.

Las demés que por ley, ordenanza o por disposicion del Concejo del Gobierno
Aunténomo Descentralizado Municipal de Riobamba, o la Azamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana establezean.

Articulo 82.- De la rendicion de cuentas ante la Asamblea Cantonal de
Participacién Cindadana.- La Alcaldesa o Alcalde y las concejales  yio
concejales,  rendirdn  cuentas ante la Asamblea Cantonal de Participacion
Cindadana conforme al procedimiente detallado, en especizl tomando el
siguisnte process:

a) Presentacicn del informe de rendicidn de cuentas, en los ténninos y temas
establecidos en el presente capitulo;

b} Preguntas y respuestas por parte de las v los cindadanos v de la antoridad; v,

¢) Fecopilacién de laz  sugerencias cindadanas para mejorar la gesticn
municipal.

Articulo 83.- Entrega de informes al Consejo de Participacion Ciundadana v
Control Social (CPCCS).- Luego de presentades la rendicion de cuentas  de
manera anual y al final el periodo de gestion, los dignatarios de eleccidn popular,
servidoras v servidores piblicos, que se encuentren oblizados en  informar a la
cindadania, elevard al portal del Consejo de Participacion Ciudadana v Control
Social, su informe de actividades v rendicidn de cuentas de manera individual,
¥ se entregara en el formato v plazos gue el Consejo de Participacion Cindadana
v Control Social lo determine, adjuntando un CD con el contznido de dicho
informe, en la oficing  de la Delegacion Provineizl del Consejo en mencidn. Una
copla deberd ser presentado también en la Secretaria del Gobierno Auténomo
Descentralizade Municipal de Ficbamba para justificar 2 los organismos de
control.

SECCION III )
TRANSPARENCIA Y LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 84.- Informacion y Transparencia. - E: el derecho al libre acceso de
la cindadania a la informacidn piblica, en el marco de los principios de
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEID
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responsabilidad v ética publica establecidos en la Constitoclon v la ley, sin
censura previz; a través de laz coales se concreta el compromiso del Gobieme
Municipal, para que el ciudadano conozea sobre las decisionss v acciones
municipales v exprese sus puntos de vista

Se establecen ¥ reconocen come mecanizmos de transparencia piblica los
siguientes:

a) Buzén de sugerencias;

b) Cartelera mformativa;

¢) Bendicion ds cusntas;

d) Pagina wely;

) Acceso a la informacion por medio de solicitud;

f) Reclamos, quejas, recursos v peticiones en general; v,
g) Teléfono de atenciom ciudadana.

Articulo 85.- Buzdn de sugerencias. - Serdn colocados en un lugar visible v de
facil acceso dentro de las instalaciones de la Municipalidad, a disposicion de los
usuarios v usuariaz de los servicios munmicipales que se brindan. Cada persona
mteresada escribird sus opiniones v observaciones sobre el desempefio de la
administracicn municipal en la atencion al pablico v/o demads dreas mumicipales,
en el formmlarie que lz institucion elabore para tales efectos.

Dichas obeervaciones seran recopiladas cada mes por la Direccion Administrativa
v revisadas v evaluadas por la Alealdesa o Alcalde, quien tomard las medidas
necesarias de acuerdo a las opimones vertidas, medidas que pueden comprender
acciones de estimule © sanciomes para los funclonarios, empleades, obrercs,
previo a2 la venficacion de idoneidad v weracidad de dichas opmiones,
garantizando el legitimeo derecho a la defensa.

Articulo 86.- Cartelera informativa. - Sera colocada en un lugar visible al
publico, dentro de las mstalaciones de la institucion o en lugares considerados
adecuados para el efecto, como en parques o plazas en los que se realicen eventos
publicos; su contenido deberd ser actualizado cada mes por parte de 1z Direccisn
de Comunicacidm. En la cartelera se presentaran las diversas actividades v
proyectos que la administracion municipal gjecutd o gjecuta.

Articulo 87.- Pagina web. - Es el medio electromico a través del cual el
Goblerne Municipal de Fiobamba brindara informaciom sobre las rescluciones
adoptadas por el Concejo, los actos v provectos de la administracion en general,
cumpliendo en su contenide con log pardmetros de transparencia, eficiencia v
acceso 2 la informacion establecidos en la Ley. Esta pagine institucional serd
alimentada por todas las dreas municipales v su actualizacion serd responsabilidad
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Articulo §8.- Teléfono de atencion Ciudadana.- Ez el medio por el cual la
cindadana o ciudadanc, pone en conccimiento de las autoridades del Goblemo
Autémome Descentralizade Municipal de Fiobamba, de laz  deficiencias de
atencién de la institucicn hMunicipal.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMEFRA.- Normativa aplicable.- En todo lo que no se encuentre pravisto en
la presente  Ordemanza, se aplicard las dispesicionss de la Constitucidn de la
Fepiblica del Ecuador, el Codigo Orgamico de Orgamizacion Temmtornal,
Automomia v Descentralizacion, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, v
demas normativa aplicable.

SEGUNDA.- Metodologia Presupuesto Participativo.- Para la elaboracion del
presupueste participative se observara la metodologia que elabore el Goblemo
Autémomo Descentralizade Municipal de Richamba

TERCERA.- De la acreditacion ante la Asamblea.- Los representantes de las
unidades basicas de participacion para la acreditacion a la Asamblea Cantonal,
deberan mecribirse hasta cinco dias habiles a la celebracion de la Asamblea
presentando los siguientes documentos en original ¥ copia:

1) Copia de la cédula y papeleta de votacion;

1) Llenar el formulario de inscripeidn a través de la Secretaria de Concejo;

3) Certificado de no adeudar a la Municipalidad de Riobamba;

4) Los postulantes barriales con personeria juridica deberdn adjuntar carta de
auspicio del respectivo barrio y copla notariada de la resolucion del organismo
comrespondiente;

5) Las Unidades Basicas de participacion que se encuentren debidamente inscritos
en el MIES hasta la fecha de celebracion de la Asamblea deberdn presentar el acta
de designacion del cargo que dirige debidamente notariada; v,

6) Los Presidentes de las Juntas Parroquiales presentaran el nombramiento
otorgade por el Consejo Electoral.

El mmcumplimiento de estos requisitos sera causal de descalificacion del
postulante.

Una vez foliade el expediente, se entregara al postulante un recibo que certifique
la recepcion v acreditacion de participacion de los documentos originales.

CUARTA.- Lugar y plazo de presentacion de expedientes para la
acreditaciin a la Asamblea Cantonal.- Los expedientes serdn receptados en la

Secretaria de Concejo del Gobilerne Auténome Descentralizade Municipal de
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Fiobamba y se realizara a partir de la publicacion de la convocatoria hasta 5 dias
antes a la celebracion de la sesién.

QUINTA.- Inhabilidades.- No podran ser miembros de la Asamblea Cantonal,
Concejo Cantonal de Planificacion, Control Social, Veedor, Comisién Tecnica,
Unidad Basica de Participacion, Observatorios ni en la Silla Vacia, quienses tengan
las siguientes inhakilidades:

a) Quienes se hallaren en interdiccion judicial, mientras ésta subsista, salvo el
case de insolvencia o quisbra que no haya sido declarada frandulenta;

k) Quienes hayan recibido sentencia ejecuteriada que condens a pena
privativa de libertad, mientras ésta subsista;

c) Quienes mantengan contrato con entidades pablicas cantonales, come
persona natural, socio, representante o apoderado de persomas juridicas,
siempre gue el contrato se haya celebrade para la ejecucion de obra
publica, prestacién de servicies pablices, o explotacicn de recursos
naturales;

d) Quienes no hayan cumplide las medidas de rehabilitacion resueltas per
autoridad competente, en caso de haber sido sancionade por vielencia
intrafamiliar o de género;

e Quienes hayan ejercido autoridad ejecutiva en goblemos de facto;

f) Quienes hayan sido sentenciades por delitos de lesa humamidad v crimenes
de odio;

gl CQuienes tengan oblipaciones pendientes con el Servicio de Fentas
Internas;

h) Quienes en los dltimes cinco afios hayan sido o sean directivos'as de
partidos peoliticos o movimientos  politicos mscritos en el Consejo
Macional Electoral /o hayan desempefiado una dignidad de eleccion
popular en el mismo lapso,

i) Quienes sean Jueza o Jueces de la Funcidn Judicial, miembros del Tribunal
Contenciose Electoral, del Consejo Nacional Electoral, Secretarios,
Ministros de Estado, y deméds servidores publicos; salvoe que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de su designacicn;

i) Quienes sean miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional
en servicio activo;

k) Quienes adeuden pensiones alimenticias debidamente certificadas por la
autoridad judicial competente;

I Quienes sean conyuges, tengan unidn de hecho o sean parientes hasta el
cuarte grado de consanguinidad o segundo de afinidad con los miembros
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Fiobamba, o de sus
gobiernos auténomoes descentralizados parroguiales;

m)  Quienes hayan estado involucrades en actos de commupeidn debidamente
comprobados;

) Cuienes adenden a la Municipalidad ¢ 2 sus empresas piblicas; v,

a) Las demas inhabilidades que determina en la Constitucion v las leyes.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO

% da Junic y Veloa - Conmsader: 2968000 010203 ~Ext. 103-108 - Tala-Fax 2961014 — Casilla 06-01-24

Mudl: sconcajofgadmriockamba gobosc

9

111



Eaobleing Auldnomo
Descantrolzoado Munkcipol

RIOBAMBA

woenw gadmrlobambe.pob.ec

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Los actuales representantes de la ciudadania designados acorde a la
Pesolucion Administrativa No. 2011-147.5EC, seguiran actuando hasta cuando
sean reemplazados con los nuevos miembros que integren las instancias de
Participacion Ciudadana, de conformidad con la presente crdenanza.

SEGUNDA.- Publiquese la presente ordenanza en la Gaceta Oficial Municipal,
asi como en el dominio Web, del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal
de Fiobamba.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones que sobre la materia havan sido
expedidas por el Concejo o el Ejecutivo del Gobierno Autonomo Descentralizado
Mumnicipal del canton Fiobamba, con anteriondad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por el Alcalde
del Canton Ricbamba, sin perjuicio de su promulgacion por cualquiera de los
medios previstos en el articulo 324 del Codige Organico de Organizacion
Terntorial, Autonomia y Descentralizacion.

Dado en la 5ala de Sesiones del Concejo Municipal del Canton Fiobamba a los 26
dias del mes de mayo de dos mil quinee.

Ing. Napoleon Cadena Oleas Dr. Ivan Paredes Garcia
ALCALDE DE RIOBAMBA SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJOD

CERTIFICADO DE DISCUSION: El infrascrito Secretario General del
Concejo Cantonal de Fiobamba, CERTIFICA: Que, LA ORDENANZIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE RIOBAMBA, fue discutida v
aprobada por el Concejo Municipal de Fiobamba en sesiones realizadas el 16 de
agosto de 1014 v 26 de maye de 2013.- LO CERTIFICO.-

Ficbamba, mayo del 2015.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJOD
5 do Funie v Veles = Conmetaden: 2868000 01-02-03 =Ext. 103108 = Tale-Fax 1961014 = Canilla 08-01-14
Mail: seonzsjefgadnuickamba gob ac
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Dr. Ivin Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJO

ALCALDIA DEL CANTON RIOBAMBA.- Una vez que el Concejo Municipal
ha conocido, discutido v aprobado, LA ORDENANZA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE RIOBAMBA, la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo Art. 324 del Codigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia v Descentralizacion, a efecto de su vigencia
v aplicacion legal -

EJECUTESE.- NOTIFIQUESE.-
Riobamba, 28 de mayo de 2015

Ing. Napeledn Cadena Oleas
ALCALDE DE RIOBAMBA

CERTIFICACION.- El infrascrito Secretario General del Concejo de Riobamba,
CERTIFICA QUE: El Ing. Mapoleon Cadena Oleas, Alcalde del Cantén
Riobamba, proveyd v firmé la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.
LO CERTIFICO:

Dr. Ivin Paredes Garcia
SECRETARIO GENERAL DEL CONCEJOQ

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO
5 de Junla v Velos = Conmwatador: 1944000 01-02-03 =Ext. 105-108 = Tale-Fax 1961014 = Caslla 08-01-24
Madl: seoncajo@gadnutcbamba gob ac
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ANEXO 5.

EL I CONCEJO CANTONAL DE CUENCA,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica consagra y garantiza la participacién
cindadana como forma de incidir en las decisiones v politicas piblicas v en el
control social de las entidades piiblicas y en los diferentes niveles de gobierno.

Que, desde la expedicitn de la Constitucion y sin que se haya dictado la Ley
de Participacion Ciudadana, las cindadanas v los ciudadanos, de manera
individual o colectiva, han requerido del Concejo Cantonal, una participacion
activa gque deba ser facilitada v promovida para gue el ejercicio de la
democracia participativa se concrete eficaz v productivamente para contribuir
a una gestion publica responsable, tranzparente v garante de los derechos
individuales y colectivos.

Que, la expedicion de los instrumentos normativos gue fomenten la
participacion responzable de las cindadanasz v los cindadancs no puede zer
ajena ni construirse sin la participacién de los sujetos gue ejercen sus
derechos de participacién en la formacion v expedicidn de las normas de
garantia de sus derechos.

Que, loz distintos niveles de gobierno en el ambito local, las Juntas
Parroguiales, el Gobierno Provincial v los Gobiernos Municipales, han de
construir, con las ciundadanas v los ciudadancs, los instrumentos normativos
gue promuevan los distintos modos de la participacion cindadana que
establece la Conztitucién de la Republica.

Que, durante el proceso de expedicién de la Ley de Participacién Ciudadana,
los diferentes niveles de Gobierno de Cuenca se convertiran en actores que
aporten en el proceso de formacion de dicha ley vy de los instrumentos
normativos que regulen los diferentes modos de participacion cindadana.

Que, durante este proceso, debera incentivarse la participacion ciudadana,
individual v colectiva, concreta v efectiva, de manera especial en el ejercicio
democratico que permita que la “silla vacia®, dispuesta en el Art. 101 de la
Constitucién de la Republica, dentro del Concejo Cantonal, sea un
instrumento real v efective de la participacion ciudadana.

En usos de sus atribuciones, expide la siguiente Resclucion:

1. Declarar a la participacion ciudadana, individual v colectiva, como eje
transversal que oriente la gestion de la Corporacion Municipal.

2. Convocar a los diferentes actores, piblicos v privados en Cuenca, a

participar ¥ aportar con sus iniciativas en el proceso de formacitn de
la Ley de Participaciéon Ciudadana v en el disefic de los instrumentos

114



normativos seccionales que sean correspondientes v propicios a una
efectiva y responsable participacion de la ciudadania que incida en la
decision de las politicas piblicas ¥ en el control social de las acciones
de la Municipalidad, sus empresas v demas organismos
desconcentrados de su gestion.

. Disponer que la Comisién de Participacion Ciudadana con el apoyo de
la Comision de Legislacion, promuevan, organicen e integren las
diferentes propuestas ciudadanas en un documento que sea puesto en
conocimiento de la Asamblea Nacional v en el disefio del cuerpo
normative que regule los procesos de participacion ciudadana en la
Corporacion Municipal.

. Mientras se expide la Ley de Participacion Ciudadana v ante la
necesidad de establecer un mecanismo claro para el uso de la Silla
Vaela contemplado en la Constitucion v la Comision General en el
ambito municipal, el Concejo Cantonal asume las siguientes normas:

a. En todas las sesiones del Concejo Cantonal se dispondra de
una silla colocada con frente a la mesa de sesiones, al mismo
nivel de los Concejales, gque sera ocupada por una representante
o un representante de la ciudadania en funcion de los intereses
directos dentro de los temas a tratar. La participacion en el
debate v la toma de decisiones consistira en el gjercicio del
derecho a voz sujetandoze a las normas establecidas en el
Reglamento Interno del Concejo Cantonal

b. Para garantizar el ejercicio del derecho de participacion en los
temas a tratarse, la Secretaria del Coneejo Cantonal al tiempo
de convocar a la sesion, por cualguier medio, hara saber a las
ciudadanas v ciudadanos o sus representantes, que tengan
interés directo en el tema, que el asunto sera conocido v tratado
por &l Conecejo Cantonal

c. Todas las convocatorias a sesiones del Concejo Cantonal, con la
orden del dia a tratarse seran difundidas masivamente,
colocados en el sitio web Institucional ¥ en un cartel exhibido a
la entrada del Edificio Municipal.

d. Todas las ciudadanas ¥ los ciudadanos, gque manifiesten su
interés en ocupar la silla vacla, para el tratamiento de
cualquier tema, solicitaran, sin intermediarios, al Alcalde v de
manera previa a la sesion, su participacion, anexando la
siguiente informacion:

1. Copia del documento de identidad,

2. Acreditar mediante carta certificada la voceria de la
organizacion ciudadana a la que representara, si este
fuera el caso.
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3. Documento impreso en €l que se exprese con claridad
el motivo de su peticion.

e. Loz asuntos de interés general v colectivo, relativos a decisiones
sobre temas de planificacion, presupuesto, normativos v los que la
Comision de Participacion, Transparencia ¥ Gobierno Electronico del
Concejo Cantonal, califique como de interés general o colectivo, seran
adicionalmente comunicados a los actores publicos ¥ privados
relacionados, por cualguier medio a través de la Secretaria del Concejo
Cantonal, para que tales actores, de manera previa a la sesion, por
solicitud dirigida al Alcalde, requieran ocupar la silla vacia

f. 81 antes de la sesion, hubieren sido calificados mas de una o un
solicitante por materia, seran las v los calificados quienes designen
libremente quien los represente v ocupe la silla vacia. De no haber
acuerdo o de no designarse quien los represente, la Secretaria del
Concejo por sorteo, calificara el representante, sin perjuicio de que, el
Concejo Cantonal, acredite la participacion de mas de tres personas
por cada tema a tratar.

g. La Secretaria del Concejo Cantonal mantendra un registro de los
pedidos del uso del derecho de la silla vacia, de los aceptados ¥
negados, ademas hara publico el nombre de la ciudadana o ciudadano
gquien ocupd la Silla Vacia, debiendo registrar su participacion dentro
de las actas del Conesjo Cantonal

h. La Comision de Participacion Ciudadana, en cualguier tiempo,
podra sugerir al Alealde la difusion publica de un tema v la
organizacion de talleres de socializacion v participacion de manera
previa a su conocimiento formal por parte del Coneejo Cantonal

i. S8e denomina comision general a la instancia de participacion
ciudadana en el seno del Concejo Cantonal ha pedido de la ciudadania,
para realizar propuestas, denuncias o peticlones sobre temas gue no
hayan sido resueltos en el ambito administrativo.

j. Para hacer uso de este espacio de participacion el peticionario, la
peticionaria o los peticionarios entregaran, sin intermediarios, la
solicitud dirigida al Alealde, quien dispondra v atendera la peticion en
un plazo no mavor de ocho dias. Sin perjuicio de atender la peticion de
ser recibido en Comision General, el Alcalde podra designar un
funcionario administrative para gque atienda el requerimiento
cludadano.

k. Quien o guienes participen en la Comision General haran uso de la
palabra por un tiempo no mayor a cinco minutos. En su intervencion
se referira Unicamente al tema mencionado en su peticion. No habra
debate ni resolucion de los temas que sean presentados, no obstante lo
cual, el Alcalde informara al peticionario sobre lo requerido en un
término no mayor a quince dias.
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1. Las participaciones en Comisién General seran parte de las actas del
Concejo Cantonal. Las respuestas de atencion a los ciudadanos seran
publicadas en una bitacora de seguimiento de este procedimiento v el
del ejercicio democratico de la silla vacia.

Cuenca, 17 de diciembre de 2009,

Dr. Pail Granda Lopez Dr. Ricardo Darquea Cordova
ALCALDE DE CUENCA SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
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