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RESUMEN

Este trabajo analiza la sentencia N. °002-16-SCN-CC emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador, misma que inicio como una consulta de constitucionalidad del articulo innumerado
16 numeral 2 del cédigo de la nifiez y adolescencia, especificamente sobre las pensiones
adicionales que deben suministrar los alimentantes a los alimentados, dichas pensiones que
coinciden con la decimotercera y decimocuarta remuneracién que perciben los trabajadores.
La indagacidn que a continuacion se presenta tiene como objeto analizar esta sentencia y
determinar si puede o no vulnerar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes ocasionados
por una limitada interpretacion de los jueces constitucionales, ademas determinar si han
hecho una correcta interpretacion sobre el interés superior del nifio. Es una investigacion
juridica mixta, de corte cualitativa, descriptiva, donde se trabajé con 10 jueces que conforman
la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba. Los
resultados indican que la resolucidn de la sentencia vulnera ciertos derechos de los nifios tales
como el de igualdad, proporcionalidad y una vida digna, puesto que los jueces han emitido
su sentencia en base a la confrontacion de derechos entre los nifios y los alimentantes, mas

no han ponderado derechos entre los mismos menores.

PALABRAS CLAVES: Sentencia, Derechos, Principios.
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ABSTRACT

This work analyzes the sentence No. 002-16-SCN-CC issued by the Constitutional Court
of Ecuador. It started as a constitutional poll of the unnumbered article 16, number 2 about
Childhood and Adolescence Code; specifically on the additional payments. That is to say
the supply administration from the feeder to the eater. Those payments must agree with
the thirteenth and fourteenth salary received by the workers. The following poll analyzes
the employed judgment in order to determine whether or not it violates the rights of
children and adolescents, which is usually caused by a limited interpretation by some
constitutional judges. It also determines whether they have made a correct interpretation
of the superior interest superior of the child. It is a mixed legal investigation, qualitative,
descriptive. There were 10 judges, as participants, who come from Family, Women,
Children and Adolescents Judicial Unit in Riobamba canton. The results indicate that the
resolution of that sentence violates certain children’s rights such as equality,
proportionality and a dignified life, since the judges have issued their sentence based on
the confrontation of rights between children and supporters, but they have not weighted

rights among the same minors.

KEY WORDS: Judgment, Rights, Principles.

Reviewed and corrected by: Amijos Monar Jacqueline
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INTRODUCCION

La Corte Constitucional emite sentencias, algunas con caracter erga omnes y tienen fuerza
de ley, en este caso la sentencia ingresa como una consulta de constitucionalidad de la norma,
donde el problema en el presente trabajo de investigacion surge cuando la sentencia crea un

problema de aplicabilidad, afectando ciertos derechos de nifios, nifias y adolescentes.

El presente trabajo tiene como fin analizar todas las consideraciones que tomaron los
jueces constitucionales para negar la consulta de constitucionalidad presentada, y de igual
manera determinar punto a punto los aciertos y las omisiones que realizaron los jueces para
tomar una decision, invocando los derechos que se profundizaron y los derechos que no se
tomaron en cuenta y si estos derechos afectan o perjudican otros derechos que

verdaderamente debieron haber sido tema central de analisis.

Al tratarse de una investigacion netamente juridica, la metodologia que se empleara
para el presente trabajo tiene un enfoque cualitativo donde se estudiara el problema a través
de métodos, tales como: analitico, descriptivo y deductivo. El tipo de la investigacion
tomando en cuenta los objetivos planteados, y los que se pretenden alcanzar corresponden a
documental-bibliogréafica y descriptiva-explicativa; el disefio por su naturaleza es no

experimental ya que no se realizara ninguna manipulacion a las variables.

El resultado que se pretende alcanzar en el presente trabajo investigativo es
determinar si la Corte Constitucional a través de la “sentencia N. °002-16-SCN-CC.”
(Ecuador, 2016, p. 1). realizd una interpretacion adecuada de la consulta sobre la
“constitucionalidad del numeral 2 del articulo enumerado 16 de la ley reformatoria al Titulo
V, Libro Il del codigo organico de la nifiez y adolescencia, publicada en el registro oficial
del 28 de julio del 2009...” (Corte Constitucional, 2016). O por otro lado vulnera o no los
derechos de los alimentados, tales como: el principio de interés superior del nifio, principios

de igualdad, entre otros.



Los beneficiarios del presente trabajo son todos los alimentados que se encuentran en estado
de desigualdad al recibir la decimocuarta remuneracién en cuanto a pensiones alimenticias,
cuando el alimentante no esta en capacidad de suministrar dos pensiones adicionales como

dice el “Art. 16 numeral 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.” (Adolescencia, 2017).



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Problema

El derecho a percibir alimentos es un derecho que nace de una relacion parento-filial cuya
finalidad es fijar o establecer una pensién que garantice al alimentante los recursos
obligatorios que permita revestir las necesidades tales como: salud, educacién, alimentacion,
vestimenta, etc. “El derecho de alimentos es intransferible, imprescriptible, intransmisible,
irrenunciable, inembargable puesto que no permite el desagravio ni reembolso de lo pagado.”
(Legalissues, 2019). Los derechos a recibir alimentos son determinados mediante una tabla
de pensiones minimas que se calcula en cuanto a la remuneracion mensual que percibe el
alimentante como lo estipula el Articulo 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, de igual
manera podemos encontrar estos derechos en convenios y tratados internacionales y en la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, para garantizar una vida digna del alimentado.

En el numeral 2 del articulo innumerado 16 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
Il del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el R.O. del 28 de julio del
2009, se establece las pensiones alimenticias, que deben ser canceladas adicionalmente (dos),
por concepto de los décimos; por lo que en la sierra deben ser pagadas en los meses de
septiembre y diciembre, y en la costa y galapagos, estos adicionales son pagadas en los meses
de abril y diciembre. El referido articulo, deja en claro que los dos adicionales deben ser

cancelados aun cuando el demandado no tenga trabajo. (Oliveira, 2017, pag. 19).

A partir del articulo antes mencionado la doctora Victoria del Carmen Totoy Cevallos
Jueza de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer y Adolescencia de Guayaquil realiza una
consulta de constitucionalidad a la Corte Constitucional del Ecuador, misma que como punto
central encuentra una inaplicabilidad de la norma, ya que dentro del analisis realizado llega
a determinar que los trabajadores en el Ecuador reciben como beneficios de ley dos
prestaciones adicionales por cada afio de trabajo realizado, que corresponden al décimo tercer
sueldo o bono navidefio que se lo cancela en el mes de diciembre de cada afio y este

corresponde a otra remuneracion adicional; y la décimo cuarta remuneracion que
3



corresponde a un salario basico unificado que para el 2019 esté fijado en la cantidad de USD.
$394,00. dolares de los Estados Unidos de América, mismo que recibe un trabajador en el
mes de septiembre si es régimen sierra y en abril si es régimen costa, esto crea un problema
especificamente con el décimo cuarto sueldo para los alimentantes cuya remuneracion supera
el salario basico unificado al no estar en condiciones de cubrir con las remuneraciones
adicionales si estos reciben Gnicamente un salario basico unificado y el problema crece mas
para los alimentados al no recibir este beneficio de ley en igualdad de proporciones

dependiendo de la situacidn en gue se hallen.

Ante esta consulta realizada se presentan dos interrogantes que son: “;vulnera el
derecho constitucional a la igualdad del alimentante, al pagar dos pensiones alimenticias
adicionales, en los meses de septiembre y diciembre para las regiones Sierra - Amazonia, y
abril y diciembre para la Costa - Galdpagos?”. Y “;restringe de una manera
desproporcionada el derecho constitucional a un salario justo que admita una vida digna de
los principales obligados al beneficio de dos pensiones alimenticias adicionales” (CORTE
CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR, 2016).

Con las interrogantes planteadas, la Corte Constitucional del Ecuador analiza
claramente la contraposicion de los derechos de los alimentados con los del alimentante,
profundizando en el Art. 45 de la Constitucién del Ecuador haciendo prevalecer el principio
del beneficio preferente del nifio y por ende rechaza la consulta realizada a la corte, lo que
hasta la presente fecha ha suscitado varios problemas en cuanto a violacion de derechos
encontrandose casos donde los alimentados no reciben en igual condiciones el beneficio
adicional que les corresponde por ley, cuando el alimentante al tener mas de una carga
familiar no esta en la capacidad de dar a todos por igual o de igual manera existen casos

donde existen nifios que no se han demandado alimentos y otros que si.

Con la presente investigacion se daré a conocer los aciertos, las omisiones que ha tomado
la Corte Constitucional del Ecuador en el presente caso, haciendo un andlisis juridico de si
esta sentencia vulnera o no ciertos derechos correspondientes a los alimentados a partir de

las garantias jurisdiccionales que protegen a nifios, nifias y adolescentes, profundizando en
4



derechos basicos, principios, tratados, convenios y protocolos sobre la utilidad superior del

infante.



1.2 Justificacién

Como bien sabido nuestro pais existen varios estudios sobre los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, asi también referidos al “derecho de alimentos”. Sin embargo no existen
estudios donde se analice la sentencia N. °002-16-SCN-CC, referente a las pensiones
adicionales que suministran los alimentantes. Por tal motivo es necesario efectuar un analisis
juridico y doctrinario de esta sentencia puesto que su aplicacién en la practica diaria ocurre
un sin namero de veces, creando problemas no Unicamente a los alimentantes, mas bien crea
un problema a los mismos nifios, nifias y adolescentes que por ciertas circunstancias esta

sentencia puede vulnerar varios derechos de los nifios.

El anélisis de esta sentencia permitira sentar un precedente doctrinario, critico y juridico tanto
a los abogados en el libre ejercicio, docentes, alumnos, partes procesales, operadores de
justicias y a todas las personas que se relaciones con esta area de estudio, proporcionandoles
de un conocimiento mas amplio y enriquecedor con la finalidad de que en un futuro no se
vulneren derechos esenciales para los menores, por omisiones que haya podido realizar la

Corte Constitucional del Ecuador.

Esta sentencia analizada orienta a la suministracion de pensiones alimenticias y a una
reparticion proporcional o prorrateo de las pensiones adicionales, especificamente la décimo
cuarta remuneracién o bono escolar, dejando precedente que no todas las sentencias de la
Corte Constitucional estan en lo correcto y que si realizan una interpretacion errénea de la

ley, pueden acarrear consecuencias sociales por la aplicacion de la norma.

La presente investigacion va dirigida directamente a los nifios, nifias y adolescentes, de igual
manera a los estudiantes de la carrera de derecho de la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas de la Universidad Nacional de Chimborazo, es decir los futuros abogados de
esta prestigiosa institucion para que amplien su conocimiento y en su carrera profesional
puedan determinar si una ley o sentencia a mas del sentido literal que presenta acarrea una o

varias vulneraciones de derechos.



1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo General

Determinar a través de un analisis juridico y doctrinario si la sentencia N. °002-16-SCN-CC
de la Corte Constitucional del Ecuador vulnera los derechos de los alimentados para

determinar su efecto juridico.
1.3.2. Objetivos Especificos

e Realizar un andlisis critico, juridico y doctrinario de la sentencia N. °002-16-SCN-
CC de la Corte Constitucional del Ecuador.

e Determinar si la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera los derechos a los
alimentados.

o Sefialar los efectos juridicos de la aplicacion de la sentencia N. °002-16-SCN-CC en

el derecho de alimentos.



CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

2.1.Estado del Arte

Dentro de los archivos del repositorio de la Universidad Nacional de Chimborazo (UNACH)
no existen trabajos similares en la carrera de Derecho de la Facultad de Ciencias Politicas y
Administrativas; sin embargo, en el buscador google se encuentran trabajos similares sobre
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, mismos que han llegado a las siguientes

conclusiones:

Autor: Vivianny Villagomez De Oliveira E Souza

En su investigacion sobre la proporcionalidad de la décimo cuarta remuneracion determina
que se vulnera no solamente derechos a los alimentantes, que deben de cancelar pensiones
adicionales superiores al beneficio legal recibido, sino que también, se vulnera los derechos
a los otros hijos por los cuales no se ha demandado (Oliveira, 2017).

Autor: Lucila Cristina Yanes Sevilla,

La autora en su trabajo sobre el interés superior del nifio determina que el beneficio superior
del nifio no puede reemplazar la incuria de los abogados ni la injusticia de los sujetos legales
ya que los procesos donde se afectan derechos de los nifios mereces una atencién especial y

no puede sobrepasar la imparcialidad que obliga a un juez (Yanes, 2016).
Autor: Andrés Esteban Ochoa Toasa

La investigacion realizada por el autor establece que los criterios sociales de nifiez y
adolescencia son concepciones de la realidad de los nifios vistas fuera del &mbito judicial,
que los especialistas de justicia acarrean en su ejercicio jurisdiccional insertando l6gicas
extrajudiciales, mismas que acarrean una influencia directa a la normativa de nifias nifios y

adolescentes cuyas concepciones pueden ser modificadas (Ochoa, 2016).



Autor: Aguirre Anangono Patricia Elizabeth

La autora dentro de sus resultados establece que si la Constitucién de la Republica estipula
que los derechos de las nifias, nifios y adolescentes prevalecen sobre otros derechos, es
responsabilidad del estado implementar politicas publicas, sociales y econémicas para que
de manera igualitaria se beneficien los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en
estado de desigualad frente a ciertas normas del ordenamiento juridico ecuatoriano (Aguirre,
2014).

Autor: Naranjo Valle Nancy Ximena

La autora de la presente investigacion establece que existen varias falencias que priman sobre
la imposibilidad del estado ecuatoriano para garantizar el cumplimiento de los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, ya que existen varios vacios legales 0 normas que tienen una
inaplicabilidad evidente, y esto se debe en gran parte a la gran carga laboral que poseen los

operadores de justicia que el sistema les impone (Naranjo, 2014).

2.2.Aspectos tedricos
2.2.1. Derechos Constitucionales de Nifios, Nifias y adolescentes
2.2.1.1.Interés superior del nifio

Si tratamos del interés superior del nifio debemos recalcar que la Constitucion de la Republica

en su articulo 44 reconoce que:

El Estado, la sociedad y la familia suscitardn de manera prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y afirmaran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos predominarén sobre los de las

demas personas” (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 34).



De igual manera el Cddigo de la nifiez y adolescencia (2003) en su articulo 11 menciona:

El interés superior del nifio es un principio que estd encaminado a compensar el ejercicio
positivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e asignan a todas las
autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, la

obligacion de concordar sus decisiones y gestiones para su cumplimiento.

Mismo concepto que guarda similitud con lo estipulado en el Articulo 3 inciso un de
la Convencidn sobre los derechos del nifio misma que determina que “En todas las medidas
referentes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de prosperidad social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion

fundamental a que se atendera sera el beneficio superior del nifio” (UNICEF, 2006, pag. 3).

Para dar a conocer un concepto mas entendible sobre el interés superior del nifio, Baeza
en un intento de definicion dice que es “el conjunto de bienes necesarios para el desarrollo
integral y la defensa de la persona del menor de edad y, en general, de sus derechos, que

investigan su mayor bienestar” (Concha, 2001, pag. 356).

Cuando se habla del interés superior del nifio se habla sobre lo que las personas piensan
que es lo que mejor le conviene a los infantes, o de lo que los jueces piensan que es lo mejor
para ellos, sino que cuando se habla sobre el interés superior, es significantes mencionar que

los derechos humanos de los infantes (Cavallo, 2008).

2.2.1.2.Principio de igualdad

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 11 numeral 2 reconoce el
principio de igualdad donde establece que “Todas las personas son iguales y gozaran de los
mismos derechos, deberes y oportunidades” (Asamblea Constituyente, 2008). Dejando en
claro que no puede existir distincion entre personas y menos aun una diferenciacion entre
ellas, esto también se refiere a los nifios, nifias y adolescentes quienes son tema central de la

presente investigacion.
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La Corte Constitucional del Ecuador citado por (Mantilla, 2009), ha manifestado que la
igualdad posee dos dimensiones mismas que comprenden:

La igualdad formal o ante la ley y la igualdad material o real. En primer lugar, aquel
tratamiento de igualdad ante la ley o de igualdad formal, significa que la ley tiene que ser
aplicada para todos; es decir, implica la paridad de trato en la legislacion y en la aplicacion
del derecho igualdad en el tratamiento hacia determinadas personas en situaciones paritarias

o idénticas

En cuanto a nuestra legislacion y a nuestro tema de estudio nos referiremos a lo que establece
el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 6 que dice:

Todos los nifios, nifias y adolescentes son iguales ante la ley y no estaran segregados
por causa de su nacimiento, nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, principio social, idioma,
religion, filiacion, informe politico, situacion econdmica, orientacion sexual, estado de salud,
discapacidad o diversidad cultural o cualquier otro estado propio de sus antecesores,
representantes o familiares. La etapa adoptara las medidas necesarias para excluir toda
manera de diferencia (Asamblea Nacional, 2003).

El derecho a recibir alimento, es un derecho real y el estado promovera que todos los
nifos, nifias y adolescentes puedan recibir este derecho en forma igualitaria, partiendo desde
el punto que todos los hijos son iguales y gozaran los propios derechos y obligaciones, las
pensiones alimenticias se repartira en forma igualitaria en razén de la tabla de pensiones

fijada y el salario establecido para el afio en curso.

2.2.2. Derecho a recibir alimentos

2.2.2.1.Del derecho de alimentos

Para iniciar a tratar sobre el derecho a recibir alimentos de los nifios, nifias y adolescentes y
al ser un estado constitucional de derechos iniciaremos con las estipulaciones enmarcadas en
la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, misma que en su articulo 66 numeral 2
menciona que “el derecho a una vida digna, que asegure la salud, alimentacion, nutricion,

agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo, empleo, descanso y
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ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales necesarios”

(Asamblea Constituyente, 2008)

De igual manera el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), estipula en su articulo 126 lo
siguiente:

Dentro de este Codigo se realiza la regularizacién sobre los derechos a alimentos de los
nifios, nifias, adolescentes y de los adultos, el cual se sustenta en el articulo 128. En lo que
concierne a las diversas personas que gozan de este derecho, el cual se destinaran las

disposiciones sobre alimentos del Cadigo Civil

El derecho a recibir alimentacion es un derecho personalisimo que corresponde a los menores
de edad cuyos obligados o garantes a suministrar este derecho son sus padres en forma
conjunta con la finalidad de garantizar su desarrollo integral dentro de lo que corresponde a

una vida digna.

En el mismo aspecto el articulo innumerado dos del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(2003) menciona:

Del derecho de alimentos. - El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-
filial y esta concerniente con el derecho a la vida, la supervivenciay una vida digna. Involucra
la garantia de facilitar los recursos ineludibles para la complacencia de las necesidades

basicas de los alimentarios que incluye: 1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente

(..

Juan Larrea Holguin (2008) manifiesta que:

Los alimentos radican en los tributos de ordenanza econdmicas las mismas que se
encuentran ineludibles por ley explicitas, personas econOmicamente autorizadas, en
beneficio de ciertas personas necesitadas e incapacitadas para gestionarse esos medios de
vida por si mismas, con el propdésito de atender a las necesidades mas indispensables de su

existencia (pag. 401).
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2.2.2.2.Caracteristicas del derecho

El articulo innumerado 3 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), se refiere a las

caracteristicas del derecho de alimento y textualmente dice:

Este derecho es intransferible, intrasmisible, irrenunciable, salvo las pensiones de

alimentos que han sido adheridas con anterioridad y no hayan sido pagadas y de madres que

hayan efectuado gastos prenatales que no hayan sido registrados con anterioridad, casos en

los cuales conseguiran indemnizar y transferir a los herederos.

A mas de los que estipula la ley doctrinariamente existen otras caracteristicas propias del

derecho de alimentos tales como:

a) Que establece un derecho especial,

b) No son comerciales;

c¢) No se admite compensacion;

d) Su monto es relativo y variable;

e) Se puede cobrar mediante apremio personal;
f) La obligacién alimenticia es divisible;
g) Es intransferible;

h) Es irrenunciable;

i) Es imprescriptible; y,

J) No se admite reembolso de lo pagado.

2.2.2.3.Titulares del derecho

En cuanto a los titulares del derecho de alimentos el mismo coédigo de la Nifiez y

Adolescencia en su articulo innumerado 4 define en forma clara quienes poseen derecho a

requerir los alimentos son:



“1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que posean
ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este derecho de conformidad
con la presente norma” (Asamblea Nacional, 2003).

En esta primera categoria de titulares que tienen derecho a pedir alimentos, estan los
nifios, nifias y adolescentes, quienes por medio de su representante legal podran demandar
alimentos al obligado principal o en su caso a los obligados subsidiarios; en cuanto tiene que
ver los adolescentes también pueden demandar por sus propios derechos acciones legales

encaminadas al ejercicio y proteccion de sus derechos.

“2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 aiios que manifiesten que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les reprima o obstaculice dedicarse
a una actividad fructifera y carezcan de recursos propios y suficientes” (Asamblea
Nacional, 2003).

Este derecho a alimentos subsiste siempre y cuando justifiquen legalmente que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel, debidamente acreditados con un certificado
de estudios que deben otorgarles las Instituciones Educativas en las cuales se encuentren
estudiando, y por esta circunstancia se ve incapacitado de mantenerse economicamente por

Su cuenta.

3. Las personas de cualquier edad, que sobrelleven de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas 0 mentales les imposibilite o dificulte gestionar los medios para
subsistir por si mismas, acorde conste el concerniente certificado expresado por el
Consejo de Discapacidades CONADIS, o de institucion de salud que tuviere acreditado

del caso que para el efecto deberéa presentarse (Asamblea Nacional, 2003).

Para este caso se debe acreditar tal discapacidad con el respectivo certificado emitido el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de una Institucion de salud que haya
conocido el caso con anterioridad, teniendo en cuenta que este derecho a reclamar alimentos

es moralmente humano y solidario.

“El estado creard medidas de accion afirmativa que susciten la igualdad real en favor de los

titulares de derechos que se localicen en contexto de desigualdad” (Toctaquiza).
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2.2.2.4. Obligados a pasar alimentos

Por circunstancias familiares de ser madre soltera, union libre y de abandono del hogar o al
generarse una ruptura matrimonial implica que la ley otorga la guardia y custodia de sus hijos
a uno de los progenitores, ante lo cual esta obligado a pasar la pensién alimenticia al
progenitor que no tiene bajo su responsabilidad la guardia y custodia de los menores de edad
(Grosman, 2011).

En cuanto a los obligados a pasar alimentos la misma Constitucion de la Republica del
Ecuador menciona en su articulo 83 numeral 16 lo siguiente: “Asistir, alimentar, educar y
cuidar a las hijas e hijos. Este deber es corresponsabilidad de madres y padres en similar
proporcion, y concernird también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo

necesiten” (Asamblea Constituyente, 2008).

En el Ecuador el codigo que regula de igual manera quienes son los obligados a prestar
alimento es de igual manera el codigo de la nifiez y adolescencia mismo que en su articulo

innumerado 5 dice que:

Los progenitores son los titulares principales de la obligacion alimentaria, aun en los
casos de limitacion, suspension o privacion de la patria potestad. En caso de impedimento,
ausencia, discapacidad o insuficiencia de recursos de los principales obligados, debera ser
comprobado por aquellos que lo alega se exige en su orden a los abuelos, a los hermanos/as

que tengan 21 afios y a los tios/as (Asamblea Nacional, 2003).

De igual manera el cddigo sefiala que la autoridad competente, en este caso el juez es la
persona quien regulara con la debida diligencia que se respeten los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes y de la misma manera respondera en caso de que exista negligencia al

no respetar el principio de interés superior del nifio.

El mismo cddigo también se refiere a los obligados subsidiarios quienes seran obligados de

pasar alimentos en caso de “ausencia, impedimento, insuficiencia de recursos o incapacidad
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de los obligados principales, adecuadamente comprobado por quien lo fundamenta”

(Asamblea Nacional, 2003). Y responderan al siguiente orden:

1. Los abuelos;
2. Los hermanos que hayan cumplido 21 afios;

3. Lostios.

Vemos que, por ldgica, los principales obligados son los progenitores, sin embargo la
legislacion y la doctrina precautelan los intereses de los infantes, ya que en circunstancias
que los progenitores no puedan solventar las necesidades, las obligaciones que poseen con
sus hijo podran ser transferidas a aquellos familiares del demandado como los abuelos, tios

y hermanos mayores de 21 afios, asi se procura proteger el interés superior del nifio (Serrano).

2.2.2.5.Pensiones adicionales
Una vez mencionados los alimentos que debe cubrir el alimentante, establecido en el articulo

innumerado 2 y el articulo 125 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (2003), mismo que
cubren ciertas necesidades basicas como la salud, educacion, vestimenta, vivienda, etc., y se
deben pagar por medio de una resolucién de alimentos dictada por un juez competente, el
mismo cddigo en su articulo innumerado 16establece que el nifio o los nifios tienen los

siguientes derechos adicionales:

“1.- Los subsidios legales o convencionales por carga familiar que reciba el demandado.
“2.- Dos pensiones alimenticias adicionales (...)

“3.- EI 5 % del monto de las utilidades legales admitidas por el prestador de alimentos por
cargas familiares, que incumbira prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension

de alimentos”

2.2.3. Analisis de los derechos de los alimentados en la sentencia N. °002-16-SCN-CC

2.2.3.1.Pronunciamiento de la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia N.
°002-16-SCN-CC
La sentencia como tema central de nuestro trabajo de investigacion, trata de una

consulta remitida por la Unidad Judicial No. 3 del canton Guayaquil, a fin de que la Corte
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Constitucional, se pronuncie sobre la constitucionalidad del numeral 2 del articulo
enumerado 16 de la ley reformatoria al Titulo V, Libro Il del codigo organico de la nifiez y
adolescencia, publicada en el registro oficial del 28 de julio del 2009, en la parte especifica
menciona: (Ecuador C. C., 2016).

“dos pensiones alimenticias adicionales que se solventaran en los meses de
septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen educativo de la sierra
y en los meses de abril y diciembre para las provincias del régimen educativo de la costa y
Galapagos. El pago de las pensiones adicionales se ejecutara no obstante el demandado no
trabaje bajo relacion de dependencia™, dentro del juicio de alimentos No. 1892-2012"
(Asamblea Nacional, 2003).

Tras una interpretacion de la norma que presuntamente se encuentra contra la Constitucion
del Ecuador, invocando las normas constitucionales demandadas por la jueza consultante y
aplicando de igual manera normas de nuestra carta magna, la Corte decide:

1. Negar la consulta de norma.; 2. Devolver el expediente a la Unidad Judicial No. 3 de
la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Guayaquil, a fin de que su juez continte la
sustanciacion de la referida causa.; 3. Expedir copia de la presente sentencia al Consejo de la
Judicatura, con el proposito de que en el marco de sus capacidades y facultades, ejecute una
debida, pertinente y extendida difusion en las solicitudes adecuadas de la funcion judicial.;

4. Disponer la publicacién (Ecuador C. C., 2016).

Por lo que deja claro la Corte Constitucional del Ecuador que no se ha vulnerado en ningin
grado derechos constitucionales y que el articulo en mencién del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia no tiene caracteristicas de inaplicabilidad y por ende debe cumplirse en su

sentido literal de la norma.

2.2.3.2. Efectos juridicos de la sentencia N. °002-16-SCN-CC en el derecho a alimentos

El jurista Rubén Hernandez Valle se sostiene que “las sentencias emitidas en los procesos

constitucionales de caracter tutelar en el marco del efecto inter partes, producen otros
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efectos juridicos procesales, como el efecto declarativo y el efecto ejecutivo, que son efectos
sancionatorios” (Valles, 2001, pag. 198).

También el concreto referido a situaciones en las que un juez tiene dudas razonables y
motivadas de que una norma juridica es inversa a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que instituyan derechos mas propicios a los registrados
en la Constitucién, deben suspender la diligencia del origen y remitirlo a consulta de la Corte
Constitucional a fin de que éste ultimo drgano solucione sobre la constitucionalidad de la

norma (Aillon).

Cuando la sentencia que rechaza la solicitud de inconstitucionalidad ha estado prexistida
de control integral, no se lograran expresar nuevas demandas de inconstitucionalidad, contra

mandato acusado, mientras persista el fundamento del fallo (Aillon).

Es por tanto que dicha sentencia surte efectos de erga omnes lo que quiere decir que €s
de aplicacion para todos los casos por lo que existe una edicion en firme sobre la
constitucionalidad de la norma del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y los jueces tienen la
obligatoriedad de cumplirla.

2.2.3.3.Detalles de la sentencia

Inicialmente hay que recalcar que la sentencia inicia con una consulta de constitucionalidad
de la norma con la causa N° 0153-13-CN, “Consulta de norma: debe entenderse como
aquella herramienta constitucional que permite a los jueces enaltecer consultas a la Corte
Constitucional cuando preexista una inquietud razonable sobre la constitucionalidad de una
norma que pueda ser diligente en el proceso que se localizan sustanciando ” (Ecuador C. C.,
2016).

La finalidad es determinar la constitucionalidad del art innumerado 16 numeral 2 del Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia, haciendo referencia al décimo tercer y décimo cuarta
remuneracion, misma que exige al alimentante suministrar dos pensiones adicionales de

alimentos, el problema central de la sentencia corresponde a la décimo cuarta remuneracion
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ya que esta se cancela Unicamente a los trabajadores lo que corresponde a un salario basico
unificado, sin importar la cantidad que se esté suministrando ya sea mayor o0 menor.

La corte constitucional analiza las dos interrogantes planteadas por la jueza consultantes,
estas son:

1. ¢vulnera el derecho constitucional a la igualdad del alimentante, al pagar dos
pensiones alimenticias adicionales, en los meses de septiembre y diciembre para las
regiones Sierra - Amazonia, y abril y diciembre para la Costa - Galapagos? (Ecuador
C. C,, 2016).

2. ¢restringe de una manera desproporcionada el derecho constitucional a un salario
justo que admita una digna vida de los principales obligados a la prestacion de dos
pensiones alimenticias adicionales, en los meses de septiembre y diciembre para las
regiones Sierra - Amazonia, y abril y diciembre para la Costa - Galapagos? (Ecuador
C. C,, 2016).

Los jueces constitucionales analizan estas dos interrogantes que aparentemente contraponen
derechos constitucionales de los nifios frente a los de los alimentados, haciendo un analisis
donde mencionan ponderacion de derechos e invocando normas legales y constitucionales,
determinan que por el principio de interés superior del nifio los menores tienen mas derechos
a recibir estas pensiones adicionales por el estado en que se encuentra frente a un Estado
Constitucional de Derechos.

Finalmente se niega la consulta de inconstitucionalidad de la norma analizada, esto sé que se
aplica en su sentido literal lo estipulado en el articulo innumerado 16 numeral dos del Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia.

2.2.3.4. Analisis critico y juridico de la sentencia N. °002-16-SCN-CC.

Analisis critico.- Esta sentencia emitida por la corte constitucional claramente presenta un
desconocimiento de los jueces Constitucionales al limitarse a resolver unicamente las
interrogantes de la jueza consultante mas no han analizado tomando en cuenta otros puntos
de vista y siamas de lo consultado este articulo vulnera otros derechos, ponderando derechos

entre los nifios, nifias y adolescentes y no contraponiéndolos con los de los alimentados.
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Debemos tomar en cuenta que cuando a una persona le demandan alimentos y tiene otras
cargas familiares estas cargas le ayudaran Unicamente en el momento de fijar la pension
alimenticia, mas no en otorgar a quien demando los beneficios adicionales como lo estipula

el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo enumerado 16 numeral 2.

Andlisis Juridico.-Si bien los jueces de la corte constitucional decidieron negar la consulta
de norma en la sentencia N. °002-16-SCN-CC debemos tomar en cuenta muchos vacios u
omisiones que no tomaron en cuenta los jueces de la corte pues bien desde el punto inicial la
sentencia se centra en las interrogantes mencionadas en el numeral anterior no hace un
analisis minucioso de otro derechos que pudieron quedar en vacio, interpretando de una

manera inapropiada lo que menciona la Constitucion de la Republica en su articulo 44.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia originardn de manera prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y afirmaran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre

los de las demés personas (Asamblea Constituyente, 2008).

Por medio de este articulo la corte realiza su andlisis de las interrogantes planteadas
incluyendo dentro de su interpretacidn los derechos de los nifios, frente a los derechos de los
titulares, centrdndose toda la sentencia entre a favor de quienes tienen que ponderar los
derechos tanto el de igualdad como el derecho a un salario justo, y con la aplicacion de
normas legales la corte da preferencia a que en este caso no se ha vulnerado ningun derecho
de los alimentantes.

Aparentemente la corte ha fallado a favor de los menores precautelando lo estipulado en el
articulo 44 de la Constitucion de la Republica esto es el interés superior del nifio. Esta
sentencia deja una omision clara ya que Unicamente analiza los derechos de los nifios contra
los derechos de los padres, omitiendo en su totalidad si existe una vulneracion o no entre los

derechos de un nifio, frente a los de otro.
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2.2.3.5. Vulneracion de los derechos de los alimentados en la sentencia N. °002-
16-SCN-CC
Claramente existe una vulneracion a ciertos derechos de los nifios tales como:

1.- El principio de igualdad.- Si una persona tiene un hijo con su conyugue y otro con su otra
mujer; y este ha presentado una demanda de alimentos sera solamente él quien se beneficiara
de las pensiones adicionales. Dejando entonces al padre sin capacidad econdmica respecto a
los décimos para beneficio de quienes viven con él.

3.- Educacién.- Si el padre debe cumplir con suministrar otra pension adicional al menor que
ha presentado la demanda perderia los recursos econdémicos para dar un bono escolar a otras
cargas familiares que no han presentado esta demanda y no podran cubrir los referente a

utiles escolares, uniforme, libro, etc...

2.3. Hipdtesis

Una interpretacion inadecuada de una consulta de constitucionalidad de la norma, vulnera

varios derechos Constitucionales de nifios, nifias y adolescentes.
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CAPITULO I

3. METODOLOGIA
3.1. Unidad de Analisis

Frente a la existencia de varias omisiones encontradas en la sentencia de Corte Constitucional
amerita un analisis juridico y doctrinario de la norma acusada de inconstitucional, declarando
gue se han vulnerado otros derechos, y por tal motivo se realizara una encuesta a los jueces

de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba.

3.2.  Meétodos

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se utilizaran los subsiguientes

métodos:
3.2.1. Método Descriptivo

Por medio de este método la investigacion se enfocara en las causas, efectos y las cualidades

de la sentencia emitida por la Corte Constitucional sobre el tema de investigacion.
3.2.2. Método Analitico

Este metodo me permite separar el problema central de la investigacion en varios puntos,
materia de un analisis exhaustivo y minucioso de la sentencia relacionada con los beneficios

adicionales de los alimentados.
3.2.3. Método Deductivo

En este método analizaremos la sentencia N. °002-16-SCN-CC de lo general a lo particular,

con la finalidad de establecer conclusiones generales y los aspectos particulares.
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3.3. Enfoque de Investigacion

El presente trabajo investigativo presenta una aplicacion de un enfoque cualitativo que parte
de la informacion de la sentencia N. °002-16-SCN-CC emitida por la Corte Constitucional,

para poder realizar su respectivo analisis minucioso y su interpretacion.
3.4. Tipo de investigacion

En base a los objetivos que se pretende alcanzar en el proceso investigativo de ha considerado

los siguientes tipos de investigacion.
3.4.1. Descriptiva — Explicativa

Para la obtencion de un mejor conocimiento de los fendmenos y los hechos que han motivado
a la investigacion se realiz6 un andlisis descriptivo y explicativo de la sentencia N.°002-16-
SCN-CC, en relacién al analisis realizado por la Corte Constitucional y los articulos que ellos
han tomado en cuenta para dar un pronunciamiento en cuanto a los derechos de los nifios,

nifias y adolescentes.
3.4.2. Documental — Bibliogréafica

Para la elaboracion del estado del arte y el marco tedrico se han utilizado documentos fisicos
como digitales, utilizando libros de autores reconocidos a nivel nacional como internacional
al igual que leyes vigentes, tratados y convenios internacionales y varios sitios virtuales de

la web.
3.5. Disefio de investigacion

Por la naturaleza de la investigacion su disefio es no experimental puesto que no existio
ninguna manipulacion de las variables y el problema fue analizado como se dio en su

contexto referente a la sentencia emitida por la Corte Constitucional.
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3.6. Poblacion y muestra
3.6.1. Poblacion

La poblaciéon en que implica el presente trabajo investigativo esta constituida por los

siguientes involucrados:

Cuadro N° 1 Tabla de Poblacion

POBLACION NUMERO
Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y 10
adolescencia del canton Riobamba.
TOTAL 10

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)
3.6.2. Muestra

En vista que la poblacion en el presente trabajo investigativo no es extenso no se ha

presentado una estadistica muestra, por lo que se trabajara todo el universo.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion

Se realizara la técnica de encuesta, misma que determinara si la sentencia No 002-16-SCN-

CC de la Corte Constitucional del Ecuador, vulnera los derechos de los alimentados.

3.7.1. Anaélisis Documental

Por medio de esta técnica formaran ideas relevantes de los documentos encontrados con la

finalidad de expresar su contenido.
3.7.2. Analisis de Contenido

Por medio de esta técnica investigativa se realizara una descripcion objetiva, cuantitativa y

sistematica del contenido.
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3.8. Técnicas para el tratamiento de la informacion

Para el procesamiento de toda la informacion que se obtenga mediante las técnicas de

investigacion se utilizaran técnicas, matematicas, légicas e informaticas.
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CAPITULO IV

4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados de la Encuesta

1) ¢En las sentencias que usted emite aplica la sentencia N. °002-16-SCN-CC?

Cuadro N° 2;En las sentencias que usted emite aplica la sentencia N. °002-16-SCN CC?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 7 70%
No 3 30%
Total 10 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 1 ¢ En las sentencias que usted emite aplica la sentencia N. °002-16-SCN-
ccC?
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Fuente: Cuadro N° 2
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Anadlisis:

Los resultados plasmados indican que 7 (70%) de los jueces encuestados si aplican la
sentencia N. °002-16-SCN-CC; mientras que el 3 (30%) de los jueces no aplican en sus
resoluciones.
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Resultados y discusion:

Los jueces encuestados determinaron que la sentencia N° 002-16-SCN-CC es de obligatorio
cumplimiento por tratarse de un mandato Constitucional, es por tal motivo que esta sentencia

afecta a todas las partes dentro de un proceso de alimentos.
Es importante tener en cuenta que esta es una sentencia que surgié como resultado de:

La consulta remitida por la Unidad Judicial No. 3 del cantén Guayaquil, a fin de que
la Corte Constitucional, se pronuncie sobre la constitucionalidad del numeral 2 del articulo
enumerado 16 de la ley reformatoria al Titulo V, Libro 11 del codigo organico de la nifiez y

adolescencia, publicada en el registro oficial del 28 de julio del 2009 (Ecuador C. C., 2016).
El articulo innumerado 16 numeral 2 del codigo de la nifiez y adolescencia estipula que:

Ademas de la prestacidon de alimentos, el alimentado tiene derecho a recibir de su
padre y/o madre, los siguientes beneficios adicionales: 2.- dos pensiones alimenticias
adicionales que se pagaran en los meses de septiembre y diciembre de cada afio para las
provincias del régimen educativo de la sierra y en los meses de abril y diciembre para las
provincias del régimen educativo de la costa y Galapagos. El pago de las pensiones
adicionales se realizara aunque el demandado no trabaje bajo relacion de dependencia
(Asamblea Nacional, 2003).

La mayor parte de los jueces consultados indican que deben aplicar la sentencia materia de
esta investigacion considerando que es de obligatorio cumplimiento; aunque ellos indican
gue no comparten el criterio de la corte ya que consideran que es desproporcional el monto

que debe pagar el padre a todas sus cargas familiares.

Si se considera gue los tribunales o cortes constitucionales son los intérpretes mayores
y Gltimos de la Constitucion es ldgico deducir que las sentencias que emiten no sean
susceptibles de recurso alguno (inimpugnables), ni admiten la posibilidad de modificacion
en un procedimiento posterior (inmutabilidad), es decir, las sentencias producen efectos de

cosa juzgada (formal y material) (Pesante).
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Por otro lado en un menor indice, los jueces encuestados manifiestan que no aplican en sus
resoluciones la sentencia N°002-16-SCN-CC puesto que esta se aplica en el proceso de forma
general si detalles o haciendo referencia, por considerar que el cuerpo normativo de4 la

materia ya lo especifica en ele enunciado.
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2) ¢Por qué considera usted que los jueces de la Corte Constitucional emitieron la
sentencia N. °002-16-SCN-CC?

Cuadro N° 3¢ Por qué considera usted que los jueces de la Corte Constitucional
emitieron la sentencia N. °002-16-SCN-CC?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Norma 1 10%
Inconstitucional
Desconocimiento 3 30%
Consulta de 0
Constitucionalidad 2 20%
Ley y no derecho 4 40%
Total 117 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 2, Por qué considera usted que los jueces de la Corte
Constitucional emitieron la sentencia N. °002-16-SCN-CC?
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Inconstitucional Constitucionalidad

Fuente: Cuadro N° 3
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Analisis:

Los resultados de la tabla indican que 4 (40%) de los encuestados manifiestan que los jueces

de la corte aplicaron la ley mas no el derecho; 3(30%) mencionan que por desconocimiento

de la materia; 2(20%) dicen que por tratarse de una consulta; y, finalmente 1(10%) objeto

que la norma no es inconstitucional.

29



Resultados y discusion:

Todos los jueces consultados determinaron que los jueces actuaron procesalmente de acuerdo
a su competencia tanto la jueza consultante como los jueces de la corte, ambos amparados en

el articulo 428 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que estipula lo siguiente:

Cuando una jueza o juez, de oficio o0 a peticion de parte, considere que una norma
juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspendera la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la Corte
Constitucional, que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, resolverd sobre la
constitucionalidad de la norma. Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el

perjudicado podré interponer la accion correspondiente (Asamblea Constituyente, 2008).

Usando el derecho comparado y de igual manera la doctrina en cuanto a esta consulta de

constitucionalidad, el tratadista Humberto Sierra Porto indica que:

La cuestion de constitucionalidad consiste en dar la posibilidad a que el juez que tiene
ante si una ley de dudosa constitucionalidad, bien sea a peticion de parte o de oficio, pueda
elevar al Tribunal Constitucional una pregunta: "cuestion" sobre la validez, de la norma legal
que debe utilizar para dictar sentencia. En la "cuestion™ el control de constitucionalidad se
realiza con motivo y en el seno de un litigio o proceso ordinario; se trata de un control
concreto, en el que el estudio de la constitucionalidad de la norma es condicionado por el
proceso ordinario, es decir, solamente puede examinarse la constitucionalidad de aquellos

preceptos que sean relevantes en ese proceso... (Porto, 1995).

En cuanto al andlisis realizado por la Corte Constitucional su mayoria los operadores de
justicia indicaron que los jueces de la Corte Constitucional aplicaron Unicamente lo
establecido en lo que estipula el codigo de la Nifiez y Adolescencia aplicando el positivismos
mas no analizaron adecuadamente si vulneraba otros derechos entre los mismos titulares y

peor aun realizando una ponderacion de derechos.
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Por otra parte solo un juez manifest6 que dicha sentencia no vulneraba ningun derechos mas

bien favorecia a los nifios, nifias y adolescentes, aseverando que darles dos pensiones

adicionales al afio garantizaba el interés suprior de nifio, y su derecho a una vida digna.

3) ¢Considera Ud. que la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera derechos de los

ninos?

Cuadro N° 4 ;Considera Ud. gue la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera derechos

de los nifios?
Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 6 60%
No 4 40%
Total 10 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 3 ¢ Considera Ud. que la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera
derechos de los nifios?
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Fuente: Cuadro N° 4
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Andlisis:

De acuerdo a los resultados obtenidos se evidencia que 6(60%) contestaron que si vulnera
ciertos derechos entre los nifios, el 4(40%) por el contrario sostienen que dicha sentencia no

vulnera ningun derecho.
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Resultados y discusion:

Existen contraposiciones entre los criterios de los operadores de justicia ya que las cifras son
equitativas entre, si la sentencia vulnera o no ciertos derechos de los alimentados

prevaleciendo el si sobre el no.

Por lo que los operadores de justicia que han manifestado que si vulneran derechos de los
nifos realizar una breve interpretacion del analisis de esta sentencia analizando las dos

interrogantes centrales de la consulta:

1.- ¢vulnera el derecho constitucional a la igualdad del alimentante, al pagar dos pensiones
alimenticias adicionales, en los meses de septiembre y diciembre para las regiones Sierra

- Amazonia, y abril y diciembre para la Costa - Galapagos? (Ecuador C. C., 2016).

En este caso debemos partir que la Constitucion de la Republica en su articulo 11 numeral 2
menciona que todas las personas son iguales y que gozaran de los mismos derechos, deberes
y oportunidades. Mismo articulo guarda concordancia con el 66 numeral 4 de mismo cuerpo
legal que manifiesta que "Se reconoce y garantizara a las personas: ( ... ) 4. Derecho a la

igualdad formal, igualdad material y no discriminacion” (Asamblea Constituyente, 2008).

La Corte haciendo una relacién al derecho de igualdad analiz6 cada uno de los pardmetros
que ha establecido la misma Corte Constitucional para determinar si existe una vulneracion
a este derecho constitucional. Es importante recalcar que en cada pardmetro que analizo la
corte ha confrontado los derechos del alimentante frente a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes concluyendo similarmente en cada uno de los pardmetros, esto es: “no son
destinatarios que se encuentran en circunstancias idénticas, porque los menores son un
grupo de atencion prioritaria, debido a su crecimiento fisico y psicoldgico, que no pueden
social ni legalmente asumir obligaciones por si solos” (Ecuador C. C., 2016). Y,” existen
dos partes, los obligados a otorgar dos pensiones alimenticias adicionales al afio, y quienes
reciben este beneficio” (Ecuador C. C., 2016).
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Es claro que la corte se limit6 a confrontar una igualdad entre alimentados y alimentantes,
garantizado el interés superior del nifio, mas no realizo una interpretaciéon o un presunto
donde se contraponen derechos entre los mismos nifios, poniéndolos en circunstancias de

desigualdad entre ellos.

Por otro lado la segunda interrogante que ha planteados la jueza consultante para determinar
la inconstitucionalidad del articulo innumerado 16 numeral 2 del cédigo de la nifiez y
adolescencia es:

2.- ¢Restringe de una manera desproporcionada el derecho constitucional a un salario justo
que permita una vida digna de los obligados principales a la prestacion de dos pensiones
alimenticias adicionales, en los meses de septiembre y diciembre para las regiones Sierra

- Amazonia, y abril y diciembre para la Costa - Galapagos? (Ecuador C. C., 2016).

Al igual que la primera interrogante la corte vuelve a confrontar derechos de los alimentantes
con los de los nifios, nifias y adolescentes, refiriéndose a lo establecido en el articulo 328
primer inciso de la Constitucion de la Republica mismo que establece: “La remuneracion
sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades bésicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable, salvo para el pago de pensiones
por alimentos” (Asamblea Constituyente, 2008). Este articula guarda relacion con el derecho

a una vida digna que la misma constitucion en su articulo 66 numeral 2 estipula que:

Se reconoce y garantizard a las personas: ... 2. El derecho a una vida digna, que
asegure la salud, alimentacién y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacion, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros

servicios sociales necesarios... (Asamblea Constituyente, 2008).

Desde este precepto legal entendemos que una vida digna debe ser tanto para el alimentante
como el alimentado, pero los nifios, nifias y adolescentes dependen de la remuneracion
mensual que percibe el alimentante con lo cual deberia existir una proporcionalidad para que

los dos reciban una vida digna. ¢En el caso de que un alimentante por cubrir estas pensiones
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adicionales que establece el Cédigo de la nifiez y adolescencia puede poner en desigualdad
al derecho de los nifios? La respuesta a esta interrogante varia en casos ya que un alimentante
puede tener varias cargas familiares; hijos que vivan con él y no hayan presentado la demanda
y de igual manera hijas que vivan en otro hogar y que estos si la hayan presentado, si la ley
manda a pagar dos pensiones adicionales a los menores que si presentaron demanda de
alimentos, el alimentante quedaria sin recursos econémicos para los nifios que si viven con
él, creando una desigualdad entre los alimentados, privandoles de esta vida digna que la
Constitucion reconoce; y al tratarse del bono escolar o decimocuarta remuneracion que

comprende todo lo relacionado con la educacion esto es Utiles escolares, uniformes, etc.

De igual manera la Corte realiza un test de proporcionalidad confrontando los derechos del
alimentado, frente a los del alimentante analizando el articulo 3 numeral 2 de la Ley Orgénica

de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional mismo que estipula:

2.-Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se
aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificard que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idonea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional (Nacional, Ley Oganica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, 2013).

Tras el andlisis de esta ley podemos observar que los que la corte ha realizado es una
ponderacion de derechos confrontando a los nifios con los alimentantes, y como resultado lo
que prima es que los nifios, nifias y adolescentes son grupos de atencion prioritaria, de igual
manera el interés superior del nifio, como lo sefiala el articulo 44 de la Constitucion de la

Republica.

En todo el andlisis de esta sentencia podemos recalcar que la Corte Constitucional se limito
a resolver las interrogantes de la jueza consultante, mas no realizo un analisis adecuado de

las normas que la corte mismo ha invocado para resolver, remitiéndose a confrontar derechos
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entre cual vale mas, el de los alimentantes o el de los nifios, nifias y adolescentes, sin

mencionar en ninglin momento que se puede vulnerar derechos entre los mismos nifios.
4) ¢Considera que la sentencia N. °002-16-SCN-CC debe ser prorrateada por el
namero de hijos?

Cuadro N° 5 ¢Considera que la sentencia N. °002-16-SCN-CC debe ser prorrateada

por el nimero de hijos?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 9 90%
No 1 10%
Total 10 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 4 ¢ Considera que la sentencia N. °002-16-SCN-CC debe ser
prorrateada por el nimero de hijos?
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Fuente: Cuadro N° 5
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)
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Andlisis:

En cuanto al prorrateo de la decimocuarta remuneracion 9(90%) expresa que definitivamente
se debe prorratear el monto por el nimero de hijo, 1(10%) ha manifestado que no deberia

prorratearse.
Resultados y discusion:

El prorrateo "implica reparticion, division proporcional de una cantidad entre varios
que tienen un derecho comun. Es la particion equitativa del caudal econémico disponible que
tiene el alimentante frente a méas de un alimentista. Para que se configure este supuesto es
necesario la presencia de alimentistas concurrentes respecto de un solo alimentante”

(Pichilingue).

Si bien el articulo materia de analisis manifiesta que se deben suministrar dos pensiones
alimenticias adicionales, debemos entender que estas pensiones adicionales corresponden a
los meses en que un trabajador recibe su décimatercer y décimacuarta remuneracion que, por
decimotercera comprende una remuneracion mensual que recibe un trabajador y, por
decimocuarta un salario basico unificado, tal y como lo estipula el articulo 111 y 113 del
Cddigo de Trabajo, sustentando en que este pago se lo fundamenta en los nifios, nifias y
adolescentes, por tratarse de un grupo de atencién prioritaria y en beneficio de sus derechos
asi como de su desarrollo integral, puesto que estos rubros coinciden en la fechas en que los

menores inician sus etapas escolares o de las festividades a nivel mundial.

Por criterios similares en su mayoria coinciden que frente a un estado constitucional de
derechos, todos somos iguales y gozamos los mismos derechos y debe prevalecer el principio
de equidad y de igualdad formal y material, mientras que una persona manifestd que estos se
trata de pensiones adicionales y no tiene nada que ver con los décimos correspondientes a los

trabajadores.
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5) ¢Cree usted que se debe reformar el articulo innumerado 16 numeral 2 del

Cadigo de la Nifiez y Adolescencia?

Cuadro N° 6 ¢ Cree usted que se debe reformar el articulo enumerado 16 numeral 2
del Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Si 8 80%
No 2 20%
Total 10 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 5 ¢ Cree usted que se debe reformar el articulo innumerado
16 numeral 2 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia?
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Analisis:

Los resultados plasmados indican que 8(80%) de jueces creen que se deberia reformar el
articulo inumerado 16 numeral 2 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, mientras que el
2(20%) dice que no se debe reformar.

Resultados y discusion:

Es claro que se deberia reformar el mencionado articulo ya que deja ciertos vacios legales
inicialmente al prorrateo de esta pension adicional para que todos los menores reciban su
beneficio en forma proporcional e igualitaria hayan presentado a no la demanda de alimentos.

Por otro lado operadores de justicia que han manifestado que la ley es clara y que no deberia
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reformarse el articulo y que estos beneficio adicionales no guardan relacion con los decimos
que percibe un trabajador.
Si tenemos criterios distintos asi sea con grandes diferencias, podemos aseverar que la ley no

es clara por lo que efectivamente se deberia reformar el mencionado articulo.

6) ¢Como debid haber actuado la Corte Constitucional en la sentencia N. °002-16-
SCN-CC?

Cuadro N° 7 ; Como debid haber actuado la Corte Constitucional en la sentencia N.
°002-16-SCN-CC?

Alternativa Frecuencia Porcentaje
Ponderdand_o~derech03 3 30%
e nifos
Consultando 2 20%
especialistas
Analizando el salario 4 40%
basico unificado
Actué en base a 1 10%
atribuciones
Total 117 100%

Fuente: Consejo de la Judicatura Chimborazo
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)

Grafico N° 6 ; Cémo debid haber actuado la Corte Constitucional en la
sentencia N. °002-16-SCN-CC?

Ponderando derechos Consultando Analizando el salario Actud en base a
de nifios especialistas basico unificado atribuciones

Fuente: Cuadro N° 7
Autor: Eduardo Santiago Rivera Castillo (2019)
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Andlisis:

De los resultados obtenidos encontramos que 3(30%) de los operadores de justicia
manifestaron que los jueces de la corte debieron ponderar los derechos entre los nifios;
2(20%) dijeron que los jueces debieron consultar a especialista en materia de familia previo
a emitir la sentencia; 4(40%) mencionaron que se debio analizar en base al salario basico
unificado; y, 1(10%) esté& de acuerdo con esta sentencia y aprueba la actuacion de los jueces

de la Corte Constitucional del Ecuador.
Resultados y discusion:

Dentro de la encuesta realizada podemos tomar en cuenta que existen varios criterios de los
jueces sobre como debieron actuar los jueces de la Corte Constitucional, pues
verdaderamente existe un problema en la aplicacion de esta sentencia por una inadecuada
actuacion de los operadores de justicia al no ponderar los derechos de los nifios y en vez de
eso confrontaron los derechos de los nifios con los del padre, ademas se debi6 tomar en cuenta
cual es el salario basico unificado ya que si la pension supera este crea otros problemas en su

aplicacion.
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CONCLUSIONES

e Se concluye que la sentencia emitida por la Corte Constitucional es un mandato y
tiene efecto erga omnes, lo que quieres decir que todos, los jueces deben aplicar la
sentencia en sus resoluciones que emiten.

e Que los jueces constitucionales se limitaron a resolver las interrogantes por la jueza
consultante, mas no realizaron un analisis minucioso del concepto referente al interés
superior del nifio, aplicando legalidad mas no el derecho, demostrando que no por
tratarse de la Corte Constitucional poseen un amplio conocimiento en todas la
materias.

e Se determina que la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera los derechos a los
alimentados, en casos donde el alimentante tiene varias cargas familiares de las cuales
uno o unos han presentado demanda de alimentos y los otro no lo han hecho, dejando
a quienes no lo han hecho en un estado de desigualdad y desproporcionalidad.

e Se concluye que las pensiones adicionales que perciben los alimentantes deben ser
prorrateadas por el nimero de cargas familiares, tomando en cuenta que todos los
nifos, nifias y adolescencia tienen los mismos derechos y obligaciones sin importar
las condiciones en que se encuentren.

e Sesefalaque laaplicacion de la sentencia N. °002-16-SCN-CC crea efectos juridicos,
en cuanto a derechos entre los nifios, nifias y adolescentes dejandolos en estado de
desigualdad, limitando las cualidades de una vida digna que la misma constitucién
reconoce, por lo que el articulo innumerado 16 numeral 2 del Cdédigo de la Nifiez y
Adolescencia debe ser reformado tomando en cuenta las condiciones que puede tener
cada uno de los titulares de este derecho.

e Se Realiza un andlisis critico, juridico y doctrinario de la sentencia N. °002-16-SCN-
CC de la Corte Constitucional del Ecuador, en el cual se concluye que los jueces de
la Corte debieron ponderaron los derechos de los nifios, Unicamente se limitaron a

confrontar los derechos del nifio con los del alimentante.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a los jueces de las Unidades Judiciales que apliquen los mandatos de
la Corte Constitucional que sus sentencias no puedan ser apelaras, y asi eviten que
les llamen la atencion.

Se recomienda a los jueces de la Corte Constitucional que previo a emitir una
sentencia consulten a jueces especialistas en cada materia, puesto que ellos son
quienes viven diariamente casos practicos que pueden servir para una mejor
valoracion de sus sentencias.

Se recomienda a los alimentantes como a los alimentados que si esta sentencia les ha
vulnerados sus derechos pongan en conocimiento de las autoridades competentes o
consulten a un abogado sobre el procedimiento que se puede seguir para tomar las
medidas necesarias.

Se recomienda a los docentes universitarios que realicen analisis de este tipo de
sentencias para que los estudiantes amplien sus conocimientos y comprendan que no
por el hecho que una sentencia venga de la Corte Constitucional del Ecuador los
jueces estén en lo correcto.

Es importante que se debata en la asamblea sobre una reforma al articulo innumerado
16 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, poniendo en materia todas las
posibilidades que conlleven a una vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, consultando jueces especialistas en esta materia.

Se recomienda a los Jueces de la Corte Constitucional que no se limiten a analizar las
interrogantes de las consultas que se realizan, y que en cada una de ellas apliquen sus
conocimientos que los hizo llegar al cargo para que no dejen vacios legales, que

conlleven a consecuencias en contra de los grupos de atencion prioritaria.
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ANEXOS

La presente encuesta va dirigida a los jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba, provincia de Chimborazo, con la finalidad
de determinar si la sentencia N. °002-16-SCN-CC vulnera los derechos de los

alimentados.

1.- ¢En las sentencias que usted emite aplica la sentencia N. °002-16-SCN-CC?
SI( ) NO( )
¢Por qué?

2.- ¢Por qué considera usted que los jueces de la Corte Constitucional emitieron la
sentencia N. °002-16-SCN-CC?



4.- ; Considera que la sentencia N. °002-16-SCN-CC debe ser prorrateada por el nUmero

de hijos?

SI( ) NO( )

¢Por qué?

5.- ¢ Cree usted que se debe reformar el articulo inumerado 16 numeral 2 del Cédigo de

la Nifiez y Adolescencia?

St ) NO( )

6.- ¢ Como debid haber actuado la Corte Constitucional en la sentencia N. °002-16-SCN-
CC?

XV



