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RESUMEN

Desde el ambito penal, uno de los principios mas importantes que se debe
observar al momento de administrar justicia es el principio de favorabilidad, el
cual se aplica cuando existe un conflicto entre dos normas obligando al juzgador
a elegir la norma que mas favorezca el ejercicio de los derechos del privado de
libertad o procesado; es decir que en un caso en concreto se debe preferir la
aplicacion de la ley mas benigna o que mas beneficie a la persona que ha sido

sometida a un proceso penal.

Por otra parte, como una de las garantias del debido proceso se tiene ademas
el principio de legalidad, el mismo que obliga a los administradores de justicia a
aplicar las normas previamente establecidas en la Constitucion y en el Cédigo
Organico Integral Penal, el cual sin duda alguna permite a las autoridades que
sus decisiones se ajusten al ordenamiento juridico legalmente establecido en el

Ecuador.

Con estos antecedentes, se manifiesta que en el presente trabajo de
investigacion se realiza un analisis respecto de la colision existente entre el
principio de favorabilidad con el de legalidad al momento de que se aplican los
beneficios penitenciarios en favor de un privado de libertad; como por ejemplo
cuando se pide un cambio de régimen (de cerrado a semiabierto); ya que se han
identificado casos reales en los cuales los jueces de garantias penales aplican
el principio de legalidad para negar una peticién por ejemplo de cambio de
régimen;y, en otras ocasiones en casos analogos los jueces deciden lo contrario,
es decir conceden la peticion de cambio de régimen bajo circunstancias muy
similares; pero en este caso porque deciden aplicar el principio de favorabilidad

con preferencia del principio de legalidad.

Para cumplir con los objetivos del trabajo se realizara una investigacion de
campo a fin de que a traves de la utilizacion de los diversos métodos y técnicas
de investigacion se permita alcanzar los objetivos propuestos, es decir evidenciar

la colisién de los principios en el régimen penitenciario.

Xl



ABSTRACT

From the criminal sphere, one of the most important principles that must be observed when
administering justice is the principle of favorability, which applies when there is a conflict
between two norms, obliging the Judge to choose the norm that favors the exercise of the
nights of the deprived of freedom or processed; that is to say that in a specific case, the
application of the most benign law should be preferred or that it would benefit the person
who has been subjected to criminal proceedings. On the other hand, as one of the
guarantees of due process, there is also the principle of legality, which obliges the
administrators of justice to apply the rules previously established in the Constitution and in
the Integral Criminal Organic Code which undoubtedly allows the authorities to make their
decisions follow to the legal system legitimately established in Ecuador. With this
background, in the present research an analysis is made regarding to the existing conflict
between the principle of favoritism and that of legality at the moment when penitentiary
benefits are applied in favor of a prisoner; for example when a regime change is requested
(from closed to semi-open); since real cases have been identified in which the judges of
criminal guarantees apply the principle of legality to deny a request for example of regime
change; and, in other occasions in analogous cases, the judges decide the opposite, that is,
they grant the request for a regime change under very similar circumstances; but in this
case because they decide to apply the principle of favorability with preference of the
principle of legality. In order to fulfill the objectives of the research, a field investigation
will be carried out so that through the use of the different research methods and techniques
it will be possible to reach the proposed objectives, that is to say, to demonstrate the

conflict between the principles in the penitentiary regime.

Iranslation Reviewed by:

—
A
——

NsC. Edison Damian

X1



1. INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza en su articulo 76 numeral
5, el principio de favorabilidad, el mismo que sefiala que en caso de conflicto
entre dos normas se aplicard la que mas favorezca al infractor, lo cual es
concordante con el articulo 5 numeral 2 del Cédigo Orgéanico Integral Penal,
manifestando que estos principios son de caracter garantista de los derechos de
la persona que cometi6 una infraccion penal; y, que a su vez forman parte de las

garantias constitucionales del debido proceso.

Desde el ambito doctrinario se cita a Gomez (2012) que sefala: “Este principio
pro reo (favorabilidad), protege al ciudadano que esté siendo investigado por el
organo de persecucion penal y que por ende es sujeto del derecho penal y dicha
proteccion, a la luz de este principio, se orienta a buscar la solucibn mas
favorable frente a la existencia de un conflicto de leyes, evento en el cual se debe

optar por la ley menos grave a los intereses del individuo” (pag. 3)

En virtud de lo expuesto, cabe indicar que en el presente trabajo de investigacion,
se analizara el principio de favorabilidad en relacion con la aplicacion de los
regimenes de rehabilitacion social que son el abierto, semi abierto y cerrado de
acuerdo al Cdodigo Organico Integral Penal, pero sin dejar de lado el andlisis de
la aplicacion de este principio en los casos en los cuales estaba vigente el Cédigo

Penal y el Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social.

En tal virtud, es preciso sefialar que los regimenes de rehabilitacion social en el
sistema progresivo tienen el objeto de reinsertar a la sociedad a las personas
privadas de libertad, mismas que han sido sentenciadas por el cometimiento de
una infraccion penal; para lo cual se analiza la conducta que han tenido cuando
se han encontrado recluidos al interior de los Centros, asi como la asistencia a

los programas laborales, educativos, entre otros.

Con el objeto de alcanzar los objetivos propuestos, se realizara una investigacion
en el lugar mismo donde se origind la situacién problemética, es decir en las

Unidades Judiciales Penales con Sede en el Cantén Riobamba, a través de la

1



aplicacion de los diversos métodos de investigacion que nos permitan identificar
como se aplica en la parte practica el principio de favorabilidad en el sistema

progresivo de rehabilitacion social.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema progresivo dentro del régimen penitenciario ha sido concebido por el
legislador para reintegrar a la sociedad a las personas que fueron privadas de
libertad por el cometimiento de una infraccion penal. Al respecto, cabe indicar
que este grupo de atencién prioritaria en el ejercicio de su derecho de peticion
que se encuentra plasmado en el articulo 66 numeral 23 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, pueden solicitar al Juez de Garantias Penitenciarias la
aplicacion de uno de los regimenes del sistema, por ejemplo el abierto o semi
abierto; o en su defecto un cambio de régimen de cerrado a semi abierto o de
cerrado a régimen abierto, lo cual es permitido de acuerdo a la regulacién
especifica que sefala el Cédigo Organico Integral Penal, a partir de sus articulos
695 y siguientes, cuerpo legal que entré en vigencia en el mes de febrero de
2014.

En este mismo sentido, cabe indicar que antes de la entrada en vigencia del
Cddigo Organico Integral Penal, se establecia el régimen de prelibertad, libertad
controlada y reduccion de penas, los cuales son los regimenes del sistema de
rehabilitacion social, en este caso establecido en el Cédigo de Ejecucion de
Penas, los cuales también se vienen aplicando para los casos en los cuales la
infraccibn penal se cometi6 antes de la entrada en vigencia del COIP,
manifestando que para acceder a la prelibertad la persona condenada debia
cumplir las 2/5 partes de la condena, lo que equivale al 40%; en tanto que con la
entrada en vigencia del COIP, la persona puede solicitar el régimen semi abierto

siempre y cuando haya cumplido el 60% de la condena.

Con los antecedentes expuestos, se manifiesta que el problema de la presente
investigaciéon se origina en el hecho de que en la practica judicial, los jueces de
Garantias Penitenciarias aplican el Cédigo Penal y el Codigo de Ejecucion de

Penas; y, otros Jueces aplican el COIP, en los casos en los cuales la persona

2



privada de libertad ha cometido el delito cuando estaba en vigencia el Cédigo
Penal, pero el cumplimiento de la pena lo realiza cuando entré en vigencia el
COIP, inobservando de esta manera el principio de favorabilidad, el cual
permitiria la aplicacion de la norma que mas favorece a la persona condenada,
en este caso el de prelibertad, con el cual se debe cumplir nicamente el 40%
de la condena segun lo estipulado en el articulo 22 del referido Cédigo; pero sin
embargo en ciertos casos los jueces al aplicar el COIP, los detenidos deben
cumplir no el 40%, sino el 60% de la condena para beneficiarse del régimen
vulnerdndose de esta manera los derechos de los detenidos cuando se aplica el
sistema progresivo, pues el mismo beneficia a unos y a otros no, por la

inobservancia del principio de favorabilidad.

3. OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

- Realizar un andlisis legal y doctrinario que permita determinar como se
aplican los principios de favorabilidad y legalidad en el sistema progresivo de

rehabilitacion social.

3.2. Objetivos especificos

- Efectuar un estudio comparativo entre el sistema progresivo que establecia
el Codigo de Ejecuciéon de Penas y Rehabilitacion Social y el Codigo Organico

Integral Penal.

- Determinar como colisionan los principios de legalidad y favorabilidad en el

sistema progresivo de rehabilitacion social.

- ldentificar cuales son los derechos de las personas privadas de libertad que
se vulneran cuando colisionan los principios de legalidad y favorabilidad en

la aplicacion del sistema progresivo de rehabilitacidon social.



4. ESTADO DEL ARTE

En relacion al trabajo que versa sobre: La colision de los principios de
favorabilidad y legalidad en el sistema progresivo de rehabilitacion social se

anota lo siguiente:

Para Ortiz (2017)

“El sistema progresivo de rehabilitacion social en el Cédigo Organico Integral
Penal se divide en tres regimenes cerrado, semiabierto y abierto, los cuales
pueden ser acogidos por las personas privadas de libertad siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos pero cabe recalcar que deben ser
impartidos a los privados de libertad para que al conocerlos y saber de qué se
trata puedan acogerse a uno de ellos tomando en cuenta que la rehabilitacion
gue les dan sea de beneficio para cada interno y de esta manera la reinsercion

de estos sea fundamental para su vida y la de sus familiares” (pag. 19)

De acuerdo al autor en el Ecuador existen tres tipos de regimenes penitenciarios,
los cuales fueron modificados desde la entrada en vigencia del Cédigo Organico
Integral Penal en febrero del afio 2014; ya que anteriormente el sistema
progresivo se encontraba regulado en el Cédigo de Ejecucion de Penas a través
del régimen de prelibertad y libertad controlada, los cuales en parte fueron

derogados con la entrada en vigencia del COIP.

Desde el &mbito doctrinario se cita a Gomez (2012) que sefala:

“Este principio pro reo (favorabilidad), protege al ciudadano que esta siendo
investigado por el érgano de persecucion penal y que por ende es sujeto del
derecho penal y dicha proteccidn, a la luz de este principio, se orienta a buscar
la solucién mas favorable frente a la existencia de un conflicto de leyes, evento

en el cual se debe optar por la ley menos grave a los intereses del individuo”

(pag. 3)

Segun el autor este principio permite la aplicacion de leyes mas benignas a favor

del procesado, cuando basicamente varias normas sean aplicables a un solo
4



caso en concreto se deberd preferir la que mas favorezca a la persona procesada

o condenada, segun el caso.

Continuando con el analisis de los aspectos tedricos se cita a Mata (2010), quien

sefala:

“El principio de legalidad, como eje vertebrador de todo el sistema penal,
despliega sus efectos también en el ambito penitenciario. el genérico principio
de legalidad en materia penal incluye la llamada garantia penitenciaria o

ejecutiva, que se suma a las garantias criminal, penal y jurisdiccional’

La aplicacion del principio de legalidad en el &mbito penitenciario, permite hacer
respetar los derechos y garantias de las personas privadas de libertad, mientras
se encuentran recluidas por cualquier motivo; evitando de esta manera que se
presenten arbitrariedades entre los administradores de justicia y el personal

penitenciario.

Por su parte el Tribunal Constitucional del Per( sefiala ademas:

“Se ha reconocido que existe un debate aun no concluido en la doctrina sobre la
ley aplicable en el tiempo sobre beneficios penitenciarios, por lo que concluye
gue los beneficios deben concederse conforme a la ley vigente al momento de

la comision del delito, salvo los casos de una posterior ley favorable” (p. 25)

De acuerdo al indicado Tribunal Constitucional se tiene que el principio de
favorabilidad es aplicable cuando existe una ley posterior que mejore la situacion
de la persona procesada, solo en ese caso se deberia aplicar el principio de
favorabilidad, lo cual es concordante con lo prescrito en la Constitucion de la

Republica, asi como con el Caodigo Organico Integral Penal.

En virtud de los antecedentes investigativos anotados en lineas anteriores, a
continuacion se desarrolla el marco teérico del trabajo el cual se encuentra
sustentado en normas juridicas, doctrina y jurisprudencia segun lo que se expone

a continuacion



5. MARCO TEORICO

5.1 El sistema progresivo en el régimen de rehabilitacion social

El sistema progresivo tiene como objetivo dar cumplimiento a los fines que
persigue el sistema de penitenciario que es la rehabilitacion social de una
persona que fue privada de libertad, conforme lo establece la Constitucion de la
Republica del Ecuador; es decir que el sistema ha sido implementado en el
ordenamiento juridico con el objeto de que la persona que ha cometido un delito
pueda ser reintegrada a la sociedad, asi como también el objetivo es el de
precautelar los derechos de las personas mientras se encuentren cumpliendo

una sentencia de caracter condenatoria.

Al respecto, Sanchez (2015) sefala:

“La rehabilitacion social es un derecho constitucional que permite un proceso de
restitucion de la salud y reputacién del individuo, se dirige a restaurar lo que se

ha perdido y recuperar la dignidad del privado de libertad”. (pag. 275)

Para tal fin, de conformidad con lo establecido en el articulo 203 numeral 2 de la
ley suprema del Estado en el sistema de rehabilitacion social es necesario

observar lo siguiente:

- La ejecuciéon de planes de desarrollo del privado de libertad. Estos
planes pueden ser de caracter laboral, educacional, produccién agricola y
artesanal, cultura y recreacién que deben implementarse en los Centros de
Rehabilitacion Social con el objeto de coadyuvar a las personas privadas de
libertad, es decir que se sientan Utiles para la sociedad, pese a encontrarse

privadas de su libertad.
- Lamodificacion del cumplimiento de las penas.

Esta modificacién estda a cargo de los Jueces de Garantias Penitenciarias
guienes tienen la competencia para decidir sobre la situacién juridica de los

privados de libertad en lo relacionado con la aplicacion del sistema
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progresivo, es decir aceptar o negar los cambios de régimenes de
rehabilitacion social.

Asi mismo, los jueces tienen la obligacién de proteger los derechos de las
personas privadas de libertad ante posibles vulneraciones de sus derechos
humanos, mientras se encuentren recluidas en un Centro de Rehabilitacion

Social
- Laaplicacion de medidas de accién afirmativa.

De igual forma, en la Constitucidon, se garantiza que en los Centros de
Privacion de la Libertad, se tomen politicas de seguridad en beneficio de las
personas privadas de libertad que forman parte de los grupos de atencion
prioritaria tales como: mujeres embarazadas, adolescentes infractores,
mayores adultos, personas con enfermedades catastréficas, etc, a fin de
proteger de manera preferente sus derechos cuando se encuentren

cumpliendo una pena.

5.1.1 Fases del sistema de rehabilitacion social

De conformidad con lo establecido en el Codigo Organico Integral Penal (2019)
una de las finalidades de este cuerpo legal es el de “promover la rehabilitacion
social de las personas sentenciadas...” (articulo 1); y, para tal efecto el legislador
ha creado varias fases del sistema de rehabilitacién social, el cual es aplicado
como lo indica el citado articulo 1, para las personas que reciben sentencia
condenatoria ejecutoriada, es decir que deben cumplir una pena al haber

cometido infracciones penales.

En tal virtud, se indica que las indicadas fases del sistema de rehabilitacién social
permiten aplicar el sistema progresivo, el cual debe implementarse desde que el
momento que el privado de libertad ingresa a un Centro de Privacion de libertad
de Personas Adultas en Conflicto con la Ley Penal; es decir desde ese momento
es necesario que a la persona privada de libertad a medida de lo posible la ley,
se enfoque a disminuir los efectos fisicos y psicolégicos que trae consigo la

privacion de libertad



En el siguiente grafico se pueden apreciar las fases del sistema de rehabilitacion
social, segun el Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del

Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Gréafico Nro. 1

Fases del sistema de rehabilitacion social

INFORMACION Y DIAGNOSTICO

e DESARROLLO INTEGRAL PERZONALIZADO |
e INCLUSION SOCIAL
e APOYO A LIBERADOS \

Fuente: Articulo 42 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social del Ministerio

de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Elaborado por: Belén Aguirre

Con estos antecedentes, a continuacion se indica que el sistema progresivo se
desarrolla especificamente en la fase de inclusion social, es decir que permite
incluir a la persona privada de libertad a la sociedad, lo cual se analiza a

continuacion.

5.1.2 Definicién y caracteristicas del sistema progresivo.

El sistema progresivo o también denominado de progresividad se define como:
“El conjunto de programas destinados a lograr una rehabilitacion social de la
persona con sentencia condenatoria ejecutoriada que se encuentra cumpliendo

una pena privativa de libertad con el objeto de que sea reinsertada a su familia y
la sociedad” (Iza, 2014, pag. 93)



De lo expuesto por el autor, se indica que el sistema progresivo se ha legislado
con el objeto de desarrollar acciones tendientes a rehabilitar socialmente a los
internos a través de la implementacion de programas que coadyuvan a la
reinsercion de la persona luego de haber cometido un delito. Desde este punto
de vista es necesario decir que las personas que recibieron una sentencia, no
vuelvan a reincidir en el cometimiento de nuevas infracciones penales; ya que si
ello ocurre se podria indicar que el sistema progresivo no esta cumpliendo con

los fines por los cuales ha sido creado por el legislador.

5.1.3 Caracteristicas del sistema progresivo.

A continuacion, se anotan las principales caracteristicas del sistema progresivo:

- Otorga beneficios penitenciarios a las personas privadas de libertad.

- Permite proteger y desarrollar de mejor manera los derechos de las personas
privadas de libertad mientras se encuentren recluidas en un Centro de
Rehabilitacion Social, en especial los siguientes: derecho a la vida, a la
integridad fisica, psicologica y sexual, derecho al debido proceso en las
peticiones administrativas realizadas por los privados de libertad ante el

director del centro, entre otros.

- Tiene como finalidad la rehabilitacion social de las personas privadas de
libertad.

5.1.4 El sistema progresivo en el Cédigo Organico Integral Penal.

Como se ha indicado anteriormente, uno de los fines que persigue el sistema
progresivo es la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad, el cual
de conformidad con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento del Sistema
Nacional de Rehabilitacion Social debe aplicarse en la fase de inclusion social

del privado de libertad.

Al respecto, la citada norma reglamentaria sefiala: “La fase de inclusion social

tiene por objeto la inclusion progresiva de la persona privada de libertad en la
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sociedad, a través de los regimenes semiabierto y abierto”, (Reglamento del
Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2019, articulo 64), es decir que la ley
otorga los beneficios penitenciarios estableciendo la posibilidad de que se
modifiquen los regimenes de rehabilitacién social y la persona pueda continuar
cumpliendo su pena pero ya no al interior sino al exterior de los Centros de
Privacion de Libertad.

Al respecto, se indica que de acuerdo a lo establecido en el articulo 696 del
Caodigo Orgéanico Integral Penal, los régimenes de rehabilitacion social son

cerrado; semiabierto y abierto

En tal sentido, Ortiz (2017), sefala:

“El sistema progresivo de rehabilitacion social en el Cédigo Organico Integral
Penal se divide en tres regimenes cerrado, semiabierto y abierto, los cuales
pueden ser acogidos por las personas privadas de libertad siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos pero cabe recalcar que deben ser
impartidos a los privados de libertad para que al conocerlos y saber de qué se
trata puedan acogerse a uno de ellos tomando en cuenta que la rehabilitacion
gue les dan sea de beneficio para cada interno y de esta manera la reinsercion

de estos sea fundamental para su vida y la de sus familiares” (pag. 19)

De acuerdo al autor y base de lo prescrito en el codigo Organico Integral Penal,
en el Ecuador existen tres tipos de regimenes penitenciarios, los cuales fueron
modificados desde la entrada en vigencia del Cédigo Organico Integral Penal en
febrero del afio 2014; ya que anteriormente el sistema progresivo se encontraba
regulado en el Codigo de Ejecucién de Penas a través del régimen de prelibertad
y libertad controlada, los cuales en parte fueron derogados con la entrada en

vigencia del COIP. A continuacion, se explica cada uno de ellos.
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5.1.4.1 Régimen cerrado.

La doctrina sefiala que el régimen cerrado es:

“El régimen cerrado es aquel que se cumple al interior de los centros de
rehabilitacion social; y, ha sido establecido para aquellas personas de dificil
adaptacion social o alta peligrosidad, en su defecto para quienes no han
cumplido con los requisitos para acceder a otros régimenes o para quienes
ingresan al Centro.”. (Alban 2015, pag. 134)

Por su parte en la ley se establece que el régimen cerrado es: “El periodo de
cumplimiento de la pena que se iniciara a partir del ingreso de la persona
sentenciada a uno de los centros de privacién de libertad” (Cédigo Organico
Integral Penal, 2019, articulo 697), es decir que el régimen cerrado es aplicable
a todas las personas que han recibido una sentencia condenatoria en firme y que
lo deberdn cumplir hasta que accedan a los beneficios penitenciarios que les

permita cambiar de régimen de rehabilitacion social.

Algunas caracteristicas del régimen cerrado son:

- Se debe cumplir en los niveles de minima, media 0 maxima seguridad.

- Inicia desde el momento mismo que la persona ingresa al Centro de

rehabilitacién Social.

- “En el régimen cerrado se constituye la base para que la persona privada de
libertad pueda en lo posterior acceder al cambio de régimen a través de la
elaboracién y ejecucion del plan individualizado, el cual marcaré la posibilidad
de acceder a los beneficios penitenciarios” (Castro, 2018, pag. 30). De lo
expuesto se colige que en este régimen no se aplica la progresividad del

sistema, solo se constituye en una de sus bases.

- De igual forma el proceso de informacion y diagnostico se realiza en el

régimen cerrado.
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5.1.4.2 Régimen semiabierto

De conformidad con lo establecido en el articulo 698 del Cddigo Organico

Integral Penal, el régimen semiabierto permite el cumplimiento de la pena del

privado de libertad fuera del Centro de Rehabilitacion Social de manera

controlada por el organismo técnico, que en este caso forma parte del Ministerio

de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Al respecto, la referida norma legal sefala:

“Es el proceso de rehabilitacion social de la o del sentenciado que cumple con
los requisitos y normas del sistema progresivo para desarrollar su actividad fuera
del centro de ejecucion de penas de manera controlada por el Organismo
Técnico” (Codigo Organico Integral Penal, 2019, articulo 698)

En virtud de lo expuesto, a continuacion se anotan algunas de las caracteristicas

del régimen semiabierto.

a)

b)

Es un proceso que coadyuva a la rehabilitacion social de la persona

privada de libertad.

Por cuanto con la aplicacion de este régimen el privado de libertad sale a
cumplir actividades de caracter laboral fuera del Centro de Rehabilitacién
Social, lo cual indudablemente va a permitir una reinsercion parcial a la
sociedad, es decir que antes de que cumpla la condena la persona empieza

a ser til y productiva para la sociedad.

Fortalece las relaciones familiares.

En este régimen, el privado de libertad al encontrarse fuera del Centro de
Privacion de Libertad, puede reencontrarse con su familia, lo cual le va a
permitir fortalecer los lazos familiares que se vieron limitados mientras la
persona condenada se encontraba recluida en un Centro, este tema toma
mayor fuerza cuando ha existido buenas relaciones entre cényuges o padres

con hijos, buenas relaciones entre hermanos, etc.
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c) Mejora la situacion personal de la persona privada de libertad

El hecho mismo de salir de un Centro de Rehabilitacion Social, es una forma
de mejorar considerablemente la situacion personal de la persona, por cuanto
deja de sufrir los efectos fisicos y psicologicos que trae consigo el encierro
en las carceles del Ecuador, motivo por el cual su autoestima como persona

va a mejorar y en si mismo todas sus condiciones de vida.

Requisitos del régimen semiabierto.

A continuacion se anotan algunos de los requisitos del régimen semiabierto, los
cuales se encuentran establecidos en el Reglamento Reglamento del Sistema

Nacional de Rehabilitacién Social, los cuales son:

Se debe haber cumplido al menos el 60% de la pena impuesta. Para cumplir
con este requisito el Juez de Garantias Penitenciarias debera efectuar el
computo del cumplimiento de la pena, la cual se inicia desde que la persona
fue privada de libertad luego de haberse dictado en su contra sentencia
condenatoria, en este caso deberia haber cumplido con al menos el 60% de

la pena privativa de libertad dictada en su contra.

“Informe de valoracion que contenga el promedio de las tres Ultimas evalua-
ciones de la calificacion de convivencia y ejecucion de plan
individualizado de cumplimiento de la pena, de al menos 5 puntos, emitido
por el equipo técnico del centro de rehabilitacién social de acuerdo a la
norma técnica dictada para el efecto” (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2019, articulo 65 numeral 2) Este requisito permite
determinar de qué forma el privado de libertad ha convivido al interior de los
Centros de Rehabilitacién Social, es decir su adaptacion en el centro, lo cual
se puede apreciar segun la cooperacion y cumplimiento de las actividades

programadas en el plan individualizado de la pena.

- Certificado de no haber cometido faltas graves o gravisimas. (Reglamento

del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, 2019, articulo 65 numeral 3).
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Para cumplir con este requisito el privado de libertad no debe haber incurrido
en el incumplimiento de normas disciplinarias. Es decir que en este régimen
accede Unicamente el sentenciado que haya cumplido las normas
disciplinarias previamente establecidas exigidas por el sistema progresivo, o
en su defecto que no haya incurrido en el cometimiento de faltas graves o
gravisimas, como por ejemplo matar a una persona al interior del Centro,

intento de fuga, etc.

Debe encontrarse en el nivel de minima seguridad. Con este requisito se
podria acreditar que la persona privada de libertad no tiene un nivel alto de
peligrosidad como las personas que se encuentran en los niveles de maxima

seguridad.

Justificar el lugar del domicilio. Este requisito obliga a la persona privada de
libertad justificar el lugar en donde va a residir luego de que se conceda a su

favor el régimen semiabierto.

5.1.4.3 Régimen abierto

Sin duda alguna es el mayor beneficio penitenciario al cual puede acceder la
persona privada de libertad, por cuanto la pena la cumple en su totalidad al
exterior del Centro de Rehabilitacion Social, siendo un proceso de inclusion y
reinsercion a la sociedad de la persona privada de libertad. Este régimen ha sido
implementado a fin de cumplir con los objetivos del sistema que es el de
rehabilitar y reinsertad a la sociedad al individuo que cometié una infraccion

penal.

Para Cuesta (2016) al referirse al régimen semiabierto sefiala:
Principio fundamental del régimen abierto es hoy la reduccién al maximo de la
privacion de libertad en que consiste la pena, para desarrollar de manera efectiva

el postulado general de equiparacion de las condiciones de vida y de

intercomunicacion entre la vida en prision y el mundo exterior (pag. 62)
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Para acceder a este régimen se deben cumplir con los siguientes requisitos:

Se debe haber cumplido al menos el 80% de la pena impuesta.

Haber cumplido el régimen semiabierto, de acuerdo al informe emitido por el

equipo técnico.

Justificar que mientras se encuentre cumpliendo el régimen va a trabajar y
consecuentemente que va a tener una remuneracion, es decir deberd
presentar un certificado de una persona que se compromete a otorgarle un

trabajo y que por tal motivo le va a pagar una remuneracion.

Justificar el lugar del domicilio. Es decir en qué lugar va a vivir cuando se

encuentre cumpliendo la pena fuera del Centro.

Es necesario que la persona que va a solicitar el cambio del régimen abierto
gue no haya incurrido en nuevas infracciones penales mientras se encontraba
cumpliendo el régimen semiabierto ya que si es asi, se terminaran los
beneficios penitenciarios y la persona nuevamente pasara a cumplir la pena

en el régimen cerrado.

5.2 Las garantias de las personas privadas de libertad

Toda persona que haya sido privada de libertad se encuentra protegida desde el
punto de vista constitucional asi como en el Caodigo Organico Integral Penal. En

tal razon, se manifiesta que la Constitucion de la Republica a partir de su articulo

51 sefiala que las personas privadas de libertad son uno de los grupos de
atencion prioritaria, es decir que requieren una mayor proteccion del Estado por
cuanto sus derechos pueden ser facilmente vulnerados dentro de las céarceles

del pais.

Por ejemplo en su articulo 51 numeral 5 se establece que es fundamental para

este grupo humano: “La atencion de sus necesidades educativas, laborales,
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productivas, culturales, alimenticias y recreativa” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2019, articulo 5)

En este mismo sentido, el Cédigo Organico Integral Penal en su articulo 12
numeral 4, entre otras ha desarrollado las siguientes garantias en favor de este
grupo vulnerable de la sociedad, una de ellas se relaciona con la aplicacion del
sistema progresivo, por tales motivos se realiza un analisis de la misma a

continuacion:

5.2.1 Garantias de la persona privada de libertad segun el COIP

La persona privada de libertad, tiene el derecho a efectuar actividades laborales,
educacionales, culturales durante el tiempo de duracion de su internamiento, es
en estas cuatro lineas que la persona debe efectuar este tipo de actividades, lo
cual le permite no solo coadyuvar a su rehabilitacion social, sino ademas a
cumplir con los requisitos de convivencia y ejecuciébn de plan
individualizado de cumplimiento de la pena, como requisito para acceder al
régimen semiabierto. Estas lineas, que se encuentran garantizadas en el articulo

12 numeral 4 del Codigo Orgéanico Integral Penal, se analizan a continuacion:

a) Ambito laboral.

El trabajo al interior de los Centros de Rehabilitacion Social tiene por objeto tiene
por objeto la formacién y certificacion laboral a fin de generar oportunidades de
reinsercion laboral cuando las personas privadas de libertad accedan al régimen
semiabierto o abierto o cumplan su condena y posteriormente recuperen su
libertad.

Para tal efecto, las personas deberan ejecutar actividades laborales en el Centro
como por ejemplo la elaboracién de artesanias y otras actividades que incluso
les permitan tener una distraccidén que puede beneficiarse desde el punto de vista

psicologico.
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b) Ambito educativo

“Los niveles de educacion basica y bachillerato son obligatorios para todas las
personas privadas de libertad” (Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social, 2019, articulo 53) Eso quiere decir que los reclusos que
no tengan la educacion basica o de bachillerato deberan acceder a los
programas del Ministerio de Educacion que les permita estudiar y obtener al

menos su bachillerato.

Uno de los objetivos que se persigue a través de la implementacién de los
programas educacionales para las personas privadas de libertad también es la
eliminacion del analfabetismo y fomentar el acceso a la educacion en igualdad
de oportunidades; asi como también el de “Estimular y fomentar el estimulo de
la investigacion” (Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social,
2019, articulo 53)

En relacion al trabajo y educacion desde el punto de vista doctrinario se cita a
Migueles (2007) el cual dice: “El trabajo y educacion en las prisiones sirve
fundamentalmente para normalizar la vida cotidiana del encierro ya que se

consideran como elementos de inclusion futura en la sociedad” pag. 63

Por tales consideraciones se manifiesta que el trabajo y la Educacion en los
Centros de Rehabilitacion Social estdn enfocados a rehabilitar socialmente al
individuo a fin de que aprendan nuevas alternativas que realizar al momento que

recuperan su libertad.

5.2.1 El principio de legalidad

Para Aquino (2015)

“El principio de legalidad sujeta a las autoridades jurisdiccionales a acatar

lo prescrito en la Constitucion y la ley, a fin de vitar incurrir en

17



arbitrariedades, es decir inobservando las limitaciones y competencias

establecidas en la ley” (pag. 52)

Enfocando el criterio del autor al régimen penitenciario, se puede decir que en el
ambito de la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad y en
general en todas las areas del derecho, el principio de legalidad es una de las
garantias basicas del debido proceso, el cual obliga a los Jueces de Garantias
Penitenciarias a observar lo prescrito en la ley al momento de resolver sobre la
situacion juridica de los privados de libertad, asi como también sobre las
peticiones del cambio de régimen, como por ejemplo: del régimen cerrado a
semiabierto; y, del régimen semiabierto al régimen abierto.

En este mismo sentido, Mata (2010) sefiala ademas:

“El principio de legalidad, como eje vertebrador de todo el sistema penal,
despliega sus efectos también en el ambito penitenciario, el genérico principio
de legalidad en materia penal incluye la llamada garantia penitenciaria o

ejecutiva, que se suma a las garantias criminal, penal y jurisdiccional” (pag. 238)

De acuerdo al autor La aplicacion del principio de legalidad en el ambito
penitenciario, permite hacer respetar los derechos y garantias de las personas
privadas de libertad, mientras se encuentran recluidas por cualquier motivo;
evitando de esta manera que se presenten arbitrariedades entre los

administradores de justicia y el personal penitenciario.

5.2.2 El principio de favorabilidad en el sistema progresivo

El principio de favorabilidad por primera vez fue utilizado por Feuerbach en 1813,
el cual ha sido denominado como el de ley posterior mas benigna implementado
con el fin de evitar que la situacion juridica de una persona se siga empeorando

o0 manteniendo por el imperio de una ley ya derogada.
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Desde el ambito doctrinario se cita a Gomez (2012) que en relacion a este
principio sefala lo siguiente: “Este principio pro reo (favorabilidad), protege al
ciudadano que esta siendo investigado por el 6rgano de persecucion penal y que por
ende es sujeto del derecho penal y dicha proteccion, a la luz de este principio, se orienta
a buscar la solucién mas favorable frente a la existencia de un conflicto de leyes, evento

en el cual se debe optar por la ley menos grave a los intereses del individuo” (pag. 3)

Segun el autor este principio permite la aplicacion de leyes mas benignas a favor
del procesado, cuando basicamente varias normas sean aplicables a un solo
caso en concreto se debera preferir la que mas favorezca a la persona procesada

0 condenada.

Asi por ejemplo, el principio de favorabilidad se debe aplicar en los procesos
judiciales escogiendo la norma que le permita beneficiar a la persona procesada
o condenada, lo cual es perfectamente aplicable dentro del régimen penitenciario
y en general en todas las areas del derecho penal, es principio puede lograr

beneficiar a las personas privadas de libertad.

Una vez que ha sido analizado brevemente el principio de favorabilidad y
legalidad, a continuacion se realiza el estudio de la colision de estos principios.

5.3 La colisién de los principios de favorabilidad y legalidad en el sistema

progresivo

Para abordar este tema cabe sefialar en primer lugar que antes de la entrada en
vigencia del Codigo Orgéanico Integral Penal, los beneficios penitenciarios
estaban regulados en el Cédigo de Ejecucion de Penas, cuerpo legal que
establecia el régimen de prelibertad, libertad controlada y el sistema de méritos
por reduccidon de penas, los cuales son los regimenes del sistema de

rehabilitacion social.

Con estos antecedentes, se manifiesta que al entrar en vigencia el Codigo

Organico Integral Penal se implementd el sistema progresivo conforme lo
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analizado en temas anteriores, en el cual los beneficios penitenciarios pasaron
a ser aplicados a través del régimen semiabierto y el régimen abierto, es decir
se derogo el Cédigo de Ejecucion de Penas y consecuentemente la prelibertad,
libertad controlada y el sistema de méritos, pero no para todos los casos, sino

Unicamente para los casos a partir del afio 2014.

De lo expuesto, se colige que si una persona recibié una condena en el afio 2010
por ejemplo, podria solicitar los beneficios penitenciarios correspondientes al
Caodigo de Ejecucion de Penas que es de la prelibertad que era la ley que estaba
vigente al tiempo de la condena, pero si la peticion de cambio de régimen ingresa
a las unidades judiciales en el afio 2019, algunos jueces podrian aplicar el
Caddigo de Ejecucion de Penas y otros jueces aplicarian el Cédigo Organico

Integral Penal

En virtud de lo expuesto, radica en el hecho de que existe una gran diferencia
para el privado de libertad si se le aplica el Cadigo de Ejecucion de Penas o el
Caddigo Organico Integral Penal ya que contienen requisitos diferentes para
acceder a los beneficios penitenciarios, el mas importante es el que se refiere al
cumplimiento de la condena, ya que para acceder a la prelibertad se requiere
Unicamente el 40%; pero para el régimen semiabierto que tiene efectos similares
se debe cumplir el 60% de la condena, perjudicando asi a las personas privadas

de libertad, de conformidad con lo que se puede apreciar en el siguiente grafico.
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Grafico Nro. 2
COLISION DEL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y FAVORABILIDAD

BENEFICIOS
PENITENCIRIOS
CODIGO EJECUCION DE CODIGO ORGANICO
PENAS INTEGRAL PENAL

PRELIBERTAD REGIMEN SEMIABIERTO
CUMPLIMIENTO DEL CUMPLIMIENTO DEL
40% DE LA CONDENA 60% DE LA CONDENA

Fuente: COIP, Cddigo de ejecucion de penas

De lo expuesto, se colige que los jueces al momento de aplicar el principio de
legalidad cabe indicar que actian en observancia del principio de temporalidad,
es decir de la ley vigente, en este caso el Cédigo Organico Integral Penal para
resolver una peticion sobre el acceso a los beneficios penitenciarios, es decir
gue obligan al privado de libertad cumplir con el 60% de la condena para acceder
al régimen semiabierto; lo que conlleva a la inobservancia del principio de
favorabilidad cuya aplicacion obligaria al Juez aplicar la norma mas benigna para
los privados de libertad, es decir la establecida en el Cédigo de Ejecucion de
Penas que Unicamente establece como requisito el cumplimiento de 40% de la

condena, beneficiando en gran proporcion a las personas privadas de libertad.

En relacién a la colision de estos principios se cita una jurisprudencia del Tribunal

Constitucional del Peru que sefiala:

“Se ha reconocido que existe un debate ain no concluido en la doctrina sobre la
ley aplicable en el tiempo sobre beneficios penitenciarios, por lo que concluye
gue los beneficios deben concederse conforme a la ley vigente al momento de

la comision del delito, salvo los casos de una posterior ley favorable” (p. 25)
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De acuerdo al indicado Tribunal Constitucional se tiene que el principio de
favorabilidad es aplicable cuando existe una ley que mejore la situaciéon de la
persona procesada, solo en ese caso se deberia aplicar el principio de
favorabilidad, lo cual es concordante con lo prescrito en la Constitucion de la
Republica, asi como con el Cddigo Orgéanico Integral Penal que en su articulo
establece este principio sefialando que cuando exista conflicto entre dos normas

se aplicara la menos rigurosa.

Con este tema finaliza el marco tedrico de la investigacion y a continuacion se
desarrolla el marco metodologico el cual se caracteriza por evidenciar los
métodos, las técnicas e instrumentos de investigacion que se utilizaron para la

elaboracion de la presente investigacion.

5.4 Andlisis de caso practico.

Datos del caso:

Persona privada de libertad: Juan José Llasha Guzman.

Peticion: Solicitud de cambio de régimen cerrado a semiabierto.

Organo jurisdiccional: Unidad Judicial Penal, Juez de Garantias

Penitenciarias — Dr. Carlos Calderon.
- Nro. de proceso: 06082-2019-01349
Antecedentes del hecho:

El sefior Juan José Llasha Guzman solicita a la Comision Especializada de los
Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen Social, Indultos y Repatriaciones
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de
Libertad, la concesién de la prelibertad por haber cumplido con los requisitos
establecidos en el articulo 22 del Cédigo de Ejecucidon de Penas y Rehabilitacién

Social; y, los requisitos se encuentran prescritos en el articulo 38 del Reglamento
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Sustitutivo al Reglamento General de Aplicacion al Cddigo de Ejecucion de
Penas, para acceder a este beneficio.

En tal virtud, la comisién en su andlisis concluye lo siguiente:

Que el sefior Juan José Llasha Guzman tiene minima proclividad delictégena,
es decir no se podria considerar que podria atentar en contra de las personas

si continda cumpliendo su condena fuera del centro.

Que el privado de libertad ha obtenido una nota equivalente a 9.50 que es
Optima respecto de la convivencia u ejecucion del plan individualizado de la

pena, lo cual se encuentra debidamente documentado.

Certificado que acredita el cumplimiento de las dos quintas partes de la pena

impuesta; y, que a esa fecha equivale al 43.75% de la pena.

Informe psicoldgico, del cual no se desprenden aspectos psicolégicos que

impidan la concesion del beneficio penitenciario.

Certificado de conducta, con el cual se acredita que el peticionario tuvo una

conducta muy buena.

Documentos que justifican el lugar donde va a venir cuando acceda a los

beneficios del régimen penitenciario.

Informe juridico en el sentido de que se indicé que el privado de libertad
cumplié con todos y cada uno de los requisitos establecidos en el articulo 38
del Reglamento Sustitutivo al Reglamento General de Aplicacion al Codigo
de Ejecucion de Penas vigente a la fecha en la que el privado de libertad

empezo a cumplir la condena.

Por todas las consideraciones expuestas, la Comision Especializada de los
Beneficios Penitenciarios, Cambio de Régimen Social, Indultos y Repatriaciones
del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de

Libertad emitié un informe favorable en beneficio del sefior Juan José Llasha
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Guzman, aduciendo que si cumple con los requisitos para acceder a la

prelibertad.

Sin embargo de lo expuesto, el Juez de Garantias Penitenciarias al momento de
resolver el pedido efectuado por el sefior Juan José Llasha Guzman efectud el

siguiente analisis:

“Encontrandose vigente en su totalidad el COIP desde el 10 de agosto de 2014,
si el recurrente hubiera iniciado el cumplimiento de la pena privativa de libertad
hasta antes de dicha fecha, el cuerpo legal bajo cuyas normas debia tramitarse
cualquier requerimiento de su parte era el Codigo de ejecucion de Penas, pero
al haber iniciado la fase de ejecucién de la sentencia en cuanto a la privacién de
la libertad, que la pierde el dia 16/05/2017, todos los incidentes y requerimientos
respecto a sus derechos constitucionales y legales en su condicién de persona
privada de libertad, deben cefiirse a las normas que para el efecto contiene el
COIP, por tanto, es error de la defensa y no de la administracién de Justicia, el
haber solicitado la tramitacion del beneficio de la prelibertad, actualmente
inexistente cuando lo procedente es que solicite, de creerlo pertinente, la
aplicacion del régimen semiabierto o régimen abierto” (Sentencia dentro del
Proceso Nro. 06082-2019-01349 de la Unidad Judicial Penal de Riobamba de 12
de junio de 2019)

Como se puede evidenciar el juzgador no acepté el pedido de régimen de
prelibertad, al indicar que ya se encontraba vigente el COIP, y que la via
adecuada era el solicitar la aplicacion del régimen semiabierto, en lugar de la
prelibertad; siendo un error que se haya dado a tramite una peticién que no tenia

fundamento legal.

Con lo expuesto, se deja en evidencia que el juzgador en base del principio de
legalidad, aplicé en forma concreta el COIP en lugar de aplicar el Cédigo de
Ejecucion de Penas, asi como el Reglamento Sustitutivo al Reglamento General
de Aplicacion al Codigo de Ejecucion de Penas, en el cual se concedian los
beneficios del régimen penitenciario de prelibertad con lo que Unicamente se
requeria el cumplimiento del 40% de la pena; y, no del 60% como lo sefiala en

la actualidad el COIP, dicho en otras palabras el privado de libertad ya tuvo la
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posibilidad de acceder a la prelibertad, pero no fue aceptada su peticion por
cuanto el juzgador aplica el principio de legalidad, en lugar de aplicar el principio
de favorabilidad el cual sefiala: “en caso de conflicto entre dos normas de la
misma materia, que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa...”; causandose un grave perjuicio al peticionario, por

cuanto deberéa seguir cumpliendo su condena en régimen cerrado.

Asi mismo, se podria decir que el juzgador inobservo lo previsto en la Disposicion
Transitoria Tercera del COIP, la cual senala: “Los procesos, actuaciones y
procedimientos en materia de ejecucion de penas privativas de libertad que estén
tramitandose cuando entre en vigencia este Cédigo, seguiran sustanciandose
conforme al Cédigo de Ejecucion de Penas y deméas normas vigentes al tiempo

de su inicio y hasta su conclusion”

Por los motivos anteriormente expuestos, se puede evidenciar una colision de
los principios de legalidad con el de favorabilidad al momento de aplicar los
beneficios del régimen penitenciario cuya inobservancia de las normas que mas
favorecen a los privados de libertad les puede llegar a ocasionar serios efectos
no solo juridicos sino también personales, sociales familiares, por el hecho de
seguir percibiendo y viviendo los efectos que produce la céarcel al ser humano.

6. METODOLOGIA

La presente investigacion se ha establecido en el método cientifico, con la
finalidad de conseguir obtener nuevos conocimientos, mediante la intervencion
y el involucramiento de métodos e instrumentos que han permitido la ejecucion
y el andlisis a través de la observacion sistematica con el propésito de obtener

conclusiones.

6.1 Métodos

Se ha considera adecuado, para el desarrollo de esta investigacion el uso y

aplicacion de los siguientes métodos de investigacion.
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Inductivo. - Se ha utilizado este método, por cuanto la investigacion se ha
iniciado con estudios particulares respecto de los casos en los cuales ha existido
una colisiéon de los principios de favorabilidad y legalidad en el sistema
progresivo. Analizando dichos casos de una manera particular a una manera
general, con el objetivo esencial de construir conocimientos generales del

problema que se investigo.

Descriptivo. — A través de este método se ha conseguido describir paso a paso
el problema de investigacion, es decir la existencia de una colision ente los
principios de favorabilidad y legalidad en el sistema progresivo, motivo por el cual
se ha incluido un andlisis legal de las normas tipificadas en el Cédigo Orgénico
Integral Penal y la Constitucion de la Republica relacionadas con la problematica

planteada por la investigadora.

6.2 Tipo de investigacion

Documental. En virtud de que la investigadora ha logrado acceder a textos
juridicos relacionados con el problema investigativo, entre los cuales se

encuentran la Constitucion, el Cédigo Organico Integral de procesos, entre otros.

Bibliografica. Por cuanto el marco tedrico, se ha construido no solamente del
analisis de las normas juridicas sino ademas de la conceptualizaciébn emanada
de los tratadistas del derecho, por tales motivos se ha conseguido acceder a
fuentes bibliograficas que han permitido fundamentar el marco tedrico

apropiadamente.

Descriptiva. Por cuanto se ha logrado narrar el problema investigativo a través
del estudio de los casos en los cuales se ha perjudicado a las personas privadas
de libertad por la inobservancia del principio de favorabilidad en el sistema
progresivo; asi como sus particularidades mas apreciables, describiendo el

fendmeno y analizandolo a profundidad.

De campo. Mediante la recoleccion de la informacion a través de instrumentos

adecuados, aplicados en la Unidad Judicial Penal con sede en el Cantén
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Riobamba, mediante la utilizacion de herramientas de la investigacion que

previamente han sido seleccionadas por la investigadora.

Cualitativa. La investigacion es de tipo cualitativa debido a que tiene como
objetivo primordial la descripcion de las cualidades y caracteristicas mas
trascendentales referentes a la colision de los principios de favorabilidad y
legalidad en el sistema progresivo con la finalidad de lograr estudiarlos

minuciosamente.

6.3 Disefio de Investigacion

La investigacion se halla dentro de un esquema de disefio no experimental, de
conformidad a las caracteristicas y naturaleza que ha presentado, puesto que no
se ha demandado de ninguna modificacion ni alteracion de sus variables, sin

embargo, ha estado sujeta y orientada a conclusiones.

6.4 Poblacion y Muestra.

La poblacion considerada en la investigacion se halla constituida de acuerdo a

los siguientes involucrados:

Cuadro N° 1
POBLACION NUMERO
Abogados penalistas que se encuentren
afiliados al Foro de Abogados del Consejo de la 15
Judicatura.

Jueces de Garantias Penitenciarias del
canton Riobamba
TOTAL 22

FUENTE: Poblacion involucrada en el trabajo investigativo
AUTORA: Belén Aguirre

Contabilizado el universo de la presente investigacion da un total de 22
involucrados; motivo por el cual no se ha requerido de la aplicacion de ningun
tipo de formula estadistica para su determinacion, de esta manera se ha

orientado la encuesta a aplicar a los abogados penalistas que se encuentren
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afiliados al Foro del Consejo de la Judicatura, mientras que a los sefiores jueces
de Garantias Penitenciarias la entrevista.

6.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos

Se han utilizado técnicas de gran importancia para la recoleccion y obtencion de
la informacion y los datos utiles para la investigacién, motivo por el cual se ha

visto conveniente el uso de las siguientes:

La Encuesta. Conlleva una técnica de indagacion que se emplea para conocer
opiniones, criterios y comentarios de las personas que se encuentran
involucradas en el proceso investigativo. El instrumento de investigacion de esta
técnica es el cuestionario, que sirve para la recopilacion de informacion, por lo
tanto, es el instrumento que provoca o establece relacion entre el investigador y
los sujetos de estudio; por tal motivo, la encuesta se ha aplicado a los Abogados

penalistas del cantén Riobamba.

La Entrevista. Constituye una técnica analoga a la encuesta, que se configura
a través de un conversatorio directo entre el entrevistado y el entrevistador,
mediante el didlogo, su instrumento de investigacion es el cuestionario, en el
presente trabajo de investigacion las entrevistas se han aplicado a siete Jueces
de Garantias Penales del cantén Riobamba.

Instrumentos. Los instrumentos aplicados y requeridos en la presente

investigacion se expresan a continuacion: Guia de Entrevista y cuestionario

6.6 Técnicas de Procesamiento e Interpetacion de Datos

Para el desarrollo de la presente investigacion ha sido indispensable el
correspondiente procesamiento y andlisis de los datos, a través del uso de
diferentes técnicas estadisticas y l6gicas que han permitido una apropiada y facil
comprension de los resultados, porgue se han representado en forma de cuadros

y graficos, por medio de los cuales se ha dado un sencillo entendimiento.
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En lo referente a la interpretaciéon de los datos y resultados estadisticos arrojados
en la investigacion, se ha efectuado a través de la induccion, el andlisis y a la

sintesis.

7. RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se procede a exponer y analizar los resultados que se

encontraron en la encuesta y entrevista respectivamente.

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS PENALISTAS QUE SE
ENCUENTREN AFILIADOS AL FORO DE ABOGADOS DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA.

PREGUNTA 1

¢Las penas privativas de libertad garantizan la rehabilitacion social de los
condenados?
Cuadro N° 2
Las penas privativas de libertad

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 4 27.0%
NO 11 73.%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Gréafico N° 3

Las penas privativas de libertad
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27%
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SI = NO




Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales encuestados, el 73% han manifestado que
las penas privativas de libertad no garantizan la rehabilitacién social de los
condenados; sin embargo, el 27% de los encuestados han expresado que si se
garantiza la rehabilitacion social de las personas privadas de libertad. El sistema
de rehabilitacion social en la actualidad no ha mostrado avances respecto a una
verdadera recuperacion de las personas que fueron sentenciadas.

PREGUNTA 2

¢, Se debe observar las garantias del debido proceso en la aplicacion del sistema

progresivo de rehabilitacion social?

Cuadro N° 3
Garantias del debido proceso en el sistema progresivo
Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 15 100.0%
NO 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Gréafico N° 4

Garantias del debido proceso en el
sistema progresivo

NO
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Realizado por: Belén Aguirre
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Interpretacion: De los profesionales del Derecho que han sido encuestados, se
ha obtenido que el 100% de ellos han manifestado que, efectivamente se debe
observar las garantias del debido proceso en la aplicacion del sistema progresivo

de rehabilitacion social.

Es importante destacar que resulta de trascendental importancia que se acojan
y observen a cabalidad las garantias del debido proceso en la aplicacion del
sistema progresivo de rehabilitacion social en todos los casos para precautelar

gue no se vulneren los derechos de las personas privadas de libertad.
PREGUNTA 3

¢ El sistema progresivo permite cumplir con los objetivos que persigue el sistema
de rehabilitacion social?
Cuadro N° 4

El sistema progresivo hace cumplir objetivos

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 8 53.0%
NO 7 47.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Grafico N° 5

El sistema progresivo hace cumplir
objetivos

NO
47%

S|
53%

SI = NO

Realizado por: Belén Aguirre

31



Interpretacion: De los profesionales Abogados que han sido encuestados un
porcentaje correspondiente del 53% ha revelado que, en efecto el sistema
progresivo si permite cumplir con los objetivos que persigue el sistema de

rehabilitacion social; en cambio el restante 47% ha manifestado que no.

Con una aplicaciobn adecuada del sistema progresivo se podria tener una
adecuada rehabilitacion social de los privados de libertad, sin embargo han
fallado mucho las politicas internas y de esta manera no se ha podido lograr lo

gue se esperaria con el sistema progresivo para rehabilitarlos.

PREGUNTA 4

¢ Los beneficios penitenciarios que otorgaba el Codigo de Ejecucion de Penas,

son mas favorables que los que concede el Cédigo Organico Integral Penal?

Cuadro N°5
Beneficios penitenciarios mas favorables
Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 15 100.0%
NO 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Grafico N° 6

Beneficios mas favorables
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100%
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32



Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales del Derecho expertos en materia penal que
han sido encuestados, el 100% de ellos han declarado que, en efecto, si se han
reconocido que los beneficios penitenciarios que otorgaba el Codigo de
Ejecucion de Penas, son mas favorables que los que concede el Cdadigo

Organico Integral Penal.

De esta manera en el Cadigo de Ejecucién de Penas para obtener la pre libertad
de la persona privada de libertad se requiere del 40% del cumplimiento de la

condena, en cambio en el Codigo Orgéanico Integral Penal del 60%.

PREGUNTA 5

¢ Es obligatoria o facultativa la aplicacion del principio de favorabilidad en el

ambito penal?

Cuadro N° 6
Aplicacion del principio de favorabilidad
Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
Obligatoria 15 100.0%
Facultativa 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Grafico N° 7

Beneficios mas favorables
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Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales que han sido encuestados, el total de la
muestra sometida a analisis, es decir el 100% ha manifestado que es obligatoria

la aplicacion del principio de favorabilidad en el ambito penal.

En la préactica es fundamental que se realice la aplicacion oportuna, pertinente y
adecuada aplicacion del principio de favorabilidad sobre todo cuando se trata del
peligro inminente de la privacion libertad de una persona, ademas este principio
esta orientado a la busqueda de la solucion mas favorable frente a la objetividad

de un conflicto de leyes.

PREGUNTA 6

¢,Cuando exista un conflicto de leyes, es necesario aplicar el principio de

favorabilidad en el ambito penal?

Cuadro N° 7
Existencia de conflicto de leyes

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 15 100.0%
NO 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Gréafico N° 8

Existencia de conflictos de leyes
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Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales del Derecho encuestados, un porcentaje
correspondiente al 100% ha revelado que, al existir un conflicto de leyes, es

necesario aplicar el principio de favorabilidad en el &mbito penal.

Es importante manifestar que de acuerdo a la Constitucion de la Republica y la
normativa existente en nuestra legislacion el principio de favorabilidad que
protege a las personas privadas de libertad, debido que al ser parte del grupo de
atencion prioritaria de la sociedad debe acogerse primordialmente al existir un

conflicto de normativa.

PREGUNTA 7

¢, Segun su experiencia, existe una colisién de los principios de favorabilidad con

el de legalidad en el sistema progresivo de rehabilitacion social?

Cuadro N° 8

Colisién de principios

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 13 87.0%
NO 2 13.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Gréafico N° 9

Colision de principios
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Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales que han sido encuestados en esta
investigacion, un porcentaje correspondiente al 87% ha expuesto que, en efecto,
de conformidad a su experiencia, efectivamente existe una colision de los
principios de favorabilidad con el de legalidad en el sistema progresivo de
rehabilitacion social, en cambio un porcentaje el 13% del restante de
encuestados ha manifestado que no. De acuerdo al a practica, se ha evidenciado
la existencia de la colision de los principios de favorabilidad con el de legalidad
en el sistema progresivo porgue los jueces aplican tanto el Cédigo de Ejecucién

de Penas, como también el Codigo Organico Integral Penal.

PREGUNTA 8

En caso de respuesta positiva a la pregunta anterior. ¢ Se vulneran los derechos
de los privados de libertad por la colisiébn de los principios de favorabilidad y

legalidad?

Cuadro N°9
Vulneracién de privados de libertad

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 15 100.0%
NO 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre

Grafico N° 10

Vulneracion de privados de libertad
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Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De los profesionales del Derecho que han sido encuestados en
la presente investigacion, correspondiente al total, es decir el 100% ha
expresado que, efectivamente, se vulneran los derechos de los privados de

libertad por existencia de la colision de los principios de favorabilidad y legalidad.

De conformidad a los casos practicos, se ha conseguido evidenciar que los dos
principios dan lugar a una controversia por no se toma en consideracion al

momento de sentenciar y juzgar.

PREGUNTA 9

¢En el cantdén Riobamba se han dado casos en los cuales los jueces aplican el
Cadigo Penal; y, ¢en casos analogos aplican el Cédigo Organico Integral Penal

observandose el principio de favorabilidad?

Cuadro N° 10

Casos en los que se dan la aplicacion analoga

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
S| 12 80.0%
NO 3 20.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre
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Gréafico N° 11

Casos en los que se dan la aplicacion
o analoga
20%
Sl
Sl = NO 80%

Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: De la aplicacion de las encuestas a los profesionales abogados
que han conformado la muestra de investigacién, un porcentaje correspondiente
al 80% ha manifestado que, en el cantén Riobamba si se han dado casos en que
los jueces aplican el Cédigo Penal; y, en casos analogos aplican el Cédigo
Organico Integral Penal observandose el principio de favorabilidad. Es
importante que los juzgadores siempre traten de aplicar el principio de
favorabilidad puesto que es un principio que favorece a la persona privada de

libertad como asi lo determina la Constitucion de la Republica.

PREGUNTA 10

¢El principio de favorabilidad es aplicable cuando existe una ley posterior que

mejore la situacion de la persona procesada?

Cuadro N° 11

Al existir ley posterior se aplica la favorabilidad

Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
SI 15 100.0%
NO 0 0.0%
Total 15 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: Belén Aguirre
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Gréafico N° 12

Al existir ley posterior se aplica la
favorabilidad

S| NO
100% 0%

SI = NO

Realizado por: Belén Aguirre

Interpretacion: Del resultado de las encuestas aplicadas a los profesionales
abogados que han conformado la muestra de investigacion, el 100% afirma que
el principio de favorabilidad es aplicable cuando existe una ley posterior que

mejore la situacién de la persona procesada.

El principio de favorabilidad o principio a favor al reo, se basa en todo lo que sea
mas favorable para él, es decir para el procesado o condenado en cuanto a la
conclusién de sus derechos en aras de su bienestar, por lo que deberia ser

aplicado en forma directa y absoluto por el administrador de justicia.

ENTREVISTA:

En la investigacion se ha estimado beneficiosa la aplicacion de entrevistas a
profesionales expertos y especializados en la materia de investigacion, razén por
la que se ha entrevistado los jueces de Garantias Penales, a fin de recabar sus
valiosos criterios cimentados en la practica en el campo penal que sustentan y

contribuyen a la investigacion.

ENTREVISTA A LOS JUECES DE GARANTIAS PENALES DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DEL CANTON RIOBAMBA
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1. ¢El sistema progresivo permite cumplir con los objetivos que persigue
el sistema de rehabilitacion social?

A criterio de los entrevistados se ha manifestado que, en teoria cumple
porque la real rehabilitacion social depende mucho de la persona privada de
libertad, porque sin hacer expresa su voluntad de rehabilitarse, por mas
programas que existan no se podra lograr el objetivo, ademas por otra parte,
también estan las condiciones que se presentan en los centros de privacion
de libertad del pais que no cuenta con las entornos adecuados y necesarios

para este fin.

2. ¢Los beneficios penitenciarios que otorgaba el Codigo de Ejecucion de
Penas, son mas favorables que los que concede el Cédigo Organico

Integral Penal?

Los entrevistados han manifestado que por supuesto que si, debido a que
para acceder a la prelibertad se requiere que el sentenciado tenga el
cumplimiento del 40% de la pena ya realizada; por lo que es cuestion de
tomar en consideracion los tiempos que el reo ha pasado privado de su
libertad.

3. ¢En el Canton Riobamba se han dado casos en los cudles los jueces
aplican el Codigo Penal; y, ¢en casos analogos aplican el Cddigo

Organico Integral Penal inobservandose el principio de favorabilidad?

En este canton Riobamba si se han dado casos en los que algunos
operadores de justicia aplican el Cédigo Penal; y, en casos analogos se ha
aplicado el Cédigo Organico Integral Penal sin tomar en cuenta el principio

de favorabilidad.

4. ¢El principio de favorabilidad es aplicable cuando existe una ley

posterior que mejore la situacion de la persona procesada?

Es claro que al existir una ley posterior que mejore la situacion de la persona

procesada se debe acoger la que mas favorezca a la persona privada de
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libertad, siempre amparados por la Constitucibn de la Republica y en
beneficio del reo.
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8. CONCLUSIONES

Se puede concluir que en el sistema progresivo de rehabilitacion social en los
casos en los cuales existan dos normas aplicables para un mismo caso se
origina la obligacién judicial de aplicar el principio de favorabilidad, el cual en
materia penal permite beneficiar a la persona privada de libertad, al momento

de acceder a los beneficios penitenciarios.

Al haber analizado los beneficios penitenciarios del Cédigo de Ejecucién de
Penas relativo a la prelibertad, se puede decir que con la aplicacion de esta
norma se garantizaria la aplicacion del principio de favorabilidad al momento
de que el privado de libertad acceda a los régimenes de rehabilitacion social,
ya que solo se requiere el cumplimiento del 40% de la condena; en tanto que
en el Cadigo Orgéanico Integral Penal, para acceder al régimen semiabierto,
se requiere el 60% de la condena, por lo que el juez deberia aplicar en todos
los casos el Cadigo de ejecucion de Penas, en lugar del Cédigo Organico

Integral Penal.

De acuerdo a la investigacibn de campo, se puede indicar que los
profesionales del derecho han manifestado que en la practica si existe una
colision de los principio de legalidad y favorabilidad en el sistema progresivo,
motivo por el cual para garantizar seguridad juridica seria necesario la
unificacién de criterios judiciales que evidencien la aplicacion del principio de
favorabilidad en favor de las personas privadas de libertad.
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9. RECOMENDACIONES

Es recomendable que cuando exista una contradiccibn normativa en el
sistema progresivo se aplique el principio de favorabilidad, a fin de garantizar
a la persona privada de libertad el acceso a los beneficios penitenciarios que
mas le convenga, tomandose en consideracion que las carceles es uno de
los lugares mas peligrosos para una persona y que sus derechos pueden ser

vulnerados facilmente.

Desde el punto de vista judicial, se recomienda que se unifiquen criterios
judiciales a fin de hacer prevalecer la aplicacion del principio de favorabilidad
por encima del principio de legalidad para precautelar de mejor manera los

derechos de las personas privadas de libertad.

Es necesario que la persona privada de libertad, cumpla con todos y cada
uno de los requisitos para acceder a los beneficios del sistema progresivo,
especialmente la realizacion de actividades laborales, educacionales, de
cultura y recreacion ya que ello coadyuva a la rehabilitacion social de la
persona y podria iniciar su reincersion a la sociedad al momento de acceder
al beneficio de la prelibertad o régimen semiabierto segun cada caso en

particular.
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ANEXO Nro. 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO
Encuesta dirigida a los Abogados en el libre ejercicio del canton
Riobamba, provincia de Chimborazo
1. ¢Las penas privativas de libertad garantizan la rehabilitacion social

de los condenados?

Si ()
No ()
2. ¢, Se debe observar las garantias del debido proceso en la aplicacién

del sistema progresivo de rehabilitacién social?

Si ()
No ()
3. ¢El sistema progresivo permite cumplir con los objetivos que

persigue el sistema de rehabilitacion social?

Si ()
No ()
4. ¢Los beneficios penitenciarios que otorgaba el Cédigo de Ejecucién

de Penas, son mas favorables que los que concede el Cédigo Organico

Integral Penal?

Si ()
No ()
5. ¢Es obligatoria o facultativa la aplicacién del principio de

favorabilidad en el ambito penal?
Obligatoria ()

Facultativa ()
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6. ¢Cuando exista un conflicto de leyes, es necesario aplicar el
principio de favorabilidad en el &mbito penal?

Si @)
No ()
7. ¢Segun su experiencia, existe una colision de los principios de

favorabilidad con el de legalidad en el sistema progresivo de rehabilitacion

social?

Si ()

No ()

8. En caso de respuesta positiva a la pregunta anterior. ¢Se vulneran

los derechos de los privados de libertad por la colision de los principios de
favorabilidad y legalidad?

Si ()
No ()
9. ¢En el Cantén Riobamba se han dado casos en los cuéles los jueces

aplican el Cddigo Penal; y, en casos analogos aplican el Cédigo Organico

Integral Penal inobservandose el principio de favorabilidad?
Si @)
No ()

10. (El principio de favorabilidad es aplicable cuando existe una ley

posterior que mejore la situacion de la persona procesada?
Si @)
No ()

Gracias por su colaboracion
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ANEXO Nro. 2
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO
Entrevista dirigida a Jueces de Garantias Penales de la Unidad Judicial
Penal con sede en el Canton Riobamba.

1. ¢El sistema progresivo permite cumplir con los objetivos que

persigue el sistema de rehabilitacion social?

2. ¢Los beneficios penitenciarios que otorgaba el Codigo de Ejecucidn
de Penas, son mas favorables que los que concede el Cédigo Organico

Integral Penal?

3. ¢En el Cantén Riobamba se han dado casos en los cudles los jueces
aplican el Codigo Penal; y, en casos analogos aplican el Cédigo Organico

Integral Penal inobservandose el principio de favorabilidad?

4. ¢El principio de favorabilidad es aplicable cuando existe una ley

posterior que mejore la situacion de la persona procesada?
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