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RESUMEN 

 

La presente investigación, tiene como tema, “EXAMEN ESPECIAL PARA VERIFICAR EL 

CUMPLIMIENTO LEGAL DESDE EL PUNTO DE VISTA FINANCIERO AL 

COMPONENTE INGRESOS Y GASTOS EN EL GAD GUANO, PERÍODO 2017” 

El examen especial es un fragmento de auditoría, siendo su alcance menor; se encarga de evaluar 

una determinada parte de operaciones de la institución, empleando técnicas y procedimientos 

de auditoría, para verificar el correcto manejo de los recursos públicos y el cumplimiento de las 

disposiciones legales vigentes a la que está sujeta. 

El desarrollo del presente trabajo tiene como objetivo determinar si el Examen Especial incide 

en el Cumplimiento Legal en las cuentas de Ingresos y  Gastos en el GADM - CG, período 

2017. 

La investigación tuvo un diseño no experimental porque se estudian las variables tal como se 

presenta sin modificarlas; es de tipo documental y de campo porque se utilizó información y 

documentos efectuados por la institución; se aplicó el método de investigación deductivo, 

porque parte de lo general a lo más específico; su enfoque fue cuantitativo al trabajar con datos 

numéricos y su nivel es descriptiva. 

Para concluir con el trabajo se efectuó cuatro fases de la Auditoria Financiera: Planificación 

preliminar  – conocimiento general de la institución, Planificación específica – evaluación del 

control interno, Ejecución – desarrollo del examen especial y determinar los hallazgos de 

ingresos y gastos, Comunicación de los resultados – redacción del informe final, plasmando 

conclusiones y recomendaciones.  

 

Palabras Claves: Examen Especial, disposiciones legales, ingresos y gastos 
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ABSTRACT  
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INTRODUCCIÓN 

 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, son Instituciones del Estado por lo 

que disponen de recursos públicos, es decir del pueblo ecuatoriano, es por ello que deben 

manejarlos de manera transparente y eficiente con procedimientos financiero – contables 

confiables, no sólo para evitar sanciones del ente de control, sino con el objetivo de mejorar 

las posibles deficiencias, brindando mayor seguridad a las personas que contribuyen con el 

Estado.  

 

Debido a esto es  necesario aplicar un examen especial al componente de ingresos y gastos, en 

la que se encarga de examinar y evaluar parte de las operaciones financieras, siendo más 

específica en la evaluación dirigiéndose toda la atención a un solo componente, con el fin de 

determinar el correcto manejo de recursos públicos y el cumplimiento de la normativa legal 

vigente en el periodo sujeto de estudio aplicando los mismo procesos y técnicas de auditoría, 

culminando con la emisión de un informe, el mismo que contendrá comentarios, conclusiones 

y recomendaciones. 

 

Dicho examen tiene como objetivo el determinar la propiedad, veracidad y legalidad 

relacionadas con las operaciones financieras al componente ingresos y gastos en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano, durante período 2017, para conocer 

su tratamiento contable, en el que requiere un rastreo de las operaciones, en relación con las 

asignaciones presupuestarias, verificando el acatamiento de las disposiciones legales vigentes 

aplicables a las mencionadas cuentas, para determinar la legalidad, veracidad y eficiencia de las 

operaciones contables y financieras desarrolladas dentro de la institución. 

El presente trabajo de investigación está constituido por los siguientes capítulos: 

Capítulo I: Marco Referencial, se plantea el problema de investigación, se especifican el 

objetivo general y objetivos específicos a efectuar y la hipótesis.  
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En el capítulo II, Marco Teórico, contiene criterios y conclusiones de investigaciones 

relacionadas a las variables de estudio. Se presentan las generalidades de la institución,  

información tomada de libros y de normativa legal vigente acerca del tema investigado. 

Capítulo III: Metodología de investigación, el tipo, diseño, enfoque y nivel de investigación, a 

más de ello se establece la población, muestra, técnicas e instrumentos empleados en la 

recolección de información y técnicas de procedimientos e interpretación de los datos. 

Capítulo IV: Resultados y discusión dan a conocer los resultados obtenidos de la investigación 

acorde a los objetivos específicos. 

Capítulo V: Conclusiones y recomendaciones de la investigación realizada en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano. 
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CAPÍTULO I 

1. MARCO REFERENCIA 

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano,  se constituye como 

persona jurídica de derecho público con autonomía política, administrativa y financiera, al 

amparo del artículo 238 de la (Constitución de la República del Ecuador, 2008), en 

concordancia con lo que dispone el artículo 53 del (Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, 2010), tiene como prioridad el servir a la 

comunidad guaneña, creando y construyendo una mejor calidad de vida a sus habitantes, por 

medio de obras y proyectos, enfocados a conseguir el anhelado buen vivir, para lo cual requiere 

un adecuado manejo y uso honesto de los recursos del estado, por parte de los funcionarios 

responsables, sobre quien recaen la gestión contable y financiera. 

 

El uso de los recursos y del presupuesto asignado, deben ser manejados de forma óptima, 

transparente y efectiva; promoviendo al desarrollo del cantón y una adecuada gestión, 

teniendo como resultado la estabilidad de los pobladores. Los recursos que maneja el GAD 

Municipal del Cantón Guano  simbólicamente representa los fondos de todo el Cantón para 

ejecución de obras y proyectos, por lo que requiere un examen especial para verificar el 

correcto manejo y uso, principalmente al componente ingresos y gastos, que afecta 

directamente al presupuesto de dicha institución y a su vez verificar el cumplimiento de las 

disposiciones legales, permitiendo comprobar la legalidad y autenticidad de las operaciones 

financieras y contables ejecutadas. 

Esta herramienta de verificación se encuentra establecida en el artículo 19 de la Ley Orgánica 

de la Contraloría  General del Estado, 2017; que textualmente determina lo siguiente:  

Examen Especial, “como parte de la auditoría gubernamental el examen especial 

verificará, estudiará y evaluará aspectos limitados o de una parte de las actividades 

relativas a la gestión financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con 

posterioridad a su ejecución, aplicará las técnicas y procedimientos de auditoría, de la 

ingeniería o afines, o de las disciplinas específicas, de acuerdo con la materia de examen 

y formulará el correspondiente informe que deberá contener comentarios, conclusiones 

y recomendaciones”. (Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado, 2015). 
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Se ha podido evidenciar las siguientes observaciones dentro de manejo del componente Ingresos 

y Gastos. 

o Dentro de la ejecución presupuestaria, no se encuentra ejecutado en su totalidad, del 

componente de Ingresos con un monto de $ 20.694.101,21 que falto recaudar y de 

Gastos $ 32.371.816,85 que no se gastó durante el período evaluado. 

o De conformidad a  los planes operativos de la Contraloría General del Estado de 

Chimborazo no se ha realizado ningún examen especial al componente Ingresos y 

Gastos, en períodos anteriores. 

Sin embargo uno de los problemas más importantes que se puede apreciar, está  relacionado 

con el componente de Ingresos y Gastos en la Ejecución Presupuestaria del GAD Municipal 

del Cantón Guano; donde, lo presupuestado y ejecutado de mencionadas cuentas, se puede 

apreciar un incremento al año 2017 y no fueron ejecutados al 100%, estableciéndose brechas 

de recaudación, como se observa en la tabla 1. 

Tabla 1 Ingresos 2013-2017 del GADM-CG 

Fuente: Estados de ejecución presupuestaria años 2013 -2017 del GADM - CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea. 

 

Provocado por falta de gestión en el cobro de impuestos, tasas, contribuciones y principalmente 

por no contar con políticas de cobro dentro de la municipalidad. 

 

Al igual que el anterior componente no se obtuvo lo planificado de gastos con lo ejecutado, 

como se presenta en la tabla 2. 

INGRESOS 

Año Presupuesto Ejecución Diferencia Porcentaje 

2013 $ 10.305.750,41  $ 9.119.391,06 $ 1.186.359,35 6% 

2014 $ 19.129.833,55  $ 10.832.177,40 $ 8.297.656,15 40% 

2015 $ 14.312.173,31  $ 13.888.958,72 $ 423.214,59 2% 

2016 $ 15.456.710,46  $ 14.947.926,71 $ 508.783,75 2% 

2017 $ 23.575.158,74  $ 13.297.071,37 $ 10.278.087,37 50% 

TOTAL $ 82.779.626,47  $ 62.085.525,26 $ 20.694.101,21 100% 
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Tabla 2 Gastos 2013-2017 del GADM - CG 

GASTOS 

Año Presupuesto Ejecución Diferencia Porcentaje 

2013 $ 10.305.750,41  $ 7.128.481,58  $ 3.177.268,83  10% 

2014 $ 19.129.833,55  $ 8.486.987,05  $ 10.642.846,50  33% 

2015 $ 14.312.173,31  $ 9.633.881,54  $ 4.678.291,77  14% 

2016 $ 15.456.710,46   $ 13.252.427,21  $ 2.204.283,25  7% 

2017 $ 23.575.158,74   $ 11.906.032,24  $ 11.669.126,50  36% 

TOTAL $ 82.779.626,47  $ 50.407.809,62  $ 32.371.816,85  100% 
Fuente: Estados de ejecución presupuestaria años 2013 -2017 del GADM - CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea. 

 

Esta diferencia se ve reflejado porque no se cumple en la totalidad de obras, bienes y servicios, 

procediendo la entidad a cancelar sobre el porcentaje desarrollado. 

Por lo tanto se formula la siguiente pregunta de investigación. 

¿El Examen Especial incide en el cumplimiento legal de las cuentas Ingresos y Gastos en el 

GAD Municipal del Cantón Guano, período 2017? 

 

1.2. OBJETIVOS 

1.2.1. OBJETIVO GENERAL 

Determinar si el Examen Especial incide en el cumplimiento legal de las cuentas de Ingresos y  

Gastos en el GADM - CG, período 2017. 

1.2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS 

 

 Identificar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y 

demás normas aplicables a los ingresos y gastos, estableciendo la veracidad, 

autenticidad y legalidad de las operaciones financieras ejecutadas por la institución. 

 Analizar los estados financieros tomando en cuenta principalmente las cuentas Ingresos 

y Gastos. 

 

 

1.3. HIPÓTESIS  

El Examen Especial incide significativamente en el cumplimiento legal en las cuentas Ingresos 

y Gastos en el GAD Municipal del Cantón Guano, período 2017. 
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CAPÍTULO II 

2. MARCO TEÓRICO  

2.1. ESTADO DEL ARTE 

 

Posteriormente de una revisión a las diferentes fuentes bibliográficas relacionadas con el tema 

de investigación, se ha podido encontrar los siguientes: 

(Quinzo, Marjorie & Yanzapanta, Carolina, 2016, pág. 257).  En su trabajo de investigación de 

“Auditoría Integral al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano, 

Provincia Chimborazo, Periodo 2014”, manifiesta que en la evaluación del control interno del 

GAD Municipal del Cantón Guano se pudo evidenciar que existe un nivel de riesgo bajo, a 

pesar de que existen incumplimientos como la designación de puestos al azar así como la entrega 

inoportuna de informes. 

 

Así mismo, (Tipantiza, 2016, pág. 211) En la tesis desarrollada sobre “Examen Especial a los 

Ingresos y Gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural Cuyuja, cantón 

Quijos, provincia de Napo, en el período 2014”. Menciona que se verificó en grado de 

cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas aplicables a las cuentas 

de ingresos y gastos en la ejecución de actividades efectuadas por la entidad, determinado que 

estas no se cumplen a cabalidad. 

 

De igual manera (Arévalo, 2017, pág. 33) En su estudio sobre “Los Procedimientos para 

recaudar los Impuestos de la Zona Urbana del Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón 

Guano y su incidencia en la Gestión Presupuestaria en el Período 2015” identifica que los 

procedimientos administrativos del Gobierno Autónomo Descentralizado del cantón Guano no 

permiten la recaudación efectiva, de esta manera no se cumple en lo presupuestado en los 

ingresos, motivo por el cual lo planificado en el período 2015 no se puede ejecutar 

adecuadamente. 
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2.2. GENERALIDADES DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DEL CANTÓN GUANO 

2.2.1. Antecedentes  Históricos 

 

El cantón Guano, corresponde a la provincia de Chimborazo, posee múltiples atractivos 

turísticos, haciendo del cantón el sitio ideal para que turistas nacionales y extranjeros, que 

disfruten al máximo su visita, ofreciéndoles variedad de recursos naturales y culturales. 

Guano es rico en cultura, debido a que fue el lugar donde ocurrieron varios asentamientos 

que se han dado a lo largo del tiempo, como el  Tuncahuán, San Sebastián, Elen-Pata y 

Huavalac. A más de ello tuvo la visita del Mariscal de Ayacucho Antonio José de Sucre el 22 

de abril de 1.822 y de Simón Bolívar el 29 de mayo de 1.830;  dos grandes ejemplos de la 

liberación de los pueblos de América ante el yugo español.  

 

De acuerdo al Decreto de la Gran Colombia sobre la división territorial, el 25 de junio de 

1.824, Guano fue declarado por primera vez como cantón de la Provincia de Chimborazo al 

igual que Riobamba, Ambato, Guaranda, Alausí y Macas, pero esta disposición no llegó a 

cumplirse. El Decreto definitivo para ser reconocido como cantón a Guano, se da el 17 de 

diciembre de 1.845 en la Convención Nacional realizada en Cuenca bajo la presidencia de 

Vicente Rocafuerte, dictándose el Decreto el 20 de diciembre del mismo año. 

En el Registro Oficial 158 de 23 de junio del 2011, en concordancia con el artículo 238 de la 

Constitución de la República del Ecuador, cambió de denominación de Ilustre Municipal del 

Cantón Guano a Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano. (Filosofía 

Institucional del GADM-CG, 2019) 

 

2.2.2. Misión 

Planificar, implementar y desarrollar las acciones del gobierno municipal; ejecutando los 

proyectos de obras y servicios con calidad y oportunidad, que aseguren el desarrollo social y 

económico de la población, con la participación directa y efectiva de los diferentes actores 

sociales con eficiencia y eficacia dentro de un marco de transparencia y aprovechamiento de los 

recursos humanos. (Filosofía Institucional del GADM-CG, 2019) 
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2.2.3. Visión 

El Gobierno Municipal se constituirá en un modelo de gestión e impulsor del desarrollo y 

contara con una sólida organización interna que el 2020 se constituya en un municipio 

ecológico, descentralizado, autónomo y profundamente humanista, ofertando productos y 

servicios compatibles con la demanda de la sociedad y capaz de asumir las competencias 

vinculadas al desarrollo económico legal. (Filosofía Institucional del GADM-CG, 2019) 

2.2.4. Objetivos de la Entidad 

 Procurar el bienestar de la colectividad y contribuir al fomento y protección de los 

intereses locales. 

 Planificar e impulsar el desarrollo físico del cantón y de sus áreas urbanas rurales. 

 Acrecentar el espíritu de integración de todos los actores sociales y económicos, el 

civismo y la confraternidad de la población para lograr el creciente progreso del cantón. 

 Coordinar con otras entidades el desarrollo y mejoramiento de la cultura, la educación 

y la asistencia social, turismo y ambiente y seguridad ciudadana. 

 Investigar, analizar y recomendar las soluciones más adecuadas a los problemas que 

enfrenta el municipio, con arreglo a las condiciones cambiantes, en lo social, político y 

económico. 

 Estudiar la temática municipal y recomendar la adopción de técnicas de gestión 

racionalizada y empresarial, con procedimientos de trabajo uniformes y flexibles 

tendientes a profesionalizar y especializar la gestión del gobierno local. 

 Auspiciar y promover la realización de reuniones permanentes para discutir los 

problemas municipales mediante uso de mesas redondas, seminarios, talleres 

conferencias, simposios, cursos y otras actividades de integración. 

 Capacitación de los recursos humanos que apunte a la profesionalización de la gestión 

municipal. 

 Mejorar y ampliar la cobertura de servicios de manera paralela al mejoramiento de la 

administración con el aporte de la comunidad. (Filosofía Institucional del GADM-CG, 

2019) 
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2.2.5. Organigrama Institucional 

 
Ilustración 1 Organigrama Estructural del GADM – CG 

Fuente: Gobierno Autónomo Descentralizado del Cantón Guano. 

Elaborado: Talento Humano del GADM-CG 

 

2.3. EXAMEN ESPECIAL 

2.3.1. Concepto 

Marin lo conceptualiza como 

“Una auditoría limitada, enfocándose a un área o asunto específico para la revisión y análisis de 

las operaciones efectuadas dentro del componente examinado, con el fin de comprobar el 

correcto manejo de los recursos públicos y el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales 

vigentes y otras normas reglamentarias aplicables, por lo que es restringida al momento de 

proceder con su evaluación”. (Marin Calvo, 2012, pág. 302) 
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2.3.2. Importancia 

“La importancia del examen especial, está basada en la aplicación de las normas de auditoría 

generalmente aceptadas para poder aseverar a la entidad u organismo del sector público o 

privado, un control seguro de las operaciones financieras y administrativas”. (Marin Calvo, 

2012, pág. 312) 

 

2.3.3. Fases del Examen Especial 

 “Las fases que comprende el Examen Especial desarrolladas en entidades públicas, inicia con 

la emisión de la orden de trabajo y culmina con el informe final, manifestando todas las 

actividades vinculadas con el ente examinado.” 

De conformidad con la normativa técnica de auditoría vigente, el proceso del examen 

comprende tres fases: (Manual de Auditoría Financiera Gubernamental, 2001, pág. 26) 

 

Ilustración 2 Fases del Examen Especial 

Fuente: (Contraloría General del Estado, 2001) 

Elaborado: Génesis Chavarrea. 

 

A. Planificación: De esta fase dependerá la eficiencia y efectividad en el logro de los objetivos 

propuestos, utilizando los recursos estrictamente necesarios. Comienza con la obtención de 

información necesaria para definir la estrategia a emplear y culmina con la definición 

detallada de las tareas a realizar en la fase de ejecución. (Manual de Auditoría Financiera 

Gubernamental, 2001, pág. 27) 

 

B. Ejecución del Trabajo: Se aplican los procedimientos de los programas de auditoría, 

determinando hallazgos significativos y sustentados de los componentes examinados, 

estableciendo condición, criterio, efecto y causa del problema identificado. Por lo requiere 

constante comunicación con los funcionarios responsables durante el examen, para que 

puedan presentar de forma oportuna los justificativos o se tomen las acciones correctivas 

pertinentes. (Manual de Auditoría Financiera Gubernamental, 2001, pág. 27) 

 

A. Planificación B. Ejecución del Trabajo
C. Comunicación de 

Resultados
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C. Comunicación de Resultados: A pesar de ser la última fase, se va desarrollando en el 

transcurso del examen. Comunicando a los funcionarios de la entidad examinada, para que 

muestren la información verbal o escrita respecto a las inobservancias. En esta fase también 

se redacta y revisa el borrador del informe, para comunicar los resultados a las autoridades 

y funcionarios responsables de las operaciones evaluadas. (Manual de Auditoría Financiera 

Gubernamental, 2001, pág. 27) 

 

2.4. BASE LEGAL 

 El Gobierno autónomo descentralizado Municipal del Cantón Guano dentro del ámbito de sus 

competencias ejecuta sus actividades acorde a la siguiente normativa: 

o La Constitución de la República del Ecuador 2008. 

o Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD) 2010.  

o Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 2010. 

o Código de Trabajo 2012. 

o Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP) 2010. 

o Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información  Pública (LOTAIP). 

o Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 2015. 

o Normas del Control Interno de la Contraloría General del Estado 2014. 

o Código Orgánico General de Procesos, 2015 

o Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, 2015. 

o Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno y su reglamento 2015. 
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CAPÍTULO III  

3. MARCO METODOLÓGICO 

3.1. MÉTODO DE INVESTIGACIÓN 

3.1.1. Método Deductivo 

En el desarrollo del presente trabajo, se consideró adecuado la aplicación del Método 

Deductivo, porque parte de lo general, a lo más específico, analizando minuciosamente y 

cumpliendo con el propósito del examen. Es por ello que se aplicó al problema planteado en el 

GAD Municipal del Cantón Guano, para verificar el cumplimiento de leyes, normas y demás 

disposiciones legales vigentes, facilitando hallar aspectos importantes dentro del análisis del 

objeto de estudio. 

Fue pertinente aplicar en la investigación desarrollada en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del cantón Guano, ya que mediante un análisis global del Estado de 

Ejecución Presupuestaria del período 2017, se pudo encontrar datos significativos y 

representativos, sobre el componente Ingresos y Gastos que son objeto de estudio. 

3.2. TIPO DE INVESTIGACIÓN 

3.2.1. Documental 

 

Se recopiló información a través de la revisión y análisis de los documentos relacionados con 

el Componente Ingresos y Gastos del GAD Municipal del Cantón Guano, tales como la 

ejecución presupuestaria, estados financieros, documentos contables, etc. 

3.2.2. Campo 

Se  acudió  a las instalaciones del  Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón 

Guano, específicamente al departamento financiero para la obtención de la información 

requerida y necesaria. 

3.3. DISEÑO DE LA INVESTIGACIÓN 

3.3.1. No Experimental 

La presente investigación es no experimental, porque en el proceso investigativo no se manipuló 

a ninguna de las variables, es decir el problema indagado se estudió tal como se encontró en su 

estado natural, sin intervenciones para no afectar el origen de los hechos presentados. 
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3.4. ENFOQUE DE LA INVESTIGACIÓN 

3.4.1. Cuantitativo 

La investigación asume un enfoque Cuantitativo porque recopiló información y datos numéricos 

de transacciones y documentos contables, para el desarrollo del trabajo de estudio. 

3.5. NIVEL DE INVESTIGACIÓN 

3.5.1. Descriptiva  

El presente trabajo, tiene el nivel de investigación descriptiva, porque se observó y estudió los 

resultados de la evaluación realizada al componente ingresos y gastos del GAD Municipal del 

Cantón Guano, período 2017. 

3.6. POBLACIÓN Y MUESTRA 

3.6.1. Población  

 La población del presente trabajo de investigación está conformada con documentos de 

ingresos corrientes, capital y financiamiento. Y en gastos tenemos corrientes, inversión, capital, 

financiamiento. Con un total de 187 partidas de ingresos y 563 partidas de gastos 

Tabla 3 Población Documental 

 

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos del GADM - CG año 2017. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

3.6.2. Muestra  

n =       Z2 p (1 - p) N 

e 2 (N) + Z2 p (1 - p) 

DONDE 

 Z= Nivel de Confianza    Z= 95 [1,96] 

.p= Probabilidad a favor    p=0.05 

 N= Tamaño de la Población   N= 750 

.e= Error Estándar     e= 0.03 

 

n=               1,96 2 (0.05) (1 - 0.05) 750 

0.03 2 (750) + 1,962 (0.05) (1 - 0.05) 

DOCUMENTOS PARTIDAS PORCENTAJE 

Documentos Cédula presupuestaria (INGRESOS) 187 25% 

Documentos Cédula presupuestaria (GASTOS) 563 75% 

TOTAL 750 100% 
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n=  159, 60   =   160  

Tabla 4 Muestra del Componente Ingresos y Gastos del GADM - CG Periodo 2017 

Componentes Tamaño Población Tamaño Muestra Porcentaje 

INGRESOS 187 40 25% 

GASTOS 563 120 75% 

TOTAL 750 160 100% 
Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos y Gastos del GADCG año 2017. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

Establecida la muestra de la población para ser analizados, se considera que dicha muestra se 

aplicará tomando en cuenta la materialidad, en base al monto más representativo, significativo 

y se determina las más representativas. Por lo que no se tomará la muestra, sino una vez 

establecida la materialidad tanto de ingresos como de gastos. 

            

3.7. TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOPILACIÓN DE DATOS 

3.7.1. Determinación de la técnica de recogida de la información 

3.7.1.1.Observación 

Se visitó el GAD Municipal del Cantón Guano para la revisión de documentos administrativos 

y financieros, relacionados con el componente ingresos y gastos con el fin de obtener suficiente 

información veraz y razonable. 

3.7.2. Determinación de los Instrumentos de Recogida de Información 

3.7.2.1.Guía de Observación 

El instrumento que se utilizó en la investigación, para recolectar información fue la Guía de 

Observación, se recopiló toda la información observada y se plasmó en documentos, para tener 

mayor organización de los datos e información recogida. 

 

3.8. TÉCNICAS DE PROCEDIMIENTOS E INTERPRETACIÓN DE LOS DATOS 

Para la interpretación de datos se emplearon cuadros y gráficos estadísticos utilizando el 

programa informático Microsoft Excel, siendo una herramienta muy útil ya que arroja valores, 

datos y porcentajes exactos, para la organización de los resultados obtenidos y recopilados; 

permitiendo de esta manera disponer de la información de una manera ordenada. 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Base Legal del GADM-CG 

FASE I: Planificación Preliminar 

BL 

1/3 

Tabla 5 Análisis del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y demás normas aplicables a las 
cuentas de ingresos y gastos 

SI NO

Art. 225.- El sector público 

comprende
X 33%

Art. 238.- Los gobiernos 

autónomos descentralizados
X 33%

Art. 270.- Los gobiernos 

autónomos descentralizados 

generarán sus propios recursos 

financieros

X 33%

Art. 29.- Funciones de los 

gobiernos autónomos 

descentralizados

X 8%

Art. 165.- Carácter público de los 

recursos
X 8%

Art. 171.- Tipos de recursos 

financieros
X 8%

Art. 185.- Impuestos municipales X 8%

Art. 215.- Presupuesto X 8%

La Constitución de la 

República del 

Ecuador 2008.

Código Orgánico de 

Organización 

Territorial, 

Autonomía y 

Descentralización 

(COOTAD) 2010.

Leyes y Reglamentos al que está sujeto el Departamento Financiero del GADM-CG

% 

Total
Observación

Tipo de Examen: Examen Especial

Componentes: Ingresos y Gastos

Período: 2017

%

Principales 

Disposiciones 

Legales

Artículos

Cumple

100%

100%

CAPÍTULO IV. 

4. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

 

 

 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del Cantón Guano dentro del ámbito de 

sus competencias ejecuta sus actividades acorde a la siguiente normativa: 

 

 

  

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
 

FECHA: 13/11/2018 

FECHA: 13/11/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Base Legal del GADM-CG 

FASE I: Planificación Preliminar 

BL 

2/3 
 

  

 
Fuente: Principales disposiciones legales 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

 

√ = Revisado y Verificado 

* = Incumplimiento a la normativa vigente 

  

SI NO

Art. 216.- Período X 8%

Art. 217.- Unidad presupuestaria X 8%

Art. 221.- Partes del presupuesto X 8%

Art. 222.- Agrupamiento del 

presupuesto
X 8%

Art. 252.- Contabilidad X 8%

Art. 254.- Egresos X 8%

Art. 270.- Asignaciones X 8%

Art. 491.- Clases de impuestos 

municipales
X 8%

Art. 78.- Clasificación de 

Ingresos
X 17%

Art. 79.- Clasificación de 

egresos.
X 17%

Art. 93.- Recaudación X 17%

Art. 148.- Contenido y finalidad X 17%

Art. 153.- Contabilización 

inmediata
X 17%

Art. 176.- Publicación de estados 

financieros
X 17%

Código Orgánico 

General de Procesos, 

2015

No se aplicó el mencionado 

código 
X 0% 0%

En la redacción de 

contratos de adquisición 

se aplicó una ley 

derogada, en lugar de 

este código vigente

Código Orgánico de 

Planificación y 

Finanzas Publicas 

2010.

% 

Total
Observación

NOTA: El GADM-CG, dentro del departamento financiero, cumple con la totalidad de leyes, normas y 

demás principales disposiciones legales vigentes a aplicar; excepto con:

1. Código Orgánico General de Procesos, no fue aplicado en la redacción de los contratos de adquisición; 

en lugar de este se utilizaba una ley derogada.

%

Principales 

Disposiciones 

Legales

Artículos

Cumple

Código Orgánico de 

Organización 

Territorial, 

Autonomía y 

Descentralización 

(COOTAD) 2010.

100%

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 13/11/2018 

FECHA: 13/11/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Base Legal del GADM-CG 

FASE I: Planificación Preliminar 

BL 

3/3 

 

 

 

 

Análisis: 

Revisados los contratos del año 2017 se establece que dentro del periodo de enero a mayo, en 

todos los contratos, específicamente en la Solución de Controversia; se enuncia a la Ley de la 

Jurisdicción Contencioso Administrativa, dicho cuerpo normativo fue derogado con la entrada 

en vigencia el Código Orgánico General de Procesos (COGEP) el 22 de mayo del 2016, a través 

de su disposición derogatoria tercera, inobservado la disposición final segunda del mencionado 

código. Dicha eventualidad se procedió a indagar a los funcionarios responsables del contrato 

de adquisición y manifestaron que ocurrió, por falta de actualización de conocimiento en 

normativa vigente.  

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 13/11/2018 

FECHA: 13/11/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de trabajo de Ejecución Presupuestaria de 

Ingresos 

FASE III: Ejecución 

PEI 

1/3 

 

  

Ingresos por Impuestos del GADM-CG, período 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Partida Descripción Presupuesto Ejecución Diferencia %

1.1.

1.1.01.02.01
A la utilidad venta de predios 

urbanos (plusvalía)
322.728,44 322.086,80 641,64 14,40%

1.1.02.01.01 Predial urbano 175.722,78 49.364,42 126.358,36 2,20%

1.1.02.01.02 Solares no edificados 47.903,77 47.753,77 150 2,10%

1.1.02.01.03
Procesos servicios administrativos 

urbano
19.337,09 19.337,09 0 0,90%

1.1.02.01.04 Construcción obsoleta 0 0 0 0,00%

1.1.02.01.05 Error técnico mediación urbano 843,75 693,75 150 0,00%

1.1.02.02.01 Predial rustico 38.378,52 38.378,52 0 1,70%

1.1.02.02.02
Gastos de proceso serv administra 

rustico
184.674,00 184.674,00 0 8,20%

1.1.02.02.03 Error técnico mediación rural 4.466,58 4.466,58 0 0,20%

1.1.02.03.01 Registros 0 0 0 0,00%

1.1.02.03.60
Certificaciones Registro de la 

Propiedad
107.989,99 107.989,99 0 4,80%

1.1.02.03.61
Inscripciones Registro de la 

Propiedad
562.151,22 462.151,22 100.000,00 20,60%

IMPUESTOS DEL GADM-CG 2017

IMPUESTOS

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
 

FECHA: 08/01/2019 

FECHA: 08/01/2019 

Partida Descripción Presupuesto Ejecución Diferencia %

1.1.

1.1.02.03.71 Inscripciones registro mercantil 7.914,39 2.914,39 5.000,00 0,10%

1.1.02.03.72 Certificaciones registro mercantil 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.01 Incremento de vehículos (varios) 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.02 Constitución jurídica 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.03 Deshabilitación vehículo 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.04 Incremento vehículo por demanda 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.05 Órdenes de Pago Transito 289.133,00 209.133,00 80.000,00 9,30%

1.1.02.06.01 Notaria primera 90.717,92 70.717,92 20.000,00 3,20%

1.1.02.06.02 Notaria segunda 125.050,68 115.050,68 10.000,00 5,10%

1.1.02.06.03 Otros cantones alcabalas 45.831,20 35.831,20 10.000,00 1,60%

1.1.02.07.01 1.5 x 1000 a los activos totales 0 0 0 0,00%

1.1.02.99.01
No especificados (10% fondos 

ajenos)
7.342,80 4.842,80 2.500,00 0,20%

1.1.03.12.01
Permisos a los espectáculos 

públicos
1.270,45 270,45 1.000,00 0,00%

1.1.03.99.01
No especificados al consumo de 

bienes
0 0 0 0,00%

1.1.07.04.01 Patentes comerciales 45.807,23 45.807,23 0 2,00%

1.1.07.04.02 1.5 x 1000  a los Activo Totales 97.450,25 57.450,25 40.000,00 2,60%

1.1.07.09.01
Reajuste de Precios en la 

Contratación Publica
95 95 0 0,00%

1.1.07.99.01
No especificados de impuestos 

diversos
66.091,79 66.091,79 0 2,90%

2.240.900,85 1.845.100,85 395.800,00 82%

IMPUESTOS DEL GADM-CG 2017

IMPUESTOS

TOTAL

Tabla 6 Impuestos del GADM-CG, período 2017 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de trabajo de Ejecución Presupuestaria de 

Ingresos 

FASE III: Ejecución 

PEI 

2/3 .  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria y Cédula Presupuestaria de Ingresos del GADM-CG 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

 

Indicadores de Eficacia 

Productividad         

 Ingresos por 

Impuestos  
= 

Impuestos Ejecutados 

X 100 = 

 $ 1.845.100,85  

X 100 = 82% Impuestos 

Presupuestados 
$ 2.240.900,85 

 
  Improductividad  = 100       -       82 = 18% 

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 08/01/2019 

FECHA: 08/01/2019 

Partida Descripción Presupuesto Ejecución Diferencia %

1.1.

1.1.02.03.71 Inscripciones registro mercantil 7.914,39 2.914,39 5.000,00 0,10%

1.1.02.03.72 Certificaciones registro mercantil 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.01 Incremento de vehículos (varios) 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.02 Constitución jurídica 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.03 Deshabilitación vehículo 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.04 Incremento vehículo por demanda 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.05 Órdenes de Pago Transito 289.133,00 209.133,00 80.000,00 9,30%

1.1.02.06.01 Notaria primera 90.717,92 70.717,92 20.000,00 3,20%

1.1.02.06.02 Notaria segunda 125.050,68 115.050,68 10.000,00 5,10%

1.1.02.06.03 Otros cantones alcabalas 45.831,20 35.831,20 10.000,00 1,60%

1.1.02.07.01 1.5 x 1000 a los activos totales 0 0 0 0,00%

1.1.02.99.01
No especificados (10% fondos 

ajenos)
7.342,80 4.842,80 2.500,00 0,20%

1.1.03.12.01
Permisos a los espectáculos 

públicos
1.270,45 270,45 1.000,00 0,00%

1.1.03.99.01
No especificados al consumo de 

bienes
0 0 0 0,00%

1.1.07.04.01 Patentes comerciales 45.807,23 45.807,23 0 2,00%

1.1.07.04.02 1.5 x 1000  a los Activo Totales 97.450,25 57.450,25 40.000,00 2,60%

1.1.07.09.01
Reajuste de Precios en la 

Contratación Publica
95 95 0 0,00%

1.1.07.99.01
No especificados de impuestos 

diversos
66.091,79 66.091,79 0 2,90%

2.240.900,85 1.845.100,85 395.800,00 82%

IMPUESTOS DEL GADM-CG 2017

IMPUESTOS

TOTAL

Partida Descripción Presupuesto Ejecución Diferencia %

1.1.

1.1.02.03.71 Inscripciones registro mercantil 7.914,39 2.914,39 5.000,00 0,10%

1.1.02.03.72 Certificaciones registro mercantil 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.01 Incremento de vehículos (varios) 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.02 Constitución jurídica 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.03 Deshabilitación vehículo 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.04 Incremento vehículo por demanda 0 0 0 0,00%

1.1.02.05.05 Órdenes de Pago Transito 289.133,00 209.133,00 80.000,00 9,30%

1.1.02.06.01 Notaria primera 90.717,92 70.717,92 20.000,00 3,20%

1.1.02.06.02 Notaria segunda 125.050,68 115.050,68 10.000,00 5,10%

1.1.02.06.03 Otros cantones alcabalas 45.831,20 35.831,20 10.000,00 1,60%

1.1.02.07.01 1.5 x 1000 a los activos totales 0 0 0 0,00%

1.1.02.99.01
No especificados (10% fondos 

ajenos)
7.342,80 4.842,80 2.500,00 0,20%

1.1.03.12.01
Permisos a los espectáculos 

públicos
1.270,45 270,45 1.000,00 0,00%

1.1.03.99.01
No especificados al consumo de 

bienes
0 0 0 0,00%

1.1.07.04.01 Patentes comerciales 45.807,23 45.807,23 0 2,00%

1.1.07.04.02 1.5 x 1000  a los Activo Totales 97.450,25 57.450,25 40.000,00 2,60%

1.1.07.09.01
Reajuste de Precios en la 

Contratación Publica
95 95 0 0,00%

1.1.07.99.01
No especificados de impuestos 

diversos
66.091,79 66.091,79 0 2,90%

2.240.900,85 1.845.100,85 395.800,00 82%

IMPUESTOS DEL GADM-CG 2017

IMPUESTOS

TOTAL



20 

 

GAD Municipal del Cantón Guano 
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3/3  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria y Cédula Presupuestaria de Ingresos del GADM-CG. 
Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

Análisis: 

Refiriéndose únicamente a los Ingresos por Impuestos del GADM-CG período 2017, detallando 

los elementos por los que está compuesto; estableciendo lo presupuestado con un monto de 

$2.240.900,85 dólares y lo ejecutado con $1.845.100,85 dólares; concluyendo que no se efectuó 

lo presupuestado de Impuestos, existiendo una diferencia de $395.800,00 dólares, con un 

porcentaje de cumplimiento total de 82% en relación del presupuesto, es decir que el cobro de 

impuestos faltó cumplirlo en un 18% que no se recaudó de lo presupuestado, debido a que no 

hubo un adecuado gestionamiento de cobro, además no se incentivaron a los contribuyentes a 

cumplir con las obligaciones. 

Ocasionando que la municipalidad deje de percibir $395.800,00 dólares por contribuciones de 

los ciudadanos en forma de tributos; lo cual dificulta financiar obras y proyectos (construcción 

de infraestructura, mejora de servicios públicos como: educación, agua, luz, alcantarillado, entre 

otros), que son inversiones para el desarrollo económico y social planificado e igualitario. No 

cumpliendo a cabalidad con el principal objetivo del Plan del Buen Vivir, que consiste en 

mejorar la calidad de vida de todos los ecuatorianos y a su vez, asegurando la igualdad, equidad 

y redistribución de la riqueza. 
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G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 08/01/2019 

FECHA: 08/01/2019 

Ilustración 3 Ejecución Presupuestaria de Impuestos, período 2017 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de Trabajo de Impuestos pendiente de Cobro 

FASE III: Ejecución 

PIC 

1/2 

 

 

 

Impuestos pendiente de Cobro 

Desde años anteriores se registraron valores pendientes de recuperación en Cuentas por Cobrar 

Impuestos, que se pudo verificar en el año 2017 que se realizó la evaluación, existiendo un 

acarreamiento de valores entre cada año, al no gestionar su cobro, es por ello que va en 

incremento, arrastrando cifras, conforme lo demuestra la tabla a continuación:  

Tabla 7 Cuentas por Cobrar Impuestos 

113.11 CUENTAS POR COBRAR IMPUESTOS 

 

AÑO 

Balance de Comprobación Saldo Estado de 

Situación 

Financiera 
% 

Sumas Saldos 

Deudor Acreedor Deudor Acreedor Debe Haber 

2015 1.291.009,70 1.222.740,94 68.268,76 - 68.268,76 - 27% 

2016 1.529.565,21 1.444.503,01 85.062,20 - 85.062,20 - 34% 

2017 1.845.100,85  1.745.690,89  99.409,96 - 99.409,96 - 39% 

TOTAL  4.665.675,76 4.412.934,84 252.740,92  - 252.740,92 - 100% 

Fuente: Elaboración propia en base a información de Balance de Comprobación y Estados de Situación 

Financiera del GADM-CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

Ilustración 4 Cuentas por Cobrar Impuestos, períodos 2015, 2016 y 2017 

Fuente: Balance de Comprobación y Estados de Situación Financiera del GADM-CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 
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G.CH 
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ELABORADO: 
 

REVISADO: 
 

FECHA: 14/01/2019 

FECHA: 14/01/2019 
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FASE III: Ejecución 

PIC 

2/2 

  

 

 

Análisis: 

La falta de cobro oportuno ocasiono que las Cuentas por Cobrar Impuestos, se incremente en el 

año 2015 con $ 68.268,76 dólares, para el año siguiente incrementa $ 16.793,44 dólares, 

correspondiendo un 27%; para el año 2016 un valor de $ 85.062,20 representando un 34%, es 

decir se adicionó $ 14.347,76  dólares para el año 2017, teniendo un monto de $ 99.409,96 con 

un porcentaje del 39%. Siendo notorio el incremento del valor de cuentas por cobrar impuestos 

de un año a otro y no se toman medidas para lograr que cumplan con el pago de los impuestos 

y que los contribuyentes se acerquen a cancelar dicho valor pendiente de cobro y que este pueda 

disminuir. Además no se recupera la cartera de cuentas por cobrar impuestos, porque no existe 

políticas de cobro dentro de la institución y por el factor económico de cada ciudadano, ya que 

existe personas que no tienen recursos suficientes para poder cubrir el valor pendiente de pago 

y mucho menos cuenta con un nivel económico alto, dificultando a la entidad el cobro y dejando 

sin efecto los juicios coactivos de impuesto, tasas y otros tributos que se lleva a cabo. 

Hasta la fecha 08 de marzo del 2019 que se finalizó el trabajo de investigación, se evidencia la 

falta de políticas de cobro, sin que los responsables hayan llevado a cabo acciones correctivas 

con el propósito de recuperar los valores por cuentas por cobrar, ni efectuaron procedimientos 

de control a fin de determinar si los saldos corresponden a los valores reales de cobro. 

 

  

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 14/01/2019 

FECHA: 14/01/2019 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de trabajo de Ejecución Presupuestaria de 

Gastos 

FASE III: Ejecución 

PEG 

1/2 

Partida Descripción Presupuesto Ejecución Diferencia %

7.5.

7.5.01. Obras de infraestructura 11.833.964,62 3.723.799,99 8.110.164,63 30,30%

7.5.01.01. De agua potable 5.663.738,52 2.486.413,06 3.177.325,46 20,20%

7.5.01.02. De riego y manejo de agua potable 223.513,34 12.508,47 211.004,87 0,10%

7.5.01.03. De alcantarillado 3.192.691,69 145.673,22 3.047.018,47 1,20%

7.5.01.04. De urbanización y embellecimiento 547.340,82 0 547.340,82 0,00%

7.5.01.05. Obras publicas de transporte y vías 1.409.072,25 857.711,14 551.361,11 7,00%

7.5.01.07. Construcciones y edificaciones 764.723,97 221.494,10 543.229,87 1,80%

7.5.01.11.
Habilitamiento y protección áreas 

ecológicas, obras publicas
32.884,03 0 32.884,03 0,00%

7.5.04.
Obras en líneas, redes e 

instalaciones electr y telecom
96.448,38 89.479,96 6.968,42 0,70%

7.5.04.01. Varios convenios EERSA 96.448,38 89.479,96 6.968,42 0,70%

7.5.05. Mantenimiento y reparación 375.883,85 297.116,02 78.767,83 2,40%

7.5.05.01. En obras de infraestructura 375.883,85 297.116,02 78.767,83 2,40%

12.306.296,85 4.110.395,97 8.195.900,88 33%

OBRAS PÚBLICAS DEL GADM-CG 2017

OBRAS PUBLICAS

Total

Tabla 8 Obras Públicas del GADM-CG período 2017 

 

 

 

Gastos por Obras Públicas del GADM-CG, Período 2017 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria  y Cédula Presupuestaria de Gastos del GADM-CG.  

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

 

 

Indicadores de Eficacia 

Productividad         

 Gastos  = 

Gastos Ejecutados 

X 100 = 

 $       4.110.395,97  

X 100 = 33% Gastos 

Presupuestados 
 $     12.306.296,85  

 

 
Improductividad  = 100    -     33 = 67% 

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
 

FECHA: 11/02/2019 

FECHA: 11/02/2019 
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Ilustración 5 Ejecución Presupuestaria de Obras Públicas, período 2017 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria y Cédula Presupuestaria de Gastos del GADM-CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

Análisis: 

Refiriéndose únicamente a los Gastos por Obras Públicas del GADM-CG período 2017, 

detallando los elementos por los que está compuesto; estableciendo lo presupuestado con un 

monto de $12.306.296,85 dólares y lo ejecutado con $4.110.395,97 dólares; concluyendo que 

no se efectuó lo presupuestado de Gastos, existiendo una diferencia de $8.195.900,88 dólares, 

con un porcentaje de cumplimiento total de 33% en relación del presupuesto; es decir que la 

municipalidad incurrió en gastos, menos de lo previsto con un porcentaje de 67% que no se 

utilizó. Estos factores fueron provocados por diversas situaciones que presentó la municipalidad 

como, obras que no concluyen por varios motivos no se han ejecutado total o parcialmente y el 

dinero designado para cubrir la obra; regresa al presupuesto y obviamente se paga solo la 

proporción ejecutada por el contratista. Otra situación es por adquisición de bienes que no 

cumplen con las características pactadas en el contrato, por lo que no se recibe o solo en una 

parte, cancelando por lo adquirido. Como medida de prevención ante estos aspectos se establece 

el presupuesto comprometido, refiriéndose a que el dinero retornaría a la misma partida para 

hacer una nueva adquisición puede ser en el mismo u otro año, esto se realiza con el fin de 

prevenir un recorte de presupuesto para el siguiente año. Por último se ha dado casos en que 

Contratistas se exceden de los tiempos establecidos en el contrato y se procede al cobro de 

multas; se disminuye el valor a cancelar, descontando el monto de dicha multa. 

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 11/02/2019 

FECHA: 11/02/2019 

0,00

5.000.000,00

10.000.000,00

15.000.000,00

Presupuesto Ejecución

100%

33%

P R E S U P U E S TAD O - E J E C U TA D O D E  

O B R A S  P Ú B L I C A S  2 0 1 7



25 

 

GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de trabajo de Procesos de Contratación y 

Adquisición 

FASE III: Ejecución 

 

PPC 

1/2 

Entidad: 
Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal

Del Cantón Guano

Objeto de Proceso: 

Construcción del adoquinado de piedra y cunetas

para la vía principal de la Comunidad de San

Francisco, parroquia San Isidro, Cantón Guano,

provincia de Chimborazo.

Código: MCO-GADM-CG-017-2017

Tipo Compra: Obra

Presupuesto Referencial Total (Sin

Iva):
USD 184.03,89

Tipo de Contratación: Menor Cuantía

Anticipo:  $ 9,201.95 

Saldo  $ 9,201.95 

Nombre del Adjudicatario Santellan Naulasaca Grace Carolina

RUC  0604000927001

Fecha de Adjudicación 29/11/2017

Fecha de Suscripción del Contrato 13/12/2017

Fecha de Notificación de 

Disponibilidad de Anticipo
20/12/2017

Fecha prevista de terminación de 

contrato
19/01/2018

Información de Adjudicación

Fechas pricnipales del Contrato

Información Esencial del Proceso de Contratación

Descripción del Proceso de Contratación MCO-GADM-CG-017-2017

Tabla 9 Proceso de Contratación MCO-GADM-CG-017-2017 

 

 

 

Información obtenida del Sistema Oficial de Contratación Pública 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: (Sistema Oficial de Contratación Pública, 2019) 

Elaborado: Génesis Chavarea 

 

√ = Revisado y Verificado 

℗ =Proceso no Finalizado 

∞ = Valor Rastreado 

  
G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
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FECHA: 19/02/2019 



26 

 

GAD Municipal del Cantón Guano 

Papel de trabajo de Procesos de Contratación y 

Adquisición 

FASE III: Ejecución 

 

PPC 

2/2 

Nro. Descripción Nombre Original Fecha

1 Anticipo MC0-017-ANTIC. 26/12/2017

2
Ampliación de 

Plazo

 AMPLIACIONMCO-

O17-2017.
27/09/2018

3 Planilla Liquidación PLIQMCO-017-2017. 27/09/2018

4
Pedido Ampliación 

de Plazo

PEDIDOAMPLIACION

MCO-O17-2017.
27/09/2018

5
Planilla No.1 de 

Avance
 P1MCO-017-2017. 27/09/2018

6 Contrato  MCO-017-CONTRAT. 26/12/2017

Documentación Relevante y Obligatoria

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis 

 En el Sistema Nacional de Contratación Pública, dispone la información de las actividades 

efectuadas por todas las instituciones públicas del país que, manejan recursos del Estado; 

facilitando acceder a la información detallada de los procesos realizados por el GADM-CG en 

el período 2017, en donde se observó que existen procesos que aún no se encuentran finalizados. 

Se verifico la fecha de finalización estipulada, sin cumplirse este particular; de esta manera se 

procedió a indagar dicha eventualidad y requerir información a los funcionarios responsables 

del manejo, actualización y carga de la información al sistema, mismos que manifestaron que 

en documentos se encuentra debidamente finalizados y sustentado, pero en el sistema no se ha 

actualizado. Dentro del proceso de Menor Cuantía analizado se desprende con fecha 18 de mayo 

del 2018 se suscribe el acta entrega recepción.  

De conformidad con el art. 123 del Reglamento a la LOSNCP el acta entrega recepción 

definitiva, se suscribirá transcurrido el término establecido en el contrato, que no se podrá ser 

menor a seis meses contados a partir de la suscripción de la acta entrega recepción provisional. 

Analizado el proceso, a la fecha actual del examen, ha transcurrido diez meses, siendo 

obligación del administrador del contrato requerir al contratista formalmente para dicha 

suscripción, la publicación de información relevante

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 19/02/2019 

FECHA: 19/02/2019 



27 

 

Tabla 10 Hallazgos de Ingresos 

GAD Municipal del Cantón Guano 

Hoja de Hallazgos del Componente Ingresos 

FASE III: Ejecución 

HHI 

1/1 

HALLAZGOS 

INGRESOS
CONDICIÓN CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSIÓN RECOMENDACIÓN

HALLAZGO 01: 

INCUMPLIMIENTO 

DE LA EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA 

DE INGRESOS

(Ver Anexo 05 y 06)

HALLAZGO 02: 

VALORES 

PENDIENTES DE 

COBRO POR 

CONCEPTO DE 

IMPUESTOS 

(Ver Anexo 07 al 12)

HALLAZGO 03: 

AUSENCIA DE 

MEDIDAS DE 

SEGURIDAD Y 

PROTECCIÓN A LAS 

RECAUDACIONES 

DEL GADM-CG

(Ver Anexo 03)

A la Máxima Autoridad del GADM-CG. 

Implementará sistemas de seguridad a través 

de personal asignado a las cajas 

recaudadoras, que permitan que estos 

recursos estén en buen recaudo. Al 

responsable de Talento Human, contratar 

personal debidamente capacitado, para 

resguardar el dinero que se recauda.

La Dirección Financiera, 

Contador y Tesorero, 

mantienen cuentas 

pendientes de cobro de 

Impuestos, que van en 

incremento, porque se 

arrastra valores de períodos 

anteriores

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

405-10 Análisis y 

confirmación de 

saldos

Situación ocasionada por 

ausencia de políticas de 

cobro y por el factor 

económico de cada 

ciudadano. Además los 

rubros pendientes de 

cobro no son analizados 

mensualmente o al cierre 

del ejercicio fiscal por 

parte del funcionario 

responsable, ni tampoco 

se considera la antigüedad 

del saldo.

Al no gestionar ni contar 

con políticas de cobro 

las Cuentas por Cobrar 

Impuestos, se arrastra 

valores de años 

anteriores, 

incrementando el monto 

de la cuenta pendiente 

de cobro por 

Impuestos; por lo que 

cada año va en aumento 

dicho monto.

La falta de acciones oportunas para 

la recuperación y depuración de 

saldos de Cuentas por cobrar 

Impuestos que mantiene la entidad, 

originó que los valores adeudados 

no se recauden en un porcentaje 

más significativo, impidiendo a la 

municipalidad contar con los 

ingresos necesarios para financiar 

sus actividades; situación generada 

por la falta de gestión por parte del 

Director Financiero, en 

coordinación con Tesorería.

Al Director Financiero, Implementar 

políticas de cobro para recuperar el dinero 

que adeudan los ciudadanos a la 

municipalidad, a fin de realizar el cobro 

efectivo de valores que permitan financiar las 

actividades institucionales y reducir el 

porcentaje de morosidad de los valores por 

cobrar de impuestos.

Contador y Tesorero del GADM-CG, 

gestionar el cobro de cuentas pendientes, 

para ejercer la recaudación en forma 

oportuna a los contribuyentes.

La máxima autoridad y 

talento humano no han 

adoptado medidas para 

resguardar los fondos que se 

recaudan diariamente, 

mientras permanecen en 

poder de la entidad y en el 

traslado para el depósito en 

la entidad financiera 

correspondiente

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

403-05 Medidas 

de Protección de 

las recaudaciones

Ausencia de políticas para 

la conservación de las 

recaudaciones y carencia 

de personal de seguridad 

que vele por la protección 

del dinero.

Pérdida de recursos 

financieros, exposición a 

la  posibilidad raptos y 

sustracciones de dinero

No se ha adoptado medidas para 

resguardar los fondos que se 

recaudan diariamente por la 

ausencia de políticas para la 

conservación de las recaudaciones

La Dirección Financiera no 

efectuó la ejecución 

presupuestaria de ingresos 

en su totalidad, es decir que 

no se cumplió a cabalidad lo 

que se planeó para dicho 

año, existiendo una 

diferencia entre lo 

planificado y ejecutado.

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

402-04 Control de 

la evaluación en la 

ejecución del 

presupuesto por 

resultados

Falta de control periódico 

de lo presupuestado con 

lo ejecutado en la 

recaudación de ingresos y 

carencia de gestión para 

que los usuarios cumplan 

con los pagos.

Por la falta de un control 

periódico y gestión, 

afecta que no se 

conozca el cumplimiento 

de lo planificado, con lo 

ejecutado, existiendo un 

desfase en la 

recaudación de 

ingresos.

La máxima autoridad no ha 

realizado controles periodos para 

conocer la ejecución efectiva de los 

ingresos recibidos por la entidad.

A la Máxima Autoridad del GADM-CG, 

tomar medidas adecuadas  para gestionar el 

pago de los contribuyentes hacia la 

municipalidad. Dirección Financiera, 

realizar controles de cumplimiento 

trimestrales o semestrales sobre la ejecución 

de los ingresos para poder tener una 

información oportuna y de ser necesario 

realizar un reajuste al presupuesto sobre los 

ingresos que se recaudan dentro de la 

entidad

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a información y datos obtenidos del GADM-CG, 2017. 

Elaborado: Génesis Chavarrea   G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
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Tabla 11 Hallazgos de Gastos 

GAD Municipal del Cantón Guano 

Hoja de Hallazgos del Componente Gastos 

FASE III: Ejecución 

HHG 

1/1 

HALLAZGOS 

GASTOS
CONDICIÓN CRITERIO CAUSA EFECTO CONCLUSIÓN RECOMENDACIÓN

HALLAZGO 01: 

INCUMPLIMIENTO 

EN LA EJECUCIÓN 

PRESUPUESTARIA 

DE GASTOS DE 

INVERSIÓN 

EFECTUADOS.

(Ver Anexo 05 y 13)

HALLAZGO 02: 

PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN 

DE OBRAS, 

ADQUISICIÓN DE 

BIENES Y 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS NO 

FINALIZADOS

(Ver Anexo 14 al 16)

HALLAZGO 03: 

CONTRATOS DE 

ADQUISICIÓN, 

CON NORMATIVA 

DEROGADA

(Ver Anexo 17)

El procurador síndico, 

analista de convenios y 

contratos, dentro del 

periodo de enero a mayo, en 

todos los contratos de 

adquisición, específicamente 

en la Solución de 

Controversia, se enuncia a la 

Ley de la Jurisdicción 

Contencioso Administrativa

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

100-01 Control 

Interno. Y Código 

Orgánico General 

de Procesos

Falta de actualización de 

conocimiento en 

normativa vigente, por 

parte de los funcionarios 

responsables en contratos 

de adquisición.

Al no existir una 

constante actualización 

en normativa legal, 

provocó que durante los 

cinco primeros meses 

del período evaluado, se 

emitiera contratos con 

normativa que ya no se 

encuentra vigente

Los funcionarios responsables de 

los contratos, aplicaron normativa 

derogada, por falta de actualización 

de conocimientos en el manejo de 

disposiciones legales vigentes

Analista de convenios y contratos,  revisar 

la normativa vigente a la fecha de suscripción 

de los contratos, aplicándola correctamente 

de conformidad a las disposiciones legales. 

Al Procurador Síndico, brindar el 

asesoramiento oportuno a los funcionarios 

responsables

El especialista de compras 

públicas, administradores del 

contrato y técnicos de 

compras, han efectuado 

algunos contratos de obras, 

que no están finalizados en el 

sistema, encontrándose en 

fase de recepción

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

406-03 

Contratación

El especialista de 

Compras Públicas no 

supervisó los 

procedimientos y los 

servidores responsables 

no solicitaron, 

recopilaron, entregaron y 

subieron información 

relevante para efectos de 

publicación de los 

procesos de contratación 

en el Sistema Oficial de 

Contratación Pública

Al no existir una 

adecuada supervisión, 

provocó que la 

información de la 

entidad se encuentre 

desactualizada, 

incompleta y no se 

finalicen oportunamente 

los procesos.

Existen procesos realizados por 

contratación directa, menor cuantía 

y ferias inclusivas para obras, 

adquisición de bienes y servicios a 

través del sistema, que no supervisó 

los procedimientos y los servidores 

responsables no solicitaron, ni 

subieron información relevante para 

efectos de publicación de los 

procesos de contratación, 

ocasionando que la información se 

encuentre desactualizada.

Al Especialista de Compras Públicas, 

Administradores del Contrato y Técnicos 

de Compras. Finalizar oportunamente en el 

Sistema de Compras Públicas los procesos 

de Contratación y publicar la información 

relevante de las fases precontractual, 

contractual y ejecución.

La máxima autoridad y 

Dirección Financiera,  no 

han establecido un control 

periódico sobre la ejecución 

de los gastos, que se realizan 

en la entidad, por lo que 

existe una diferencia entre lo 

presupuestado y ejecutado

Norma de Control 

Interno de la 

Contraloría 

General del Estado 

402-04 Control de 

la evaluación en la 

ejecución del 

presupuesto por 

resultados

Falta de un control 

periódico, sobre la 

ejecución de los gastos 

efectuados dentro de la 

entidad.

Por la falta de un control 

periódico dentro de la 

institución sobre la 

ejecución de los gastos 

asignados, la cual afecta 

que no se conozca 

sobre la evolución y el 

cumplimiento de lo 

planificado.

La máxima autoridad no ha 

realizado controles periódicos para 

conocer la ejecución efectiva de los 

gastos realizados por la entidad.

Dirección Financiera, realizar controles de 

cumplimiento trimestral o semestral sobre la 

ejecución de los gastos para poder tener una 

información oportuna y de ser necesario 

realizar un reajuste al presupuesto sobre los 

gastos que se están ejecutando dentro de la 

entidad. A la Máxima Autoridad,  adecuar 

y establecer correctamente el presupuesto 

de gastos para el período establecido

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia en base a información y datos obtenidos del GADM-CG, 2017. 

Elaborado: Génesis Chavarrea G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 25/02/2019 

FECHA: 25/02/2019 
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CAPÍTULO V. 

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

Debido a la naturaleza de la acción de control efectuada, los resultados se encuentran expresados 

en las conclusiones y recomendaciones que constan en el presente. 

CONCLUSIONES  

Culminado el trabajo de investigación del Examen Especial al Componente Ingresos y Gastos 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del cantón Guano, se presentan las 

siguientes conclusiones: 

1. Se evaluó el sistema de control interno del GADM-CG, obteniendo un nivel de riesgo bajo 

y nivel de confianza alto, al verificar el cumplimiento de las normas de Control Interno de 

la Contraloría General del Estado. Excepto porque se encontró una inobservancia en las 

medidas de seguridad y protección a las recaudaciones de la institución, inobservando  la 

Norma de Control Interno 403-05 Medidas de Protección de las recaudaciones. 

2. Se verificó el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y normativas 

aplicables a las cuentas de ingresos y gastos en la ejecución de actividades efectuadas por 

la entidad, determinado que éstas no se cumplen a cabalidad en el manejo de información 

de los procesos en el Sistema oficial de Contratación Pública, al no existir una adecuada  

publicación de información y apropiada actualización en normativa vigente aplicadas 

dentro del país, en el manejo de contratos que lleva a cabo la municipalidad, inobservando 

las Normas de Control Interno 406-03 Contratación, 100-01 Control Interno y Código 

Orgánico General de Procesos. 

3. Se pudo verificar que los saldos de los estados financieros se encuentran presentados 

razonablemente por lo cual posee un nivel de riesgo bajo, sin embargo existe  hallazgos 

como el incumplimiento de la ejecución presupuestaria de ingresos y gastos y un 

crecimiento de valores pendientes de cobro por concepto de Impuestos con arrastre de años 

anteriores, inobservando las Norma de Control Interno 402-04 Control de la evaluación en 

la ejecución del presupuesto por resultados y 405-10 Análisis y confirmación de saldos. 
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RECOMENDACIONES 

Una vez establecidas las conclusiones se pueden plantear las siguientes recomendaciones: 

 

1. A la Máxima Autoridad y al responsable de Talento Humano, verificar  que se dé 

cumplimento a las normas de control interno y adoptar adecuadas medidas de seguridad, 

para de esta manera proporcionar protección razonable a los recursos de la institución.  

2. Al Especialista de Compras Públicas, Administradores del Contrato, Técnicos de Compras, 

Procurador Síndico y al Analista de convenios y contratos, cumplir con las disposiciones 

legales vigentes, actualizándolas constantemente para dar un correcto tratamiento a los 

componentes de ingresos y gastos, y subirlos a los respectivos sistemas informáticos, 

brindando información confiable, actualizada y a su vez garantizando la situación 

económica, financiera de la entidad. 

3. A la Máxima Autoridad, Dirección Financiera, Contador y Tesorero del GADM-CG, 

realizar controles periódicos de la ejecución para disponer de información oportuna y de 

ser necesario realizar un reajuste al presupuesto y efectuar la recaudación en forma 

oportuna a contribuyentes que adeudan a la municipalidad, permitiendo financiar las 

actividades institucionales y reducir el porcentaje de morosidad.   
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MARCA SIGNIFICADO

∑ Sumatoria Comprobada

√ Revisado y Verificado

∞ Valor Rastreado

Đ Diferencia

© Verificado con Cédula Presupuestaria

Ə Saldo confirmado según Estado de Ejecución Presupuestaria

§ Saldo confirmado según Estado de Situación Financiera

S Documentación Sustentatoria

* Incumplimiento a la normativa vigente

∆ Verificación Física

@ Indagación

℗

Proceso no Finalizado

₵ Incumplimiento de plazos establecidos

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 20/11/2018 

FECHA: 20/11/2018 

PP1 Programa de Auditoría planificación preliminar

NIE Notificación de Inicio del Examen Especial

EVP Encuesta de Visita Preliminar

PP2 Programa de auditoría planificación específica

ECP Evaluación del Control Interno por Componentes

MCP Matriz de Nivel de Confianza y de Riesgo por Componentes

PCI Programa de Auditoría Componente Ingresos

HHI Hoja de Hallazgos del Componente Ingresos

PCG Programa de Auditoría Componente Gastos

HHG Hoja de Hallazgos del Componente Gastos

PP3 Programa de Auditoría Comunicación de Resultados

CBI Carta de Presentación del Informe

IFE Informe Final del Examen Especial

ÍNDICES DEL EXAMEN

 

 

 

Marcas del Examen 

Tabla 12 Marcas del Examen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Índices 

Tabla 13 Índices del Examen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

GAD Municipal del Cantón Guano 

Marcas e Índices del Examen Especial 

 

MPP 

1/1 

Anexo 01 Programa Fase I Planificación Preliminar 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Programa de Auditoría 

FASE I: Planificación Preliminar 

PP1 

1/1 

 

 

 

 

 

  

GAD MUNICIPAL DEL CANTÓN GUANO 

EXAMEN ESPECIAL AL COMPONENTE DE INGRESOS Y GASTOS 

PROGRAMA DE AUDITORÍA 

FASE I: PLANIFICACIÓN PRELIMINAR 

Período: 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2017 

OBJETIVOS 

1. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales de acuerdo a la normativa vigente 

2. Comprobar que el sistema de control interno se haya realizado de manera eficiente y 

efectivo, al igual que los cálculos y pagos solicitados en todos los procesos cumplan con las 

aseveraciones financieras conforme a lo planificado y presupuestado. 

Nº Procedimiento 
Realizado 

por: 
Ref. P/T Fecha 

1 
Solicite de Aceptación del Inicio del Examen 

Especial 
G.CH. AIE 1/1 19/10/2018 

2 
Requiera Certificado de respuesta del Inicio de 

la Auditoría 
G.CH. RIE 1/1 19/10/2018 

3 
Emita la Notificación de Inicio del Examen 

Especial 
G.CH. NI 1/1 22/10/2018 

4 

Elabore la encuesta de visita preliminar a los 

servidores involucrados en el área a ser 

examinada. 

G.CH. EVP 1/1 02/11/2018 

5 Elabore el Informe de Visita Preliminar. G.CH. IVP 1/1 06/11/2018 

6 
Requiera la base legal, principales normativas 

con la que se maneja y aplica la institución 
G.CH. BL 1/3 13/11/2018 

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 18/10/2018 

FECHA: 18/10/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Solicitud de Aceptación de Inicio del Examen Especial  

FASE I: Planificación Preliminar 

AIE 

1/1 

 

 

  

  

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 19/10/2018 

FECHA: 19/10/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Respuesta del Inicio del Examen Especial  

FASE I: Planificación Preliminar 

RIA 

1/1   

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 19/10/2018 

FECHA: 19/10/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Notificación de Inicio del Examen Especial 

FASE I: Planificación Preliminar 

NIE 

1/1  

 

 

Guano, 22 de Octubre del 2018. 

Licenciado. 

Oswaldo Estrada 

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL 

CANTÓN GUANO 

Presente.- 

De mi consideración: 

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 90 de la Ley Orgánica de la Contraloría 

General del Estado y 20 de su Reglamento, notifico a usted, que se iniciará el Examen Especial 

al componente de Ingresos y Gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Guano por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre del 2017. 

Los objetivos generales son: 

 Establecer el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demás normas 

aplicables a las cuentas de Ingresos y Gastos. 

 Analizar los estados financieros tomando en cuenta principalmente el componente de 

Ingresos y Gastos. 

 

Para esta acción de control el equipo de auditores estará conformado por: Srta. Génesis 

Chavarrea, como auditora, Msc. Verónica Soto, supervisora por lo que se servirá disponer y que 

se preste la colaboración necesaria para la ejecución del trabajo indicado. 

Particular que informo a usted con la finalidad que se preste la atención necesaria para culminar 

con existo el trabajo de titulación. 

Atentamente 

 

 

Génesis Chavarrea 

AUDITORA 

  
G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 22/10/2018 

FECHA: 22/10/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Encuesta de Visita Preliminar 

FASE I: Planificación Preliminar 

EVP 

1/1 

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

SI NO

9. ¿El GAD Municipal complementa su estructura organizativa con un manual de 

organización de puesto actualizado, el que asigne las responsabilidades, acciones 

y cargos?

10. ¿La entidad cuenta con reglamentos internos por cada departamento?

4. ¿Usted conoce sobre la misión, visión y objetivos de la institución? 

5. ¿Cuenta el GAD con una organización formalmente establecida?

6. ¿Considera que la institución cuenta con los servidores públicos necesario 

para el cumplimiento de sus actividades?

7. ¿Conoce las disposiciones legales y normativa vigente que rige al GAD 

Municipal?

8. ¿Se encuentran las funciones, definidas y distribuidas de acuerdo a las 

necesidades de la entidad?

1. ¿Se ha realizado un Examen Especial al componente de Ingresos y Gastos 

anteriormente?

2. ¿Cree usted pertinente que se realice un examen especial a las cuentas de 

Ingresos y Gastos?

3. ¿Se han definido objetivos en la entidad?

 

 

 

 
  

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 02/11/2018 

FECHA: 02/11/2018 
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G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 

 

FECHA: 06/11/2018 

FECHA: 06/11/2018 

GAD Municipal del Cantón Guano 

INFORME DE VISITA PRELIMINAR 

FASE I: Planificación Preliminar 

IVP 

1/1 
 

 

La visita preliminar se realizó el día 02 de Noviembre del 2018, a los diez y siete servidores 

públicos del Departamento Financiero del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal del 

Cantón Guano, se aplicó una encuesta con las siguientes preguntas: 

Tabla 14 Cuestionario de Vista Preliminar 

PREGUNTA SI NO TOTAL 

1.- ¿Se ha realizado un Examen Especial al componente de Ingresos 

y Gastos? 
0 17 17 

2.- ¿Cree usted pertinente que se realice un examen especial a las 

cuentas de Ingresos y Gastos? 
15 2 17 

3.- ¿Se han definido objetivos en la entidad? 16 1 17 

4.- ¿Se ha socializado por escrito la misión, visión y objetivos de la 

institución? 
17 0 17 

5.- ¿Cuenta el GAD con una organización formalmente establecida? 17 0 17 

6.- ¿Considera que la institución cuenta con los servidores públicos 

necesario para el cumplimiento de sus actividades? 
12 5 17 

7.- Conoce las disposiciones legales y normativa vigente que rige al 

GAD Municipal? 
3 14 17 

8.- ¿Se encuentran las funciones, definidas y distribuidas de acuerdo 

a las necesidades de la entidad? 
11 6 17 

9.- ¿El GAD Municipal complementa su estructura organizativa con 

un manual de organización de puesto actualizado, el que asigne las 

responsabilidades, acciones y cargos? 

0 17 17 

10.- ¿La entidad cuenta con reglamentos internos por cada 

departamento? 
0 17 17 

Fuente: Elaboración Propia con base en datos del GADM – CG. 

Elaborado: Génesis Chavarrea 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Programa de Auditoría 

FASE II: Planificación Específica 

PP2 

1/1 

 

 

 

  

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUANO 

EXAMEN ESPECIAL AL COMPONENTE DE INGRESOS Y GASTOS 

PROGRAMA DE AUDITORÍA 

FASE II: PLANIFICACIÓN ESPECÍFICA 

Período: 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2017 

OBJETIVOS 

1.  Analizar y Evaluar el Sistema de Control Interno relacionado con las operaciones 

administrativas y financieras 

2. Comprobar si el GAD Municipal cumple con disposiciones financieras y contables 

aplicables al componente de Ingresos y Gastos 

3. Verificar el registro oportuno de los movimientos de las cuentas de Ingresos y Gastos 

Nº Procedimiento 
Realizado por: 

Ref. 

P/T 
Fecha 

1 
Evalué el Sistema de Control Interno por 

componentes 
G.CH. ECP 1/3 07/12/2018 

2 
Realice la matriz para determinar el nivel de 

confianza y de riesgos por componentes 
G.CH. 

 MCP 

1/2 
13/12/2018 

3 Determine la materialidad del Examen Especial G.CH. ME 1/2 17/12/2018 

4 Elabore los programas por componentes G.CH.  PC 1/2 19/12/2018 

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 
 

REVISADO: 
 

FECHA: 26/11/2018 

FECHA: 26/11/2018 

Anexo 02 Programa Fase II Planificación Específica 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Evaluación del Control Interno por Componentes 

FASE II: Planificación Específica 

ECP 

1/3 

SI NO SI NO SI NO SI NO

1. COMPONENTE: INGRESOS 20 10

¿Se efectuó a cabalidad el presupuesto asignado 

para el periodo examinado?
1 1 1 0 3

No se efectuó la 

ejecución presupuestaria 

en su totalidad

¿Se llevan a cabo procedimientos por escrito para la 

liquidación, recaudo y registro de los ingresos, por 

concepto de recaudación de impuestos?

1 1 1 3 0

Mediante informes que 

contienen liquidación, 

recaudación y registro 

de los ingresos.

¿El dinero obtenido a través de las recaudaciones 

fueron revisados, depositados de forma completa e 

intacta y registrada en la cuenta rotativa de 

ingresos?

1 1 1 3 0

Son registrados 

inmediatamente por el 

sistema y depositados al 

día siguiente, cumpliendo 

con el tiempo que 

establece la ley

¿Por cada recaudación que la entidad realiza, se 

entrega al usuario el original del comprobante de 

ingreso preimpreso y prenumerado?

1 1 1 3 0

Siempre se hace entrega 

del comprobante de 

pago, al usuario

¿Se verifica diariamente a los ingresos, para 

determinar que los depósitos realizados en el banco 

correspondan a los valores recaudados?

1 1 1 3 0

El software proporciona 

la cantidad exacta de la 

recaudación diaria, la 

misma que es conciliada 

con los valores físicos 

entregados por el 

funcionario recaudador 

responsable.

¿Los valores pendientes de cobro de impuestos son 

analizados mensualmente o al cierre del ejercicio 

fiscal, se gestiona el cobro y se verifica la 

antigüedad del saldo?

1 1 1 0 3

En la institución no se 

realiza ninguna de estas 

actividades y por ello 

crece el monto de 

cuentas por cobrar, ya 

que no toman medidas 

pertinentes

¿Se llevan a cabo arqueos sorpresivos de los valores 

recaudados?
1 1 1 2 1

Si se realiza arqueos de 

caja de forma periódica, 

sin previo aviso

AMBIENTE INTERNO DE CONTROL

EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUANO

EXAMEN ESPECIAL

TOTALDirector Contador Tesorero

OBSERVACIÓN

PERÍODO: DEL 01-01-2017  AL  31 -12-2017

CUESTIONARIO DEL COMPONENTE INGRESOS Y GASTOS 

Tabla 15 Evaluación del Control Interno por Componente 

 

 

 

 

   

G.CH 

V.S 

 

ELABORADO: 

 
REVISADO: 

 

FECHA: 07/12/2018 

FECHA: 07/12/2018 
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GAD Municipal del Cantón Guano 

Evaluación del Control Interno por Componentes 

FASE II: Planificación Específica 

ECP 

2/3 

¿Cuenta con un registro de la asignación de valores 

para la apertura de caja por turnos?
1 1 1 3 0

Al cambiar de turno se 

deja un fondo para que 

el funcionario disponga 

de dinero al momento de 

recaudar

¿Existe mecanismos de seguridad en el uso de 

claves, acceso restringido e ingreso solo

al personal autorizado en las recaudaciones?

1 1 1 3 0

Existe seguridad en el 

manejo de información 

no solo en las 

recaudaciones, sino en 

toda las actividades, a 

más de existir claves de 

acceso, se utiliza la 

huella autorizada para 

acceder a la información

¿El funcionario responsable de recaudación toma 

medidas de seguridad para resguardar los fondos 

que permanecen dentro de la institución y en el 

traslado para el depósito?

1 1 1 0 3

El dinero recaudado es 

guardado en caja fuerte, 

pero no existe en las 

instalaciones un guardia 

de seguridad capacitado 

para brindar la seguridad 

suficiente y en el 

transado tampoco existe 

medidas de seguridad

2. COMPONENTE: GASTOS 9 0

¿Se efectuó a cabalidad el presupuesto asignado 

para el periodo examinado?
1 1 1 0 3

No se efectuó la 

ejecución presupuestaria 

en su totalidad

¿Todos los gastos de remuneraciones y salarios 

fueron debidamente presupuestados?
1 1 1 3 0

Todos los desembolsos 

están contemplados en 

las cedulas 

presupuestarias de 

gastos.

¿Los bienes adquiridos en la entidad están 

debidamente detallados indicando cantidad, y 

contemplados en la asignación presupuestaria?

1 1 1 3 0

Contenidos en el informe 

del portal de compras 

públicas en función a los 

valores presupuestados

¿Las contrataciones de bienes y servicios de la 

empresa se realizaron a través del portal de compras 

públicas?

1 1 1 3 0

Se acata y se cumple 

con las disposiciones que 

estipula la Ley de 

contratación pública
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¿La documentación emitida por los proveedores, que 

respaldan las transacciones, cumplen con todos los 

requisitos legales y disposiciones de SRI?

1 1 1 2 1

Los proveedores 

cumplen con todos los 

requisitos legales, para 

poder celebrar el 

contrato

¿Mantienen debidamente archivados los 

comprobantes que justifiquen la realización de un 

gasto?

1 1 1 3 0

Se archiva 

ordenadamente toda la 

documentación 

pertinente de gastos, 

como estipula la ley 

durante diez años

¿Los gastos se encuentran debidamente 

codificados?
1 1 1 3 0

Se encuentran 

debidamente codificados 

en función al número de 

partida presupuestaria 

correspondiente.

¿Existe un adecuado tratamiento y manejo de

información actualizada de los contratos que constan

en el Sistema oficial de Contratación Pública?

1 1 1 1 2

Los procesos no se 

encuentran finalizados 

en el sistema

¿Para efectuar los gastos en el GAD se tiene

autorización previa de la máxima autoridad, con los

vales correspondientes?

1 1 1 3 0

Sin previa autorización, 

no se procede a realizar 

ningún tipo de 

movimiento

¿Los vales de pagos están debidamente sumillado

por los funcionarios responsables, comprendiendo

(alcalde, director financiero, contador, tesorero)?

1 1 1 2 1

Para que esta sea válida 

obligatoriamente debe 

contener las firmas de 

los servidores 

responsables

¿Los requerimientos de adquisición de bienes

desarrollados en la entidad, se lo realiza acatando las

disposiciones del SERCOP?

1 1 1 3 0

Es requisito cumplir con 

lo que establece el 

SERCOP, sobre todo 

por ser entidad pública

¿Los gastos efectuados en el GAD Municipal,

cuentan con las facturas y documentación

necesaria?

1 1 1 2 1

Toda actividad y 

transacción que se 

ejecuta, es debidamente 

respaldada por la 

documentación 

pertinente

¿Se realiza actualizaciones constantes de normativa

y disposiciones legales en contratos de gastos?
1 1 1 1 2

Cada funcionario es 

encargado de revisar la 

normativa que emplea y 

con la que labora 
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Nivel de Confianza y de Riesgo de Ingresos 
 

Tabla 16 Nivel de Confianza y de Riesgos de Ingresos 

 

Fuente: GADM-CG 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

 

 

Nivel de Confianza y de Riesgo de Gastos 

 
 

Tabla 17 Nivel de Confianza y de Riesgo de Gastos 

 

 

Fuente: GADM-CG 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

  

NIVEL DE CONFIANZA 

BAJO MODERADO ALTO 

15%-50% 51%   -   75% 76%  -  95% 

85%-50% 
49%   -   25% 

24%  -  5% 

ALTO MODERADO BAJO 

NIVEL DE RIESGO (100-NC) 

Calificación Total: CT 17 RIESGO 

Ponderación 

Total: 
PT 27 

 

Nivel de 

Confianza: NC= 

CT/PT X 100% 

NC 63% MODERADO 

Nivel de Riesgo 

Inherente: RI= 

100% - NC% 

NR 37% MODERADO 

NIVEL DE CONFIANZA 

BAJO 
MODERADO 

ALTO 

15%-50% 51%   -   75% 76%  -  95% 

85%-50% 49%   -   25% 24%  -  5% 

ALTO MODERADO BAJO 

NIVEL DE RIESGO (100-NC) 

Calificación 

Total: 
CT 29 RIESGO 

Ponderación 

Total: 
PT 39  

Nivel de 

Confianza: NC= 

CT/PT X 100% 

NC 74% MODERADO 

Nivel de Riesgo 

Inherente: RI= 

100% - NC% 

NR 26% MODERADO 
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RIESGO DE CONTROL
PRUEBAS DE 

CUMPLIMIENTO
PRUEBAS SUSTANTIVAS

EXAMEN 

ESPECIAL

Verificación

Seguimiento

Comprobación de controles

Confirmaciónes

Constatación

Inspección

Conciliación

Inherente MODERADO MODERADO

Falta de acatamiento de lo 

presupuestado con lo 

ejecutado en la recaudación 

de ingresos

Ejercer a cabilidad en 

un 100% lo estipulado y 

plasmado en la cédula 

presupuestaria de 

Ingreso y comprobar 

que se ejecute en su 

totalidad

Corroborar los valores en la 

Cédula presupuestaria de Ingresos, 

el valor presupuestado con el 

ejecutado

Solicitar la Cédula presupuestaria 

de Ingresos del período examinado 

del GADM-CG

Carencia de gestión en el 

cobro de rubros pendientes y 

falta de revisión de la 

antigüedad del saldo; 

incrementando el monto de 

cuentas por cobrar impuestos, 

ya que no toman medidas 

pertinentes

Identificar el monto de 

Cuentas por cobrar de 

Impuestos, en el Estado 

de Situación Financiera

Realizar un seguimiento de 

Cuentas por cobrar de 

Impuestos,de años anteriores y 

actual para determinar si se viene 

acumulando dicho valor 

Solicitar el Estado de Situación 

Financiera y Balance de 

Comprobación del año evaluado

La máxima autoridad no ha 

adoptado medidas para 

resguardar los fondos que se 

recaudan diaramente y 

tampoco en su translado hasta 

la entidad financiera 

correspondiente

La entidad debe tener 

seguridad apta y 

suficente para 

resguardar el dinero 

recaudado; como lo 

establece la ley al 

tratarse de recursos 

públicos

Verificar si son medidas 

suficientes para el resguardo y 

seguridad del dinero recaudado 

dentro de la institución

Analizar el proceso de seguridad 

desde el momento que ingresa a la 

caja recudadora en el 

departamento de Tesorería, hasta 

su deposito en la institución 

financiera del estado 

"BanEcuador". Solicitar la nomina 

del personal para verificar si existe 

guardias de seguridad.

Inherente MODERADO MODERADO

Falta de acatamiento de lo 

presupuestado con lo 

ejecutado en obras, bienes y 

servicios

Ejercer a cabilidad en 

un 100% lo estipulado y 

plasmado en la cédula 

presupuestaria de 

Gastos y comprobar 

que se ejecute en su 

totalidad

Verificar los valores en la Cédula 

presupuestaria de Gastos, el valor 

presupuestado con el ejecutado

Solicitar la Cédula presupuestaria 

de Gastos del período examinado 

del GADM-CG

Carencia de supervición del 

Especialista de Compras 

Públicas y los demas 

servidores responsables en el 

tratamiento de los procesos al 

no subir información 

actualizada y relevante para 

efectos de publicación de los 

procesos

Actualizarcosntanteme

nte las publicaciones de 

los procesos de 

contratación en el 

Sistema Oficial de 

Contratación Pública

Constatar que la información que 

se encuentra en la página del 

sistema este debidamente 

actualizada y con toda la 

documentación pertinente de 

respaldo

Ingresar al Sistema Oficial de 

Contratación Pública para disponer 

de la información que se encuentra 

pública de los procesos del GADM-

CG

Falta de actualización de los 

funcionarios responsables de 

contratos de gastos, en 

normativa vigente

Actualización periódica 

de las normativas que 

rigen y se aplican en 

los procesos de gastos, 

que se encuentren 

vigentes en el país

Revisar procesos y contratos de 

gastos, sobre la normativa que se 

encuentra aplicada, este 

debidamente actualizada

Solicitar la normativa con la que 

maneja sus funciones y los 

contratos efectuados en el período 

evaluado

1. 

COMPONENTE

: INGRESOS

ENTIDAD: GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUANO

2. 

COMPONENTE

: GASTOS

Contratos de gastos aplicando 

normativa derogada, carencia 

de actualizaciones constantes 

de normativa y disposiciones 

legales

Procesos de contratación de 

obras, adquisición de bienes y 

prestación de servicios no se 

encuentran finalizados en el 

sistema

CONTROLES 

CLAVERIESGO INHERENTE

RIESGO Y SU FUNDAMENTO

No se efectuó la ejecución 

presupuestaria de gastos, en 

su totalidad

NIVEL DE RIESGO

COMPONENTE

S

MATRIZ DE CALIFICACIÓN DE RIESGOS, CONTROLES CLAVE Y ENFOQUE

EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUANO

Los valores pendientes de 

cobro de impuestos no son 

analizados mensualmente o al 

cierre del ejercicio fiscal, 

dificultando aun más su cobro

PERÍODO: DEL 01-01-2017 AL  31 -12-2017

ENFOQUE DE AUDITORÍA

El dinero recaudado es 

guardado en caja fuerte, pero 

no existe en las instalaciones 

un guardia de seguridad 

capacitado para brindar la 

seguridad suficiente y en el 

transado tampoco existe 

medidas de seguridad

No se efectuó la ejecución 

presupuestaria de ingresos, en 

su totalidad

Tabla 18 Matriz de Confianza y de Riesgo por Componentes 
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Los componentes objetos de estudio son Ingresos y Gastos del GADM-CG, por tratarse de una 

entidad pública, tiene mayor magnitud de subcuentas, es por ello que se determinó la 

materialidad en base al monto más representativo y significativo, para ser evaluados y así se 

determina lo siguiente: 

INGRESOS 

 Tabla 19 Materialidad Ingresos 

 

 

 

 

 

 

 

         Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria del GADM-CG 

         Elaborado: Génesis Chavarrea 

Para establecer la materialidad del componente de Ingresos se consideró el mayor valor 

económico, siendo electa la subcuenta de Impuestos, como se puede observar en la tabla nº 19 

con un porcentaje de 60% del total de Ingresos Corrientes, con un monto de $ 1.845.100,85; 

bajo estos criterios la cuenta significativa de Ingresos corresponde a Impuestos. 

GASTOS 

Tabla 20 Materialidad Gastos 

Fuente: Estado de Ejecución Presupuestaria del GADM-CG 

Elaborado: Génesis Chavarrea 

INGRESOS 

Partida Descripción Monto Porcentaje 

1. INGRESOS CORRIENTES 

1.1. Impuestos 1.845.100,85 60% 

1.3 Tasas y Contribuciones 462.592,93 15% 

1.4 Venta de Bienes y Servicios 123.315,44 4% 

1.7 Rentas de Inversión y Multas 69.242,24 2% 

1.8 Transferencias y Donaciones 

Corrientes 

553.437,40 18% 

1.9 Otros Ingresos 22.006,71 1% 

TOTAL 3.075.695,57 100% 

GASTOS 

Partida Descripción Monto Porcentaje 

7 GASTOS DE INVERSIÓN 

71 Gasto en Personal para Inversión 2.355.004,40 26% 

73 Bienes y Servicios para Inversión 2.579.512,00 28% 

75 Obras Públicas 4.110.395,97 45% 

77 Otros Gastos de Inversión 79.502,95 1% 

78 Transferencias y Donaciones para Inversión 30.000,00 0% 

TOTAL 9.154.415,32 100%  
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Mientras que la materialidad del componente de gastos, al igual que el anterior, se estipulo a 

través del monto más representativo, según la tabla nº 20 obteniendo la cuenta de Obras Públicas 

con un porcentaje del 45% del total de Gastos de Inversión, con un valor de $ 4.110.395,97; 

resultando la cuenta significativa de Gastos. 

 

Los 40 documentos que son analizados dentro de la muestra de Ingresos, tomados de la 

población corresponden a Impuestos, que fueron considerados por ser los más representativos, 

al igual que la muestra de gastos es 120 documentos que pertenece a Obras Públicas. Como 

anteriormente mencionado no se escogió la población ni muestra, sino una vez que se estableció 

la materialidad. 

Ahora se procede a emplear el programa Working in Epidemiology, este sistema utiliza el 

muestreo aleatorio sistemático, en donde se ingresa la población y muestra previamente 

establecida, para que nos arroje un número aleatorio que integra la muestra; el programa 

estableció para Ingresos por impuestos 2 y gastos en obras públicas 3, se parte desde estos 

números elegidos al azar; a más de esto se divide la población con la muestra obteniendo 4 para 

los dos componentes objeto de estudio, detallados de la siguiente manera, impuestos (187/40) 

y obras públicas (563/120), siendo el intervalo para elegir los documentos a evaluarse.  
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUANO 

EXAMEN ESPECIAL AL COMPONENTE DE INGRESOS Y GASTOS 

PROGRAMA DE AUDITORÍA COMPONENTE INGRESOS 

FASE III: EJECUCIÓN 

Período: 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2017 

OBJETIVOS 

1. Verificar que los ingresos se encuentren contabilizados, recaudados y depositados de 

conformidad a las disposiciones y normativa. 

2. Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales. 

Nº Procedimiento Realizado por: Ref. P/T Fecha 

1 

Solicite el Estado de Ejecución Presupuestaria 

y Cédula Presupuestaria de Ingresos. 

a) Verificar si se efectuó la ejecución 

presupuestaria de la partida de 

Impuestos, para el periodo examinado. 

b) Preparar un papel de trabajo que 

indique los impuestos presupuestados 

y cobrados 

G.CH PEI 1/3 08/01/2019 

2 

Solicite el Balance de Comprobación y el 

Estado de Situación Financiera del período 

evaluado 

a) Comprobar si se llevan a cabo 

procedimientos para la liquidación de 

los ingresos, por concepto de 

impuestos. 

b) Conciliar estas pruebas con aquellas 

aplicadas en cuentas por cobrar 

impuestos 

c) Analizar en forma comparativa el 

monto de impuestos pendientes de 

cobro, por los tres últimos años 

G.CH PIC 1/2 14/01/2019 

3 

Constate las medidas de seguridad para 

resguardo de los fondos recaudados de 

impuestos y el traslado al depósito 

G.CH PSI 1/1 18/01/2019 

4 Elabore la hoja de Hallazgos G.CH HHI 1/1 07/02/2019 

Anexo 03 Programa de Fase III Ejecución 
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Ilustración 6 Seguridad en Recaudación de Impuestos 

 

 

 

 

  

 

 

Seguridad en Recaudación y Traslado al depósito del dinero de Impuestos 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Análisis: 

Una vez analizar el proceso de seguridad desde el momento que ingresa a la caja recaudadora 

en el departamento de Tesorería, hasta su depósito en la institución financiera "BanEcuador"; 

se determina que el dinero recaudado es almacenado en caja fuerte con su respectiva contraseña, 

existen cámaras de seguridad, para acceder a la información a más de la contraseña solicita el 

uso de la huella digital, siendo medidas de seguridad adecuadas y aptas para el tratamiento el 

recurso público. Pero no existe en las instalaciones un guardia capacitado para brindar la 

seguridad suficiente y tampoco en el traslado hacia el depósito; ya que se asigna a un 

funcionario, quién es el encargado de realizar el depósito, sin previa seguridad, ni resguardo al 

dinero recaudado. Por lo que se debería manejar con mucha cautela y cuidado al tratarse de 

recursos públicos.  

∆ = Verificación Física 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUANO 

EXAMEN ESPECIAL AL COMPONENTE DE INGRESOS Y GASTOS 

PROGRAMA DE AUDITORÍA COMPONENTE GASTOS 

FASE III: EJECUCIÓN 

Período: 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2017 

OBJETIVOS 

1. Conocer el tipo de control interno que realiza la institución para el control de sus gastos 

2. Determinar el nivel de cumplimiento de las disposiciones legales emitidas para el efecto 

3. Establecer la razonabilidad de saldos de los Gastos del periodo examinado. 

Nº Procedimiento Realizado por: Ref. P/T Fecha 

1 

Solicite el Estado de Ejecución 

Presupuestaria y Cédula Presupuestaria de 

Gastos. 

G.CH PEG 1/2 11/02/2019 

a) Verifique si se efectuó la ejecución 

presupuestaria de Gastos por Obras Públicas 

para el periodo examinado. 

b) Prepare un papel de trabajo que indique los 

gastos por obras públicas presupuestados y 

realizados 

2 

Revise aleatoria de los procesos de 

contratación en el Sistema Oficial de 

Contratación Pública para verificar legalidad 

y veracidad 

a) De seguimiento a un proceso  obras 

públicas, verificando la información y 

actualización de la documentación pertinente 

G.CH  PPC 1/2 19/02/2019 

3 Elabore la hoja de Hallazgos G.CH HHG 1/1 25/02/2019 
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN 

GUANO 

EXAMEN ESPECIAL AL COMPONENTE DE INGRESOS Y GASTOS 

PROGRAMA DE AUDITORÍA 

FASE IV: COMUNICACIÓN DE RESULTADOS 

Período: 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2017 

OBJETIVOS 

1.  Identificar y establecer los aspectos relevantes e importantes para plasmar en el Informe 

2. Dar a conocer los resultados obtenidos en el Examen Especial 

Nº Procedimiento 
Realizado 

por: 
Ref. P/T Fecha 

1 
Elabore una carta de lectura del borrador de 

informe. 
G.CH.  CBI 1/1  05/03/2019 

2 Entregue el Informe Final. G.CH. IF 1/3 08/03/2019  
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Guano, 05 de Marzo del 2019 

Lcdo. Oswaldo Estrada 

Alcalde del GADM del Cantón Guano  

Presente.- 

 

De mi consideración: 

 

De conformidad con lo dispuesto en la Notificación de Inicio del Examen, se convoca a usted a 

la conferencia final de comunicación de resultados mediante la lectura del borrador del Informe 

del Examen Especial al Componente Ingresos y Gastos del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal del Cantón Guano, durante el período 01 de enero al 31 de diciembre 

del 2017, realizado por GCH AUDITORES. 

Dicha actividad se llevará a cabo en la sala de sesiones de la Municipalidad ¨Ricardo Alemán 

Fierro¨, el día 08 de Marzo del 2019 a las 11h00 horas. 

 

Atentamente, 

 

 

 

Génesis Chavarrea 

AUDITORA  
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Guano, 08 de Marzo del 2019 

Lcdo. Oswaldo Estrada Alcalde del GADM-CG 

 

Se ha auditado los componentes de Ingresos y Gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal del Cantón Guano, examinados en los estados de situación financiera, balance de 

comprobación, estado de ejecución presupuestaria, cédulas presupuestarias de Ingresos y 

Gastos del período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, así como análisis de los controles 

internos existentes, evaluación del nivel de eficiencia, eficacia y economía de sus operaciones 

y verificación del grado de cumplimiento de la normativa legal vigente dentro de la entidad. 

La acción de control se efectuó de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoría 

Gubernamental emitidas por la Contraloría General del Estado. Estas normas requieren que el 

examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la información y la 

documentación examinadas no contienen exposiciones erróneas de carácter significativo, 

igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad  

a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, políticas y demás normas aplicables. 

Concluyendo con la emisión de opinión, sobre las mencionadas cuentas objeto de estudio, 

basada en el trabajo realizado. El examen se ha realizado de acuerdo con las Normas de Control 

Interno de la Contraloría General del Estado vigentes, mediante la realización de pruebas 

selectivas, obteniendo las siguientes eventualidades, detectadas en la institución. 

Incumplimiento de la ejecución Presupuestaria de Ingresos y Gastos 

El GADM-CG, no efectuó la ejecución presupuestaria de ingresos, ni gastos en su totalidad, 

existiendo una diferencia entre lo planificado y ejecutado, incurriendo en lo que establece la 

(Contraloría General del Estado, Norma de Control Interno de la Contraloría General del 

Estado, 2014) 402-04 Control de la evaluación en la ejecución del presupuesto por resultados. 

Por tal situación se recomienda a la Máxima Autoridad del GADM-CG y Dirección Financiera, 

realizar controles periódicos para tener información oportuna y de ser necesario realizar un 

reajuste al presupuesto para dicho período. 
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Valores pendientes de cobro por concepto de Impuestos 

Existen cuentas pendientes de cobro de Impuestos, que van en incremento, ocasionada por 

ausencia de medidas para recuperar los valores pendientes, estos rubros no son analizados 

mensualmente o al cierre del ejercicio fiscal, tampoco se considera la antigüedad del saldo. 

Incumpliendo con la (Contraloría General del Estado, Norma de Control Interno de la 

Contraloría General del Estado, 2014) 405-10 Análisis y confirmación de saldos. Se recomienda 

al Director Financiero en coordinación con Tesorería y Contador, efectuar procedimientos para 

ejercer la recaudación en forma oportuna a los contribuyentes que adeudan a la municipalidad, 

a fin de realizar el cobro efectivo de valores y a su vez reducir el porcentaje de morosidad de 

los valores de impuestos. 

Ausencia de medidas de seguridad y protección a las recaudaciones del GADM-CG 

Carencia de medidas de resguardo del dinero recaudado, existiendo una falta de personal de 

seguridad que vele por la protección de la recaudación; no acatando lo que estipula la 

(Contraloría General del Estado, Norma de Control Interno de la Contraloría General del 

Estado, 2014) 403-05 Medidas de Protección de las recaudaciones. Se recomienda a la Máxima 

Autoridad del GADM-CG, adoptar medidas de  seguridad para proteger los recursos 

económicos que ingresan a la entidad. Al responsable de Talento Humano. Contratar personal 

capacitado, para resguardar el dinero que se recauda. 

Procesos de contratación de obras, adquisición de bienes y servicios no finalizados 

Algunos contratos, no son actualizados en el Sistema Oficial de Contratación Pública, debido a 

que no recopilaron, entregaron, subieron y publicaron información relevante de los procesos de 

contratación. Por lo que no se acató lo que establece la (Contraloría General del Estado, Norma 

de Control Interno de la Contraloría General del Estado, 2014) 406-03 Contratación. 
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Recomendando al Especialista de Compras Públicas, Administradores del Contrato y Técnicos 

de Compras. Finalizar oportunamente en el Sistema de Compras Públicas los procesos de 

Contratación y publicar la información relevante de las fases precontractual, contractual y 

ejecución.  

Contratos de adquisición, con normativa derogada 

Dentro del periodo de enero a mayo, en los contratos de adquisición, se enuncia a la Ley de la 

Jurisdicción Contencioso Administrativa encontrándose derogada por el (Asamblea Nacional, 

Código Orgánico General de Procesos, 2015); sucedida por falta de actualización de 

conocimiento en normativa vigente, por parte de los funcionarios responsables, existiendo una 

falta de control como lo estipula la (Contraloría General del Estado, Norma de Control Interno 

de la Contraloría General del Estado, 2014) 100-01 Control Interno. Recomendando al 

Procurador Síndico, analista de convenios y contratos, rrevisar la normativa vigente a la fecha 

de suscripción de los contratos, para no incumplirlas. 
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Anexo 05 Estado de Ejecución Presupuestaria período 2017. 
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Anexo 06 Cédula Presupuestaria de Ingresos período 2017. 
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Anexo 07 Estado de Situación Financiera período 2015. 
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Anexo 08 Estado de Situación Financiera período 2016. 
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Anexo 09 Estado de Situación Financiera período 2017. 
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Anexo 10 Balance de Comprobación período 2015. 
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Anexo 11 Balance de Comprobación período 2016. 
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Anexo 12 Balance de Comprobación período 2017. 
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Anexo 13 Cédula Presupuestaria de Gastos período 2017. 
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Anexo 14 Sitio Web del Sistema Oficial de Contratación Pública 2017. 
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Anexo 15 Proceso no Finalizado del Sistema Oficial de Contratación Pública, período 

2017. 
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Anexo 16 Proceso de Gastos (Obras Públicas) Contrato Nº 026-2017, MCO-GADM-CG-

017-2017. 
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Análisis 

Revisando toda la documentación de gastos dentro del municipio de Guano, se pudo constatar 

que contiene la documentación sustentatoria respectiva como respaldo del proceso desarrollado, 

firmas de responsabilidad y demás requisitos; determinando que se encuentra debidamente 

ejecutado y archivado, reposado en Archivo General del GADM-CG. Tal como lo establece la 

normativa legal vigente. 
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Anexo 17 Manejo de Normativa Legal en procesos de contratación SIE-GADM-CG-002-

2017 del GADM-CG, período 2017. 
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