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RESUMEN

El trabajo investigativo da a conocer como influye el principio Constitucional de
la Tutela Efectiva en la fijacion de la Pension de alimentos. La estructura de la
investigacién se encuentra dividida en cinco capitulos: en el Primer Capitulo se
desarrolla el Marco referencial donde se plantea el problema, como se presenta
y como se comporta, se formula el objetivo general y los especificos para
determinar si el principio constitucional influye en la fijacién de la pension de
alimentos. En el Segundo Capitulo se desarrolla el marco tedrico a través del
cual se obtuvo doctrina, teorias, conceptos extraidos de libros, reglamentos,
textos y leyes, viene a constituir la parte conceptual, tedrica, legal y doctrinaria
de la investigacion. En el Tercer Capitulo se realizaron encuestas a los Jueces
de las unidades judiciales para determinar si se aplica el principio de la Tutela
Judicial Efectiva para la fijacion de la pension de alimentos, en la metodologia
se utilizé el método inductivo y analitico para verificarla relacién entre las
variables. En el Cuarto Capitulo las conclusiones y recomendaciones,
finalmente la bibliografia, es decir, cada una de las obras con sus respectivos
autores, mismos que fueron utlizados para el desarrollo de este trabajo
investigativo, de igual manera se enumera el material complementario como
leyes, codigos y reglamentos; y, por ultimo, las paginas de internet de donde se
obtuvo informacién relevante que ayudo a dilucidar puntos especificos en la

materia de investigacion.

Palabras clave; principio, tutela efectiva, pensioén, alimentos.
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SUMMARY

This investigative work allows knowing how Constitutional principle on
effective guardianship is used to determine alimony. The structure of this
investigation is divided into five chapters: The first chapter develops the
Antecedent framework where the problem statement is stated, including its
appearance and behavior, including general and specific objectives for
determining if the Constitutional principle affects alimony. The second chapter
discusses its Theoretical framework by which some approaches, concepts,
theories, regulations, texts and laws and research doctrine. The third chapter
displays some surveys which were applied to jury from Unidades Judiciales in
order to know if Effective Judicial Guardian is well applied under alimony
fixation. In the methodology the inductive and analytical method were used to
verify the relationship between the variables. Conclusions and
recommendations are presented in the fourth chapter. The bibliography, that is
to say, the written work with their respective authors, which were used for the
development of this investigative work; in the same way, the complementary
material is enumerated as laws, codes and regulations; lastly, the links from
which relevant information was obtained that helped to elucidate specific

points in the field of research.

Keywords: Principle, guardianship, effective, alimony.

Reviewed and translated by: Lic-Armijos Monar Jacqueline, MsC.
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INTRODUCCION

El término tutela se refiere a la autoridad que se confiere al Estado para velar
por las personas que sea por minoria de edad u otras causas no tengan la

facultad para hacerlo por si mismos.

El derecho a la tutela judicial efectiva es el acto de acudir al sistema juridico
estatal, para que basado en derecho se dé una respuesta a su requerimiento
no necesariamente darle la razén a la pretension. Este es un derecho
auténomo que da la facultad a una persona para acudir al Estado a solicitar la

administracion de justicia para obtener una resolucion.

En el Ecuador se garantiza los derechos de todos los ciudadanos por ser
un estado constitucional de derechos y justicia, sin embargo, por varios afios se
ha vulnerado el derecho de los nifios/as y adolescentes por el no pago a tiempo
de las pensiones alimenticias por parte del alimentante causando un grave
problema en orden emocional, econémico y social al no poder sufragar sus

necesidades fundamentales.

El rol principal del Estado es cuidar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes segun lo consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador y
el Cbédigo de la Nifiez y Adolescencia, en el pais existen dos formas de
reclamar alimentos, la primera esta prevista en el Cédigo Civil, en concordancia
con el COGEP, cualquier persona que crea tener derecho puede reclamar
alimentos, la segunda forma esta establecida en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, el cual instituye un tramite que favorece a los nifios y

adolescentes que estén cursando estudios.

El tema de la Tutela Judicial Efectiva ha traido muchas controversias referentes
a si se aplica o no para la fijacion de alimentos; en la Ley Reformatoria al Titulo
V, libro Il del Codigo de la Nifiez y Adolescencia publicada en el Registro Oficial
No 643 del 28 de julio del 2009, reforma el procedimiento para reclamar
alimentos en concordancia a lo que sefala el Art. 77 de la Constitucion de la

Republica, sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita.

12



En el trabajo investigativo se pretende demostrar, si en la justicia ecuatoriana,
los encargados de administrarla al momento de fijar la pension de alimentos
toman en consideracion los derechos fundamentales consagrados en la
constitucion de la republica del Ecuador, aplicando el derecho a la tutela judicial

efectiva.
La tesis tiene la siguiente estructura:

Capitulo I, ElI Marco Referencial, se incluye el planteamiento del problema,

formulacion, objetivos y justificacion.

Capitulo Il. En este capitulo consta el Marco Teorico, con las teorias, doctrinas
qgue sustentan el proceso investigativo en sus dos variables, principio de la

tutela judicial efectiva y derecho de alimentos.

Capitulo 1ll. Describe el marco metodoldgico, el tipo de investigacion, disefio,
poblacién y muestra, técnicas y procedimientos de obtencidn y analisis de

resultados.

Capitulo IV, Conclusiones y Recomendaciones.

13



CAPITULO |

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En los Estados Unidos de América las leyes protegen el interés superior de
los nifios, igual que en la mayoria de paises del mundo, referente a los
derechos de alimentacion las leyes son muy implacables igualmente tiene
un sistema de sanciones muy riguroso, para garantizar el derecho de los
nifos y adolescentes, la no cancelacién de los valores es sancionada con
el embargo del valor del sueldo mensual del alimentante, con el objetivo de
garantizar el pago de la pension de alimentos y de evitar la mora

alimentaria

En el Ecuador de acuerdo con los datos del Consejo Nacional de la
Judicatura en el afio 2014, los juicios por las pensiones alimenticias alcanzan
un alto nimero de trescientos por dia, en las Unidades de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia han receptado 54.000 juicios de alimentos en el 2014, de
los cuales mas del 50 % no han sido pagados a tiempo. Este incumplimiento ha
constituido un problema social debido a que los menores no pueden satisfacer
sus necesidades basicas en desacato de lo que manda la constitucién.(OMPI,
2008)

En Riobamba en la Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia es
comun observar a madres solicitando informacion para presentar la demanda
contra el padre de sus hijos para que se fije la pension alimenticia a sus
vastagos. La mayor parte de madres refieren que no presentaron la demanda
porque el alimentante prometié que €l va a pagar directamente a la madre una
cantidad fija, pero que no lo exija por la via judicial, situacidbn que se agrava
cuando el incumplimiento es total, Unicamente el primer mes depositan los
valores quedando la madre y el nifio sin el sustento que cubra sus necesidades

basicas.

Las madres acusan un profundo desconocimiento del procedimiento para

14



solicitar se fije la pension de alimentos, en procura de conseguir
rapidamente la pension de alimentos solicitan el patrocinio de un abogado
a pesar de que no existe la obligacion de hacerlo, debido a que dentro de

todo tramite de pension alimenticia se procede a peticion de parte.

El Derecho a la Tutela Judicial, es la causa de este trabajo, tiene como
objetivo principal la proteccion juridica de los derechos de los nifios y
adolescentes referentes a la fijacion de la pension de alimentos, mismos

gue no pueden ser vulnerados por los jueces.

La ley Reformatoria al titulo V, libro Il del Cédigo de la Nifez y
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No 643 del 28 de julio del
2009, reforma el procedimiento para reclamar la pensién de alimentos,
eliminando formalidades haciéndolo més agil, cumpliendo lo que sefala el
Art. 77 de la Constitucién sobre el derecho a la tutela judicial efectiva

imparcial y expedita.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué forma la aplicacion del Principio Constitucional de la Tutela Efectiva
influye en la fijacion de la pension de alimentos de las nifias, nifios y
adolescentes en la Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de
Riobamba?

1.3 OBJETIVOS.

1.3.1 Objetivo general

Determinar si el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva influye en la

fijacion de la pension de alimentos de los nifios y adolescencia en la Unidad

Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de Riobamba
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1.3.2 Objetivos especificos

e Establecer si se aplica el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva en la
Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de Riobamba

e Determinar si la fijacibn de la pensién de alimentos de los nifiosy
adolescentes en la Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de
Riobamba se realiza de acuerdo con la tabla vigente

e Analizar un caso préactico para conocer si se aplica el principio de tutela
efectiva en la fijacion de la pension de alimentos.

1.4 JUSTIFICACION

La importancia de este trabajo estriba en establecer si se aplica el principio
constitucional de la Tutela Efectiva, en la fijacion de la pension de alimentos en
los niflos y adolescentes en la Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y
Adolescencia de Riobamba, para que los jueces cumplan la norma vy fijen la

pensién alimenticia amparada en derecho.

La significacion tedrica esta en establecer la responsabilidad ante la simple
existencia de la demanda de la madre, mediante resolucion judicial a favor del
nifio, nifa o adolescente, cuando existe el riesgo de que se produzca una
violacion de sus derechos por accion u omisién del Estado, la sociedad o sus

progenitores.

La aplicacion practica esta en conocer si la norma es aplicada en la Unidad
Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de Riobamba, cuyo resultado permita
establecer una hipotesis para futuros estudios, razén por la cual se pretende
con esta investigacion concientizar a los padres de los nifios al cumplimiento de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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La ejecucion de este proyecto es factible gracias a que se disponen de los
recursos, bibliograficos, tecnoldgicos, temporales y econdmicos que seran

sustentados por el investigador.

La correcta aplicacion del principio Constitucional de Tutela Efectiva,

beneficiara a los nifios y nifias involucrados en el proceso.

17



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Toda investigacion tiene un precedente cientifico que guie su ejecucion y guie

Su organizacion.

Revisada la biblioteca de la Facultad de Ciencias Politicas y Administrativas de
la Universidad Nacional de Chimborazo, de la ciudad de Riobamba, se ha
llegado a determinar que no existen trabajos similares en las dos variables al
tema propuesto.

Revisadas diferentes paginas en Internet, se puede manifestar que existe
relevante informacién, que sera utilizada para el desarrollo del proyecto

investigativo.

2.2 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE LA TUTELA EFECTIVA

2.2.1 Definicion

El derecho a la tutela efectiva es un mecanismo de defensa que la
constitucién otorga a las personas como medio para evitar las vulneraciones

de los derechos.

Para Monroy (2006), el derecho a la tutela judicial efectiva; “es aquel que
dispone todo individuo para que pueda exigir al Estado que le otorgue todas
las garantias necesarias para solventar un proceso judicial en condiciones

satisfactorias”.

Es deber del Estado proporcionar a los ciudadanos un instrumento juridico,
eficiente para la solucion de sus conflictos, incluyendo jueces idéneos y la

infraestructura adecuada, para la resolucion de conflictos.
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El derecho a la tutela durante el proceso contiene un conjunto de derechos
esenciales que el Estado debe proveer a todo justiciable que participe en un
proceso judicial. Este derecho se puede dividirsi se toma en consideracion su
contenido y la circunstancia adecuada para su exigibilidad.(Monroy Galvez,
2006)

Para Sanchez Rubio (2002), “el derecho a la tutela judicial efectiva es un
derecho publico de todas las personas, cumpliendo los plazos que otorgan las
leyes, de forma que puedan acceder de a las instancias jurisdiccionales para

hacer ejercicio de sus derechos e intereses”.

La finalidad de este derecho es que se respeten las reglas del “debido proceso,
y se decida sobre la defensa fundada en derecho, es asi como este derecho
demanda fiel cumplimiento de los principios el proceso establecido, que estan
garantizados en la constitucion y las leyes procesales de los Estados”. (Sanchez
Rubio, 2002)

2.2.2 La tutela Judicial Efectiva como derecho fundamental

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948) en los Arts. 10 y
11 se hace referencia a los derechos de igualdad de las personas, del cual se

toma referencia el principio de tutela judicial efectiva;

Articulo 10. “Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a
ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinaciéon de sus derechos y obligaciones o para el examen de

cualquier acusacion contra ella en materia penal’.

Articulo 11. “Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento
de cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito”, constituye un conjunto de garantias procesales destinadas
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a reforzar los mecanismos de salvaguardia de los derechos fundamentales

reconocidos en el Convenio”. (Amnistia Internacional, 2016)

Segun Aguirre (2014) referente al efecto que genera este derecho manifiesta;
En el efecto multiplicador que adquiere como derecho fundamental, la tutela
judicial efectiva se proyecta en la interpretacion y aplicacion de las normas y
derechos de los tribunales de justicia. Aungque su injerencia no sera la misma
en todos los tribunales, una de sus principales manifestaciones es la
obligatoriedad de los jueces y tribunales de otorgar el derecho constitucional

que mas favorezca al proceso.

Es factible distinguir a la tutela judicial por su contenido en esencia que
considera varios aspectos, que van a estar sujetos a las consideraciones que

en derechoadopten los encargados de administrar justicia al respecto.

En estas consideraciones lo mas relevante seria tomar en consideracion el
contenido en esencia de los derechos fundamentales, para definir a la tutela
judicial efectiva, segun esto el contenido esencial de los derechos
fundamentales es determinante segun los prejuicios y violaciones alos

derechos que en él se produzcan.(Aguirre, Tutela efectiva, 2013)

Visto asi los tratados internacionales han agrupado los derechos esenciales en

cuatro grandes grupos:

El derecho de acceso a la justicia

El derecho a la defensa en el proceso

El derecho a una resolucién motivada y congruente y

Y el derecho a la efectividad de las decisiones jurisdiccionales.

Cada uno de estos derechos abarca otras garantias entre las cuales se

encuentra el derecho a la tutela judicial efectiva.
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Cuando se vulneran estos contenidos no necesariamente las acciones estan
previstas en la ley, sino en la justicia comUn que es quien tiene la

responsabilidad de establecer los supuestos.

En el Ecuador cuando se produzcan violaciones, los encargados de administrar
justicia deben establecer un mecanismo para repararlas, la necesidad de
controlar los diferentes aspectos que tiene el derecho a la tutela judicial
efectiva, son los tribunales ordinarios quienes tienen la obligacion de velar por

el cumplimiento de los supuestos que forman parte de la tutela judicial efectiva.

Por dltimo, que la tutela judicial efectiva sea considera como derecho
fundamental impone ciertas vinculaciones para el poder legislativo. El efecto
irradiante del derecho fundamental lo prohibe, dice Presno Linera, “desconocer
la eficacia de los derechos en las regulaciones, organica y ordinaria, tanto de
las relaciones juridico-publicas como de las juridico privadas”. De esta manera,
el legislador, al momento de formular las normas relacionadas con este
derecho, no podra conculcar su contenido esencial, y ademas debera organizar
adecuadamente el sistema de proteccién (jurisdiccional) del derecho, a cuyo
efecto debera recordar siempre que las condiciones establecidas a través de la
ley, deberan ser razonables o sustentadas en la necesidad de sistematizar

adecuadamente su ejercicio”.(Aguirre, Tutela efectiva, 2013)

Como se puede evidenciar en las declaraciones y leyes internacionales se
toma como ley fundamental el principio de tutela judicial efectiva, cumpliendo lo
gue dictan las normas legales en la mayor parte de los paises del mundo, si se
toma en consideracion que la mayor parte de las legislaciones tienen puntos

referenciales en leyes y acuerdos internacionales.

2.2.3 Naturaleza juridica

La Declaracion Universal de los Derechos humanos, (1948); tiene un fin

primordial que promueve que todos los individuos y los pueblos gocen de los
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derechos y libertades de caracter nacional e internacional reconocidos entre los
paises miembros. Asi en el articulo 2, menciona que todas las personas sin
distincion de etnicidad, color, sexo, idioma, religibn, opinion, econdmica,
nacimiento o cualquier otra, tienen los derechos y libertades proclamados en la

presente declaracion.(Unesco, sf)

Segun Milione (2016); En el convenio Europeo de los Derechos Humanos,
consagrado en el Art. 6 del CEDH, goza de una posicion de preeminencia
entre todas las garantias previstas por ese Convenio. El mismo Preambulo de
este tratado evoca la “preeminencia del Derecho” como principio en el que se
fundamentan “las primeras medidas adecuadas para asegurar la garantia

colectiva de algunos de los derechos enunciados en la Declaracion Universal”.

Referente al derecho la tutela judicial efectiva en Ecuador afirma que este;
constituye un principio que esta contemplado en las diferentes constituciones
de los paises en forma expresa o implicita, como en el caso de nuestra
constitucién, pues se manifiesta a través del principio fundamental del debido
proceso, mismo que se encuentra constituido por diferentes principios
procesales.(OMPI, 2008)

En cuanto a la naturaleza juridica del derecho a la tutela judicial efectiva, es
un recurso fundamental que prevalece en materia procesal, de forma que
cualquier persona esta en capacidad de exigir proteccion juridica plena al

Estado conforme al principio “pro actione” en la duda a favor del proceso.

Este derecho es una garantia al que deben tener acceso los ciudadanos para
reclamar justicia en forma expedita, sin formalismos o dilataciones inutiles. Es
obligacién del Estado organizar el sistema de justicia, para lo cual creara
mecanismos accesibles para todas las personas que necesiten precautelar
sus derechos, visto asi el derecho a la tutela judicial efectiva es una garantia

gue otorga el Estadoa la ciudadania y la sociedad.
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Amparado en el principio constitucional de igualdad, se definen las normas
juridicas para que no creen situaciones discriminatorias o desiguales entre los
ciudadanos, de forma que el derecho a la tutela judicial efectiva constituye
una garantia de igualdad en los casos en que se ha quebrantado la ley, sea
por indefension procesal, por la infraccion del principio o por la limitacion de
los medios de defensa.

El derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho juridico que permite
acceder a la justicia con imparcialidad para que la resolucién este
fundamentada en derecho

La naturaleza del principio de la tutela judicial efectiva como se ha podido
evidenciar en varias legislaciones; se lo considera un eslabon para
fundamentar  otros  derechos consagrados en la  constitucién

ecuatoriana.(Aguirre, Tutela efectiva, 2013)

2.2.4 La concepcion del Derecho a la Tutela Judicial Efectiva en el

ordenamiento Juridico ecuatoriano

En el afio de 1830 (afio en el que Ecuador se separa de la Gran Colombia), no
se encuentran antecedentes del derecho a la tutela judicial efectiva, sin
embargo, se presentan algunos de sus componentes, como; derecho a un juez
predeterminado por la ley, el derecho a la defensa, o el derecho a generar los

medios probatorios necesarios dentro del proceso.

Recientemente en la constitucion de 1998, aparece de la mencién de tutela

judicial efectiva como parte del debido proceso en el art. 24.17.

El cual manifestaba:

“Para asegurar el “debido proceso deberan observarse las siguientes garantias

basicas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los
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instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia:(Garcia Falconi,
2005).

Todas las personas sin distincion estan facultadas para acceder a los
organismos judiciales para exigir el derecho a la tutela judicial efectiva imparcial
y expedita, sin prejuicio de quedar en indefension. (Ordoéfiez, 2006)

En la Constitucion de 2008, se mantiene el precepto, pero reformulado en su

redaccion.

El art. 75 sefiala que “toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia
ya la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujeciéon a los principios de inmediacion y celeridad; sin que en ningln caso
quede en desamparo”. Y agrega que “el incumplimiento de las resoluciones

judiciales sera sancionado por la ley”.(OMPI, 2008)

En cambio, la constitucion de Montecristi reemplaza la frase “derecho a
obtener” por; toda persona tiene derecho a acceder gratuitamente a la justicia y

a la tutela efectiva.

Avila(2008), afirma que “gratuidad a la justicia” no sélo implica la exoneracion
del pago de tasas judiciales, sino también de otros rubros como; peritajes,
patrocinio entre otros, de forma que la persona que no puedan sufragar estos
guede en un Estado de indefensién, por tanto, es necesario que se garantice la
condicion “acceso gratuito”, para permitir ejercer el derecho de la tutela judicial

efectiva.

Para Aguirre (2010), en el articulo publicado en la revista “La Tutela Judicial
Efectiva en el ordenamiento juridico” afirma que es necesario examinar si la
norma condiciona o no el derecho a la tutela efectiva al acceso gratuito a la
justicia. Si se parte de lo que Avila Linzan sostiene, en cuanto “gratuidad de la

justicia” implica no solo la exoneracion del pago de tasas judiciales, sino de
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muchos otros rubros, tales como peritajes, patrocinio juridico, anotaciones
registrales, traducciones, entre otros, por lo que se podria suponer que para
garantizar este principio es necesaria la condicibn de acceso gratuito a la

administracion de justicia.(Aguirre, El derecho a la tutela judicial efectiva, 2010)

Haciendo referencia a la evolucion de la tutela judicial efectiva en ordenamiento
juridico ecuatoriano, no deja de afirmarse que es un derecho fundamental de
obligatoria aplicacion, no al criterio de los administradores de justicia, que no
supone el simple acceso a la justicia sino el cumplimiento de los articulos del

debido proceso y garantias de los ciudadanos.

2.3 Interés superior del nifio

El articulo 11 del Cédigo de la nifiez y Adolescencia en el TITIULO Il referente a
los principios fundamentales manifiesta: “El interés superior del nifio es un
principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de
ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento”.(Consejo de la
Judicatura, 2016)

El interés superior del nifio hace referencia a las normas que se aplican a nifios,
nifias y adolescentes, dirigidas a procurar los cuidados necesarios para permitir
el crecimiento y desarrollo pleno el ambiente de bienestar entre la familia y la

sociedad.
Es un principio que rige la doctrina de la proteccion, amparada en el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, cuyos principios se integran a nuestro ordenamiento

juridico desde el afio 1998.

La constitucion de la republica del 2008, en el Capitulo 3 garantiza los derechos

de las personas y grupos de atencion prioritaria, en el que se incluye a las nifias,
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nifos y adolescentes, quienes recibirdn atencion prioritaria y especializada en

los &mbitos publico y privado.

La Constitucion de la Republica en la Seccién Quinta nos describe sobre los
derechos de las nifias, nifios y adolescente asi tenemos: Art. 44: “El Estado, la
sociedad y la familiapromoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las
nifias, nifios y adolescentes, yaseguraran el ejercicio pleno de sus derechos; se
atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran sobre
los de las demés personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a
su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones,

en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad”.

Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo
emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales.(OMPI, 2008)

El principio de interés superior del nifio en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia:
Se refiere a que el estado debe garantizar el desarrollo integral de los nifios,

nifias y adolescentes dentro del un ambiente de igualdad y dignidad.

2.4. La Pension dealimentos
Definicion
La Pensién de alimentos son los recursos que por mandato de la ley le asisten

al nifio/a, para que pueda satisfacer sus necesidades basicas y que deben ser

sufragados por el padre o madre.

La constitucion de la republica en el articulo 83 literal 16, referente a los
deberes y responsabilidades en su numeral 16 manifiesta “son deberes y
responsabilidades de los ecuatorianos, sin prejuicio de otros previstos en la

constitucion y la ley;
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“Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos. Este deber es
corresponsabilidad de madres y padres en igual proporcion, y correspondera
también a las hijas e hijos cuando las madres y padres lo necesiten”.(OMPI,
2008)

La legislacion brinda este derecho a los hijos, en caso de separacion o divorcio
de sus padres, recibiran los recursos econdmicos necesarios para cumplir sus

necesidades.

En el codigo de procedimiento civil.

Se toma como referencia para este estudio lo que determina el Cédigo de
procedimiento Civil que ya no se encuentra en vigencia, a fin de establecer las

diferencias con el actual (COGEP).

La pension alimenticia es el resultado que permite a otra persona que no
dispone de recursos solicite a otra que si los disponga, ayuda para garantizar la

subsistencia, siempre que acredite el vinculo matrimonial o filial.

En el Codigo de Procedimiento Civil, en la pension alimenticia se contemplan las

siguientes necesidades:

¢ Alimentacion

¢ Vivienda

e Vestido

e Educacion

e Atencién médica
e Transportey,

e Gastos extraordinarios

La pension alimenticia puede pagarse de la siguiente forma:
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¢ Depositando dinero en las entidades financieras acreditadas

e Solicitando la retencién del patrono

De acuerdo con el Cddigo de Procedimiento Civil, para fijar el pago de las
pensiones alimentarias se rige a la tabla vigente y se toma en cuenta lo

siguiente:

e Los ingresos y gastos del padre
e Las necesidades de los menores

e Los ingresos de los nuevos conyugues

La pension alimenticia se puede solicitar cuando:
e Los padres se han divorciado
e Separacion de los padres

e Union libre

Establece la ley que cuando el menor solicita alimentos de su padre o madre, la
ley presume que el alimentante tiene los medios para otorgarlos, si el
alimentante demuestra que no tiene medios economicos para sufragarla

cantidad minima, el juez puede rebajarlo prudencialmente.

El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), establece;

El monto minimo de la pension alimenticia en el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia ecuatoriana no puede ser menor al 28,12 % de la remuneracion

basica unificada. La pension no puede ser mas del 45,12 % de la R.B.U.

Las asignaciones por carga familiar no se consideran para calcular la pension y

corresponden al que causa la asignacion.

Se mantiene el derecho a recibir pension alimenticia hasta que los hijos entren a

la mayoria de edad es decir dieciocho afios.
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El mayor de dieciocho afios que requiere la pensionalimenticia porestar
estudiando debe presentar un certificado donde se manifieste que aun esta

estudiando y que las calificaciones se encuentran en un nivel aceptable.

A los hijos discapacitados se les sigue otorgando la pension alimenticia después
de haber cumplido los dieciocho afios.

El alimentante que paga la pension de alimentos puede solicitar una rebaja en

los siguientes casos

e Cuando se encuentre desempleado por causas ajenas a su voluntad
e Cuando esta incapacitado por razén ajena a su voluntad

e Cuando han sufrido una disminucién de sus ingresos

Cuando el alimentante se atrasa en sus pagos o deja de cumplirlos se debe

realizar lo siguiente:

Acudir al juzgado de familia y redactar una peticion informando que se
cometié en desacato

Es necesario informar al tribunal desde cuando estd atrasado en sus

pagos

Se debe informar cuanto debe el alimentante

El tribunal citara al Padre o Madre para que explique porqué del atraso y

le solicitara a quien pague lo adeudado.

Segun el COGEP.

Como todos conocen el sistema de procedimiento civil era absolutamente
formalista, por lo que en razén de lograr un mayor desarrollo evolutivo a nivel
judicialpara optimizar los procesos en el menor lapso de tiempo, de esta forma
garantizar completamente el sistema oral, entre las innovaciones que incluye el

Caodigo Orgéanico General de Procesos es el procedimiento sumario, mismo que
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no es similar al procedimiento ordinario cuya diferencia fundamental es la
celeridad con la que ejecutan los procesos, debiéndose dejar en claro que la
caracteristica fundamental es que los tramites son simplificados, ya que se
desarrollan en una sola audiencia con dos fases, la primera de saneamiento,
fijacion de los puntos en debate y conciliacion; y la segunda de prueba vy

alegatos.

Para la fijacion de la pension de alimentos se deben realizar los siguientes
pasos:
e Presentacion de la demanda en el formulario adecuado, en el que esta
incluido el sorteo, competencia del juez, como lo establece el articulo
141 del COGEP.
e Calificacion de la demanda
e Citacion al demandado
e Contestacion a la demanda

e Audiencia unica (dos fases)

Finalizadas las dos fases, se haya llegado o no a una conciliacion, el juez fijara
la pension de alimentos de acuerdo con | tabla minima de pensiones
alimenticias que elaborara todos los afios el Ministerio de Inclusién Econdmica
y Social, de acuerdo con el articulo 140 innumerado (15) del Cédigo de la

Niflez y Adolescencia. (Asamblea Nacional, 2014)

A fin de garantizar el sistema oral, el COGEP, permite optimizar los procesos
en el menor tiempo, instaurando el procedimiento sumario, similar al antiguo
procedimiento ordinario del anterior Codigo de Procedimiento Civil, con la
diferencia que los tramites no son complejos y se desarrollan en una sola
audiencia con dos fases, la primera de saneamiento, fijacién de los puntos en

debate y conciliacion; y la segunda de prueba y alegatos.

La fijacion de la Pension de Alimentos segun el Codigo Organico General de

Procesos (COGEP), respecto al articulo 332, numeral 3 determina que se
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tramitaran por procedimiento sumario;

Art. 332, La determinacion de la prestacion de alimentos y los asuntos previstos

en la ley de la materia y sus incidentes.(COGEP, sf)

En cuanto a la incompetencia segun lo establece el articulo 146 inciso tercero
del COGEP, en los procesos de nifiez y adolescencia, la incompetencia de la o

del juzgador podra alegarseunicamente como excepcion. (Art. 29 COGEP)

En materia de nifiez y adolescencia, en el término de un dia de calificada la
contestacion, se notificard con su contenido a la parte actora, quien en el
término de tres dias podra anunciar nueva prueba que se referira a los hechos

expuestos en la contestacion. (Art. 151 inciso ultimo COGEP)

No procede reconvencion en materia de alimentos. (Art. 154 inciso Final
COGEP)

La o el juzgador ordenara a las partes que pongan con anticipacion suficiente a
disposicion de la contraparte, la prueba que esté o deba estar en su poder, asi
como dictar correctivos si lo hace de manera incompleta. Cuando se trate de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, en materia de derecho de familia y
laboral, la o el juzgador lo haréa de oficio en la audiencia preliminar. (Art. 169
inciso 3 COGEP).

En materia de familia, la prueba de los ingresos de la o del obligado por

alimentos recaera en la o el demandado. (Art. 169 COGEP)

No pueden el actor del juicio de alimentos desistir. (Art. 240 COGEP)

No cabe el abandono, en las causas en las que estén involucrados los

derechos de nifias, niflos, adolescentes o incapaces. (Art. 247.1 COGEP)
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En materia de nifiez y adolescencia se fundamentara en el término de cinco

dias, el Recurso de Apelacion. Art. 257 inciso final COGEP

El procedimiento sumario garantiza la fijacion de alimentos en base al principio
de la Tutela Judicial Efectiva, pues establece que en los casos de alimentos el

juez no podra suspender la audiencia para emitir la decision oral.

2.4.1 Requisitos necesarios para interponer una demanda de alimentos

Para interponer una demanda de alimentos se deben presentar los siguientes
documentos:

¢ Certificacion de nacimiento de sus hijos

e Sentencia declaratoria de la unién de hecho, o certificado de divorcio en

donde se declara el derecho alimentario

e Nombre correcto y direccion de la persona demandada

¢ Indicar las necesidades del beneficiario

¢ Informan las posibilidades econémicas del demandado

e La cuota alimentaria a la que se aspira

e Ellugar en donde se notificara

2.4.2 Pasos del proceso de demanda

Segun el COGEP. Libro lll. Titulo I. Capitulo | DEMANDA

Art. 141.- Inicio del proceso. Todo proceso comienza con la presentacion de la
demanda a la que podran precederle las diligencias preparatorias reguladas en
este codigo.

Art. 142.- Contenido de la demanda. - la demanda se presentara por escrito y
contendré:

1. La designacion del juez ante quien se la propone;

2. Los nombres y apellidos completos, numero de cédula de identidad o

ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion, direccion
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domiciliaria y electrénica de la o del actor, casillero judicial o electrénico de su
defensora o defensor publico o privado. Cuando se actia en calidad de
procuradora o procurador o representante legal de hard constar también los

datos de la o del representado.

3. El nimero del Registro Unico de contribuyentes en los casos que asi lo
requiera,

4. Los nombres completos y la designacién del lugar en que debe citarse a la o
al demandado, ademas de direccion electronica, si se conoce.

5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de
fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y enumerados.

6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accion,
expuestos con claridad y precision.

7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los hechos.
8. La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es
del caso.

9. la pretension clara y precisa que se exige

10. La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el
procedimiento.

11. La especificacidon del procedimiento en que debe sustanciarse la causa.

12. las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador o d su
defensor salvo los casos exceptuados por la ley.

13. Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para cada

caso.

2.4.2.1 Procedimiento para realizar un juicio de alimentos

Segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia el procedimiento para realizar un
juicio de alimentos es el siguiente:

e Descargar, llenar e imprimir el modelo de demanda de alimentos.

e Presentar en un juzgado pertinente el formulario junto a las pruebas que se

consideren necesarias a fin de justificar las necesidades del menor y la
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capacidad econdmica del demandado. Importante: no es un requisito tener
abogado.

e El Juez calificara dentro del término de dos dias de recibido el formulario y
en el mismo auto fijar4 la pension provisional de alimentos basado en la
tabla de pensiones alimenticias minimas.

e Eljuez dispondré que se cite al demandado.

¢ El demandado tendra hasta 48 horas antes de la fecha de la audiencia para
solicitar la prueba de descargo.

e En la audiencia Unica se procedera a la contestacién a la demanda, vy, el
Juez/a procurara la conciliacion y si la obtiene fijara la pension definitiva de
comun acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio, el cual podra ser

revisado.

2.4.3 Finalidades

Para Alban (2003), referente a la finalidad de la pension alimenticia afirma que;
la pension alimenticia, es la cantidad de dinero que paga el progenitor
divorciado o separado judicialmente a favor de los hijos para proveer

alimentos.

La pensién alimenticia sera sufragada por el progenitor que no tenga la

custodia de los hijos.
La final de la pension alimenticia es procurar mantener el nivel de vida que
tenian los hijos antes del divorcio o de la separacion judicial. Misma que servira

para cubrir los siguientes gastos:

e Alimentacion
e \estimenta

e Educacion

Cuando se traten de gastos extraordinarios, ejemplo tratamiento medico que
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ocurri6 después del divorcio, salvo que la situacion economica de los

progenitores sea muy desigual sera pagado en partes iguales.

Al no estar de acuerdo con el pago del gasto extraordinario, uno de los

progenitores puede acudir al juez para solicitar la sentencia.

Durante mucho tiempo estuvo en discusion si la pension alimenticia debia
cubrir la matricula y los libros del nifio debido a que algunos jueces lo

consideraban gasto extraordinario, mientras que otros creian gasto ordinario.

Otra de las discusiones se origina sobre si debe pagarse la pensién alimenticia
el mes que el hijo o los hijos estan de vacaciones con el progenitor que la

paga, a criterio del juez puede fijar si puede ser cancelada.

El pago de la pension alimenticia es para que pueda alimentar a los hijos y
mantenerles en un nivel adecuado de vida durante el afio el pago se debe
realizar mes a mes para que quien recibe la pensién alimenticia pueda

organizar los gastos de sus hijos. (Alban Escobar, 2003)

2.4.4Caracteristicas de la pension alimenticia

De acuerdo con la constitucion del Ecuador (2008), es deber de los
ecuatorianos el alimentar, educar y cuidar a los hijos e hijas de acuerdo a lo
que dispone el articulo 83 de la carta magna, la pension de alimentos se puede

cobrar solicitando el apremio del alimentante.

Intransferible. - El derecho de alimentos no puede ser objeto de enajenacion

por ser muy personal.
Intransmisible. - El derecho de alimentos no puede ser heredado por causa
de muerte y ya que, por ser de naturaleza publica, familiar y personal con la

muerte del titular se extingue este derecho.
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El articulo 362 del codigo civil prescribe que: “el derecho a pedir alimentos no
puede transmitirse por causa de muerte, ni venderse o cederse de modo

alguno o renunciar”

Irrenunciable. —Gracias a este principio no se puede renunciar al derecho de
alimentos por parte del nifio, nifia o adolescente, tampoco los padres o

personas a su cuidado tampoco deben renunciar al derecho de alimentos.

Cualquier formalidad que signifique que se renuncia al derecho no se tomara

en consideracion y es de absoluta nulidad.

Imprescriptible. - Esto es, que el derecho a pedir alimentos no se lo pierde
por prescripcion. La pensién de alimentos no se puede extinguir al transcurrir

un lapso determinado de tiempo.

No admite compensacion. - ElI derecho a alimentos a través de la
compensacion no extingue la prestacion. La compensacion como una forma de
extinguir la obligacion, segun el Art. 1583 del Cddigo Civil esta prohibida por la

naturaleza juridica y caracter de este derecho.

Si existe una deuda entre las dos partes, no es una condicionante para que se

renuncie a los alimentos.

No se admite reembolso de lo pagado. —Al fijarse la pension de alimentos de
forma provisional, al quedar sin efecto por resolucion judicial, no se contempla

la devolucion del dinero ni la obligatoriedad de hacerlo.(Alban Escobar, 2003)

Inembargable. —La pension de alimentos no se puede embargar, su principio
es satisfacer las necesidades primordiales de los nifios, por lo tanto no se lo

puede imponer una obligacién alguna.

Esta inembargabilidad se encuentra respaldada en nuestro ordenamiento
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juridico en el Art. 1634 del Cdédigo Civil que sefiala que no son embargables,
entre otros: numeral 9: los derechos cuyo ejercicio es enteramente personal,
como los de uso y habitacion; numeral 12: Los demas bienes que leyes
especiales declaren inembargables. Basta decir que el derecho de alimentos
es de ejercicio personalisimo, y ademas la Ley Reformatoria al CNA, lo declara
inembargable, por tanto, posee una doble proteccion en torno a su caracter de

no ser sujeto de embargo.

Materia no susceptible de arbitraje. — Gracias a su naturaleza social, no se

puede someter a arbitrajes las resoluciones en materia de alimentos.

Es general el conocimiento que las cuestiones sobre alimentos no son
susceptibles, esta prohibicién se ha aplicado reiteradamente pro los tribunales
en el Ecuador. (Vodanovic A. , 2004)

En derecho rige la normativa del cédigo organico de la nifiez y adolescencia
adicionalmente la ley reformatoria al cddigo de la nifiez prevalece en sus

normas sobre el cédigo civil por ser de mayor jerarquia lo cual es valido para

resolver conflictos entre las normativas de uno y otro cédigo.l

Derecho preferente. Este principio se aplica sobre quien tiene derecho a recibir
forma que seran cobrados en primer lugar no sé a cualquier otro tipo de crédito
gue tenga el alimentante. El numeral 6 del articulo 23 74 del cédigo civil sefiala

el cobro de alimentos a favor de menores es preferente.

La norma constitucional (Art. 44) determina que el derecho de alimentos de los

ninos esta sobre los demas derechos.

Es continuo. —Mientras continden las condiciones sobre las cuales se fijo el

1art. 255 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia: Especialidad. - Establécese la Administracion de Justicia
Especializada de la Nifiez y Adolescencia, integrada a la Funcion Judicial, para el conocimiento y resolucion de los
asuntos relacionados con la proteccion de los derechos y garantias de nifios, nifias y adolescentes reglados en este
Cédigo
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derecho este debera continuar sufragandose

Varios autores consideran qué el derecho de alimentos es de orden publico
basado en que la familia es la base de la sociedad, también es personal porque
se lo acredite Unicamente a su titular, otros autores consideran qué es un
derecho de reciprocidad normativa que se aplica a nuestro cédigo civil.
(Cabrera, 2008)

2.4.5 Titulares del derecho

Los titulares del derecho de alimentos; en nuestro pais, segun el art.
innumerado 4 de la Ley Reformatoria al CNA, tienen derecho a reclamar

alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este
derecho de conformidad con la presente norma;
(LEY REFORMATORIA AL TITULO V, 2016)

Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se
encuentran cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o
dificulte dedicarse a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y
suficientes.(LEY REFORMATORIA AL TiITULO V, 2016)

Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios
para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido
por el Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucién de
salud que hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse.
(LEY REFORMATORIA AL TITULO V, 2016)
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La titularidad no es otra cosa que reconocer a los nifios nifias y adolescentes
como sujetos de derecho con plena capacidad administrar los por intermedio
de un representante legal.

Tanto la Constitucion de la Republica del Ecuador (articulo 45), como el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia (Art. 15), y su ley reformatoria (Arts. 1 y 4)
reconocen a los NNA como sujetos de derecho y no como objetos del mismo,
pasando de la doctrina de la situacion irregular a la de proteccion integral,

demostrando asi, la esencia sobre la titularidad de derechos que ellos poseen.

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros instrumentos
internacionales, y la elaboracion de la doctrina de la proteccién integral trajeron
consigo el surgimiento del Derecho de los Nifios como una nueva rama juridica,
basada en tres pilares fundamentales: el interés superior del nifio, entendido
como la premisa bajo la cual se debe interpretar, integrar y aplicar la normativa
de la nifiez y la adolescencia, y que constituye, por ello, un limite a la
discrecionalidad de las autoridades en la adopcion de decisiones relacionadas
con los nifios; el menor de edad como sujeto de derecho, de manera que se
reconocen a éste tanto los derechos humanos basicos como los que sean
propios de su condicion de nifio; y el ejercicio de los derechos fundamentales y
su vinculo a la autoridad parental: siendo que la autoridad parental tiene como
anico fin procurar al nifio la proteccion y los cuidados indispensables para
garantizar su desarrollo integral, constituye una responsabilidad y un derecho
para los padres, pero también un derecho fundamental para los nifios a ser
protegidos y orientados hasta alcanzar su plena autonomia. Por ello, el
ejercicio de autoridad debe disminuir conforme avanza la edad del nino”. (Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 2002)

Varios paises reconocen a los nifios, nifias y adolescentes como titulares de
derechos, los cuales pueden iniciar acciones de forma personal o denunciar
maltrato o abuso, también pueden realizar tramites pero los que no esté

involucrado un adulto.(Organizacion de los Estados Americanos, 2010)
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En consecuencia la constitucion del Ecuador del 2008, hace eco a lo
establecido cancion sobre los derechos del nifio y reitera que los nifios, niflos y
adolescentes tienen plenos derechos ademas de los que goza por su condicién

de nifios por lo cual requieren tutela de parte del Estado.(Simoén, 2010)

Referente a la capacidad para demandar alimentos es necesario analizar lo
que determina el Art. Innumerado 6 de la Ley Reformatoria al CNA, que las
personas que estan legitimados para demandar alimentos a favor de los nifios,

nifias y adolescentes son:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta
de ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de

su cuidado; y,

2. Los y las adolescentes mayores de 15 afnos.
(LEY REFORMATORIA AL TITULO V, 2016)

Este articulado crea una confusion, hace parecer que los nifios y adolescentes
entre 12 y 15 afios no son titulares del derecho, nada més alejado de la verdad
pues una cosa es que no tengan capacidad juridica para demandar y otra que

no sean titulares del derecho

2.5 Derecho de Alimentos
Definicion
Se considera alimentos todos los recursos necesarios para que las personas

cubran sus necesidades basicas en el ambito social.(Legalmag, 2016)
El derecho de alimentos nace del concepto de familia como un derecho

genérico crecer fundamenta en varias organizaciones sociales como el

matrimonio, la patria potestad, los hijos de entre otros.
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Cabe entender que la familia es considerada el nucleo de la sociedad y bajo

esta consideracion su deber es atender a sus miembros, fundamentalmente a

sus hijos que son quienes mas cuidadoso requieren para satisfacer sus

necesidades basicas. 2

En el articulo 29 del COGEP, se analiza el derecho de alimentos referente a las

diez y adolescenciay en;

En los plazos de nifiez y adolescencia el o la juzgadora debe fijar los
valores de alimentos de forma provisional asi como el régimen de visitas
Una vez calificada la contestacion en el plazo de un dia sera la parte actora,
quien dispone de tres dias para presentar nuevas pruebas referentes a los
Hechos citados de la contestacion. (Art. 151inciso ultimo COGEP)

Segun el articulo 154 inciso final del COGEP, no es procedente
reconvencion en caso de alimentos.

El juzgador dispondra a las partes que con la debida anticipacion presente
en la prueba que estard a disposicion de la contraparte, si esta no es
completa se dictaran correctivos.

La o el juzgador ordenard a las partes que pongan con anticipacion
suficiente a disposicién de la contraparte, la prueba que esté o deba estar
en su poder, asi como dictar correctivos si lo hace de manera incompleta.
En cuanto a los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en materia de
familia, el o la juzgadora lo haran de oficio en la audiencia preliminar. Art.
169 inciso 3 COGEP.

El materia de familia, la prueba de los ingresos del obligado a pasar
alimentos, recaera en el demandado. (Art. 169 COGEP)

Un actor en el juicio de alimentos no puede desistir. (Art. 240 COGEP)

En las causas que estén involucrados los derechos de los nifios no cabe el
abandono. (Art. 247.1 COGEP)

El recurso de apelacion en materia de nifiez y adolescencia se podra

presentar en el término de cinco dias. (Art. 257 inciso final COGEP)

2Constitucic’)n de la Republica del Ecuador (Registro Oficial No. 449 - lunes 20 de octubre de 2008), art. 67
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2.5.1 El Derecho de Alimentos en el Cédigo Civil de 1889

Es necesario hacer referencia que este cédigo se cita como antecedente de la

evolucion legislativa sobre el derecho de alimentos.

El primer codigo civil en el Ecuador se expide mediante Decreto Supremo del
Gobierno Provisorio, el 29 de noviembre de 1859, la primera edicion de este
decreto se realiz6 el 3 de diciembre de 1860, mismo que empezé a regir desde
el 1. °de enero de 1861, luego se promulga el cddigo civil de 1871, el primer
cadigo en el que aparece la materia de alimentos se evita en 1889, en el titulo
XVII decia;

Se deben alimentos;

1 °al cényuge;

2° a los descendientes legitimos;

3° a los ascendientes legitimos;

4° a los hijos naturales y a su posteridad legitima;

5° a los padres naturales;

6° a los hijos ilegitimos, segun el titulo XIV de este Libro;

7° a la madre ilegitima;

8° a los hermanos legitimos;

9° al que hizo una donacion cuantiosa, si no hubiese sido rescindida o
revocada;

10° al ex religioso que, por su exclaustracion, no haya sido restituido en los
bienes que, en virtud de su muerte civil pasaron a otras manos. La accion del
exclaustrado se dirigira contra aquellos a quienes pasaron los bienes que, sin
la profesion religiosa, le hubieren pertenecido, y la accién del donante, contra el
donatario”. Art. 311 del Cédico Civil Ecuauatoriabo de 1889 ya derogado.
(Universidad Catolica Santiago de Guayaquil, 2016)
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Para proteger el cobro de las pensiones alimenticias se impuso el arresto
personal en el Ecuador hasta el afio 1929, pues en el constitucién de ese afio
se elimino la prisidn por deudas, en el afio 1946 en la constitucion se puso

como excepcion para no prision por deudas, la de alimentos.

Al promulgarse el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en el afio 2003, los
tribunales de menores, pasaron a ser integrantes de la funcion judicial,
cambiando su denominacion a Juzgados de Nifiez y Adolescencia, cuando se
expide el Cddigo Organico de la Funcién Judicial pasaron a denominarse
juzgados de familia, mujer, niflez y adolescencia, que por razones

administrativas contintan ejerciendo funciones de nifiez.

Alimentante

Es la persona que obligada de prestar alimentos a favor del alimentado. (Real

Academia de la Lengua Espariola)

Sujeto pasivo de la deuda alimentaria se le denomina al alimentante quien tiene

la obligacién de prestar al alimentado.

Alimentado

Alimentado se domina la persona a quien se proporciona un valor econémico
mensual como pensién alimenticia que debe tener una relacion parento filial

con el alimentante

2.5.2 Derecho de alimentos segun varios autores

La obligacion de alimentar a los nifios es de los progenitores, gracias a que es

un derecho que consta en el codigo de la nifiez y adolescencia.

Para Alban (2003), en su obra Derecho de la Nifiez y Adolescencia. Derecho

de alimentos no es solamente cubrir las necesidades del nifio nifia y
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adolescente a referentes a alimentacion o sobre asistencia diaria, también se
refiere a satisfacer las necesidades de vivienda, educacion y asistencia médica
entre otras, por lo que para este autor el término derecho de alimentos deberia

sustituirse por el de derecho de subsistencia.(Alban Escobar, 2003)

En el articulo innumerado 1° de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del
Caodigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el registro oficial
namero 463, del 28 de julio del 2009 manifiesta; el presente titulo hace
referencia al derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes y el de
otras personas considerados como titulares del derecho, referente a las demas
personas se deben aplicar las disposiciones que sobre el &mbito de alimentos
rigen en el codigo civi.(CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA)

La constitucion del Ecuador afirma que es el estado, quien debe propender al
desarrollo integral de los medios, para permitir que estos gocen de sus
derechos, por lo cual se establece el término de interés superior del nifio que

prevalecera sobre cualquier otro derecho.

La obligacion sera compartida entre el estado, la sociedad y la familia para que

el nifio haga uso de sus derechos legitimos que por ley les son conferidos.

La obligatoriedad de esta politica estd garantizada por nuestra constitucion, la
cual establece la atencién a menores de seis afios en el ambito de su proteccion
integral, en concordancia con los articulos 351, 352 y 355 del cédigo civil, la Ley
supletoria, con los articulos 11 y 18 del codigo de la nifiez y adolescencia, y en
el inciso segundo de la constitucion que hace referencia al derecho de los nifios

a una alimentacion adecuada, al educacion a una vivienda segura en definitiva a
El doctor Fernando Alban Escobar en su obra Derecho de la Nifiez y

Adolescencia da una definicion del derecho de alimentos sefialando que es la

obligacion que tiene el estado de sufragar los gastos de los menores de edad y
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personas adultas que no disponen de los medios econdémicos para solventar sus
necesidades bésicas, mediante la asignacion de una cantidad mensual fijada por
el juez. (Alban Escobar, 2003)

2.5.3 El Derecho de Alimentos y la Doctrina

Cientificamente se han expuesto algunas definiciones para referirse al derecho
de alimentos como una obligacién permanente de exigir o prestar alimentos de

acuerdo al establecido del cddigo civil. (Vodanovic A. , 2004)

La obligacion de prestar alimentos es un derecho intrinseco de los de ellos
nifos y adolescentes, que no se refiere Unicamente a satisfacer las
necesidades de alimentaciony o subsistencia, sino que va mucho mas alla al
buscar proveer de educacion, asistencia meédica y recreacion

fundamentalmente. (Solar, 2004)

En Ecuador, el art. innumerado 2 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del

Caddigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia (en adelante CNA) incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;
2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de medicinas;
3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;
6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; vy,

9. Rehabilitacibn y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna

discapacidad temporal o definitiva.

Co todos estos antecedentes se puede definir al derecho de alimentos como la

capacidad de de las personas exigir una cantidad determinada a quienes estan
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obligadas a proporcionar las por disposicion de la ley o del estado. (Proyecto
de Ley Reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2011)

En resumen, se puede establecer que el derecho de alimentos se otorga a los
nifos, nifias y adolescentes cuando el alimentan estd obligado a hacerlo de
forma que puedan cubrir las necesidades béasicas.

En la pensidn de alimentos es una prestacion econdmica otorgada voluntario o

judicialmente a favor del alimentante que debe ser sufragada por su progenitor.

En la asamblea nacional del Ecuador la asambleista por la provincia de Loja,
Vélez Luz, afirma que;

La pension de alimentos es una cuantificacion econémica relacionada con los
ingresos mensuales de los progenitores denominados obligados principales
hacia los obligados subsidiarios para garantizar que pueda sufragar sus

necesidades basicas.(Vodanovic A. , 2004)

2.5.4 Naturaleza Juridica

Para Borda (1993), en la jurisprudencia de Italia la prestacién alimentaria,
obligacion alimentaria o derecho a los alimentos es muy importante debido a
que se presentan dificultades para la insercion de elementos materiales en
cuanto a los criterios establecidos, existe un criterio juridico que relaciona las
obligaciones de alimentos a favor de hijos naturales no reconocidos, por ser
incestuosos de acuerdo al derecho Italiano, en este pais se calificaba al
derecho de alimentos como una relacion estrictamente patrimonial.

En esta legislacion el derecho de alimentos es considerado como un derecho
fundamental de las personas para poder subsistir, haciendo uso del derecho a
la vida como un recurso inalienable de cada persona al que no se puede

renunciar.

46



Se evidencia que una corriente le confiere un aspecto patrimonial debido a que
la obligacion de prestar alimentos es puramente econémica, por otro lado se
observa que el objetivo es satisfacer y conservar la vida del alimentado.(Borda,
1993)

Este es un aspecto al que se le confiere un tinte patrimonial, gracias a que las
obligaciones de caracter civil estan implicadas en la de alimentos, la otra
corriente nace gracias a que la finalidad de grabar una pension alimenticia es
para satisfacer y cumplir los derechos humanos basicos como es garantizar la

vida del alimentante.

En costa rica, la deuda alimentaria no se considera una deuda civil, a pesar de
ser una obligacion patrimonial, esta fundamentada en las obligaciones
estrictamente familiares impuestos sea por el matrimonio, sea por la patria
potestad o por el parentesco que genera la obligacién que busca el desarrollo

integral de los menores para garantizar su subsistencia.

De lo expuesto se entiende que la deuda alimentaria proviene de los conceptos
juridicos comunes, en los cuales se encuentran incluidos todos los derechos
fundamentales del ser humano, amparados en los tratados internacionales
como el pacto de San José de Costa Rica, en el art. 7, literal 7, menciona los
derechos de libertad, segun el cual nadie puede ir a prision por deudas excepto
en dos casos de alimentos.

Esta precision comun es compartida en la mayor parte de legislaciones, como
en la nuestra, que la naturaleza juridica del derecho de alimentos es un
derecho humano que protege la vida del alimentado.

2.5.5 Antecedentes

El origen del derecho de alimentos es muy antiguo, ya en Grecia se hablaba de

la obligacién de sufragar alimentos para sus hijos.
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En Atenas el Padre era obligado al sustentar los alimentos de sus hijos asi
como a proveer educacion, asimismo los descendientes de gratitud tenia la

obligacion de sustentar la alimentacion de sus Padres

Esta obligacion se extinguia si el Padre no ha dado una educacion de calidad
a su hijo o promueve la prostitucion o concubinato, existian contratos
matrimoniales en los cuales ya se mencionaba la obligacién del esposo a
proveer alimentos a su mujer o el derecho que tenia la viuda o divorciada para
recibir una pension de alimentos la cual desaparecia cuando se restituia su
dote.(Kunkel, 2005)

En Roma, en el periodo clasico romano cristiano que va del afio xxx al 476
después de Cristo, desconocian la obligacion de prestar alimentos, debido a
gue los poderes sustentados por los Padres eran absolutos y acaparaban todos
los derechos de los integrantes de la familia, los emperadores cristianos

impusieron la obligacién alimenticia de los Padres a sus hijos.

2.5.6 Derecho de Alimentos en Ecuador

En el Ecuador el derecho de alimentos, nace como un titulo adscrito al Codigo
de la Nifiez y Adolescencia, publicado en el registro oficial 737 del 3 de enero
del 2003, que entrd en vigencia en julio del mismo afo, el cual reemplazé al dia
derogado cdodigo de menores, que fue expedido en 1992 y que también

determinaba el juicio de alimentos.

A través de la historia en la legislacion ecuatoriana aparecieron varios codigos
de menores; en 1938, 1944, 1960, 1969, 1976 y 1992, para entrar en vigencia
luego el codigo de la nifiez y adolescencia en el afio 2003, el cual tiene ya su
primera reforma respecto a la celeridad procesal, en el afio 2009 se reforma el
CNA sobre la forma de proceder en el caso de alimentos, es asi como nace la
ley Reformatoria al titulo V, libro 1l del codigo organico de la nifiez y

adolescencia.(Registro Oficial, 2009)
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A pesar de que la presente investigacion se basa en la prestacion de alimentos
para nifios, nifias y adolescentes es necesario destacar en el cédigo civil en el
Art. 349, se determina que por ley se deben pasar alimentos a las siguientes
personas:

1. Al cényuge
A los hijos
A los descendientes
A los Padres
A los ascendientes
A los Hermanos y,

N o gk~ D

A quienes hayan hecho una cuantiosa donacién

Si algo no esta previsto en esta ley se regira por lo que dispone el Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia.

En esta ley se obliga prestar alimentos a los hijos, sean a nifios, y adolescentes
y adultos o estudiando hasta los 21 afios, también hay los que tengan
discapacidad a quienes se asignara la pension de por vida.

2.5.7 La obligacién de prestar alimentos en el ordenamiento juridico

El concepto de prestacion alimenticia en el Ecuador ha evolucionado desde el
Cdédigo de Menores de 1938, hasta el cédigo del la nifiez y adolescencia del
actualidad en donde se definen la obligatoriedad de cubrir toda las necesidades

de los alimentados para garantizar su subsistencia.
En la constitucion de la republica en los tratados y convenios internacionales,

en el cddigo civil, en el COGEP, y el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia se

regulan normas que obligan a prestar alimentos.
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2.5.8 Fijacion de pension.

En la Ley Reformatoria al Titulo V, libro Il del Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia, en el Titulo V de la ley de alimentos.

En cuanto se refiere a la fijacion provisional de la pension de alimentos, el
articulo innumerado 9 menciono; al calificar la demanda el juez debe fijar un
monto de pension de forma provisional amparada en la tabla vigente de

acuerdo a lo establecido en la ley. (Ediciones legales, 2016)

El monto de la pensién alimenticia sera acordado mediante un analisis de la
capacidad de pago del alimentante para cubrir las necesidades basicas del

nifio, nifia y o adolescente.

Al momento de fijar la pension alimenticia se debe tomar en cuenta la variacion

de la RBU, que rija en el Ecuador al momento de establecer su valor.

2.5.9Fijacion de los alimentos en base a las necesidades y capacidad

econdmica del alimentante

En el afio 2009, la Asamblea Nacional al aducir fallas judiciales para la
determinacién de la pensiéon, reform6 el Titulo V del Libro Segundo de
Derecho de Alimentos, del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
publicado en el Registro Oficial No. 643 el 28 de Julio del 2009, en el cual se
establece que:El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, tendra la
obligacion de elaborar la tabla de pensiones basada en un analisis técnico
considerando la RBU del Ecuador, de forma que satisfaga las necesidades del

menor.
El consejo de la judicatura dispone que el Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias, realice el calculo de la pension alimenticia, sobre los ingresos del

alimentante.
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2.5.10Retraso en el pago de pension alimenticia

Existe un alto indice de retrasos por parte de los obligados a prestar alimentos,
en el pago puntual de la obligacion alimenticia, lo cual viola los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes, este retraso conlleva sanciones drasticas como el
apremio del alimentante, situacion que perjudicaria al padre en su situacion
laboral, con el consecuente perjuicio econémico que no le permitiria cumplir

entre otras obligaciones la alimenticia.

El retraso en el pago de las pensiones alimenticias, es sancionado por la
Constitucion del Ecuador y por el Codigo de la nifiez y Adolescencia, con el
apremio del alimentante si este ha incumplido el pago de dos o0 mas cuotas

manuales.

Analisis de le sentencia 012-17-SIN-CC

NUMERO DE

SENTENCIA;  O12-17-SIN-CC

NUMERO DE _ _

EXPEDIENTE:  0026-10-IN; 0031-10-IN; 0052-16-IN

MOTIVO: El sefior Arturo Alberto Zelaya Gamboa (caso N.° 0026-10-

IN), el sefior Marcel René Ramirez Rhor, presidente de la
Fundacién “Padres Por Siempre” (caso N.° 0031-10-IN) y el
sefior Javier Rendn Donoso Saldarriaga (Caso N.° 0052-16-
IN), presentaron respectivamente accion publica de
inconstitucionalidad en contra de: a) Los articulos
innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 10 inciso
segundo; 15 inciso cuarto; 23; 24; 25 y 37 inciso cuarto de
la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico
de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; b) Articulos
innumerados 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10; 15; 23;
24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35 y la disposicion
transitoria segunda de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
Il del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del
28 de julio de 2009; y, c) Primer inciso del articulo 137 del
Caodigo Organico General de Procesos (COGEP), publicado
en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del 22 de
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LUGAR DE

mayo de 2015.

ORIGEN: Nacional

TIPO E L - o :

ACCION: Accion Publica de Inconstitucionalidad
Accion publica de inconstitucionalidad de los articulos
innumerados 5 incisos segundo, tercero y cuarto; 6 numeral
1; 7 inciso primero; 8; 9; 10 inciso segundo; 15 inciso
cuarto, 23; 24; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35y 37 inciso

TEMA cuarto 25 y la disposicion transitoria segunda de la Ley

ESPECIEICO: Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009; y ,del
primer inciso del articulo 137 del Cddigo Organico General
de Procesos (COGEP), publicado en el suplemento del
Registro Oficial N.° 506 del 22 de mayo de 2015.

PARAMETROS DE SENTENCIA

ACCIONANTE:

TIPO
ACCIONANTE:

DERECHOS
DEMANDADOS:

DECISION:

Zelaya Gamboa Arturo Alberto
Ramirez Rhor Marcel René
Donoso Saldarriaga Javier Renan

Persona natural

Que ninguna persona pueda ser privada de su libertad por
deudas, costas, multas, tributos, ni otras obligaciones,
excepto el caso de pensiones alimenticias.
Derechos de los hijos a la paternidad responsable
Derecho de la atencion especial a las familias disgregadas
El Estado promovera la corresponsabilidad materna vy
paterna y vigilard el cumplimiento de los deberes y
derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e hijos.
Asistir, alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos...
correspondera también a las hijas e hijos cuando las
madres y padres lo necesiten.

Derecho de reconocimiento de diversos tipos de familia
Derecho a la igualdad de derechos entre conyugues

Debido proceso

Debido proceso penal

Seguridad juridica

Trabajo

Derecho de los nifios y adolescentes

Derecho de los nifios y adolescentes a un desarrollo
integral

Derecho a desarrollar actividades economicas

Principio de proporcionalidad

Aceptar y Negar
1. Aceptar las acciones publicas de inconstitucionalidad por

52



el fondo de los articulos 23 y 24 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Cddigo Orgénico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.° 643 del
28 de julio de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto
Zelaya Gamboa, por sus propios y personales derechos y el
sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente
de la Fundacién “Padres Por Siempre”. 2. Negar las
acciones publicas de inconstitucionalidad por el fondo de
los articulos innumerados 5 incisos segundo, tercero y
cuarto; 6 numeral 1; 7 inciso primero; 8; 9; 10 inciso
segundo; 25; 26; 27; 28; 29; 30; 33; 34; 35; 37 inciso cuarto
y disposicién transitoria segunda de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro 1l del Cédigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, publicada en el Registro Oficial N.° 643 del
28 de julio de 2009, presentadas por el sefior Arturo Alberto
Zelaya Gamboa, por sus propios y personales derechos y el
sefior Marcel René Ramirez Rhor en calidad de presidente
de la Fundacién “Padres Por Siempre”. 3. Declarar la
inconstitucionalidad de la frase “la prohibicion de salida del
pais” en el articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V,
Libro 1l del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
publicada en el suplemento del Registro Oficial N.° 643 del
28 de julio de 2009, por lo que el articulo permanecera
vigente en el ordenamiento juridico con el siguiente texto:
Art. 24.- Otras medidas cautelares a los obligados
subsidiarios.- Las demas medidas cautelares reales
previstas en la presente ley, se impondran a los obligados
subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con
la demanda y bajo prevenciones de ley. 4. Declarar la
constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la
Nifilez y Adolescencia, publicada en el suplemento del
Registro Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, por lo que
se entender4d constitucional solo con la siguiente
interpretacién: La prohibicion de salida del pais, como
medida de apremio personal se dispondra unicamente
respecto de los obligados principales a satisfacer el
derecho a alimentos. 5. Declarar la constitucionalidad
condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria al Titulo
V del Libro II del Cdédigo Organico de la Nifez y
Adolescencia, publicada en el suplemento del Registro
Oficial N.° 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el
articulo 138 de Cddigo Organico General de Procesos
publicado en el suplemento del Registro Oficial N.° 506 del
22 de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional
siempre y cuando se interprete de la siguiente manera: Que
la jueza o juez que conozca la causa dispondra la cesacién
de la prohibicion de salida del pais y de la privacion de
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libertad, como medidas de apremio personal, Unicamente
respecto de los obligados directos a satisfacer el derecho a
alimentos, por cuanto son los Unicos a los que se puede
imponer las medidas de apremio personal. 6. En virtud de lo
sefialado y en atencion a lo establecido en el articulo 436
numerales 1y 2 de la Constitucion de la Republica, y en los
articulos 5 y 76 numerales 5y 6 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se
dispone lo siguiente: 6.1. Declarar la inconstitucionalidad
sustitutiva del articulo 137 del Cédigo Organico General de
Procesos, publicado en el suplemento del Registro Oficial
N.° 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser
reemplazado integramente, por el siguiente texto, hasta que
la Asamblea Nacional regule el asunto de manera definitiva,
en aplicacion de los argumentos indicados en esta
sentencia: Art. 137.- Apremio personal en materia de
alimentos.- En caso de que el alimentante incumpla el pago
de dos o mas pensiones alimenticias sean 0 no sucesivas,
la o el juzgador a peticién de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario 0 no pecuniario,
dispondra la prohibicion de salida del pais y convocara a
audiencia que debera realizarse en un término de diez dias
conforme a este articulo. La audiencia tendra por objeto
determinar las medidas de apremio aplicables de acuerdo a
las circunstancias del alimentante que no le permitieron
cumplir con el pago de sus obligaciones, por lo que no se
discutirhd sobre el monto de las pensiones adeudadas u
otros aspectos que no tengan que ver con su objeto. Si el
alimentante no compareciere a la audiencia, la o el juzgador
aplicarad el régimen de apremio personal total. Si el
alimentante no demostrare de manera justificada su
incapacidad de cumplir con el pago de las pensiones
adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni
recursos econdémicos; 0, ser persona discapacitada,
padecer una enfermedad catastréfica o de alta complejidad
gue le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el
juzgador dispondra el apremio total hasta por treinta dias;
los apremios reales que sean necesarios; prohibicion de
salida del pais; y, el pago por parte de los obligados
subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal
total se extendera por sesenta dias mas y hasta un maximo
de ciento ochenta dias. En el caso que el alimentante
demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir
con sus obligaciones, la o el juzgador aprobard una
propuesta del alimentante en torno a su compromiso de
pago para cancelar lo adeudado, precautelando siempre los
derechos del alimentado. En caso de incumplimiento del
compromiso de pago, el juzgador dispondra el apremio
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parcial, los apremios reales que correspondan y el
cumplimiento del pago por parte de los obligados
subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera
motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica. El
apremio personal parcial consistira en la privacion de la
libertad entre las veintidos horas de cada dia hasta las seis
horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el
alimentante demostrare que realiza actividades econémicas
o laborales en el horario sefialado, en cuyo caso el juzgador
determinara el horario aplicable que deberd ser de ocho
horas. En los casos de reincidencia en el incumplimiento
del pago o incumplimiento del apremio personal parcial la o
el juzgador ordenarda el apremio total. En la misma
resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial
o total, la o el juzgador ordenara el allanamiento del lugar
en el que se encuentre el deudor; asi también, en los casos
en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia
electronica, dispondra su instalacion a las entidades
competentes. Previo a disponer la libertad de la o el
alimentante, la o el juzgador requerira la liquidacion de la
totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo,
cheque certificado o mediante la verificacion de los
documentos que justifiquen el pago. Pagada la totalidad de
la obligacion, la o el juzgador dispondr4a su libertad
inmediata y de ser el caso, el retiro del dispositivo de
vigilancia electrénica por las entidades competentes.
Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado
haya dejado de pagar dos o mas obligaciones asumidas
mediante acuerdos conciliatorios. No cabe apremio
personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni
garantes; o, en contra de personas discapacitadas o que
padezcan una enfermedad catastréfica o de alta
complejidad que le impidan el ejercicio de actividades
laborales. 6.2. Como consecuencia de lo resuelto
precedentemente, las personas apremiadas por el
incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como
aquellas personas contra las cuales se han girado boletas
de apremio personal por la misma circunstancia, podran
solicitar la aplicacion de este fallo, previa suscripcién de
compromiso de pago de conformidad con la normativa
correspondiente. 7. La Corte Constitucional, de acuerdo con
el numeral 5 del articulo 76 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, y con
respecto a los principios de supremacia constitucional y
eficacia normativa, deja puntualizado que ninguna autoridad
0 persona natural o juridica, podra efectuar o aplicar una
interpretaciéon distinta a la citada en los numerales
precedentes. 8. La regulacion provisional establecida regira
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hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de
manera definitiva, en aplicacion de los argumentos
indicados en el presente problema juridico. 9. Notifiquese al
presidente del Consejo de la Judicatura, a fin de que
disponga a las y los jueces correspondientes, que den
cumplimiento de esta sentencia constitucional, para cuyo
objeto se adjuntara copia certificada de la misma.

Analisis de la sentencia

La solicitud del demandante Xavier Donoso Saldarriaga, solicita se elimine el
apremio personal constante en el articulo 137 del COGEP, aduciendo que su
estado de salud no le permite trabajar con normalidad al sufrir de un cancer
terminal, en este caso, el alimentante se preocupa por buscar alternativas o
medidas sustitutivas a la prisién, entonces el juez que lleva la causa debe
estudiar las pruebas para establecer si estas justifican el pago de las
pensiones, el magistrado impondra un plan de pagos de acuerdo a las
caracteristicas de vida y condiciones de salud del demandado, de continuar el
impago por la falta de empleo del alimentante se recurrira a solicitar el pago a

los obligados subsidiarios y si estos incumplen ordenar el apremio personal.

2.5.11Extincién de los alimentos

El Art. 147 del CAdigo de la Nifiez y Adolescencia determina las causas por las
cuales se extingueel derecho para reclamar y percibir alimentos y son las

siguientes:

e Por el fallecimiento del titular del derecho;

e Por la muerte de los obligados subsidiarios;

e Por cumplir la mayoria de edad, 18 o 21 afios, segun lo que disponen los
numerales 1y 2 del art. 128, como excepcion impuesto en el numeral 3 de
misma ley.

e Por no estar en condiciones fisicas y mentales para sufragar los alimentos,

a favor del beneficiario y;
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e Al comprobarse que el alimentante tiene obligacion al no existir parentesco

filial de cauce la fijacion de alimentos

Al respecto de las causas que extinguen los alimentosa favor del beneficiado,
la capacidad para percibir alimentos terminan a los dieciocho afios, excepto los
adolescentes no emancipados o0 si estan estudiando en instituciones

superiores y no carezcan de recursos suficientes

También estdn exentos los adolescentes de cualquier edad que demuestren
enfermedades no puedan auto sustentarse, y finalmente cuando se compruebe

gue ya no existe la relacion filial.

En cuanto a las dos primeras causas de esta mision de alimentos, Cabrera
afirma que; con el fallecimiento del alimentante como del alimentado la

obligacion de prestar alimentos se extingue.

Alban escobar, considera adecuada la extensiobn de alimentos por el
fallecimiento de las partes, debido a que es un derecho personalisimo del

titular o de los obligados alimentantes.(Alban Escobar, 2003)

2.5.12Fijacion de los alimentos en base a la tabla vigente

Antecedentes

La LEY ORGANICA DE LOS CONSEJOS NACIONALES PARA LA
IGUALDAD, publicada en julio del 2014, en;la disposicién transitoria sexta de la
Constitucion de la Republica dispone que los Consejos Nacionales de la Nifiez
Adolescencia, Discapacidades, Mujeres, Pueblos y Nacionalidades Indigenas,
Afroecuatorianos y Montubios, se constituiran en Consejos Nacionales para la
Igualdad, para lo que adecuaran su estructura y funciones a la Constitucion;
considerando que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica sefiala que el
Estado debe prestar atencion prioritaria y especializada a los denominados

grupos de atencion prioritaria, entre los que se encuentran: las personas adultas
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mayores, nifios, nifas y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de la libertad y quienes adolezcan de

enfermedades catastréficas o de alta complejidad. (Asamblea Nacional, 2014)

Mediante acuerdo ministerial No. 0026 de fecha 26 de enero del 2017, el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, en cumplimiento a los dispuesto en
el articulo innumerado 43 del capitulo I, del Titulo V, del libro Il, del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, expresa que; “hasta el 31 de enero de cada afio el
Ministerio encargado de los asuntos de inclusién econémica y social publicara
en los periédicos de mayor circulaciobn nacional, la Tabla de Pensiones
Minimas, mas el porcentaje de inflacion que determine el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos”, expide la Tabla de Pensiones Minimas para el
2017.(Ecuador Legal, 2018)
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TABLA N. 1TABLA DE PORCENTAJES (%) MINIMOS PARA LAS
PENSIONES ALIMENTICIAS EN FUNCION DEL INGRESO BRUTO DEL
ALIMENTANTE, NUMERO DE HIJOS Y EDAD

NIVEL 1 www. EcuadorLegalOnline.com

s1L0s INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 1 SBU uasta 1.25 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 aNos (11 meses 29 dias) 5 afos en adelante
1 hijo/a 28.12% del ingreso 29.49% del ingreso
2 hijosfas 39.71%del ingreso 43.13% del ingreso
3 o mas hijos/as 52.18% del ingreso 54.23% del ingreso
NIVEL 2

5105 INGRES0S DEL DEMANDADO SON DE 1.25003 SBU nasta 3 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 afnos en adelante
1 hijo/a 34.84% del ingreso 36.96% del ingreso
2 o mas hijos/as 47.45% del ingreso 49.51% del ingreso

NIVEL 3

s110S INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 3.00003 SBU Hasta4 SBU
Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 anos (11 meses 29 dias) 5 afios en adelante
1 o mas hijos/as 38.49% del ingreso 40.83% del ingreso
NIVEL 4

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 4.00003 SBU nast2 6.5 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 afios (11 meses 29.dias) 5 afnos en adelante
1 0 mas hijos/as 39.79% del ingreso 42,21% del ingreso
NIVEL 5

51105 INGRESOS DEL DEMANDADO SoN DE 6.50003 SBU Hasta 9 SBU

Edad del/la alimentado/a

Derechohabientes 0 a 4 aRos (11 meses 29 dias) 5 afios en adelante
1 o mas hijos/as 41.14% del ingreso 43.64% del ingreso
NIVEL 6

5105 INGRESOS DEL DEMANDADO SON DE 9.00003 SBU en apeLanTe

Edad del/la alimentado/a
Derechohabientes 0 a 4 aRos (11 meses 29 dias) 5 afios en adelante
1 o mas hijos/as 42.53% del ingreso 45.12% del ingreso

Ecuador legal online, tabla de pensiones alimenticias 2018
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2.5.13Proteccion constitucional para el pago de alimentos

La constitucion de la republica del Ecuador, en la seccion quinta del capitulo
tercero, Titulo I, en los articulos 44 al 46, considera el principio de interés
superior del nifio prevalente sobre él de las demas personas, de igual forma
para garantizar el pago puntual de las pensiones alimenticias, considera normas
gue protegen la obligacion; Art. 66, numeral 29, literal c: referente a la excepcion
del caso de pensiones alimenticias para privar de su libertad a la persona que
incumple el pago; Art. 69.- numeral 1. que promueve la maternidad y paternidad
responsables; “estando ambos la madre y el padre estaran obligados al cuidado,
crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral y proteccion de los
derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se encuentren separados de
ellos por cualquier motivo”; Art. 83.- Sobre la responsabilidad de los
ecuatorianos/as, en el numeral 16 dispone; “asistir, alimentar, educar y cuidar a
las hijas e hijos”. Art. 328.- Sobre la remuneracion que senala que “sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos”. Art. 371 inciso
tercero.- “Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de
cesion, embargo o retencién, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la institucion aseguradora, y estaran exentas

del pago de impuestos”.(Cillero Bufiol, 2004)

2.5.14 Andlisis de las propuesta a la Ley Reformatoria

De acuerdo con las reformas propuestas al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
en el 2009, por la asamblea nacional, a partir de la presente fecha las
demandas de alimentos se podran realizar sin el patrocinio de un abogado,
Unicamente con la presentacion del formulario con los datos necesarios para
iniciar la causa, en el lapso maximo de 2 dias el juez fijara una pension minima
a pagar de inmediato independientemente del proceso en curso. La decision
final se fijara en una sola audiencia oral, llamado la atencion si el padre no

cumple con la obligacion que le corresponde, lo haran, Abuelos, hermanos
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mayores de 18 afios y tios del nifio. El espiritu de dicha reforma es que los

nifios en el Ecuador no queden sin proteccion econémica.

Conclusiones del capitulo

Revisados los fundamentos teoricos sobre el derecho de alimentos, es
necesario manifestar que; el derecho de alimentos es un derecho humano
garantizado en la legislacion ecuatoriana, para proteger al alimentado en sus

necesidades béasicas que de no cumplirlas atentaran contra su vida.

La naturaleza del derecho de recibir alimentos es en el ambito patrimonial y en

el personal.

En el jucio de alimentos no existe arbitraje, prevalece el principio del interés
superior del nifio, consagrado en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que
manifiesta que; el estado, la sociedad y la familia deben brindar atencién
preferente para garantizar el desarrollo integral de los nifios, nifias vy
adolescentes.

Existe cierta incertidumbre refrente al tratamiento para los obligados

subsidiarios, la ley no toma en consideracion aspectos como tipificar la ausencia

temporal o definitiva del alimentante.

2.6 Andlisis del caso préactico (si se cumple o0 no la norma)

No AUTOR DEMANDADO NOMBRES DE LOS

1 MENORES
PANAMA AIZALLA LUMBE RAMIRO JHONATAN ISRAEL Y CINTHYA
FUERES LUCIA AIZALLA PANAMA
REBECA
PRINCIPIO CARACTERISTICAS
Principio de En el desarrollo del trdmite se han cumplido las normas del debido
Tutela Efectiva | proceso y las sustantivas que protegen el derecho de los nifios, las
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adjetivas que regulen el juicio especial y la prueba, sin omisién de
solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la decisién de la

causa, por lo que se declara su validez.

NORMA POR Para sustentar esta resolucion, se consideran los PRINCIPIOS DE
APLICARSE. TUTELA JUDICIAL EFECTIVA Y PRINCIPIO DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO. - El principio de TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA

UNIDAD JUDICIAL DE LA MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE
RIOBAMBA. Riobamba, viernes 16 de octubre del 2015, las 10h22. VISTOS:
Dra. Maria Janneth Salas Subia, avoco conocimiento de la presente causa en
mi calidad de Jueza Titular de esta Unidad Judicial, de conformidad con la
Resolucion 122-2014 del 28 de julio de 2014 expedida por el Pleno del
Consejo de la Judicatura y la Accion de Personal 5992-DNTH-2014 de 12 de
agosto de 2014; y, en razén del sorteo de rigor,- Primero: la demanda de
FIJACION DE PENSION ALIMENTICIA que antecede, es clara, precisa y
retine los requisitos legales por lo que se le acepta a tramite correspondiente
estipulado en la Ley Reformatoria del Titulo V, Capitulo I, del Libro Segundo
del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, Publicada en el Registro
Oficial Suplemento 643 del 28 de julio del 2009.

Juicio No: 10201201501137

Casilla No: 0

A: AIZALLA LUMBE RAMIRO

Dr / Ab: WILSON FERNANDO CANTOS AVILA

En el juicio especial No 10201201501137 que sigue PANAMA FUERES LUCIA
REBECA en contra de AIZALLA LUMBE RAMIRO hay lo siguiente:

AUTO RESOLUTORIO.- VISTOS.- Dra. Maria Janneth Salas Subia, en calidad
de Juez de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia del
Canton Riobamba, en cumplimiento de la resolucion 122-2014.- Procedo a
dictar AUTO RESOLUTORIO en la presente causa.- De conformidad con los

articulos 76 numeral 7 literal 1) de la Constitucion de la Republica del
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Ecuador, articulo 130 numeral 4 del Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial,
articulos 274, 275, 286, 288 del COGEP y articulo innumerado 39 del Cdadigo
Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia.- PRIMERO.- INTRODUCCION DE LA
CAUSA Y OBJETO DE LA CONTROVERSIA.- 1.- ANTECEDENTES.- Dentro
de la causa, la ciudadana de nombres PANAMA FUERES LUCIA REBECA
presenta de conformidad con el articulo 10 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, y los articulos 17 y 22 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
la demanda de ALIMENTOS, en el formulario Unico para la demanda de
pension alimenticia elaborado por el Consejo de la Judicatura en contra del
ciudadano sefor AIZALLA LUMBE RAMIRO, el 12 de Octubre del 2015,
14h00, por el derecho de alimentos de sus hijos menores de edad que
responden a los nombres de JHONATAN ISRAEL Y CINTHYA AIZALLA
PANAMA de 13 y 12 afios de edad segun se desprende de las partidas de
nacimiento que obran del proceso a fojas 4, 5 de los autos.- 1.1
FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA CAUSA.- manifiestan la parte actora en
los fundamentos de hecho constantes en su demanda en forma textual:
‘Demando los alimentos a favor de mis hijos antes singularizados, en vista de
que el padre del mismo no ha proporcionado lo que por ley le corresponde,
situacién por la acudo a usted y solicito se sirva fijar una pension alimenticia
acorde a los ingresos del demandado, estos serviran para su sustento diario de
alimentacion, salud, educacion y otras necesidades propias de sus edad.

AUDIENCIA UNICA. - habiéndose sefialado dia y hora para la AUDIENCIA
UNICA, para martes 01 de diciembre del 2015, 8h30, esta se instala con la
presencia de las partes y actora, debiendo indicar que el Doctor Fernando
Cantos Avila acude a esta diligencia sin su representado. La parte actora
manifiesta solicitar se sujete a los elementos determinados dentro del proceso
y conforme la tabla de pensiones alimenticias, porque escuchada la parte

actora, esta autoridad resuelve lo siguiente:
Resolucion. - decision. - legitimidad y competencia. - En virtud delo dispuesto

en los arts. 156, 171, 233 y 234 numeral 4 del Codigo Orgéanico de la Funcion

Judicial, esta autoridad es competente para conocer y resolver la presente
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causa. Validez procesal. - En el desarrollo del trdmite se han cumplido las
normas del debido proceso y las sustantivas que protegen el derecho de los
nifos, las adjetivas que regulen el juicio especial y la prueba, sin omision de
solemnidad sustancial alguna que pueda influir en la decision de la causa, por
lo que se declara su validez. NORMA POR APLICARSE. Para sustentar esta
resolucion, se consideran los PRINCIPIOS DE TUTELA JUDICIAL EFECTIVA
Y PRINCIPIO DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO.

El principio de TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.

El articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y el art. 23 del
Cddigo Orgéanico de la Funcién Judicial, a decir de la Doctora Vanessa Aguirre
Guzman, en su articulo “El Derecho a la tutela judicial efectiva” (revista FORO N.
14 — Universidad Andina Simén Bolivia 2010), “Se conceptua al derecho a la
tutela judicial efectiva como el de acudir al érgano jurisdiccional del Estado, para
que este otorgue una respuesta fundada en derecho a una pretension
determinada, que dirige a través de una demanda sin que esta respuesta deba
ser necesariamente positiva a la pretensién. Dejando claro que es derecho de
caracter autbnomo, independiente del derecho sustancial, que se manifiesta en
la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del servicio de
administracion de justicia y obtener una sentencia independientemente de que

goce del derecho material.

Analisis de caso.

El juez atendiendo lo que determina el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
referente al interés superior del nifio determina que el padre de los nifios tiene la
obligatoriedad de proporcional los recursos para garantizar que el niiio satisfaga
sus necesidades maselementales, aplicando el principio de otorgar las garantias
necesarias a los niflos, cumpliendo el plazo que otorga la ley y cumpliendo las
normas del debido proceso fallo a favor de los nifios, se concluye que si se

aplicé el principio de la Tutela Judicial Efectiva. Se considera que si aplico el
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principio de tutela judicial efectiva, merced a la libertad que tuvo la demandante
para acudir al organismo judicial a solicitar se garantice el derecho de los
menores que habian sido vulnerados, cuando el padre no consignaba recursos
econdmicos para sus hijos, el juez respondid amparado en derecho a las
pretensiones de la parte actora, dejando sentado que es un derecho auténomo,
qgue no depende del derecho sustancial, al acudir al Estado para que administre

justicia mediante la resolucién del juez al dictar sentencia.

De esta forma amparado en las normas constitucionales,el juez de la causa, da
por vélida la peticion al considerar que se han cumplido las normas del debido
proceso que garantizan el derecho de los menores, lo cual la audiencia de llevé
en los términos que regula la ley para los casos de pensiones alimenticias y
dicta sentencia a favor de los nifios representados por su madre que puso la

demanda.
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2.7 HIPOTESIS

La falta de aplicacién del Principio Constitucional de la Tutela Efectiva influyo
en la fijacion a la pension de alimentos de los nifiosy adolescencia en la
Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de Riobamba desde el afio
2015

2.8 VARIABLES

2.8.1 Variable independiente

Principio Constitucional de la Tutela Efectiva

2.8.2 Variable dependiente

Influencia en la Pension de alimentos
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2.90PERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE: Medidas de proteccion

Variable
Independiente | Concepto Categoria Indicador Técnicas e
Instrumentos.
Principio Principio
L El derecho de acceso a los tribunales; el | Acceso a los tribunales |. L, Técnica
Constitucional inmediacion 'y
derecho a obtener una sentencia .
de la Tutela celeridad
Efectiva fundada en derecho congruente; el
. Encuesta.
derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales; y el derecho al
recurso legalmente previsto. Resoluciones judiciales Instrumentos

Incumplimiento

Cuestionario
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Variable

Dependiente |Concepto Categoria Indicador Técnicas e
Instrumentos.
Principio Violacion
La accion que ejerceelprincipio constitucional | constitucional
. . . . Técnica
sobre la asignacion y fijacién de los alimentos en
base a las necesidades y capacidad economica| Necesidades
. , . Retraso en el
_ del alimentante basicas de Encuesta
Influencia en la pago '
» los
Pension de _
i alimentados
alimentos Instrumentos

Cuestionario

- 68 -




CAPITULO Il

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 METODOLOGIA

Inductivo: Por cuanto se analizé particularmente caso por caso para
posteriormente sacar una conclusién general sobre la probleméatica

investigada.

3.1.1 Tipo de investigacion.

Explicativa: Porque una vez que se ha descrito el problema y sus diferentes
variables, llegar a dar una explicacién légica del problema o fenémeno

detectado en el proceso investigativo

3.1.2 Disefio de investigacion.
Por el Problema a investigarse fue:
No experimental. -Fue no experimental porque no se manipularon

intencionalmente las variables, observandose al fendmeno tal y como se da

en el contexto natural para luego realizar un andlisis.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 Poblacion

La poblacion o universo que involucra la presente investigacion

69



estuvoconstituida por:

POBLACION NUMERO
Jueces y Abogados en libre ejercicio especializados en materia 10
civil
TOTAL 10

Fuente: datos del Colegio de Abogados de Chimborazo

3.2.2 Muestra

Debido a que la poblacion es pequefia no se procedid a obtener una

muestra

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.3.1 Técnicas:
La encuesta. -Que fue aplicada de manera directa, es decir personal, a las

personas que cobran pensién alimenticia, los abogados en libre ejercicio y

Juez.

3.3.2 Instrumentos:

Cuestionario de encuesta

3.4 TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Para el procesamiento y analisis de datos se utilizaron técnicas estadisticas
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y logicas:

Técnicas estadisticas. -Porque se emple6 para el procesamiento de datos
Excel.

Técnicas ldgicas. - Porque para el andlisis de datos se aplico la induccion
y sintesis, mediante el andlisis de las causas por las que no se aplica el
derecho a la tutela judicial efectiva y como repercute en la fijacion de la
pension de alimentos, para realizar una sintesis de los resultados y

graficarlos estadisticamente.
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RESULTADOS
ENCUESTA REALIZADA A JUECES YABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO DE
LA CIUDAD DE RIOBAMBA
1. ¢En un juicio de alimentos, usted tiene como principio defender al actor
o al demandado por igual?
TABLA N. 2 JUICIO DE ALIMENTOS

INDICADORES NUMERO | PORCENTAJE
SI 8 80 %

NO 0 0%

A CUALQUIERA DE LOS DOS 2 20 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N. 1DEFENDER LA ACTORA

Defender a la actora
A CUALQUIERA

DELOSDOS

20% NO
0%

Fuente: Tabla 2
Elaborado por: Verénica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a los jueces y abogados en libre ejercicio,8 que
corresponde al 80 % manifiestan que Si defienden a la parte actora, mientras
gue 2 equivalente al 20 %, afirman que NO.

INTERPRETACION

De los datos obtenidos se determina que la mayor parte de los jueces y
abogados en libre ejerciciodefienden a la parte actora, por ser abogados en
libre ejercicio pueden elegir la defensa dentro del proceso legal.
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2. ¢(Cuando ha defendido al o la demandante ha solicitado boleta de
apremio?

TABLA N. 3 LA ACTORA

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 7 70 %
NO 3 30 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N. 2 LA DEMANDANTE

Ha solicitado boleta de apremio

Fuente: Tabla 3
Elaborado por: Verdnica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,7 que
equivale al 70 %, Si han solicitado boleta de apremio,3 equivalente al el 30 %
no lo ha hecho.

INTERPRETACION

La mayor parte de los magistrados y profesionales del derecho, cuando han
defendido a la parte actora en un juicio de fijacion de la pensién de alimentos,
han solicitado boleta de apremio para ayudar al alimentante a cobrar sus

alimentos y poder subsistir.
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3. ¢En un juicio de alimentos Usted ha solicitado que se retenga la

pension sobre los ingresos del alimentante?

TABLA N. 4 INGRESOS DEL ALIMENTANTE

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 10 100 %

NO 0 0%
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N. 3 INGRESOS DEL ALIMENTANTE

Sobre los ingresos del alimentante
NO

0%

Fuente: Tabla 4
Elaborado por: Verdnica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio, 10 que
corresponde al 100 % han solicitado que impongan los alimentos sobre los
ingresos del alimentante.

INTERPRETACION

De los datos obtenidos, se deduce que la totalidad de los magistrados y
profesionales, cuando han defendido en un juicio de fijacion de alimentos, han
solicitado que se imponga la sancién sobre los ingresos del alimentante.
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4. ¢Cree usted qué se debe implementar algiin mecanismo como retener el

valor de la pensién de alimentos para evitar el retraso en el pago de la

pension alimenticia?

TABLA N. 5 RETRASO EN EL PAGO

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 8 80 %
NO 2 20 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verdnica Velastegui

GRAFICO N. 4 RETRASO EN EL PAGO

Retener el valor de los alimentos

NO
20%

Fuente: Tabla 5
Elaborado por: Verénica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,8 que
corresponde al 80 %, manifiestan que si solicitan la retencion de alimentos y 2
equivalente al 20 % no lo hacen.

INTERPRETACION

De los datos obtenidos, la mayor parte de los magistrados y profesionales del
derecho, creen en la necesidad de solicitar se retenga del sueldo del
alimentante el valor de la pensién de alimentos, en el caso que el alimentante
trabaje en la funcién publica.
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5. ¢La tutela Judicial Efectiva es un derecho que se aplica en el

requerimiento del alimentado de recibir la pensién alimenticia a tiempo?

TABLA N. 6 TUTELA JUDICIAL

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 10 100 %

NO 0 0%
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces yabogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verdnica Velastegui

GRAFICO N5 TUTELA JUDICIAL

La tutela efectiva
0%

Fuente: Tabla 6
Elaborado por: Verdnica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,10 abogados
que representan el 100 % afirman que Si se aplica el derecho de Tutela Judicial
Efectiva.

INTERPRETACION

La totalidad de los magistrados y profesionales del derecho, manifiestan que el
alimentante tiene el derecho constitucional de recibir su pension a tiempo,

basandose en el principio de la tutela efectiva.
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6. ¢En el pais se garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos de los
alimentados?
TABLA N.7 SE GARANTIZA LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 4 40 %
NO 6 60 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a losJueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N6 SE GARANTIZA LA TUTELA JUDICIAL

Se garantiza la tutela judicial efectiva

Fuente: Tabla 7
Elaborado por: Verénica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,4 que
corresponde al 40 % afirman que Si se garantiza, mientras que 6 equivalente al

60 %, que no se garantiza.
INTERPRETACION

Mas de la mitad de los encuestados manifiestan que en el pais no se aplica el
principio constitucional, ocasionado muchos inconvenientes en la fijacion de la

pension de alimentos.
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7. ¢La Tutela Judicial Efectiva, evita que se vulneren los derechos del

alimentado?

TABLA N.8 VULNEREN LOS DERECHOS

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 9 90 %
NO 1 10 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a losJueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N. 7 VULNEREN LOS DERECHOS

Vulneren los derechos del alimentado

Fuente: Tabla 8
Elaborado por: Verénica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,9
profesionales que corresponde al 90 %, cree Si es util el principio constitucional,
mientras que 1lque equivale al 10 % no lo considera asi.

INTERPRETACION

Casi la totalidad de los jueces 'y abogados en libre
ejercicioconsultadosconsidera que el principio de la Tutela Judicial Efectiva, Si
evita que se viole el derecho de los alimentados de recibir su pension a tiempo.
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8. ¢ Usted cree qué el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva influye
en la fijacion a la pension de alimentos en la Unidad Judicial de la Mujer

Nifiez y Adolescencia de Riobamba?

TABLAN.9 PENSION DE ALIMENTOS

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 9 90 %
NO 1 10 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a losJueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verdnica Velastegui

GRAFICO N.8 PENSION DE ALIMENTOS

Influye en la fijacion de la pension de alimentos

NO
10%

Fuente: Tabla 9
Elaborado por: Verdnica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a los jueces y abogados en libre ejercicio,9
profesionales equivalente al 90 %, considera que el principio constitucional Si
influye en la fijacion de alimentos, 1 que corresponde al 10 % no lo considera.

INTERPRETACION

La mayor parte de los jueces y abogados en libre ejercicioencuestados cree que
el principio de la tutela judicial efectivaSi influye en la fijacién de los alimentos,
garantizando el principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
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9. ¢Usted considera qué se aplica el Principio Constitucional,del
derecho a la tutela judicial efectiva imparcial y expedita, en las

Unidades Judiciales de la Mujer, Nifiez y Adolescencia?

TABLA N.9 SE CUMPLE EL PROCEDIMIENTO

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 3 30 %
NO 7 70 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a losJueces y abogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verdnica Velastegui

GRAFICO N.9 SE CUMPLE EL PROCEDIMIENTO

Tutela Judicial Efectiva

Fuente: Tabla 10
Elaborado por: Verénica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a losjueces y abogados en libre ejercicio,3 equivalente
al 30 % afirma que Si se aplica, mientras que 7 correspondiente al 70 % creen
gue No se lo hace.

INTERPRETACION

La mayor parte de los encuestados manifiesta que no se aplica el Principio de
Tutela Judicial Efectiva para reclamar la pension de alimentos lo que dificulta
gue el alimentante disponga de los recursos que le corresponden de acuerdo
con lo que dispone la ley.
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10. ¢Usted considera qué los alimentos se fijan aplicando la tabla
existente para el efecto?

TABLA N.11 TABLA EXISTENTE

INDICADORES NUMERO PORCENTAJE
Sl 9 90 %
NO 1 10 %
TOTAL 10 100 %

Fuente: Encuesta realizada a los Jueces yabogados en libre ejercicio
Elaborado por: Verénica Velastegui

GRAFICO N. 10 TABLA EXISTENTE

Se fijan aplicando la tabla

Fuente: Tabla 11
Elaborado por: Verdnica Velastegui

ANALISIS

En la encuesta realizada a los jueces y abogados en libre ejercicio, 9 que
equivale al 90 %, consideran que Sise usa la tabla vigente, mientras quel qué
corresponde al 10 % creen que No.

INTERPRETACION

La mayor parte de los encuestados manifiesta que se fija la pensién de
alimentos usando la tabla establecida.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipotesis planteada: La falta de aplicacion del Principio Constitucional de la
Tutela Efectiva influye en la fijacion a la pension de alimentos de los nifios y
adolescencia en la Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de

Riobamba desde el afio 2015, se cumple bajo los siguientes argumentos:

En la pregunta: ¢Usted considera qué se cumple el procedimiento para
reclamar la pension de alimentos, eliminando formalidades haciéndolo mas
agil, cumpliendo lo que sefiala el Art. 75 de la Constitucion sobre el derecho
a la tutela judicial efectiva imparcial y expedita? ElI 70 % de los encuestados
manifiesta que no se cumple el procedimiento legal. Porque es posible que
la parte actora y el demandado no conozca el procedimiento para
reclamarlo lo que dificulta la celeridad del proceso, violando los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes que estan consagrados en la

constitucion y el Coédigo de la nifiez y Adolescencia.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Realizado el estudio de la jurisprudencia citada, se pueden establecer las

siguientes conclusiones.

Los resultados de las encuestas a los jueces y abogados en libre ejercicio
de la ciudad de Riobamba determinan que no se aplica en su totalidad el
Derecho a la Tutela Judicial Efectiva, lo cual perjudica a los nifios, nifias y
adolescentes que requieren el pago de la pension de alimentos para

sufragar sus necesidades fundamentales.

Los juzgados de la Nifiez y adolescencia se encuentran saturados y mas del
46% de los casos son de alimentos, en las cuales las pensiones que se
acostumbran a fijar en un alto porcentaje corresponden a lo que sefala la

tabla vigente, sin embargo, existen casos en los que no se lo hace.

Analizado el caso practico que presentamos, se puede evidenciar que la
solucion estriba en que todos los operadores de justicia cumplan la
normativa existente para la fijacion de alimentos, amparados en el interés
superior del nifio y en estricta aplicacion del Principio Constitucional de la

Tutela Efectiva
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RECOMENDACIONES

e Alos jueces y abogados en libre ejercicio vigilar que se apliqueel Derecho a
la Tutela Judicial Efectiva en los casos de fijacion de Pension de Alimentos,
garantizando lo que manifiesta la constitucion del Ecuador en beneficiosa

para los nifios, nifias y adolescentes.

e A los operadores de justicia al momento de dictar sentencia en las demandas
de alimentos tomar en consideracion el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
para determinar la pension de alimentos en base a la tabla vigente

garantizando los derechos que dictan las leyes ecuatorianas.

e A los operadores de justicia, cumplircon la leyes de la republica del Ecuador
al momento de fijar la pensién de alimentos, tomar en consideracion el
interés superior del nifio, y el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva,

que garantizan los derechos de los nifios sin dejarlos en indefensién
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ANEXOS

Anexo 1 Encuesta a los jueces de lo civil

1. ¢En un juicio de alimentos, usted tiene como principio defender al o la
actora?

Sl

NO

A CUALQUIERA DE LOS DOS

2. ¢Cuando ha defendido al o la actora ha solicitado boleta de apremio?

Sl
NO

3. ¢En un juicio de alimentos Usted ha solicitado que se imponga la

pension sobre los ingresos del alimentante?

Sl
NO

4. ¢Cree usted que se debe implementar algiin mecanismo como retener el
valor de la pension de alimentos para evitar el retraso en el pago de la
pension alimenticia?

Sl
NO
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5. ¢La tutela Judicial Efectiva es un derecho que se aplica en el
requerimiento del alimentado de recibir la pensién alimenticia a tiempo?

Sl
NO

6. ¢En el pais se garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos de los
alimentados?

Sl
NO

7. ¢La Tutela Judicial Efectiva, evita que se vulneren los derechos del
alimentado?

Sl
NO

8. ¢Usted cree que el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva influye
en la fijacién a la pension de alimentos de los nifios y adolescencia en la

Unidad Judicial de la Mujer Nifiez y Adolescencia de Riobamba?

Sl
NO

9. ¢Usted considera que se cumple el procedimiento para reclamar la
pensién de alimentos, eliminando formalidades haciéndolo mas agil,
cumpliendo lo que sefala el Art. 77 de la Constitucion sobre el
derecho a la tutela judicial efectiva imparcial y expedita?

Sl
NO
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10. ¢Usted considera que los alimentos se fijan aplicando la tabla
existente para el efecto?

Sl
NO
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1. {En un juicio de alimentos, usted tiena como principio defender al o [a
actora?

Sl

NO

A CUALQUIERA DE LOS DOS

2. ¢ Cuande ha defendide al o 12 actora ha solicitade beleta de apremio?

3l

NO

3. En un juicio de alimentos Usted ha solicitade que se impongala

pensién sobre 105 ingreses del alimentante?

El

NO

4, ; Cree usted que se debe implementar alglin mecanisme ¢omo retener el
valor de la pensién de alimentos para aevitar el retraso en &l pago de la

pensién alimenticia?

=l
N
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5. :La tutela Judicial Efectiva es un derecho que se aplica en &l
requerimiento del alimentado de recibir la pensién alimenticia a tiempo?

51

MO

&. ;En &l pais s& garantiza |a tutala judicial efectiva d= los derachos da los

alimentados?
=

NO

7. iLa Tutela Judicial Efectiva, evita que se vulneren los derechos del

alimentado?
Sl

NO

B. ;Usted cree que el Principio Constitucional de la Tutela Efectiva influye
en la fijacién a la pensién de alimentos de los nifos y adolescencia en la
Unidad Judicial de la Mujer Ninez y Adolescencia de Ricbamba?

Sl
NO

9. JUsted considera gue s& cumple & procedimiente para reclamar la
pensién de alimentes, eliminande formalidades haciéndole mas agil,
cumpliendo lo que sefala el Art. 77 de la Constitucion sobre el

derecho ala tutela judicial efectiva imparcial y expedita?

S
NO
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10. ;Usted considera gue les alimentes se fijan aplicande la tabla

axistente para el efecto?

gl
NO
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