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RESUMEN

La presente investigacion hace alusién a la enmienda constitucional del Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada el 3 de Diciembre del 2015 en la cual
se elimina su tercer inciso y por lo tanto los obreros del sector publico ahora se rigen por
la Ley Organica del Sector Publico, trayendo consigo una serie de consecuencias motivo
por el cual se investigd los efectos que generé la aplicacion de esta enmienda
constitucional y ademas se determind los derechos laborales que han sido vulnerados a

partir de la promulgacion de esta enmienda constitucional.

Durante el proceso investigativo se utilizd los métodos de investigacion inductivo,
analitico y descriptivo, que permitieron describir las consecuencias juridicas, econémicas
y sociales, que se generan con la aplicacion de esta enmienda constitucional en relacién
a la normativa legal ecuatoriana, tratados y convenios internacionales de la Organizacién

Internacional del Trabajo, que han sido suscritos por el Estado Ecuatoriano.

Los resultados obtenidos permitieron verificar la existencia de la vulneracion de derechos
laborales para las y los obreros que forman parte del sector publico a partir de la
promulgacion de esta enmienda constitucional; y a su vez se verifico que existen nuevos
beneficios otorgados a los trabajadores, mismos que son atribuidos por la aplicacion de
la Ley Orgénica del Sector Publico, finalmente los resultados investigativos indican que
tanto los obreros que laboran dentro del servicio puablico como los servidores publicos en
la actualidad tienen los mismos derechos, obligaciones y oportunidades laborales y
ademas en ambos casos los trabajadores se regiran por el mismo cuerpo legal; lo cual ha
vulnerado notablemente los derechos laborales que el Cdodigo de Trabajo ecuatoriano
atribuia al sector obrero; esto es, el derecho a la libertad de asociacion, contratacion

colectiva, libertad sindical y derecho a la huelga.



ABSTRACT

This present investigation makes reference 10 @ constitational amendment iy Art. 229 of the
Ecuadorian Republic Constitution which was approved on December 3™, 3015, The third
subsection has heen elimwated, and tharefore public secior workers are now goversed by
Onganic Lawr of the Public Sector, The applicamon of this constitutional amendment carries out
many consequences which were invesiigated on this researchy, including wurkers” labor vights
vulnersbility. Their rights have been violated since the promulgation of the constitutional
amendment,

During the research process, inductive, acalvticai and descriptive research methods were used,
which allowed describing legal. economic and social consequences: all of them gencrated by
the spplication of this constitutions ymendment regardiess ot Ecuadorian legal regulations,
some intermational treatics and agreemoents like Inrernational Lebor Organization, which have
beea signed by the Ecuadorian State.

Ibe obtained results allowed verifying the existence of labor rights violation against workers
who are parl of the public sector since constitutional amendment promulgation; however, it
wes verified that there are acw benefifs granted to workers, which are atteibuisd by the
application of the Organic Law of (he Public Sector. Finally, the results indicate that both
werkers, who work within the public service and public comployees, heve the sine nghts,
obligations and employnent oppottunities. In addition in both cuses the workers will be
governed by the sume Jegal body; which bas notsbly vialaied the labor righis that the
Ecvadorian Labor Code attributed (o the workers sector; that is, the right w0 freedom of
association, cofleciive bargrming, sssociation freedom and the right o strike.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo investigativo titulado “CONSECUENCIAS JURIDICAS CON LA
APROBACION DE LA ENMIENDA CONSTITUCIONAL AL ART. 229 DE LA
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, POR EL CUAL SE
ELIMINA SU TERCER INCISO; Y, POR LO TANTO TODAS LAS PERSONAS QUE
TRABAJAN EN EL SECTOR PUBLICO SON SERVIDORES PUBLICOS”, tuvo por
objeto, el estudio de la enmienda constitucional aprobada el 3 de Diciembre del 2015, por
el Pleno de la Asamblea Nacional, en la cual se suprime el tercer inciso del Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, generdndose asi diversas consecuencias
juridicas en las cuales es necesario verificar que no exista vulneracion de los derechos

laborales que la ley ampara a los trabajadores.

El propdsito fundamental de esta investigacion fue determinar de manera critica, a través
de un andlisis juridico y doctrinario cuales son las consecuencias que ha generado la
aplicacion de esta enmienda constitucional dentro del sector laboral, para evidenciar los
beneficios y desventajas producidas para el sector obrero que formaria parte del sector

publico.

Para alcanzar los objetivos planteados en esta investigacion se utilizé el método analitico
mismo que permitid realizar un andlisis critico y juridico de las consecuencias y efectos
que abarca la aplicacion de esta enmienda constitucional, se utiliz los métodos inductivo
y descriptivo, los cuales desde un punto particular y especifico de esta investigacion,
formd y establecid conclusiones generales de los efectos producidos por la aplicacion de
esta enmienda constitucional, analizando cada uno de los aspectos que han influido en el
trascurso de su desarrollo, aplicacién e incidencia ante las normas legales en las que

incurre el cambio y efectos de esta enmienda constitucional.

Por las caracteristicas de la investigacion, es de caracter no experimental, por constituirse
como una investigacion juridica, misma que se basa en su tipo de basico, documental y
bibliografica. La poblacion involucrada en este trabajo de investigacion, esta estructurada
por abogados, trabajadores y juez de trabajo que conocen sobre las circunstancias que se
establecen para alcanzar los objetivos de este trabajo investigativo, a quienes se realizara

encuestas y entrevista; y, cuyos datos alcanzados seran tabulados, procesados,
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interpretados y discutidos, por medio de técnicas estadisticas, logicas e informaticas. Para
ello este trabajo de investigacion serd estructurado conforme lo establece el Art. 173,
numeral 3 de Reglamento de Régimen Académico reformado de la Universidad Nacional

de Chimborazo.

2. PROBLEMA

La historia de los derechos e igualdades constitucionales entre los diferentes marcos
laborales en el Ecuador, evidencia una lucha de clases entre cada uno de los sectores que
buscan el porvenir, desarrollo social y econémico del pais. En el afio 1912 se crea la
Confederacion Obrera del Ecuador (C.O.E.) cuyo objetivo fue establecer la mayor parte
de los sindicatos de obreros ferroviarios, de yacimientos auriferos, tipografos, entre otros.
En la ciudad de Guayaquil, el 15 de Noviembre de 1922, en la Masacre Obrera, conocida
como el bautismo de sangre del obrerismo ecuatoriano, en el cual murieron hombres,
mujeres y nifios a causa de la intervencion de la fuerza publica durante la huelga suscitada
por el sector obrero en su clamor popular en contra del gobierno ante una reivindicacion
de su labor diaria, se buscaba mejores salarios, derechos y condiciones de trabajo.
Posterior a ello el 13 de Julio de 1925 se crea por primera vez en el Ecuador el Ministerio
del Trabajo con el fin de fortalecer los derechos de los trabajadores.

El 3 de Diciembre del 2015, el Pleno de la Asamblea Nacional aprueba diferentes
enmiendas constitucionales, con el proposito de mejorar varios pardmetros sociales del
pais desde la normativa constitucional. La enmienda publicada en el Registro Oficial
manifiesta en su Art. 10 que en el Art. 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
se suprima su tercer inciso en el cual se manifestaba que: “las obreras y obreros del sector
publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo” (Publicaciones, 2009, pag. 72), con esta
disposicion, las obreras y obreros pasan a ser servidoras o servidores publicos, sujetos a

la Ley Organica del Servicio Publico.

Las y los obreros que a partir del 3 de diciembre del 2015 ingresen al sector publico,
estaran amparados por la Ley Organica del Servicio Pablico (L.O.S.E.P.) ya no por el
Codigo de Trabajo; es decir, la L.O.S.E.P. es el Gnico cuerpo juridico que garantiza los



derechos y obligaciones para los trabajadores publicos y el Cédigo de Trabajo se usa
Unicamente para los trabajadores del sector privado, lo que ocasiona una desigualdad ante
la Ley entre los trabajadores del sector publico y privado, que contradice el principio de
una sociedad justa, equitativa y solidaria; por otra parte, esta enmienda, segun el Sefior
José Villavicencio, Presidente de la Union General de Trabajadores del Ecuador
(U.G.T.E.) vulnera derechos de los trabajadores, como el derecho a la libertad sindical y
la contratacion colectiva, esto implica sefialar, que el derecho a la huelga ya no tienen
sentido si ya no hay contratacion colectiva, causal de la lucha de los trabajadores con el
Estado.

3. JUSTIFICACION

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, hasta el afio 2015 manifestaba en
su articulo 229 que “Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo
del Trabajo” con la Enmienda Constitucional, este articulado cambia y de igual forma
cambia la realidad de las y los obreros del sector pablico; pues, ahora estaran regidos por
uno solo cuerpo legal que es la Ley Orgéanica de Servicio Publico, L.O.S.E.P., es decir
ahora todos los trabajadores del sector publico son servidores publicos, ocasionando asi
que se pierda la figura de la organizacién sindical, su derecho a la asociacion, y con ello
el derecho al contrato colectivo y la huelga, vulnerandose de esta manera los derechos

laborales que se estipulaban en el Codigo de Trabajo.

En el andlisis que hizo la Corte Constitucional para aprobar esta propuesta por via
Enmienda Constitucional expreso que los trabajadores que prestan sus servicios al sector
publico tienen como su Unico empleador al Estado, por tanto, la configuracién de las
normas constitucionales sobre los regimenes laborales de las personas que trabajan en
relacion de dependencia del sector publico denotan una distincion injustificada en cuanto
a la aplicacion normativa de los obreros del sector publico. También sefial6 que: esta
distincion normativa genera un efecto perjudicial en cuanto al acceso a derechos
reconocidos a los servidores publicos a los cuales los obreros se verian imposibilitados a

acceder como a una carrera administrativa que les garantice un desarrollo profesional; sin
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embargo varios tratadistas sefialan que esta Enmienda Constitucional propicia una

inseguridad juridica de los derechos de organizacion sindical y de contrato colectivo.

La presente investigacion fue realizada con la finalidad de establecer las consecuencias
juridicas que ha generado la aplicacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, para de esta manera definir cuales son los
derechos laborales que han sido vulnerados con la aplicacion de esta enmienda
constitucional, y si existe o no algun tipo de beneficio o ventaja para los obreros al formar
parte del sector publico, permitiendo la creacion de un sistema laboral de igualdad y

equidad entre los trabajadores del sector publico.

A partir de ello este trabajo de investigacion nos permitio identificar cuéles fueron las
consecuencias juridicas, sociales y econémicas que ha causado la aplicaciéon de esta
enmienda constitucional, ademas se pudo establecer cuales son los derechos laborales de
mayor controversia; ya que se ha observado, que asi como existen derechos que han sido
vulnerados, también ha habido mejoras laborales para los trabajadores como sucede con
la estabilidad laboral, salarial, vacaciones, entre otros.

Los beneficiarios del trabajo investigativo son los trabajadores que ingresen al sector
publico y que por la actividad que realicen ya no se estableceran parametros de
desigualdad laboral ante cualquier servidor de este sector, sino todo contrario se podra
evidenciar que los derechos que se amparan dentro del Cédigo Organico del Sector

Publico son para todas las personas gue trabajen o presten sus servicios.

Con los resultados alcanzados se establecerdn las consecuencias que ha generado la
aplicacion de esta enmienda constitucional, beneficiando a todos los trabajadores que
integren el sector publico y se rijan al Codigo Organico del Sector Publico y ya no al
Codigo de Trabajo ecuatoriano, se identificaran las consecuencias que implica esta
enmienda constitucional y los derechos laborales que se hallen vulnerados y que
perjudican al sector obrero como comunmente se lo establecia dentro del sistema legal
laboral; causando asi un impacto de gran relevancia social y juridica dentro de estos
sectores, ya que sus derechos evidentemente han cambiado y en su mayor parte se ha

adoptado otros a los cuales no se tenia acceso.
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4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo General

Describir a través de un andlisis juridico, doctrinario y critico las consecuencias juridicas

de la aprobacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucién Ecuatoriana.

4.2. Objetivos Especificos.

. Realizar un analisis juridico, doctrinario y critico de la enmienda constitucional al

Art. 229 de la Constitucién Ecuatoriana.

. Determinar los efectos juridicos que genera la enmienda constitucional al Art. 229

de la Constitucion Ecuatoriana.

. Identificar los derechos laborales que se vulneran con la aplicacion de la enmienda

constitucional al Art. 229 de la Constitucién Ecuatoriana.

5. MARCO TEORICO
5.1. Estado del arte

El estudio de las consecuencias generadas a partir de la aplicacion de la Enmienda
Constitucional al Art. 229 de nuestra constitucion, produce un cambio legal en el cual es
importante determinar que no se vulneren derechos y se mantenga el respeto de cada uno
de los deberes y garantias constitucionales, entendiéndose que a partir de esta esta
Enmienda Constitucional se busca integrar el sector obrero con el sector pablico. Segun
la Constitucion Ecuatoriana en su Art. 229 sefiala que:

Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores
publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo rector en materia de

recursos humanos y remuneraciones para todo el sector puablico vy
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regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario,
estabilidad, sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.
Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo.
La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa,
con relacion a sus funciones, y valorara la profesionalizacién, capacitacion,

responsabilidad y experiencia. (2015, pags. 79-80).

Para ello es necesario distinguir que las consecuencias que enmarcan la aplicacion de esta
Enmienda Constitucional se centran en tres parametros que son: juridicos, sociales y
econdmicos, en tal virtud podemos observar que los obreros quienes seran trabajadores
del sector publico tendran las mismas condiciones ya establecidas en la Ley Organica de
Servicio Publico LOSEP atribuya, tales como estabilidad orientadas al desarrollo laboral;
Andrea Naula Quinde, al referirse a “El Régimen Laboral en el Sector Publico” manifiesta

que:

En el Ecuador quién labora en aquellas entidades creadas por el Estado se las
denominan comdnmente FUNCIONARIO O SERVIDOR, que es toda persona que
desempefia una funcién permanente o estable, que ejerce funciones de direccion
0 administracion, la misma que por ley, eleccion, nombramiento o contrato,
presta servicios a entidades publicas o semipublicas, con la finalidad de prestar
un servicio y satisfacer una necesidad de caracter general. (NAULA Quinde,
2012, pag. 14).

Asi también, al referirnos al papel del régimen laboral Ecuatoriano, es importante
determinar los cambios existentes en el sector obrero al optar por otra norma legal como
lo es con la Ley Orgénica de Servicio Publico (L.O.S.E.P.) y el grado de calidad que
implica dentro del estado; Vito Tanzi en su obra El papel del Estado y la calidad del

Sector Publico sefiala:

La constitucion, las leyes y los reglamentos deben definir en sus grandes

lineamientos las atribuciones legales del sector publico o, dicho de otra manera,

13



deben establecer las reglas del juego que han de determinar la conducta del
sector publico y la regulacion del mercado.(TANZI, 2000, pag. 14).

Con los efectos y consecuencias producidas a partir de la aplicacion de esta enmienda
constitucional se evidencia diferencias laborales, de derechos y condiciones entre el
sector publico y obreros; Byron Vasquez Vargas hace referencia que:

Al diferenciar al empleado publico del obrero dentro del sector publico, nuestro
ordenamiento juridico otorga al obrero el derecho de asociacion y por lo tanto la
agrupacion y formacion de los Sindicatos. Concediendo a estas agrupaciones el
derecho a firmar contratos colectivos con el empleador que este caso seria el
Estado o alguna de sus Instituciones que lo conforma. (EI empleado publico

dentro del marco juridico, 2012, pég. 43).

5.2. Aspectos teoricos.

Régimen laboral en el Ecuador.

A partir del 03 de diciembre del 2015, el Ecuador tuvo un cambio radical en lo
concerniente al régimen laboral, toda vez que el sector obrero que trabajaba dentro del
sector publico que se encontraba sujeto al Cddigo de Trabajo, pasa a sujetarse a la Ley
Organica del Servicio Pablico. El fin de éste es la unificacion de las obligaciones asi como
los diversos derechos como las remuneraciones, vacaciones, estabilidad laboral y a su vez
modifica las formas en el que los obreros pueden ingresar al sector publico, con estos
pardmetros otros derechos también cambian, como: la huelga, sindicalizacion y el
contrato colectivo. De esta manera se espera que estas disposiciones legales se regulen en

un solo cuerpo juridico y que reemplace al actual Codigo del Trabajo.

Para Paul Flores Pazmifio, el régimen laboral, “se encarga de normar la actividad
humana licita y prestada por un trabajador en relacion de dependencia a un empleador
a cambio de una contraprestacion”.(Flores, 2011, pag. 29). Guillermo Cabanellas de

Torres, dice que, el derecho de trabajo “abarca el conjunto de normas positivas y
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doctrinarias referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre
empresarios y trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacion o
manuales) (...) ’(Cabanellas, 2010, pags. 121-122).

De esta forma el régimen laboral mantiene los dos requisitos principales del derecho
laboral, el primero que corresponde a la relacion laboral entre el empleador y del
trabajador, en este caso el empleador viene a ser los organismos e instituciones del sector
publico y los trabajadores son todos los obreros que antes se regian al Codigo del Trabajo
y que ahora laboran dentro del sector publico. El segundo requisito corresponde a que se
cumpla la contraprestacion econémica por la labor que realiza, es decir, les otorga una

nueva escala de remuneracion que no debe ser inferior a un salario basico unificado.

Derechos laborales en controversia con la aplicacion de la Enmienda Constitucional

al Art. 229 de la Constitucion Ecuatoriana.

Derecho a la huelga: Corresponde al perfil de protesta, cuyo objetivo principal es
suspender las tareas laborales, de forma colectiva, por un periodo determinado, para de
esta manera conseguir mejores condiciones de trabajo o de derechos hacia los

trabajadores.

Julio E. Haro Carranza, define a la huelga como “un derecho de los trabajadores,
reconocido por los estados democraticos como medio de defensa extrema frente a la

oposicion de la empresa en la solucion de conflictos de trabajo ”’(Haro, 2012, pag. 239).

Luis Aparicio Valdez, en su obra titulada “Analisis del proyecto de relaciones colectivas

de trabajo”, al referirse a la huelga manifiesta que:

Sobre la determinacion del concepto de huelga caben dos posiciones, en cierta
forma contrapuestas. La primera, que llamaremos clasica, entiende por huelga la
cesacion colectiva del trabajo en forma mayoritaria, voluntaria y pacifica por

parte de los trabajadores. La segunda, denominada por sus propios seguidores
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posicion contestataria, conceptia como huelga a toda perturbacion en la manera

habitual de cumplir con las prestaciones laborales. (Aparicio, 1997, pag. 14).

De esta manera, el derecho a la huelga, persigue fines de caracter profesional y
socioecondémico, debe ser organizado conforme a la ley, y se debe desarrollar de manera
pacifica caso contrario se vera como algo delictual, que inclusive puede acarrear
responsabilidades civiles, penales y en el caso del sector publico puede encaminar a un

sumario administrativo por no acatar 6rdenes.

La controversia recae en que, el trabajador tiene una nueva modalidad para resolver
conflictos de caracter colectivo, en el Codigo del Trabajo la forma de ejecutar la huelga
lo declaraba el Comité de empresa o la mitad méas uno de los trabajadores de la empresa,
ante el Inspector de Trabajo, otorgandole el pliego de peticiones que tienen en cuando al
régimen laboral, asi el empleador tenia 3 dias para contestar, y en caso de no contestar o
insistir en la controversia laboral, la documentacion se remite ante el Tribunal de

Conciliacion y Arbitraje correspondiente.

Mientras que en la L.O.S.E.P., el derecho a la huelga, primero se lo realiza por el
mecanismo alternativo de la mediacion, si no se llega a un acuerdo el Comité es el encargo
de declarar la huelga notificando a la maxima autoridad de la institucion publica y al
Ministerio de Trabajo, pero la suspension de las labores se realizara después de 20 dias
de declarada la huelga y se debe determinar el nimero de trabajadores que laboraran

durante la huelga para que brinden servicios minimos a los usuarios del sector publico.

Las causas para la huelga se encuentran descritas en el Art. 497 del Codigo de Trabajo,
entre las principales tenemos por: falta de contestacion del empleador a las peticiones
laborales, despido de trabajadores, falta de organizacion de instituciones de mediacion,
falta de mediacidn, falta de fallo judicial dentro de los términos correspondientes asi como
por desmantelacion de maquinaria de la institucion donde se labora. Mientras que en

laL.O.S.E.P., las causales para ejercer la huelga son: cuando la institucion publica
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incida en intermediacion laboral y tercerizacion, realice contratacion por horas, prive los

servicios publicos o por la falta de pago hacia los trabajadores.

La culminacion de la huelga se lo establece en el Art. 502 del Cddigo de Trabajo, que
textualmente manifiesta: “I. Por arreglo directo entre empleadores y trabajadores; 2.
Por acuerdo entre las partes, mediante el Tribunal de Conciliacion y Arbitraje; 3. Por
arbitramento de la persona, comision o tribunal que libremente elijan las partes; vy, 4.
Por fallo ejecutoriado”.(2017, pag. 161). Mientras en la L.O.S.E.P., la huelga termina
cuando existe un arreglo entre el empleador y el comité de los trabajadores, por acuerdo
o fallo judicial del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, por declaratoria de estado de
excepcion, por disposicion expresa del Ministerio de Trabajo o por ilegalidad de la

huelga.

Derecho a la sindicalizacion: Consiste en organizarse libremente en sindicatos
(asociaciones) para cumplir fines propios de su actividad socioeconémica y defender sus
intereses que tienen en comun todos los trabajadores que laboran en una determina

institucion.

Julio Martinez Vivot, define al sindicato como “una asociacion de personas fisicas o
juridicas, que ejercen actividad profesional o econémica para la defensa y la promocion

de sus respectivos intereses”. (Martinez, 1996, pag. 445).

Guillermo Cabanellas de Torres (2010) afirma que:

En Derecho Laboral, toda organizacién o asociacion profesional compuesta o
integrada por personas que, ejerciendo el mismo oficio o profesion, u oficios o
profesiones similares o conexos, se unen para el estudio y proteccion de los
intereses que les son comunes. Cualquier entidad profesional que tenga por objeto
la defensa de los intereses comunes de la actividad laboral de sus miembros,

puede llamarse sindicato. (Diccionario Juridico Elemental , pag. 366).
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En la actualidad, la L.O.S.E.P. permite una agrupacion de trabajadores mediante
organizaciones mas no mediante sindicatos, en estas organizaciones debe existir un
Comité que debe ser representado por una directiva elegida por los servidores publicos,
permitiéndoles de esta manera participar unicamente en la constitucion y disolucion de
organizaciones, afiliarse a una organizacion, elegir a las autoridades de la directiva de la
organizacion y participar en actividades de la organizacion, dejando asi obsoleta la

palabra sindicato y sindicalizacion.

Con estos antecedentes, se determina que la enmienda constitucional genera controversia
toda vez que se estad violentando lo que establece el Convenio Internacional 87 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (O.1.T.), que trata sobre la libertad sindical y la
proteccidn del derecho sindical, consta de 21 articulos que garantizan la organizacion
pacifica de sindicatos que buscan las mejoras de beneficios dentro del ambito laboral. Por
otra parte también se violenta la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en
especial el Art. 23 numeral 4, que determina que toda persona tiene derecho a instituir

sindicatos y formar parte de los mismos para defender sus derechos laborales.

Derecho al contrato colectivo: Corresponden aquellas convenciones celebrados de
manera grupal, ya sea entre uno o varios sindicatos, uno o varios empleadores, uno o
varias organizaciones, uno o varios representantes de trabajadores, quienes se encargan
de normar la actividad laboral tales como salarios, jornadas de trabajo, descansos,

vacaciones, condiciones laborales y despidos.

El Codigo del Trabajo Ecuatoriano, hace alusion de que es el contrato colectivo, en su

Art. 200, mismo que define lo siguiente:

Contrato o pacto colectivo es el convenio celebrado entre uno o mas empleadores
0 asociaciones empleadoras y una 0 mas asociaciones de trabajadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o bases conforme a las
cuales han de celebrarse en lo sucesivo, entre el mismo empleador y los
trabajadores representados por la asociacion contratante, los contratos

individuales de trabajo determinados en el pacto. El
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contrato colectivo ampara a todos los trabajadores de una entidad o empresa sin
ningun tipo de discriminacion sean o no sindicalizados. (2017, pag. 91).

Barajas Montes de Oca, define que el “contrato colectivo de trabajo es el convenio
formulado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, 0 uno
0 varios sindicatos, con el objeto de establecer las condiciones en que debe prestarse el
trabajo” Pag. 98. (Montes de Oca, 1995, pag. 98).

Derecho a la Libertad de Asociacion: El derecho de asociacion para las obreras y
obreros segun el Codigo de Trabajo ecuatoriano sefialaba que sin distincion y sin
necesidad de autorizacion previa, tenian derecho a constituir las asociaciones
profesionales o sindicatos que estimen conveniente, pero con la aplicacion de esta
enmienda constitucional y al verse vulnerado también el derecho de sindicalizacion se
viola el derecho a la libertad de asociacion, destinada para los fines que los obreros
creyeran conveniente para la defensa plena de sus derechos dentro de cualquier ambito,
pues la L.O.S.E.P., nicamente permite la formacion de una agrupacion de trabajadores
mediante organizaciones pero no de sindicatos, ni federaciones o confederaciones, la
cual solamente permitira la participacién en ciertos actos como constitucién y disolucién
de organizaciones, afiliarse, elegir a las autoridades de la directiva de la organizacion,
limitando la actividad de representacion y defensa de los derechos laborales del que
podian formar parte las y los obreros en su lugar de trabajo. Asi mismo en concordancia
con nuestra constitucion ecuatoriana, en su articulo 326, numeral 9, menciona que en las
instituciones del Estado para cualquier acto de los efectos de relacion laboral el sector
laboral estard representado por una sola organizacion, definitivamente limitandose y

eliminandose de su mano el derecho de sindicalizacion.

Consecuencias Juridicas que genera la aplicacion de la Enmienda Constitucional al

Art. 229 de la Constitucién Ecuatoriana.

Una vez evidenciados y estudiados los derechos laborales que han generado mayor
controversia por su vulneracion, a causa de la aplicacion de la enmienda constitucional al

Art. 229 de la Constitucion ecuatoriana, se verifica que estos constituyen también como
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parte de las consecuencias y efectos juridicos producidos por esta enmienda
constitucional, pues el efecto juridico que ha causado mayor revuelo en esta investigacion
se determina inicialmente con el cambio de la norma rectora para las y los obreros que

integran el Sector Publico.

Por lo tanto estos derechos vulnerados integrados por el derecho a la libertad de
asociacion, derecho de sindicalizacion, derecho a la huelga y derecho a la contratacion
colectiva que se regiran segun las disposiciones de la Ley Organica del Sector Publico,
se visualizan como las principales consecuencias juridicas de la aplicacion de la enmienda

constitucional al Art. 229 de nuestra Constitucion.

Por otra parte el Ecuador al ser un Estado Constitucional, tiene la potestad de realizar
enmiendas que garanticen la mejora de derechos y garantias de todos las y los
ciudadanos, por esta razon la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador trajo consigo consecuencias juridicas, en cuanto a que de hoy
en adelante los obreros que laboren dentro del sector publico seran considerados como
servidores publicos, es asi que no solo el Art. 229 de la Carta Magna se reformo, sino
también algunas normas, en la Ley Organica del Servicio Publico, se cambia la

denominacion de servidores pablicos de la siguiente forma:

Art. 4.- Servidoras y servidores publicos.- (Reformado por el Art. 1 de la Ley s/n,
R.O. 1008-S, 19- V -2017).- Seran servidoras o servidores publicos todas las
personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios

0 ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector pablico.(2017, pag. 2).

El Art. 326 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, define los principios en que
se sustenta el derecho al trabajo, uno de ellos cambiado con las reformas constitucionales,

fue el numeral 16, que textualmente dice:

En las instituciones del Estado y en las entidades de derecho privado en las que
haya participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan
actividades de representacion, directivas, administrativas o profesionales y

demas servidores publicos, se sujetaran a las leyes que regulan
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la administracion publica. Bajo este régimen, los servidores publicos
tendran derecho a la organizacion para la defensa de sus derechos, para la
mejora en la prestacion de servicios publicos, y a la huelga de conformidad con
la Constitucion y la ley. En virtud de que el Estado y la administracion publica
tienen la obligacion de velar por el interés general, s6lo habra contratacion
colectiva para el sector privado.(2017, pag. 73).

De esta forma se da a entender que los obreros ya no estan sujetos al Codigo del Trabajo
legalmente sino Unicamente a la Ley Organica del Servicio Publico, conjuntamente con

el Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico.

Partiendo de ello entre los aspectos y efectos juridicos que también han causado
relevancia e impacto con la aplicacion de esta enmienda constitucional, esté la forma de
desarrollo de la actividad laboral que las obreras y obreros que ingresen al sector pablico

deberan seguir, tales como:

Ingreso: La Ley Organica del Servicio Publico, determina como se realizard la
incorporacion de los trabajadores al sector publico, lo cual se establece en los Art. 5, 65,

82 y 86 de la norma ibidem, manifestandose como principales requisitos:

e Ser mayor de 18 afios de edad y no tener interdiccion.

e No tener prohibicién para ejercer cargos publicos y presentar declaracion
patrimonial juramentada.

e Haber sufragado y no encontrarse en mora crediticia.

e Ganar el concurso de méritos y oposiciones.

e Posesionarse del cargo ganado.

Ascenso: Cuando un trabajador ingresa al sector publico, tiene la posibilidad de escalar
de puesto, es asi que el Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico,
determina como se debe realizar el ascenso de los trabajadores dentro de la institucion
publica en la que labora, lo cual se lo establece en los Art. 190, 191 y 192 de la norma
ibidem, pero en este se toma en cuenta que al tratarse de las obreras y obreros se establece

una contradiccion ya que estos deberian tener nuevos puestos o lugares de trabajo de los
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cuales se les permitan ascender y mejorar su calidad laboral, para lo cual se determina

los siguientes requisitos:

e Participar en el concurso de méritos y oposicion.
e Tener un periodo de prueba.
e Obtener una calificacion de satisfactorio, muy bueno o excelente

e Posesionarse del nuevo puesto.

Promocion: Se cataloga como el reconocimiento que se realiza a los trabajadores, ya sea
por los afios de servicio dentro de la institucion, o cuando obtienen excelente calificacion
dentro de sus evaluaciones con lo cual se determina el cumplimiento de su desempefio,
por otro lado también es considerado como un sistema de clasificacion de puestos que se
lo realiza segun el puesto que ocupe el trabajador. De manera general se verifica en los
Art. 62, 80 y 82 de la Ley Orgéanica del Servicio Pablico. Con ello las obreras y obreros
del sector publico mejoran su calidad laboral e incluso se puede atribuir un nuevo

mecanismo de estabilidad laboral para este sector.

Incentivos: Corresponde a las compensaciones econdmicas dentro del régimen laboral,
centralmente la Ley Organica del Servicio Publico, establece que los incentivos se los
otorgara por motivos de jubilacion laboral, la cual consiste en la entrega de un
resarcimiento en dinero en efectivo o en bonos en caso de que el Estado no cuente con
ingresos necesarios, aparte de esto, mensualmente recibird una pension del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, estas cantidades se valoraran segun los afios que el
trabajador haya laborado en la institucion. Por Gltimo algo muy importante que se debe
tomar en consideracion, que los contratos de servicios ocasionales no generan ningun tipo
de incentivo, por lo que al tratarse del sector obrero se deberia primero asegurar su
estabilidad laborar y asi verificar la existencia de igualdad de derechos entre todos los

trabajadores del sector publico, para que estos tambien formen parte de estos derechos.
Estabilidad: Corresponde a uno de los derechos irrenunciables de los servidores

publicos, mismo que consiste en la conservacion de su trabajo siempre y cuando no

infrinja a las faltas disciplinarias establecidas en la ley; por lo tanto el empleador debe
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garantizar este derecho y no vulnerarlo de ninguna manera. Por otra parte los contratos

por servicios ocasionales no otorgan estabilidad laboral.

Sistema de remuneracion: ElI Ministerio de Relaciones Laborales conjuntamente con
las Unidades de Administracién de Talento Humano, son las instituciones encargadas de
definir la escala de remuneraciones que debe recibir un servidor publico, segun el puesto

o la labor que desempefie en su lugar de trabajo.

El Art. 23 literal b) de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, determina que la
remuneracion corresponde a un derecho irrenunciable de los trabajadores, textualmente
determina lo siguiente: “percibir una remuneracion justa, que sera proporcional a su
funcion, eficiencia, profesionalizacion y responsabilidad. Los derechos y las acciones

que por este concepto correspondan a la servidora o servidor, son irrenunciables”.

(2017, pag. 7).

Régimen disciplinario: En caso de que el trabajador cometa una falta disciplinaria, debe
ser sancionado de acuerdo a la gravedad de la misma, las cuales serén ingresadas a su
expediente laboral asi como informadas al Ministerio de Relaciones Laborales, entre las
sanciones disciplinarias se encuentran las contenidas en el Art. 43 de la Ley Organica del
Servicio Publico, que determina: “las sanciones disciplinarias por orden de gravedad son
las siguientes:

a) Amonestacion verbal;

b) Amonestacion escrita;

¢) Sancion pecuniaria administrativa;

d) Suspension temporal sin goce de remuneracion, y, e) Destitucion”. (2017, pag. 12).

Por otra parte, en caso de cometimiento de faltas graves, opera el sumario administrativo,
el cual consiste en un proceso de caracter oral y motivado, con el cumplimiento de las

garantias del debido proceso.

Cesacion de funciones: Consiste en la interrupcion de los servicios laborales de los
trabajadores dentro del sector publico, opera por en dos casos, que corresponden las

siguientes:
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Cesacion definitiva: La Ley Organica del Servicio Publico, establece casos especificos
dentro de los cuales las servidoras o servidores publicos culminaran definitivamente sus
funciones, como lo son por renuncia voluntaria, incapacidad judicialmente declarada,
eliminacion del puesto ocupado, pérdida de los derechos de ciudadania, destitucion,

retiro voluntario, retiro por jubilacion, entre otros.

Destitucion: Corresponde a la expulsion de una o un servidor pablico de su puesto de
trabajo y se lo realiza por parte de la autoridad competente sus causales pueden ser
incapacidad en el desempefio de sus funciones, abandono infundado del trabajo por 3 o
mas dias, tener sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos contra el estado,
recoger dadivas ajenas a su remuneracion, ingerir sustancias prohibidas en el lugar de
trabajo, ofender a sus superiores 0 compafieros de trabajo, suscribir contratos de manera
fraudulenta, acosar a servidores publicos, baja calificacion en la evaluacion de desempefio

laboral.

Consecuencias Econdmicas que genera la aplicacion de la Enmienda Constitucional

al Art. 229 de la Constitucion Ecuatoriana.

1. Aumento de la escala remunerativa y salarios.
2. Vacaciones remuneradas

3. La afiliacion obligatoria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1.E.S.S.).

En lo referente a estas consecuencias, se puede establecer que, el caracter econémico ha
sido beneficioso para los obreros del sector publico, toda vez que la escala remunerativa
y los salarios son mayoritarios a los que se recibian en los contratos individuales o
colectivos regidos por el Codigo del Trabajo, en la actualidad, con la reforma al Art. 229
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, permite que las remuneraciones sean
reguladas por el Ministerio de Relaciones Laborales y la Unidad de Administracion de
Talento Humano de la institucion publica en la cual se encuentra laborando, estos salarios
son pagadas segun el puesto o la labor que desempefie el obrero, la misma que no puede

ser menor de un salario basico unificado.
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La L.O.S.E.P. determina que, las vacaciones de los obreros son pagadas, tienen 30 dias
en los cuales pueden descansar, teniendo la garantia de que recibiran su remuneracion
econdmica, estas vacaciones pueden acumularse hasta 60 dias si el obrero lo desea. Algo
muy importante es que las vacaciones pagadas seran aplicadas a partir de los 11 meses

continuos de trabajo dentro de la institucion del sector pablico.

La afiliacion obligatoria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1.E.S.S.), permite
que el obrero aporte el 9,45% de su salario basico unificado y el empleador debe aportar
el 11,15% del salario bésico unificado del trabajador, para de esta forma, obtener
beneficios econdmicos como créditos a largo plazo, contratacion de un seguro para sus
hijos y conyuge, y permite una jubilacion justa con pensiones por vejez, discapacidad o

invalidez.

Consecuencias Sociales que genera la aplicacion de la Enmienda Constitucional al

Art. 229 de la Constitucion Ecuatoriana.

1. Pérdida de derechos laborales (huelga, sindicalizacién y contrato colectivo)
2. Nueva norma legal rectora
3. Estabilidad laboral

La pérdida de derechos consagrados a través de los afios, ha sido las consecuencias
sociales que ha generado la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, derechos como la huelga, la sindicalizacién y el contrato
colectivo, determinando de esta forma que se violenta varios Convenios Internacionales
de la Organizacién Internacional de Trabajo, mismos que fueron ratificados por el Estado

Ecuatoriano.

Es asi que, los obreros ya no se regiran al Codigo de Trabajo sino a la Ley Organica del
Servicio Publico conjuntamente con su Reglamento, generando un cambio radical en lo
referente a cuestiones labores, ahora deben participar en el concurso de meéritos y
oposicidn, reunir los requisitos que la institucion este solicitando para tener la posibilidad

de ingresar al sector publico, caso contrario no podrd ingresar a formar parte del
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establecimiento pablico, lo Unico que les queda a los obreros es seguir luchando por la
defensa de sus derechos en el sector privado.

Por lo tanto a partir de estas consecuencias se puede evidenciar que con la aplicacion de
la enmienda constitucional y la Ley Orgéanica del Sector Publico para los obreros que
trabajen dentro del sector publico la estabilidad laboral surge como una ventaja hacia sus
derechos laborales, la cual se fundamenta como un beneficio tanto juridico como

econdémico y social.

5.3. Hipotesis

La enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

provoco consecuencias juridicas en los derechos de las y los obreros del sector publico.

6. METODOLOGIA

6.1. Métodos.

En el presente trabajo de investigacion se utilizo los siguientes métodos:

Meétodo Inductivo.- A través de este método, se estudid el problema de investigacion de
manera particular para posteriormente establecer cada una de las consecuencias que
genera la aplicacion de la enmienda constitucional materia de la investigacion, por medio
de la observacidn, analisis y clasificacion de los hechos que han producido consecuencias

a partir de la aplicacion de dicha enmienda constitucional.
Método Analitico.- Con este método se realiz6 un andlisis critico - juridico del problema
de investigacion y se estudié los aspectos, consecuencias y efectos que generd la

aplicacion de la enmienda constitucional.

Metodo Descriptivo.- Este método permitio describir cada una de las consecuencias
juridicas generadas a partir de la aprobacion de la enmienda constitucional estudiada.
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6.2. Tipos de Investigacion.

Por los objetivos que se alcanzaron en el presente trabajo investigativo, la investigacion

es basica, documental - bibliogréafica, descriptiva.

Bésica.- La investigacion es basica porque los resultados permiten ampliar los
conocimientos juridicos en relacion a los derechos que la enmienda constitucional otorga

y disminuye a los trabajadores del servicio pablicos a partir de su promulgacion.

Documental Bibliografica.- La investigacion es de caracter documental - bibliogréfico
porque se utilizé fuentes documentales como libros, leyes, codigos, diccionarios, etc.,
especialmente para elaborar el marco tedrico, estado del arte y aspectos tedricos del

trabajo investigativo.

Descriptiva.- La investigacion es descriptiva porque a través del analisis del contenido
de la enmienda constitucional y de los resultados de la investigacion de campo, se pudo
describir las consecuencias juridicas con la aprobacion de la enmienda constitucional al

Art. 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador

6.3. Disefio de la Investigacion.

Por la naturaleza, caracteristicas y complejidad de la problematica, la investigacion es de
disefio no experimental, porque en el proceso de investigativo no se manipulo
intencionalmente ninguna variable, se le observo al problema tal como se dio en el

contexto laboral.

6.4. Poblacién y Muestra.

6.4.1. Poblacion

La poblacion en la presente investigacion estuvo constituida por los siguientes
involucrados: 1 Juez de Trabajo del canton Riobamba, 7 Abogados en libre ejercicio, 7
Servidores publicos que ingresaron al sector publico luego de la promulgacion de la
enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. Para
una mejor ilustracion o compresion de la poblacion involucrada, a constitucion se

presenta una tabla representativa.
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Poblacion involucrada

TABLA No 1
Fuente: Gina Aracely Santillan Yerovi.
POBLACION: N°
Juez de Trabajo del canton Riobamba. 1
Abogados en libre ejercicio. 7

Servidores publicos que ingresaron al sector
publico luego de la promulgacion de la
enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

TOTAL 15

Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

6.4.2. Muestra.

En vista que la poblacion involucrada en el presente trabajo investigativo no fue extensa,
es decir, no sobrepaso los 100 involucrados, no fue necesario extraer una muestra, por lo

que se decidi6 trabajar con todo el universo.

6.5. Técnicas e instrumentos para la recoleccién de datos

6.5.1. Técnicas de investigacion

Las técnicas que se emplearon para recopilar la informacién concerniente al problema

investigado, fueron la encuesta y la entrevista.

o La encuesta.- Es una técnica de investigacion que contiene un ndmero

determinado de preguntas, mismas que fueron respondidas por la poblacién seleccionada.
o La entrevista.- Se constituye como un conversatorio en donde el entrevistado y

entrevistador intercambian ideas, opiniones y conocimientos sobre un tema o problema

determinado.
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6.5.2. Instrumentos de investigacion

Los instrumentos de investigacion que se aplicaron a los involucrados de la presente

investigacion, fueron, el cuestionario y la guia de entrevista.

El cuestionario.- Fue disefiado para aplicarles a los Abogados en libre ejercicio y a los
servidores publicos que ingresaron al sector publico luego de la promulgacion de la
enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el

cual estuvo estructurado por 10 preguntas cerradas.

La guia de entrevista.- Fue estructurada con 11 preguntas y se aplico al sefior Juez de la
Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton Riobamba.

6.6. Técnicas para el tratamiento de la informacion

El tratamiento de la informacion implica cuatro fases: la tabulacién de los datos, el
procesamiento de la informacion, el andlisis y la discusion de los resultados. Para la
tabulacion de los datos se empled técnicas matematicas en este caso la cuantificacion;
para el procesamiento de la informacion se utilizé el paquete informaético contable Excel,
para el analisis y discusion de los resultados se recurrio a las técnicas logicas de la

induccién y sintesis.

7. RESULTADOS

RESULTADOS DE LA ENTREVISTA DIRIGIDA AL JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL DE TRABAJO CON SEDE EN EL CANTON RIOBAMBA.

PREGUNTA No. 1: ;Cudles son los derechos que se vulneran con la aplicacion de la

enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

RESULTADOS: Segun el criterio del sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con
sede en el Canton Riobamba, los derechos que se vulneran con la aplicacion de la
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enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, son:
El derecho a la asociacidn, libertad sindical y la contratacion colectiva.

PREGUNTA No. 2: ;Cuales son los nuevos beneficios que tienen los obreros en la Ley

Orgénica del Servicio Pablico?

RESULTADOS: EIl Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Riobamba, sefialé que los beneficios que tienen los obreros que estan regentados por la
L.O.S.E.P., son: mejor escala de remuneracion mensual unificada, asi como vacaciones

pagadas.

PREGUNTA No. 3: ;Cuéles son las consecuencias que se generan con la aplicacion de

la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador?

RESULTADOS: Cuando se le pregunto al Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con
sede en el Canton Riobamba, cudles son las consecuencias que se generan con la
aplicacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, sefiald que la pérdida de derechos alcanzados a través de los afios por los
trabajadores.

PREGUNTA No. 4: ;Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a

la asociacion?

RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén
Riobamba, sefial6 que al violarse el derecho de asociacion de los trabajadores claramente
se observa que existe violacion a la libertad del trabajador para asociarse, con la finalidad
de defender sus derechos e intereses laborales, pues incluso se limita la posibilidad de que

esta sea de una forma libre y sin previa autorizacion.

PREGUNTA No. 5: ;Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a

la libertad sindical?
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RESULTADOS: Segun el criterio del sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con
sede en el Canton Riobamba, manifestd que la violacién al derecho de la libertad sindical
impide a los obreros asociarse para defender sus intereses dentro del &mbito econdémico,
social y laboral en su lugar o dependencia de trabajo. A demas al violarse este derecho
laboral y dejar de lado la accion que el codigo de trabajo otorga a un sindicato se elimina
toda posibilidad para los trabajadores de formar una agrupacion destinada a la defensa de
sus derechos e intereses, limitandolos inclusive Gnicamente a regirse a ciertos parametros

laborales que otorga la Ley Organica del Servicio Publico.

PREGUNTA No. 6: ¢;Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a

la contratacion colectiva?

RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Riobamba, sefialé que la violacion al derecho a la contratacion colectiva impide que
varios empleadores y trabajadores puedan contratarse de manera grupal, ademas impide
que se establezcan los parametros con los cuales se ha de regir el contrato laboral; e
inclusive se elimina la posibilidad de estructurar una futura contratacion entre los mismos
empleadores y trabajadores; sin embargo la violacion a este derecho va més alla de su
aplicacion porque al regirse por la Ley Organica del sector Publico ni si quiera sera
posible este tipo de contratacion eliminandose totalmente esta figura juridica y derecho

laboral.

PREGUNTA No. 7: {Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a

la huelga?

RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén
Riobamba, sefialé que la violacion al derecho a la huelga genera como consecuencia
principal la imposibilidad de los trabajadores de expresar su oposicion ante el sistema
laboral que los rige, también al violarse este derecho se puede observar que ningln
trabajador podra manifestarse en busca de mejores condiciones laborales ya sea dentro de

diferentes paramentos tales como salarial, jornadas de trabajo, etc.
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PREGUNTA No. 8: {Qué otros derechos se vulnera con la violacion al derecho a la

asociacion?

RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Riobamba, manifesté que al vulnerarse el derecho de asociacién ampliamente se impide
a los trabajadores formar cualquier tipo de organizacion que los oriente a la defensa o
promocion de sus derechos e intereses laborales, pues al no poder asociarse y violarse
este derecho conjuntamente se violan los derechos a la huelga y libertad sindical que en

su esencia estos son derechos que requiere la previa agrupacion de los trabajadores.

PREGUNTA No. 9: {Qué otros derechos se vulnera con la violacion al derecho a la

libertad sindical?

RESULTADOS: Para el sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el
Canton Riobamba, al vulnerarse el derecho a la libertad sindical se vulnera el derecho de
los trabajadores de defender sus intereses ya sean estos de caracter social economico y
laboral, de manera grupal y organizada, quedando totalmente desprotegidos determinados

sectores dentro del campo laboral.

PREGUNTA No. 10: ;Qué otros derechos se vulnera con la violacion al derecho a la

contratacién colectiva?

RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantdn
Riobamba, sefialé que al vulnerarse el derecho a la contratacion colectiva de los obreros
se elimina la posibilidad que estos tiene para determinar las condiciones futuras que se

podrian atribuir para las asociaciones de trabajadores 0 a su vez de empleadores.

PREGUNTA No. 11: ;Qué otros derechos se vulnera con la violacién al derecho a la

huelga?
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RESULTADOS: El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Riobamba, sefial6 que con la vulneracion del derecho a la libertad sindical se vulnera el
derecho que tienen los obreros para organizarse y asi buscar la defensa de sus derechos e

intereses laborales ya sean estos de caracter econdémico, social y laboral.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO Y SERVIDORES PUBLICOS QUE INGRESARON AL SERVICIO
PUBLICO LUEGO DE LA PROMULGACION DE LA ENMIENDA
CONSTITUCIONAL AL ART. 229 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

PREGUNTA No. 1: ;Con la aplicacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador se vulneran los derechos de las y los
obreros del servicio publico?

TABLA No 2: Derechos de las y los obreros del servicio pablico

DERECHOS DE LAS Y LOS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
No. |OBREROS DEL SERVICIO
PUBLICO

1 Si 12 80%
2 No 2 20%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 1: Derechos de las y los obreros del servicio publico

DERECHOS DE LAS Y LOS OBREROS DEL SERVICIO
PUBLICO

mSI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 12encuestados que corresponden al 80% del total, manifiestan que si se
vulneran los derechos de las y los obreros del servicio publico con la aplicacion de la
enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Repudblica del Ecuador;
mientras tanto 2 encuestados que corresponden al 20% restante, manifiestan que no se
vulneran los derechos de las y los obreros del servicio publico, dando asi el 100% de las

encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 2: ¢Las y los obreros del servicio publico con la enmienda
constitucional al Art. 229 tienen nuevos beneficios laborales?
TABLA No 3: Beneficios laborales

No. BENEFICIOS LABORALES FRECUENCIA PORCENTAJE

1 Si 14 100%

2 No 0 0%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 2: Beneficios laborales

No BENEFICIOS LABORALES
0%

\

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

34



INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos

que ingresaron al servicio publico

luego de la promulgacion de la enmienda

constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo

determinar quel4 de los encuestados, que corresponden al 100% de los encuestados

manifiestan las y los obreros del servicio publico con la enmienda constitucional al Art.

229 si tienen nuevos beneficios laborales.

PREGUNTA No. 3: ¢La violacion al derecho a la asociacién con la enmienda

constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion

alasy los obreros del servicio publico provoca consecuencias juridicas?

TABLA No 4: Consecuencias juridicas a la violacion del derecho de asociacion

No. | CONSECUENCIAS JURIDICAS A
LA VIOLACION DEL DERECHO | FRECUENCIA | PORCENTAJE
DE ASOCIACION
1 Si 13 90%
2 No 1 10%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 3: Consecuencias juridicas a la violacién del derecho de asociacion

uSi mNo

7%

CONSECUENCIAS JURIDICAS A
VIOLACION DEL DERECHO DE
ASOCIACION

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar quel3 encuestados que corresponden al 90% del total, manifiestan que la
violacion al derecho a la asociacion con la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador en relacidn a las y los obreros del sector publico
si provoca consecuencias juridicas; mientras que el un encuetado que corresponde al 10%
restante, manifiesta que no se provocan consecuencias juridicas, dando asi el 100% de las

encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 4: ;La violacion al derecho a la libertad sindical con la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion
alasy los obreros del servicio publico provoca consecuencias juridicas?

TABLA No 5: Consecuencias juridicas a la violacion del derecho a la libertad sindical

No. | CONSECUENCIAS JURIDICAS A | FRECUENCIA | PORCENTAJE
LA VIOLACION DEL DERECHO
A LA LIBERTAD SINDICAL

1 Si 12 80%
2 No 2 20%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 4: Consecuencias juridicas a la violacion del derecho a la libertad
sindical

CONSECUENCIAS JURIDICAS A LA VIOLACION
DEL DERECHO A LA LIBERTAD SINDICAL

-

=S| =NO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 12 encuestados que corresponden al 80% del total, manifiestan que la
violacion al derecho a la libertad sindical con la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del servicio
publico si provoca consecuencias juridicas; mientras tanto que 2 de los encuestados que
corresponden al 20% del restante, manifiestan que la enmienda constitucionales realizada
al Art. 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, no provoca consecuencias
juridicas en relacion a la violacién al derecho a la libertad sindical, dando asi el 100% de

las encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 5: ¢La violacion al derecho a la contratacion colectiva con la
enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
en relacion a las y los obreros del servicio publico provoca consecuencias juridicas?

TABLA No 6: Consecuencias Juridicas al derecho de la contratacion colectiva

No. CONSECUENCIAS JURIDICAS | FRECUENCIA PORCENTAJE
AL DERECHO DE LA
CONTRATACION COLECTIVA

1 Si 11 70%
2 No 3 30%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 5: Consecuencias Juridicas al derecho de la contratacion colectiva

CONSECUENCIAS JURIDICAS AL DERECHO DE LA
CONTRATACION COLECTIVA

=S| =NO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

INTERPRETACION DE RESULTADOS

37



Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 11 de los encuestados que corresponde al 70% del total, manifiestan que
la violacion al derecho a la contratacion colectiva con la enmienda constitucional al Art.
229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del
servicio publico si provoca consecuencias juridicas; mientras tanto que 3 de los
encuestados que corresponden al 30% restante, manifiestan que no provoca

consecuencias juridicas, dando asi el 100% de las encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 6: ¢La violacion al derecho a la huelga con la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion
alasy los obreros del servicio publico provoca consecuencias juridicas?

TABLA No 7: Consecuencias Juridicas a la violacion del derecho a la huelga

No. CONSECUENCIAS FRECUENCIA PORCENTAJE
JURIDICAS A LA
VIOLACION DEL DERECHO

A LA HUELGA
1 Si 14 100%
2 No 0 0%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 6: Consecuencias Juridicas a la violacién del derecho a la huelga

CONSECUENCIAS JURIDICAS A LA VIOLACION DEL
DERECHO A LA HUELGA

=S| =NO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 14 de los encuestados que corresponden al 100% del total, manifiestan
que con la violacién al derecho a la huelga con la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del servicio

publico si se provoca consecuencias juridicas.

PREGUNTA No. 7: ¢La violacion al derecho a la asociacion vulnera otros derechos
de las obreras y obreros del sector publico?
TABLA No 8: Derechos vulnerados con la violacion al derecho de asociacion

No. DERECHOS VULNERADOS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
CON LA VIOLACION AL
DERECHO DE ASOCIACION

1 Si 13 90%
2 No 1 10%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 7: Derechos vulnerados con la violacién al derecho de asociacion

DERECHOS VULNERADOS CON LA V'IOLACIC’)N AL
DERECHO DE ASOCIACION

mS| mNO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 13 encuestados que corresponden al 90% del total de los encuestados,
manifiestan que la violacion al derecho a la asociacion si vulnera otros derechos de las
obreras y obreros del sector publico; mientras que un encuestado, que corresponden al
10% del total manifiesta que no se vulneran otros derechos de las obreras y obreros del
sector publico con la violacion al derecho a la asociacion, dando asi el 100% de las

encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 8: ¢La violacién al derecho a la libertad sindical vulnera otros
derechos de las obreras y obreros del sector publico?

TABLA No 9: Derechos vulnerados con la violacion al derecho de la libertad sindical

No. DERECHOS VULNERADOS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
CON LA VIOLACION AL
DERECHO DE LA LIBERTAD

SINDICAL
1 Si 11 70%
2 No 3 30%
TOTAL 14 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 8: Derechos vulnerados con la violacién al derecho de la libertad

sindical

DERECHOS VULNERADOS CON LA VIOLACION AL
DERECHO DE LA LIBERTAD SINDICAL

mS| mNO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 11 encuestados que corresponden al 70% del total, manifiestan que la
violacion al derecho a la libertad sindical si vulnera otros derechos de las obreras y
obreros del sector publico; mientras tanto que 3 encuestados que corresponden al 30%
restante, manifiestan que no se vulnera otros derechos de las obreras y obreros del sector

publico, dando asi el 100% de las encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 9: ¢La violacion al derecho a la contratacién colectiva vulnera
otros derechos de las obreras y obreros del sector publico?

TABLA No 10: Derechos vulnerados por la violacién al derecho de contraccion
colectiva

No. DERECHOS VULNERADOS POR | FRECUENCIA PORCENTAJE
LA VIOLACION AL DERECHO
DE CONTRACION COLECTIVA

1 Si 7 70%
2 No 3 30%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 9: Derechos vulnerados por la violacion al derecho de contraccion

colectiva

DERECHOS VULNERADOS POR LA VIOLACION AL
DERECHO DE CONTRACION COLECTIVA

mSI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 7 trabajadores que corresponden al 70% del total, manifiestan que los
beneficios laborales han mejorado con la enmienda constitucional; mientras tanto que 3
trabajadores que corresponden al 30% restante, manifiestan que los beneficios laborales
no han mejorado a partir de la enmienda constitucional, dando asi el 100% de las

encuestas aplicadas.

PREGUNTA No. 10: ¢ La violacion al derecho a la huelga vulnera otros derechos de
las obreras y obreros del sector publico?

TABLA No 11: Derechos vulnerados por la violacién al derecho a la huelga

No. DERECHOS VULNERADOS | FRECUENCIA | PORCENTAJE
POR LA VIOLACION AL
DERECHO A LA HUELGA
1 Si 7 70%
2 No 3 30%
TOTAL 10 100%

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.

GRAFICO No. 10: Derechos vulnerados por la violacion al derecho a la huelga

DERECHOS VULNERADOS POR LA VIOLACION AL
DERECHO A LA HUELGA

mSlI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio y servidores publicos.
Elaborado por: Gina Aracely Santillan Yerovi.
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INTERPRETACION DE RESULTADOS

Por medio de la encuesta aplicada a 7 abogados en libre ejercicio y 7 servidores publicos
que ingresaron al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se pudo
determinar que 7 trabajadores que corresponden al 70% del total, manifiestan que los
beneficios laborales han mejorado con la enmienda constitucional; mientras tanto que 3
trabajadores que corresponden al 30% restante, manifiestan que los beneficios laborales
no han mejorado a partir de la enmienda constitucional, dando asi el 100% de las

encuestas aplicadas.

8. DISCUSION DE RESULTADOS

Segun el criterio del sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton
Riobamba los derechos de los obreros vulnerados con la aplicacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la C.R.E son los derechos de asociacion, libertad sindical y la
contratacion colectiva; de lo cual estoy de acuerdo puesto que en esta investigacion se ha
evidenciado que los principales derechos vulnerados de los obreros dentro del sector publico

y al regirse por la Ley Organica del Sector Publico son los mencionados por el sefior Juez.

El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton Riobamba manifestd
que los nuevos beneficios que tienen los obreros con la L.O.S.E.P; son la escala
remunerativa y vacaciones pagadas para los obreros, lo cual estoy de acuerdo, pero se debe
también tomar en consideracion como beneficios, la estabilidad laboral e incluso la afiliacion
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (1.E.S.S.), pues son dos aspectos favorables que

genera la aplicacion de esta enmienda constitucional.

El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton Riobamba manifestd
que las consecuencias que ha generado esta enmienda constitucional es la pérdida de

derechos alcanzados a través de los afios por los trabajadores, lo cual incide con la pregunta
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namero uno de esta entrevista pues entre estos derechos se establece la vulneracion de
derechos laborales de los cuales se ha verificado los derechos de asociacion, libertad sindical

y la contratacion colectiva.

En la entrevista realizada al sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el
canton Riobamba manifestd que al violarse el derecho de asociacion de los trabajadores
se viola la libertad del trabajador para asociarse, con la finalidad de defender sus derechos
e intereses laborales, para lo cual es importante manifestar que al violarse el derecho de
asociacion se impide a los trabajadores ejercer otros de los derechos que requiere de ellos

como lo es el derecho a la huelga e incluso el derecho de libertad sindical.

Segun el sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén Riobamba,
manifestd que la violacion al derecho de la libertad sindical impide a los obreros asociarse
para defender sus intereses dentro del &mbito econdmico, social y laboral en su lugar o
dependencia de trabajo. Con lo cual estoy de acuerdo puesto que al vulnerarse el derecho
de libertad sindical los trabajadores pierden la opcion de defender por si mismos sus

derechos laborales.

Al ser entrevistado el sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantdn
Riobamba, sefiald que la violacién al derecho a la contratacién colectiva impide que
varios empleadores y trabajadores puedan contratarse de manera grupal, con lo cual se
verifica que este derecho no solamente es vulnerado, sino que a su vez se deja sin ningdn
efecto juridico, pues con ello Gnicamente se hara referencia a una contrataciéon individual
y los derechos de los trabajador seran ejercidos de forma personal y mas no por asociacién

o de manera colectiva

El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén Riobamba, sefiald
que la violacion al derecho a la huelga impide a los trabajadores expresar su oposicién
ante el sistema laboral que los rige, con lo cual estoy de acuerdo pues con la huelga los
trabajadores pueden interrumpir sus actividades en busca de mejores condiciones e
intereses laborales, cuando exista violacion o vulneracion de sus derechos laborales

dentro del medio o institucion donde presten sus servicios.
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Segun sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén Riobamba,
manifesto que al vulnerarse el derecho de asociacién se impide a los trabajadores formar
cualquier tipo de organizacion que defienda sus derechos e intereses laborales; con lo a
su vez se observa que al vulnerarse este tipo de derechos los trabajadores pierden muchas
de las posibilidades para mejorar sus condiciones y cambiar las circunstancias que estén

en perjuicio ante su actividad laboral.

Para el sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cantén Riobamba,
manifestd que al vulnerarse el derecho a la libertad sindical se vulnera el derecho de los
trabajadores de defender sus intereses ya sean estos de caracter social econémico y
laboral, de manera grupal y organizada, de esta manera se puede observar que los
trabajadores pierden totalmente la facultad de luchar por la defensa y beneficio de sus

intereses.

Segun el criterio del sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton
Riobamba, manifesté que al vulnerarse el derecho a la contratacion colectiva las
asociaciones de empleadores y trabajadores pierden la opcion de establecer los
pardmetros y condiciones sucesivas del contrato de trabajo lo cual conlleva una serie de

desventajas para los trabajadores.

El sefior Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Cant6on Riobamba,
manifestd que al vulnerarse el derecho a la huelga se impide que los trabajadores se
manifiesten de forma publica, como un medio destinado a mejorar sus condiciones

laborales y respetar sus derechos.

Los abogados en libre ejercicio y servidores pablicos que ingresaron al servicio publico
luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en su mayoria, esto es en un porcentaje del 80%,manifestaron
gue con la aplicacién esta enmienda constitucional si se han vulnerado los derechos de
las y los obreros del servicio publico, con lo cual estoy de acuerdo puesto que de esta

manera se puede determinar que a partir de la aplicacion de esta enmienda constitucional,
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se han generan diversos efectos juridicos ante la aplicacion de los derechos laborales

mismos que son de carécter social, econémico y laboral.

Al ser consultados los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al
servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su mayoria, esto es en un porcentaje del
80%, sefialan que las y los obreros del servicio pablico con la enmienda constitucional al
Art. 229 tienen nuevos beneficios laborales; con ello a pesar de existir vulneracion de
derechos laborales se puede determinar, que los obreros que forman parte del sector
publico integran un nuevo sistema laboral que busca la igualdad entre los trabajadores.

Los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al servicio publico
luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en su mayoria, esto es en un porcentaje del 90%, manifestaron
que la violacién al derecho de asociacion con la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del servicio
publico si provoca consecuencias juridicas, mismas que impiden a los trabajadores
organizarse para encontrar nuevas alternativas que mejoren su condicion e intereses de

trabajo.

Tanto los abogados en libre ejercicio como los servidores publicos que ingresaron al
servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en su mayoria, manifestaron que la violacion
al derecho de libertad sindical con esta enmienda constitucional si provoca consecuencias
juridicas para las y los obreros, con las encuestas realizadas se puede determinar que si
se vulnera este derecho los trabajadores no podran asociarse para asi defender sus

intereses ya sean estos de caracter econdémico, social o legal.

Al ser preguntados los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron
al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su mayoria, manifiestan que la violacion
al derecho a la contratacion colectiva con esta enmienda constitucional si se generan

consecuencias juridicas para las y los obreros del servicio publico y mas a un a este caso,
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dichas consecuencias juridicas se plasman al verificarse una contratacion individual o
personal con la cual los derechos que la L.O.S.E.P. otorga a los trabajadores ahora
también son atribuidos a los obreros del sector publico como lo es la estabilidad laboral,

salarial y vacaciones que determina dicho cuerpo legal.

Los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al servicio publico
luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, en su totalidad determinan que la violacion al derecho a la
huelga con la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador si provoca consecuencias juridicas para las y los obreros del servicio publico, lo
cual es evidente puesto que al vulnerarse este derecho los trabajadores pierden la
posibilidad de manifestarse y suspender sus actividades ante la busqueda para el

mejoramiento de sus derechos e intereses laborales.

EI 90 % de los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al servicio
publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, manifestaron que la violacion al derecho a la
asociacion si vulnera otros derechos de las obreras y obreros del sector publico de lo cual
estoy de acuerdo puesto que los trabajadores al no poder asociarse y en conjunto buscar
mejorias para su condicion laboral, pierden la posibilidad de que otros de sus derechos
sean defendidos y por ende alcancen una mejor situacion laboral ya sea de caracter

econdémico y social.

Los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al servicio publico
luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, manifestaron que la violacién al derecho a la libertad sindical
si vulnera otros derechos de las obreras y obreros del sector publico, de lo cual estoy de
acuerdo puesto que de esta forma al vulnerarse también este derecho se impide la defensa
de los derechos de los trabajadores por medio de una organizacion legal y debidamente
constituida.

Al ser encuestados los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron
al servicio pablico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de

la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifestaron que la violacién al derecho a
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la contratacion colectiva si vulnera otros derechos de las obreras y obreros del sector
publico, puesto que se pierde la posibilidad de establecer las condiciones que podrian

celebrarse a lo sucesivo.

El 70 % de los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron al servicio
publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, manifestaron que la violacion al derecho a la
huelga si vulnera otros derechos de las obreras y obreros del sector publico, de lo que
estoy de acuerdo ya que de esta manera al vulnerarse este derecho se impide a los
trabajadores defender sus derechos de forma organizada ante cualquier situacion de

vulneracion laboral.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. Conclusiones

La enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, denomina a los obreros que trabajan dentro del servicio publico como
servidores publicos, quienes tendran los mismos derechos, beneficios vy
obligaciones que los trabajadores del sector publico, con ello la Ley Organica del
Sector Pablico se constituye como la norma rectora de todas las personas que
trabajan en el sector pablico, indistintamente de la funcién que esta realice; y, de
este modo se verifica la existencia de nuevos derechos para los obreros y asi
también se evidencia la limitacidn de los derechos laborales que tradicionalmente

estaban regidos por el Codigo de Trabajo ecuatoriano.

La enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, trae consigo una serie de consecuencias, las mismas que han generado
diferentes efectos tanto juridicos como sociales y econémicos, los cuales se
evidencian con el cambio de norma rectora, pues aunque a los obreros y
trabajadores del sector publico se les otorga nuevos derechos laborales, también
otros han sido limitados, y de esta manera entre las consecuencias juridicas que
se establecen a partir de la aplicacion de esta enmienda constitucional son: la
forma de ingreso, ascenso, promocion incentivos, estabilidad, sistema de
remuneracion, régimen disciplinario y cesacion de funciones de los obreros ahora
también trabajadores o servidores del sector pablico, normados ahora por la Ley
Orgénica del Sector Publico; de las consecuencias econémicas generadas con la
aplicacion de esta enmienda constitucional se verifica: el aumento de la escala
remunerativa y salarios, vacaciones remuneradas Yy afiliacién obligatoria al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (I1.E.S.S.); mientras que las
consecuencias sociales evidenciadas con la aplicacion de esta enmienda
constitucional radica en la pérdida de derechos laborales como el derecho a
huelga, derecho de asociacion, derecho de sindicalizacion y derecho a la

contratacion colectiva; ademas de estos ha tomado gran impacto social el cambio
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de norma rectora y la estabilidad laboral de los trabajadores del sector publico
indistintamente de la funcion o actividad que desempefien.

Los derechos laborales que han sido vulnerados con la aplicacion de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador son: el
derecho a la huelga, el cual debe notificarse al Ministerio de Trabajo, y se debe
determinar un nimero de trabajadores que laborarén durante la huelga para que
brinden servicios minimos; los derechos de asociacion de los obreros que formen
parte del sector publico también han sido vulnerados pues los trabajadores
deberan establecer la formacion de organizaciones, eliminandose los sindicatos y
credndose el Comité de las y los servidores publicos y su Directiva; se ha
vulnerado también el derecho a la contratacién colectiva de los trabajadores, pues
se ha suprimido en lo principal los contratos colectivos, violentdndose los

convenios suscritos en el Ecuador con la Organizacion Internacional del Trabajo.
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9.2. Recomendaciones

Mantener los derechos, beneficios y obligaciones que tienen los servidores
publicos, ya que los obreros y funcionarios estan laborando en la misma

institucion, por lo tanto debe existir igualdad de condiciones laborales.

Viabilizar y socializar los efectos producidos por la aplicaciéon de la enmienda
constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de modo
que se pueda establecer con claridad cada una de sus consecuencias; Yy, de ser el
caso perfeccionar la normativa legal, para que no exista vacios legales ni falta de

norma a causa de este cambio juridico.

De los derechos vulnerados por la aplicacion de la enmienda constitucional al Art.
229 de la Constitucién de la Republica del Ecuador es necesario que se respete el
objetivo principal de la huelga, que es organizarse de manera pacifica, inmediata
y con el total de los trabajadores, para asi poder defender los derechos laborales
que poseen todos los obreros que laboran dentro del sector publico; mantener
activos los sindicatos dentro del sector publico, con los cuales se podian ejecutar
diversas actividades laborales en beneficio de los obreros, asi no se violentaria
disposiciones internacionales; realizar reformas en cuanto a la contratacion
colectiva, dentro del servicio publico, ya que se les quita beneficios y obliga a que
cada obrero a que se encamine a buscar trabajo de cuenta propia, generando falta

de empleo y confusion.
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11. ANEXOS

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida: Juez de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el canton
Riobamba.

Objetivo: Describir a través de un andlisis juridico, doctrinario y critico las
consecuencias juridicas de la aprobacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion ecuatoriana.

1. ¢Cuales son los derechos que se vulneran con la aplicacién de la enmienda
constitucional al Art. 229 C.R.E.?

2. ¢Cuales son los nuevos beneficios que tienen los obreros en la L.O.S.E.P.?

3. ¢Cuédles son las consecuencias que se generan con la aplicacion de la
enmienda constitucional al Art. 229 C.R.E.?

4. ¢Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a la

asociacién?
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5. ¢Queé consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a la libertad

sindical?

6. ¢Queé consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a la

contratacion colectiva?

7. ¢Qué consecuencias juridicas trae consigo la violacion al derecho a la huelga?

8. ¢Qué otros derechos se vulnera con la violacion al derecho a la asociacion?

9. ¢Qué otros derechos se vulnera con la violacion al derecho a la libertad

sindical?

10. ¢ Qué otros derechos se vulnera con la violacién al derecho a la contratacion

colectiva?

11. ¢ Qué otros derechos se vulnera con la violacién al derecho a la huelga?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta dirigida: A los abogados en libre ejercicio y servidores publicos que ingresaron
al servicio publico luego de la promulgacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Objetivo: Describir a través de un analisis juridico, doctrinario y critico las
consecuencias juridicas de la aprobacion de la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucion ecuatoriana.

Instructivo: Sefiale con una X la respuesta correcta

1. ¢Con la aplicacién de la enmienda constitucional al Art. 229 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador se vulneran los derechos de las y los obreros del servicio
publico?

2. ¢Las y los obreros del servicio publico con la enmienda constitucional al Art. 229
tienen nuevos beneficios laborales?

3. ¢La violacion al derecho a la asociacion con la enmienda constitucional al Art. 229
de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del
servicio publico provoca consecuencias juridicas?

Si( ) No( )
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10.

¢La violacién al derecho a la libertad sindical con la enmienda constitucional al Art.
229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion a las y los obreros del
servicio publico provoca consecuencias juridicas?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la contratacion colectiva con la enmienda constitucional al
Art. 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en relacién a las y los obreros
del servicio publico provoca consecuencias juridicas?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la huelga con la enmienda constitucional al Art. 229 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador en relacién a las y los obreros del servicio
publico provoca consecuencias juridicas?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la asociacion vulnera otros derechos de las obreras y
obreros del sector pablico?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la libertad sindical vulnera otros derechos de las obreras y
obreros del sector publico?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la contratacion colectiva vulnera otros derechos de las
obreras y obreros del sector publico?

Si( ) No( )

¢La violacion al derecho a la huelga vulnera otros derechos de las obreras y obreros
del sector publico?

Si( ) No( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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CERTIFICACIONES DE LAS ENCUESTAS

Y ENTREVISTA REALIZADAS.
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@W’ UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON
RIOBAMBA

Riobamba, 25 de Agosto gel 2017.
CERTIFICACION.

En la ciudad de Riobamba, hoy 25 de agosic del 2017 3 peticion de I2 Sria. Ging
Aracely Santillan Yerovi. con C.C. 0B0816264-2, Egresads de ia Carrers oz
Derecho de la Universidad Nacionai de Chimborazo, CERTIFICO gue reaiizs las
encuasias dirigidas a los Trabsjadorss de la Unidad Judicial Civil con sade an &
canton Riobamba, encuestas para su Proyecto de Investigacion con el tema:
CONSECUENCIAS JURIDICAS CON LA APROBACION DE LA ENMIENDA
CONSTITUCIONAL AL ART. 229 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, POR EL CUAL SE ELIMINA SU TERCER INCISO; Y, POR
LO TANTO TODAS LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN EL SECTOR
PUBLICO SON SERVIDORES PUBLICOS.

Autorize a fa portadora del presente dosumento hacer buen uso del mismo.

Atentaments;
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Ricbamba, 25 de Agosto del 2017.
CERTIFICACION.

£n fa ciudad de Riobamba, hoy 25 de agosto dal 2017, & peticion de la Srta. Gina
Aracaly Santillan Yarovi, con C.C. 060518281-8, Egresads de ie Carras de
Derscho de la Univarsidad Nacional de Chimborazo, CERTIFICO que realizs |s
antrevisia dirigida al Dr. Freddy Hidalge, Juez de la Unidsd Judicial de Trabajo
oon sede en el canton Riobamba, entrevisia para su Proyecto de Investigacién
con el tema: CONSECUENCIAS JURIDICAS CON LA APROBACION DE LA
ENMIENDA CONSTITUCIONAL AL ART. 229 DE LA CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, POR EL CUAL SE ELIMINA 5U TERCER
INCISO: Y, POR LO TANTO TODAS LAS PERSONAS QUE TRABAJAN EN
EL SECTOR PUBLICO SON SERVIDORES PUBLICOS.

Autorizo a 'a partadora del prasente documento hacer buen uso del mismo.

Atertamente; iR

OR DE LA UNIDAD JUDICIAL
ABAJO CON SEDE EN EL CANTON
BAMBA
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