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RESUMEN

La presente investigacion incluye la introduccién, en la cual consta la
problematica descrita por el autor, la misma que dio origen al desarrollo del trabajo; de
igual manera se establecen los objetivos generales y especificos los mismos que versan
sobre los efectos juridicos que produce el incumplimiento de las actas de mediacion por

parte de las personas que la firmaron y suscribieron.

En el trabajo, se desarrolla ademas el Marco Teorico en el cual se identifican las
normas juridicas del Codigo Organico General de Procesos, asi como de la Ley de
Arbitraje y Mediacion realizandose un analisis legal y doctrinario de las mismas y
estableciendo la forma que permite ejecutar las actas de mediacién con la intervencion
del Juez de las Unidades Judiciales de lo Civil o de lo Penal segln la materia en la que

las partes hayan mediado.

Por otra parte, cabe indicar que en el presente trabajo se ha realizado una
investigacion de campo utilizdndose los métodos, técnicas y herramientas de
investigacion, los mismos que han permitido obtener resultados que demuestran el
cumplimiento de los objetivos propuestos en la primera parte del trabajo, lo que respalda

lo realizado por el autor.

Finalmente, constan las conclusiones mas relevantes que se han obtenido de la
investigacion; asi como también se formulan recomendaciones, las mismas que de igual

manera estan acorde con la problematica y objetivos planteados.
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1. INTRODUCCION

La posibilidad de resolver las controversias a través de métodos alternativos de
solucion de conflictos, se encuentra consagrada en la Constitucion de la Republica del
Ecuador (art. 190), los cuales son vias alternativas que utiliza la ciudadania para
solucionar sus controversias de una forma mas agil y oportuna, que los drganos

jurisdiccionales de la Funcion Judicial.

Dentro de los referidos métodos se encuentra el arbitraje; y, de manera especial la
mediacion, la misma que se caracteriza porque no interviene directamente el aparato
estatal jurisdiccional, sino mas bien los particulares que vienen a ser los mediadores
legalmente acreditados en los Centros de Formacion de Mediadores autorizados por el
Consejo de la Judicatura, los mismos que buscan soluciones amigables y componedoras

de los problemas de las personas, Unicamente en materia transigible.

Con los antecedentes expuestos, se manifiesta que en el proceso de mediacion
cuando las partes han llegado a acuerdos parciales o totales, se firma la correspondiente
Acta de Mediacion la misma que puede poner fin a cualquier tipo de conflicto en corto
tiempo, dando cumplimiento a los principios de celeridad y economia procesal

establecidos en el articulo 169 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se manifiesta que en el presente trabajo
de investigacion, se analizara lo referente al proceso de mediacién como un método de
solucion de conflictos; y, por otra parte, se identificaran los efectos juridicos, sociales y
econdmicos que produce el incumplimiento de las actas de mediacién por una de las

partes del proceso.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La mediacion es un proceso en el cual, dos 0 méas personas naturales o juridicas
que tengan algun tipo de controversia o divergencia pueden acudir a un Centro de

Mediacion legalmente autorizado para dar por terminado un conflicto.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 47 de la Ley de Mediacion y Arbitraje,
las Actas de Mediacion, en las que conste el acuerdo al que lleguen las partes, tienen el
efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada y se ejecutaran del mismo modo que las
sentencias de Ultima instancia; es decir que las Actas de Mediacion se constituyen en una
verdadera sentencia, pero no resuelta por un Juez, sino por las partes mismo, con la

intervencién del mediador.

En base de lo anotado, el problema de la presente investigacion, radica que estos
acuerdos responden a principios que son distintos a un proceso adversarial y litigioso, por
lo tanto el mediador es la tercera persona imparcial a la que se refiere la norma, que
interviene Unicamente como garantista del arreglo consensuado. Un procedimiento de
mediacion, no asegura necesariamente un acuerdo, sino que se enfoca en mejorar la
relacién de las partes que intervienen en el proceso es decir en la construcciéon de
relaciones sociales. Radica en el hecho de que luego de plasmar los acuerdos en las actas
de mediacion. Esta acta , al ser por su naturaleza, consensuado, dialogado y construido
por las partes, fuera de un proceso judicial no se garantiza su cumplimiento, a veces
simplemente porque no lo quieren hacer, o existe la intencionalidad de terminar un
conflicto de una manera mas rapida suscribiendo dicha acta, ya que culminaria el proceso
de mediacion, por lo tanto existe un mal asesoramiento juridico y el desconocimiento que
trae dicho incumplimiento, o en otras ocasiones porque estan en imposibilidad de hacerlo;
pero sea en uno o en otro caso, su incumplimiento da lugar al proceso de ejecucion.
Siendo la manera que establece la ley para el cumplimiento de la acta mediacion. El
procedimiento de ejecucion es una de las novedades del Codigo Organico General de
Procesos integrada en el Libro V, en el articulo 363 numeral 3, que establece que las
Actas de Mediacion, son titulos de ejecucion. Es aqui en donde encontramos solucion al
problema enfocado porque en caso de incumplimiento de las referidas Actas, la parte que

se sienta afectada puede acudir ante el Juez competente y proponer la solicitud de

15



ejecucion del acta de mediacion, la misma que debe cumplir con los requisitos de la
demanda. Esto, indudablemente produce serios efectos juridicos y econémicos tanto al
ejecutante como al ejecutado que ha incumplido con los acuerdos pactados dentro del

procedimiento de mediacion.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 GENERAL

» Determinar los efectos juridicos que produce el incumplimiento de las Actas de
Mediacion, segun los procesos tramitados en las Unidades Judiciales de Familia

y Civiles del Canton Riobamba, durante el afio 2016.

1.2.2 ESPECIFICOS

» ldentificar las causas por las cudles las partes incumplen con los acuerdos

pactados en las Actas de Mediacion.

» Realizar un estudio de las fases que se deben seguir en el procedimiento de

mediacion, de acuerdo a la Ley de Mediacion y Arbitraje.

> Investigar si en instancia de mediacion se puede pedir la ejecucion de las Actas

de Mediacion.

» Analizar los efectos juridicos y obligaciones que produce la suscripcion de las
actas de mediacién, para las partes del proceso.

16



2. MARCO TEORICO

2.1 ESTADO DEL ARTE

2.1.1 Los métodos alternativos de solucién de conflictos

Definicion. Los métodos alternativos de solucion de conflictos se encuentran
reconocidos en el articulo 190 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en los

siguientes términos:

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir. En la contratacién pablica
procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento favorable de la
Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones establecidas en la ley. ”
(Constitucion, 2008, pag. 40)

Segln la citada norma constitucional, los métodos alternativos de solucién de
conflictos son aquellos que no forman parte de la funcién jurisdiccional, pero que a través
de acuerdos asistidos por un tercero imparcial, ponen fin a un conflicto suscitado en el
sector privado como en el sector publico; en este dltimo se requiere la aprobacion de la

Procuraduria General del Estado.

Por su parte, el Cddigo Organico de la Funcidon Judicial, sefiala lo siguiente: Art.
17inc.2 “El arbitraje, la mediacion y otros medios alternativos de solucién de conflictos
establecidos por la ley, constituyen una forma de este servicio publico, al igual que las
funciones de justicia que en los pueblos indigenas ejercen sus autoridades” (Judicial,
2015, pag. 8)

De lo expuesto, se colige que los referidos métodos de solucion de conflictos son
considerados como un servicio publico que debe ser prestado con responsabilidad y

calidad a través de mediadores y arbitros legalmente formados en los Centros de
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Formacidn autorizados por el Consejo de la Judicatura, los cuales tienen la potestad de

asistir a las partes que se encuentran en conflicto para que solucionen sus controversias.

Por otra parte, se indica que dichos métodos permiten descongestionar los érganos
jurisdiccionales de la Funcién Judicial, porque no se tratan de juicios, sino de métodos
sencillos, rapidos y eficaces que se tramitan en los Centros de Arbitraje y Mediacion
autorizados por el Consejo de la Judicatura; y, que se aplican a todas las materias en las
cuéles se pueda transigir, como por ejemplo civil, mercantil, nifiez, laboral, etc; excepto
en los casos de violencia intrafamiliar; y, en materia penal en los delitos que sobrepasen
los 5 afios de pena privativa de libertad y que atenten en contra de los intereses del Estado

ecuatoriano.

Al respecto la Constitucion en su Art. 67 establece:

“Se reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegerd como niicleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente
la consecucidn de sus fines. Estas se constituirén por vinculos juridicos o de hecho y
se basarén en la igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes”.
(Constitucion, 2008, pag. 20)

Por lo que entendemos que la familia, se encuentra preservada
constitucionalmente, en el articulo 67, el cual garantiza su proteccién para la consecucién
de sus fines, pues es considerada el nucleo de la sociedad, y por tanto, es I6gico imaginar,
que cualquier violencia fisica o psicologica que se propicie a la familia, se encontraria

penado por la ley de manera particular

Con estos antecedentes, a continuacion, se indican que los métodos alternativos

de solucion de conflictos son los siguientes:

» Lamediacion. Asistida por un mediador

» El arbitraje. Asistido por un arbitro o un tribunal arbitral

18



» Lajusticiade paz. Ejercida por el Juez de Paz, que es un miembro de la comunidad

donde se ejerce dicha justicia.

» La conciliacion. Ejercida por un conciliador de conflictos

A continuacioén, se realiza un estudio de la mediacién, como tema central del

presente trabajo.

2.2 Naturaleza juridica de la mediacion

El articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion sefiala: “La mediacion es un
procedimiento de solucién de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero
neutral Ilamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia
transigible, de cardcter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto” (Mediacion,
2009, pag. 11)

Por su parte, la doctrina define a la mediacién como:

“Un medio o procedimiento mediante el cual una tercera persona imparcial llamada
mediador facilita o hace posible el didlogo entre dos o mas personas que se
encuentran enfrascadas en una controversia o disputa, procurando la formacion de
un acuerdo voluntario en base a las decisiones e intereses de los mismos disputantes”
(Peralta, 2009, pag. 56)

La mediacion, es antigua como lo es el conflicto, por lo tanto, es connatural al ser

humano y su inicio es la vida en comunidad.

“La Mediacion surge como un proceso extrajudicial confidencial, conocida también
como una negociacion asistida donde participa un mediador imparcial, al que
recurren voluntariamente las partes enfrentadas en un conflicto, ayuda a restablecer
el didlogo y la comunicacion para que las partes puedan llegar por si mismas a la
solucion del conflicto” (ESTEBAN, 2008)
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De acuerdo a lo anotado, se puede decir que la mediacion es un procedimiento en
el cual intervienen las partes que tratan de lograr un acuerdo, pero con la asistencia de un
mediador, el mismo que es una persona ajena a los intereses de las partes cuyo trabajo
consiste en lograr los acuerdos o dicho en términos simples, terminar una controversia;
y, sobre todo adecuar los referidos acuerdos a la Constitucion, es decir, que no transgredan
derechos de ninguna persona, o no implique la renuncia de los mismos; que el acuerdo
sea en materia transigible; y, que en definitiva la solucion de la controversia o lo pactado

en el acta de mediacion no sea ilegal.

En referencia de la mediacion en el sector publico, traemos a colacion una
definicion muy completa que se encuentra en la obra titulada “Manual Operativo del

Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, (2015), que expresa:

“La Mediacién es un procedimiento voluntario, confidencial y flexible, para ayudar a
que dos 0 méas personas o instituciones encuentren una solucion satisfactoria a un
conflicto, en forma no adversarial, regido por principios de equidad y honestidad, en

el que interviene un tercero imparcial llamado mediador” (Estado, 2007, pag. 2)

Lo importante de este concepto, es que se considera que la mediacion debe
realizarse con equidad, lo cual impide que se realicen acuerdos que perjudiquen

sustancialmente a una de las partes, lo que materializaria la imparcialidad del mediador

En virtud de lo expuesto, a continuacion, se anotan algunas caracteristicas de la

mediacion:

2.3 Caracteristicas de la mediacion

Dentro de las principales caracteristicas de la mediacion se anotan las siguientes:

» Es voluntaria. En virtud que las partes asisten a los Centros de Mediacién para

solucionar sus conflictos, no de forma obligada, sino voluntariamente.
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» Lugar de mediacion. Se puede realizar unicamente en los Centros de Mediacion
y Arbitraje autorizados por el Consejo de la Judicatura, para que produzca efectos

legales; y, ante mediadores debidamente acreditados como tal.

» Es confidencial. En razén de que es de caracter reservado, Unicamente pueden
estar presentes en la audiencia de mediacion, las partes; y, las personas autorizadas

por las partes.

» Es sencilla y agil. Su procedimiento no exige mayores formalismos, tampoco el

patrocinio de un abogado.

2.4 La mediacién y la cosa juzgada.

Los acuerdos pactados en el acta de mediacion tienen la fuerza de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada. Al respecto el inciso 4to del articulo 47 de la Ley de Arbitraje

y Mediacion, sefiala lo siguiente:

“El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriada
y cosa juzgada y se ejecutara del mismo modo que las sentencias de ultima instancia
siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucidn acepte excepcién alguna,
salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcién del acta de mediacion.”
(Mediacion, 2009, pag. 12)

Segun el referido articulo 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacidn, una vez suscrita
el acta de mediacion, produce el mismo efecto como si se tratara de una sentencia dictada
por los dérganos jurisdiccionales de la Funcién Judicial; es decir, dichos acuerdos no
pueden ser revocados; sino Unicamente ejecutados en forma voluntaria; caso contrario, el

Juez de Ejecucion dispondra el cumplimiento del acta de mediacion.
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2.5 Procedimiento de la mediacion.

En el siguiente mapa conceptual, se pueden apreciar las etapas del procedimiento
de mediacion

PROCEDIMIENTO DE LA MEDIACION

A continuacion, se desarrollan las referidas etapas.

» Solicitud de mediacién. De acuerdo al articulo 45 de la Ley de Arbitraje y
Mediacion debe presentarse por escrito ante un Centro de Mediacion legalmente

autorizado; y, debe contener: “designacion de las partes, su direccion domiciliaria,
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sus numeros telefénicos si fuera posible, y una breve determinacion de la

naturaleza del conflicto”.

Sin embargo, de lo expuesto, también se puede originar la mediacién por
derivacion judicial, es decir cuando ya iniciado un juicio, el Juez de oficio o a peticién de
las partes deriva la causa a un Centro de Mediacion, en estos casos generalmente a los

Centros de Mediacion de la Funcion Judicial.

Al respecto el Centro de Mediacion previo a iniciar el proceso de mediacion de
una causa derivada, analizara los siguientes elementos de admisibilidad: Art. 8 “a) Que
la materia sea transigible; y b) Que el expediente contenga los datos de las partes,
necesarios para realizar la invitacion y confirmacion de asistencia a la audiencia.”

(Causas, 2016, pag. 5)

» Invitacion a la mediacién. El Centro de Mediacion, invita a una de las partes
para que se acerque a mediar, este paso se omite cuando las 2 partes comparecen

conjuntamente a la mediacion.

» Audiencia de Mediacion. Es la audiencia a la cual asisten las partes en conflicto

y el mediador. En esta audiencia se pueden presentar las siguientes circunstancias.

Acta de acuerdo total: cuando todos los aspectos de la controversia se han resuelto

y no se requiere acudir a otra instancia en el futuro.

Acta de acuerdo parcial: la controversia parcialmente resuelta y quedan aspectos

pendientes a ser resueltos en otras instancias.

Acta de imposibilidad de acuerdo: cuando las partes no han logrado llegar a un
acuerdo o desisten de continuar con el proceso, en este caso el mediador sentara un

acta de este tipo con las personas que deseen firmarla.

Firmada el acta, concluye el proceso de mediacion.
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En caso de la derivacion judicial de la mediacion segin el instructivo de

derivacion Art. 9

“Notificado el juez con un acuerdo total, adjuntara el Acta de Mediacion al expediente
y lo archivara salvo en los casos de materia de familia, mujer, nifiez y adolescencia,
que, de conformidad a las normas sobre la materia, son susceptibles de revision.”
(Causas, 2016, pag. 5)

2.6 Causas por las cuales se incumplen las actas de mediacion

Con los criterios obtenidos en los Centros de Mediacion del cantén Riobamba,

podemos anotar algunas causas por las cuales las partes incumplen las actas de mediacion.

» Las partes generan acuerdos que luego no les es posible cumplirlos, por ejemplo,
en el pago de una deuda, se establecen plazos muy cortos que impiden al deudor
cumplir con su obligacion; es decir desde un principio el deudor acept6 plazos que

sabia que no iba a poder cumplirlos.

» Por el simple hecho de que las partes 0 una de ellas, se niega sin fundamento

alguno a cumplir con los acuerdos.

» En los casos de que una de las partes se ve afectada con el cumplimiento del
acuerdo; o llega a conocer algunos efectos de la suscripcion del acta de mediacion
que no consider6 en la audiencia de mediacién o no fue asesorada debidamente

por su abogado o el mediador no fue imparcial y benefici6 a la otra parte.

» En ocasiones, se han cometido ciertos “errores” por parte del mediador en los
acuerdos que los ha tornado imposibles cumplirlos. En estos casos también una

de las partes se puede negar a cumplir con dichos acuerdos.

En los casos sefialados anteriormente, es cuando se puede iniciar un proceso de

ejecucion de las actas de mediacion.
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Proceso de ejecucion extrajudicial.

Con las entrevistas realizadas en los Centros de Mediacién del canton Riobamba,

se puede determinar lo siguiente.

» Mediante entrevista en el centro de mediacion san Pedro de Riobamba se realiza
una etapa extrajudicial para el cumplimiento de las actas de mediacion suscritas
por ellos, lo cual consiste en llamar mediante linea telefonica a las partes que
suscribieron dicho acuerdo, con la finalidad de que se cumpla con lo establecido

en el acta de mediacion.

» Lo mismo sucede en los centros de mediacion de las Unidades Judiciales Civiles,
gue se comunican via telefonica con las partes suscriptoras para que exista el
cumplimiento pleno de la misma y no sea necesario que esta acta se lo cumpla por

via judicial, ya que tiene un efecto econémico por que la mediacion es gratuita.

Cuando una parte es afectada por el no cumplimiento del acta de mediacién, esta
tiene la obligacion de iniciar el proceso judicial de la ejecucion del acta. Que se analiza a

continuacion.

2.7 La ejecucion de las actas de mediacion

Para iniciar este tema, es necesario recordar que el acuerdo al que han llegado las
partes en el proceso de mediacion culmina con la suscripcién del Acta de Mediacion, cabe
decir también, que el acuerdo es obligatorio; es decir, de ejecucién legal, lo cual le
proporciona la importancia legal respectiva y debida al proceso de mediacion,
concretamente al Acta de Mediacidn, ya que no se trata de un simple acuerdo, porque ésta
acta tiene fuerza legal, mas aun la ley le da el caracter de sentencia ejecutoriada pasada
en autoridad de cosa juzgada. Con este pequefio antecedente, podemos avanzar
manifestando que cuando una de las partes incumple con los acuerdos de mediacion, la
alternativa que tiene la parte perjudicada es iniciar un procedimiento de ejecucion, el cual

tiene por objeto de que el Juez competente siendo este “Arz. 1(...) la 0 el juzgador de
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primera instancia de la materia del domicilio del ejecutado.” (COMPETENCIA PARA
LA EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES, ACTAS DE MEDIACION, 2017)

Aquel gue conozca el caso y disponga la ejecucion de los acuerdos pactados en la
referida Acta de Mediacion, siguiendo los lineamientos previstos en el articulo 362 del

Cadigo Organico General de Procesos.

El articulo 362 del Codigo Organico General de Procesos sefiala: “Ejecucion. Es
el conjunto de actos procesales para hacer cumplir las obligaciones contenidas en un
titulo de ejecucién” (Procesos, 2015, pag. 50) vy, de acuerdo al articulo 363 numeral 3

ibidem, el Acta de Mediacidn constituye un titulo de ejecucion.

Conforme a las citadas normas legales, al hablar de un procedimiento de
ejecucion, el Juez no tiene la potestad para modificar los acuerdos pactados en el Acta de
Mediacion; sino unicamente de hacerlos cumplir. Al respecto el inciso final del articulo
363 del COGEP, sefiala: “Las y los juzgadores intervendran directamente en la ejecucion

de los laudos arbitrales y de las actas de mediacion” (Procesos, 2015, pag. 50)

Para establecer el procedimiento de ejecucién del acta de mediacion, se deberan
observar las reglas previstas en los articulos 366 y siguientes del COGEP, ya que varia el
procedimiento segun el tipo de obligacion constante en el acta de mediacion; es decir si
se trata de obligaciones de dar, hacer o no hacer, ya que las mismas tienen procedimiento
diferente. Incluso, a través de la presente investigacion se ha podido evidenciar que, en
materia de nifiez y adolescencia, la ejecucion de las Actas de Mediacién en la practica
tiene un procedimiento propio, distinto al establecido en las normas legales antes
invocadas, y que lo veremos més adelante. Sin embargo, de lo expuesto, en todos los
casos, la persona que busca ejecutar un acta de mediacion, deberé realizar una solicitud
de ejecucidn, al Juez de Ejecucion, acompafiando el acta de mediacion de la cual se busca
su ejecucion; dicha solicitud debera observar los requisitos de la demanda en general para
que sea admita a tramite; y, posteriormente deberad notificarse al ejecutado para que

comparezca al procedimiento y cumpla con sus obligaciones contraidas.
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Ejecucion del Acta de Mediacion con obligaciones de dar dinero

Las obligaciones de dar dinero o bienes de genero se podrian dar en los siguientes casos:

» En materia de la nifiez y adolescencia, cuando se acuerden las pensiones
alimenticias, las mismas que nunca podran se fijadas en valores inferiores al

monto establecido en las Tablas Minimas de Pensiones Alimenticias.

» En materia civil, cuando se trate del pago de cualquier tipo de deuda, sea que
exista letras de cambios, pagarés, cheques, facturas, notas de venta o que no exista
ninguno de estos documentos, pero que si medie el reconocimiento de la deuda

del deudor hacia su acreedor.

» En materia laboral, si el empleador le va a pagar a su trabajador por despidos
intempestivos, décimos, utilidades, vacaciones no gozadas, etc., y suscribe el acta
de mediacion fijandose un monto total y detallado de las prestaciones laborales

que van hacer pagadas a favor del trabajador.

» En materia de inquilinato, por el no pago de los canones de arrendamiento, el
inquilino a través del acta de mediacidn podria comprometerse a pagar los canones

de arrendamiento adeudo en un determinado tiempo.

En los casos detallados anteriormente, especialmente en materia civil, de
inquilinato, y laboral, para hacer ejecutar el acta de mediacion por obligaciones de dar
dinero se sigue el mismo procedimiento que se encuentra establecido en el articulo 367

del Cadigo Organico General de Procesos, en los siguientes términos:

“Cuando se trate de deuda de género determinado, la o el juzgador dictara
mandamiento de ejecucion ordenando que la o el demandado, consigne la cantidad
de bienes genéricos o deposite el importe de dichos bienes a su precio corriente de
mercado a la fecha que se lo dictd, bajo prevenciones de proceder al embargo de

bienes suficientes en la forma prevista por este Cédigo.” (Procesos, 2015, pag. 51)
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La ejecucion propuesta por el pago de pensiones periddicas, por el cumplimiento
de obligaciones que debian satisfacerse en dos 0 méas plazos, podrd comprender las
pensiones y obligaciones que se hubiesen vencido en los periodos o plazos subsiguientes,
aun cuando el juicio se hubiese contraido al pago de una sola pension, o a la que debid

darse o hacerse en uno de los plazos”

Al respecto se indica lo siguiente:

Mandamiento de ejecucion: Una vez verificado los requisitos de la solicitud de
ejecucion, que contiene el acta de mediacion en materia civil, laboral, inquilinato,
mercantil, nifiez y adolescencia, la misma que debe contener los mismos requisitos de la

demanda, se debe seguir el siguiente procedimiento:

SOLICITUD DE
EJECUCION

I

EL JUEZ VERIFICA

QUE SE CUMPLAN

LOS REQUISITOS
DE LEY

!

NOTIFICACION AL
EJECUTADO

:

MANDAMIENTO DE

EJECUCION
i ART. 373 COGEP.
1. Pago o dacién en pago.
. 2. Transaccion.
OPOSICION DEL 3. Remision.
DEUDOR (5 DIAS) > 4. Novacion.
5. Confusion.
6. Compensacion.
7. Pérdida o destruccion de
la cosa debida.

CUMPLIMIENTO DE
LA OBLIGACION

'

FINAL DEL
PROCESO
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Como se puede apreciar, el Acta de Mediacion al tener la fuerza de sentencia
ejecutoriada y cosa juzgada, obliga a las partes a cumplir con los acuerdos pactados; vy,
unicamente cuando se incumplen dichos acuerdos se podra iniciar un procedimiento de
ejecucion, cuyo fin, es exclusivamente obligar a las partes a que cumplan con lo

establecido en el acta de mediacidn; es alli donde se logra ejecutar las actas de mediacion

Sin embargo, de lo expuesto, puede darse el caso en la cual, pese a que se haya
iniciado el procedimiento de ejecucion y dispuesto el pago, el deudor, no lo hiciere, en
estos casos se procede conforme lo establece el articulo 375 del Codigo Organico General

de Procesos que en su parte pertinente sefiala:

“Falta de cumplimiento del mandamiento de ejecucion. De no cumplirse con la
obligacidn, la o el juzgador ordenara que se publique en la pagina web de la Funcién
Judicial el mandamiento de ejecucion para conocimiento de terceros, a fin de que,
todos aquellos que tengan interés en la ejecucidn concurran a la audiencia con todas
las pruebas necesarias para hacer efectivos sus derechos. Adicionalmente se ordenara
el embargo de los bienes de propiedad de la o del ejecutado conforme con la
documentacién certificada proporcionada por la o el ejecutante o la obtenida por la
o0 el juzgador, los que se entregaran a la o al depositario de acuerdo con la ley.
Practicado el embargo, la o el juzgador ordenara el avaltio de los bienes con la
intervencion de una o un perito. El informe se presentara con los sustentos técnicos
que respalden el avalto y la firma de la o del depositario judicial a cargo de los bienes
en sefial de su conformidad. La o el juzgador notificara a las partes el informe pericial,
que sera discutido en la audiencia de ejecucion, que debera llevarse a cabo en el
término maximo de quince dias. A esta audiencia comparecera la o el perito a fin de

sustentarlo” (Procesos, 2015, pag. 52)

De lo expuesto, se colige que, en caso de incumplimiento del mandamiento de
ejecucion, dentro de un proceso de ejecucion, por ejemplo, que busca ejecutar un acta de
mediacion, inmediatamente el Juez dispone el embargo y avalio de los bienes del

ejecutado; v, de alli se procede a la audiencia de ejecucion.
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En la audiencia de ejecucion, si persiste el incumplimiento y si no hay férmulas
de pago o acuerdo, el Juez dispondra el remate de los bienes del ejecutado, para tal efecto
el juzgador sefialara dia y hora en la cual se realizara el remate electronico, debiéndose
publicar el aviso del remate en la pagina web del Consejo de la Judicatura, conforme lo

indicado en el articulo 392 del Cédigo Organico General de Procesos.

Una vez que se efectué el remate, se pagara al acreedor los valores dispuestos en
el acta de mediacion, si existe un sobrante, se entregara al deudor, finalizando asi el

proceso de ejecucion.

2.8 Analisis de casos

a) Datos del caso:

» Nro. de proceso: 06335-2016-02624

> Judicatura: Unidad Judicial Civil

» Accionante: Nancy Beatriz Lunavictoria Encalada

» Demandado: Nelson Eduardo Garcés Guaio

b) Antecedentes del caso controvertido:

En el Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba, con fecha 04 de octubre de
2015 se suscribié un acta de mediacion en la cual el sefior Nelson Eduardo Garcés Guafio,
se comprometié a pagar el valor de USD. 6000,00 - seis mil ddlares a favor de la sefiora
Nancy Beatriz Lunavictoria Encalada correspondiente a una deuda mantenida con la
misma y que se encuentra reconocida en una letra de cambio que apareja al acta de
mediacion. El pago debia realizarse el 04 de enero del 2016, en el Centro de Mediacion
San Pedro de Riobamba. En virtud de que el demandado no cumplio con el pago en las

fechas indicadas, las partes voluntariamente fijaron una nueva fecha para el cumplimiento
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de la obligacidn, de 45 dias plazo, contados a partir del 04 de enero del 2016. Sin embargo
de lo expuesto, el deudor tampoco cumplié con el pago; por lo que la accionante decidio

iniciar el proceso de ejecucion del acta de mediacién en la Unidad Judicial Civil.

c) Ejecucion del Acta de Medicion:

Presentada la demanda de ejecucion de Acta de Medicion, el sefior Juez controld
primeramente que cumpla con los requisitos de la demanda contenidos en el articulo 142
del COGEP. Previo a dictar el mandamiento de ejecucién designé por sorteo un perito
para que efectie el célculo de los intereses legales. EIl perito dentro del término
correspondiente presentd su informe en la cual la deuda ascendia de USD. 6000 a 6661,31

dolares americanos.

Por pedido de parte, el juez dispuso la prohibicion de enajenar un bien de

propiedad del demandado.

Luego de este hecho se cit6 al demandado, el mismo que no se opuso al pago de
la obligacion.

Con estos antecedentes, el Juez dicto el respectivo mandamiento de ejecucion con
el cual se dispuso al demandado que en el término de 5 dias pague el capital adeudado
mas los intereses legales; ejecutandose de esta forma el acta de mediacion suscrita por las
partes procesales en el Centro de Mediacion San Pedro de Riobamba.

Todo el procedimiento se realiz6 de acuerdo a lo establecido en los articulos 362

y siguientes del Codigo Organico General de Procesos.

Para finalizar el marco teorico del presente trabajo, a continuacion, se anota una
jurisprudencia que versa sobre la importancia de la mediacion y de los metodos

alternativos de solucion de conflictos.
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2.9 Jurisprudencia

La Corte Suprema de Justicia, se pronuncio respecto de los métodos alternativos
de solucion de conflictos, entre los cuales se encuentra la mediacion; en los siguientes
términos: “SEGUNDO. - En la vida de las relaciones juridicas materiales se presentan
entre las partes divergencias acerca de derechos y obligaciones o conflictos de intereses.
Estos conflictos pueden arreglar las partes por si mismas mediante un acuerdo
transaccional o autocomposicion o acudir ante el 6rgano jurisdiccional puablico para
que, mediante el respectivo proceso, dirima ese conflicto. Nuestra legislacion contempla
también como otros medios alternativos de solucion a la mediacion y el arbitraje. Estos
ultimos medios alternativos requieren la intervencion de un conciliador, mediador o
arbitro. S6lo a través de la transaccion las mismas partes en conflicto, sin la intervencién
de nadie distinto a ellas mismas, pueden en el ambito extrajudicial solucionar un
conflicto de intereses” (Salas de lo Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia: -
13-V11-99 (Expediente No. 403-99, Primera Sala, R.O. 273, 9-1X-99)

2.10 Propuesta de tramite especial.

En este Capitulo se habla de la propuesta del trdmite especial para la ejecucion de
las actas de mediacién, por lo que en el transcurso de la investigacion la propuesta se
enfoca a un tema distinto conforme a las entrevistas realizadas a los Jueces Civiles y
Mediadores del Canton Riobamba, en donde se llega a la conclusién de que el tramite
como establece el cogep es de pleno conocimiento de los juzgadores, por lo que a los
entrevistados la ley es clara y general, teniendo la caracteristica de sentencia de ultima
instancia y cosa juzgada el acta de mediacion, por lo cual esta es practicada a diario por
los juzgadores. Se puntualiza que el tramite es aceptarla y ejecutarla, no seria adecuado
establecer un procedimiento especial para la ejecucion de las actas de mediacion por lo
que los entrevistados dicen que ya existe un tramite general a todo derecho que se declara
en el acta ya establecido en la normativa legal vigente y no es necesario hacer un tramite

especial ya que existiria una sobrecarga de normas.

Adicional en la préactica existe desconocimiento de algunos profesionales del

derecho en como solicitar la ejecucion de un acta de mediacion ante la justicia ordinaria,
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ya que confunden un juicio de ejecucion con un juicio ejecutivo, y este no es el tramite
adecuado y causa problemas a la administracion de justicia ya que el tramite exclusivo es

la ejecucion de dicho acuerdo.

Ademas, se adiciona que la redaccidn basica que tienen las actas de mediacion no
ayuda al juzgador a tener la informacion suficiente para realizar una ejecucion rapida y
eficaz, mediante las entrevistas se encontr6 que uno de los problemas del proceso es
encontrar un acta de mediacion mal redactada, ya que no todos los centros de mediacion
lo hacen de una buena manera o no es prolija, ya que debe contener las clausulas
especiales y asi poder establecer plazos, multas etc.... Por lo que, si el acta de mediacion
esta correctamente elaborada, conforme establece la norma y establece con claridad lo
acordado por las partes se evita una cantidad de juicios y es una excelente medida para

terminar una contienda legal.

En base a la investigacién y lo dicho anteriormente, presento la propuesta que es
la siguiente.

» Que exista en las universidades la especializacion de mediadores para los
estudiantes de derecho, porque un mediador tiene la responsabilidad de conocer
procesos de mediacién como el debido proceso, ademés de las diferentes
cualidades y habilidades, como una buena comunicacion, lo que conlleva a
realizar un trabajo de calidad, ademas de una buena redaccién de actas, las cuales
tengan obligaciones claras habiendo sido verificadas y aceptadas, 1o que es

indispensable para su ejecucion.

» La existencia de capacitaciones a los profesionales del derecho sobre temas de
mediacion y ejecucion de actas, que podrian ser programadas por el consejo de la
judicatura y las pueda brindar los mediadores de la Unidad Judicial Civil, trataria
sobre temas puntuales de derivacion procesal, efectos del acta de mediacion y

procedimiento de ejecucion.

Aclaro que la propuesta no es juridica si no técnica, ya que en el transcurso de mi

investigacion concluyo que la ley de Arbitraje y, Mediacion, es muy clara en la parte
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pertinente a la mediacion, no se puede establecer un procedimiento especial para la
ejecucion del Acta de Mediacion en los juzgados, porque el tramite ya se encuentra de
manera general establecido en el Cédigo Organico General de Procesos, por lo que no se

trata de un vacio en la norma, mas bien es un problema de desconocimiento de la misma.

Con este tema, finaliza la segunda parte del trabajo; y, a continuacion, se refiere

la metodologia de la investigacion.

3. METODOLOGIA

La presente investigacion se ha fundamentado en la aplicacion de un
procedimiento sistematico, para lo cual se han utilizado los siguientes métodos de

investigacion.

3.1 Método de investigacion

Se han aplicado los siguientes métodos de investigacion:

3.1.1 Método Inductivo

Se ha utilizado este método por cuanto para el desarrollo de la investigacion se ha
iniciado con estudios particulares respecto de la ejecucion de actas de mediacion de una
manera particular a una manera general, de tal manera que se ha logrado construir
conocimientos generales del problema que se investiga, con el objeto de establecer y
determinar los efectos juridicos que produce el incumplimiento de las actas de mediacion.

3.1.2 Método Analitico

A través de la utilizacion de este método de investigacion, se ha logrado sintetizar
analitica y detalladamente la investigacion, fundamentandose en aspectos primordiales
del problema que se ha investigado; es decir, se ha conseguido investigar el procedimiento

de mediacién que se realiza extra judicialmente; asi como el procedimiento de ejecucion
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del acta de mediacién que se realiza ante el Juez competente, fundamentandose en las
normas legales que se encuentran establecidas en la Ley de Arbitraje y Mediacion y el

Cadigo Organico General de Procesos, respectivamente.

3.1.3 Método Descriptivo

Este método ha permitido describir paso a paso el problema de investigacion con
el fin de realizar identificar las causas por las cuales las partes incumplen con los acuerdos
pactados en las actas de mediacion, lo que origina el proceso de ejecucion ante la Unidad

Judicial Civil del Canton Riobamba.

3.2 Tipo de Investigacion

De acuerdo a los objetivos propuestos que se han pretendido alcanzar en la

presente investigacion, se ha distinguido por ser cualitativa, descriptiva y de campo.

3.2.1 Cualitativa

La investigacion es de carécter cualitativa, debido a que fundamentalmente se ha
investigado referente a definiciones, conceptos y particularidades del problema que se ha
investigado, con el proposito de desarrollar y ampliar los efectos juridicos y sociales que

conlleva el incumplimiento de las actas de mediacion.

3.2.2 Descriptiva

Por cuanto ha permitido narrar el problema investigativo a través del estudio de
las causas que se han tramitado en la Unidad Judicial Civil del Canton Riobamba de la
Provincia de Chimborazo, lo cual ha permitido ademas obtener datos cualitativos y
cuantitativos respecto de los efectos que produce el incumplimiento de las actas de

mediacion.
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3.2.3 De Campo

A través de la observacion participativa, la presente investigacion es de campo,
debido a que se encuentra fundamentada en el estudio sistematico del problema in situ,
con el proposito de descubrir y tomar contacto directo con los datos que originaron el
problema, razon por la que se realizan la aplicacion de encuestas y entrevistas,

permitiendo de esta manera afianzar la base informativa de la investigacion.

3.3 Disefio de Investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, debido a que no existe la
intencionalidad de manipulacion de las variables, por lo que la presente investigacion esta
basada en hechos que se dieron en la realidad sin la intervencion directa del investigador;
es decir que, los hechos o fendmenos ya ocurrieron y el investigador solo se limita a la

observacién de los mismos dentro un contexto natural para proceder a analizarlos.

El levantamiento de informacion ha sido hecho mediante recoleccion de datos,
respecto de los casos presentados en las Unidades Civiles en las diferentes materias, la
problematica radica en el hecho de que luego de plasmar los acuerdos en las actas de
mediacion. Esta acta, al ser por su naturaleza, consensuado, dialogado y construido por
las partes, fuera de un proceso judicial no se garantiza su cumplimiento, por lo que se
inicia de manera judicial el proceso de ejecucién. El procedimiento de ejecucion es una
de las novedades del Cédigo Organico General de Procesos integrada en el Libro V, en
el articulo 363 numeral 3, que establece que las Actas de Mediacion, son titulos de
gjecucion. Es aqui en donde encontramos solucién al problema enfocado en caso de

incumplimiento de las referidas Actas.

3.4 Poblacién y Muestra

3.4.1 Poblacién

La investigacion se ha realizado en el canton Riobamba provincia de Chimborazo,
de acuerdo a la informacion proporcionada por la Unidad Judicial Civil mismo canton,
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de acuerdo a los procesos judiciales en los cuales se solicitd la ejecucion de las actas de
mediacion.

De manera que la poblacion se encuentra representada en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
Poblacion
] NUMERO
POBLACION
Abogados que patrocinaron las causas de 47
ejecucion de las actas de mediacion
durante el afio 2016
Mediadores del Canton Riobamba 3
Jueces Unidad Civil Riobamba 3
53
Total

Referente a la determinacion de la muestra, no ha sido necesaria la aplicacion de
ninguna férmula estadistica, debido a que se cuenta con un pequefio nimero de casos,

motivo por el cual se ha tomado en consideracion todo el universo propuesto.

3.5 Técnicas de investigacion

» Observacion. Mediante la observacion se ha procedido a analizar algunos
expedientes de la ejecucion de las actas de mediacidn, con la finalidad de obtener

una realidad de los hechos y su problematica.

» Encuestas. Al ser un instrumento de recoleccion de la informacion de gran

importancia, se han aplicado a los Abogados que patrocinaron las causas de
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gjecucion de las actas de mediacién durante el afio 2016, con el fin de obtener la

informacién mas cercana a la realidad.

» Entrevistas. Constituye una técnica eficaz con el proposito de obtener criterios
de especialistas en la materia, motivo por el cual, se realizo la entrevista de tres
Mediadores del canton Riobamba, y a tres Jueces de las Unidades Judiciales

Civiles.

3.5.1 Instrumentos: Encuesta y formato de entrevista

3.6 Técnicas de Procesamiento e Interpretacion de Datos

Para el procesamiento, los datos se han organizado con la asistencia del programa
informatico de Microsoft Office Excel, previa respectiva tabulacion, con el fin de generar
resultados que han sido representados en cuadros y graficos estadisticos. En cuanto a la
interpretacion de los resultados, se ha realizado a través de técnicas apropiadas como la

induccidn, sintesis y analisis.

3.7 Resultados y discusién

A continuacion, se realiza el analisis y discusion de resultados, de acuerdo a la
investigacion de campo realizada por el autor en el Cantén Riobamba, de la Provincia de

Chimborazo.
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PREGUNTA 1. ¢ Los acuerdos que se plasman en las actas de mediacion, son de

facultativo cumplimiento para las partes?

Cuadro N° 2

Acuerdos de facultativo cumplimiento

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 9 19.0%
NO 38 81.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor

GraficoN° 1

Acuerdos de facultativo cumplimiento

S|
ENO

81%

- /

Interpretacion: De los profesionales del Derecho encuestados que conforman la
poblacién analizada, el 81% ha manifestado que, en efecto todos los acuerdos plasmados
en las actas de mediacion, no son de facultativo cumplimiento para las partes, puesto que
deben cumplirse a plenitud, debido al caracter de sentencia ejecutoriada que poseen estas

actas lo que le otorga la obligatoriedad de cumplimiento.
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PREGUNTA 2. (El acta de mediacion tiene el efecto de sentencia ejecutoriada

y cosa juzgada?
Cuadro N°3
Efecto de sentencia ejecutoriada
Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 43 91.0%
NO 4 9.0%
Total 47 100%
Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor
Gréfico N° 2
Efecto de sentencia ejecutoriada
/ N

m Sl

NO

- /

Realizado por: El Autor

Interpretacion: De las encuestas aplicadas a profesionales del Derecho, un
porcentaje correspondiente al 91% concuerda en manifestar que el acta de mediacion
tiene el efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada, debido a que la ley le confiere
esa caracteristica, ademas de que ha sido realizada en forma libre y voluntaria previo un

entendimiento de las partes asumiendo un compromiso expreso de cumplimiento.
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PREGUNTA 3. ;Las actas de mediacion se ejecutan de igual manera que las

sentencias de Gltima instancia?

Cuadro N° 4

La ejecucion de sentencias de ultima instancia

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 44 94.0%
NO 3 6.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: EI Autor
Grafico N° 3

La ejecucidn de sentencias de Ultima instancia

NO
6%

LN
NO

94%
- /

Realizado por: El Autor

Interpretacion: De los resultados obtenidos a través de la aplicacion de las
encuestas a los profesionales del Derecho, un porcentaje correspondiente al 94% de los
encuestados, afirma que las actas de mediacion se ejecutan de igual manera que las
sentencias de ultima instancia, puesto que causan el efecto de cosa juzgada para la
correspondiente etapa de ejecucion; asi lo establece el articulo 47 de la Ley de Arbitraje.
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PREGUNTA 4. ;Segun su experiencia, en la practica se han dado casos en los

cuales las partes incumplen con los acuerdos pactados en las actas de mediacion?

Cuadro N°5

Incumplimiento del acuerdo

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 33 70.0%
NO 14 30.0%
Total 47 100%
Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor
Grafico N° 4

Incumplimiento del acuerdo

LN
NO
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70%

- /

Realizado por: EI Autor

Interpretacion: De conformidad a la experiencia de los profesionales del
Derecho encuestados que conforman la poblacién, el 70% han aseverado que en la
practica es muy habitual que se presenten algunos casos en los que las partes incumplen
con los acuerdos pactados en las actas de mediacion, quebrantando el compromiso que
asumieron al momento que decidieron voluntariamente firmar el acta, a veces ello puede

ocurrir por no tomar en serio los acuerdos pactados, mal asesoramiento del mediador, etc.
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PREGUNTA 5. ;Conoce usted, cudl es la autoridad competente para ejecutar las

actas de mediacion, que no han sido cumplidas voluntariamente por las partes?

Cuadro N° 6

Autoridad competente para ejecucion del acta

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 45 96.0%
NO 5 4.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor

GraficoN°5

Autoridad competente para ejecucion del acta

LN
NO

- J
Realizado por: EI Autor

Interpretacion: De los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a los
profesionales del Derecho que han sido encuestados, el 96% han manifestado tener
conocimiento acerca de la autoridad competente para poder solicitar la correspondiente
gjecucion de las actas de mediacién, que lamentablemente no han sido cumplidas de
manera voluntaria por las partes que la firmaron y que es necesario solicitar su

acatamiento a la autoridad competente que es el Juez de la Unidad Judicial Civil.
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PREGUNTA 6. ;El acta de mediacion, es un titulo de ejecucién segun el Codigo

Orgénico General de Procesos?

Cuadro N°7
Titulo de ejecucion segun el COGEP
Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 44 94.0%
NO 3 6.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor
Grafico N° 6
Titulo de ejecucion segun el COGEP

mSl
NO

94%
- J
Realizado por: EI Autor

Interpretacion: De los profesionales del Derecho encuestados que conforman la
poblacion analizada, un porcentaje correspondiente al 94% afirma que el acta de
mediacion, efectivamente constituye un titulo de ejecucién de acuerdo a lo que se
establece en el Cddigo Organico General de Procesos, cuerpo legal que concede tal

calidad al acta de mediacion.
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PREGUNTA 7. (EIl incumplimiento de las actas de mediacion produce efectos
juridicos a la parte que incumpla con dicha acta?

Cuadro N° 8

Efectos juridicos por incumplimiento

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Sl 47 100.0%
NO 0 0.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas

Realizado por: EI Autor
Grafico N° 7

Efectos juridicos por incumplimiento
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100%
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Realizado por: EI Autor

Interpretacion: De los resultados obtenidos de la encuesta aplicada a los
profesionales del Derecho encuestados que conforman la poblacién en estudio, el 100%,
asevera categoricamente que el incumplimiento de las actas de mediacidn, efectivamente
produce efectos juridicos a la parte que incumpla con dicha acta por cuanto es como

incumplir una sentencia ante lo cual se pueden dictar medidas cautelares.
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econdmicos y sociales a la parte que incumpla con dicha acta?

Cuadro N°9
Efectos econdmicos y sociales
Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 45 96.0%
NO 2 4.0%
Total 47 100%

PREGUNTA 8. ¢El incumplimiento de las actas de mediacion produce efectos

Fuente: Encuestas

Realizado por: EI Autor
Grafico N° 8

Efectos econémicos y sociales

m Sl

NO

- /
Realizado por: EI Autor

Interpretacion: De los profesionales del Derecho encuestados que han sido parte
activa de la presente investigacion, el 96% de ellos, han manifestado que ha consecuencia
del incumplimiento de las actas de mediacion, efectivamente se producen efectos
econdmicos y sociales a la parte que incumpla con dicha acta, por cuanto deberan afrontar

un proceso de ejecucion que genera costo y tiempo.
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PREGUNTA 9. ;De acuerdo a su experiencia, la mediacion se utiliza en pocos

casos o frecuentemente?

Cuadro N° 10

Utilizacion de la mediacion

Respuesta Frecuencia | Porcentaje
S| 31 66.0%
NO 16 34.0%
Total 47 100%

Fuente: Encuestas
Realizado por: EI Autor

GraficoN° 9

Utilizacion de la mediacion
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Realizado por: El autor

Interpretacion: De los profesionales del Derecho encuestados, el 66% afirman
que, de conformidad a la experiencia que han tenido, la mediacién realmente es utilizada
en pocos casos, frente a las causas que ingresan ante los 6rganos jurisdiccionales de la
Funcién Judicial, debido a que aun existe desconocimiento referente a este método
alternativo de resolucion de conflictos que resulta ser mas econdémico y rapido, ya que

solo es necesario contar con la voluntad de las partes para poder llegar a un acuerdo que
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les satisfaga mutuamente; sin embargo de lo expuesto, en relacion a afios anteriores, las
causas de mediacion si se han ido incrementando y cada vez mas van en aumentos, segun

los profesionales encuestados.

3.8 Entrevista Mediadores.

En el presente trabajo de investigacion se ha precisado la aplicacion de un formato
de entrevista dirigida a los Mediadores del canton Riobamba, por ser considerados
expertos en la materia; de tal manera que a continuacion se exponen sus respuestas a cada

una de las preguntas de la entrevista.

1. ¢Cdbmo se ejecutan las actas de mediacion?

El acta de mediacion compete su ejecucién a las partes que intervienen en el
proceso; Y, solo en el caso de incumplimiento la parte afectada podra solicitar al Juez
competente la ejecucidn del acta mediante el proceso de ejecucién, establecido en el

Cddigo Organico General de Procesos.

2. ¢Segln su experiencia, en la préctica se han dado casos en los cuales las

partes incumplen con los acuerdos pactados en las actas de mediacién?

Si, es muy comun que las partes, por varias circunstancias no cumplan con los
acuerdos pactados en el acta de mediacion, a veces porque no llegan a comprender los
efectos que produce dichos incumplimientos cuando han comparecido sin abogado o el
mediador les ha explicado muy superficialmente la situacion juridica que se contrae

cuando se suscribe un acta de mediacion.

3. ¢Queé valor juridico tienen las actas de mediacion?

Conforme lo establece el articulo 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, las actas

tienen en efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada.
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4. El incumplimiento de las actas de mediacion. ¢Produce efectos juridicos,
econdmicos y sociales, a la parte que incumpla con dicha acta?

Podria producir un proceso de ejecucion el cual podria representar mayores costos
a la parte que incumpla con el acta, especialmente cuando la obligacién es pecuniaria y

se tienen que calcular intereses.

5. ¢Existe procedimiento de ejecucion como mediador?

Se realiza una etapa extrajudicial para el cumplimiento de las actas suscritas por
el centro de mediacidn, lo cual consiste en llamar mediante linea telefonica a las partes
que suscribieron dicho acuerdo, con la finalidad de que se cumpla con lo establecido en
el acta de mediacion, y que eviten problemas posteriores al no cumplir el acta ya que

puede ejecutare por la via judicial.

3.9 Entrevista a Jueces Civiles.

La aplicacion de entrevistas dirigidas a los Jueces civiles del canton Riobamba,
de tal manera que a continuacién se expone sus respuestas a cada una de las preguntas de

la entrevista.

1. ¢Como se ejecutan las actas de mediacion?

Las Actas de mediacién se ejecutan conforme lo establece el COGEP sobre la

ejecucidn, porque las actas de mediacion constituyen un titulo de ejecucion.

2. ¢(Considera que debe existir un tramite especial para la ejecucion de las actas de
Mediacion?

No, bajo ningun concepto, lo que hay que hacer mas bien es depurar las leyes, si
ya se establece en la ley un proceso de ejecucion comun, hay que entrar directamente a lo

que es la ejecucidn, mas leyes no tienen ningln sentido

49



3. ¢Existe problemas al ejecutar un acta de mediacion?
Existen problemas conforme a las actas de mediacién y que algunas de ellas se
encuentran mal redactadas, y no establecen clausulas especiales por lo que resulta

complicado al momento de ejecutarla.

4. ¢Es procedente la mediacion, en la materia de nifiez y adolescencia?

En materia de la nifiez y adolescencia, cuando se acuerden las pensiones
alimenticias, las mismas que nunca podran se fijadas en valores inferiores al monto

establecido en las Tablas Minimas de Pensiones Alimenticias.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Las actas de mediacion producen el efecto de sentencia ejecutoriada y cosa
juzgada, lo que obliga a las partes a cumplir con el contenido de los acuerdos; y, dentro

del plazo establecido en el acta de mediacion, siendo un método rapido, eficaz e idoneo.

Las causas por las cudles las partes incumplen con los acuerdos pactados en las
actas de mediacion se originan por que las mismas en ocasiones no tienen conocimiento
de los efectos juridicos que produce el acta; por otra parte, existen incumplimientos
injustificados de una de las partes, mal asesoramiento de sus abogados o falta de
asesoramiento del mediador, y que desconocian que las actas de mediacion pueden

ejecutarse por via judicial.

El incumplimiento de las actas de mediacion si produce efectos juridicos para las
partes, por cuanto una de ellas deberd iniciar un proceso de ejecucién de acuerdo al
articulo 363 y siguientes del Codigo Orgéanico General de Procesos; y, dentro del referido
proceso el Juez tendria todas las herramientas legales para hacer cumplir el acta de
mediacion, pudiendo disponer medidas preventivas y cautelares, remates y embargos de

bienes etc.

Luego de las entrevistas se establece que las actas de mediacion, no se pueden
ejecutar por medio del mediador, pero si se hace un pequefio seguimiento al cumplimiento

de las actas de manera extrajudicial.

Se concluye que en materia de nifiez y adolescencia el procedimiento de ejecucion
no se cumple conforme los parametros de los articulos 362 y siguientes del COGEP, sino
gue se ejecuta con el apremio en caso de alimentantes deudores o con el requerimiento en

caso de padres que obstaculizan el régimen de visitas.
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4.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda a la ciudadania que cuando se presente un conflicto de caracter
transigible, trate de solucionarlo de manera primaria mediante los métodos alternativos
de solucion de conflictos, para que puedan resolver con prontitud sus controversias, con
la ayuda de un mediador; y, por otra parte, para descongestionar las causas que se tramitan

en la Funcién Judicial.

Es importante que los Centros de Mediacion, designen a mediadores que conozcan
no solo del tema de la mediacion y el arbitraje, sino de temas constitucionales, derechos
y debido proceso, a fin de que suscriban actas de mediacion de manera prolija que no

transgredan las normas del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Se recomienda a la ciudadania que antes de participar en un proceso de mediacion,
se asesore correctamente respecto de los alcances juridicos que produce el acta de
mediacion, a fin de que una vez que suscriban el acta, cumplan a cabalidad con los
acuerdos pactados en la misma; y, no aleguen su desconocimiento como causa de excusa

para cumplir con los acuerdos.

Se recomienda a las partes observar los plazos que constan en el acta de mediacién
para cumplir con los acuerdos; ya que el incumplimiento del plazo, puede ser igual al
incumplimiento de los acuerdos del acta de mediacién que originarian procesos de

ejecucion del acta de mediacion de acuerdo al Codigo Organico General de Procesos.

Se recomienda estandarizar el proceso de ejecucion de actas de mediacion; pues,
de la investigacion realizada se ha podido tener conocimiento que en materia de nifiez y
adolescencia la ejecucion de las actas de mediacion se la hace de manera directa: se
notifica a la parte que esta incumpliendo y si no cumple con la obligacidn, se dispone el
apremio, en casos de alimentos o si no cumple se ordena el requerimiento judicial
determinado en el articulo 125 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia en caso que no se

esté cumpliendo el régimen de visitas.
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ANEXOS
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ANEXO Nro. 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

Abogados que patrocinaron las causas de ejecucion de las actas de
mediacion durante el afio 2016

INSTRUCCIONES. Por favor seleccione la respuesta que usted considere pertinente.

1. ¢Los acuerdos que se plasman en las actas de mediacion, son de facultativo
cumplimiento para las partes?

Si ()
No (')

Por qué:

3. ¢El acta de mediacidn tiene el efecto de sentencia ejecutoriada y cosa juzgada?

Si ()
No ()

Por qué:

4. ¢Las actas de mediacion se ejecutan de igual manera que las sentencias de Gltima
instancia?

Por queé:

5. ¢Segun su experiencia, en la préctica se han dado casos en los cuales las partes
incumplen con los acuerdos pactados en las actas de mediacion?
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Si ()
No ()

¢ Conoce usted, cudl es la autoridad competente para ejecutar las actas de mediacion,
que no han sido cumplidas voluntariamente por las partes?

Si ()
No ()

En caso de respuesta afirmativa, favor indicar qué autoridad.

¢El acta de mediacion, es un titulo de ejecucion segun el Cédigo Organico General
de Procesos?

El incumplimiento de las actas de mediacion. ¢Produce efectos juridicos a la parte
que incumpla con dicha acta?

En caso de respuesta afirmativa, favor indicar cuéles:

El incumplimiento de las actas de mediacion. ¢Produce efectos econémicos y
sociales a la parte que incumpla con dicha acta?

Si ()
No (')

En caso de respuesta afirmativa, favor indicar cuéles:
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ANEXO Nro. 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

Entrevista dirigida a 3 mediadores del Cantdén Riobamba

. ¢ COmo se ejecutan las actas de mediacién?

. ¢Segun su experiencia, en la practica se han dado casos en los cuales las partes
incumplen con los acuerdos pactados en las actas de mediacion?

El incumplimiento de las actas de mediacion. ¢ Produce efectos juridicos, econdmicos
y sociales, a la parte que incumpla con dicha acta?
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ANEXO Nro. 3

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

Entrevista dirigida a 3 Jueces de la Unidad Judicial Civil del Cantdn Riobamba

1 ¢;Como se ejecutan las actas de mediacion?

2 ¢Considera que debe existir un trdmite especial para la ejecucién de las actas de
Mediacion?

4 ¢Es procedente la mediacion, en la materia de nifiez y adolescencia?
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ANEXO Nro. 4

CASO PRACTICO
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