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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo conocer cuéles han sido las
principales politicas publicas econdmicas aplicadas en el Ecuador por los diferentes
gobiernos que han estado al frente del pais, y como las mismas han impactado en la

distribucidn de la riqueza.

La presente investigacion esta dividida en cuatro capitulos, como el marco referencial,
marco teorico, marco metodoldgico, conclusiones y recomendaciones, divididos en

temas y subtemas.

El primer capitulo corresponde a lo que es el Marco Referencial, en el que se encuentra
el planteamiento del problema, formulacion del problema, el objetivo general y
objetivos especificos, y la justificacion e importancia de la investigacion desarrollada,

que se constituye en el esquema principal por el cual se quiere orientar la investigacion.

El segundo capitulo hace referencia al Marco Teo6rico, donde se desarrolla temas y sub
temas como las politicas publicas, las politicas econdémicas, la distribucion de la

riqueza, ademas el tipo de estudio en la que se realiza esta investigacion.

En el Tercer capitulo: Marco Metodologico, esta unidad abarca el método, tipo y
técnicas a seguir para el manejo adecuado de la informacion obtenida, la determinacién
de la poblacion y muestra, y a su vez la comprobacién de la hipétesis planteada.
Ademas, mediante la aplicacion de un modelo econométrico se determiné la relacién

existente entre PIB Per capita y el coeficiente de Gini.

En el cuarto capitulo: Conclusiones y Recomendaciones, las mismas que fueron

elaboradas en funcion a los objetivos planteados en la investigacion.
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ABSTRACT
The objective of this research is to determine the main public economic policies applied in
Scuador by the different governments that have been in charge of the couniry, and how they
=ave impacted on the distribution of wealth, |
This research is divided into four chapiers, such as the frame of reference, theoretical
Samework, methodological framework, conclusions and recommendations, divided into

themes and subtopics.

The first chapter corresponds 1o what is the Referential Framework, which is the problem
statement, problem formulation, general objective and specific objectives, the justification
=nd importance of the research development which is constituted in the main scheme by

which the research is aimed.

The second chapter refers to the Theoretical Framework, which develops themes and sub-
themes such as public policies, sconomic policies, wealth distribution, and the type of study

‘n which this research is done,

in the third c‘hag%tﬁr: Methodological Framework, this unit covers the method, type and
techniques 1o be followed for the proper management of the Information obtained, the
determination of the population and sample, and in turn the verification of the hypothesis
raised. In addition, by applying an econometric model, the relationship between GDP per

capita and the Gini coefiicient was determined.

In the fourth chapter: Conclusions and Recommendations, the same ones that were elaborated

according to the obiectives raised in the investigation.

Reviewediby: Fuertes, Narcisa
Languaze Center Teacher
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INTRODUCCION

La distribucion de la riqueza es uno de los temas de mayor discusion en los foros
internacionales de economia, ya que su estudio despierta mucho interés por la
complejidad y las soluciones para lograr mejores resultados, el Ecuador en el 2016,
crecio a una tasa del 3,8%. El PIB (Producto Interno Bruto) no petrolero crecio 4,3%,
Sin embargo, estos resultados no significarian nada si la poblacién ecuatoriana no

mejorara su calidad de vida.

De acuerdo a la (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2014), entre 2006 y 2014,
1,3 millones de ecuatorianos han salido de la pobreza. No obstante, lo que merece
destacarse es, como lo expone el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censos) en
su articulo sobre la reduccién de la pobreza por consumo en Ecuador, que la caida de la
pobreza durante ese periodo, si bien se explica por el mayor crecimiento econdémico, se
debe también a una disminucion de la desigualdad, que ya para inicios del 2016 ha

iniciado otra vez un retroceso a consecuencias de la crisis en la que ingresé el Ecuador.

La desigualdad en la mayoria de los paises es alta o0 estd aumentando, al tiempo que la
riqueza mundial se estd concentrando cada vez mas en una pequefia élite. Por ejemplo,
segun un informe publicado en el (Foro Econémico Mundial, 2015) el 1% de las
personas mas ricas del mundo tiene mas riqueza que el 99% restante. Cada vez se hace
mas evidente que la alta desigualdad puede dar lugar a diversos efectos perjudiciales en

los &mbitos social, econdémico y politico.

Segun las investigaciones del FMI, los paises que tienen un menor nivel de desigualdad
y aplican medidas redistributivas, como, por ejemplo: impuestos més altos para los ricos
(cuya recaudacion se utiliza para financiar gasto en educacion, salud, infraestructura y la
pension bésica) tienen mayores tasas de crecimiento econdmico, y este es mas
sostenible e incluyente. Dichas investigaciones sefialan que “hay poca evidencia de que
los aumentos en las tasas de impuestos impidan el crecimiento econémico en el

mediano y largo plazos” (Ostry, 2014, p. 10)

Aumento de la proporcién del ingreso en las manos de los ricos reduce el crecimiento
econdémico; mientras que el incremento de la proporcion del ingreso de los pobres lo

aumenta. El segundo estudio del (FMI, 2016) muestra que las clases media y baja son
1



los principales motores del crecimiento. Un aumento del punto porcentual en la
proporcion del ingreso en las manos del 20% maés rico de la poblacion reduce el

crecimiento econémico en 0,08 puntos porcentuales en los siguientes cinco afos.

Mientras que un aumento de 1 punto porcentual en la proporcion del ingreso en las
manos del 20% mas pobre de la poblacién aumenta el crecimiento econémico en 0,38
puntos porcentuales en los siguientes cinco afios. También hay evidencia de una

relacion positiva cuando la proporcion del ingreso de la clase media se eleva.

En Ecuador las grandes disensiones en la distribucion de la riqueza han sido debilitadas
y definidas por el desarrollo regional y sectorial desigual. CEPAL(2014) refiere que
histéricamente Quito, Guayaquil y en menor medida Cuenca han sido las ciudades eje
del desarrollo, debido a la colocacion del Sistema altamente centralizado y ante ello son

los centros de acumulacion y agrupacion de la riqueza.

Por esta razdn podemos determinar que, para garantizar la igualdad de los ciudadanos
todos deben tener las mismas oportunidades mediante la eliminacion de leyes y politicas
discriminatorias y promover politicas adecuadas para que la distribucién de los ingresos
sea progresivamente mas equitativa; y de esta manera cumplir con el objetivo del plan

del buen vivir.



CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La distribucion de la riqueza es un tema que estd en constante andlisis en el mundo, y es
uno de los principales problemas que afronta los paises en vias de desarrollo, por lo que
constantemente se realizan estudios para conocer cudl es la realidad de cada nacion, y a
partir de estas poder determinar las mejores politicas econémicas a tomarse para

mejorar esa distribucion.

Las economias con menores tasas de pobreza son las que tienen mejor distribucion del
ingreso, y de acuerdo a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (2014),
dice que Uruguay es el pais con mejores indicadores de pobreza y con mejores
indicadores de distribucion del ingreso. Chile y Argentina, por el contrario, paises con
tasas de pobreza muy bajas, son parte del grupo de paises donde el coeficiente de Gini
es superior a 0.5 (CEPAL, 2014, pag. 25)

Otro problema que esta ligado con la distribucion de la riqueza, es la pobreza, que en
América Latina afectd en 2013 al 28% de la poblacion y la indigencia, en 2002, la
pobreza habia llegado a 44% en la region, eso muestra el efecto de las politicas
econdmicas en la reduccién de la pobreza y la indigencia, que al mismo tiempo ayuda a

mejorar los indices de desigualdad.

En Ecuador segun los datos publicados por el (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos/ Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2017) la pobreza medida por
ingresos se ubicd en 22,49% en diciembre del 2014, y destaco la reduccién de 3,06

puntos respecto a lo registrado en el mismo mes del 2013.

En términos de desigualdad, la cifra no muestra cambios estadisticamente significativos.

Asi el coeficiente de Gini se ubicé en el a 0, 563 frente al 0,466 del 2016. El coeficiente

3



de Gini es el indice que mide la desigualdad de los ingresos entre la poblacion, en un
intervalo de 0 a 1 (el O corresponde a la perfecta igualdad). (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos/ Encuesta de Empleo, Subempleo y Desempleo, 2017, pag. 16).

En este contexto uno de los problemas del Ecuador es la distribucién de la riqueza, por
lo que es necesario que el Ecuador revisé constantemente las politicas econémicas, que
ayuden a resolver este grave problema, ademas que estas decisiones tienen que ser
sostenibles en el tiempo, y que no sean medidas que se tomen por populismo politico o
por coyunturas temporales, que solo buscan afrontar la situacion a corto plazo sin

resolver los problemas profundos a largo plazo.

En general las estrategias de combate a la pobreza, la distribucién de la riqueza, y las
politicas publicas es un problema muy interesante en ser analizado, de tal manera que

ayude a la sociedad en general.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢De qué manera las politicas publicas en el dmbito econdmico impactan en la
distribucion de la riqueza del Ecuador durante el periodo 2000-2016?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 GENERAL

Evaluar las politicas publicas en el &mbito econémico, y su impacto en la distribucion

de la riqueza en el Ecuador durante el periodo 2000-2016.
1.3.2 ESPECIFICOS

v Analizar las politicas publicas en el ambito econémico, tomadas desde el afio
2000 al 2016 en el Ecuador.

v Analizar la distribucion de la riqueza en el Ecuador y su impacto a corto y largo
plazo.

v Determinar la relacion entre el PIB per cépita y el coeficiente de Gini.



1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La elaboracion de la presente investigacion denominada las politicas publicas en el
ambito econdmico y su impacto en la distribucion de la riqueza del Ecuador durante el
periodo 2000-2016, se justifica, porque es un tema de gran importancia y de interés
nacional, logrando de esta manera establecer si nuestros gobernantes estan realizando
una buena y eficiente gestion en cuanto a la distribucion equitativa de la riqueza, y asi
obtener un mejor nivel de vida de los ecuatorianos, ademas que es un tema que no se ha

realizado por lo que es innovador.

Es importante también el analisis y desarrollo del tema planteado, ya que mediante este
estudio se va a determinar los principales factores influyentes en la distribucién de
riqueza, y que politica fue més efectiva para lograr mejores indicadores en la lucha

contra la desigualdad en el Ecuador.

La realizacion de la presente investigacion tiene como beneficiarios a todos los
habitantes del pais, ademas de los representantes de eleccidon popular, ya que podran
tomar las mejores politicas publicas que ayuden a mejorar la distribucion de la riqueza y

asi mejorar los indicadores de la desigualdad en el Ecuador.

Esta investigacidn sera un aporte fundamental a los estudios y analisis posteriores en el
Ecuador, ya que proporcionara la informacion importante para poder realizar proyectos
futuros, asi como también realizar actividades adicionales que vayan en beneficio de los

habitantes del pais.



CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO
2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

El presente trabajo de investigacion se fundamenta que la justicia distributiva, en donde
se busca satisfacer a cada persona, y esta recibe en proporcién a su contribucion con la
sociedad en su sentido mas amplio, y de la justicia conmutativa, cuando se busca una
equidad o equilibrio en el intercambio de bienes, y de una igualdad de trato en las

relaciones comerciales.

Es por esto que la sociedad debe saber que sus recursos son bien aprovechados y no
existe un despilfarro de los mismos, para que de esta manera no exista rechazo a las

diferentes politicas que pueda adoptar un gobierno frente a la sociedad.

2.2 POLITICAS PUBLICAS

Las politicas publicas, son “procesos de toma de decision por parte de los individuos y
unidades productivas, en la fase de andlisis y disefio se utilizan con profusién conceptos
y modelos microeconémicos y las correcciones que se proponen a las desviaciones de

los paradigmas de dicha disciplina”. (Moreno & Torres, 2012, p. 113).

“También podemos decir que es un conjunto de decisiones, acciones u omisiones,
asumidas fundamentalmente por los gobiernos, mismas que se transcriben, en un lugar y

periodo determinado”. (S&enz, 1997)

Al hablar de decisiones de los gobernantes nos da a entender que estas acciones estan
encaminadas en solucionar temas especificos, o al mismo tiempo en incrementar
politicas para contrarrestar ciertas problematicas que se presentan a lo largo del tiempo,

siempre en beneficio de una poblacion.

Al ser la politica publica un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decisién de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accion con sentido. ES un proceso,
un curso de accion que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y operadores.

La politica también es una actividad de comunicacion publica. (Aguilar, 2012, p. 67)
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Los gobiernos llevan a cabo politicas publicas, y se considera como un instrumento para
el cumplimiento de objetivos a corto y largo plazo, pero muchas veces las politicas
publicas se perciban como un problema méas que una solucion, en especial cuando se
quiere réditos politicos a corto plazo y no se medita en un desarrollo del pais, por lo que

es necesario que exista un compromiso social para conseguir estos objetivos.

Por su parte, Aguilar (2012) afirma:
La politica real lucha por el poder en funcion de intereses y ventajas, se expresa y
genera en el proceso de elaboracion de politicas, de esta manera deben estar enfocados a

periodos mas largos, en los que se persigue el bien comun de la mayoria de la sociedad.
(p, 40)

“La politica finalmente es un resultado de enfrentamientos y compromisos de
competiciones y coaliciones de conflictos y transacciones convenientes en donde busca

la mejor politica pblica en términos de eficiencia y equidad”. (Aguilar, 2012)

Podemos determinar que las politicas publicas son un medio y estrategias, que utilizan
nuestros gobernantes durante un periodo determinado, en donde nuestra sociedad tenga

un mejor bienestar y una equidad en cuanto a derechos y beneficios.

2.2.1 Las Politicas Publicas y la sociedad

Las Politicas Publicas se pueden entender como una asociacién entre Estado y sociedad,
en donde el nuevo papel del Estado es el de hacerlo mas agil y organizador, priorizando
la participacion entre estos dos actores, en donde muchas de las veces el objetivo final
que es el beneficio a la sociedad es un punto que muchas veces no se cumple a
cabalidad, podemos resaltar que no todo es asunto publico y de lo publico no todo se
convierte en politica, y actualmente asuntos publicos estan siendo atendidos Unicamente

por el gobierno. (Cardenas, 2003)

Las Politicas Publicas y la sociedad son “el conjunto de actividades de las instituciones
de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener
una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos”. (Bazla & Giovanna, 2011,
p. 34)



Podemos determinar que las Politicas Publicas, estan sujetadas a la sociedad, y deben
ser consideradas como un conjunto de decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un
plazo de tiempo, al mencionar esa persuasion sobre la poblacion comenta si es de indole
positiva 0 negativa, pero se dice que en ocasiones el bienestar se ve reflejado en una
politica limitada o de imposicion fiscal, por ejemplo, logrando ciertamente esa
modificacion conductual, en donde la mayoria de las Politicas tienen un impacto

directo en el bienestar de la sociedad.

Ese impacto en la sociedad debe ser en su conjunto, un impacto positivo, sin que con
ello se quiera decir que no existan personas o grupos afectados por las politicas
implementadas, en ese caso se debe buscar que las grandes mayorias tengan mejor
calidad de vida, y proteger a los grupos vulnerables como los ancianos, nifios y personas

con capacidades especiales etc.
2.2.2 Importancia de las Politicas Publicas

Las politicas pablicas, marcan su importancia porque constituyen el instrumento mas
poderoso y de mayor alcance que tiene el poder publico para asignar sus recursos,
capacidades y voluntades en una direccidn, aunque ésta, pueda afectar negativamente
los intereses de la mayoria. Al mismo tiempo, dentro de su constitucion, cada decision
que se tome en materia de politicas publicas nos afecta siempre en forma masiva o

generalizada, de aqui también viene parte de su significacion. (Franco , 2009, p. 13)

Por esta razon podemos establecer que las politicas publicas han concedido a los
gobiernos, trazar y efectuar medidas de acuerdo a contenidos y situaciones especificas,
con el objetivo de satisfacer las necesidades y solucionar los problemas de una manera
mas eficiente, debido a que actualmente en el Ecuador solo implementando acciones

acorde a las necesidades podemos acercarnos al plan de buen vivir.
2.2.3 Objetivos de las Politicas Publicas

Hay un gran conjunto de Politicas Publicas que en cierto momento se vuelven objeto de
incidencia de las organizaciones, dado que se constituyen en potencias aliadas o

declaradas amenazas al cumplimiento de sus respectivas agendas. Con esto se muestra



los intereses que predominan en cada grupo, los cuales légicamente no quieren verse
afectados. (Cardozo, 2009, p. 34)

La participacion ciudadana en distintos momentos, es una de las maneras de contar con
Politicas Publicas socialmente relevantes, es decir que ayude a la solucién de problemas
estructurales, y no sean solo parches que oculten el problema, sino que cambie la vida
de los ciudadanos de un pais, estos objetivos pueden ser vistos desde varios puntos, ya
que los grupos politicos querran dar cambios de acurdo a sus creencias 0 necesidades, y
lo que para un grupo le puede parecer lo mejor, para el otro puede ser lo contrario, por

lo que es necesario buscar consensos en todas las areas.

De acuerdo a la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) el objetivo de las
politicas publicas es que sean el instrumento efectivo para la construccion del Estado
constitucional de derechos y justicia que dé sustento al Buen Vivir, deben ser

formuladas en conformidad con un enfoque basado en derechos humanos.

Los objetivos mas usuales de las politicas publicas son:

v Asegurar una adecuada distribucion del ingreso y la riqueza nacional.

v" Incentivar la produccioén nacional, la productividad y competitividad sistémica,

la acumulacién del conocimiento cientifico técnico.
v" Asegurar la soberania alimentaria y energética.

v Promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro

de los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y las culturas.

v" Desarrollar un equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural.

v" Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas del trabajo, con respecto a

los derechos laborales.

v Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el méaximo nivel de

produccién y el empleo sostenible en el tiempo.

v" Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en

mercados transparentes y eficientes.



Al tomar en cuenta los objetivos de las politicas publicas es importante anotar que la
construccion de alianzas con organizaciones y empresas de los sectores publico y
privado, es decir que en una Politica Pablica deben intervenir estos dos actores, cada
quien cumpliendo el rol al que es llamado, con la generacion de empleo y brindando
bienestar, y progreso para todos y todas, a fin de que cada uno manifieste su postura y
en momento dado de acuerdo a su rol en la sociedad y en la economia, aportar a la

propuesta de la politica publica.

2.2.4 Tipos de Politicas Publicas

Dentro de las politicas publicas tenemos varios tipos que pueden ser clasificadas en

funcién de multitud de razonamientos.

Segln (Godoy, 2010). Las politicas publicas se clasifican en: las mas conocidas

como las Politicas Sustantivas y Procedimentales.

2.2.4.1 Politicas Sustantivas

Las politicas sustantivas de acuerdo a (Godoy, 2010) tienen que ver con lo que el
Estado va a hacer, como construir vias, abonar un subsidio por desempleo o prohibir la
venta de alcohol a menores de edad, entonces podemos decir que se trata de politicas
que directamente proporcionan a la gente ventajas y desventajas en relaciéon a algo,
siempre tratando de que esas acciones se las realicen de forma que la poblacién tenga un

mejor propdsito de vida.

2.2.4.2 Politicas Procedimentales

Otro de los tipos de politicas publicas son las politicas procedimentales. Garcia
(2011) refiere a conocer con la manera en que se va a hacer algo o con quien va a
emprender la accion y los asuntos organizativos de las administraciones publicas, como
cual es el centro directivo responsable de aplicar la legislacion sobre medio ambiente, o
aquellas que especifican los métodos para llevar a cabo determinadas acciones, de

acuerdo a las aptitudes con las que se cuenten.

Segun (Lowi, 2009). Desde un enfoque politoldgico, presenta politicas publicas de

cuatro tipos: Politicas distributivas, regulatorias, redistributivas y constitutivas.
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Las politicas pueden ser clasificadas en funcién de su efecto sobre la sociedad y de las
relaciones entre los actores involucrados en su formacion, “los criterios de clasificacion
varian de autor a autor. Existen diversas clasificaciones y tipologias de politicas
publicas”. Asi, por ejemplo, (Lowi, 2009). Desde un enfoque politologico, presenta
politicas publicas de cuatro tipos.

llustracion 1 Tipos de Politicas Publicas

1. TIPOS DE POLITICAS PUBLICAS (LOWI)

Policies determines politics Arenas de poder

Metafora para designar la sede del juego politico

Las politicas publicas determinan la

politica. (arena parlamentaria, arena burocratica, arena
Cada tipo de politica genera una arena intrapartidista). Para Lowi es el modo en que s
de poder especifica con su estructura gestiona el conflicto. Cada politica genera su

caracteristica, sus élites, su proceso
politico y sus relaciones o su forma de
mediacion de intereses

propia arena, sus actores, su dindmica.

Distributivas | Constitutivas

Redistributivas

Regulativas

Los tipos de politicas publicas son
categorias analiticas en si mismos

! ! ' !

POLITICAS DISTRIBUTIVAS | POLITICAS REGULADORAS O POLITICAS REDISTRIBUTIVAS | POLITICAS CONSTITUTIVAS O

REGULATIVAS INSTITUCIONALES
Distribuyen, establecen o asignan - T \ Transfieren recursos de unos grupos —
privilgios, poderes o recursos :cgnlf:::n u: f-.?::tr: :ccl ;s:;:nc\r:cda:’cs de los sociale, regiones o paises 2 tr0s, &5 Establecen reglas de dlslnbuc_lon,dc
(como derechos, subvenciones, | *° ' decir, otorgan beneficios a unos poderes en ":de,"“_’mlo social l‘
: = : eneran procedimientos para la
etc.) en base a conductas Imponen obligaciones a los individuos: Por grupos repercutiendo los costes sobre | & adopl;i dn do decisi oniasm

tanto son también de impacto individual, pero
1o pueden desagregarse tanto como las
distributivas porque las regulativas son
politicas de aplicacion de una norma general

Son las clasicas politicas de
“logrolling™ y patronazgo

Asignan ventajas a unos grupos de . o =
individuos aexpensas de otros Tienen por objeto “meta-reglas”, esto

es, reglas sobre reglas

Es la clasica combinacion de

“beneficios concentrados-costes ; FR—7 Se refieren a los cambios
ifusos” " Scioves v ® i L estructurales que inciden en las reglas
difusos”. Pueden desagregarse y T Y T i
dispensarse en pequedas Js. Regulacion urbanistica del suclo o de los de juego, como son las reformas

derechos de explotacion del agua, legislacio
Ejs. Subsidios, subvenciones | sobre salud piblica (tabaco, alimentos),

hacia ciertas actividades, politicas | competencia desleal, telecomunicacions,
de reparto de tierras, politica seguridad y salud laboral, politicas morales

; o (aborto, cutanasia, derechos de
comercial (a'rf;celcs). politica Komossomice. Lscqtd vl

constitucionales, 0 institucionales

Ejs. Politica fiscal, seguridad social y
sistema de pensiones, educacion y
sanidad, carreteras, politicas de
cohesion...

Ejs. Normas de separacion de poderes
en un Estado, relaciones entre niveles
de gobiemo...

Fuente: Garrido, 2014
Elaboracion Los autores

2.2.4.3 Politicas Distributivas

Estas politicas consisten en “Facilitar bienes o servicios a determinado segmento de la

poblacién, las actuaciones publicas consistentes en dar asesoramiento juridico a las
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pequefias y medianas empresas constituyen una politica distributiva” (Garcia, 2011, p.
4).

2.2.4.4 Politicas Regulatorias

Las politicas regulatorias imponen restricciones o limitaciones al comportamiento de
individuos y grupos, como el cédigo de circulacion, “las politicas regulatorias, se
caracteriza por ser una arena de conflicto y negociacion entre los grupos afectados. En
general, puede observarse que los grupos se integran formando coaliciones a partir del
compromiso en torno a intereses compartidos en el tema regulatorio. Es importante
tener esto en cuenta, ya que pueden constituirse estructuras politicas en torno a la
posibilidad de influir en la creacion de un cambio regulatorio”. (Centro de Investigacion

y Docencia Econdmicas, 2013)

Las politicas auto regulatorias son parecidas a las anteriores porque consisten en limitar
o controlar algun sector o grupo, pero se diferencian de ellas en que son defendidas y
apoyadas por el grupo como forma de proteger o promocionar los intereses de sus

miembros.

2.2.4.5 Politicas Redistributivas

Podemos determinar qué. (Garcia, 2011) Refiere que las politicas redistributivas
son un esfuerzo deliberado del Estado por cambiar la asignacién de riqueza, ingresos,
propiedades o derechos entre amplios grupos o clases sociales, son las politicas mas
caracteristicas del Estado del bienestar, en este sentido uno de los ejemplos mas
conocido viene dado por los sistemas de seguridad social.

En el ecuador en los Gltimos diez afios se ha venido implementado politicas acorde a las
necesidades de los sectores mas vulnerables tratando de ampliar la asignacion de
recursos y apoyos a los mismos, para que de esta manera podamos tener una

redistribucion mas equitativa, mejorando la satisfaccion de las necesidades basicas.

2.2.4.6 Politicas Constitutivas

Las politicas Constitutivas tienen como objetivo establecer reglas de distribucion de

poderes en un entorno social y crear procedimientos para la toma de decisiones, también
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se puede establecer que se refiere a los cambios estructurales que inciden en las reglas

del juego como son las reformas constitucionales o institucionales. (Garrido, 2014)

2.2.4.7 Politicas materiales y simbolicas.

Dentro de las politicas materiales segin. Aguilar & Lima, (2009) afirma que
proporcionan ventajas o desventajas tangibles un programa de becas para estudiantes
universitarios configura una politica material, por otro lado las politicas simbdlicas, por
el contrario, apenas tienen influencia material real sobre las personas, asignan ventajas y
desventajas no tangibles. Entonces podemos determinar que las campafias de lucha

contra el racismo Yy el odio constituyen una politica simbolica.

Estas politicas ayudan a que mas personas tengan la oportunidad de poder desarrollarse
en el campo educativo mediante becas otorgadas por las instituciones educativas y el
gobierno, también generando politicas simbdlicas en donde todos tratemos de llevar una

sociedad libre de discriminacién ya que esto aporta a trabajar de una mejor manera.

2.2.5 Objeto de las politicas publicas

Cuando se define una cuestion que sera objeto de una politica pablica, se ponen de
manifiesto cudles son los aspectos de la situacion existente que se consideran
insatisfactorios, y en alguna medida aparece ya configurada o al menos disefiada, cuél
es la solucion deseable, o al menos cuél es la perspectiva desde la que se buscara
modificar o resolver esa situacion insatisfactoria. Ese es el motivo por el cual la
descripcion y explicacién de los problemas no es neutral, por lo general esta
representada por un orden social deseable que se intenta alcanzar. (Arnoletto, 2013)

2.2.6 Ciclo de las politicas publicas

Segun Arnoletto (2013) En el ciclo de politicas publicas, la elaboracién es el proceso
que abarca desde la identidad y del establecimiento de un problema o necesidad actual
o potencial de la comunidad (o sea, una “cuestion publica”), el analisis y determinacion
de las posibles alternativas para su solucion o gozo, incluyendo la evaluacion de los
costos ademas los posibles efectos positivos y negativos de cada una de ellas y el

establecimiento de prioridades para los pasos de su futura ejecucion.
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No se trata, pues, simplemente de “identificar” cuestiones sino de construirlas,
determinando sus alcances y limites, su relevancia social y su posible impacto politico y
econoémico.

Arnoletto, (2013) sefiala que el ciclo de las politicas publicas abarca una serie de
etapas que, con ligeras variantes abarcan los siguientes temas:

llustracién 2 Ciclo de las Politicas Publica en el Ecuador

Fuente: Arnoletto, 2013
Elaboracion: Los autores

2.2.6.1 Construccion de la agenda

La construccién de la agenda (que supone la emergencia del problema, su definicion su
insercion en el conjunto de cuestiones priorizadas en el programa de decision y la

actuacion del poder publico).

La agenda es el Instrumento de politica publica que contiene la vision de desarrollo para
el area y define los lineamientos, los principios, las politicas prioritarias y las acciones
que en conjunto permitiran el logro de esas politicas de desarrollo en los sectores
coordinados. (SENPLADES., 2011, p. 11)

14



2.2.6.2 Formulacion de la politica

Las formulaciones de las politicas publicas ayudan a la “evaluacién y jerarquizacion de
las alternativas, y la seleccion de la alternativa a implementar, la formulacion de
alternativas de accion otorga mayor legitimidad al proceso, con la determinacion de las
variables causales del problema u oportunidad de desarrollo, mediante cualquier modelo
causal de relaciones, facilita la tarea de establecer alternativas coherentes y factibles de
implementar”. (SENPLADES., 2011)

La seleccion y especificacion de la alternativa que es considerada mas viable, y que es
acompariada generalmente por un proceso de comunicacion, con una 0 Vvarias
declaraciones que dan a conocer y explicitan la decision adoptada, sus objetivos y su

marco juridico, administrativo y financiero.

La formulacion de la politica (es decir la fase en que una vez consideradas alternativas

de intervencion se adopta una decision sobre la estrategia fundamental a concretar).

“Frecuentemente la eleccion de la alternativa adoptada se hace segun criterios de
conveniencia politica y de oportunidad, y muy influida por la disponibilidad de recursos

fisicos, humanos, tecnolégicos y econdmico-financieros”. (SENPLADES., 2011, p. 78)

2.2.6.3 Implementacién del programa

La implementacion del programa o programas establecidos, en la que se toma en cuenta

los plazos, presupuesto y las estrategias a realizarse

Para implementar una politica publica hay que planificar y organizar el aparato
administrativo del Estado y de otros actores intervinientes, y asegurar la disponibilidad
de los recursos materiales, humanos, econémico-financieros y tecnoldgicos necesarios

para iniciar su ejecucion. (Albornoz & Duréan, 2012)

Esta es una fase bastante compleja, que requiere la articulacion de:

El detalle de los objetivos generales y especificos segun los diferentes actores;

v" La seleccidn del nivel de ejecucién de cada programa y proyecto;

v El disefio organizacional para la ejecucion, seguimiento y evaluacion;
15



v El disefio de mecanismos de coordinacién y comunicacion;

v' La elaboracién de programas y proyectos con indicacion de unidades ejecutoras
y responsables y célculo de los cronogramas fisicos y financieros;

v La asignacion de los recursos necesarios: humanos, financieros, tecnologicos,
etc.;

v' El disefio del sistema de informaciones;

v La programacién de la capacitacién y concientizacion;

El establecimiento de las formas de difusion y publicidad que asuman la doble

dimension problemética de la comunicacion:

La comunicaciéon bajo todas sus formas, institucional o masiva, es una importante
herramienta en el proceso general de toda politica, cada vez mas, las perspectivas

centradas en la dimension comunicacional influyen en el disefio de las politicas.

Hay autores que la consideran como parte de la implantacion, que tendria asi una

primera fase de programacion y una segunda fase de ejecucion.

Es preferible tomarlas por separado porque en esta fase, de ejecucion, es donde se
manifiestan las discordancias entre lo planificado y el comportamiento real de los
hechos, que obliga muy frecuentemente a ejecutar ajustes o cambios en los planes
previstos, segun la informacion que genera la fase siguiente, de seguimiento, que en

realidad no es sucesiva sino paralela a la de ejecucion.

Junto con la ejecucion esta el seguimiento de las politicas publicas consiste en un
proceso sistematico de supervision de la ejecucion de actividades, en sus diversas
dimensiones, con el objeto de suministrar a los ejecutores responsables de la politica
informacién sobre la marcha de las actividades con miras a introducir ajustes y

correcciones que aseguren el logro de los objetivos. (Arnoletto, 2013, p. 70)
2.2.6.4 Evaluacion

Su evaluacion y eventualmente la finalizacion o extincion de la politica misma, para lo
que en la evaluacion hay tres tipos de evaluacién: ex ante, intermedia y ex post. Esta
ultima es la que vamos a mencionar aqui, y que tiene lugar o cuando se considera que la

politica publica ya ha cumplido su meta, o cuando se est4 considerando la posibilidad de
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cancelarla y reemplazarla, o en momentos de rendicion de cuentas por periodos anuales

0 de otra duracidn, en general mas o menos prolongada. (Arnoletto, 2013, p. 71)

En este caso, la evaluacion consiste en la medicion y andlisis de los efectos sociales
producidos por la politica en cuestion, los resultados que se han obtenido y las

consecuencias, previstas y no previstas, que hayan tenido lugar.

Este ultimo punto tiene una gran importancia, porque es frecuente que la realizacion de
los objetivos de una politica no solo genere satisfaccion, sino que también da lugar a la
emergencia de nuevos requerimientos que antes no se manifestaban y que muchas veces

no son previstos en el disefio de la politica originaria.

La puesta en marcha de un proceso de evaluacién de este tipo exige definir y delimitar
el objeto de dicha evaluacion, la identificacion de sus destinatarios y de quienes seran
encargados de llevarla adelante (internos o externos, politicos o técnicos, etc.), asi como
el alcance y tipo de evaluacion a realizar, el momento para realizarla y las técnicas que

se utilizaran.
2.2.7 POLITICAS ECONOMICAS

A las politicas econdmicas se las puede determinar como los instrumentos de
intervencion del Estado en la economia para lograr unos objetivos. (Jiménez, 2013)
Afirma que son fundamentalmente, el crecimiento econdmico, la estabilidad de los
precios y el pleno empleo, en donde los gobiernos tratan de ayudar a la buena marcha de
la economia utilizando una adecuada politica publica como mejora en la recaudacién de
impuestos, politicas de educacion, salud, incentivando a la inversion en soberania
energética los cuales han ayudado a crear mejores bienes y servicios, entonces podemos
establecer que la intervencion del Estado en la economia de un pais se llaman politicas

econdmicas.

Cabe indicar que, segun. (Jiménez, 2013). Los objetivos méas usuales de las politicas

econdmicas son:

v Alcanzar un desarrollo econémico sostenible a través en el tiempo, el fin no

es otro que inmiscuirse en la economia para que el incremento de la
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produccidn de bienes y servicios se mantenga y asi mejorar el bienestar de la
poblacion. El Producto Interior Bruto (PIB)y el Producto Nacional Bruto

(PNB) estos son los indicadores econdmicos mas representativos.

v Alcanzar la estabilidad de precios, dentro de esto, la intervencion del sector
publico es para controlar los precios de los bienes y servicios (la inflacion)
para que esta no se incremente de una manera que afecte a los consumidores,
al no controlar esta incremento de la inflacion los ecuatorianos se verian
afectados ya que disminuiria su poder adquisitivo y asi no podran satisfacer
sus necesidades, el indice de Precios al Consumo (IPC) es el indicador que
expresa los precios medios de una canasta de bienes y servicios que son

adquiridos por las familias de un determinado pais.

v’ Fortalecer el empleo, es otros de los objetivos primordial de las politicas
econdmicas en donde busca implementar el pleno empleo. Pero a pesar de la
dificultad de dar trabajo a toda la poblacion activa de un territorio, se
considera que existe pleno empleo que a la vez aln existe tasa baja de
desempleo. Los indicadores que miden el nivel de empleo son las tasas de

actividad, de ocupacion y de paro.

Para lograr estos principales objetivos, los Gobiernos se valen de una serie de
organismos intermedios, los cuales pueden ser directos o indirectos. Dentro de
los directos encontramos al conjunto de instituciones del sector puablico como son los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Mientras que los medios indirectos estan
representados por los denominados poderes tacticos (Banca, multinacionales,
asociaciones de empresarios, sindicato), los cuales gozan de un amplio respaldo tanto

econdémico como social. (Jiménez, 2013)

Por esta razdn podemos determinar que el objetivo principal de las politicas
econdmicas, es que todos estos organismos tantos del sector publico como del sector
privado avancen conjuntamente en la misma direccion para conseguir que las mismas

sean efectivas y cumplan los objetivos propuestos, en beneficio de todos los ciudadanos.
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2.2.8 Tipos de Politica Economica

Las principales politicas econdmicas que utiliza el Estado para lograr sus objetivos son

las siguientes:
2.2.8.1 Politica Monetaria

“Las politicas monetarias son el conjunto de medidas que toman las autoridades
monetarias de cada Estado con el propdsito de lograr una permanencia de los precios a

través de variaciones en la cantidad de dinero en circulacion”. (Jiménez, 2013)

Tradicionalmente la formulacion de la politica monetaria se encuentra a cargo de los
llamados “Bancos Centrales”, estas entidades operan de manera totalmente
independiente a las demas instituciones del Estado, esta situacion no era diferente en el
Ecuador, pues el Banco Central del Ecuador era la ente encargado de tomar las
decisiones en materia financiera, crediticia y cambiara y asi lo ratificaba en su articulo
261 de la Constitucion de 1998, que expresaba que “El Banco Central del Ecuador,
tendra como funciones establecer, controlar y aplicar las politicas monetaria, financiera,
crediticia y cambiaria del Estado y, como objetivo, velar por la estabilidad de la
moneda”. De esta forma, se buscaba garantizar autonomia entre el Banco Central y el
ejecutivo, ya que de no ser asi el gobierno podria estar tentado en emitir exceso de
dinero para mejorar las condiciones economicas del pais, lo cual desembocaria en

graves problemas econémicos.

Al igual que la mayoria de los bancos centrales en el mundo, el Banco Central del
Ecuador, hasta antes de la dolarizacion en el afio 2.000, cumplia con funciones
fundamentales como la de ser la Unica entidad facultada para emitir el medio de cambio
circulante en el pais; ser el banco de bancos ya que las entidades financieras mantienen
depositado dinero en cuentas del Banco Central; Regular los tipos de cambio y las tasas
de interés; ser prestamista de Ultima instancia, pues en casos de crisis financieras y de
liquidez pueden emitir dinero para prestarlo a las entidades financieras en problemas;

ser la entidad depositaria y fiduciaria del Estado.

Actualmente y luego de la dolarizacion de la economia ecuatoriana, la autoridad
monetaria recae sobre la funcion ejecutiva, que es quien ejerce la toma de decisiones en
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cuanto a la politica monetaria, crediticia, cambiaria y financiera tal como consta en la
Constitucion ecuatoriana aprobada en el afio 2008, es asi que en su articulo 303
manifiesta que: “La formulacion de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y
financiera es facultad exclusiva de la Funcion Ejecutiva y se instrumentara a través del
Banco Central”. De esta manera la politica establecida en materia monetaria y

financiera es instrumentada por el Directorio del Banco Central del Ecuador.

Luego de la dolarizacion el Banco Central del Ecuador perdié varias de sus
atribuciones, entre estas: la potestad para la emision monetaria y la facultad de ser
prestamista de Ultima instancia, todo esto conllevd a que las funciones del Banco
Central requieran ser redefinidas con la finalidad de que continGe siendo un agente de
confianza del Estado y que siga a cargo de promover y mantener la estabilidad
econdmica del pais, en el documento Retos para el Nuevo Banco Central del Ecuador

(2001: 104) se sefialan cudles serian los tres ejes para cumplir con estas actividades:

v Realizar el seguimiento del programa macroeconémico;
v" Contribuir en el disefio de politicas y estrategias para el desarrollo de la nacion.

v' Ejecutar el régimen monetario de la Republica, que involucra administrar el
sistema de pagos, invertir la reserva de libre disponibilidad y, actuar como

depositario de los fondos publicos y como agente fiscal y financiero del Estado.

La implementacion de la politica monetaria permite reducir la cantidad de dinero, para
lo cual la autoridad monetaria normalmente puede realizar las siguientes acciones: venta
de bonos (operaciones de mercado abierto), aumento de la tasa de interés y aumento del
encaje, con el proposito de mantener mayor cantidad de dinero en los bancos vy
desincentivar los créditos. (Chugchilén, 2013, pag. 14)

La politica monetaria, sea esta expansiva o contractiva, puede ser llevada a cabo por la
autoridad monetaria, conforme los objetivos esperados de la politica en los distintos
escenarios econdémicos del pais, haciendo uso de los llamados instrumentos de politica

monetaria.
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2.2.8.2 Politica Fiscal

Podemos determinar que las Politica fiscales segun. Jiménez (2013) son el conjunto
de medidas e instrumentos que maneja el Estado para captar ingresos suficientes para la
realizacion de las funciones del sector publico. Su propdsito es incrementar o disminuir
la actividad econémica, especialmente por medio de la recaudacion de impuestos y la

aplicacion del gasto del Estado.

También podemos decir que la politica fiscal es una rama de la politica econdémica que
configura el presupuesto del Estado, y sus componentes, el gasto publicoy
los impuestos como variables de control para mantener la estabilidad econdmica,
amortiguando las oscilaciones de los ciclos econdémicos y contribuyendo a mantener una

economia creciente, de pleno empleo y sin inflacion alta. (Acosta, 2008, p. 3)

Segln (Acosta, 2008). La actividad financiera del Estado desempefia en
las sociedades modernas tres funciones basicas, una funcién de asignacion de recursos,

una funcién redistributiva y una funcion estabilizadora.

v' Mediante la funcién de asignacién, el Estado suministra bienes, que, en
determinadas circunstancias, el mercado no proporciona adecuadamente debido
a la existencia de los denominados fallos del mercado.

v' La funcidn redistributiva del Estado, trata de reconciliar las diferencias que se
producen entre la distribucion de la riqueza que realiza el sistema de mercado y
la distribucion que la sociedad considera justa, en el que intervienen
fundamentos éticos, politicos y econémicos.

v" La funcidn estabilizadora, donde se encuadra la politica fiscal, trata de conseguir
la estabilidad del sistema econdémico y evitar los desequilibrios y provocar los
ajustes necesarios en la demanda agregada para superar en cada caso las

situaciones de inflacion o desempleo.

También determina que la politica fiscal puede ser de dos formas:
Politica fiscal expansiva: cuando el objetivo es estimular la demanda agregada,

especialmente cuando la economia esta atravesando un periodo de recesion y necesita
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un impulso para expandirse, como resultado se tiende al deficit o incluso puede
provocar inflacion.

Politica fiscal restrictiva: cuando el objetivo es frenar la demanda agregada, por
ejemplo, cuando la economia estd en un periodo de excesiva expansion y tiene
necesidad de frenarse por la excesiva inflacién que estad creando. Como resultado se

tiende al superavit.

2.2.8.3 Politica Exterior

Al hablar de politica exterior. Franco (2009) se refiere a la intervencion que realizan
los agentes del estado para regular los negocios con otros paises, dentro de esto tenemos
algunas muestras de politica econémica, la fijacion del tipo de cambio de la moneda en
relacion a las monedas de otros paises, ademas fomentando las exportaciones y

limitando las importaciones.

El comercio exterior ha incidido histéricamente en el desarrollo del Ecuador. Las
mayores facilidades existentes para el flujo de bienes y capitales motivan que los
vinculos econdémicos del pais con el resto del mundo sigan ocupando una atencién
central de su politica exterior, por esta razon el Ecuador ha buscado asociarse en
distintos &mbitos con estados de intereses similares a fin de incrementar su capacidad de
negociacion internacional. La politica exterior del pais mantiene una vocacion
multilateral, asi como los esfuerzos para fortalecer el sistema de Naciones Unidas y la
regulacién por el derecho internacional de la relacion entre los estados. (Carridn, 20086,
p. 18)

Dentro de la politica exterior podemos determinar que:
La globalizacion ha permitido el intercambio veloz de informacion y conocimiento.
Sin embargo, las oportunidades han sido mayores para los paises industrializados. El
Ecuador debera apoyar iniciativas a nivel internacional, y desarrollar politicas
internas orientadas a mejorar el acceso de su poblacién a los beneficios de la
globalizacion, asi como a minimizar las consecuencias negativas de un modelo
econémico que ha propiciado la concentracién de la riqueza, en algunos casos la
vuelta al sector primario de las economias de los paises en desarrollo, y la

sobreexplotacion de sus recursos naturales. (Carrion, 2006, p. 19)
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Entonces podemos determinar qué. Carrion, (2006) afirma que:
Para cumplir con los objetivos de la politica exterior es indispensable que la politica
interna del pais se consolide, sea estable y predecible, que el sistema juridico interno
sea respetable y respetado, que las instituciones se perfeccionen y funcionen, que la
politica econdmica sea confiable, que el combate a la corrupciéon en todos los
ambitos sea un principio general, sin excepciones y, por consiguiente, toda la
gestion publica sea transparente y fiable. ( pag. 20)

2.2.8.4 Politica Cambiaria

“La politica cambiaria expresa el tipo de cambio nominal al real, que hay que dar
para obtener una unidad en ddlares, la cotizacion o tipo de cambio se determina por la

relacion entre la oferta y la demanda de divisas”. (Franco , 2009, p. 36)

La politica cambiaria. Silva (2010) menciona que, busca fiscalizar el tipo de cambio
perfecto de una divisa, puesto que el tipo de cambio tiene efecto directo sobre diversos
aspectos de la economia de un pais, y es contundente en el manejo del incremento de los
precios de bienes y servicios, las exportaciones e importaciones, lo que al mismo tiempo

impacta en el empleo y el crecimiento econémico.

También se pude decir que el tipo de cambio de un pais muestra su oferta y demanda
de divisas. Silva (2010) afirma que la oferta proviene basicamente de las exportaciones
y los flujos de entrada de capitales y la demanda de la necesidad de importar bienes y
servicios, el tipo de cambio también influye en las tasas de inflacién interna, por la
siguiente razén: un aumento en los precios nacionales superior al aumento de precios en
los socios comerciales convierte las exportaciones del pais menos competitivas y sus
importaciones mas atractivas. Por lo tanto, si los otros elementos no se alteran, esto
reducira la oferta futura de divisas con relacion a su demanda, y por lo tanto hara que el

tipo de cambio se deprecie.

2.3 DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

La distribucion dentro de la teoria econdmica consiste, en analizar las fuerzas que en
sistema de libre cambio rigen, la division del producto de la industria entre los que

desempefian distintas funciones o facilitan diversos factores. La mayoria de los autores
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se ha preocupado de este tipo de distribucion, por lo que su estudio es importante en la

actualidad.

La distribucion de la riqueza esta relacionada con el estudio de la desigualdad, y de
la misma existe numerosos estudios que dicen que. El grado de desigualdad es una
caracteristica estructural de los paises que nacieron menos desiguales se mantienen en
ese nivel. Fernandez (2010) afirma que la trayectoria de la desigualdad de los paises

depende de sus circunstancias iniciales, es decir de su historia.

La riqueza de un pais es el valor neto de sus activos tangibles o fisicos y financieros.
Mochén (2005) Afirma que la riqueza en una familia tipica cambia conforme pasa el
tiempo, al igual que del ingreso, empieza bajo y crece hasta alcanzar un punto maximo.

Para luego descender en cierto punto que puede ser la jubilacion.

La riqueza e ingreso van a cambiar durante el ciclo de vida de un individuo, quiza
cuando empiece su vida profesional serd su ingreso medio, en la edad madura alcance
niveles mas altos y en la vejez se disminuya. De tal forma que las distribuciones del
ingreso anual y de la riqueza son desiguales en un afio determinado, pero las

distribuciones del ingreso y de la riqueza durante el ciclo de vida son iguales.

Para poder tener un criterio mas claro de la distribucion de la riqueza es necesario

conocer cual es el concepto de distribucion.

La distribucion se entiende como la accion y efecto de compartir, es decir, dividir algo
entre varias personas o0 grupo de personas, dando a algo el destino conveniente. O desde
una perspectiva econdémica, la distribucién hace alusién al modo en que los ingresos de

un determinado grupo social son repartidos entre cada uno de sus integrantes.

La distribucion puede presentarse de forma grafica como numérica. En las gréficas se
puede concebir una idea mas rapida y clara de las principales caracteristicas, donde se
consigue a mas de representar los datos en sus valores absolutos, utilizarlos para otros

tipos de graficos mas complejos. (Urdaneta, 2007, p. 122).

La Distribucion de la Riqueza permite medir la desigualdad econdmica que existe en un
pais desde otro punto de vista. Primero, la riqueza de una familia es el valor de los

bienes que posee en un momento dado. En contraste el ingreso o renta es la cantidad de
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dinero que recibe una familia durante un periodo determinado. La misma puede ser
reflejada en la curva de Lorenz, que muestra graficamente el nivel de renta con el que

cuenta un pais en funcion del ingreso de las familias.

La conexion que hay entre estas dos variables, se explica porque “la riqueza es un
acopio de activos y el ingreso es el flujo de ganancias que proviene de dicho acopio de
activos”. (Rodas, 2013, p. 6)

En la mayoria de los casos, la riqueza esta distribuida de manera totalmente desigual, y
gran parte de la riqueza de un pais esta acumulada en un pequefio grupo de individuos.
(Parkin, 2006) Afirma:

Es preciso comparar correctamente el nivel de riqueza con el de renta, y hacer una
comparacion que demuestre el grado de relacion que tienen. En la mayoria de los casos
la riqueza esta distribuida de una manera mucho mas desigual que el ingreso, entonces,

¢Cual de las dos distribuciones tiene una mejor descripcion del grado de desigualdad?
(p.78)

Las diferencias salariales cuando son muy poco atribuidas, muestra que el resultado sera
una distribucién poco igualitaria de la renta. Mientras que, en la distribucion de la
riqueza, cuanto mayor sea el porcentaje de la poblacién, habrd menos acceso a la
riqueza de un pais. (Mochén, 2005). Entonces, cuanto menos sea el porcentaje, mayor

serd la diferencia de renta dentro de una sociedad.
2.3.1 Politica de distribucion

De acuerdo a la (SENPLADES., 2011)los objetivos de las politicas de distribucion son:

v' Garantizar una base minima de nivel de vida para toda la poblacion, en donde
los ciudadanos que no puedan alcanzar con sus propios media esta base minima
de nivel de vida sea ahi donde es Estado intervenga como objetivo primordial.

v" Desarrollar un ajuste primario en la distribucién de la renta, mediante la creacion
de un impuesto negativo sobre la renta, a pesar de la pérdida de ingresos fiscales

que supone.

25



v Originar la meritocracia, en este caso se trata, no de modificar la distribucion de
la renta, sino de mejorar las oportunidades que provoquen una reparticion mas
justo, promoviendo la educacion gratuita, que afecta a una redistribucion de las
capacidades, y tender a la limitacion del derecho a la herencia, lo que supone
una redistribucion de la riqueza.

v" A la hora de poner en practica una politica distributiva con una interrogante que
se debe despejar es a favor de quién o de qué grupos se desea distribuir. En un
principio, caben tres opciones:

o Tomar como punto de referencia el propio individuo y tratar de distribuir
la renta a favor de determinados individuos en funcidn de caracteristicas
especificas.

o Tomar como unidad distributiva la familia o economia doméstica y
tomar las medidas que se consideren idoneas en tal sentido.

o Elegir como unidad distributiva determinados grupos o colectivos

socioecondmicos, tales como jovenes, ancianos, agricultores, etc.
2.3.2 Distribucion del ingreso

Toda sociedad y consecuentemente el sistema econdmico correspondiente a ella, supone
de una forma especifica de repartir el producto final, que genera el proceso econémico.
La forma y mecanismo de reparticion han variado con el acontecer historico. Asi pues.
En la época en que predominaba el sistema de economia cerrada y economia artesanal,
el producto social se repartia por intermedio de mecanismos bastante distintos a los de

la economia capitalista.

Para (Bourdieu, 2009)

La Distribucién del Ingreso es una rama de la teoria econdémica en donde explica
como se establecen los precios de los factores de la produccion y a la vez los ingresos
que ellos perciben. En cambio, la distribucion personal del ingreso no esta formalmente
incluida en la teoria econdmica porque depende de las condiciones institucionales,

tributarias y sociales existentes en cada pais. (p.204)

En la economia capitalista, los sujetos econdmicos son titulares de los recursos que se
utilizan en el proceso de produccion, toda vez que existe la institucion de la propiedad

privada en virtud de lo cual adquieren derechos sobre el producto final, por intermedio
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de la venta en el mercado de los servicios de su capacidad productiva (factor trabajo) o

de otros factores de la produccion.

El mercado determina su participacion en el producto social generado por la economia.
De lo cual se deduce, que la reparticion del producto total entre los distintos sujetos
econodmicos, se establece en funcion de los precios que perciben éstos por la venta de
sus recursos. Luego el sistema de precios, es el mecanismo responsable en una
economia descentralizada de la forma y modo en que se distribuye la riqueza generada

en un periodo determinado.
2.3.3 Factores que inciden en la distribucion del ingreso

Dentro de los factores que inciden en la distribucion de la riqueza, una de ellas recae
sobre la identificacion de los factores principales (Bazlia & Giovanna, 2011) afirma:

Que pueden haber contribuido a cristalizar la estructura de reparticion existente en
esta area. Otra incide sobre los cambios eventuales que esos factores han experimentado
en el tiempo o entre plazos determinados, sea en el sentido de una mayor o menor
equidad de la distribucion, sea en lo que corresponde a la transformacion y
representacion de los grupos Sociales Situados en los diversos "escalones" de la

pirdmide de ingresos.

Los factores que explican la desigualdad en los ingresos no son sélo razones de
eficiencia y productividad, sino de caracter estructural, ya de caracter coyuntural que
lleva a generar grandes contrastes entre las distintas estructuras socio-econdémicas del

pais.
La clasificacién de factores que inciden en la distribucion de acuerdo a la CEPAL son:
2.3.3.1 Factores Estructurales

Los factores estructurales es el grado de concentracion de la propiedad de los
factores capital y tierra. CEPAL (2010) afirma que de por si este factor hace a las
caracteristicas del sistema capitalista, en donde no se trata de plantear si es justo o
injusto el régimen de propiedad privada, sino simplemente constatar en qué proporcion

influye esta variable en la distribucion de la riqueza.
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v La importancia esta centrada en el sector primario que es en donde se producen
los bienes y servicio y es aqui donde las economias estan relacionadas en la
poblacion econémicamente activa se concentra, la distribucién de la renta

presenta un coeficiente de agrupacion elevado.

Y a la vez cuando estas economias estan concentradas en los sectores secundario
y terciario, la estructura distributiva presenta un coeficiente menor de

agrupacion.

Entonces podemos decir que a medida que decrece la importancia relativa del
sector primario en el conjunto de la produccion de bienes y servicios, a la par se
produce un traslado de la mano de obra hacia otras actividades de mayor

productividad.

v Al hablar de la formacién de capital e incremento demogréafico, visualizando
desde el lado econémico, el nivel de incremento del producto nacional es
funcion del proceso de formacion de capital. De tal manera que una débil
formacion de capital ocasionara una caida del ritmo de crecimiento econémico.
Dicho crecimiento econémico, para que genere un mejoramiento en el nivel de

renta “per capita”, la cual debe sobrepasar en incremento de la poblacion.

Entonces podemos establecer que si la produccién de bienes y servicios superan
a la poblacion vamos a tener un mejor crecimiento econémico, de esta manera
existird una mejor reparticion de los mismo, en efecto se tendra mejores niveles

de ingreso.
2.3.3.2 Factores no estructurales

De acuerdo a (Salvia, 2013) los factores no estructurales son:
1. Dentro del mecanismo distributivo tenemos al sistema impositivo que utiliza el
poder del Estado para la implementacion de politica econémica y social, segun
como esté constituido el mecanismo, podra ser o no un factor alentador para una

eficiente distribucion.

Cuando en el sistema impositivo prevalece de impuestos al consumo,

acompafiado con una administracion que no sabe enfrentar el problema de la
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evasion del fisco, se forma una circunstancia distinta, a aquella cuando el Estado
dispone, de un sistema impositivo caracterizado por tributos directos con escalas
progresivas, apoyado por una legislacion y administracion que ataca de raiz la

evasion fiscal.

En si en el primer caso este sistema incrementa a que exista una mayor
desigualdad, en cambio en el segundo provoca a la generacion de un proceso de

justicia mas equitativa.

Dentro del proceso productivo y de comercializacion pueden existir oligopolios
este es un elemento, que puede llegar a provocar consecuencias de gran

importancia en relacion al fendmeno que se viene analizando.

Al existir una menor cantidad de empresas es evidente que la renta del capital y
el emprendedor concurrira a una menor cantidad de personas, o a lo contrario si
se constituyen grandes cantidades de empresas, en un sistema donde prevalece
la libre competencia, aqui se absorberan a las pequefias y medianas empresas, lo

cual termina en una concentracion capitalista.

Podemos decir que se entiende por politica de ingresos al conjunto de propdsitos
e instrumentos establecidos por el gobierno, en areas como la remuneracion a los

factores de la produccion.

Mediante la intervencién del poder publico, se favorece al sector asalariado,
defendiendo su salario real e implantando legislaciones como las del salario
minimo vital, el cual debera desarrollarse de acuerdo a las diferentes situaciones

del nivel de vida.

Entonces podemos asegurar que el Estado tiene a sus disposicion una poderosa
herramienta, que con la cual puede modificar substancialmente la distribucion

del ingreso generado por las fuerzas de mercado.

Otros factores: ademas de los factores considerados, existen otros factores que
inciden en la distribucién de la renta como pueden ser: Institucion de herencia,
los cambios tecnoldgicos, extension de los servicios educativos, sistema de

seguridad social, dependencia del sector exterior, tasa de inflacion. Algunos de
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ellos en ciertos casos, pueden actuar como factores estimulantes de la

distribucion y otras como desestimulantes.
2.3.4 Instrumentos de Politica de Distribucion

Segun (Soto, 2010) Los instrumentos que dispone la politica de distribucion son:
v El sistema impositivo.
v Los gastos de transferencias, entre los que cabe destacar los correspondientes al
seguro de desempleo y subvenciones asociadas con la politica educativa.

v Medidas que implican intervencion directa en el mecanismo de mercado.

Al hablar de la distribucién de la riqueza, esto mas bien se ve reflejado en los bienes que
estan en propiedad de la sociedad y no en las entradas de dinero que pueden tener las

personas.

También tenemos de que diferenciar a la distribucién de la riqueza con la distribucion
del ingreso, en donde la primera lo definimos a los activos y bienes que puede tener una
persona, y al segundo término se lo analiza como la cantidad de dinero que una persona
puede percibir en un tiempo determinado. Por lo que en una sociedad se puede tener una
distribucion equitativa de la riqueza pero eso no significa que tengamos una igualdad en

cuanto a la distribucién del ingreso.

Entonces podemos decir que la riqueza la podemos calcular mediante la resta de los
activos con los pasivos de un empresa o un individuo, también podriamos tener una
riqueza negativa en donde los pasivos sean mas que los activos entonces la riqueza se

desarrolla en negativo , 0 sea esta persona esta en deuda.

Sin embargo, la riqueza puede estar distribuida en forma desigual, en donde por ejemplo
el 15% de la poblacion posee el 80% de la riqueza o a lo contrario un 50% de la
sociedad posee un 5% de la riqueza, estas estadisticas nos dan a conocer los altos

niveles de desigualdad que existe en las economia de un pais.

Otra de las razones por las que dicha distribucion desigual de la riqueza, es que esta

riqueza se preocupa no en distribuir mejor sino en generar mas riqueza.
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2.4 LA CURVA DEL LORENZ
La curva de Lorenz es una representacion grafica de la desigualdad en la distribucion

personal del ingreso o de los hogares, cuyos valores corresponde al porcentaje

acumulado de la renta y poblacion.

lustracién 3 Curva de Lorenz de la Distribucion del Ingreso

Porcentaje
de la renta

100 Linea de equidistribuciéon

Desigualdad respecto
_l|alaigualdad absoluta

Curva de Lorenz real

/ (posible ejernplo)

Curva de desigualdad
a_bsolula

11 Porcentaje de la
80 100 poblacién

Fuente: Cuadrado, 2013

La linea recta de 45° grados es una suposicion de la equidad perfecta (linea de
equidistribucion) donde el porcentaje acumulado del ingreso corresponde al mismo
porcentaje acumulado de poblacion y la curva es parte que representa la cuerva de
Lorenz. Cuando la curva de Lorenz este mas alejado de la recta, el area A indica que

existe una distribucion mas inequitativa del ingreso.

La medida deriva es el coeficiente de Gini que mide valor el area de concentracién si la
curva de Lorenz es mas proxima a la linea de 45° el indice de Gini sera mas proximo al
cero y a mensura que el area de concentracion es mas grande el coeficiente de Gini se

aproximara a la unidad g significa una mayor desigualdad.
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2.5 EL COEFICIENTE DE GINI

El coeficiente de Gini es un método creado por Corrado Gini (1884-1965). Moreno
(2010) afirma que nos da a conocer que para medir la desigualdad en cuanto a la
distribucion utilizamos dos valores, el valor 0 nos indica que tenemos una perfecta
igualdad y el valor 1 indica la maxima desigualdad. Este método se aplica en el estudio
de la distribucion de desigualdad en Ciencias de la Salud, ingenieria, ecologia, quimica,
transporte, etc. Pero donde se tiene su mayor aplicacion es en el estudio de la

desigualdad de los ingresos que se realiza mediante un andlisis en un pais determinado.

El Coeficiente de Gini se basa en la Curva de Lorenz, que es una representacion grafica
de una funcion de distribucion acumulada. (Moreno M. , 2010) Dice:
Que se define mateméaticamente como los ingresos en el (eje y), y la poblacion en el
(eje x). La linea diagonal representa que existe una igualdad perfecta de los ingresos,
todos reciben la misma distribucion en donde el 20% de la poblacion recibe el 20%
de los ingresos. Como vemos en la ilustracion la situacién de méaxima igualdad o
equidad distributiva, el Coeficiente de Gini es igual a cero el area A desaparece a

medida que aumenta la desigualdad, el Coeficiente de Gini se acerca al valor de 1.

llustracién 4 El Coeficiente de Gini
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El Coeficiente de Gini se calcula como el cociente entre el area comprendida entre la
diagonal de perfecta igualdad y la Curva de Lorenz (&rea A en el grafico, sobre el area
A+B). Moreno M (2010) afirma que a medida que mejora la equidad el area A
disminuye y la Curva de Lorenz (linea roja) se acerca a la diagonal de 45% (linea
verde). Si la Curva de Lorenz se aleja de la diagonal, aumenta la desigualdad a la misma
velocidad que aumenta el area “A”. Si la desigualdad es total, el area B desaparece y
queda sélo el &rea A, lo que indica que una sola familia se queda con el total de los
ingresos (linea azul). En el ejemplo de la grafica el primer quintil (20% de la poblacion)
se queda con el 4% del ingreso; el 40% de la poblacion, con el 12% (aumenta un 8% en
relacion al primero), el 60% con el 22% del ingreso y el 80% de la poblacion con el
42% del ingreso acumulado. En este caso el Coeficiente de Gini es 0,48.

2.6 LAS POLITICAS PUBLICAS Y LA DISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Las politicas publicas, como alternativa de mejorar las condiciones de vida de las
personas, y como un pleno instrumento de mejorar la distribucién de la riqueza, es un
debate que se ha tenido durante muchas décadas, por lo que es bien conocido que los

paises de Latinoamérica presentan altos indices de inequidad y de pobreza.

Hablando de las politicas publicas y la distribucion dela riqueza, en donde los
economistas clésicos descuidaron el problema de la distribucion de la riqueza.
(Martinez, 2007) Afirma:
Que asignaron poca importancia econdémica, porque lo vieron como un problema de
ética social. Su meta econdmica mas importante era maximizar la produccion, pero no
como un fin en si mismo, sino para capacitar a los individuos para alcanzar su

mejoramiento moral y educativo (p.35)

Algunos enfoques en la actualidad no consideran que la economia deba preocuparse de
la distribucion del ingreso, aunque estiman que es un factor dado, es decir, que se debe
aceptar como un resultado, pero que las politicas publicas no deben tratar de manipular

al mercado para obtener otro resultado.

A pesar del notable crecimiento que han experimentado algunos paises de la region, la
distribucion del ingreso no ha mejorado sustancialmente en las ultimas décadas, aun

cuando las tasas de pobreza extrema y otros indicadores de desarrollo humano bésico
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han mejorado de manera notable, fundamentalmente como producto de la aplicacion de
politicas de transferencias condicionada y de fuertes inversiones en el sector salud y
educacion” (Albornoz & Durén, 2012).

Entonces, al ser las politicas publicas procesos deliberadamente disefiados vy
planificados, con objetivos, cursos de accion y lineamientos establecidos, que demandan
una variedad de recursos y requieren la interaccion entre actores politicos y sociales,
podemos afirmar: la politica publica se define como un curso de accién de la gestion
publica que institucionaliza la intervencidn puablica en respuesta a un problema social
identificado como prioritario, y que se convierte de esta manera en materia de politica
de Estado. (SENPLADES, 2010, pag. 43)

La existencia de economias de escala en el consumo, particularmente en algunos rubros
como vivienda, asi como de diferencias en el nivel y composicién del gasto de los
hogares de acuerdo al sexo y, especialmente, a la edad de sus miembros, ha llevado a la

necesidad de desarrollar métodos para obtener escalas de equivalencia.

Su objetivo es estimar el nivel de bienestar econémico de los hogares mediante un
ajuste de los ingresos familiares basado en las diferencias mensurables de las

necesidades que aquellos buscan satisfacer.

2.7 HIPOTESIS

Las politicas publicas en el ambito econdémico impactan significativamente en la

distribucion de la riqueza en el Ecuador durante el periodo 2000-2016.

2.8 VARIABLES

2.8.1 VARIABLE INDEPENDIENTE.
Las politicas publicas economicas
2.8.2 VARIABLE DEPENDIENTE.

Distribucion de la riqueza en el Ecuador
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2.9 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES.

Tabla 1 Operacionalizacion de las Variables

VARIABLES CONCEPTO CATEGORIA
INDEPENDIENTE

Las Politicas Publicas son el
conjunto de actividades vy
decisiones que utiliza el

" gobierno, a través de agentes Decisiones del Gobierno
Las politicas

niiblicas econémicas que van dirigidas a tener una

influencia determinada sobre ) ,
Ciudadania
la vida de los ciudadanos.

(Carbauhg R. , 2009)
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INDICADORES

PIB

PIB per cépita
Tasas de empleo
Poblacion
econémicamente
(PEA)

activa

TECNICAS E INSTRUMENTO

TECNICA:
Observacioén

Fichaje

INSTRUMENTOS
Guia de observacion

Ficha Nemotécnica



VARIABLES

DEPENDIENTE

Distribucién de

riqueza

la

CONCEPTO

Es la forma en que se
distribuye los recursos
materiales producto de la
actividad econémica entre los
distintos estratos
socioeconémicos y la forma
de distribucion del ingreso
tiene una estrecha relacion
con el nivel

(Kiperman, 2014)

de pobreza.

Elaboracién: Los autores

CATEGORIA

Distribucion  de

recursos

Nivel de pobreza

los
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v Coeficiente de Gini

v' Indices de pobreza por
ingreso

v Indice de pobreza por
necesidades bésicas

insatisfechas

TECNICAS E INSTRUMENTO

TECNICA:
Observacioén

Fichaje

INSTRUMENTOS
Guia de observacion
Fichas nemotécnicas



CAPITULO 11l

3. MARCO METODOLOGICO
3.1 METODOS

3.1.1 Método Deductivo

La investigacion fue analizada por medio del método deductivo, ya que a partir del
estudio las politicas publicas econdémicas implementadas desde el afio 2000 en el
Ecuador, se pudo obtener una informacion en general que ayudaron a conocer los
resultados del trabajo de investigacion, ademas se realiz6 una recopilacién de datos
sobre la distribucion de la riqueza durante el periodo 2000-2016 y de la desigualdad que
existe en la sociedad, publicado a nivel nacional e internacional, la cual se pudo obtener

premisas particulares al final de la investigacion.
3.1.2 Método Analitico

A través del método analitico se efectud el andlisis que sirvid de sustento para el
desarrollo del tema investigado, por esta razén se recurrio al analisis de las politicas
publicas en el ambito econdmico, con la utilizacién de citas bibliograficas de diferentes

autores, que se tomaran como referencia para el estudio del tema planteado.
3.1.3 Método Historico

Se utiliz6 este método, para el analisis de la aplicacion de las politicas publicas durante
el periodo 2000- 2016, en la que se revisdé documentos que ayudaron al desarrollo del
trabajo, y se realiz6 un analisis de los temas que influyeron en la distribucién de la

riqueza.

3.2 TIPO DE INVESTIGACION

3.2.1 Bibliogréfica

El tipo de investigacion fue bibliografica, porque la informacion se obtuvo mediante la

consulta de libros, revistas relacionadas con el tema, ademas de boletines informativos y



publicaciones del INEC de la CEPAL y del Banco Mundial, como de los boletines he

informacion del Banco Central del Ecuador.
3.2.2 Exploratoria

Este tipo de investigacion se realizO porque existe la relacion entre las variables

estudiadas como las Politica Publicas y la redistribucion de la riqueza.
3.2.3 Documental

La investigacion documental se utilizoO como una estrategia que consiste en la seleccion
y recopilacion de informacion por medio de la lectura y critica de documentos y

materiales bibliograficos de bibliotecas.

3.3 DISENO DE INVESTIGACION
3.3.1 No experimental

De acuerdo a la presente investigacion el disefio que se adoptd fue el no-experimental,

ya que no se manipulo intencionalmente a ninguna de las variables.

3.4 POBLACION Y MUESTRA

3.4.1 Poblacion

Para la realizacién de la presente investigacion, no se realizd encuestas, y la poblacion
corresponde a todos los habitantes del Ecuador, en el analisis de las politicas publicas

econdmicas y su impacto en la distribucién de la riqueza en el Ecuador periodo 2000-

2016, la cual se procedio con fuentes secundarias y con indicadores a nivel nacional.
3.4.2 Muestra

El proceso investigativo no determino una muestra del universo, ya que es de caracter
macroeconomico, por lo que se trabajo especialmente con los datos estadisticos,

provenientes especialmente del Banco Central del Ecuador.
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3.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.5.1 Técnicas

Teniendo como base que las técnicas son el conjunto de procedimientos de que se sirve

una ciencia o arte para recopilar informacion, se utilizo:

v" Observacion
v Fichaje

3.5.2 Instrumentos
En la presente investigacion se utilizo la guia de observacion y las fichas nemotécnicas.

3.6 TECNICAS Y PROCEDIMIENTOS Y ANALISIS DE DATOS

Se utilizaron cuadros y graficos estadisticos que describieron los resultados obtenidos
de los célculos matematicos. Dentro de los anélisis estadisticos se utilizd las pruebas de
hipGtesis para comprobar la misma a través de programas informéaticos como Microsoft
Word, Eviews, Excel, Power Point, y para el cumplimiento de los objetivos se realiz6 lo

siguiente.

Para el cumplimiento del primer objetivo, se identificd las politicas publicas en el
admbito econdmico, tomadas desde el afio 2000 al 2016 en el Ecuador, dentro de este
objetivo se analiz6 todas las politicas que fueron adoptadas por cada periodo de
gobierno y determinar cuales de ellas fueron las mas relevantes y efectivas para que

exista una mejor equidad en cuanto a la distribucion de los ingresos.

Esto se consiguié con la consulta de fuentes bibliogréficas del Banco Central del
Ecuador, utilizando un andlisis estadistico descriptivo, y los planes de desarrollo
ejecutados, la misma que ayudo a conocer la variacién existente en la distribucion de la

riqueza en el Ecuador.

En el segundo objetivo, se analizo la distribucion de la riqueza en el Ecuador y su
impacto, en base al indice del Gini, dentro de este analisis se determind si la reparticion
de los ingresos se han ido distribuyendo mas equitativamente en beneficio de toda la

sociedad, ademas se determind los principales factores influyentes dentro del periodo
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2000-2016 en la distribuciéon de riqueza, y en la lucha contra la desigualdad en el
Ecuador, en donde también se estipulé las variaciones durante este periodo de

investigacion.

Para el cumplimiento del tercer objetivo se tom6 datos de un periodo de tiempo (2000-
2016), y la relacion existente entre el PIB Per cépita y el Coeficiente de Gini, mediante
la cual se determinara si la distribucion de la riqueza en estos 16 Gltimos afios se ha ido

distribuyendo de una mejor manera, en beneficio de toda la sociedad.

3.7 PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE RESULTADOS

3.7.1 Politicas Publicas Econdmicas del Ecuador periodo 2000 - 2016

La economia del Ecuador ha pasado por varias etapas en el ejercicio econdémico, en la
cual ha ido variando en su crecimiento, con desempefios positivos como negativos, en
relacion al Producto Interno Bruto, como la crisis de finales de los noventa, que llevo a
que el Ecuador abandone su moneda el Sucre y adopte el dolar de Estados Unidos como
su moneda de circulacion, esta adopcion de una moneda no propia ayudado en gran
parte en estabilizar la economia dando paso a la inversion extranjera, a la
comercializacion y ademas a poder establecer un tipo de cambio estable en donde todos
podemos tener confianza para desarrollarnos en nuestra actividades diarias, y esto hace
que todas las estrategias de los gobernantes sean mas efectivas persiguiendo un

bienestar social.

Como resultado de esta politica el Ecuador abandono el control sobre su tipo de cambio,
y tiene un uso de politica monetaria sumamente limitado y que ha obligado a ser mas
estricto en el manejo econdmico, afectando a dos de los tres instrumentos mas

importantes de la politica macroecondémica.

En este contexto, conociendo que la politica econdémica tiene como objetivo combatir
abiertamente el desempleo a traves de medidas que permitan crear oportunidades
laborales y de generacion de nuevos puestos de trabajo, que ayuden a mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del Ecuador, es importante el adoptar politicas que

ayuden a superar los problemas que se van presentando en la economia nacional.
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Otra de las politicas puede encaminarse a la disminucion de aranceles para insumos y
bienes de capital para la produccién, pero en el pais en los ultimos afios se ha visto lo
contrario, ha existido un aumento de impuestos y aranceles a las importaciones,
afectando asi no solamente el consumo, sino también a la industria que ven cada vez
que su produccion se va encareciendo frente a otros paises vecinos como Colombia y

Peru.

Es por esta razon que la proteccion de los sectores industriales nacionales, la
diversificacion de mercados externos, entre otras medidas. Estas politicas buscan

fomentar las oportunidades laborales y desarrollar una economia de pleno empleo.

Otra de las politicas es la reduccion de la brecha salarial mediante acciones como la
reduccion de los gastos que comprometen el ingreso familiar, como el bono de
desarrollo humano, que a inicios de la década se le conocia como el bono de la pobreza
y que se ha mantenido durante algunos gobiernos, desde el 2000 en adelante, la
disminucion del pago de matricula en las escuelas fiscales, el programa de uniformes y
utiles escolares gratuitos, que ha llegado a los sectores rurales del pais, la ampliacion de
los programas de alimentacion escolar y de atencion médica gratuita.

Estos programas han funcionado mientras los recursos estatales estén en buena salud,
pero muchos de ellos inician con problemas al presentarse una reduccion de los precios

del petréleo a nivel mundial, lo que en muchos casos no hacen sostenibles a largo plazo.

La respuesta a estos problemas en el transcurso de los afios, y en el paso de los
gobiernos ha cambiado, y se puede destacar que se cred la ley que obligaba a crear
reservas econémicas al pais, sobre los excedentes del precio del petréleo, pero que
después fue derogada por el gobierno de Rafael Correa, que opto contra este escenario
de dos formas principales: a través de una politica fiscal expansiva con la obtencién de
créditos o deuda externa, en la que su principal prestamista es China, ademas de deuda
interna, en la que su principal prestamista en el Instituto de Seguridad Social IESS.

3.7.2 Politica Econdmica del Ecuador

Las politicas econdmicas son herramientas que utiliza el Gobierno en la economia para

alcanzar varios objetivos, tales como, incentivar al crecimiento econémico, la
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estabilidad de los precios y el pleno empleo. De esta forma los gobiernos tratan de
favorecer la economia utilizando una adecuada politica publica como mejorar en la
recaudacion de impuestos, politica de educacién, salud, incentivando a la inversién en
soberania energética los cuales han ayudado a crear mejores bienes y servicios y
ampliando la oferta laboral y de esta manera mejorar las condiciones de vida de los

ciudadanos.

La politica econdmica del Ecuador, se ve reflejada de acuerdo a la ley en el Presupuesto
General del Ecuador, PGE y en el articulo 282 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador dice que el “PGE es el instrumento encargado de velar y determinar los
ingresos y egresos del Estado, incluyendo los ingresos y egresos del sector puablico,
durante un periodo determinado, el cual corresponde al ejercicio fiscal, que es de un

afio”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Las politicas econdmicas en si tienen como objetivos lograr un crecimiento econémico
mediante la creacién de bienes y servicios de calidad estabilizando a los precios de los
mismo mediante un control de la inflacion y asegurando el pleno empleo y de esta

manera tener una distribucion equitativa en beneficio de toda la sociedad.

El presupuesto en su mayor parte esta destinado al sector publico que estd conformado
por todas las instituciones del Estado que prestan sus servicios a la sociedad. Estas

instituciones son:

v" Todos los Ministerios.
v Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD’s o Consejos Provinciales,
Municipios y Juntas Parroquiales Rurales.

v' Empresas publicas.

<

Empresa Municipal de Obras Publicas.
v' La banca publica, o Banco Central del Ecuador, Banco Nacional de Fomento,

Corporacion Financiera Nacional, entre otras.

Para el analisis general de la economia, hay que tomar en cuenta que el sector publico al
estar integrado por un gran numero de instituciones, esta se clasifica en dos sectores. El
Sector Publico Financiero, conformado por la banca publica (BCE), Banco del Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social, BIESS, entre otros) y el Sector Publico No Financiero
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(SPNF), conformado por las instituciones que reciben directamente los recursos del
Estado, que a cambio ofrecen sus bienes y servicios. Entre estos se encuentran los

Ministerios, secretarias, sub secretarias, los GAD’s, universidades publicas, etc.

Los ingresos y los gastos publicos al tener una estrecha relacion con la politica fiscal, su
estudio es importante, ya que de ahi se desprendera hacia donde quiere caminar el pais,

y que tipo de modelo ofrecera a las generaciones futuras.

El Ecuador debe mantener ingresos estables que se fundamentan en los tributos
impuestos que contribuyen a financiar las actividades del Estado, a ejecutar proyectos
de beneficio social e invertir en la produccion de bienes y servicios, cuidando que estos

recursos sean mal gastados o se pierdan en corrupcion que tanto dafio hacen al pais.

Dentro de nuestro pais tenemos muchas politicas que en los Gltimos afios ha servido
para regular el dinamismo de la economia como son las politicas monetarias en donde
su trabajo consiste en fiscalizar y mantener una estabilidad en cuanto a la circulacion del
dinero, ademas los tipos de interés que se deber aplicar para que la misma tenga un
equilibrio.

El Ecuador al adoptar una moneda extranjera de alto valor como es el dolar desde el afio
2000, esto ayudado a que su economia mejore en los ultimos afios ya que por medio de
la politica cambiaria podemos desarrollar de una manera mas &gil las exportaciones e

importaciones ayudando a que la Balanza Comercial sea positiva.
3.7.3 Crecimiento Econémico del Ecuador

En 1999 el Ecuador paso por un crecimiento negativo del 6.3% del producto interno
bruto, después de una de las peores crisis que ha pasado el Ecuador, los cuales en el afio
2000 se recuper0 y alcanzo un crecimiento de 2.8% y en el 2001 llego a 5.34% después

de varias medidas econdmicas implementadas.

El 2009 la pérdida total del PIB fue del 1,3 por ciento, después de cuatro trimestres
adicionales la economia volvid al nivel de produccion de previo a la recesion, y dos
afios después del inicio de la recesion alcanzé su tendencia de crecimiento de 20 afios,
pero se aceleré de manera dramatica en 2011, con la construccion, que corresponde a

mas de un 40 por ciento del crecimiento total del producto interno bruto PIB.
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En el afio 2011 también ha experimentado un crecimiento fuerte en otros sectores, que
también llego acompafiado de crecimiento en el presupuesto general del Estado, asi
como en la agricultura, el comercio y la manufactura, pero el crecimiento de la

agricultura es una recuperacion de la caida del afio 2012.

Realizando un analisis m&s amplio en el tiempo, en el periodo de (1970 - 2010), la
economia ecuatoriana ha experimentado una tasa de crecimiento promedio de 4,0%,
percibiendo su mayor incremento en la primera década (7,3%) como consecuencia del
inicio de las actividades de explotacion y exportacion de petréleo en 1972, permitiendo
alcanzar un 16,2% en 1973 y 8,4% lo que permitié realizar obra publica en el pais, pero
que en la produccion y transformacién de productos he industria no genero muchos
cambios.

Desde 1974 el crecimiento promedio del 4%, casi ha sido la constante en el Ecuador, y
en el gobierno de Correa este promedio ha seguido siendo de un 4% lo que no es nada
extraordinario, y no diria nada de su manejo econdmico o que tenga algo realmente que
lo diferencie del resto, ya que si solo se tomara el crecimiento econémico, se podria
concluir que sus politicas econdémicas implementadas no marcaron una diferencia al

resto de gobiernos, al contrario la economia para el 2015 y 2016 se debilito.

Aunque la situacion empeora a partir del 2015 cuando ya existe una caida drastica en el
crecimiento econdémico en la que apenas llega a rondar el 0%, y para el 2016 la

contraccion de la economia llego a 1.9%.

En cuanto al desarrollo del crecimiento econdmico en los afios de la dolarizacion se
desenvolvié de manera positiva registrando su pico mas alto en el afio 2004 con el
7.92% y su pico mas bajo en el afio 2009 con el 0.6% tal como se muestra en el

siguiente cuadro:
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Tabla 2 Variacion anual del PIB del Ecuador
(Periodo 2000-2016)

Porcentaje

ARos Valores Porcentajes %
2000 37.725.648

2001 39.265.987 4,1
2002 40.823.150 4,0
2003 41.925.642 2,7
2004 45.423.659 8,3
2005 47.823.600 5,3
2006 49.958.671 4,5
2007 51.007.777 2,1
2008 61.762.635 21,1
2009 62.519.686 1,2
2010 69.555.367 11,3
2011 79.276.664 14,0
2012 87.924.544 10,9
2013 95.129.659 8,2
2014 102.292.260 7,5
2015 100.176.808 -2,1
2016 98.272.351 -19

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores
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Gréfico 1 Producto Interno Bruto (PI1B)
(Periodo 2000-2016)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

A partir de los afios 70 en el Ecuador, con la llegada del boom de la exportacion
petrolera no solo trajo un mayor crecimiento econdémico durante esa década, sino que
permitio que el Ecuador se transforme en sujeto de crédito iniciando asi el agresivo
endeudamiento externo, que en décadas posteriores generara grandes problemas

econdmicos.

Situacién que se mantiene casi igual durante la década de los noventa, que ademas paso
por una de las crisis mas grandes de la historia como es la de finales de los 90 e inicios
del afio 2000.

A partir del 2008, también se presenta otros problemas para la economia del pais, y el
Gobierno ecuatoriano aplico algunas medidas como la restriccion de las importaciones
de bienes de consumo, se incrementd el Impuesto a la salida de divisas, se elimino

aranceles para materias primas e insumos que no se producen en el pais, entre otros.

A partir del afio 2010, se observa una recuperacion de la economia, producto del
estimulo de la demanda interna conformada por el consumo de los hogares y de la
inversion publica que equilibra la balanza de bienes y servicios, pero que no es
sostenible en el tiempo, y este crecimiento con el paso de los afios reduce hasta llegar a

una recesion en el 2016.
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3.7.3.1 Crecimiento Econdmico a largo plazo

Segun (Cuadrado at el, 2013) el indicador méas éptimo del crecimiento economico a
largo plazo es PIB per capita, un indicador que se aproxima al bienestar social y al
crecimiento econdmico, ademas es importante tener un crecimiento sostenido porque
permite mejorar la calidad de vida de la poblacion y facilita el proceso de la distribucion

de la renta.

Desde el afio 1990 hasta el afio 2016 la economia del Ecuador, observado a través de la
tasa de crecimiento del PIB per cépita a precios constantes, ha tenido 6 ciclos de
crecimiento econdmico el primer periodo corresponde desde el afio 1993 hasta el afio
1996, el segundo corresponde desde 1996 hasta 1999 que corresponde al periodo de la
crisis de la dolarizacion, el tercero corresponde el periodo entre 2000-2003 afios
después de la dolarizacion, el cuarto periodo corresponde a los afios comprendido entre
2003-2007, el quinto corresponde al periodo comprendido entre los afios 2007-2009, y
el sexto corresponde desde el afio 2009 hasta el afio 2016, se evidencia que desde el afio

2011 existe una desaceleracion econdmica.

Gréfico 2 Evolucion del PIB Per Capita real
(Periodo 2000-2016)
Porcentajes

VAVIACION

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

La crisis econémica de los afios 90 se dio por factores enddgenos y exdgenos dentro de

los factores exogenos se destacan el fenomeno del nifio que destruyo la produccion

47



primaria, la caida del precio del barril de petroleo, la crisis financiera internacional, la

devaluacion constante del sucre.

Dentro de los factores endogenos de la crisis economica fueron la reforma de ley
organica del sistema financiero que se conoce como la liberalizacién del sistema
financiero, la inestabilidad de sistema politico, la acumulacién de la deuda externa y
todo esto ocasiond altas tasas de desempleo, inflacion, caida de la produccion y por
ultimo el colapso del sistema bancario como una respuesta a estos hechos econémicos y

politicos surgié la dolarizacion econdémica en el afio 2000.

La adopcion del dolar norteamericano como moneda de curso legal y de libre
circulacion implico la pérdida de la politica monetaria y el poder de la emision. Después
de la dolarizacion en el Ecuador la economia se fue estabilizando, desde el afio 2001
hasta el afio 2016, en donde se ha registrado una tasa de crecimiento con fluctuaciones
negativas en los afios: 2007, 2009 y 2016, en conclusién, podemos determinar que el
PIB per capita en el Ecuador durante estos 16 afio ha tenido muchas variaciones lo cual
Ileva a que la sociedad no tenga una estabilidad econdémica debido a que sus ingresos no

son estables.
3.7.3.2 Crecimiento Econémico a corto plazo

Segln (Cuadrado A, 2013). EI crecimiento econdmico a corto plazo se centra en el
analisis de la demanda agregada de una economia, la demanda agregada segun Keynes
se compone del consumo de los hogares, el gasto del gobierno, las inversiones, y las

exportaciones netas.

Gréfico 3 Los Componentes de la Demanda Agregada
(Periodo 2007-2016)
Porcentajes
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Los autores

La tasa de crecimiento més alto del consumo de los hogares es de 7,7 % en el afio 2010
y la mas baja es de -1% en 2009, en promedio la tasa de variacion anual entre el periodo
2007- 2016 crecid en 3,9 % anual, dentro del consumo de hogares se incluyen bienes no

duraderos y duraderos, memos las construcciones de la vivienda.

El incremento del gasto de gobierno implicé una politica fiscal expansiva, la tasa de
crecimiento del gasto del gobierno en 2007 fue de 5,7 % con respecto al afio 2006, en
2008 incrementd a 11 %, en 2009 aumentando al 11,6 %, los factores positivos para el
incremento del gasto publico fueron la renegociacion de la deuda publica, la estabilidad
del precio del petroleo, aunque en el afio 2014 sufre una caida en el precio, y la

restructuracién del sistema tributario.

Las inversiones son fundamentales para el crecimiento econémico de un pais en el
Ecuador las inversiones en el periodo 2007-2016 crecio en 8,4 %, a pesar de tener una
caida de 3,6 % en el afio 2009, en el afio 2010 reacciona a 7,7 % mientras que en el afio
2014 fue de 3,5 % con respecto al afio 2013 de 3,4 %, llegando al 2016 a un 5,2%

49



3.7.4 La Deuda Publica.

El endeudamiento publico ha tenido algunas variaciones en el pais, consume recursos
que de otra forma podrian utilizarse para inversion en capital fisico o capital humano. El
tamafio del endeudamiento estd fijado por las leyes del Ecuador, que prevean un
endeudamiento del 40% del PIB, pero que gracias a los continuos cambios existentes y

a la falta de informacioén es dificil conocer cudl es el valor real de la deuda.

Cuando los beneficios del endeudamiento superen sus costos, la deuda se puede tornar
contraproducente para el desarrollo de un pais, ya que los pagos de los dividendos e
intereses de la propia deuda, llegan a consumir grandes cantidades de recursos, que solo

los hechos del pago de las mismas ya son dificiles de cubrir.

En el afio 2000, la deuda publica como porcentaje del PIB habia venido disminuyendo
sostenidamente, a partir que se produjo el refinanciamiento de la deuda de los bonos
Brady con los bonos Global, hasta el afio 2009. En ese afio, la deuda como porcentaje
del PIB encuentra un punto mas bajo, a partir del cual empieza a incrementarse,
ubicandose a finales del afio 2013 en alrededor del 24%, y para el 2016 ya estaria cerca
de llegar al 40% del PIB, que permite la ley.

Por otro lado, el costo promedio de la deuda publica ecuatoriana habia fluctuado entre
aproximadamente un 5% y un 7% hasta el afio 2008, lo cual era una cifra totalmente
manejable, descendiendo a niveles historicos en el afio 2009, luego de que el gobierno
declarara parte de la deuda en bonos Global como ilegitima en diciembre de 2008, en la

que la deuda bajo por la compra de la misma por parte del gobierno.

A partir de entonces, el costo de la deuda publica ecuatoriana (interna y externa) ha
venido incrementandose, llegando a ubicarse en 5.6% en 2013, un nivel similar al costo

promedio de la deuda que pagaron los gobiernos anteriores al actual.

Como se puede observar en la tabla de datos y la grafica que se ofrece a continuacion,
los dltimos datos oficiales de Deuda (PIB) muestran un ascenso con una variacion del

15,92 % respecto al valor anterior de la serie, situandose en 34,53 % sobre PIB.
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Tabla 3 La Deuda de PIB del Ecuador
(Periodo 2000-2016)

Porcentaje
.~ Afios  %Sobreel PIB

2000 77.00% sobre PIB
2001 58.00% sobre PIB
2002 50.08% sobre PIB
2003 45.66% sobre PI1B
2004 40.54% sobre PI1B
2005 35.43% sobre PIB
2006 28,82% sobre PIB
2007 27,19 % sobre PIB
2008 22,23% sobre PIB
2009 16,37% sobre PIB
2010 19,17% sobre PIB
2011 18,25% sobre PIB
2012 21,31% sobre PIB
2013 24,26% sobre PIB

2014 29,78% sobre PIB
2015 34,53% sobre PIB

2016 32,77% sobre PIB

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Los autores

Otro de los datos importantes a tomar en cuenta en el afio 2000, cuando comenzaba la
dolarizacion, es la variacion del costo de la canasta béasica, que ha estado en constante
crecimiento, encareciendo asi lo que la familia promedio tiene que destinar mes a mes

para poder cubrir sus necesidades.

El costo de la canasta bésica en el afio 2000 fue de 217 dodlares y el ingreso familiar
llegaba a 79 dolares, lo que significaba una restriccién en el consumo del 63,6%. A
finales del 2002, el costo de la canasta basica era de 341 délares, mientras que el ingreso
familiar alcanzaba los 221.30, lo que implicaba una restriccion en el consumo del 35%,

y la evolucion del salario basico unificado en el Ecuador fue la siguiente.
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Tabla 4 Salario Basico Unificado
(Periodo 2000-2016)

Porcentaje

2001 121.30 25.00%
2002 128.88 12.00%
2003 137.00 6.30%
2004 143.63 4.84%
2005 150.00 4.44%
2006 160.00 6.67%
2007 170.00 6.25%
2008 200.00 17.65%
2009 218.00 9.00%
2010 240.00 10.09%
2011 264.00 10.00%
2012 292.00 10.61%
2013 318.00 7.00%
2014 340.00 6.92%
2015 354.00 4.11%
2016 366.00 3.4%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Elaboracion: Los autores
Los salarios se vieron afectados con la implementacion de la dolarizacién, pero a partir
del afios 2000, estos empezaron a mejorar, y gracias a que el gobierno ya no puede
devaluar la moneda los salarios ya no se vieron afectados como en las décadas pasadas,
y en el afio 2001 es cuando se dio el aumento mas alto con un 25%, al pasar de 97.70
ddlares a 121 dolares en el 2001, y los incrementos salariales continuaron en menor

proporcion los afos siguientes hasta llegar a los 366.00 dolares en el 2016.
3.7.5 La Poblacion Economicamente Activa (PEA)

La Poblacion Econdmicamente activa es el principal indicador de la oferta de mano de
obra en una sociedad. Las personas econdmicamente activas son todas aquellas que,
teniendo edad para trabaja, estan en capacidad y disponibilidad para dedicarse a la

produccion de bienes y servicios econémicos en un determinado momento. Incluye a las
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personas que trabajan o tienen trabajo y a aquellas que no tienen empleo, pero estan
dispuestas a trabajar. Son inactivos en cambio, quienes no estan en disponibilidad de

trabajar ya sea por edad, incapacidad o decision propia.

En el Ecuador la poblacion econdmicamente activa (PEA) en el 2016 fue de 8 millones
60 mil persona, los desempleados fueron 420 mil personal y por otro lado los
empleados fueron 7 millones 640 mil, pero los empleados se pueden dividirse en dos
grandes grupos los que tienen un empleo adecuado y aquellos que tienen un empleo no
adecuado oOsea informal o no remunerado; la poblacion empleada se dividio en 4
millones 480 mil personas con empleos no adecuados y 3 millones 150 mil con
empleos adecuados visto en porcentaje los desempleados eran 5.2% de la (PEA), un
dato que puede parecer bajo pero los empleados no adecuados eran el 56% del total, por

lo que los empleos adecuados llegaban Unicamente al 39 % del total.

3.7.5.1 Desempleo, Ocupacion plena y Subocupacion

El desempleo nacional a partir de diciembre del 2009 presentaba una tendencia de
reduccion constante, hasta diciembre 2013 donde empieza un leve incremento. El
desempleo nacional pasé de 4.12% en diciembre del 2012 a 5.2% en diciembre del
2016. El indicador presenta un incremento de 0,26 puntos porcentuales, esta variacion

es estadisticamente significativa.

Grafico 4 Evolucion de los Indicadores Laborales- Nacional
(Periodo 2007-2016)
Porcentajes
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La tasa de desempleo es un indicador determinante sobre el estado de la economia de un
pais, en el Ecuador debido la crisis que el pais tuvo que a travesar desde el afio 1999 y la
misma que se agudizo en el afio 2000 con la dolarizacién en el gobierno de Jamil
Mahuad. El desempleo debido a la politica aplicada por el gobierno aumento trayendo

como consecuencia el fendmeno de la migracion.

La salida de ecuatorianos del pais tiene efectos diferenciados en las mismas regiones
dependiendo de la incidencia de la emigracion. En las tres ciudades mas importantes del
Ecuador, se constata una disminucién del desempleo, pero en la ciudad de Cuenca en
donde se salida la mayor salida de emigrantes, la caida de los indices es mucho mas
pronunciada. En esta han caido el desempleo y subempleo a niveles aun menores que
los existentes antes de la crisis esto presumiblemente debido al influjo de las remesas en

la dinamizacién de la economia de la ciudad. (Flor, 2013)
La medida tomada por las personas desempleadas, trajo efectos notorios para que en

aquella época se pueda dinamizar la economia del pais, las remesas llegaban al Ecuador

fueron importantes, para controlar la crisis que existia en el pais.
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La tasa de empleo entre el afio 2000 con respecto al afio 2001 tuvo una variacion del 4%
este incremento en el afio 2001 se puede decir que se dio por una mayor oferta laboral,
el pais iba estabilizando su economia y el cambio del sucre al dolar produjo que la mano

de obra sea mas demandada.

Entre los afios 2003 al 2006 existe una tasa de empleo baja debido a la inestabilidad
politica econémica que existia en el pais, esto provocaba que las personas que estaban
en edad de trabajar no tengan fuentes de trabajo y por ello no puedan generar ingresos
para sus hogares, teniendo como consecuencia que las personas tengan que salir del pais
y asi poder obtener trabajo e ingresos, los mismos que podian mandar al pais para que
sus familias puedan hacer contraste a las crisis.

Desde el afio 2007 la tasa de empleo aumento esto se podra decir por la estabilidad que
se dio en el gobierno, el mismo que a través de la aplicacion de varias politicas hizo que
la oferta laboral en el pais aumente, y con ello la tasa de empleo en el Ecuador aumente
teniendo que la poblacion en edad de trabajar tenga sitios en donde puedan ofertar su
mano de obra, la creacion de nuevos ministerios por parte del gobierno ayudo para que

las personas tengan fuentes en donde puedan trabajar.

Sin embargo, para el afio 2016 existe una disminucién en la tasa de empleo debido a la
crisis en el pais, podemos decir que la baja del precio del petréleo trajo como

consecuencias que la tasa de empleo baje.

En diciembre del 2009 el subempleo ascendié a un 59.4% nivel nacional, en donde ha
ido disminuyendo paulatinamente a un 50.9% en el afio 2012, al 50.2 en el 2016. Estas
estadisticas nos dan a entender que en el Ecuador con las nuevas politicas
implementadas la poblacion econémicamente activa ha ido incrementando dando
confianza a la sociedad.

A partir de diciembre del 2011, a nivel urbano se evidencia un cambio de estructura
entre el indicador de subempleo y el indicador de ocupacion plena. Esto es, el
porcentaje de subempleados paso a ser menor que el porcentaje de ocupados plenos. En
junio 2014 el subempleo urbano se ubico en 41,15% frente al 46,25% del mismo mes
del afio anterior, registrandose una disminucion de 5,10 puntos porcentuales. Por su

parte la ocupacién plena registrdé un incremento de 5,9 puntos, pasando de 46,92% en
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junio 2013 a 52,78% en junio 2014. En ambos casos las variaciones anuales son

estadisticamente significativas a un 95% de confianza.

3.8 La Distribucion de la Riqueza en el Ecuador y su impacto a corto y largo plazo.

3.8.1 Distribucion de la Riqueza en el Ecuador

La distribucion de la riqueza en una economia es la responsabilidad y funcion del
gobierno, que se debe permitir a través del marco legal e instrumentar en la

planificacion econdémica para la entrega de los recursos para fomentar la igualdad.

En la seccion de la soberania econdmica del Ecuador, el articulo 284 sefiala que dentro
de la politica econémica uno de los propdsitos es asegurar la adecuada distribucion de la
riqueza nacional; al igual que otros paises de América Latina se ha caracterizado un pais
de grandes inequidades economicas, junto a la concentracion de las actividades
econdmicas lo cual determina extractos socio econémico heterogéneo, como atencion a
este problema social de la desigualdad desde el afio 2007 en el pais se ha dado mas
importancia a las politicas sociales esto se puede evidenciar en el objetivo (2) donde
sefiala auspiciar la igualdad, la cohesion, la inclusion y la equidad social y territorial en
la diversidad. (Plan del Buen Vivir, 2013-1017)

En el objetivo 2 del PNBV 2013-2017 relacionada a la distribucion del ingreso es
reducir el coeficiente de Gini a 0,44 y reducir la pobreza al 20 %, y eliminar la pobreza
extrema, hasta diciembre del 2016 el coeficiente de Gini fue de 0,46 que sigue
conservando una indiscutible inequidad comparando con los paises de la Union
Europea, segun el Banco Mundial Espafia tiene (35,9), Francia (33,1) y Alemania
(30,1).

Para el analisis de la distribucion de la riqueza en el Ecuador, se toma en cuenta de
coeficiente de Gini es un valor que se encuentra entre cero (igualdad perfecta) y uno
(ausencia de igualdad) y cabe notar que el coeficiente de Gini mide el grado de
desigualdad en la distribucion del ingreso, que se da en el Ecuador. De esta manera, este
coeficiente no mide el bienestar de una sociedad, ni determina la forma como esta
concentrado el ingreso; menos aun, indica la diferencia de un pais a otro en cuanto a

condiciones de vida.
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En términos de desigualdad en los ingresos, la variacion reportada del coeficiente de
Gini a nivel urbano no es estadisticamente significativa entre marzo 2013 y marzo 2016.
En marzo 2016, el coeficiente de Gini a nivel urbano se ubicé en 0.466.

Tabla 5 Evolucion del Coeficiente de Gini en Ecuador
(Periodo 2000-2016)

2000 0,5638
2001 0,559
2002 0,555
2003 0,5499
2004 0,542
2005 0,5412
2006 0,53.2
2007 0,541
2008 0,484
2009 0,483
2010 0,477
2011 0,477
2012 0,478
2013 0,454
2014 0,46
2015 0,455
2016 0,466

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracion: Los autores

En este sentido se ha disminuido la desigualdad en el Ecuador, es asi que el coeficiente
de Gini pasé de 0,5638 en diciembre 2000 a 0,466 en el 2016.

Es importante anotar que la interpretacion de la serie cronoldgica del coeficiente en el
Ecuador tiene en cuenta que los cambios en la medida no detectan en qué estratos de la

poblacion se produce el incremento o la disminucion de la concentracion del ingreso.

Un incremento en el coeficiente de Gini, puede deberse a una transferencia de recursos
de sectores de ingresos bajos a sectores de ingresos medios o de estos Ultimos a sectores
de ingresos altos. En general, el coeficiente mide la concentracion del ingreso y sus

cambios, pero no permite identificar a quienes benefician o perjudican esos cambios;
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por ello es importante analizar la distribucion del ingreso segun deciles, en la que se

toma grupos mas pequefios, para cada uno de los anélisis,

Estos resultados reflejan que ha existido una reduccién en la desigualdad en el Ecuador,
y la politica econémica resuelve los problemas de la oferta (produccion) y no resuelve
los problemas de pobreza y desigualdad, se puede analizar la economia del Ecuador
después de sufrir la crisis financiera del 1999, adopta a la dolarizacién como medida de
ajuste a los problemas generados en la década anterior, esta reduccion de los indicadores
tampoco se lo debe tomar como una medida de que las cosas estan yendo bien en el
manejo de la politica econdémica, ya que al presentarse nuevamente una crisis los

indicadores tienden a empeorarse también.

Este proceso de cambio de moneda se desarrolla en un sistema financiero quebrado,
altas tasas de inflacion, poder adquisitivo del indice del salario bajo, sin embargo,
presentd altos precios del petroleo, dando como resultado una balanza comercial

positiva, es decir con superavit.

La evolucion del coeficiente de Gini, en el Ecuador ha estado reduciendo, lo que quiere
decir que existen mejores resultados en la lucha contra la desigualdad, aunque los
niveles aun son altos, por lo que es importante adoptar mejores politicas econémicas

que contribuyan a mejores cambios.
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Grafico 5 Evolucion del Coeficiente de Gini en el Ecuador
(Periodo 2000-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracién: Los autores

En el periodo 2000-2006 el nivel de crecimiento de los ingresos es aproximadamente el
mismo que el de la poblacion, esto nos da como resultado un valor aproximado de 0,52
del Coeficiente de Gini; para los afios 2007-2008 podemos apreciar un incremento del
indicador calculado siendo esto el resultado de un menor crecimiento de la tasa de
ingresos con respecto a la poblacion, subiendo el valor del Coeficiente de Gini a un
0,54.

Para los dos dltimos afios de andlisis, 2009-2010 en el cual se puede apreciar un
sustancial decrecimiento del valor del Coeficiente de Gini (0,47), la explicacion
matematica nos indica un crecimiento del valor de los ingresos con respecto al valor de
la tasa de crecimiento constante en la poblacién, haciendo que la divisién de areas nos

entregue un resultado menor

El indice de Gini para el afio 2007 se incremento respecto al afio 2000, que esto se debid
a la actividad econdmica que registré la tasa de crecimiento mas baja de los ultimos
afios, en gran medida a la fuerte disminucion en la produccion y exportacion de crudo
como consecuencia de la falta de inversiones realizadas en los afios anteriores y las

continuas paralizaciones en las provincias amazonicas, pero que en el transcurso de los
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afnos, estos resultados fueros disminuyendo, incluso la inflacion con el ingreso del dolar,

se ha mantenido en promedios del 3% al 4% anual.

En el afio (2007) se puede notar la peor distribucion de los ingresos dentro de la
poblacion ocupada que las ha generado, por lo que podemos afirmar que, si bien la
dolarizacion adoptada en el afio 2000 ha traido consigo estabilidad y un cierto grado de
crecimiento econdémico, pero este no se ha visto distribuido de la mejor manera entre los
habitantes. Esta situacion en el largo plazo generaria problemas de indole social por el

impedimento de la gran mayoria de ecuatorianos de acceder a los servicios basicos.
3.8.1.1 Relacion entre el PIB per cépita y el Coeficiente de Gini

Existe una relacién inversa entre el coeficiente de Gini y PIB per capita lo cual implica
que el crecimiento econdémico crea efectos positivos en la reduccion de la desigualdad
en la distribucion de los ingresos, pero no por completo ya que una parte de la reduccion
de la desigualdad se debe a las politicas redistributivas como: la inversién publica,
incremento de los servicios de educacion y salud, fomento de la economia popular y
solidaria que son politicas econdémicas que se orientan hacia el desarrollo econémico del

Ecuador.
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Tabla 6 PIB per capita y Coeficiente de Gini
(Periodo 2000-2016)
Indices y Dolares

S R e

2000 ler semestre 1451,29 0,5638
2do semestre 1678,87 0,5611
2001 ler semestre 1903,74 0,559
2do semestre 1998,56 0,55
2002 ler semestre 2183,97 0,555
2do semestre 2345,76 0,551
2003 ler semestre 2440,47 0,5499
2do semestre 2578,87 0,5463
2004 ler semestre 2708,56 0,542
2do semestre 3876,98 0,5433
2005 ler semestre 3021,94 0,5412
2do semestre 3199,87 0,5411
2006 ler semestre 3350,78 0,5321
2do semestre 3423,65 0,538
2007 ler semestre 3590,71 0,541
2do semestre 3878,98 0,523
2008 ler semestre 427494 0,484
2do semestre 4266,76 0,483
2009 ler semestre 4255,56 0,483
2do semestre 445412 0,480
2010 ler semestre 4657,3 0,477
2do semestre 4898,76 0,476
2011 ler semestre 5223,38 0,477
2do semestre 5576,56 0,477
2012 ler semestre 5702,17 0,478
2do semestre 5906,76 0,466
2013 ler semestre 6051,61 0,454
2do semestre 6143,65 0,459
2014 ler semestre 6345,84 0,46
2do semestre 6346,87 0,461
2015 ler semestre 6344.65 0,455
2do semestre 6335,78 0,457
2016 ler semestre 6098.65 0,462
2do semestre 6035,78 0,466

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracion: Los autores
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Graéfico 6 PIB Per Capita y Coeficiente de Gini
(Periodo 2000-2016)
Indices
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracidn: Los autores

El crecimiento del producto interno bruto (P1B) o del PIB por habitante denominado per
capita casi siempre uno de los objetivos principales de la politica econémica de los
gobiernos: una tasa de crecimiento alta es muchas veces interpretada como una sefial del
éxito de dichas politicas y también como un indicador del aumento del bienestar de la
poblacién, pero no siempre se lo puede traducir como una relacién directa con la

disminucion en los indices de desigualdad.

El PIB es un importante indicador del desenvolvimiento econdémico. El problema se
presenta cuando se intenta evaluar el desempefio de un pais solamente con este
indicador. Se puede incluir al PIB per capita como uno de los criterios para la toma de
decisiones politicas, pero este no es Unico, y de acuerdo a los resultados presentados en
la tabla anterior el PIB per cépita del Ecuador ha estado en constante crecimiento lo que

ha indicado un gran beneficio para el pais.

Predominantemente del trabajo en los hogares. El valor promedio del PIB per céapita
esconde otras variables que tienen un impacto sobre el bienestar, por ejemplo, sobre la
distribucion del ingreso o sobre el ocio no remunerado. Desde el lado ambiental,
esencialmente se cuestiona la falta de contabilidad de la de gradacion de los recursos

naturales y la incapacidad del sistema de tratar adecuadamente los gastos defensivos.
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En lo referente a la desigualdad en el Ecuador y como antecedente al periodo estudiado,
durante los afios de 1990, se da el mayor incremento en la segunda mitad de la década
(entre 1996 y el 2000), posiblemente debido a la fuerte crisis financiera de 1999 en
donde la economia ecuatoriana decrecid en un 7% en términos per capita, aunque al
inicio de la década (entre 1990 y 1993) ya se tuvo un incremento inicial importante, el
cual podria estar asociado al proceso de liberalizacion de la economia aplicado durante
inicios de la década.

Respecto a la disminucion de los 2000, la mayor reduccion se da en la primera mitad de
la década comprendida entre el 2000 y el 2006, en tanto que en la segunda mitad casi no
se observa ningin cambio. Es importante y que también en el 2009 hubo una fuerte
crisis internacional que si afect6 al pais, aunque no de manera tan dramatica como la
crisis de 1999.

3.8.2 La Pobreza en el Ecuador

El Ecuador a partir del afio 2000 adopta la dolarizacion como su sistema monetario
inicialmente implementado por el gobierno de Jamil Mahuad, el sistema fue ratificado
inmediatamente por el gobierno sucesor de Gustavo Noboa, el gobierno electo de Lucio
Gutiérrez y de su sucesor Alfredo Palacio, hasta el afio 2016 con la presidencia del Eco
Rafael Correa, convirtiéndose en la primera politica econémica de Estado que ha tenido

el pais.

Al adoptar oficialmente la dolarizacién, el Ecuador entr6 en el mundo de las reglas
estrictas de politica econémica (eliminando la politica monetaria y cambiaria). Dentro
del nuevo sistema, el Banco Central dejo de emitir dinero y de ajustar la paridad del tipo
de cambio con las monedas extranjeras. De esta manera el déficit fiscal no puede ser
financiado con emisiones inorganicas y los bancos comerciales han dejado de recibir
créditos del Banco Central. La ausencia de circulante “excesivo” constituye ahora la
variable que restringe el crecimiento de precios nominales y convierte a los precios
relativos en reales marcadores de la productividad nacional. Este contexto, sumado a la
crecida de los precios del petréleo, la entrada de divisas por remesas, y el crecimiento

en la inversion, condujo a un periodo de estabilidad macroeconémica.
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Desde el afio 2008 el modelo econdmico que empieza a disefiar el Gobierno de Rafael
Correa tiene como variables de interés aquellas que reflejen la disminuciéon de la
pobreza y la inequidad. En los siguientes afios debido al incremento de precios a nivel
mundial, la caida en la produccion nacional (por tragedias naturales y el cambio de
politicas), y la devaluacion del ddlar con respecto al euro, pone a la economia

ecuatoriana en un nuevo escenario de inestabilidad.

Gréfico 7 Evolucion Nominal de lineas de Pobreza y Pobreza extrema en el
Ecuador
(Periodo 2000-2016
Uds. Mensuales por Persona
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Fuente: ENEMDU/ Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
Elaboracion: Los autores

Como podemos observar en el grafico nimero 7 desde que adoptamos la moneda del
ddlar nuestra economia ha tenido un cambio y una ruta diferente, en el afio 2000 las
personas pobres tenian un promedio mensual de ingresos de $42.87 ddlares a igual que
la extrema pobreza tenia un ingreso de $18.5 ddlares por mes, y asi estos dos parametro
has estado en estrecha relacion incrementando lentamente hasta el afio 2006, en
diciembre en el 2016 la linea de pobreza se ubicé en $84,68 mensuales por persona,
mientras que la linea de pobreza extrema en $47,72 mensuales per cépita. Con este
umbral, a nivel nacional la incidencia de la pobreza es del 22.9% vy la extrema 8.7%. A
nivel urbano la incidencia de la pobreza es del 15.7% y la extrema pobreza del .5%,

mientras que en el area rural la pobreza es del 38,2% y la pobreza extrema es del 17,6%.
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En el periodo comprendido entre diciembre 2000y diciembre 2016 la tasa de pobreza
tubo una disminucién del 36,7% a 22,9%, lo que significa una reduccién de 13,8 puntos
porcentuales, esto represente aproximadamente 1.4 millones de personas que salen de la

condicion de pobreza.

Cuando se adoptd la dolarizacion se aplicé un tipo de cambio de $ 25.000 sucres por
cada dolar, con una inflacion cercana al 100% anual. El nuevo sistema monetario
provocoé un ajuste de precios, al inicio, de gran magnitud. Esto afecto el nivel de ingreso
real de los hogares, llevando la pobreza (por ingreso) a niveles superiores al 60% en el
afio 2000. En la actualidad, existe una inflacion anual inferior al 10%, aspecto que

jamas se dio en la década de los 90.

Estos factores son los que explican la evolucion de la pobreza segln ingresos que se
presenta a continuacion: La incidencia de pobreza en el afio 2000 se encontraba en el
65%, manteniendo una tendencia a la baja hasta el afio 2006 (37,4%), aunque
reduciéndose el tamafio de la caida del indicador en cada afio. Finalmente, durante el
primer afio de gobierno de Rafael Correa (2007), tanto la pobreza como la indigencia se
mantienen constantes en el 37% y 17%, respectivamente. Sin embargo, existe evidencia
de que, en el primer semestre del 2008, se ha registrado una disminucion, tanto de la
indigencia como de la pobreza a valores del 16% y del 35% respectivamente. Como se
menciono en parrafos anteriores, esta tendencia sera reevaluada al finalizar el 2008 a fin
de que los datos sean comparables. En todo caso, se espera que la tendencia se

mantenga.

Gréfico 8 Incidencia de la Pobreza por el Ingreso en el Ecuador
(Periodo 2000-2016)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
Elaboracion: Los autores

La incidencia de la pobreza por el ingreso segun el INEC en el afio 2000 nacional fue de
44.67% disminuyendo hasta el 2006 a un 36.9% a pesar de tener muchos gobernantes en
este corto periodo ha sido positivo demostrando una disminucién significativa cada afio.
Tomando en cuenta los periodos diciembre del 2015 y diciembre del 2016, la pobreza a
nivel nacional se reduce 0.4 puntos, de 23.3% al 22.9%; variacion no significativa en
términos estadisticos, a nivel urbano la pobreza por ingresos varia 0,01puntos del 15,7%
al 15.7%, en el area rural la pobreza por ingreso se reduce 1.2 puntos del 39.3 % al
38,2%.

Entonces podemos determinar que la pobreza por el ingreso en el Ecuador en estos 16
afios no ha tenido una reduccion estadisticamente significativa, debido a que por medio
de politicas salariales implementadas por los gobiernos ha hecho que las personas
tengan un mejor poder adquisitivo, y de esta manera se logre una disminucion de la

pobreza.

De la misma forma ha existido una reduccién significante de la pobreza desde el punto
de vista de las necesidades basicas insatisfechas, pero con brechas tanto en el area

urbana y rural.
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Grafico 9 La Pobreza Por Necesidades Basicas Insatisfechas
(Periodo 2005-2016)
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Fuente: SIISE/Sistema Integrado de IndicadoresSociales del Ecuador
Elaboracion: Los autores

En el Grafico (9) nos indica que desde el afio 2005 hasta el 2016 la pobreza por
necesidades bésicas nacionalmente se disminuye en 19.5 % de la poblacion, que
aproximadamente 2 millones de los ecuatorianos dejaron de ser pobres por necesidades

basicas insatisfechas.

La pobreza extrema por necesidades basicas insatisfechas nacionalmente es de 11,1%
aproximadamente 1.8 millones de personas. A nivel nacional la tasa de pobreza por NBI
en el afio 2016 se ubicd en el 32.1%, en el area urbana el 22.3% y en el area rural

52.6%, en relacién al 2015 no se evidencia una diferencia estadisticamente significativa.

De los componentes de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) la falta de acceso a
servicios basicos de agua y eliminacion de excretas es la que evidencia una mayor tasa.
Es asi que en el 2016 fue de18.2 % a nivel nacional, cifra que se mantuvo igual que en
2015. A nivel rural en el 2016 fue 40.5% y a nivel urbano 7.7%.

Entonces podemos concluir que durante estos 16 afios la pobreza por necesidades
béasicas insatisfechas en el Ecuador ha reducido paulatinamente dando a conocer que, la
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brecha existente entre ricos y pobres cada vez es menor, y asi los ciudadanos puedan

tener una vida mas digna acoplandose al plan del buen vivir.

Dentro de las prioridades de politicas del gobierno de Rafael Correa es reducir la
pobreza. Este objetivo de politica publica no sera posible de atacar si no se genera
estabilidad macroecondmica y se fomenta la inversion e incremento de la productividad,
que sea complementada por politicas fiscales-sociales efectivas, especialmente en areas
rurales, mediante la recuperacion del consumo, y de esta forma aumenten el ingreso en
la poblacion de menores recursos, mejoren la distribucion de oportunidades, atacando
la pobreza estructural, y se fomente la participacion privada con responsabilidad social
corporativa en Alianzas Publico Privadas, siempre y cuando se de una redistribucién

equitativa de los recursos en beneficio de todos.

3.9 MODELO ECONOMETRICO

El modelo econométrico aplicado en la presente investigacion para la estimacion de los

pardmetros es el modelo de regresion lineal.

3.9.1 Variables utilizadas en el modelo
Para la elaboracion del modelo se utilizé las siguientes variables, que permitieron
determinar cémo incide la variable independiente en la dependiente.

v" Las politicas publicas econémicas.
Las Politicas Publicas son el conjunto de actividades y decisiones que utiliza el
gobierno, a través de agentes que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre
la vida de los ciudadanos (Carbauhg R. , 2009)

v" Distribucion de la riqueza.

Es la manera en que se reparte los recursos materiales fruto de la actividad econémica

entre los distintos estratos socioeconomicos (Alburquerque, 2006)
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v' La pobrezay la desigualdad

La pobreza esta relacionada con la desigualdad ya que a mayor desigualdad existira mas
pobreza, en el Ecuador han experimentado importantes caidas en el periodo 2006 -
2012. Es notoria la caida de este problema social en los niveles nacional, region Costa y
afro ecuatorianos y en menor medida, aunque importante, para casi todos los grupos
demogréaficos del pais, pero a medida de la reduccion de los precios del petroleo estos

indicadores se deterioraran.

La economia ecuatoriana ha experimentado un crecimiento econdémico sostenido
durante la ultima década es evidente que la reduccion de pobreza responde a la
aplicacion de politicas publicas que han mejorado la redistribucion de ingreso, se

analiza en cuanto caeria la pobreza ante cambios en los niveles de desigualdad.
3.9.2 Estimacion del Modelo Econométrico
3.9.2.1 Planteamiento de la hipotesis

Para nuestro caso las politicas econdmicas publicas seran representadas por la variable
PIB per capita, ya que cuando un gobierno aplica un plan econémico coherente esto
repercute en un mayor crecimiento econémico el cual tiene como resultado un mayor
ingreso por persona, Yy la distribucion de la riqueza se medira a través del coeficiente
de Gini, ya que este coeficiente mide la inequidad del ingreso en una poblacion. Por lo
gue segun la teoria planteada tendremos una relacién inversa entre las dos variables, a

mayor renta personal menor valor del coeficiente.
3.9.3 Especificacion del modelo mateméatico de la teoria

Y=a+bX

La especificacion matematica lineal es para determinar la relacién inversa entre el PIB

per capita y el coeficiente de Gini. Donde:
a = Es la constante
b = Es el coeficiente de la variable independiente.

Y = Es la variable dependiente (coeficiente de Gini)
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X = variable independiente (PIB per capita)
3.9.4 Especificacion del modelo econométrico

G= o+ B (PIB per cépita) + u
La ecuacion representa el modelo de regresion lineal, de acuerdo a Porter y Gujarati

cumple con el supuesto de la linealidad en los pardmetros (Bo, f1,).
Donde:

G = Coeficiente de Gini, una medida de desigualdad.

Per cépita = Producto Interno Bruto por habitante es una variable que aproxima
crecimiento econoémico.

PBo, B1, = Pardmetros de la regresion a estimar.

u = Término de error.
3.9.5 Analisis de los resultados del modelo econométrico

Para la realizacion del modelo econométrico se tomo el coeficiente de Gini y el PIB

per capita, cuyos resultados se presentan a continuacion.

Tabla 7 Resultado de la Estimacion

Dependent Variable: COEF_GINI
Metodo: Least Squares

Date: 05/27/17 Time: 09:21
Sample: 2000S1 2016S2
Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
PIBPK -2.39E-05 1.27E-06 -18.77344 0.0000

C 0.605872 0.005705 106.1957 0.0000
R-squared 0.916762 Mean dependent var 0.505671
Adjusted R-squared 0.914161 S.D. dependent var 0.040110
S.E. of regression 0.011751 Akaike info criterion -5.992660
Sum squared resid 0.004419 Schwarz criterion -5.902874
Log likelihood 103.8752 Hannan-Quinn criter. -5.962040
F-statistic 352.4420 Durbin-Watson stat 0.705659
Prob(F-statistic) 0.000000
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Dentro de los resultados de la tabla nimero 7 podemos determinar que el parametro del
PIB per capita es -0.0000239 esto hace que el coeficiente de Gini disminuya en ese
valor por un aumento en una unidad de la variable independiente, lo cual es bueno, es
una relacion inversa ya que cuando el coeficiente de Gini se acerca mas a cero la

redistribucion de los ingresos se hacen mas equitativos.

También podemos determinar que R Cuadrado (R-squared) es del 0.916762 esto
significa que el 91.67% del PIB Per cépita aporta significativamente al coeficiente de

Gini lo cual es muy bueno debido a que se cumple con la hipdtesis planteada.

3.9.6 Supuestos de Normalidad Bera — Jarque

Gréafico 10 Prueba de Normalidad

12

Series: Residuals
Sample 2000S1 2016S2
Observations 34
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8 Mean 6.33e-18
Median 0.001308
6 | Maximum 0.030084
Minimum -0.021169
Std. Dev. 0.011572
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Kurtosis 3.323558
2
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En el supuesto de normalidad se acepta la probabilidad si HO es mayor a 0.05 por lo
que para el presente grafico se acepta la probabilidad puesto que es de 0.927305 > 0.05

evidencia a favor de la hipdtesis de Normalidad.
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3.9.7 Supuesto de Homocedasticidad (White)

Tabla 8 Supuesto de Homocedasticidad

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 9.893082 Prob. F(2,31) 0.0005
Obs*R-squared 13.24632 Prob. Chi-Square(2) 0.0013
Scaled explained SS 13.63204 Prob. Chi-Square(2) 0.0011
Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2

Method: Least Squares

Date: 05/27/17 Time: 09:24

Sample: 2000S1 2016S2

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.000733 0.000214 -3.425459 0.0017
PIBPK"2 -6.07E-11 1.37E-11 -4.439624 0.0001
PIBPK 4.96E-07 1.14E-07 4.344553 0.0001
R-squared 0.389598 Mean dependent var 0.000130
Adjusted R-squared 0.350217 S.D. dependent var 0.000201
S.E. of regression 0.000162 Akaike info criterion -14.53256
Sum squared resid 8.15E-07 Schwarz criterion -14.39788
Log likelihood 250.0535 Hannan-Quinn criter. -14.48663
F-statistic 9.893082 Durbin-Watson stat 2.015583
Prob(F-statistic) 0.000475

Los contrastes basicos generados por el programa Eviews permiten detectar la posible

presencia de una especificacion erronea en el

Homocedasticidad la probabilidad se de 0.0013 < 0.05 (Evidencia EN CONTRA de la

hip6tesis de Homocedasticidad)

modelo.

En el

supuesto de

Cuando se obtiene valores negativos es cuando hay una violacién de los datos esto

significa que se debe trabajar con variables en porcentajes o tasas buscando estabilizar

las varianzas residuales.
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Modelo Logaritmico
Ln G= Lnfo+ B:Ln (PIB per cépita) + u

Tabla 9 Resultado de la Estimacion

Dependent Variable: LOGCOEF_GINI

Method: Least Squares

Date: 05/27/17 Time: 09:27

Sample: 2000S1 2016S2

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGPIBPK -0.169212 0.011471 -14.75188 0.0000

C 0.712232 0.094839 7.509933 0.0000
R-squared 0.871804 Mean dependent var -0.684918
Adjusted R-squared 0.867798 S.D. dependent var 0.079216
S.E. of regression 0.028803 Akaike info criterion -4.199668
Sum squared resid 0.026547 Schwarz criterion -4.109882
Log likelihood 73.39436 Hannan-Quinn criter. -4.169048
F-statistic 217.6181 Durbin-Watson stat 0.526130
Prob(F-statistic) 0.000000

En la tabla se identifica los siguientes:

Podemos determinar que el parametro del PIB per cépita es de -0.169212 esto hace que
el coeficiente de Gini disminuya en ese valor por un aumento en una unidad de la

variable independiente

Entonces podemos decir que por cada 1 por ciento adicional en el incremento del PIB
Per cépita el coeficiente de Gini tiene una disminucion en -0.17% esto nos da a
entender que es positivo, lo cual significa que tenemos una mejor redistribucion de los

ingresos.

Esta variable es significativa para el modelo ya que su probabilidad tiende a cero y su
valor del t-estadistico (14.75) es superior al t-de la tabla (2).
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Coeficiente de determinacion (R-squared): En este coeficiente se establece la
proporcién en la que la variable independiente contribuye a explicar la variable
dependiente, por lo que su indicador debe tender a 1, en donde se evidencia en el
modelo que es 0.871804 esto permite determinar que el 87.18% del PIB Per capita

aporta significativamente al coeficiente de Gini,

Coeficiente de determinacién ajustado (ajusted R-squared), este indicador de igual
forma da a conocer si la variable independiente implica o no a la variable dependiente,
por lo que en este caso al ser de 0.8677 determina que es mayor a O por lo que el

rendimiento del modelo es de 87%.
3.9.8 Supuesto De Normalidad Bera-Jarque

En el supuesto de normalidad se considera al estatico Bera Jarque, el cual es una prueba
asintotica de normalidad que se aplica a grandes muestras, ademéas da a conocer si una
muestra se ajusta a una distribucion normal.

Por lo que el estatico Bera Jarque analiza la relacion entre el coeficiente de asimetria, la
curtosis de los residuos de la ecuacion estimada y los correspondientes de la
distribucion normal, de tal forma que si las relaciones son diferentes se rechaza la

hipétesis nula de normalidad.

Gréfico 11 Supuesto de Normalidad

Series: Residuals
7 Sample 2000S1 2016S2
Observations 34

5 Mean 0.000000
Median -0.005701
4 Maximum 0.075843
Minimum -0.053388
3] Std. Dev. 0.028363
Skewness 0.784843
2 Kurtosis 3.267300

Jarque-Bera  3.591767
Probability 0.165981

-0.06 -0.04 -0.02 0.00 0.02 0.04 0.06 0.08

La probabilidad se basa en dos criterios: HO Residuos son normales o H1 residuos no

son normales.
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En donde se acepta la probabilidad si HO es mayor a 0.05 por lo que para el presente
modelo se acepta la probabilidad puesto que es de 0.165981 > 0.05 evidencia a favor de
la hip6tesis de Normalidad.

A la vez se evidencia en el histograma que al unir los puntos medios de los rectangulos

la figura se asemeja a una campana de gauss, por lo que se cumple con las condiciones.

3.9.9 Supuesto de Homocedasticidad (White)

Tabla 10 Supuesto de Homocedasticidad

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 1.635018 Prob. F(2,31) 0.2113
Obs*R-squared 3.244269 Prob. Chi-Square(2) 0.1975
Scaled explained SS 3.257901 Prob. Chi-Square(2) 0.1961

Test Equation:

Dependent Variable: RESID"2
Method: Least Squares

Date: 05/27/17 Time: 09:29
Sample: 2000S1 2016S2

Included observations: 34

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C -0.079667 0.076139 -1.046330 0.3035
LOGPIBPK"2 -0.001302 0.001153 -1.129455 0.2674
LOGPIBPK 0.020525 0.018761 1.094001 0.2824
R-squared 0.095420 Mean dependent var 0.000781
Adjusted R-squared 0.037060 S.D. dependent var 0.001193
S.E. of regression 0.001171 Akaike info criterion -10.57773
Sum squared resid 4.25E-05 Schwarz criterion -10.44305
Log likelihood 182.8214 Hannan-Quinn criter. -10.53180
F-statistic 1.635018 Durbin-Watson stat 1.733140
Prob(F-statistic) 0.211315

Dentro de supuesto de Homocedasticidad White con valores logaritmicos corregidos por
el modelo se puede evidenciar que la probabilidad Chi cuadrado es de 0.1975 > 0.05

evidencia a favor de la hip6tesis de Homocedasticidad.
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3.9.10 Supuesto De Independencia de Breusch-Godfrey

Tabla 11 Supuesto de Independencia

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 13.17160 Prob. F(2,30) 0.0001
Obs*R-squared 15.89666 Prob. Chi-Square(2) 0.0004

Test Equation:

Dependent VVariable: RESID

Method: Least Squares

Date: 05/27/17 Time: 09:31

Sample: 2000S1 2016S2

Included observations: 34

Presample missing value lagged residuals set to zero.

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOGPIBPK 0.001803 0.008652 0.208357 0.8364

C -0.014939 0.071532 -0.208848 0.8360
RESID(-1) 0.683629 0.182634 3.743167 0.0008
RESID(-2) 0.001186 0.182876 0.006486 0.9949
R-squared 0.467549 Mean dependent var 0.000000
Adjusted R-squared 0.414304 S.D. dependent var 0.028363
S.E. of regression 0.021706 Akaike info criterion -4.712285
Sum squared resid 0.014135 Schwarz criterion -4.532713
Log likelihood 84.10885 Hannan-Quinn criter. -4.651046
F-statistic 8.781068 Durbin-Watson stat 1.789850
Prob(F-statistic) 0.000248

En el supuesto de independencia de Breusch-Godfrey la probabilidad = 0.0004 < 0.05
evidencia en contra de la hipdtesis de independencia.

Esto no tiene mayores implicaciones, pues es de esperar que, si los datos son
temporales, es de esperar que los residuos obtenidos de la regresion presenten

dependencia o auto correlacion serial.
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3.10 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS.

La presente investigacion plantea que las politicas publicas en el ambito econdémico
representadas con el PIB per cépita, inciden en la distribucion de la riqueza
representada con el coeficiente de Gini, por lo que la prueba de hipotesis presenta lo

siguiente:

Para comprobar la hipétesis una vez corrido el modelo econométrico se ha visto que la
variable PIB per cépita es significativa al 5% con un valor t-estadistico de 14.15% por
lo que al hacer la prueba de hipoétesis esta variable es importante para explicar la
disminucion en el valor del coeficiente de Gini el cual mide la distribucién del ingreso,
podemos determinar que por cada 1% de incremento del ingreso Per capita tenemos
una disminucién porcentual en el coeficiente de Gini, esta relacion inversa aporta
significativamente a que los Ecuatorianos tengamos un mejor reparto en cuanto a sus
ingreso, y respectivamente podemos determinar que la situacion econdmica de los

mismo se mejoren tratando de que nos acerquemos mas al plan del buen vivir.

Por lo que después de haber observado el modelo aplicado en la presente investigacion
se observa que la aplicacion de buenas politicas publica en el &mbito econdmico
inciden en un 87.18% en la distribucion de la riqueza durante el periodo 2000-2016.
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CAPITULO IV

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1 CONCLUSIONES

v’ Las politicas pablicas en el &mbito econdmico, tomadas desde el afio 2000 al
2016 en el Ecuador, estan enfocadas especialmente en generar un crecimiento
econdmico, estabilizar los precios y generar el pleno empleo, mediante las cuales
los gobiernos han tratado de fortalecer la economia utilizando una adecuada
politica publica como mejora en la recaudacion de impuestos, politicas de
educacion, salud, incentivando a la inversidn en soberania energética y logrando
una insercion menos subordinada en el mundo, los cuales han ayudado a crear
mejores bienes y servicios, controlando los precios y ampliando la oferta laboral

y de esta manera mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

v" En el contexto de la distribucion de la riqueza en el Ecuador en los Gltimos afios
se ha logrado una disminucion en las brechas que existen entre ricos y pobres, en
donde la implementacion de nuevas politicas econdmicas aporta a una
redistribucion mas equitativa de los ingresos, mediante una inclusién econémica
en donde los sectores mas pobres tengan una participacion activa,
implementando planes conjuntos con varios sectores y con los GADs , ademas
con la participacién de la asociacion productiva que siempre estén a la par con la
matriz productiva, de esta forma poder disminuir la pobreza estructural, es asi
que podemos sintetizar que en el Ecuador en estos Gltimos 16 afios han
disminuido los niveles de desigualdad logrando asi mejorar los ingresos de las

familias y satisfacer de mejor manera sus necesidades basicas.

v' La politica econémica de crecimiento constante del PIB per capita en la
economia ha sido, en parte, uno de los factores determinantes para la caida de los

niveles de pobreza del pais, por lo que el coeficiente de Gini ha presentado
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mejores resultados en estos afios donde el PIB per cépita ha crecido, como se
demuestra en el modelo econométrico, que por cada 1% adicional en el
incremento del PIB Per cépita el coeficiente de Gini tiene una disminucion en -
0.17% , lo cual significa que tenemos una mejor redistribucion de los ingresos
dando a conocer que el incremento del PIB per carpita aporta significativamente a
una disminucion del coeficiente de Gini, lo cual explica, que existe relacion

inversamente proporcional entre las dos variables.
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4.2 RECOMENDACIONES

v" Fortalecer las politicas publicas econdmicas en donde su principal objetivo es
el de mantener una economia estable y sostenible fomentando el pleno
empleo, atrayendo la inversion extrajera, para tener un crecimiento econémico
mas eficiente en donde podamos desarrollarnos con mejores condiciones de

vida, con una estabilidad econdmica siempre en beneficio de la sociedad.

v" Establecer politicas como la igualdad en acceso a la educacion, salud, créditos
mediante la participacion activa de los sectores mas vulnerables dando la
oportunidad de dar a conocer cuales son sus necesidades, encaminadas a una
mejor distribucién de la riqueza, que ayuden a reducir la inequidad entre los
ecuatorianos, no aumentado mas impuestos como se los ha estado haciendo en

los dltimos afios mas bien promoviendo el aparato productivo del pais.

v' Fomentar al incremento de fuentes de trabajo, mejorando la estructura
econdémica y valorizando los activos de los sectores populares, ademas
fomentando a las organizaciones a participar e impulsar el desarrollo del
capital social, para mejorar los niveles de igualdad en los habitantes, también
aplicando politicas redistributivas que ayuden a reducir los niveles de pobreza,
ya que en los dltimos afios hemos tenido una disminucion en cuanto a la
relacion que implica el analisis del PIB per capita y el coeficiente de Gini, esto
nos da a entender que mientras mas efectiva sea la distribucién de los ingresos

tenemos mejores condiciones de vida.
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ANEXOS



ANEXO 1 Elasticidad de la Pobreza sobre la Desigualdad
(Periodo 2006-2012)

Numerico
Anexo 1: Elasticidad de la pobreza desigualdad FG'T (2 = 0,1, 2)
2 2(MDE 2011 2012
FGT (2 = ()
Macional 1.485 1.504 2053 21045
Sierra 1.470 1382 1.821 (1]
(ovsta 1.520) 1.684 2341 2373
Amazoma .94 (LBT3 1.115 1.317
Indigena a3 0.121 (LGS (1.517
Blanco 1.434 1.428 1.346 1.570)
Mestizo 1.566 1.642 2216 2154
Alfroecuatoriano (.90 1303 1.716 2041
FGT (2= 1)
Macional 4176 41080 4.7349 4.8K17
Sierra 3T 3.906 4.THE 4 835
(ersta 4434 4277 4544 4.782
Amazomnia 44600 4527 5.794 6163
Indigena 549249 5.506 7175 7.577
Blanco 3473 3489 4066 3.525
Mestizo 4096 3.991 4.333 4 4R35
Afroecuatorano 5701 49446 5.702 5.925
FGT (= 2)
Macional G684 6.561 7250 74949
Sierra G514 6531 7.783 7.957
(osta (.B53 6325 inE: G441
Amazomnia H.53603 U354 11.349% 11.828
Indigena 13108 12.996 15.197 16.712
Blaneo 5013 5379 i1 500 43002
Mestizo G364 5966 6173 6394
Afroecuatorano 10.154 #7002 0826 9547
Fuente: INEC-ENEMDU Diciembre 2006, 2008, 2011 v 2012
Elaboracidn: El autor

Fuente: (INEC-ENEMDU, 2006-2012)
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ANEXO 2 Parametros Estimados del Coeficiente de Determinacion

e Pardmettas estimados Coef. de
Medids . (desviationes estindar) detemingcion
o Constantes | X 1% | Log(x) ¥ by R Rl
K
| 0464 | 00000078 | 68,318 0175 | 0172
i | RSN 0 0109) | oooonor) | (15.12)
Esgeciica | 00000008 | 27,268 0916 | 0838
Eleclos e8| noy paises | 0,0000008) | (14,17)
| 42z | 00000147 0067 0152 | 0,149
Thet | RSN | 0008 | 0000001T) 001
Esgeciica | 0,00000158 01 0817 | 0489
Eleckos oS | o paises | 0,0000011) ) _
| 070 | 00000078 SN (10 0048 | 0045
Desigualdad | 0 ™| [udE) | onooto) {i.ﬂﬂ:m}:;‘}
coletiva Especiica | 0,0000023 17110 0867 | 0840
Eledos s | vy naises | (0,000011) a7 0™
| o0Bs4 | 000105 150107 | 3.08(10) [0,105 | 0,100
“H;l;:"’ﬂ Eleclo comin | 426 | (0,00017) A73(0h | o™
condhritcs — -z,zmnq EB6 (10 | 0758 | 0707
por paises | (0,000225) (a0 | wspor®

Fuente: (CEPAL, 2010)
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ANEXO 3 La Pobreza Urbana por medio de los Ingresos
(Periodo 1999-2015)
Porcentajes

" Ecuador: caida de la pobreza

ncidencia de la pobreza urbana de ingresos - 1999-2015

w}o .
-Porcentaje de la poblacion

58% 2001-2006 cae 19,4 puntos, ~ definida como pobre-
38 puntos por aio

3 45%

0%

2006 - 2014 cae 9,5 puntos,

30% 1,1 puntos por aiio
L 26%
10%
% . D
1999 2001 2006 2010

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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ANEXO 4 Evolucion del Empleo Rural
(Periodo 2007-2016)
Porcentaje

Evolucién del Empleo™: Total rural

estadisticamente
significativa

14,0% 13,6% 13,2%
162% 152% 17594 165% 14,8% 191% 164% 167% 150% 203%  196%  20,1% 15,7%

15,3%

22,2%
18,0%
18,9%
15,6%
13,3%
11,8%
14,8%
16,2%
15,4%
17,6%
16,8%
17,2%
22,1%
22,0%

~ ) o2}
2 2 2
o 2 2
© © ©

dic-10
dic-11
dic-12
dic-13
dic-14

n
=]
s
©
=

M Tasa de Otro empleo no Pleno

jun-15

sep-15

dic-15
mar-16

w w
— —
‘
& o
i8]
@ el

M Tasa de Empleo Adecuado/Pleno Tasa de Subempleo

Tasa de empleo no remunerado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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ANEXO 5 Evolucién del Empleo Nacional
(Periodo 2007-2016)
Porcentajes

Variacion

estadisticamente EVO I U Cién d el Em p'eo*: TOtal na C l On al
significativa

8,8% 7,7%

10,1% S.7%  10,4% 8,4%

18,2%
16,4%
13,8%
10,7%
12,9%
13,4%
13,2%
14,8%
17,1%
16,3%
19,4%
19,9%

T
~ o0 (=] o — o~ oM < ["3] un un ') w [X=] w (¥
o o o — — — — — — — — — — — — —
=} L O O o o O o = < a < 5 < = L
sl 5 5 5 5 S S sl E 3 o 51 E 3 v ©
M Tasa de Empleo Adecuado/Pleno Tasa de Subempleo M Tasa de Otro empleo no pleno Tasa de empleo no remunerado

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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ANEXO 6 El Pleno Empleo, Desempleo y Subempleo en el Ecuador

(Periodo 2007-2016)

En Millones de Habitantes

Poblacion en Edad de Trabajar

Poblacion Econémicamente
Activa

Poblacion con Empleo
Empleo Adecuado/Pleno
Subempleo
Empleo no remunerado
Otro empleo no pleno
Empleo no clasificado

Desempleo

Poblacidn Econémicamente
Inactiva

dic07  dic08  dicc09 dicl0  dicll  dic12  dic13 dic14

mar-15 dic-15  mar-16 dic-16

jun-15

sep-15 jun-16  sep-16

9.309.490 9,648,996 10.032.716 10.291.500 10,533,003 10.864,147 11.200.371 11,159,255 11.201,636 11.282.084 11.318.398 11.399.276 11.467.518 11.557.285 11,639.325 11.696.131

6.336.029 6385421 6.548.937 6.436.257 6.581.621 6.701.014 6.952.986 7.194.521

6019332 6005395 6.125.135 6.113.230 6304.834 6.424.840 6.664.241 6.921.107

2737.158 2858659 2.565.691 2.875.533 2.996.566 3.118.174 3328048 3545802

1155872 957.978 1071615 889.255 706458 603890 809.269 925.774

557.146 523928 582204 528991 505484 537431 493182 508476

1504000 1.649.349 1778578 1.765.688 2.056.875 2018582 2.019.279 1.924.634

65155 15481 127047 53763 39451 146763 14463 16421

316697 380026 423802 323027 276787 276174 288.745 273414

2973460 3263575 3483.779 3.855.244 3951382 4.162.884 4.247.385 3964.734

7.374083 7430701 7.599.717 7498528 7861661 7.831.981 8.057.159 7.874.021

7091116 7.098.584 7.274.221 7.140.636 7412671 7415099 7.637.986 7.463579

322399 3410490 3495965 3.487.110 3.142.554 3214776 3154513 3243293

985.698 977.785 1.121.988 1050646 1348.231 1.277.717 1560342 1564.825

710083 623781 655616 574061 796919 759.390 834147 660893

2142958 2044691 1961901 1.981.205 2.100.225 2138678 2.063.849 1978071

2838 41836 38751 47614 474 24539 25135 16497

282967 332117 32549 357892 448990 416883 419173 410441

3827552 3851383 3718681 3.900.748 3.605.856 3.725.303 3.582.166 3.822.110

Fuente: Instituto

Nacional de Estadistica y Censos
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ANEXO 7 PIB per céapita Real
(Periodo 1980-2015)
En Dolares

PIB per capita real

’
(dolares del 2007) VEs
4266 p ¥2
8,147
3,391
3762
R T
3,574,599
3,484
3351
ol 3,188 3172773 3zshe
4 B 3,166 150
3118 3018459 73153 3409198110 3,128
3075 3,043,057 3076 3,042 3,045 4,962

FEFLFIFFELELPFIFIFF PSS IESE S LI T2
,p

Fuente: BCE

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

92



ANEXO 8 Crecimiento Econémico del Ecuador
(Periodo 2000-2016)
Porcentajes

Crecimiento econdmico

5.0%

-5.0%

Crecimiento del PIB 2000-2016

0.0% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

4.5%

B 77777

Fuente: BCE, FMI

N
W

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)

93




ANEXO 9 Tasas de Crecimiento Econdmico en el Ecuador
(Periodo 2000-2016)
Porcentajes

Histdorico tasa de crecimiento

En porcentajes

* Dato estimado

Fuente: (Banco Central del Ecuador, 2017)
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ANEXO 10 Coeficiente de Gini
(Periodo 1991-2015)
Porcentajes

Coeficiente de GINI:

Anos 1991, 1995, 2000, 2005 - 2014 y a marzo de 2015

0.58 0.58

I T I T T T T T T T T T T T 1
1991 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Mar-
2015

Fuenie: Ministerio de Economia y Finanzas @ ‘ ﬁ

Fuente: (Finanzas, 2016)
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