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RESUMEN

El presente trabajo investigativo esta planteada para establecer si se aplicé el ordenamiento
juridico vigente para el proceso de expropiacion. Con un enfoque tutelado a las normas del
debido proceso, orientdndonos al desarrollo en el que se genera la figura de la expropiacion
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Riobamba durante el periodo

enero 2015 — junio 2015; para lo cual se realizara un analisis doctrinario y juridico.

El Capitulo I, contiene el Marco Referencial, en el cual se habla del planteamiento y
formulacién del problema que se investiga; los objetivos: general y especificos que se

lograron alcanzar, asi como la justificacion e importancia del problema.

El Capitulo Il, contiene el Marco Tedrico, en el cual se desarrolla la unidad | que hace
referencia a los temas y subtemas de las tipologias de la cuidad de Riobamba; la unidad I1
que contiene los temas y subtemas sobre la expropiacion; la unidad Il contiene
especificamente el proceso de expropiacion; la unidad 1V determina los temas y subtemas
sobre el debido proceso; la unidad V que trata sobre la incidencia de la expropiacion frente
a las normas del debido proceso; y por Gltimo la unidad VI que trata sobre la unidad

hipotética, operacionalizacion de las variables, y definicion de términos basicos.

El Capitulo 11, hace referencia al Marco Metodologico en el cual se explica de qué manera
se realizd la investigacion; describe los procesos, métodos, técnicas e instrumentos
utilizados en la realizacién del trabajo. Manifiesta la poblacién involucrada asi como la
interpretacion y anlisis de resultados.

El Capitulo IV, establece las Conclusiones y Recomendaciones a las cuales se ha llegado,
luego de haber ejecutado el trabajo de investigacion; contiene ademas el material de
referencia utilizado para el desarrollo del marco tedrico y por ultimo los anexos del

presente trabajo.
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Abstract

This investigative study is designed to establish if the current legal system for the
expropriation process was applied. With a focus on the rules of due process, guiding the
development in which the figure of expropriation is generated in the township of Riobamba
during the period January 2015 - June 2015; with this objective, a doctrinal, legal and critical
analysis will be carried out prior to establishing whether the corresponding legal system was

used in the expropriation procedure.

Chapter 1 includes the Referential Framework, which discusses the formulation and
formulation of the problem under investigation; the objectives: general and specific that were

obtained, besides the justification and importance of the problem.

Chapter II is the Theoretical Framework, in which unit one is developed that refers to the
themes and sub-themes of the typologies of Riobamba; unit II containing the themes and sub-
themes on expropriation; unit I specifically includes the expropriation process; unit IV
determines the issues and sub-themes on due process; unit V is about the incidence of
expropriation versus the norms of due process; and finally unit VI refers to the hypothetical

unit, operationalization of the variables, and definition of basic terms.

Chapter IIT refers to the Methodological Framework which explains how the research was
carried out; also describes the processes, methods, techniques and instruments used in the

performance of the work. It shows the population involved as well as the interpretation and

analysis of results.

Chapter IV establishes the conclusions and recommendations that have been reached, after
having carried out the research work; also contains the reference material used for the

development of the theoretical framework and finally the annexes of the present work.
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INTRODUCCION

La expropiacién forma un instrumento indispensable para que el Estado pueda obtener
bienes de dominio privado, siempre y cuando sea necesario para beneficio colectivo o con
fines de uso publico buscando satisfacer la necesidad social por medio de sus organismos

de estado.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, como norma suprema de nuestro
ordenamiento juridico, garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas las
formas lo que se ejecutara con la adopcion de politicas publicas; tomando en cuenta
ademéas que las instituciones por razones de utilidad pablica o interés social podran
manifestar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad a la ley.

La declaratoria de utilidad publica es una figura juridica que en la gran mayoria de casos
producen una contienda legal entre el expropiado y el expropiante debido a que el precio
establecido por la entidad administrativa del Estado no es justa ni acorde a la realidad lo
que instituye una limitacion al derecho de la propiedad privada que es una garantia

establecida en la Constitucion.

La expropiacion tienen como objetivo el beneficio social y colectivo pero para poder
cumplirse con este objetivo es necesario seguir un procedimiento que respete la norma
constitucional es asi que necesario un analisis investigativo para poder establecer si se

aplicé de forma adecuado los principios y derechos constitucionales.



CAPITULO |

1. MARCO REFERENCIAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los inicios de la expropiacion se encuentran de formas distintas en pueblos muy antiguos
que ya lo consideraban una necesidad social. En el momento mismo de reconocerse a un
conglomerado como un estado y al asumir su poder, la expropiacion es posible, esta
institucion era reconocida en el derecho romano, republicano y clasico, pero aparentemente
no estaba regulada con detalle y todo quedaba a decision Unicamente de las autoridades,

quienes se encargaban de restringirla lo mas posible.

En la actualidad es una institucién de derecho muy utilizada, la cual se encuentra
normalizada en la mayoria de constituciones del mundo las mismas que se encuentran
tipificadas de varias maneras. De acuerdo a la realidad social de cada pais y protegiendo de
manera pablica el derecho del propietario en mayor o menor nivel. Cabe destacar que en
nuestra constitucion se ha figurado la expropiacion, precisamente para limitar he impedir el

abuso de poderes, garantizando asi el derecho del propietario sobre su bien.

El efecto juridico que se puede resaltar es la inconformidad en lo que al precio o
indemnizacién a pagarse se refiere, e incluso sobre la forma de pago. A demas uno de los
desacuerdos principales en el proceso de expropiacion es saber si se rige a los principios
constitucionales y si son respetados puesto que existen ocasiones en que el precio de

indemnizacién es muy bajo en cuanto a la realidad del bien.

En la Constitucion se establece en su articulo 323 que “por razones de utilidad publica o
interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley.” y de acuerdo a la Ley Reformatoria a la
Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacién Publica elimina el inciso de la potestad
judicial de valorar en juicio el inmueble en el articulo 58 que establece “el juez en su
resolucion esta obligado a sujetarse al avalto establecido por la Direccion de Avaluos y

Catastros de la Municipalidad” es asi que se vulnera el derecho a la propiedad privada



Es preciso enfatizar que las normas se contraponen juridicamente transgrediendo los
principios establecidos en la norma suprema creando inconstitucionalidad en el ejercicio de
los derechos por lo tanto violando el derecho al debido proceso consecuentemente

entorpeciendo el tramite administrativo.

El complejo proceso de expropiacion en nuestra legislacion crea una serie de actos tantos
administrativos, legales y judiciales que hacen que los derechos del expropiado sean

transgredidos.

Tomando en cuenta estas contrariedades en las que incurren en base a la normativa legal y

constitucional. Consecuentemente merece ser estudiado el cual serd objeto de investigacion.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Cémo la expropiacion incide en las normas del debido proceso en el Municipio del
Canton Riobamba durante el periodo enero 2015 — Junio 2015?

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar a través de los instrumentos de investigacion, como la expropiacion incide frente
las normas del debido proceso en el Municipio del Cantén Riobamba durante el periodo
enero 2015 — Junio 2015 con fin de dar una posible solucion a este problema inminente.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Establecer un andlisis doctrinario y juridico de la expropiacion frente al debido
proceso.

e Examinar la actuacion juridica legal del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal de Riobamba Municipio en cuanto a la expropiacion.

e Explicar de manera critica, juridica y analitica el procedimiento de la expropiacion

a fin de determinar si se aplico la ley en base a los lineamientos del debido proceso.



1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

La presente investigacion se justifica por cuanto, de lo constatado no existe una
investigacion que se refiera a la expropiacion y a las normas del debido proceso en el
Municipio del Cantdén Riobamba, sobre esta base, se puede confirmar que el trabajo

investigativo es original, importante y por ende debe ser estudiado.

La expropiacion es esencialmente de derecho publico, la Constitucidén permite que se lleve
a cabo para fines de orden social, con lo cual ampliado notablemente el concepto clasico de
la finalidad de esta institucion juridica, que admite causas de necesidad, que pueden

significar objetivos de simple conveniencia o de mejoramiento de un aspecto social.

Se ha podido identificar ademéas que es parte de la problematica juridico social, ya que
existe precario conocimiento del proceso expropiatorio. Es por eso que considero de vital
importancia realizar un andlisis critico sobre los bienes expropiados y la aplicacion de las

normas del debido proceso.

Es conveniente el estudio, para conocer las transgresiones de la indebida concepcion de la
normativa juridica que conllevan a la violacién de leyes y principios del debido proceso,
por esta razon es necesario explicar lo que es la expropiacion. Por lo que es importancia
profundizar su estudio para denotar su regulacion y a su forma de aplicacion, con el fin de
satisfacer la investigacion planteada; y de resolver las diferentes inquietudes o dificultades

que se puedan presentar en el proceso.

Por lo tanto el tema planteado posee un gran impacto, ya que no es simplemente la mera
privacion de la cosa o derecho en que ésta consiste, sino el destino posterior del bien.
(Garcia E. , El Estado frente a la expropiacion, 2016, pag. 54).

Ademas el presente trabajo investigativo es factible porque poseo suficiente informacion
material para el desarrollo de la presente investigacion, también existe la predisposicion de
recurso econdémico para el desenvolvimiento del mismo, y como pilar fundamental de este

tema es la disponibilidad del recurso humano.



CAPITULO Il

2.- MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Al haberse realizado estudios bibliograficos y documentales en la biblioteca de la
Universidad Nacional de Chimborazo, se puede constatar que no existen tesis que tengan

similitud al trabajo de investigacién que se encuentra en ejecucion.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA

La expropiacion es una institucion del Derecho Publico, a través de la cual el Estado limita
el derecho de propiedad, privando de un determinado bien al titular, con fines de utilidad
publica, interés social o nacional para luego indemnizarlo, siguiendo el procedimiento
previsto en la normativa legal vigente. “El termino expropiacion, con caracter juridico, fue
creado en Francia en el siglo XVII, como antéonimo del vocablo apropiacion.” (Cueva

Carrién, 2000, pag. 145)

El caracter de absoluto del dominio se ve limitado por dos excepciones constitucionales;
por un lado estan las limitaciones al dominio que derivan de su funcién social, y por el otro
emergen las privaciones del derecho de propiedad por razones de utilidad publica e interés

publico.

Esta figura juridica se fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el
Art. 323. Que tipifica “las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 46). Es decir que se le estad dando la potestad a instituciones del estado

para poder expropiar previo una justa valoracion del bien.



UNIDAD I

2.2.1 LA CIUDAD DE RIOBAMBA

2.2.1.1. Antecedentes historicos

2.2.1.1. 1. Periodo precolombino

En la provincia de Chimborazo la situacion geografica se dio lugar para que migraciones de
las diferentes regiones formen la Cultura Puruha, una de las més importantes de
América.“En la poblacion de Punin se encontrd restos fosiles, en la quebrada de Chalan,
por el sacerdote investigador Juan Feliz Proafio, a finales de 1894, sirvieron para realizar

estudios de la vida animal en América del Sur” (Alvarado Cadena, 2016, pag. 23)

En 1923, descubrieron restos de un craneo humano fosilizado, denominandole “Hombre
Puninoide”. (Velasco, 2016, pag. 37). A la provincia llegan varias expediciones: desde el
siglo XVII la primera Mision Geodesica Francesa con La Condamine, Godin, Jussieu, en
los primeros afos del siglo XIX, en la segunda mitad del siglo XIX y en el siglo XX la 1l

Mision Geodeésica Francesa. (Alvarado Cadena, 2016, pag. 38)

2.2.1.1. 2. Fundacion de Riobamba

Luego de que Cristébal Colon descubriera América, los espafioles iniciaron la conquista de

los territorios del continente.

La conquista espafiola volvio a tener en Tiocajas, en 1534, un lugar en que el reino
defendido por Rumifiahui opuso una tenaz resistencia, que fue venida por Benalcazar y sus

tropas. (Universidad Andino Simon Bolivar, 2015, pag. 68)

Fue entonces que en la cuidad de Riobamba, junto a la laguna de Colta, el escogido por los
espafoles para la fundacion de la primera cuidad, con el nombre de Santiago de Quito, el
15 de agosto de 1534. En Julio de 1575 se volvio a fundar el pueblo de San Pedro de
Riobamba. (Velasco, 2016, pag. 74)



2.2.1.1. 3. Riobamba colonial

Durante los siglos que duro el régimen espafol, Riobamba adquirié notoriedad por varias
razones: El desarrollo de la produccion agricola y ganadera, que fue llevando a la
constitucién de muchos obrajes o fabricas de tejidos de lana; la consolidacion de un ente
social ligado a la iglesia y apegado a los titulos nobiliarios y a los grados militares; el
avance cultural, que permitio la actuacion de las figuras mas descollantes del pensamiento y
de la accion en la Real Audiencia, como Pedro Vicente Maldonado, Juan de Velasco, los
hermanos José y Manuel Orozco, Magdalena Déavalos, Isabel de Godin, entre otros.
(Cépeda Astudillo, 2014, pag. 34)

2.2.1.1. 4. Reasentamiento

Lo cultural y urbanistico quedo sepultado en el terremoto del 4 de febrero de 1797, que

causo la destruccion de la villa y la muerte de la mitad de sus habitantes. (Wikipedia, 2016)

Después de largas y agrias discusiones entre permaneces en el mismos espacio territorial o

reubicarse en Gatazo o Tapi, se resolvio trasladar la villa a este ultimo sitio.

Los conductores del reasentamiento de la villa de Riobamba en la Llanura de Tapi fueron
Don Bernardo de Darquea, José Larrea, José Antonio de Lizarzaburo y otros. (Cépeda
Astudillo, 2014, pag. 24)

El plano propuesto para la nueva villa por Bernardo Darquea, en forma conceéntrica,
procuraba proteccion contra los vientos. Las autoridades de la Audiencia no aceptaron esta
propuesta y se resolvid plantar la nueva ciudad mediante el trazado tradicional. El traslado,
que se inicid el 1 de abril de 1799. Concluyo a fines de octubre del mismo afio. (Alvarado
Cadena, 2016, pag. 37)

2.2.1.1. 5. Independencia y republica

La proclamacion de la Independencia se hizo el 11 de noviembre de 1820. La emancipacion
definitiva se consiguid tras el triunfo del Ejercito Libertador comandado por Antonio Jose
de Sucre, el 21 de Abril de 1822. En esta batalla, se liber6 en las calles de la cuidad y en los

sitios de la Loma de Quito y de Tapi, se distinguié el General Juan Lavalle con sus



granaderos, que lograron la primera gran derrota de la caballeria espafiola. (Cépeda
Astudillo, 2014, pag. 65)

2.2.1.1. 6. Primera constituyente

En Riobamba se celebrd el Primer Congreso Constitucional entre agosto y septiembre de
1830. Se dicto la primera Constitucion del Estado del Ecuador, se eligié y posesiono al

Primer Presidente Juan José Flores.

Las sesiones del Congreso se efectuaron en la Sala Capitular del Convento de Santo

Domingo, que estaba ubicado en el lugar que hoy ocupa el edificio del Colegio Maldonado.

Después de este hecho transcendental, Riobamba, centro del territorio participo en la mayor

parte de sucesos de la turbulencia vida republicana. (Bermudez Escobar, 2012, pag. 34)

En la segunda mitad del siglo XIX se dieron las primeras manifestaciones de
reordenamiento urbano y de modernizacion: establecimiento de la Corte Superior de
Justicia (1861), creacion de la Didcesis de Bolivar (1865), creacion del Colegio Pedro
Vicente Maldonado (1867), adecuacion de la Plaza Central, reconstruccién de la iglesia,
busqueda y adquisicién de fuentes para el agua potable, entre otros. (Alvarado Cadena,
2016, pag. 37)

2.2.1.1. 7. Riobamba del siglo XX

Diversos factores constituye a que Riobamba, en la primera mitad del siglo XX adquiera un
desarrollo social, cultural y econdmico muy particular, que la convirtieron en la tercera
ciudad del Pais, con una poblacion superior a los 20 mil habitantes. Durante esta época de
oro, se dieron exentes respuestas a las exigencias de la sociedad. Un factor transcendental
para el desarrollo de la cuidad y de los pueblos de la provincial fue el paso de ferrocarril
desde los primeros afios del siglo. La lucha por esta via de enlace entre Costa y Sierra
ocupo a toda la poblacion riobambefia durante largos afios. (Cepeda Astudillo, 2015)

Hubo también, desde comienzos del siglo, una migracion extranjera de signo positivo para
el fomento del comercio y otras actividades. En las primeras décadas, todos los aspectos de
la vida urbana eran tratados y resueltos por la Unica entidad reguladora: el Municipio. La

década de los 20 y 30 fue la mas rica en estas manifestaciones. La estructura de la pequefia

8



cuidad, circulada por quintas y haciendas, empezo6 a cambiar, especialmente entre los afos
1910 y 1930. Se construyeron muchos edificios de gran calidad de corte neoclasico.
Comenzaron a formarse ciudades, mediante la urbanizacion de varias fincas. En el aspecto
urbanistico, se mejoraron calles y se formaron parques. Levantaron monumentos, se
proyecto la edificacion de plazas y mercados. Toda esta actividad municipal reflejo una

atencion especial de desarrollo urbano. (Coronel Feijoo, 2014, pag. 37)

La Sociedad Bancaria de Chimborazo fue, mientras subsistié, el motor de la vida
econdmica y social de la sociedad riobambefia. Su quiebra provoco un auge de la

migracion de personas y de familias a otras ciudades o al extranjero.

A partir de los afios 70 Riobamba cobra nuevo impulso y empieza una nueva etapa de
desarrollo con otras caracteristicas. Aparecen nuevos protagonistas de la vida social. Se
promueven un nuevo urbanismo, con el mejoramiento de calles y aceras, la construccién de

edificios, la formacion de nuevas urbanizaciones, plazas y mercados.

2.2.1.2. Situacion Geogréfica y Limites

Riobamba es, sin duda, la ciudad de los mas bellos y esplendorosos paisajes del Ecuador.
Seis nevados diversos que reclaman cielo y poesia la vigilan y protegen.

El Ecuador es una pais ubicado en América del Sur, posee una de las mas variadas

geogréficas en el mundo.

Existen cuatro regiones distintas: el Llano Tropical de la Costa, la Cuenca del Amazonas,
las Islas Galapagos y los Andes montafiosos. (Wikipedia, 2017)

La provincia de Chimborazo se encuentra en el centro de los Andes montafiosos del
Ecuador con una superficie delimitada por el perimetro urbano de la cuidad es de 2.812,59
Hectareas. Riobamba cuenta con 458.581 habitantes aproximadamente segin datos del
INEC DEL 2010, el clima es templado-frio una temperatura promedio de 15 grados

centigrados. Se encuentra a 2.754 metros de altura sobre el nivel del mar. (INEC, 2010)



2.2.1.3. Situacion actual del Cantén Riobamba

Riobamba, el actual nombre de la cuidad, significa en lengua nativa: “llanura por donde se
va” o “llanura por la que se sale”. Los poetas prefieren hablar hoy, con razén, de la llanura

donde el ser humano se embelesa. (Velazco, 1841, pag. 39)

Parques y monumentos adornan la ciudad, casas y edificios de corte neoclésico, ecléctico y
tradicional conforme el patrimonio de valor histérico cultural. En Riobamba se
construyeron iglesias y conventos que guardan en sus fachadas y en sus interiores hermosas

obras de arte.

Durante el transcurso del afio se celebran importantes fiestas civicas, religiosas y populares.
En la provincia de Chimborazo podemos disfrutar de varios climas, por su diversidad
geogréfica existen montafias, lagunas y fuentes de aguas termales conocidos en todo el

mundo por su belleza, constituyéndose en parques y reservas de nuestro pais.

Actualmente Riobamba cuenta con los servicios necesarios de la vida moderna supera los
ciento veinte mil habitantes. Los turistas que visitan la cuidad pueden disfrutar
comodamente de la maravilla del ambiente en el recorrido de lugares Unicos por su belleza
y por el patrimonio cultural que encierran. (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, 2014)
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UNIDAD I

2.2.2. LA EXPROPIACION

2.2.2.1. Etimologia

El término expropiacion esta formado a partir del latin ex-, prefijo que significa separacion,
privacion y por proprietas, proprietatis cuyo significado es propiedad. A esa base se le ha

afiadido en espafiol el sufijo —cion derivado del lation —tio(n) que sefiala accidon y efecto.

La palabra expropiacion hace referencia a las disposiciones de tipo legal que realiza una
institucion puablica en cuanto a los bienes pertenecientes a un determinado individuo o
entidad; bien sea por causas de utilidad publica u otras, y que habitualmente se le hace una
remuneracion al mismo. El diccionario de la real academia espafiola brinda dos posibles
acepciones para el término expropiacion, entre los cuales uno de ellos alude a la accién y el
efecto de expropiar; el otro es utilizado, generalmente en plural para describir aquel objeto,
territorio, bien o propiedad expropiada. Este poder legal es ejecutado por el gobierno de un
pais 0 un tercero con el propdsito de obtener alguna propiedad con la autorizacion del

duefio legitimo.

2.2.2.2. Concepto

La expropiacién ha sido definida de varias formas por diferentes autores. Entre las diversas
definiciones expresa que “es un instituto de Derecho Publico que consiste en la
transferencia coactiva de la propiedad de un particular a una Administracién publica, por
razén de interés pablico y previo pago de su valor econémico” (Fernandez & Garcia de
Enterria, 2012, pag. 67).

Para Marienhoff, (2015) la expropiacion se la define como “un medio de solucionar y
armonizar la situacion antagonica entre dos intereses: el publico y el privado”, el mismo
autor explica como dicha figura juridica aparece cuando hay “una incompatibilidad entre el
interés del particular o administrado y el interés del Estado, representante de la
colectividad, comunidad o sociedad”, es decir que el derecho del conglomerado prevalecer

sobre el particular.
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Guillermo Cabanellas, también escribe su opinién entorno al concepto de expropiacion,

pues la define en su Diccionario Enciclopédico de Derecho, en los siguientes Términos.

Expropiacion: Apoderamiento de la propiedad ajena que el Estado, u otra corporacién o
entidad puablica, y a veces algunos particulares, llevan a cabo por motivos de utilidad
general o interés social, y abonando justa y previa indemnizacion. De faltar la misma, se

esta lisa y llanamente ante la confiscacion. (Pifiar Mafas, 2015, pag. 36)

Segun sefiala en la cita, la expropiacion es la apropiacion de la propiedad ajena, que lleva a
cabo el Estado o las instituciones pablicas, por razones de utilidad general o interesa social,
y cancelando una justa indemnizacion. En el caso de que el titular del bien expropiado no
sea indemnizado. Se configura un caso de confiscacion, es decir de apropiacion arbitraria
por parte del Estado, situacién que esta expresamente prohibida en el ordenamiento

constitucional.

El jurista argentino, Roberto Dromi (2011), en sus magistrales obras, define a la
expropiacion como ‘el Instituto del Derecho Publico mediante el cual el Estado, para el
cumplimiento de un fin de utilidad publica, priva coactivamente de la propiedad de un bien
a su titular, siguiendo determinado procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en

dinero, integralmente justa y inica” (Dromi, 2011, pag. 52)

En la legislacion ecuatoriana a la expropiacion se tiene como un instrumento mediante el
cual las instituciones del sector publico tienen la necesidad de apropiarse de una propiedad

perteneciente al sector privado

Las definiciones por asi decirlas mas utilizadas en los procesos de expropiacion es la que
esta considerada por la Constitucion (2008) de nuestro pais, misma que en su articulo 323
expresa “las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion
y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)
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Ademas en el articulo 376 de la Constitucion establece que “Para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitad y a la conservacion del ambiente, las municipalidades podrén

expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley”.

Entonces debemos entender que la expropiacién es una institucion juridica que nuestro
Estado garantiza en benéfico social, por lo que es un procedimiento legal y administrativo.
El Estado por medio de sus instituciones estd en la facultad de expropiar cualquier
propiedad, previo la realizacion de una declaracion de utilidad publica, y el pago del justo
precio del bien inmueble, anteponiéndose de esta forma el interés de la colectividad.

La expropiacién no representa un perjuicio para los particulares debido a que previo a la
expropiacion debe darse un justa precio o compensacion; aspecto que se diferencia

notablemente con la confiscacion.

2.2.2.3. Objeto

El fin de la expropiacion no es la mera privacion del bien, sino el destino posterior a la
accion, es decir producir un beneficio médiate la ejecucion de una obra o servicio que

resuelva la necesidad publica o social.

Por lo tanto el objetivo esencial es disponer y/o hacer uso de bienes inmuebles por ser de
interés del Estado Ecuatoriano, en respuesta a las necesidades de los proyectos en los que
trabaja los gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal, para dotar de
infraestructura a las diferentes entidades del Sector Publico y para servicio de la comunidad

en general.

Cabe destacar que si no se cumpliera el objetivo o destino para el cual se establecié la
expropiacion el bien se podra readquirir esto en base a lo que sefiala el Codigo de
Procedimiento Civil en el articulo 804 ““Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que
motivo la expropiacion, dentro de un periodo de seis meses, contados desde que se hizo la
ultima notificacion de la sentencia, 0 no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el
duefio anterior puede readquirirla, consignando el valor que se pagd por la expropiacion,

ante el mismo juez y el mismo proceso”. (Codigo de Procedimiento Civil, 2014)
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2.2.2.4. Efecto

El principal efecto de la expropiacion es el traspaso de dominio de un bien inmueble
determinado, esto no se lo hace de una manera arbitraria sino que se sigue los

procedimientos establecidos en nuestra legislacion.

A demas un efecto que produce el procedimiento expropiatorio en los procesos es la
“indisponibilidad del bien”, esto es debido a que la declaratoria de utilidad publica se lo
hace conocer al Registrador de la Propiedad para que de esta manera no se efectuara algun
gravamen que pese sobre este. Hay que tomar en cuenta que la expropiacion produce un
efecto derivado en la forma en que se adquiere el dominio de la propiedad, esto debido a
gue no es una compraventa, esto debido a que el Estado adquiere la propiedad sobre una

COsa que le pertenece a un tercero.

2.2.2.5. Historia de la expropiacion en el marco legal ecuatoriano

La expropiacion en el Ecuador tiene su fundamento en las normas constitucionales que han
regido la nacion en las diferentes etapas de su historia. Desde la conquista hasta nuestros
dias se ha evidenciado la preocupacion de los legisladores por garantizar la propiedad vy el
derecho que los individuos tiene sobre ella, derechos que se han ido ajustando a la realidad
politica y social la cual ha cambiado con el devenir de los afios y por el desarrollo
conceptual del derecho y de la administracién pablica como reguladores de la sociedad

civil y de los derechos y deberes particulares.

Es asi que analizaremos desde sus inicios el ordenamiento juridico ecuatoriano sobre la

expropiacion:

Se sefialaba en la primera “Carta Politica de 1830, cuyo articulo 62, expresa ‘“Nadie puede
ser privado de su propiedad, ni ésta aplicada a ningin uso publico sin su consentimiento y

sin recibir justas compensaciones a juicio de buen valor”. (Guerra, 2011, pag. 37)

En la Constitucion sancionada por la Convencion reunida en Ambato en 1835, se incluye el

concepto de utilidad publica sefialando:

Articulo. 97.- Ningun ecuatoriano sera privado de su propiedad, o del derecho que a ella

tuviere, sino en virtud de sentencia judicial; salvo el caso en que la utilidad publica,
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calificada por una ley, exija su uso o enajenacion, lo que tendra lugar dandose previamente
al duefio la indemnizacidn que se ajustare con él, o se avaluare a juicio de hombres buenos.
(Guerra, 2011)

Esta Constitucion, incorpora por primera vez a la utilidad publica como causa para la
expropiacion. Es asi que establece que solo podra realizarse una expropiacion cuando un
bien haya sido declarado de utilidad pablica, ya sea en base a una sentencia judicial o en
una norma juridica que permita su ejecucion, para lo cual siempre se realizara previamente

la correspondiente indemnizacion.

En la Constitucion Politica de 1946, se licencia a las Municipalidades y las instituciones de
derecho publico a expropiar por causa de utilidad publica. (Guerra, 2011, pag. 38)

De igual forma, con el objeto de garantizar el derecho de propiedad, pero sin dejar de
reconocer la figura de la expropiacion la Constitucion de 1967 dispuso asi en el articulo
47 .- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad privada, mientras esta cumpla
la funcion social que le es inherente. La ley regulard su adquisicién, uso, goce y
disposicion, y facilitara el acceso de todos a la propiedad.

Nadie puede ser privado de la propiedad ni de la posesién de sus bienes sino en virtud de
mandato judicial o de expropiacion legalmente efectuado por causa de utilidad publica o

interés social.

Solo el Estado y demaés entidades de Derecho publico podran decretar expropiaciones por
causa de utilidad publica o de interés social, reconociendo la justa indemnizacion, salvo los

casos en que la ley no la establezca. (Granja Galindo, 2015, pag. 64)

En efecto, la Constitucion de 1967 a diferencia de las anteriores Constituciones amplia el
concepto de propiedad privada, al garantizar la inviolabilidad de la propiedad y la posesién
de los bienes, reconociendo sélo al Estado y al sector publico la facultad de expropiar,
siempre y cuando la utilidad publica sea la causa y el fin del bien sea cumplir una funcion
social, sin dejar de lado la justa indemnizacion que le corresponde al propietario del bien
afectado. (Guerra, 2011, pag. 38)
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Luego, la Constitucion codificada de 1984, establece en el articulo 47. Para fines de orden
social, el sector publico, mediante el procedimiento y forma de pago que indique la ley,
puede nacionalizar o expropiar en su caso, previa justa indemnizacion, los bienes, derechos
y actividades que pertenezcan a los otros sectores, para si 0 para cuales quiera de los demas

sectores mencionados. Se prohibe toda confiscacion. (Granja Galindo, 2015, pag. 41)

La proteccion constitucional a la propiedad, estuvo dada desde el inicio de la vida
republicana del Ecuador, ya que reconocié a la figura de la expropiacion dentro de su
normativa legal como una excepcion al derecho de propiedad, siempre y cuando sea por

razones de utilidad publica o interés social, con prohibiendo asi toda forma de confiscacion.

Por otra parte, en cuanto se refiere a la expropiacion dentro del Derecho Municipal
ecuatoriano podemos decir que “en la ley dictada el 1 de octubre de 1951, esta
normatividad no existia”, pues, es a partir de la “Ley de Régimen Municipal codificada y
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 331 de 15 de Octubre de 1971~
(Guerra, 2011) que se incorpora la institucion de la expropiacion, es decir, que hasta 1971
dicha figura tan solo era regulada por la Constitucion. “Posteriormente, la misma capacidad
de expropiacion se extiende en favor de varios organismos estatales, con la expedicion de la
Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas de 1976 y con la expedicion de otras leyes
especiales”. (Guerra, 2011, pag. 25)

La Constitucion de la Republica de 2008, con el propésito de garantizar el efectivo
ejercicio de las libertades, reconoce y garantiza a las personas en el articulo 66.26: “el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas
publicas, entre otras medidas”. Esta disposicion reconoce y protege expresamente la
propiedad privada, como un derecho adquirido de las personas, el cual permite reducir las
inequidades sociales y que contribuye al desarrollo en igualdad de condiciones, otorgando
al Estado y a sus organos, entidades, y distintos niveles de gobierno, la facultad de ejecutar
acciones publicas en el &mbito de sus competencias, que permitan a todas las personas el
igual acceso a la propiedad privada. Ademas promueve la funcion social y ambiental de la

propiedad.
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Con el reconocimiento de la funcién social de la propiedad, se delimita el contenido de este
derecho y se justifica la expropiacion de bienes, teniendo en consideracion que dicha figura
se fundamenta en el interés general. Asi, con el fin de alcanzar el Buen Vivir, nuestra
Constitucion de la Republica en su articulo 323 reconoce la figura de la expropiacion,
sefialando que: “con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa
valoracion, indemnizacién y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de

confiscacion”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

En definitiva, en el Ecuador a través de la historia por una parte ha gestionado proteger la
propiedad privada, como un derecho que posee todo ser humano para satisfacer sus
necesidades, y por otra se ha procurado velar por el bien comun, razén por la cual se ha
reconocido a la figura de la expropiacion por causa de utilidad publica o interés social,

como un medio para alcanzar los fines que persigue el Estado.

2.2.2.6. Normativa Juridica sobre la expropiacion en el Ecuador

2.2.2.6.1. Constitucién de la Republica del Ecuador

Los preceptos establecidos en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), que

estan relacionados con el tema de estudios son los siguientes:

Art. 66.- Se reconoce y garantiza a las personas. Numeral 26. El derecho a la propiedad en
todas sus formas. Con funcion y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a
la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

La Constitucion de la Republica, establece como uno de los derechos de libertad de las
personas, es decir de aquellos que tienen la categoria de derechos humanos fundamentales

para el desarrollo del ser humano, el derecho a la propiedad en todas sus formas.

Sin embargo el derecho fundamental a la propiedad puede ser limitado y restringido por el
mismo Estado y sus instituciones, con la expropiacion, la que se encuentra prevista en la

Constitucion de la Republica del Ecuador, en la siguiente norma:
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Art 323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa

valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley.
Se prohibe toda forma de confiscacion. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Segun la norma anterior, con la finalidad de que el Estado o sus instituciones puedan
ejecutar planes de desarrollo social, y de manejo sustentable del ambiente asi como de
aquellos orientados a proporcionar el bienestar colectivo y siempre que se justifique la
existencia de utilidad puablica o de interés social y nacional, estan facultados para poder
declarar la expropiacion de bienes, para ello debera cumplirse de forma previa con la justa
valoracion e indemnizacion, asi como al pago que tendra que cancelarse de conformidad

con la lay.

2.2.2.6.2. Codigo Orgénico General de Procesos

En la disposiciones transitorias del presente articulo se establece que “los procedimientos
de expropiacién seguirdn sustancidndose de acuerdo con lo previsto en el Codigo de
Procedimiento Civil” (Codigo de Procedimiento Civil, 2014).

Por lo tanto pese a que no se encuentra en vigencia el codigo de procedimiento civil; el
codigo organico general de proceso se fundamentara en el codigo de procedimiento civil.
Ademas “las normas antes aludidas se seguiran aplicando en lo que no contravenga las
previstas en este Codigo, una vez que éste entre en vigencia y hasta que se expida la ley que

regule la materia administrativa.” (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

2.2.2.6.3. Codigo de Procedimiento Civil.

En el Caodigo de Procedimiento Civil Ecuatoriano vigente, en cuanto hace relacion con la
expropiacion, encontramos los articulos 781 y posteriores. Articulo 781.- Nadie puede ser
privado de su propiedad raiz en virtud de expropiacion, sino en conformidad con las

disposiciones de esta seccion; sin perjuicio de lo que dispusieren leyes especiales sobre la
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expropiacion para construccion, ensanche y mejora de caminos, ferrovias, aeropuertos y

poblaciones. (Cédigo de Procedimiento Civil, 2014)

Conforme lo sefiala en el articulo anterior, ninguna persona podra ser privada se su
propiedad sobre un inmuebles, sino en virtud de un proceso de expropiacion, que debera ser

sustanciado de acuerdo con las normas juridicas vigentes.

En cuanto a la tramitacion del juicio de expropiacion y la finalidad que se persigue en este
proceso, el Coédigo de Procedimiento Civil dispone “Articulo. 782.- La tramitacion del
juicio de expropiacion solo tiene por objeto determinar la cantidad que debe pagarse por
concepto de precio de la cosa expropiada, siempre que conste que se trata de expropiacion
por causa de utilidad publica.” (Codigo de Procedimiento Civil, 2014)

Es decir que en el juicio de expropiacion se discute de forma Unica el precio de la cosa

expropiada, por lo que el titular del bien a ser expropiado.

2.2.2.6.4. Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion

Respecto al Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
dispone en su articulado la Seccion Séptima Expropiaciones, Procedimiento en los articulos
446 y posteriores. Articulo 446. Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizaciéon y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad pablica o interés social,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y el pago
de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacion. En el caso que la
expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y vivienda de interés social, el
precio de venta de los terrenos comprendera Unicamente el valor de las expropiaciones y de
las obras béasicas de mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo descentralizado
establecera las condiciones y forma de pago. (Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion., 2010).
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Es decir la declaratoria de utilidad publica es potestad de las maximas autoridades de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, a nivel regional, provincial, metropolitano o
municipal, y la resolverdn a través de la expedicion de un acto administrativo que seréa
debidamente motivado en el cual constara de manera indispensable, la singularidad del bien

requerido asi como del proposito al que se destinara.

2.2.2.6.5. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Es necesario establecer que en el momento de no existir un acuerdo en el precio del bien
materia de la expropiacion, se deberd llevar a un acuerdo extrajudicial con la entidad
publica participando de esta forma el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Pablica en el que se establece: Articulo. 58.- Procedimiento.- Cuando la
méaxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la
declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad publica o de interés social, se buscara un acuerdo
directo entre las partes, hasta por el lapso méximo de noventa (90) dias; sin perjuicio de la

ocupacién inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano como
en el sector rural, en funcion del avallo realizado por la Direccién de Avallos y Catastros
de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerara los precios

comerciales actualizados de la zona.
El precio que se convenga no podra exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho avaldo.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la respectiva

escritura pablica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procederd al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez en
su resolucion esta obligado a sujetarse al avalto establecido por la Direccion de Avallos y
Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las acciones que le
franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.
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Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad puablica, los
duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha propiedad,
excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de dominio, que
no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, del

precio de venta, se los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del

sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto se dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulara por las

disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacion judicial. Se la
podra realizar por compraventa, permuta, donacion, compensacion de cuentas, traslado de
partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad publica
que expropia procederd conforme esta Ley. Para su trdmite se estara a lo dispuesto en el

Reglamento de esta Ley.

2.2.2.7. Instituciones que pueden expropiar

El Estado para realizar expropiaciones, podra realizarlo a través de las instituciones de los
gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos o municipales, los cuales resolveran la
declaratoria de utilidad publica. (Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion.Art 447, 2010)

Es decir que se puede solicitar la expropiacién de bienes inmuebles y declararlos de utilidad
publica previa la justificacion mediante solicitud de la autoridad correspondiente.

En el Art 783 del Codigo de Procedimiento Civil establece “la declaracion de utilidad
publica, para fines de expropiacion, solo puede ser hecha por las demas instituciones del
sector publico” ndtese que esta norma procesal categoricamente sefiala que la facultad de
efectuar la declaratoria con fines de expropiacion asiste al Estado o sus instituciones

solamente.
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Es decir que ninguna otra institucion que no se halle facultada para expropiar, podra ejercer

la accion expropiatoria.

Las autoridades de derecho administrado publico, que poseen la capacidad de declarar la
utilidad publica de un bien deben acatar los preceptos constitucionales y procedimientos
establecidos para el efecto; “Es respetar la Constitucion y las leyes, el mandato no significa
arbitrariedad sino obligacion, no significa abuso sino cumplimiento de lo ético y juridico
que nace por necesidad social e imperio de la ley, manda, dirige, para tomar decisiones dar

Ordenes en el ambito publico” (Garcia Falconi, 2010, pag. 36)

2.2.2.8. Requisitos de la expropiacion

Toda expropiacion requiere la existencia de un requisito indispensable, siendo este la
utilidad publica o interés social y que cuya falta de cumplimiento imposibilita el inicio de la
expropiacion. Por lo tanto para el jurista Juan Carlos Benalcazar Guerrén (2013) “considera
que la expropiacién debe reunir requisitos esenciales que caractericen la expropiacion; los

cuales se efectuaran por medio de los procedimiento establecido en la ley”

Ciertamente para que se pueda llevar a cabo la expropiacion es preciso que se realice
previamente la declaratoria de utilidad publica o interés social de la propiedad que se quiere
expropiar. Mientras no se produzca esta accion, la expropiacion es ilicita. La entidad

expropiante debe acreditar que la expropiacion respeta al interés publico o social.

Ejecutada la declaratoria de utilidad publica es importante sefialar los requisitos que
contendré la accién de expropiacion y que sin estos no se podra proceder a la expropiacién

del bien.

e Bien Expropiable.- es el objeto de la expropiacién, constituido por los bienes ya
sean de dominio privado o publico.

e Expropiante.- es quien ejecuta la declaracion de utilidad publica, interés social o
nacional, e impulsa el tramite para consumar el desapropia es el sujeto activo, a
través del Estado y por medio de sus entidades publicas.

e Expropiado.- es el titular del bien o propietario del bien que va a expropiarse.
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e Beneficiario.- es la persona a favor de quien se destina el bien expropiado, puede ser
el Estado, sus entidades o un particular.
e Indemnizacion.- es el resarcimiento de dafios provocados o producidos por el

proceso expropiatorio.

2.2.2.9. Sujetos de la expropiacion

Cuando se refiere a los sujetos de la expropiacion se hallan comprendidos tres partes, esto
es, el sujeto activo, el sujeto pasivo y los beneficiarios que a continuacion procederemos a

su consiguiente estudio.

2.2.2.9.1. Sujeto activo o sujeto expropiante

El estado o cualquier ente subsidiario de este, es el Unico que tiene la potestad de expropiar
determinado bien inmueble, para iniciar con el procedimiento expropiatorio se debe contar
con la declaratoria de utilidad pablica en la cual se estipule la utilidad o el interés social,
esta tiene que ser emanada por el drgano competente, y tiene que versar sobre un bien

inmueble en especifico.

El Estado tienen la potestad expropiatoria, por tanto este y sus instituciones tendran el
caracter de sujeto activo de la expropiacion.

2.2.2.9.2. Sujeto pasivo o sujeto expropiado

El sujeto pasivo de una expropiacion es la persona titular del derecho de propiedad sobre el
cual versa dicha accién expropiatoria, en palabras de Marienhoff (2015), “sujeto
expropiado el expropiado puede ser una persona individual o juridica, tanto puede ser de

derecho privado como de derecho publico”. (Marienhoff, 2015, pag. 67)

2.2.2.9.3. Beneficiario

Beneficiario, es aquella persona natural o juridica que ha incentivado directa o
indirectamente a la administracion la expropiacion de un bien, es decir, aquel sujeto al cual
se destina el bien expropiado o quien se favorece del mismo. “Es el que representa el
interés publico o social para cuya realizacion esta autorizado a instar a la administracién

expropiante”. (Rojas, 2012, pag. 39)
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“Los beneficiarios pueden ser sujetos distintos de los expropiantes, incluso los propios
particulares”, (Ramon, 2012, pdg. 52) pues, no siempre serd el expropiante quien se
beneficie del bien expropiado.

En este sentido, el inciso tercero del articulo 447 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) prescribe que, cuando un gobierno
parroquial requiriera la expropiacion de wun bien inmueble, deberd solicitar
documentadamente la declaratoria de utilidad puablica o interés social al alcalde del
respectivo canton, para que una vez que dicho predio sea expropiado pase a ser de

propiedad del gobierno parroquial.
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UNIDAD I1I

2.2.3. PROCESO DE LA EXPROPIACION

2.2.3.1. Tramite administrativo

2.2.3.1.1. La declaratoria de utilidad publica o interés social

Antes de iniciar el analisis del presente tema es necesario manifestar que se entiende por
utilidad pablica que es aquella desarrollada por el Estado, por lo tanto, implica la inversion

de fondos publicos; estas obras publicas deben tener un fin social.

De forma genérica se alude a la expropiacion las causales “de utilidad publica” o de
“interés social”. La nocidn original de la expropiacion se vincula con la obra publica y
posteriormente, con el funcionamiento del servicio publico; de ahi la denominacion de
utilidad publica. (Bruzon Piedra, 2012, pag. 65)

Dentro de la figura juridica de la expropiacion, hemos podido observar dos términos, como
lo son la utilidad publica he interés social que a simple vista pueden parecer de significados

parecidos pero son muy distintos uno de del otro.

La utilidad publica: significa que el bien inmueble expropiado sirve para la realizacion de
una obra publica en beneficio de la colectividad o para prestar un servicio publico a los

usuarios, entrando de esta manera a formar parte de los bienes de dominio publico.

El interés social: Opera por situaciones socio—econémicas y politicas que amplian el &mbito
de accion de la expropiacion, o en su defecto como un medio para solucionar problemas de
vivienda, habitat y de conservacion ambiental segin lo dispuesto en el articulo 376 de la

Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Dr. Patricio Astudillo, respecto al tema manifiesta: “La declaratoria de utilidad publica
constituye el primer requisito previo y fundamental para la existencia de una expropiacion”.
(Astudillo Ontaneda, 2012, pag. 76)
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La declaratoria de utilidad publica por parte Estado, es el primer e indispensable requisito
para que se proceda con la expropiacion de un bien inmueble ya que se convierte en una
autorizacion para que se proceda con la expropiacion porque se han cumplido algunos

requisitos esenciales.

En nuestro pais, la utilidad publica o interés social es declarada mediante resolucién de la

méaxima autoridad de la entidad publica expropiante.

En el articulo 447 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (2013) refiere: Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacion del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinara. A la
declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion. (Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion., 2010)

La declaratoria de expropiacion por causa de utilidad o de interés social corresponde a la
mas alta autoridad del 6rgano publico respectivo. En las entidades adjuntas la declaratoria
de utilidad publica o de interés social sobre bienes de propiedad privada sera resuelta por la
maxima autoridad de la entidad publica, con facultad legal para hacerlo, mediante acto
motivado en el que constara en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes
requeridos y los fines a los que se destinara. (Reglamento de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica., 2012)

Consecutivamente en el articulado nimero 7 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento
de Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés Social de Bienes en el Canton

Riobamba dispone:
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Art: 7.- De la Peticion.- El procedimiento expropiatorio se inicia con la peticion de utilidad
publica o interés social por parte interesada, o de oficio por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, con la identificacion del bien a ser
expropiado y el proyecto al que se destinara el mismo. (Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés Social de Bienes,
2016)

Posteriormente el articulo 8 de la misma ordenanza e encuentra establecidos ciertos
requisitos para el inicio del procedimiento en los que se adjuntaran los siguientes

documentos:

e Solicitud dirigida a la Alcaldesa o Alcalde;

e Copiade la cedulay certificado de votacion del peticionario;

e Para personas juridicas, copia certificada del nombramiento legamente otorgado por
autoridades competentes; o, Acuerdo Ministerial de creacién del colectivo;

e Levantamiento planimétrico georeferencial del bien o ser expropiado por razones de
utilidad publica o interés social;

e Proyecto o programa a ejecutarse en el bien sujeto a expropiarse por razones de
utilidad publica o interés social;

e Certificado de gravamen del registro de la propiedad con el historial de dominio del
bien a ser declarado de utilidad publica o interés social; y,

e Carta de pago del impuesto predial actualizado; vy,

e Certificado de no adeudar al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Riobamba a nombre del peticionario. (Ordenanza que Regula el
Procedimiento de Expropiacién por razones de Utilidad Publica o Interés Social de
Bienes, 2016)

Si fuese necesario expropiar por razones de utilidad publica o interés social por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba la direccion de

Gestion debera cumplir con los requisitos de las letras a), d), e) y f) del presente articulo.

El acto administrativo que es, la declaratoria debera ser debidamente motivado, siendo

especialmente importante la expresion de la causa de la expropiacion, es decir el proyecto,
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actividad u obra a ejecutarse. En su calidad de acto administrativo, es impugnable en via
administrativa, conforme las reglas generales de la Administracién Publica y las especiales,
en el caso de expropiaciones declaradas por los municipios, que tienen un sistema diferente
de impugnacién de los actos administrativos. (Ley de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, Art 2, 2001).

La declaratoria de utilidad publica es un acto administrativo como ya lo hemos
mencionado, es decir que esta contemplado dentro del Derecho Publico, siendo maés
especifico en el Derecho Administrativo.

Asimismo, siguiendo las reglas generales, la declaratoria de expropiacion, puede revocarse

discrecionalmente por la misma autoridad que la dicto.

2.2.3.1.2. Determinacion del precio del bien

Es establecer el precio del bien a pagar, debido a la expropiacion el cual servird para fijar
un acuerdo entre el expropiante y el expropiado mediantes el Subproceso de Avalios y
Catastros quien emitira un informe del bien. EI mismo que procedera de la siguiente forma.
(Ordenanza que Regula el Procedimiento de Expropiacion por razones de Utilidad Publica
o Interés Social de Bienes, Art. 29, 2016)

El director de Avallos y Catastros debera actualizar el avalu6 comercial que conste en el
catastro a la fecha que se solicite el informe de valoracion del bien de existir una diferencia
del valor, se realizara una reliquidacion de impuesto por los Gltimos 5 afios. A este avallo
actualizado se descontaran las plusvalias que se hayan originado de las intervenciones
publicas desarrolladas en los Gltimos cinco afios. Por Gltimo se agregara un porcentaje
previsto como precio de afectacion. (Ordenanza que Regula el Procedimiento de

Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés Social de Bienes, 2016)

Los bienes expropiados se reemplazan por su equivalente en dinero; esto, debido a que una
expropiacion, sin indemnizacién es simplemente una confiscacién, y nuestra Carta Magna
textualmente estipula “Se prohibe todo tipo de confiscacion.” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008)
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En el articulo 58 inciso tercero, de la Ley Organiza del Sistema Nacional de Contratacion

Publica nos expresa

Art. 58.- Procedimiento.- Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados
en el sector urbano como en el sector rural, en funcion del avalto realizado por la Direccion
de Avallos y Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que

considerara los precios comerciales actualizados de la zona.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento sobre dicho avalto. (Ley

Organiza del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2013)

Esta norma nos hace referencia al precio que se debe pagar por el bien expropiado y que
ésta consiste en su fijacion, dependiendo de su ubicacidn, pero esto debe observarse el valor
comercial en que se encuentre el bien, dichos avallos deberan ser actualizados para como
parte del proceso de expropiacion de un bien. A demas el precio que se acuerde no podra

sobre pasar el diez por ciento

2.2.3.1.3. Necesidad de ocupacion del bien

La administracion determina necesidad emergente y ocupacion de los bienes afectados por
la expropiacion. En base al articulo 447 Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion (2010) en el que tipifica:

Art. 447.- En caso de necesidades emergentes, el gobierno auténomo descentralizado
declararé la expropiacion para ocupacion inmediata, previo el deposito del diez por ciento
(10 %) del valor del bien ante la autoridad competente. (Codigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacién., 2010)

Se entendera cumplido el tramite de declaracion de necesidad emergente de los bienes que
hayan de ser expropiados, segin proyecto y replanteo aprobados, y dard derecho a su
inmediata ocupacion. Con previa notificacion a los interesados, y en presencia de estos, se

levantara acta previa a la ocupacion.

La administracion fijara las indemnizaciones por los perjuicios derivados de la urgente

ocupacion. Contra su determinacion no cabe recurso alguno. Realizando el depdsito y
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abonada (o consignada) la indemnizacién por perjuicios; la Administracion procedera a la

inmediata ocupacion.

Encontramos también en el articulo 22 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento de
Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés Social de Bienes en el Canton

Riobamba:

Art. 22.- De la Ocupacion Inmediata.- En el caso de necesidades emergentes, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, declarara la expropiacion
para ocupacion inmediata, de conformidad con el articulo 58 inciso siete de la ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (Ordenanza que Regula el Procedimiento de
Expropiacién por razones de Utilidad Pablica o Interés Social de Bienes, 2016)

Es decir que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdon Riobamba se basa
exclusivamente en el articulo 58 inciso 7 de la Ley Organica de Sistema Nacional de

Contratacion Publica apara realizar expropiaciones de ocupacién inmediata.

2.2.3.1.4. Notificacion

Notificar, etimoldgicamente, procede del latin notificare, derivado, a su vez, de notus, que

significa “conocido”, y de facere, que quiere decir “hacer”.

Es necesario determinar algunos conceptos como los de la tratadista Garcia M. (2013)
quien nos dice que las notificaciones “son los actos mediante los cuales se pone en
conocimiento de las partes o de terceros el contenido de un proceso judicial, en sentido
amplio comprensivo de sentencias interlocutorias o definitivas, y providencias™ es decir dar

a conocer un acontecimiento judicial o un proceso que se realiza en contra de una persona.

Igualmente Rioja Bermudez (2009) expresa “que es el mas importante acto procesal es
notificacion puesto que sin ella las partes carecerian de la oportunidad para contradecirlas
o impugnarlas, y por tanto se les impediria ejercer el derecho Constitucional de la defensa.”
Debido que ningln acto judicial o administrativo puede ejecutarse mientras no se haya

notificacién legalmente a las partes.
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En base la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo nimero 76, numeral 7,
literal a) “Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Consecuentemente realizada la declaratoria de utilidad publica se la tiene que notificar
dentro de los tres dias de su expedicion, esto lo regula el Codigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion (2010) en su articulo 448,

Art. 448.- Notificaciones.- La resolucion de la maxima autoridad con la declaratoria de
utilidad pablica se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los propietarios de
los bienes expropiados, a los acreedores hipotecarios si los hubiere y al registrador de la
propiedad.

La inscripcion de la declaratoria de utilidad publica traerd como consecuencia que el
registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o
gravamen, salvo que sea a favor del gobierno autbnomo descentralizado que requiere la
declaracion de utilidad pablica. (Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial Autonomia 'y
Descentralizacion., 2010)

En mencionada accion la notificacion debe ir dirigida al propietario del bien inmueble
afectado dentro de los tres dias subsiguientes a la declaratoria 0 en caso de no ser conocido,
se le notificara por la prensa que se lo realizara en su domicilio; dentro de los tres dias de
expedida la declaratoria de utilidad publica, a los acreedores hipotecarios si los hubiere y al
Registrador de la Propiedad. Ademas en el articulo 456 nos habla de que no se genera

impuesto o gravamen de ninguna clase sobre el bien materia de la expropiacion.

Art. 456.- Tributos y derechos.- En los procedimientos de expropiacién, a partir de la
notificacién de la declaratoria, no se generaran sobre el bien, impuestos, tasas, derechos o
cualquier otra prestacion patrimonial de registro, inscripcion o protocolizacion de los
documentos que produzcan o de los actos juridicos que se produzcan. (Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion., 2010)

Al notificarse al Registrado de la Propiedad, este tiene la obligacion de hacer constar en sus

registros la prohibicion de registrar cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, salvo
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que sea a favor del gobierno autonomo descentralizado que requiere la declaracion de
utilidad publica. Se remitird “una copia de la Resolucion de declaratoria de Utilidad Publica
con fines de expropiacion, a los Subprocesos de Avaltos y Catastro, y, Rentas” (Ordenanza
que Regula el Procedimiento de Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés
Social de Bienes, art: 18, 2016) esto con el unico fin de no generar ninguna clase de
impuestos, tasas, derechos o cualquier otras prestacion patrimonial sobre el bien que sera
expropiado.

2.2.3.1.5. Pago del precio

En el momento de plantearse la ejecucion de la utilidad publica o el interés social se lo hace
dando la misma importancia tanto al expropiado con el resarcimiento econémico como al

expropiante con la expropiacion del bien a favor de la entidad administrativa.

El procedimiento de expropiacion termina con el pago del justo precio al expropiado y

posteriormente la ocupacion del bien por parte de la Administracion.

La exigencia de la previa compensacion significa, que la expropiacién no se produce con la
sentencia judicial, con la notificacion al ciudadano, o con la sola inscripcion en el Registro
de la Propiedad, sino con la compensacidn, y resultara inconstitucional cualquier norma que
autorice ocupacién o privacion del dominio sin que se haya satisfecho o garantizado
previamente el derecho del ciudadano. Por ultimo, el requisito esencial de previa
compensacion implica que haya una igualmente previa valoracién, que debe realizarse en el

procedimiento administrativo a efectos de las previsiones presupuestarias correspondientes.

Art. 452.- Forma de pago.- La forma de pago ordinaria sera en dinero. De existir acuerdo
entre las partes podré realizarse el pago mediante la permuta con bienes o mediante titulos
de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un plazo no mayor a veinticinco

anos.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el titular esté

adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o asentamientos

populares se podran crear programas de reasentamiento en condiciones que compensen los
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posibles perjuicios, en acuerdo con las personas afectadas. (Cdédigo Organico de

Organizacioén Territorial Autonomia y Descentralizacion., 2010)

El articulado anterior nos habla de la forma de pago que serd en dinero pero de existir un
acuerdo entre las partes el pago podria ser mediante permuta con bienes del mismo valor o
a su vez con titulos de crédito con un plazo no mayor a 25 afios. A mas de las opcionales de
pago tenemos la permuta definida como el “contrato en que las partes se obligan
mutuamente a dar una especie o0 cuerpo cierto por otro”; en donde “cada permutante sera
considerado como vendedor de la cosa que da y el justo precio de ella a la fecha del
contrato se mirara como el precio que paga por lo que recibe en cambio.” (Cddigo Civil,

Art: 1840, 2015).

En el proceso de expropiacion tenemos que tener en consideracion que toda persona que
haya sido sujeta de expropiacion debera ser legalmente indemnizada para que la

expropiacion sea legitima.

Al hablar del pago e indemnizacién, la Constitucion de la Republica manifiesta la
existencia de una igualdad, y por tanto, la compensacion debe reflejar la efectiva e integra
satisfaccion del valor del bien que se transmite a la entidad publica, a lo cual se suma el
pago de todo perjuicio que pueda sufrir el ciudadano, para lograr el equilibrio patrimonial
dispuesto por la Constitucion, en virtud del reconocimiento del derecho de propiedad.
(Benalcazar Guerron, 2008, pag. 37).

La expropiacion, al vulnerar un derecho subjetivo, debe reparar el dafio causado mediante
el pago del justo precio del bien a expropiarse y la indemnizacién por los dafios

ocasionados como consecuencia de la actuacion administrativa.

Es asi que el pago de la indemnizacidn hace refieren al pago por los perjuicios ocasionados
como consecuencia de la actuacién administrativa sobre el bien inmueble que va a ser
expropiado en la legislacion ecuatoriana, se realiza conjuntamente el pago del justo precio

del bien como la indemnizacion. (Bazante Echeverria , 2013, pag. 28)
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2.2.3.1.6. Tomay posesion del bien expropiado

De existir un acuerdo entre las partes se realizara un acta y adjuntara el expediente para la

formalizacion de la escritura publica de compraventa por expropiacion.

El fin de la expropiacion no es solo la transferencia de dominio al patrimonio publico sino
el destino posterior a la expropiacion que seré de beneficio social promoviendo el bienestar

general, el bien comun, con el consiguiente progreso y desarrollo individual y colectivo.

La firma de la acta de ocupacion y entrega del inmueble es una acto administrativo, médiate
el cual acepta ejecutar el convenio o recibir la cantidad de dinero ofertada por la entidad,
esta maniobra se la efectlia con el fin de permitir que la obra proyectada avance, mientras
se tramita el traspaso de dominio de conformidad con la ley. (Guerra, 2011, pég. 42). Con

este acto administrativo se autoriza a la entidad posesionarse del inmueble.

Entonces podemos decir que “el fin de la expropiacion no es la mera privacion de la cosa
derecho en gue ésta consiste, sino el destino posterior a que tras la privacion expropiatoria
ha de afectarse. (Larrea Holguin, Diccionario de Derecho Civil Ecuatoriano (Actualizado),
2012).

Finalmente, la expropiacion se consuma con la ocupacion de los bienes y derechos
expropiados. Es importante también la correspondiente inscripcion en el Registro de la
Propiedad.

Se podran impugnar la resolucion administrativa de expropiacion, dentro de los quince dias
habiles siguientes; de no existir respuesta a la impugnacion dentro del plazo de treinta dias
la declaratoria de utilidad publica quedara sin efecto. De la resolucion sobre la
impugnacion, no habra recurso alguno en la via administrativa. (Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, Art 450, 2010 y Ordenanza que
Regula el Procedimiento de Expropiacién por razones de Utilidad Publica o Interés Social
de Bienes Art 19, 2016)

2.2.3.1.7. Via judicial

La via judicial es aquella discusion legal que debe ser resuelta en Derecho por un juez, que

se produce cuando las partes no llegan a un acuerdo sobre el justo precio del bien objeto de
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la expropiacion, razén por la cual el juez, es quien fija en sentencia el justo precio a través
de este trdmite, sin que en este proceso se discuta la resolucion de utilidad pablica pues solo

se fija el precio.

El juicio de expropiacion es un proceso sumario, en el cual el litigio es el valor de la
indemnizacién sobre la expropiacién que se va a llevar a cabo, que finalmente se
perfeccionara con el traspaso de dominio de la propiedad al ente expropiante. Esto es base
al Capitulo 111 Procedimiento Sumario, Articulo 332 Procedencia.; del Codigo Orgéanico
General de Procesos numeral 9. Las controversias generadas por falta de acuerdo en el

precio a pagar por expropiacion. (Cédigo Organico General de Procesos, 2015)

El juicio lo debe iniciar la entidad expropiante, el Estado, no la persona expropiada; y
procede siempre que el expropiado no se encuentre de acuerdo con el precio establecido por

la entidad expropiante.

La demanda de expropiacion debe ser presentada por el Procurador General del Estado o
por el funcionario que éste designare, si se trata de una expropiacién que interese al Estado.
Para las expropiaciones determinadas por las demas instituciones del sector publico, la
demanda seré presentada por sus respectivos personeros y en el caso de los Municipios por
sus representantes como son Alcalde y Procurador Sindico ademas de la resolucion y
autorizacion al personero que demande. (Codigo de Procedimiento Civil, Art 785, 2014).
En conformidad establece el articulo 785 del Cddigo de Procedimiento Civil, “para las
expropiaciones determinadas por el sector publico, la demanda serd presentada por sus
respectivos personeros,” (Codigo de Procedimiento Civil, 2014). El juicio de expropiacion
se tramitara ante juezas y jueces de lo civil, competentes por razon del territorio” (Codigo

de Procedimiento Civil, Art 784, 2014).

Algo muy importante se trata cuando la expropiacién en “caso de expropiacion urgente la o
el juzgador al momento de calificar la demanda ordenara la ocupacion inmediata del
inmueble, siempre que a la demanda se acomparie el precio fijado en el avalio comercial

municipal”. (Cédigo Organico General de Procesos, Art 146, 2015)

La demanda contendra lo estipulado en el Articulo. 67 y 787 Cddigo de Procedimiento

Civil y en base al articulo 142 y 143 del Cdodigo General de Procesos.

35



Presentada la demanda y hecho el respectivo sorteo, el juez que avoca conocimiento de la
misma debe calificarla de clara y completa si reine todos los requisitos legales, caso
contrario mandard completar dentro del término de tres dias.

Una vez calificada la demanda el juez ordenard citar a todas las personas que intervienen en
el proceso expropiatorio para que en el término de quince dias hagan valer sus derechos.
(Cddigo Orgéanico General de Procesos, Art. 333, 2015)

Previa a la citacion con la demanda, esta se debera inscribir en el Registro de la Propiedad

como lo manda el articulo 1000 del Codigo de Procedimiento Civil.

La omisidn de esta inscripcion se puede subsanar en cualquier momento del juicio, sin

embargo el juez o jueza sera sancionado con una amonestacion por escrito o una multa.

Calificada la demanda el juez mandara las respectivas citaciones, a las personas que sean
afectadas, estas en un término de quince dias deberan contesta a la demanda. La misma que

el Juez debera calificar en maximo 5 dias termino.

Si la contestacion a la demanda relne los requisitos establecidos en la ley, dentro del

término de 3dias término ordena notificar su contenido al actor.

El juez posteriormente a la contestacion la demanda desarrollara una audiencia con dos
fases, la primera de saneamiento, fijacion de los puntos en debate y conciliacion y la
segunda, de prueba y alegatos. Esta audiencia se realizara en el término maximo de treinta
dias a partir de la contestaciéon a la demanda. (Codigo Organico General de Procesos, Art
333, 2015)

Los alegatos en el juicio de expropiacién se daran en la segunda fase de la audiencia Unica,
ya que permite a las partes exponer su criterio sobre lo actuado, es decir que los alegatos
son “piezas procesales por las cuales las partes pretenden convencer al juez respecto de la

pretension sobre la que esta llamado a decidir”. (Granja Galindo, 2015)

Finalmente, la resolucion pone fin al litigio, se fijara el justo precio que debe pagarse por

concepto de la expropiacion.
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La sentencia contendra lo establecido en el art Articulo 96 del Codigo Organico General

de Procesos. Contenido de la sentencia de expropiacion.
Ademas de lo previsto en el articulo anterior, la sentencia de expropiacion contendra:
1. La fijacion de los linderos de lo expropiado y el precio.

2. La determinacion de la parte del precio que debe entregarse al acreedor si existe algun
gravamen, mediante la relacion del precio total y el volumen de la deuda. Si se trata de la
expropiacion total del predio y el precio es inferior al monto de lo adeudado, se ordenara
pagar todo el precio al acreedor, dejando a salvo su derecho para el cobro del saldo
pendiente. También se descontaran, el plus valor que tenga el inmueble en caso de
expropiacion parcial, los impuestos municipales y, en particular, el impuesto a las
utilidades obtenidas por el expropiado al momento del pago de la compensacion por parte

de la entidad expropiante.

3. La determinacion de la indemnizacién que se debe pagar al arrendatario por concepto de

terminacion del arrendamiento, conforme con las reglas del Cadigo Civil.

4. La cancelacién del embargo una vez que se ordene poner el precio a disposicion de la o
del juzgador que lo haya ordenado. Asimismo, se dispondra la cancelacién de las medidas
cautelares, prohibiciones de gravar y enajenar y se daran por terminados los contratos y
gravamenes que se hayan constituido sobre el inmueble, de manera que se transfiera a la

entidad expropiante libre de cargas.

5. La orden de expropiacion total, en el caso de que quede para el duefio una parte inferior
al 15% de la propiedad, por extension o precio. En todos los casos se ordenard la
cancelacién de gravdmenes. Depositado el precio la sentencia se protocolizara y se
inscribira para que sirva de titulo de propiedad.

2.2.3.7.1. Reversion de la expropiacion

La doctrina sefiala que, la reversion es el derecho que tiene el expropiado 0 sus
causahabientes a que se le restituya la parte o todo el bien inmueble que fue objeto de

expropiacion, por no haberse cumplido el fin de utilidad publica o interés social.
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Como indica Garcia de Enterria La causa de utilidad publica e interés social no sélo sirve
como Unica justificacion legitima de la expropiacion en el momento de realizarse y
consumarse sino que opera también como Unica razén legitimadora. Si, por cualquier
circunstancia, no llega a destinarse el bien o deja de ser destinado a la finalidad que
justifico, se extingue ésta con el efecto de que el expropiado o sus causahabientes tendran
derecho a la reversion del bien; es decir, el derecho a deshacer la expropiacién carente ya
de utilidad publica o interés social. (Garcia de Enterria , 2014, pég. 29)

Segun este autor la reversion se produce por el desaparecimiento de la causa expropiandi,
esto es, la utilidad publica o el interés social del fin a que iba de afectarse el bien
expropiado, lo cual determina la ineficacia sobrevenida de la expropiacién. Es decir, que la
reversion tiene lugar cuando la causa que motivo la expropiacién ha sido incumplida o ha

desaparecido.

Segun el articulo 454 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), las causas legitimadoras de la reversion son:

1. “En cualquier caso en que el gobierno autonomo descentralizado no destinare el bien
expropiado a los fines expresados en la declaratoria de utilidad publica, dentro del plazo de
un afo contado desde la fecha de la notificacion de tal declaratoria ™.

La reversion procede cuando el bien expropiado no ha cumplido la causa de utilidad de
publica o interés social que origind la expropiacion, ya sea, porque al bien no se le ha dado
destino alguno o, porque el bien no ha sido utilizado o dedicado para el fin que legitimd la
expropiacion o, porque ha sido afectado a un destino diverso al contemplado en la

declaratoria.

De tal manera que, la ley exige a la autoridad administrativa expropiante iniciar la obra o
implementar el servicio que motivé la expropiacién, asi como destinar el bien inmueble al
fin que justificd la expropiacion dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de la
notificacion con la declaratoria al propietario del bien inmueble afectado, en caso que el
procedimiento expropiatorio hubiere terminado por mutuo acuerdo; o, dentro de seis meses,
contados desde la ultima notificacion de la sentencia si la expropiacion hubiere sido

declarada por un juez.
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2. “En el caso que el gobierno autonomo descentralizado no hubiere, dentro del mismo

plazo, cancelado el valor del bien siempre que no haya sentencia de por medio”.

De igual forma, la reversion procede cuando la administracion expropiante no ha pagado la
indemnizacién correspondiente al propietario del bien inmueble expropiado, dentro del
plazo de un afio, contado desde la fecha de la notificacion de la declaratoria de utilidad
publica o interés social, pese a que tanto la Constitucion de la Republica como el
COOTAD, establecen que el valor de la porcion o de la totalidad del bien inmueble
expropiado (dependiendo de la extension afectada) debe ser cancelado de manera previa,

antes de ejecutarse la expropiacion.

En fin, el derecho de reversion se limita a la devolucion reciproca de prestaciones segun el
Codigo de Procedimiento Civil, ya que las partes deben restituirse lo que hubieren
percibido, es decir, por un lado la autoridad expropiante devuelve el bien inmueble y por

otra, el expropiado abona la indemnizacion que recibi6 por la expropiacion.

En cuanto se refiere a la figura de la reversion, existe un vacio legal en nuestra legislacion,
puesto que ninguna norma juridica determina el procedimiento a seguir para efectuar la
reversion de un bien inmueble, ya sea por no haber cumplido con la causa expropiatoria o,

por no haberse pagado la indemnizacién.

2.2.3.7.2. Revocatoria de un acto administrativo

La revocatoria, es una facultad de la Administracion Publica, a través de la cual puede dejar
sin efecto un acto administrativo y sustituirlo por otro, generando nuevos efectos juridicos

en favor del administrado, ya sea por razones de oportunidad o por razones de legalidad.

Para Patricio Secaira (2004, p. 191) “la revocatoria es un acto administrativo por medio del
cual se deja sin efecto un acto anterior, emitido sobre el mismo asunto sea por razones de
falta de oportunidad o de conveniencia al interés publico, o en el caso de que la decision
administrativa sea ilegitima; es decir contraria a la razon a la justicia”. (Secaira Durango,

2004, pag. 47).
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El articulo 367 del COOTAD establece que, los actos administrativos pueden extinguirse o
reformarse por razones de legitimidad o de oportunidad, en sede administrativa, ya sea de
oficio o a peticidn de parte. Revocacion por razones de oportunidad:

Art. 368.- Extincion o reforma de oficio por razones de oportunidad.- La extincién o
reforma de oficio de un acto administrativo por razones de oportunidad tendra lugar cuando
existen razones de orden publico que justifiguen declarar extinguido dicho acto
administrativo. El acto administrativo que declara extinguido otro acto administrativo, por

razones de oportunidad, no tendra efectos retroactivos.

La extincion la podré realizar la misma autoridad que expidiera el acto o quien la sustituya
en el cargo. Por su parte, el articulo 369 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) determina que cuando:

Art. 369.- Daflos causados.- La autoridad que decida extinguir o reformar un acto
administrativo por razones de oportunidad, que afecte total o parcialmente un derecho
subjetivo, debera previamente pagar la debida indemnizacién por el dafio que se cause al
administrado. Para el efecto, se instaurard, de oficio o a peticion de parte, un expediente

administrativo que sera sustanciado de manera sumaria.

Los administrados podran impugnar judicialmente la resoluciéon que adopte Ila
administracion de los gobiernos auténomos descentralizados correspondiente con respecto
al pago de la mencionada indemnizacion. Dicha impugnacion no impedira la extincion del

acto administrativo resuelto por el funcionario publico correspondiente.

El articulo 370 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) manifiesta que: “cualquier acto administrativo expedido por
los gobiernos autonomos descentralizados debera ser extinguido cuando se encuentre que

dicho acto contiene vicios que no pueden ser convalidados o subsanados.

El acto administrativo que declara extinguido un acto administrativo por razones de
legitimidad tiene efectos retroactivos”. Por esta razdn, es menester sefialar que segun el

Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion que: “no son
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susceptibles de convalidacion alguna y en consecuencia se considerardn como nulos de

pleno derecho los siguientes actos administrativos:

a) Los que lesionen, de forma ilegitima, los derechos y libertades consagrados en la
Constitucion de la Republica;

b) Los dictados por drgano incompetente por razén de la materia, del tiempo o del

territorio;
¢) Los que tengan un contenido materialmente imposible;
d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como consecuencia de ésta;

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la

voluntad de los 6rganos de la administracion, sean colegiados o no;

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su

adquisicion;

g) Aquellos que establezcan la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables
o restrictivas de derechos individuales; y,

h) Los actos que tengan por objeto satisfacer ilegitimamente un interés particular en
contradiccion con los fines declarados por el mismo acto, asi como los actos que no se

encuentren debidamente motivados”.

2.2.3.7.3. Desistimiento de la expropiacién

Al respecto, nuestro Codigo de Procedimiento Civil en su articulo 803 sefiala que: “si
transcurrieren tres meses desde la ultima notificacion de la sentencia y no se consignare el
precio determinado en la misma, el juez, a solicitud de parte, declarard sin lugar la

expropiacion. Sera de cargo del demandante el pago de costas”.

La doctrina manifiesta que la Administracion puede desistir de adquirir un bien inmueble

declarado de utilidad publica o interés social, cuando hubiere desaparecido la causa que
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motivo la expropiacion, siempre y cuando no se haya producido la ocupacion del bien y la
propiedad no haya sido transferida a favor de la Administracion. En caso que, la
Administracion consume la expropiacién una vez que haya desaparecido la causa

expropiadi, estaria cometiendo abuso de poder.

También se sostiene que, el desistimiento no procede en las expropiaciones urgentes con
ocupacion inmediata, ya que en este caso la expropiacion ya se encuentra consumada, es
decir, la Administracion ya esta en posesion del bien e inclusive pudo haber realizado obras

que modificaron el bien inmueble.

A través del desistimiento por parte de la Administracion se pone fin al procedimiento
expropiatorio, razén por la cual, al no consumar la Administracion la expropiacion estara

obligada a pagar las costas originadas en el procedimiento.
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UNIDAD IV

2.2.4. DEBIDO PROCESO

2.2.4.1. Etimologia

El debido proceso tiene su origen en el derecho Anglosajon “due process” que significa el
debido proceso, se descompone en: el debido proceso sustantivo, que protege a los
ciudadanos de las leyes contrarias a los derechos fundamentales y, el debido proceso
adjetivo, referido a las garantias procesales que aseguran los derechos fundamentales. Su
incorporacion al constitucionalismo latinoamericano ha matizado sus raices, sefialando que
el debido proceso sustantivo se refiere a la necesidad de que las sentencias sean valiosas en
si mismas, esto es, que sean razonables; mientras que el debido proceso adjetivo alude al
cumplimiento de ciertos recaudos formales, de trdmite y de procedimiento, para llegar a
una solucion judicial mediante la sentencia. Por su parte la doctrina y la jurisprudencia
nacionales han convenido en que el debido proceso es un derecho fundamental de toda
persona -nacional o extranjera, natural o juridica- y no sélo un principio o derecho de
quienes ejercen la funcion jurisdiccional. En esa medida, el debido proceso comparte el
doble caracter de los derechos fundamentales: es un derecho subjetivo y particular exigible
por una persona Yy, es un derecho objetivo en tanto asume una dimension institucional a ser

respetado por todos, debido a que lleva implicito los fines sociales y colectivos de justicia.

El debido proceso es un principio juridico procesal el cual toda persona tiene derecho a las
garantias, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del proceso en el cual
el Estado debe respetar todos los derechos legales que posee una persona segun la ley.
(Enciclopedia juridica, 2015)

2.2.4.2. Concepto

En el estudio del debido proceso los conceptos propuestos por los distintos autores que se
han preocupado de la cuestion son innumerables. Las definiciones dependen de la
concepcién que cada uno de los juristas posea sobre el problema. Por lo tanto he citado

algunos de ellos.
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El Dr. Pedro Pablo Camargo (2000), citando a Héctor Fix Samudio, define al debido
proceso como: “El conjunto de condiciones y requisitos de caracter juridico y procesal que
son necesarios para poder afectar legalmente los derechos de los gobernados”. (Camargo,

2000, pag. 16)

Arturo Hoyos (2004), Magistrado de la Corte Suprema de Justicia de Panama, expone un

concepto muy completo acerca del debido proceso, en los siguientes términos:

Es una institucién instrumental en virtud de la cual debe asegurarse a las partes en todo
proceso legalmente establecido y que se desarrolle sin dilaciones injustificadas,
oportunidad razonable de ser oidas por un tribunal competente predeterminado por ley,
independiente e imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones
de la parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso y de
contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de impugnacién
consagrados por la ley contra resoluciones judiciales y conformes a derecho, de tal manera
que las personas puedan defender efectivamente sus derechos. (Hoyos, 2004, pag. 34).

En la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional determina al
debido proceso en su articulado ndmero 4.- Principios procesales.- La justicia

constitucional se sustenta en los siguientes principios procesales:

1. Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se respetaran las normas del
debido proceso prescritas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de

derechos humanaos.

Ahora bien en la Constitucién se establece el Articulo 11.- El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios, numeral 9 parrafos 4. “El Estado sera responsable por
detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion de
justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los
principios y reglas del debido proceso”, toda sentencia judicial debe basarse en un proceso
previo legalmente tramitado. Quedan por ende, prohibidas las sentencias dictadas sin un
proceso previo. La exigencia de legalidad del proceso constituye una garantia de que el juez

deberé sujetarse a un determinado esquema de juicio.
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Entonces diremos que el debido proceso es un derecho humano o fundamental que tiene
toda persona y que le faculta a exigir del Estado un juzgamiento imparcial y justo, ante un
juez competente e independiente, pues, el Estado no solo estd obligado a prever la
prestacion jurisdiccional sino a proveerla bajo determinadas garantias que aseguren tal
juzgamiento imparcial y justo; desde su inicio hasta su conclusion, por consiguiente, es un
derecho esencial que tiene no solamente un contenido procesal y constitucional, sino
también un contenido humano de acceder libre y permanentemente a un sistema judicial

imparcial.
2.2.4.3. Objeto

En el Ecuador se reconoce la importancia del debido proceso, asi lo establece en el art. 4
Principios Procesales numeral 1 (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constyitucional (2009) “Debido proceso.- En todo procedimiento constitucional se
respetaran las normas del debido proceso prescritas en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos.” (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009)

Por ello, el debido proceso de origen estrictamente judicial, se ha ido extendiendo como
debido procedimiento administrativo ante las entidades estatales. En consecuencia, el
debido proceso encierra en si un conjunto de garantias constitucionales que se funden en el

principio de ponderacion.

Pues el principio de ponderacién como método de resolucion de controversias en sede
constitucional, presupone un conflicto o una colision entre derechos fundamentales. Al
respecto debemos precisar, conforme sefiala Carlos Bernal Pulido (2013) “La ponderacion
es la manera de aplicar los principios y de resolver las colisiones que pueden presentarse
entre ellos y los principios 0 razones que jueguen en sentido contrario”. (Bernal Pulido,
2005, pag. 34)

La ponderacidon es entonces la actividad consistente en apreciar dos principios que entran
en colisién en un caso concreto para determinar cual de ellos tiene un peso mayor en las

circunstancias especificas. La Constitucion de la Republica del Ecuador busca armonizar

45



las relaciones y garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos de los

ciudadanos ecuatorianos en un marco de profundo respeto a esta norma suprema.

El Ecuador ha dejado de ser el Estado Social de Derechos para transformarse en
Constitucional de Derechos y de Justicia, razon por la cual obliga a los operadores de

justicia a respetar y acatar los principios del Sistema Procesal Ecuatoriano.

2.2.4.4. Efecto

El debido proceso y todo lo que ello significa puede considerarse desde dos grandes
vertientes, a saber: como una institucion de vital importancia en el campo de las ciencias
juridicas que cada dia evoluciona mas; y como una garantia constitucional destina a
salvaguardar y proteger los derechos fundamentales del hombre cuando este se involucra en

proceso judicial como la expropiacion.

Por lo que el efecto de la inobservancia de estas normas producen una violacion del debido
proceso o la tutela jurisdiccional lo que no es solamente una afectacion adjetiva de orden
procesal, sino que en muchos casos se produce una afectacion procesal de caracter
sustantivo, que implica la violacion, lesiébn o disminucion antijuridica de derechos
fundamentales concurrentes o conexos al proceso. En este sentido, la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha entendido que los procesos constitucionales constituyen las
medidas adecuadas para tutelar los derechos fundamentales, en via de proteccién del debido

proceso o la tutela jurisdiccional.

En efecto, los derechos fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias
procesales, que permiten accionarlos no sélo ante los tribunales, sino también ante la
administracion e incluso entre los particulares y las cdmaras parlamentarias. La tutela de los
derechos fundamentales a través de procesos, conduce necesariamente a dos cosas:
primero, que se garantice el derecho al debido proceso material y formal de los ciudadanos

y, segundo, que el Estado asegure la tutela jurisdiccional.

2.2.4.5. Antecedentes histdricos del debido proceso

En la actualidad el debido proceso es considerado como una de las conquistas mas
importantes que ha logrado la lucha por el respeto de los derechos fundamentales.
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Los antecedentes de la garantia del debido proceso se remontan a la carta magna de 1215,
en la que el rey Juan Sin Tierra, otorga a los nobles ingleses entre otras garantias la del due
process of law, consignada en la clausula 48 de ese documento que disponia que “ningun
hombre libre podra ser apresado, puesto en prision, ni desposeido de sus bienes, costumbres
y libertades, sino en virtud del juicio de sus partes, segun la ley del pais”. (Quiroga Leon,
2009)

Desde el reconocimiento del debido proceso legal “due process of law” el Estado
monarquico ingles asumié el deber y el compromiso que al momento de restringir las
libertades personales, el derecho de propiedad, la posesion, o de cualquier otro bien
deberian respetar las garantias previstas en la carta magna, que en ese entonces solo se

expresaban en el derecho a un juicio previo legal y a ser tratado con igualdad.

Del derecho inglés, la garantia del debido proceso paso a la constitucion de los estados
Unidos de Norteamérica. El concepto de debido proceso se incorporé en la constitucion de
los Estados Unidos en las enmiendas V y XIV. En la primera de ellas efectuada en 1791, se
establecio que “ninguna persona sera privada de su vida, libertad o propiedad, sin el debido
proceso legal”. En la segunda realizada en 1866, se dispuso que “ningln estado privaréd a
persona alguna de la vida, libertad o propiedad, sin el debido procedimiento legal, ni
negard, dentro de su jurisdiccional persona alguna la igual proteccion de las leyes” (Olivera
Vanini , 2003, pag. 27). Mientras la VV enmienda impone la limitacion a los poderes del
gobierno federal, la XIV enmienda, establece la misma restriccion pero a los poderes de los

estado locales.

Con la evolucién de la jurisprudencia americana, a fines del siglo XIX, el debido proceso
pasé de ser una garantia procesal de la libertad a una garantia sustantiva, por medio de la
cual se limita también al 6rgano legislativo. Es un medio de controlar la racionalidad de las
leyes, que permite a los jueces verificar la validez constitucional de o los actos legislativos,
es decir, que para ser validos requieren al legislador, al reglamentar los derechos
reconocidos por la constitucion haya actuado en la forma arbitraria sino dentro de un marco

de razonabilidad.
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También se consideran como antecedentes del debido proceso algunas normas garantistas

del procedimiento plasmadas en los siguientes instrumentos legales:

El Codigo de Magnus Erikson de 1350 de Suecia.

. Constitucion Neminem Captivabimus de 1430 de Polonia.
. Las leyes Nuevas Indias del 20 de noviembre de 1542.
. La Hill of Rights inglesa, consecuencia de la revolucion de 1688.

. Declaracion de Derechos del Buen Pueblo de Virginia del 12 de junio de 1776.
. Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789.
. Constitucion espariola de 1812. (Olivera Vanini , 2003)

Todas estas normas tienen en comun establecer las garantias procesales del justiciable,

respetando su dignidad como persona.

La garantia del debido proceso ha sido incorporada, en forma mas o menos explicita, a la
mayor parte de constituciones del siglo XX, no solo del resto del continente americano sino
de todo el mundo, ademés fue incluida en la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, en
cuya cldusula 8 se establece que “toda persona tiene un recurso para ante los tribunales
competentes que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales,
reconocidos por la constitucion o por la ley “ este principio se complementa con la clausula
10, en la que se preceptia que” toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,

para la determinacion de sus derechos y obligaciones.

Siempre a modo de ejemplo puedo mencionar los nombres de algunos instrumentos
juridicos en los que se establece el debido proceso como un derecho fundamental:
Constitucion mejicana de 1917, Constitucion Chilena de 1925, Declaracion Universal de
Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos del 16 de diciembre de 1966, Convencién de Salvaguarda de los Derechos del
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Hombre y de las Libertades Fundamentales del 04 de noviembre de 1950, Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del hombre de mayo de 1948, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos del 7 de abril de 1970; etc.

Como se aprecia, la idea de la necesidad de un proceso que otorgue todas las garantias
posibles ha ido ganando en fuerza y amplitud, no solo en las legislaciones nacionales, sino

como parte importante del Derecho Internacional.

2.2.4.6. Supremacia de la Constitucion

Desde su rescision de la Gran Colombia la Republica del Ecuador, ha tenido veinte
Constituciones a lo largo de su historia, y se podria decir que la Constitucion del 2008 es
una de las mas extensas del mundo y la méas larga de las cartas magnas que sea adoptado en
el territorio Ecuatoriano, posee 444 articulos, agrupados en los diferentes capitulos que

componen los 9 titulos de la Constitucion.

La Supremacia Constitucional es un principio tedérico del Derecho Constitucional que
postula, originalmente ubicar a la Constitucion de un pais jerarquicamente por encima de
todas las deméas normas juridicas, internas y externas, que puedan llegar, a regir sobre ese
pais. Esto incluiria a los tratados internacionales ratificados por el pais y cuyo &mbito de

aplicacion pueda ser también sobre las relaciones juridicas internas.

La Constitucion es un texto de caracter juridico-politico fruto del poder constituyente que
fundamenta todo el ordenamiento, situandose en él como norma que recoge, define y crea
los poderes constituidos limitandolos al servicio de la persona humana. Ademas, tendra el
caracter de Norma Suprema, de manera que prevalecera sobre cualquier otra que fuese

posterior y contraria a ella, jerarquia constitucional.

La prelacién de la norma superior implica que no puede transgredirla o violarla una norma
de inferior jerarquia; sencillamente, porque se trata de Normas Supremas 0 normas que
tienen prioridad en la jerarquia de la normatividad juridica del Estado EI Art. 424 y 425 de
la Constitucion de la Republica, que consagra expresamente el "Principio de Supremacia”,
establece la superioridad jerarquica de la Constitucion sobre todo el ordenamiento juridico

interno.
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La Constitucion es la norma suprema que rige la vida de una sociedad politicamente
organizada, es decir, de un estado. En ella se definen los principios sobre los cuales se
constituye y las caracteristicas que tendrd su organizacién. En el caso del Ecuador, en el
primer articulo de la Constitucién del afio 2008, se dice que Art. 1.- “es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de replblica y se

gobierna de manera descentralizada”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Se establecen asi las bases sobre las cuales debe construirse toda la vida de la republica
que, legalmente, debe regirse por la propia Constitucion, mas las leyes, reglamentos y
demas normas, que no podran contradecir el texto constitucional. (Veintimilla, 2012, péag.
33)

Uno de los principios basicos de cualquier estado constitucional es la supremacia
constitucional que, sin tener excepciones de ningun tipo, se refiere al hecho del respeto de

la jerarquia normativa, siendo la Constitucion la norma superior o suprema.

Esto significa que la Carta Magna dota de validez juridica a todas las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente, pues se debe seguir el procedimiento constitucional para que
todas las leyes, organicas y ordinarias, puedan ser debatidas y aprobadas, conforme lo
dispone la misma Constitucion. No hacerlo asi, transformaria a las leyes aprobadas en
meramente inconstitucionales, aunque, como se sabe, su declaratoria debe ser efectuada por

la Corte Constitucional.

Por otro lado, el sometimiento a la Constitucion marca la unidad del sistema juridico, pues

el contenido no podra apartarse de sus disposiciones generando asi seguridad juridica.

La misma Carta Magna consagra la supremacia de la Constitucion, lo dice claramente en el
articulo 424: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia

juridica”. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Bajo este contexto el articulo 425 de la Constitucion establece el orden jerarquico al que
hace alusion la Constitucion y lo estipula de la siguiente manera; La Constitucion: los
Tratado y Convenios Internacionales; las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos, las ordenanzas; los acuerdos y

resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos. (Herrera Aman, 2012,

pag. 57).

2.2.4.7. Principios, derechos y garantias del debido proceso

2.2.4.7.1. Principios del debido proceso

2.24.7.1.1. Idoneidad

Es idoneo aquello que es lo adecuado, lo que resulta necesario para obtener el resultado

buscado.

El proceso debe ser adecuado tanto para cumplir la exigencia garantista como para hacer
posible la justicia. Ciertamente, el proceso debe tener una secuencia definida de tal manera
que sirva como mecanismo de proteccién adecuado y eficaz de un derecho concreto frente a

un determinado tipo de amenaza.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas Yy los derechos de las partes. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El principio de idoneidad constituye un limite minimo de la facultad de actuacion de los
organos del Estado. En tal sentido, justifica una obligacion del funcionario de hacer lo

posible para brindar proteccion eficaz a los bienes juridicos.

2.2.4.7.1. 2. Imparcialidad.

Es imparcial el juez que no tiene compromiso a favor de ninguna parte, implica la ausencia

de vinculos personales o procesales con uno de los extremos de la confrontacion.
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Por lo que determina el Art. 76. Literal k de la Constitucion “Ser juzgado por una jueza o
juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por tribunales de
excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008). La imparcialidad es una actitud interior del juzgador que se
refleja en sus actuaciones, no hay favoritismo ni desafecto hacia uno de los litigantes, con
lo que permite la vigencia del principio de igualdad y de no discriminacion asi como el
derecho a la seguridad juridica.

2.2.4.7.1. 3. lgualdad

El principio de igualdad es expresion de la dignidad, da lugar al derecho a recibir el mismo
trato a todos las personas en situaciones similares. Esto se proyecta en que las reglas de
procedimiento consten enunciadas en normas de carécter general. La generalidad es

condicion de neutralidad e imparcialidad.

Asi lo establece el Art. Articulo 364 en su ultimo inciso “las partes actuaran en plano de
igualdad, pero se limitardn exclusivamente al control del cumplimiento del titulo de

ejecucion, conforme con la ley” (Codigo Organico General de Procesos, 2015).

En efecto, la adopcion de medidas tendientes a afectar de cualquier modo un derecho
mediante el ejercicio de potestades administrativas o jurisdiccionales debera pasar por la

aplicacion de procedimientos previstos en normas generales.

2.2.4.7.1. 4. Transparencia

En cuanto al principio de transparencia, tiene que ver con la posibilidad de conocimiento e
informacién de todo interesado, no solamente en lo que respecta al procedimiento que
debera observarse para que se le pueda privar de su derecho o limitarlo, sino también de las
razones o0 motivos para hacerlo, los fundamentos de hecho que se invocan y de las

evidencias presentadas para motivarlos.

En la Ley de Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en su Art. 2

establece:

Art. 2.- literal
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a) Cumplir lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica referente a la
publicidad, transparencia y rendicion de cuentas al que estdn sometidas todas las
instituciones del Estado que conforman el sector publico, dignatarios, autoridades y
funcionarios puablicos, incluidos los entes sefialados en el articulo anterior, las personas
juridicas de derecho privado que realicen obras, servicios, etc., con asignaciones publicas.
Para el efecto, adoptardn las medidas que garanticen y promuevan la organizacion,
clasificacion y manejo de la informacién que den cuenta de la gestion puablica. (Ley

Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 2004)

Esto quiere decir que se sujetan al principio de transparencia en los proceso instituciones
las organizaciones del Estado que sean parte del sector publico garantizando y

promoviendo la control de informacion.

2.2.4.7.1. 5. Contradiccion

El principio de contradiccion o del contradictorio es aquel por el cual quienes mantienen
una contienda judicial estan en la posibilidad de presentar sus opiniones, alegatos y pruebas
y de oponerse (contradecir) a las posiciones de la contraparte y a las pruebas que les son

adversas.

Esto es base al Articulo 165 del Cdodigo Organico General de Procesos (2015).- “Las partes
tienen derecho a conocer oportunamente las pruebas que se van a practicar, oponerse de

manera fundamentada y contradecirla”. (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

La vigencia de este principio permite el derecho a la defensa y a la igualdad, de no aplicarse

una de las partes quedaria en indefension.

2.2.4.7.1. 6. Motivacion

Motivar es explicar, exponer los motivos o las razones por las que se toma una decision, la
motivacion es la explicacion que se da respecto a por qué se acepta una posicion

determinada y no la adversa.

La motivacion es un deber de quien toma la decision, mientras que para la parte interesada
es un derecho que le permite conocer por qué se tomd la decision, a la vez conocer de esto

le permite impugnar la decision.
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Ahora, para que una decision esté motivada debe existir coherencia entre lo que es materia,

las pruebas, los principios y leyes aplicados, es lo que se llama “congruencia”.

En su decision el funcionario o autoridad debe dar respuesta a todos los puntos planteados
como principales, sin dejar alguno sin resolver como tampoco debe excederse refiriéndose
a aquellos que le fueron planteados excepto cuando sean transcendentes para la vigencia de

los Derechos Humanos y tengan intima vinculacion con lo que se decide.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 literal | cuando se refiere a
la motivacion y dispone que es expresion del derecho de las personas al debido proceso,

asegurara que:

Art. 76 Literal I. Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

2.2.4.7.1. 7. Principio de la sana critica

La Sana Critica, consiste en que el juez, debe apreciar la prueba y los antecedentes de la
causa, de manera provechosa para la finalidad del proceso; el juez debe cefiirse a la recta
inteligencia, al conocimiento exacto y reflexivo de los hechos, a la légica y a la equidad,
para examinar las pruebas actuadas en el proceso y de esta manera ha de llegar con entera

libertad a la decision que mas se ajuste a su intima conviccion.

En el Codigo de Procedimiento Civil no da reglas sobre la sana critica, pero el Art. 119 del
C. P. Civil dice: "La prueba debera ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de

la sana critica.” (Cddigo de Procedimiento Civil, 2014).

En la sana critica el juez debe fundamentar su fallo, es decir razonar delante de la prueba y
con la prueba, teniendo en cuenta que existe una unidad y por tal no se puede analizar las

pruebas en forma separada.
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2.2.4.7.2. Derechos del debido proceso

2.2.4.7.2. 1. Gratuidad a la justicia

El principio de gratuidad supone que la administracion de justicia no es onerosa, es decir no
tiene costo, de tal manera que toda persona, sin necesidad de dinero, puede acceder a la

misma.
La gratuidad es un principio constitucional y legal previsto en los articulos 75

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las

resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Los cuales establecen que el acceso a la administracion de justicia es gratuito y es un

servicio publico basico y fundamental del Estado.

El acceso a la administracion de justicia es gratuito. EI régimen de costas procesales sera
regulado de conformidad con las previsiones de este Codigo y de las demas normas
procesales aplicables a la materia. La jueza o juez deberé calificar si el ejercicio del derecho
de accion o de contradiccion ha sido abusivo, malicioso o temerario. Quien haya litigado en
estas circunstancias, pagara las costas procesales en que se hubiere incurrido, sin que en
este caso se admita exencidn alguna. Quien litigue de forma abusiva, maliciosa o temeraria
sera condenado, ademas, a pagar al Estado los gastos en que hubiere incurrido por esta

causa.

2.2.4.7.2. 2. Principio de aplicabilidad directa e inmediata de la norma constitucional.

Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y las servidoras y servidores de la
Funcion Judicial, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos cuando estas Ultimas sean mas
favorables a las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen
expresamente. Los derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos

internacionales de derechos humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion.
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No podré alegarse falta de ley o desconocimiento de las normas para justificar la
vulneracion de los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la

accion interpuesta en su defensa, o para negar el reconocimiento de tales derechos.

2.2.4.7.2. 3. lgualdad de derechos

Por regla general, toda persona es igual ante la ley. La garantia de igualdad de derechos y
oportunidad para ejercer la defensa esta tutelada por la Carta Magna y se extiende a las
diversas formas de defensa que puede realizar libremente y en las mismas condiciones y

garantias de las que tiene el adversario.

En el Art. 11 de la Constitucion nos estipula “Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008). Esto permite a los sujetos procesales amparados desde la ley fundamental ejercitar
su defensa en igualdad de condiciones; es decir, que dispongan de iguales derechos
procesales, de oportunidades y posibilidades similares para sostener y fundamentar lo que

cada cual estime conveniente.

2.2.4.7.2. 4. Derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas

Es un principio fundamental que se dirige a los dérganos judiciales y administrativos,
creando en ellos la obligacién de actuar en un plazo razonable, con el propdsito de

restablecer inmediatamente el derecho a la libertad.

En el Art. 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos sefiala que toda
persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias “dentro de un plazo razonable”,
derecho exigible en todo tipo de proceso. (Convencion Americana sobre Derechos
Humanos , 1969).

Su vulneracion se produce como consecuencia de una omisién que realiza el 6rgano
jurisdiccional sobre aquella obligacion constitucional de resolver las pretensiones que se

formulen dentro de los plazos previstos por la ley.
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2.2.4.7.2. 5. Sentencia justa

El debido proceso reclama que una sentencia respete los principios constitucionales
vinculados con una verdadera administracion de justicia. En efecto, las normas procesales
deben interpretarse para facilitar la administracion de la justicia y no como obstaculos para
alcanzarla; ello obliga a considerar los requisitos procesales, en especial las inadmisiones
de cualquier naturaleza, restrictivamente y solo a texto expreso, mientras que debe
interpretarse extensivamente y con el mayor formalismo posible todo aquello que conduzca

a la decision de las cuestiones de fondo en sentencia

Por su lado, el Codigo de Procedimiento Civil en su Art. 273 prescribe: “La sentencia
debera decidir unicamente los puntos sobre los que se trabod la litis y los incidentes que,
originados durante el juicio hubieren podido reservarse, sin causar gravamen a las partes,
para resolverlos en ella”. (Cédigo de Procedimiento Civil, 2014). Por otro lado, debe existir
congruencia de la sentencia, esto es, la correlacion entre acusacion, prueba y sentencia, en
virtud de que ésta tiene que fundamentarse en los hechos discutidos y pruebas recibidas en
el proceso. Una dimension importante del principio de congruencia es, ademas, el de
motivacion de la sentencia, sefialando y justificando especialmente los medios de

conviccion en que se sustenta y los que desecha.

2.2.4.7.2. 6. La tutela judicial efectiva.

La garantia de la tutela judicial efectiva, es un mecanismo que tiene el ciudadano para
acceder al 6rgano jurisdiccional y hacer valer sus derechos, es decir, a ejercer su accion,
desde cualquier ambito juridico, asi pues, cuando el justiciable invoca la tutela judicial
para que la judicatura tome conocimiento del reclamo o peticién que este formula. Por
tanto, su organizacion debe prever mecanismos que sean adecuados y otorgar al tutela que

las personas requieren para solucionar sus controversias.
La Carta Politica ecuatoriana, en el Art. 75, sefiala que:

Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de

inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El incumplimiento de las
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resoluciones judiciales sera sancionado por la ley. (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Toda persona tiene facultad de recurrir ante los 6rganos jurisdiccionales del Estado, para
obtener la proteccidn de sus derechos o para hacer valer cualquier otra pretension. De esta
manera se asegura la tranquilidad social, se evita que las personas hagan justicia por sus
propias manos ya que cuentan con una instancia o proceso, previamente determinados por

la ley, por medio de la cual pueden resolver sus controversias.

2.2.4.7.3. Garantias del debido proceso

Es necesario antes de analizar las garantias jurisdiccionales definir un concepto claro, el
tratadista Silva (2008) considera que “el termino garantia responde a dos caracteristicas
concretas. En primer lugar es de naturaleza procesal, en segundo lugar su fin es hacer
efectivo el ejercicio de los derechos fundamentales. Una garantia es entonces todo

mecanismo para hacer efectivo un derecho”. (Silva Portero, 2008, pag. 71).

Este autor nos plantea la relacion directa entre la existencia de derechos en un
ordenamiento juridico con los medios de garantizar estos por parte del mismo ordenamiento
juridico; es entonces fundamental que los derechos sean protegidos por medio de las

garantias de esta manera asegurar su vigencia y existencia.

Es entonces importante establecer que las garantias es aquella via dirigida hacerse efectivo
los derechos de las personas que pueden ejecutarse por medio de garantias que aseguran el

cumplimiento el debido proceso.

Las garantias del debido se encuentran contenidas en el art.76 de la Constituciéon y cuyo

contenido dicta lo siguiente:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias
bésicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las

normas y los derechos de las partes.

58



2. Se presumird la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras no se declare
su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podré juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de
la Constitucion o la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun cuando su
promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga
sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y las sanciones
penales, administrativas o de otra naturaleza.

7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las partes
podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni ain con fines de investigacién, por la Fiscalia General
del Estado, por una autoridad policial o por cualquier otra, sin la presencia de un abogado
particular o un defensor publico, ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete, si no comprende o
no habla el idioma en el que se sustancia el procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o abogado de su eleccién o
por defensora o defensor pablico; no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre y

privada con su defensora o defensor.
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h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea asistida y
replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir las que se
presenten en su contra.

i) Nadie podra ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia. Los casos
resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este efecto.

j) Quienes actlien como testigos o peritos estaran obligados a comparecer ante la jueza, juez
0 autoridad, y a responder al interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera
juzgado por tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto.

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus
derechos.

Basicamente lo que este articulo quiere transmitirnos con relacion a las garantias
normativas es que cualquier autoridad publica que tenga la potestad de dictar leyes
decretos, reglamentos u ordenanzas, como son la Asamblea Nacional, el Presidente de la
Republica o un Municipio debe adecuar la creacién del mismo a aquello consagrado en la
Constitucién. Bajo ningun concepto una autoridad puede normar en contra de la
Constitucion ya que existe la posibilidad de que mediante esta actuacion se esté afectando
algin derecho de los ciudadanos. Esta garantia busca entonces proteger a las personas de
potenciales arbitrariedades que podrian surgir con respecto de sus derechos producto de la
creacion de una ley, o alguna ordenanza municipal que vulnere derechos constitucionales y

de tratados internacionales.

2.2.4.8. El debido proceso como derecho fundamental

Desde los tiempos del derecho romano hasta la expansionista Alemania del siglo X1X se
ha postulado que no hay derecho sin accion ni accion sin derecho. En esa linea evolutiva, la

accion entendida hoy como proceso ha asumido un grado tal de autonomia que en vez de
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ser un instrumento del derecho, éste se ha convertido mas bien en un instrumento del

proceso. (Rocco, 1996).

El derecho constitucional contempordneo se planted la relacion entre Constitucion y
proceso, procurando la reintegracion del derecho y el proceso, en base a reconocer un rol

tutelar al juez constitucional.

En efecto, los derechos fundamentales son valiosos en la medida que cuentan con garantias
procesales, que permiten accionarlos no sélo ante los tribunales, sino también ante la
administracion e incluso entre los particulares. La tutela de los derechos fundamentales a
través de procesos, conduce necesariamente a dos cosas: primero, que se garantice el
derecho al debido proceso material y formal de los ciudadanos y, segundo, que el Estado
asegure la tutela jurisdiccional. De esa manera, la tutela judicial y el debido proceso se

incorporan al contenido esencial de los derechos fundamentales.

Permitiendo de esta manera que, a un derecho corresponda siempre un proceso y que un
proceso suponga siempre un derecho; pero, en cualquiera de ambos supuestos su validez y
eficacia la defina su respeto a los derechos fundamentales. En consecuencia, “las garantias
de los derechos fundamentales dan la oportunidad material de ejercer el derecho contra el
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, no sélo en un sentido formal. En tal entendido, los
derechos fundamentales como garantias procesales estan vinculados con una amplia

concepcion del proceso” (Goerlich, 1981, pag. 49).

Los Derechos Fundamentales como principio y fin en la defensa de las personas deben ser
los criterios inspiradores de la interpretacién y aplicacion juridica en los Estados
Democraticos de Derecho. En la estructura normativa, los Derechos Fundamentales
aparecen consagrados en la Constitucion cobrando prevalencia sobre los demas derechos

adjetivos que complementan la vida en sociedad del hombre.

Los derechos fundamentales son la expresion de un ordenamiento libre ya realizado y al
mismo tiempo son el presupuesto para que este se reconstruya continuamente a través del

ejercicio individual de las libertades por parte de todos (Portocarrera Quispe, 2005, pag. 19)
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Estos derechos fundamentales tienen un rango que podriamos denominar como bien
juridico constitucional; asi, se configuran en el fondo legitimador de los cuerpos legales
nacionales, siendo la dignidad humana, mas alla de derecho fundamental, su razon de ser,

limite y fin.

Dentro de este panorama principista, de los derechos fundamentales, tenemos la presencia

gravitante del derecho al debido proceso como parte integrante de los mismaos.

El derecho al debido proceso esta concebido como garantia aseguradora de los demas
derechos fundamentales y no sélo un principio o atribucién de quienes ejercen la funcién

jurisdiccional.

Las garantias, tienen por funcién primordial proteger o hacer valer la titularidad o el
gjercicio de un derecho. Pero obviamente existiran ciertas garantias judiciales

indispensables para la proteccion de derechos. (Romero Verdusco, 2000, pag. 71)

Segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el término Garantias Judiciales se
entiende como los mecanismos o recurso judiciales que permiten proteger, asegurar 0 hacer

valer la titularidad o el ejercicio de un derecho.

En tal sentido deben entenderse como sindnimas las expresiones garantias judiciales y
debido proceso. No obstante ello creo que hubiera sido mas justo emplear la denominacién
debido proceso, pues denota méas claramente la idea de garantia proteccion de los derechos
humanos, el termino garantia judicial hace mas bien referencia especificamente a la

jurisdiccion.

El derecho al debido proceso no solo es una garantia que corresponde con el aspecto formal
del procedimiento, sino también en cuanto al proceso se refiere con los estandares de

justicia y criterios de razonabilidad.

2.2.4.9. Analisis de un caso practico

2.2.4.9. 1. Datos del caso

Judicatura:  Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Canton Riobamba
NUmero de Resolucion: 2015-026-SEC
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Expropiante: Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Canton Riobamba

Expropiado: Alejandro Mera Parco y Rosalia Lliguin

2.2.4.9. 2. Resumen del Caso.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Canton Riobamba el 12 de marzo del
2015 mediante Resolucion Administrativa No 2015-026-SEC. El Ing. Napoledén Cadena
Oleas como Alcalde del Canton Riobamba inicio el proceso de Declaratoria de Utilidad
Publica del predio del sefior Alejandro Mera Parco el mismo que estd ubicado en Palacio
Loma comunidad de Puculpala, parroquia Quimiag el cual ser4 destinado para la
construccion de un estadio, que servira para la préactica deportiva de la nifiez y juventud de

Puculpala y comunidades aledafias con coordenadas x=7692253, Y=99812021.

Mediante memorando Nro. 2014-136-GOT- OC suscrito por el Arquitecto Orlando
Carrillo, Técnico de Gestion de Ordenamiento Territorial, emite informe con las
especificaciones el bien a demas establece que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido. Se encuentra posteriormente establecido el certificado
gravamen Nro. 1829. De fecha 05 de junio 2014.

Con memorando Nro. GADMR-GPOT-ACS-2014-2521 suscrita por Francisco Llerena y
con el memorando Nro.: GADMR-GPOT-ACS-2014-2523M. Suscrito por el Ingeniero
Luis Collaguazo emiten informe técnico revisando el Sistema del cabildo del GADM
Municipal del Canton Riobamba. Y finalmente con el Doctor Julio Navarro Analista de
Presupuesto Lider de Equipo y analizado mediante el memorando Nro. GAADMR-GF-
2015-0282-M de fecha 9 de enero del 2015 y Segundo Enrique Gir6n Sanaguano Director
de Gestién Financiera y Finanzas Publicas Certifica la existencia del presupuesto de la
Institucion existe disponibilidad econémica para el tramite de declaratoria de utilidad
publica a favor del Sr. Alejandro Mera Parco por un valor de $11,234.56.

Se direccionan bajo el articulo 446, 447, 448, 454 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y el articulo 58 y 62 de la Ley Organica del

Sistema de Contratacion Publica.
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Mediante estos antecedentes se expide la resolucion Administrativa que declara utilidad
publica con fines de expropiacion y ocupacion inmediata del bien inmueble. En base al Art
448 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se
dispone que a través de la secretaria de consejo municipal en el término de tres dias
contados a partir de la expedicidn de la presente resolucion se deba notificar con contenido
de la resolucion.

A demés se faculta y autoriza al sefior jefe de Avallos y catastros realice la negociacion
pertinente con los propietarios.

Finalmente los propietarios del bien aceptan el precio del bien materia de la expropiacién y

firman su aprobacion el 9 de abril del 2015

2.2.4.9. 3. Comentario Personal.

EL proceso inicia por medio de declaratoria de utilidad publica en que se determina que el
bien materia de la expropiacién se lo destinara para la construccion de un estadio en la
Parroquia Quimiag, en la Comunidad de Puculpala, Ubicado en Palacio Loma
perteneciente al sefior Alejandro Mera Parco. Adicionalmente el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba posee la disponibilidad econémica para el
pago del bien expropiado de $11,324.56.

Mientras que en las Resolucion Administrativa articulo 1 determina que el bien es de una
“cuadra de extension mas o menos” lo cual deberia estar determina en areas y dimensiones
especificas, pero en el informe suscrito por el Sr. Francisco Llerena Auxiliar de Avallos y
Catastros informa las dimensiones especificas que posee el bien. Posteriormente termina el

proceso de expropiacion con la aceptacion por parte del expropiado.

En base a esto es necesario hacer énfasis en que al momento de que se realiz6 la
expropiacion con numero de Resolucién 2015-026-SEC no existia ninguna ordenanza que
regule el procedimiento de expropiacion por razones de utilidad publica o interés social de
bienes en el Canton Riobamba. Debido a que por medio de la Contraloria General del
Estado mediante un comunicado del el 27 de marzo del 2015 después de un anélisis de

ingresos, gatos, denuncias y pedidos se le pidié al Gobierno Autonomo Descentralizado
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Municipal del Canton Riobamba por el periodo comprendido entre el 1 de abril del 2013 y
el 30 de junio del 2014 en los que se observé que los valores pagados por concepto de

expropiacion no se encontraban regulados por medio de una Ordenanza.

Por lo que se debia poseer una ordenanza propia que rija los procesos de expropiacion en su
territorio pero solo se lo emitio el 19 de febrero del 2016. Aproximadamente un afio
después de la resolucion analizada en este trabajo investigativo. Es decir que no posee las
directrices y normas vigentes que se encuentran establecidas en el ordenamiento juridico

realizado pese a que lo debio realizar en junio del 2014.
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UNIDAD V

2.1.5. INCIDENCIA DE LA EXPROPIACION FRENTE A LAS NORMAS DEL

DEBIDO PROCESO

2.1.5.1. La declaratoria de utilidad publica o interés social.

La declaratoria de interés publico es considerada un elemento esencial para que se lleve a
cabo la expropiacion, ya que con ella la figura de la expropiacion adquiere el caracter de
legalidad para que la misma se lleve a cabo y no constituya un mero abuso ante la
propiedad particular, ya que al momento de la declaratoria de interés pablico se entiende
que intervienen el Estado el mismo que se vale de dicha declaratoria para poder conseguir

una finalidad para el desarrollo colectivo.

Esta es emitida por la mas alta autoridad del organico publico respectivo, como acto
administrativo, la declaratoria debera ser debidamente motivada, siendo especialmente
importante la expresion de la causa de la expropiacion, es decir el proyecto, actividad u
obra a ejecutarse, en su calidad de acto administrativo.

Como se indico anteriormente, en la doctrina ecuatoriana de forma genérica se alude en la
expropiacion a las causales “de utilidad publica” o de “interés social”. La nocion original
de la expropiacién se vincula con la obra publica y, posteriormente, con el funcionamiento
del servicio publico; de ahi la denominacion “de utilidad publica. Pero debe recordarse que
la nocién de servicio publico se vincula originalmente de una manera inseparable del

dominio publico.

Posteriormente se conciben finalidades adicionales para la expropiacion, incluyendo
aspectos socio-econémicos y politicos, que amplian su ambito también al “interés social”,
soluciones de vivienda, el desarrollo urbano e incluso la conservacién del medio ambiente y
el desarrollo sustentable, tal como consta en el texto constitucional, relativo al derecho a la
vivienda. Asimismo, la habilitacion constitucional genérica para la expropiacion se refiere a
“razones de utilidad publica o de interés social y nacional” como lo establece la

Constitucion.
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De la misma manera es importante analizar que segun lo que manda el Art. 323 de la
Constitucion, el unico ente que puede expedir una declaratoria de utilidad publica y por lo
tanto realizar una expropiacion es el Estado a través de sus diferentes entidades, por lo que
de la misma manera hasta este momento la normativa ha respetado todos los Derechos
Humanos consagrados en la Constitucion y en los diferentes tratados internacionales que el

Ecuador es signatario

2.1.5.2. Fijacion del justo precio del bien.

Al hablar del justo precio podemos considerar que es una pieza fundamental para que se
configure la institucion de la expropiacion constitucionalmente aceptada y no se incurra en
una confiscacion ya que con el pago del precio, la expropiacion estaria dada dentro de los
parametros legales. Al fijarse el valor del predio se debe tomar en cuenta que sea un precio
actual del bien es decir el valor que el bien tiene en el momento que se expropie, es decir el
propietario deber ser resarcido de todo aquello que se lo estd privando, en dinero o

mediante otra especie si existe un acuerdo al respecto con el expropietario.

En cuanto al articulo 323 de la Constitucion otorga la potestad al Estado ecuatoriano, a
través de sus instituciones, de limitar excepcionalmente el derecho a la propiedad; sin
embargo, para que tal limitacion se legitima es necesario que: exista una razon de utilidad
publica o de interés social o nacional y que exista una previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Unicamente cuando concurren estos
requisitos, de manera simultanea, nos encontramos frente a una legitima expropiacion; por
el contrario, basta con que falte uno de ellos para que no encontremos ante un claro caso de

confiscacion, lo cual se encuentra expresamente prohibido por la constitucion.

Tal como se ha sefialado, el derecho a la propiedad privada encuentra su fundamento y
tutela en la méxima norma del ordenamiento juridico; no obstante, el mecanismo concreto
para limitar el derecho a la propiedad se desarrolla en varias normas juridicas, entre ellas:
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autébnomo y Descentralizacion, Cdédigo Organico General de
Procesos y como norma supletoria el Codigo de Procedimiento Civil.
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En el mecanismo contemplado en el articulo 58 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Puablica se establece que cuando la maxima autoridad de unas institucion
publica resuelve adquirir un bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las
necesidades publicas, se debe cumplir el siguiente procedimiento; declarar la utilidad
publica o interés social; intentar lograr una acuerdo directo con el titular del bien
expropiado; otorga la posibilidad de impugnar el precio en via administrativa; y , en el
supuesto de que no sea posible llegar a un acuerdo directo, proceder con el juicio de

expropiacion conforme al tramite previsto en el Codigo Organico General de Procesos.

Sin embargo el articulo 323 de la Constitucion, establece que las instituciones del Estado
“previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley”. Se podra

declara la expropiacion de bienes. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)

Teniendo en cuenta este inciso, se encuentra establecido en el articulo 143 numeral 6 del
Cdodigo Orgéanico General de Procesos que en los casos de expropiacion los documentos
que se acompafiaran a la demanda son la declaratoria de utilidad puablica, el certificado de
propiedad y gravamenes emitido por el Registro de la Propiedad, el certificado del catastro

en el que conste el avalto del predio. (Codigo Organico General de Procesos, 2015)

Esto quiere decir que el juez esta obliga, en su resolucion, sujetarse al avalud establecido
por la Direccidn de Avallos y catastros de la Municipalidad y es precisamente aqui donde
se quebrantan derechos fundamentales.

Para que una expropiacion resulte legitima es necesario, entre otras cosas, que se realice
una justa indemnizacion al expropiado y, por su naturaleza y finalidad, esta justa valoracion
debe provenir de los 6rganos encargados de administrar justicia. No obstante, en la norma
material del presente estudio la valoracion a la que obligatoriamente debe sujetarse los
jueces la realiza un funcionario administrativo y que por tanto carece de imparcialidad,
pericia y objetividad. Con ellos, se desnaturaliza la finalidad y garantia de la expropiacion,
se quebranta el derecho a la defensa del expropiado, se convierte al juzgador en un mero
aplicador del criterio de un funcionario administrativo de turno y se suprime la razén de ser
del juicio de expropiacion, dado que el unico objeto del juicio de expropiacion radica Unica

y exclusivamente en que el juez determine la cantidad a pagar
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Se ata de manos al juzgador al tener que actuar obligatoriamente, sin excepcion alguna, una
valoracion efectuada por el mismo aparato estatal. Asi, el Estado Administrativo impone al
juez una verdad absoluta aplicable en todo proceso. Se carece de armas para acudir ante un
juez imparcial con el proposito de requerir la proteccién de su derecho a la propiedad,

rompiendo con las normas del debido proceso.

Con lo mencionado se aprecia violacion al derecho al debido proceso, que incluye la
garantia del derecho a la defensa, la seguridad juridica por cuanto si se desnaturaliza la
finalidad del proceso judicial de expropiacion, no se garantizaria judicialmente el derecho a
ser escuchado por autoridad independiente, imparcial y competente para el reconocimiento
real de los derechos; y, ademas, privaria al expropiado de la posibilidad de impugnar, en
sede judicial, una arbitraria valoracion del bien expropiado por parte de un funcionario
administrativo carente de objetividad, imparcialidad y pericia.

Finalmente, se vulnera el derecho a la propiedad privada por cuanto la expropiacion,
mecanismo excepcional que permite limitar este derecho, se convertiria en un acto
plenamente confiscatorio, lo cual se encuentra expresamente prohibido por la Constitucion

de la Republica del Ecuador.

Es necesario e imprescindible que la expropiacién tal como esta concebida en la normativa
juridica ecuatoriana tiene que reformarse y cambiarse con nuevos pardmetros de
tratamiento y discusion especialmente con el justo precio y asi se evitara la arbitrariedad de
ciertos entes del sector publico que a través del avallo catastral se apropian de
determinadas propiedades para satisfacer cuestiones de grupo, con valores que no cubren el
verdadero costo de un bien inmueble de propiedad privada. Teniendo en cuenta ademas que
los avallos catastrales dentro del Ecuador, no responden al valor comercial del bien, es
decir al valor que el bien tiene dentro del mercado, y esto sucede por dos factores
principalmente: el primero es que los municipios no desean mantener un avallo catastral a
la par con el comercial puesto que justamente para este tipo de procesos es mas rentable
para el Estado negociar sobre un precio mas bajo y el segundo motivo, el cual es mas grave,
es que los mismos duefios de los bienes inmuebles hacen tramites engorrosos para que
dichos avallos sean mas bajos y por lo tanto los impuestos que los bienes generen, sean

menores.
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2.1.5.3. Impugnacion del precio

Los inconvenientes que versan sobre el precio del bien surgen cuando la administracion
expropiante no cumple con uno de los requisitos mas importantes que configuran la
expropiacion y que en efecto, garantiza el derecho a la propiedad privada, como es, el
precio y justo pago de la indemnizacion al expropiado, en compensacion al dafio

ocasionado con la expropiacion.

Es necesario destacar que en el juicio de expropiacion Unicamente se discute el precio, para
lo cual, la Constitucion de la Republica dispone que se afectara previa justa valoracion, sin
embargo, en los articulos 58 de la Ley Reformada por el Art 16 de la Ley S/n R.P. 100-2S,
del 14-X-2012, a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, vigente,
en los casos de juicios de expropiacion, prescribe que el juez debe someterse al Avalué de
la autoridad competente de la Municipal correspondiente, observandose un grave atentado a
los derechos Constitucionales de propiedad, debido proceso y al principio de seguridad

juridica.

Mientras que en el articulo 332 del Codigo Orgénico General de Procesos en el numeral 9
establece que el jucio de exporpiacion versa por “las controversias generadas por falta de

acuerdo en el precio a pagar por expropiacion.”

Es decir que en el juicio de expropiacion se discute de forma unica exclusiva lo relacionado
con la determinacion del precio de la cosa expropiada, por lo que el titular del bien a ser
expropiado no tiene derecho a ejercer su defensa respecto de otras situaciones como por
ejemplo el incumplimiento de las finalidades constitucionales de la expropiacion, es decir
que esta no obedezca a un interés social o nacional o que no tenga por finalidad la utilidad
publica; tampoco pueda ejercer su defensa respecto a la forma de pago; o la cancelacion
efectiva de la indemnizacion que como vimos en el andlisis de los aspectos conceptuales,

tiene que hacerse de forma previa.

Hay que tener en cuenta ademas que para fijar una indemnizacion justa, la Sala de Casacion
mediante Resolucion No. 152 de 23 de febrero de 2010 y dentro del juicio No. 202-2009,

manifiesta que, ademas del avalto del bien se deberian considerar otros factores como:
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e El area a expropiarse;

e La calidad del suelo;

e Las construcciones existentes;
e Laubicacion del inmueble; y,
e Elvalor cultural.

e Si haexistido o no plusvalia del bien

2.1.5.4. Reversion del bien

Si la cosa expropiada no se destinare al objeto que motivd la expropiacion, dentro de un
periodo de seis meses, contados desde que se hizo la ultima notificacion de la sentencia, o
no se iniciaren los trabajos dentro del mismo plazo, el duefio anterior puede readquirirla,
consignando el valor que se pagd por la expropiacion, ante el mismo Juez y el mismo

proceso.

En el Art, 454 del Cddigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion manifiesta. Reversion.- En cualquier caso en que el gobierno auténomo
descentralizado no destinare el bien expropiado a los fines expropiados en la declaratoria de
utilidad publica dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de notificacion de tal
declaratoria, el propietario podra pedir su reversion en la forma establecida en la ley. De
igual manera podra pedir la reversion en el caso de que el gobierno auténomo
descentralizado no hubiere dentro del mismo plazo, cancelado el valor siempre que no haya
sentencia de por medio. (Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion., 2010)

Adicionalmente en el articulo 33 de la Ordenanza que Regula el Procedimiento de
Expropiacion por razones de Utilidad Publica o Interés Social de Bienes en el Canton
Riobamba establece “que si no destinare el bien expropiado a los fines expresados en la
declaratoria de utilidad pablica, dentro de un afio, contado desde la fecha de la notificacion
de tal declaratoria, el propietario podra pedir su reversion en la forma establecida en la ley”

(Cddigo Organico General de Procesos, 2015)

En cuanto se refiere a la figura de la reversion, existe un vacio legal en nuestra legislacion,

puesto que ninguna norma juridica determina el procedimiento a seguir para efectuar la
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reversion de un bien inmueble, ya sea por no haber cumplido con la causa expropiandi o,
por no haberse pagado la indemnizacion al administrado afectado, cuando la indemnizacion

hubiere sido fijada por mutuo acuerdo.

Segun la Sentencia de la Corte Suprema de Justicia publicada en la Gaceta Judicial No. 5
de 16 de abril de 1996, para que la reversion tenga lugar, el acto de expropiacion, es decir,
la declaratoria de utilidad publica o interés social con fines de expropiacion, debe ser

previamente revocada o anulada en via administrativa” (Garcia de Enterria , 2014, pag. 58).

Hay que puntualizar también que, de acuerdo a la Sentencia emitida por la Corte Nacional
de Justicia de 22 de abril del 2013, al momento de demandar la reivindicacién de un bien se
debe tener en consideracion la condicion juridica de los bienes, puesto que no se pueden
reivindicar bienes que hayan pasado a formar parte del dominio pablico, pues, “los bienes
nacionales de uso publico estan fuera del comercio, no pueden ser poseidos exclusivamente
por nadie; y por consiguiente no pueden ser objeto de declaraciones de voluntad, ni pueden
ser prescritos”. (Garrido Falla, 2012, pag. 47)

2.1.5.5 Percepcion de las normas del debido proceso.

La Constitucion de la Republica de 2008, con el propoésito de garantizar el efectivo
ejercicio de las libertades, reconoce y garantiza a las personas en el articulo 66 numeral 26:
“el derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcidon y responsabilidad social y
ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo con la adopcion de politicas

publicas, entre otras medidas™.

Esta disposicidn reconoce y protege expresamente la propiedad privada, como un derecho
adquirido de las personas, el cual permite reducir las inequidades sociales y que contribuye
al desarrollo en igualdad de condiciones, razon por la cual, se otorga al Estado asi como a
sus drganos, entidades, y distintos niveles de gobierno, la facultad de ejecutar acciones
publicas en el &mbito de sus competencias, que permitan a todas las personas el igual
acceso a la propiedad privada. Ademas promueve la funcion social y ambiental de la

propiedad.

Con el reconocimiento de la funcién social de la propiedad, se delimita el contenido de este
derecho y se justifica la expropiacién de bienes, teniendo en consideracion que dicha figura
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se fundamenta en el interés general, lo que significa que el interés particular debe ceder

frente al interés publico.

Asi, con el fin de alcanzar el Buen Vivir, nuestra Constitucion de la Republica en su
articulo 323 reconoce la figura de la expropiacion (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008). Por consiguiente, se garantiza constitucionalmente la propiedad privada
por lo que unicamente se otorga la facultad para expropiar a las instituciones estatales,
siempre y cuando sea por razones de utilidad publica o interés social, una vez que se haya
realizado la justa y previa compensacion por el bien expropiado a su propietario, dejando
expresamente prohibido que la administracion actué arbitrariamente y cause dafio a unas

personas en beneficio de otras.

En atencion al Buen Vivir, el marco constitucional otorga especificamente a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, la potestad expropiatoria para reservar y controlar
areas para el desarrollo futuro y ejecutar acciones que garanticen tanto el derecho a la
vivienda, y el derecho a vivir en un medio ambiente sano, con lo cual el Estado asume

responsabilidades tanto con la poblacién como con la naturaleza.

Esto evidencia que, el Estado en consecucion del Buen Vivir, al no ser suficientes sus
recursos, transfiere a su patrimonio bienes de dominio privado, que le permitan la

redistribucion de recursos y contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Desde esta perspectiva, como parte del proceso de descentralizacion y con el fin de facilitar
la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de Ordenamiento Territorial, el
Cadigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
vigente desde el 19 de octubre de 2010, define las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados dentro del territorio ecuatoriano, entre las cuales se

encuentra la expropiacién por causa de utilidad publica o interés social.

En esta linea, la Seccion Séptima del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), con el Titulo de “Expropiaciones”, establece
el “Procedimiento Unico” aplicable por los gobiernos auténomos descentralizados, para
declarar de utilidad publica o interés social un bien determinado, necesario para cumplir

con los fines publicos.
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El articulo 4 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial. (COFJ). Establece la supremacia
de la Constituciéon en los siguientes términos: “Las juezas y jueces, las autoridades
administrativas y servidoras y servidores de la Funcién Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor

jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido”.

El articulo 6 del (COFJ), establece la interpretacion integral de la norma constitucional e
insta a que las juezas y jueces, aplicaran al norma constitucional por el tenor que mas se
ajuste a la Constitucion en su integridad, en caso de duda, se interpretaran en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos garantizados en la norma, de acuerdo con
los principios generales de la interpretacion constitucional.” Es decir juezas y jueces
deberan entender de modo integral al conjunto de normas que se correlacionan y se

coordinan constitucionalmente entre si.

El Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial nos aclara en el articulo 25.- “Principio de
Segundad Juridica.- Las juezas y jueces tienen la obligacion de velar por la constante,
uniforme vy fiel aplicacion de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado y las leyes y demas
normas juridicas” Este articulo tiene concordancia con los articulos 172. 173 de la

Constitucion.

Al haberse incorporado el debido proceso a la Constitucion de la Republica, el debido
proceso es una garantia de rango constitucional, es de estricto cumplimiento en todos los
ambitos de orden publico, debiendo aplicarse a todos los casos y procedimientos, incluidos
los administrativos. Desde esta perspectiva, todos los érganos de la administracion publica
estan en la obligacion de respetar y hacer respetar todos aquellos principios y derechos
invocados en el &mbito de la jurisdiccion comin o especializada y especificamente los

contemplados en los articulos. 11, 75, 76, y 82 de la Constitucion de la Republica.

Dentro del juicio de expropiacion no existe la fase en que se designe 0 nombre peritos para
su respectivo valoracion del bien, debido a que es considerado el Codigo Organico General
de Procesos como un procedimiento sumarisimo en el que se tomara en cuenta tan solo el

certificado del catastro en el que conste el avaluo del predio como lo establece el articulo
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143 Es importante que exista reforma de normas juridicas para evitar que dudas para la
administracion de justicia. Posterior a esto el Ecuador podria verse inmerso en diferentes
procesos legales por violacion a los Derechos Humanos. Se puede manifestar en
conclusion, que el debido proceso constitucional, salvaguarda a que ninguna persona

natural sea privada de sus derechos garantias fundamentales que consagra la Constitucion

de la Republica.
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UNIDAD VI

2.1.6. UNIDAD HIPOTETICA

2.1.6.1. Hipotesis

¢Es relevante determinar a traves de un analisis juridico como la expropiacion incidié
significativamente en las normas del debido proceso en el Municipio del Cantén Riobamba
durante el periodo Enero 2015 — Junio 2015?

2.1.6.2. Variables

2.1.6.2.1. Variable dependiente

Las normas del debido proceso

2.1.6.2.2. Variable independiente

La expropiacion

2.1.6.3. Operacionalizacion de las variables.
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Tabla 1: Variable independiente: La expropiacién

patrimonio propio.

TECNICAE
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INSTRUMENTO
INDEPENDIENTE DE
INVESTIGACION
La Expropiaciéon es una
institucion de derecho Derecho
publico, que consiste en la | Derecho Constitucional
transferencia coactiva de | Publico Derecho
la propiedad privada o Administrativo
La bien desde su titular al Derecho Encuesta
expropiacion estado, mediante Tributar
indemnizacion:
concretamente, a un ente
de la  administracion | Bien Muebles
publica dotado de Inmuebles

FUENTE: Operacionalizacién de la Variable Independiente
AUTORA: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Tabla 2: Variable Dependiente: Las normas del debido proceso.

ademas de una
real vigencia y
respeto de los
derechos;

siendo un
mecanismo de
aplicacion de
los principios
y garantias del

derecho.

los derechos

TECNICAE

VARIABLE CONCEPTO | CATEGORIA INDICADOR INSTRUMENTO
DEPENDIENTE DE INVESTIGACION

Es un Accion de proteccion

conjunto  de Accion de habeas corpus

garantias Accion de acceso a la

constitucional informacion publica

es, de cuyo | Garantias Accion de habeas data
Las normas cumplimiento | Constituciones Accion por Incumplimiento
del debido proceso | depende  de Encuesta

seguridad Derechos reales

juridica  del Derechos personales

pais, pues | Derechos

garantiza una Principios Generales de

correcta Derecho

administracio Principios Constitucionales

n de justicia, | Principios Principios de aplicacion de

FUENTE: Operacionalizacion de la Variable Dedependiente

AUTORA: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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2.1.6.4 Definicién de Términos Basicos

BIENES: “Son aquellas cosas pueden ser objeto del derecho reciben el nombre de bienes,
cuya clasificacion y caracteristicas han sido determinadas por el derecho privado y
adoptadas, en general, por el derecho administrativo, que admite, sin més, la diferencia
entre bienes muebles e inmuebles; los primeros son los susceptibles de moverse de un lugar
a otro sin afectar su esencia; por el contrario, son bienes inmuebles los que no se pueden
mover de lugar, como los bienes raices, el suelo y las construcciones adheridas a éI”.

(Fernandez Ruiz, 2014, pag. 264)

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD: “El control de constitucionalidad es el
conjunto de actos y procedimientos establecidos para la verificacion y aseguramiento por
parte de un oOrgano del sistema, de que el principio de supremacia constitucional es
respetado por todos los érganos constituidos en los procedimientos de creacidn-aplicacion
del orden”. (Gamas, 2014, pag. 199)

CONSTITUCION: “Es un pais como el conjunto de normas regulatorias de la estructura,
el poder y sus funciones, la competencia y las atribuciones del Estado, asi como los
derechos que los particulares pueden hacer valer frente a é1.” (Fernandez Ruiz, 2014, pag.
185)

DERECHO ADMINISTRATIVO: “Conjunto de principios doctrinales y de
disposiciones positivas concernientes a los 6rganos e instituciones de la Administracion
publica, a la ordenacién de los servicios que legalmente le estdn encomendados y a sus

relaciones con los administrados, sean estos persona individuales o colectivas.”

(Cabanellas, 2013)

EXPROPIACION: “La expropiacion como su nombre lo indica, es un medio por el cual
el Estado impone a un particular la cesion de su propiedad por existir una causa de utilidad
publica y mediante la compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa
propiedad.” (Fraga, 2014, pag. 375)

GARANTIAS CONSTITUCIONALES: “Son instrumentos de naturaleza procesal cuya
finalidad es la restauracion del orden constitucional cuando éste ha sido desconocido o
violado por los 6rganos de poder y los instrumentos protectores no fueron suficientes para
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lograr el respeto de la Constitucion y la vigencia del Principio de Supremacia”. (Salgado

Ledezma, 2016, pag. 284)

NORMA: “Precepto o regla general establecida por los hombres para ordenar su

convivencia y cuya observancia puede ser impuesta por coaccion”. (Cabanellas, 2013)

LEY: “Genéricamente, modo de ser y obrar los seres. Propiedades y relaciones entre las
cosas, segun su naturaleza y coexistencia. Regla, norma, precepto de la autoridad publica,
qgue manda, prohibe o permite algo. La expresion positiva del Derecho. Regla de conducta
obligatoria dictada por el Poder legislativo, o por el ejecutivo cuando lo sustituye o se

arroga sus atribuciones. (Cabanellas, 2013)

PRINCIPIO CONSTITUCIONAL: “Son los principios y las medidas que adopta un
régimen, por medio de un texto del orden juridico supremo, para impedir que se elimine el

propio régimen legal; que se violenten los principios que el mismo establece.” (Quiroz

Acosta, 2014)

PROCESO: “Progreso, avance. Transcurso del tiempo. Las diferentes fases 0 etapas de un
acontecimiento. Conjunto de autos y actuaciones. Litigio sometido a conocimiento y

resolucion de un tribunal. Causa o juicio criminal” (Cabanellas, 2013)

RECURSO: “Medio, procedimiento extraordinario. Acudimiento a personas o cosas para
solucion de caso dificil. Acogimiento al favor ajeno en la adversidad propia. Solicitud.
Peticion escrita. Memorial. Por antonomasia, en lo procesal, la reclamacion que, concedida
por ley o reglamento, formula quien se cree perjudicado o agraviado por la providencia de
un juez o tribunal, para ante el mismo o el superior inmediato, con el fin de que la reforme

o revoque”. (Cabanellas, 2013)

SENTENCIA: “Dictamen, opinién, parecer propio. Méaxima, aforismo, dicho moral o
filoséfico. Decision extrajudicial de la persona a quien se encomienda resolver una
controversia, duda o dificultad. Resolucién judicial en una causa. Fallo en la cuestién
principal de un proceso. EI mas solemne de los mandatos de un juez o tribunal, por

oposicion a auto o providencia.” (Cabanellas, 2013)
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CAPITULO 111

MARCO METODOLOGICO

3.1. Método

3.1.1. Tipo de investigacion

Por los objetivos que se pretende alcanzar la investigacion se caracteriza por ser analitica:

Documental bibliografica.- La investigacion se realizara apoyandose en fuentes
bibliogréaficas, hemerograficas y archivisticas; la primera se basa en la consulta de libros de
primera instancia y segunda, estrictamente pegados a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, la segunda en articulos o ensayos de revistas y periddicos, y la tercera en
documentos que se encuentran en los archivos, como cartas, oficios, circulares, expedientes

y direcciones electronicas que se han emitido sobre este tema en particular.

De campo.- Se investigd en el lugar de los hechos, es decir el contacto directo del
investigador con la realidad del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Riobamba
donde se aplico las encuestas y entrevistas correspondientes. Estableciendo un proceso
sistematico, riguroso y racional de recoleccion, tratamiento, andlisis y presentacion de
datos, basado en una estrategia de recoleccidn directa de la realidad de las informaciones

necesarias para la investigacion.

3.1.2. Disefio de la investigacion
El disefio de la investigacién es no experimental, porque en el proceso investigativo no
existira una manipulacién intencional de las variables, es decir el problema a investigarse

serd estudiado tal como se da en su contexto.
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3.2. Poblacién y Muestra

3.2.1. Poblacién

La poblacion implicada en la presente investigacion estd constituida por los siguientes
involucrados que son tres departamentos que realizan el proceso de expropiacion dentro del

Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Riobamba.

Tabla 3: Poblacion
POBLACION CANTIDAD

Departamento Juridico

2

Departamento Técnico 9
Departamento Financiero )
TOTAL 16

FUENTE: Poblacion involucrada en el proceso investigativo
AUTORA: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

3.2.2. Muestra

La poblacion y la muestra no tienen otro fin que ayudarnos a identificar las personas o los
actores reales que seran parte de la investigacion o los que aportaran con sus conocimientos
en la elaboracion de la misma, conocimientos que los encontraremos luego de determinar la
cantidad de personas y cuales va a ser los entrevistados o encuestados, para poder extraer
sus conocimientos.

Como la poblaciéon no es cuantiosa, no existe la necesidad de tomar una muestra, por

cuanto la investigacion de campo abarcara el universo.

82



3.3. Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos

Para recabar la informacion concerniente al problema que se va a investigar se utilizara las

siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

3.3.1. Técnicas

Encuestas

Representa una técnica de recoleccion de la informacion muy ventajosa debido a que se
utiliza para recolectar opiniones de los involucrados directamente en el proceso
investigativo, para lo cual su instrumento de investigacién es el cuestionario, porque
permite establecer una adecuada relacion entre el investigador y los sujetos de estudio, con
el proposito de conseguir cumplir con los objetivos planteados al inicio de la investigacion.
Las encuestas seran aplicadas a los departamentos de técnico, financiero, y juridico del

Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Riobamba del Canton Riobamba.

3.3.2. Instrumentos

. Cuestionario de encuestas.

3.4. Técnicas de procesamiento e interpretacion de datos

Para el procesamiento, analisis y discusion de resultados se utilizaran técnicas estadisticas y
I6gicas.

La interpretacion de los datos se lo realizard a traves de la induccion, el andlisis y la
sintesis, para lo cual se tomara en cuenta la informacién recabada en las entrevistas y
encuesta que seran aplicadas a los departamentos juridicos, técnico y financiero del
Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Riobamba del Canton Riobamba. Ademaés
se utilizara el paquete informatico de Microsoft Office Excel, mediante el cual se ha llegara
a establecer frecuencias y porcentajes exactos del procesamiento de datos asi como la
realizacion de cuadros y graficos estadisticos. La interpretacién de los datos estadisticos se

realizara basicamente a través de la induccion, la sintesis y el analisis.
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3.5 Analisis de resultados

1. ¢Conoce usted el proceso que rige el tramite de expropiacion de bienes inmuebles

en el Municipio del Cantén Riobamba?

Tabla 4:
Pregunta 01
Pregunta 1 Frecuencia Porcentaje
Si 16 100%
No 0 0%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Gréfico 1:

Pregunta 01

Respuesta

mSi © No

0%

Fuente: Municipio del Caton Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados representan que todos los funcionarios publicos encargados
de efectivizar los trdmites referentes a la expropiacion del Municipio del Cantéon Riobamba

tienen conocimiento amplio las normas del debido proceso que rige el tramite de
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expropiacion de bienes inmuebles, es indispensable para poder ejecutarse la derechos y

principios establecidos en la Constitucion que respalda al duefio del bien.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran involucrados en el proceso de

expropiacion del Municipio del Cantén Riobamba que representa el 100% de la poblacion

implicada, se obtuvo los siguientes resultados. La opcion no representa el 0% y la opcion

si representa el 100%.

2. ¢Conoce usted las normas y disposiciones legales del tramite de las expropiaciones

en el Municipio del Cantén Riobamba?

Tabla 5:
Pregunta 02
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 14 87%
No 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catdn Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Grafico 2:

Pregunta 02

Respuesta

mSi © No

Fuente: Municipio del Caton Riobamba
Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Interpretacion: Los resultados representan que los funcionarios publicos del Municipio del
Cantdn Riobamba encargados de efectivizar los trdmites referentes a la expropiacion tienen
en su mayoria conocimiento sobre los reglamentos que rigen el proceso de expropiacion
tanto leyes como ordenaciones. Pero también podemos observar que pese a que esto existe
un desconocimiento minimo que puede provocar fallos en las normas de debido proceso y

por lo tanto un dafio inminente al proceso de expropiacion.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcion no representa el 13% y la opcidn si representa
el 87%.

3. ¢Considera usted que la expropiacion constituye una herramienta indispensable
para efectivizar los derechos y principios establecidos en la Constituciéon?

Tabla 6:
Pregunta 03
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 14 87%
No 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Caton Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Grafico 3:

Pregunta 03

Respuesta

mSi @ No

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados representan que los funcionarios publicos encargados de
efectivizar los tramites referentes a la expropiacion el ochenta y siete por ciento, considera
que es una gestion importante para poder alcazar efectivizar los derechos y principios
establecidos en la Constitucion. Y solo una minima fraccion de funcionarios determina que
no constituye una herramienta indispensable para efectivizar los derechos y principios de
los ciudadanos.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacién implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcidon no representa el 13% y la opcion si representa
el 87%.

4. ¢Considera usted que la expropiacion transgrede el derecho de propiedad de las
personas, reconocido y garantizado por la Constituciébn de la Republica en el

Municipio del Cantén Riobamba?
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Tabla 7:

Pregunta 04
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 2 12%
No 14 88%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Grafico 4:

Pregunta 04

Respuesta

mSi mNo

y

88%

Fuente: Municipio del Caton Riobamba
Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados representan que los funcionarios publicos encargados de
efectivizar los tramites referentes a la expropiacion consideran en un ochenta y ocho por
ciento que la figura juridica de la expropiacion no transgrede el derecho de la propiedad
de las personas que se encuentra reconocido y por lo tanto garantizado en la Constitucion .

Y solo un porcentaje pequefio determina que si se transgrede este derecho.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se
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obtuvo los siguientes resultados. La opcidn no representa el 88% y la opcidn si representa
el 12%.

5. ¢Considera usted que la declaratoria de utilidad publica he interés realizado por el
Municipio del Canton Riobamba respeta las normas infra constitucionales y del

debido proceso?

Tabla 8:
Pregunta 05
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 15 6%
No 1 94%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Caton Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Grafico 5:

Pregunta 05

Respuesta

=Si = No

Fuente: Municipio del Caton Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados representan que los funcionarios publicos encargados de

efectivizar los tramites referentes a la expropiacion, poseen en su gran parte conocimiento
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amplio del proceso de expropiacion y solo un porcentaje minimo lo desconoce lo que puede
acarrear problemas juridicos para el Municipio debido a la falta de discernimiento del

proceso.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacién implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcion no representa el 6% Yy la opcion si representa
el 94%.

6. ¢Considera usted que las expropiaciones que se realizan el Municipio del Cantén

Riobamba, cumplen con los principios y garantias tipificadas en la Constitucién?

Tabla 9:
Pregunta 06
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 12 75%
No 4 25%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Grafico 6:

Pregunta 06

Respuesta

Si = No

25%

75%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados determinan que el setenta y cinco por ciento de los
funcionarios publicos siendo este la mayoria, considera que se cumple con las normas del
debido proceso mientras que una parte minoritaria del veinticinco por ciento de
funcionarios considera que no se siguen las normas del debido proceso establecidos en las

diferentes normas legales.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcién no representa el 25% y la opcidn si representa

el 75%.

7. ¢Cree usted que el avallio ejecutado por el Departamento de Avallos y Catastros
del Municipio del Cantéon Riobamba fuese justo evitarian los largos procesos

judiciales?
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Tabla 10:

Pregunta 07
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 1 6%
No 15 94%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Caton Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Gréfico 7:

Pregunta 07

Respuesta

Si ” No

6%

94%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: Los resultados determinan que existe un gran conglomerado de
funcionarios publicos con desacuerdo a que si existiera un avalué mas justo por parte del
Departamento de Avallos y Catastros esto evitaria los largos procesos judiciales hay que
tomar en cuenta que por lo general el duefio del bien inmueble casi nunca estan de acuerdo
con el precio establecido por lo que en su mayoria deciden seguir un proceso judicial. Y un
grupo minoritario determina que si es necesario un avalué mas justo de los bienes

expropiados efectivizando asi el principio de economia procesal.
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Anélisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcion no representa el 94% y la opcion si representa
el 6%.

8. ¢Cree usted que del Municipio del Canton Riobamba realiza una justa valoracion

del bien inmueble objeto de la expropiacion?

Tabla 11:
Pregunta 08
Respuesta Frecuencia | Porcentaje
Si 14 87%
No 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Gréfico 8:
Pregunta 08

Respuesta

mSi = No

Fuente: Municipio del Catén Riobamba
Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Interpretacion: Los resultados representan que una gran cantidad los funcionarios publicos

encargados de efectivizar los trdmites referentes a la expropiacion, determinan que si existe

una justa valoraciéon de los bien materia de la expropiacion mientras que un conjunto

minoritario establece que si es necesario un avalu6 mas justo de los bienes expropiados

efectivizando el principio de justa valoracion.

Anélisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion

del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se

obtuvo los siguientes resultados. La opcion no representa el 13% y la opcidn si representa

el 87%.

9. ¢Considera necesario que se garantice el cumplimiento del pago inmediato de la

propiedad por efectos de expropiacion?

Tabla 12:
Pregunta 09
Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 9 56%
No 7 44%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa
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Grafico 9:

Pregunta 09

Respuesta

mSi @ No

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: De acuerdo al resultado de las encuestas dado a la pregunta se manifiesta
lo siguiente: el cincuenta y seis por ciento que en este caso representa la mayoria considera
necesario el pago inmediato de las indemnizaciones por concepto de expropiacion a fin de
que el expropietario del bien expropiado pueda invertir de forma inmediata en la
adquisicién de otro bien.

Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacién implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcidon no representa el 44% y la opcion si representa
el 56%.

10. ¢(Cree usted que actualmente el Municipio del Cantén Riobamba deberia
reformar sus resoluciones a fin de no perjudicar al duefio del bien materia de

expropiacion?
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Tabla 13:

Pregunta 10
Respuesta | Frecuencia | Porcentaje
Si 13 81%
No 3 19%
Total 16 100%

Fuente: Municipio del Catdn Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Graéfico 10:
Pregunta 10

Respuesta

mSi © No

Fuente: Municipio del Catén Riobamba

Elaborado por: Carla Isabel Samaniego Changoluisa

Interpretacion: De acuerdo al resultado de las encuestas dado a la pregunta se manifiesta
lo siguiente el ochenta y un por ciento que en este caso representa la mayoria considera
necesario reformar sus resoluciones a fin de no perjudicar al duefio del bien materia de
expropiacion debido a que entro en vigencia el Codigo Organico General de Procesos en
que se estipula el proceso exacto a seguir en los procesos de expropiacién por lo tanto al no
estar actualizado las ordenanzas emitidas por el Municipio del Canton Riobamba esta

transgrede con las normas del debido proceso.

96



Analisis: De los 16 funcionarios que se encuentran inmersos en el proceso de expropiacion
del Municipio del Canton Riobamba que representa el 100% de la poblacion implicada, se
obtuvo los siguientes resultados. La opcidén no representa el 19% y la opcidn si representa
el 81%.
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CAPITULO IV

4.1 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1.1 Conclusiones

Es base a la investigacion realizada se concluye que la expropiacion de bienes
inmuebles, es una figura juridica que se basa en la transferencia de un bien determinado
a la administracion puablica teniendo como finalidad la utilidad publica e interés social,
es decir que satisfagan las necesidades de la colectividad, previa planificacion de

proyectos que van a ejecutarse.

Se concluye que la expropiacion tiene dos maneras de llevarse a cabo, la primera es
mediante un acta transaccional, en el cual se estipula la voluntad de las partes, y la
segunda mediante el juicio de expropiacidn, tal juicio en nuestro sistema judicial solo es
para discutir el precio, en el cual debe existir una justa valoracion, indemnizacion y

pago de conformidad con la ley en cuanto asi lo establece la norma Constitucional

A demas se concluyen en base a lo analizado que la figura juridica de la expropiacion,
posee varias normas legales que rigen el proceso de expropiacion las cuales son claras
en muchos aspectos, pero existen vacios legales los cuales han sido analizados en el

transcurso de la investigacion presente.
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4.1.2 Recomendaciones

Se recomienda sugerir a las autoridades del Gobiernos Auténomo Descentralizo
Municipal del Canton Riobamba que exista una planificacion estricta de los proyectos
que van a ejecutarse y se realice los estudios técnicos necesarios, evitando efectos

contradictorios en las resoluciones de expropiacion.

Se recomienda proponer a la Asamblea Nacional del Ecuador reformar el Codigo
Organico General de Procesos en cuanto a lo que tienen que ver con el proceso del
juicio de expropiacion debido no se encuentra acorde a lo que expresa la norma
Constitucion.

Se recomienda al Gobiernos Autonomo Descentralizo Municipal del Cantén Riobamba
realizar una actualizacién de sus ordenanzas emitidas, para que se encuentren
tipificadas de acuerdo a la Constitucién de la Republica debido a que se encuentran

desactualizadas de acuerdo al ordenamiento juridico vigente.
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4.4. ANEXOS
4.4.1 Encuesta; Servidores Publicos encargados del tramite de expropiacion en el

Municipio del Canton Riobamba.
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ANEXO 4.4.1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

Encuesta dirigida a los servidores publicos encargados del tramite de expropiacion en el
Gobiernos Auténomo Descentralizo  Municipal del Canton Riobamba, Provincia de
Chimborazo que han dirigido el proceso de expropiacion.

1. ¢Conoce usted las normas del debido proceso que rige el tramite de expropiacion

de bienes inmuebles en el Municipio del Cantén Riobamba?

a. Si [ ]
b. No [

2. ¢Conoce usted las normas y disposiciones legales del tramite de las expropiaciones

en el Municipio del Cantén Riobamba?

a. Si [ ]
b. No [

3. ¢Considera usted que la expropiacion constituye una herramienta indispensable

para efectivizar los derechos y principios establecidos en la Constitucion?
a. Si [ ]
b. No [

4. ¢Considera usted que la expropiacién transgrede el derecho de propiedad de las
personas, reconocido y garantizado por la Constitucion de la Republica en el

Municipio del Canton Riobamba?

a. Si [ ]
b. No [
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5. ¢Considera usted que la declaratoria de utilidad pablica he interés realizado por el
Municipio del Canton Riobamba respeta las normas infra constitucionales y del
debido proceso?

a. Si [ ]

b. No [
6. ¢Considera usted que las expropiaciones que se realizan el Municipio del Cantén
Riobamba, cumplen con los principios y garantias tipificadas en la Constitucion?

a. Si [ ]

b. No [
7. ¢Cree usted que el avallio ejecutado por el Departamento de Avallos y Catastros
del Municipio del Cantéon Riobamba fuese justo evitarian los largos procesos
judiciales?

a. Si [ ]
b. No [

8. ¢Cree usted que del Municipio del Canton Riobamba realiza una justa valoracién

del bien inmueble objeto de la expropiacion?

a. Si [ ]
b. No [

9. ¢Considera necesario que se garantice el cumplimiento del pago inmediato de la
propiedad por efectos de expropiacion?

a. Si [ ]
b. No [

10. ¢(Cree usted que actualmente el Municipio del Cantén Riobamba deberia
reformar sus resoluciones a fin de no perjudicar al duefio del bien materia de
expropiacion?

a. Si [ ]
b. No [
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4.4.2. Oficios remitidos a las diferentes instituciones durante el trabajo de investigacion.
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www.gadmriobamba.gob.ec

Memorando Nro. GADMR-GSGC-2016-0316-M

Riobamba, 15 de junio de 2016

ARAO . g
1

ASUNTO: COPIAS CERTIFICADAS, RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE

DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

De mi consideracion:
En atencidon a memorando No. GADMR-AJ-2016-2351-M, donde solicita se remita

copias certificadas de las Resolucion Administrativas de Declaratoria de Utilidad Publica
del periodo enero a junio de 2015; adjunto al presente remito lo solicitado.

Atentamente,

(A A 7
Dr. Ivan Fetnando Paredes Gdrcia
SECREPARIO GENERAL DE CONCEJO

Referencias:
- GADMR-AJ-2016-235 1-M

DD
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