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RESUMEN

La presente investigacion esta dirigida a determinar el efecto juridico que
provoca el principio constitucional efectivo de derechos en el Procedimiento
Contencioso General en materia de menores, el mismo que esta estructurado

por tres capitulos, ordenados de la siguiente forma:

Capitulo I, contiene el marco referencial, que es el marco referencial, en donde
se puede encontrar el planteamiento del problema, objetivos, justificacion e

importancia del trabajo.

En el Capitulo Il, se encuentra la fundamentacion teorica del trabajo, por lo
cual es el capitulo mas largo, por esta razén se lo ha dividido en tres unidades,
en el siguiente orden: UNIDAD | El procedimiento Contencioso General: La
demanda, auto de Calificacion, citacion, etapa conciliatoria, contestacion a la
demanda, concesion del régimen provisional, la Audiencia de Prueba, auto

resolutorio.

UNIDAD Il Tutela efectiva de derechos: concepto, evolucion histérica,
normativa referente a la tutela efectiva, caracteristicas de la tutela judicial
efectiva, naturaleza Juridica de la Tutela Judicial Efectiva, jurisprudencia.
UNIDAD Il El Cédigo Organico General de Procesos en materia de menores,
jurisdiccién y competencia segun el COGEP, demanda y prueba en materia de

menores, auto de calificaciéon, audiencia Unica.

Finalmente, en el Capitulo lll, se tratara el marco metodolégico, que es una
sintesis de la metodologia empleada a lo largo de la investigacion, para poder
abordar lo que ha sido la investigacion de campo, en cuanto se refiere a

entrevista y encuestas, asi como a sus resultados.
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ABSTRACT

The present investigation is aimed to determine the legal effect of the effective
constitutional principle of rights in the General Litigation Procedure in the matter of
minors, which is structured by three chapters, ordered as follows: Chapter I,
contains the frame of reference, where you can find the problem approach,
objectives, justification and importance of the work. In Chapter Il, the theoretical
basis of the work is found, which is why it is the longest chapter, for this reason it
has been divided into three units, in the following order: UNIT | The General
Litigation procedure': Qualification, summons, conciliatory stage, answer to the
demand, concession of the provisional regime, the Hearing of Evidence, self-
determination. UNIT |l Effective protection of rights: concept, historical evolution,
regulations regarding effective protection, characteristics of effective judicial
protection, legal nature of effective judicial protection, jurisprudence. UNIT Il The
General Organic Code of Processes in the matter of minors, jurisdiction and
competence according to the COGEP, demand and test in matters of minors, self-
gualification, single hearing. Finally, Chapter Ill will deal with the methodological
framework, which is a synthesis of the methodology used throughout the research,
in order to be able to address what field research has been, as far as interview and

surveys are concerned, and their results.
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English Language Teacher
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INTRODUCCION

La constitucion de la republica del ecuador, en su articulo 44 establece el
interés superior de los menores y manifiesta que el estado la sociedad y la
familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias nifios
y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, la misma
prevaleceran sobre las demas personas; las juezas y jueces tienen el deber
fundamental de garantizar los derechos declarados en la constitucién y en los

instrumentos internacionales.

El procedimiento contencioso general establecido en el Cédigo Organico de la
nifiez y adolescencia, determinaba un procedimiento especial en materia de
menores, con la finalidad de garantizar que de esta manera los tramites sean
mas rapidos agiles y oportunos; con la implementacion del Codigo Organico
general de procesos cambia la sustanciacion de los tramites convirtiéndose
este un tradmite sumario, respetando los principios de celeridad y oportunidad.
El interés superior del nifio esta orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del
conjunto de los derechos de los nifios nifias y adolescentes y la proteccion que
el estado, la sociedad y la familia deben garantizar, con el fin de lograr su
desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos en marco de libertad

dignidad y equidad.

Con lo antes expuesto, el presente trabajo investigativo va encaminado a
realizar un estudio juridico, legal y doctrinario del Procedimiento Contencioso
General en materia de menores y su incidencia frente al principio constitucional
de la tutela efectiva de derechos, en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia del Canton Riobamba, en el afio 2015, a fin de
establecer si el Procedimiento Contencioso General causa efecto juridico en

la tutela efectiva de derechos.
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CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Dentro de todo proceso en que se disputen derechos de menores de edad,
existe una enorme preocupacion estatal, para que se imparta justicia de una
forma breve y efectiva, ya que al tratarse de un grupo de atencion prioritaria,
la administracion de justicia debe procurar ejecutar la solucion mas favorable
posible, en funcion de precautelar el principio del interés superior del nifio, que
implica que ante la disputa de derechos debe siempre preferirse aquellos que

garanticen al menor.

Segun Facio y Fries: “Este concepto del derecho incluye tres componentes:
componente formal-normativo que se refiere a la norma agendi (ley nacional o
tratado internacional); componente estructural que esté referido al contenido
gue se le da a la norma al momento de interpretarla o aplicarla (legisladores/as,
jueces, policias, etc.); y componente politico cultural que es el significado que
se le va a dar a la norma por otros agentes a través de la creacion de doctrina

juridica, costumbres y tradiciones.”

Es en esta forma, que para la administracion de justicia que verse sobre
derecho de menores, se ha dispuesto un procedimiento especial denominado
procedimiento contencioso general, que busca garantizar de mejor manera los

derechos de los menores de edad.



El procedimiento Contencioso General, se encuentra determinado en el
Caodigo Organico de la nifiez y la Adolescencia, articulo 271: “Materias a las
que se aplica.- Las normas de la presente seccion se aplicaran para la
sustanciacion de todos los asuntos relacionados con las materias de que trata
el Libro Segundo, las del Libro Tercero cuya resolucion es de competencia
privativa del Juez de la Nifiez y Adolescencia y en las cuales una persona

legitimada activamente plantee una pretension juridica.”

La razdén de este procedimiento es garantizar de mejor manera el derecho de
los menores de edad, para de este modo salvaguardar la tutela efectiva de sus
derechos, que vendria a ser la variable dependiente del presente tema, segun
Pico Junay: “El mismo que argumenta que el derecho a la tutela judicial
efectiva, hace referencia a un contenido complejo que incluye aspectos tales
como el derecho al acceso a los tribunales, el derecho a obtener una sentencia
fundada y en si el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales, que
comprenden sin duda la facultad de poder reclamar a los 6rganos judiciales la
apertura de un proceso, para obtener una resolucién motivada y argumentada
sobre una peticion amparada por la ley.” (Pico Junay, J. “Las Garantias

Constitucionales Del Proceso”. Barcelona. 1997.)

Vale indicar que la tutela efectiva de derechos estd garantizada en el
Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 75: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”"No
obstante, la tutela efectiva de derechos contiene en su haber tantos otros

derechos, que se condensan en su simple concepto, tal como seria el caso de



las normas del debido proceso que no son otra cosa que una mejor garantia

del complimiento de la tutela efectiva de derechos.

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 76: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal,
mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o

sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancion
no prevista por la Constituciéon o la ley. Sélo se podra juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del

trdmite propio de cada procedimiento.

4. Las pruebas obtenidas o actuadas con violacion de la Constitucion o

la ley no tendran validez alguna y careceran de eficacia probatoria.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la
menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccidon. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones,

se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

6. La ley establecera la debida proporcionalidad entre las infracciones y

las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza.



7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes

garantias:

a) Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa

o grado del procedimiento.

b) Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion

de su defensa.

c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad de

condiciones.

d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas
por la ley. Las partes podran acceder a todos los documentos y

actuaciones del procedimiento.

e) Nadie podra ser interrogado, ni aun con fines de investigacion, por la
Fiscalia General del Estado, por una autoridad policial o por cualquier
otra, sin la presencia de un abogado particular o un defensor publico, ni

fuera de los recintos autorizados para el efecto.

f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o intérprete,
si no comprende o no habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento.

g) En procedimientos judiciales, ser asistido por una abogada o
abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico; no podra
restringirse el acceso ni la comunicacion libre y privada con su

defensora o defensor.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los
gque se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;

presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra.



i) Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la misma causa y
materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.

j) Quienes actuen como testigos o peritos estardn obligados a
comparecer ante la jueza, juez o autoridad, y a responder al

interrogatorio respectivo.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y
competente. Nadie serd juzgado por tribunales de excepcién o por

comisiones especiales creadas para el efecto.

[) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No
habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados.

m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que

se decida sobre sus derechos.”

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como el procedimiento contencioso general en materia de menores incide el

principio constitucional de la tutela efectiva de derechos, en la Unidad Judicial

de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba, en el afo

20157
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1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo general

Determinar como el procedimiento contencioso general en materia de menores
incide el principio constitucional de la tutela efectiva de derechos,en la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Riobamba, en
el afio 2015.

1.3.2. Objetivos especificos

e Analizar el procedimiento contencioso general
e Estudiar el principio constitucional de la tutela efectiva de derechos
e Determinar los parametros que establecen la tutela efectiva de

derechos.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

Esta investigacion se justifica por cuanto, de lo constatado no existe una
investigacion que trate el tema del procedimiento contencioso general en
materia de menores incide el principio constitucional de la tutela efectiva de
derechos. Sobre esta base se puede aducir que el trabajo es original y por
ende, es trascendente y debe ser estudiado.

Independientemente de lo expuesto, debe indicarse que al tratarse la presente
investigacién del derecho de menores, y mas aun del tramite en donde se
ventilan sus derechos, es menester llevar a cabo una investigacion que
demuestre si el tramite cumple con los requisitos esenciales, para garantizar

la tutela efectiva de sus derechos.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Al haberse realizado estudios bibliogréficos y documentales en la biblioteca de
la Universidad Nacional de Chimborazo, se puede constatar que no existen
tesis con que tengan similitud al trabajo de investigacion que se encuentra en

ejecucion.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

La administracion de justicia debe procurar ejecutar la solucién mas favorable
posible, en funcion de precautelar el principio del interés superior del nifio, que
implica que ante la disputa de derechos debe siempre preferirse aquellos que
garanticen al menor. Para que la administracion de justicia que verse sobre
derecho de menores, se ha dispuesto un procedimiento especial denominado
procedimiento contencioso general, que busca garantizar de mejor manera los

derechos de los menores de edad.

La razdén de este procedimiento es garantizar de mejor manera el derecho de
los menores de edad, para de este modo salvaguardar la tutela efectiva de sus
derechos, que vendria a ser la variable dependiente del presente tema. Debe
indicarse que la tutela efectiva de derechos esta garantizada en el Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 75.

La presente investigacion se concentrara en los siguientes contenidos:
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UNIDAD |

EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO GENERAL

2.1.1 El Procedimiento Contencioso General

Para poder estudiar el procedimiento contencioso general de un modo
adecuado, se pasa a estudiar el tramite diferenciando cada una de sus

instancias.

2.1.1.1 La demanda

Couture, la demanda es: “...el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho,
de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamar la satisfaccion de una
pretensién.” (COUTURE, Eduardo, Fundamentos del Derecho Procesal Civil,
Editorial Bdef, Buenos Aires, 2007, p. 47)

Devis Echandia la pretension es: “El efecto juridico concreto que el
demandante...persigue con el proceso.” (DEVIS ECHANDIA, Hernando,

Teoria General del Proceso, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2004, p. 214)

La demanda es el reclamo de una pretension, que los particulares solicitan se
resuelva ante un organo jurisdiccional, dentro de la presente investigacion se
tratara el tema de los menores de edad, ante lo cual se debate sobre sus

derechos, tales como: patria potestad, tenencia, visitas, etcétera.
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Véscovi: “La demanda es, entonces, un acto de iniciacién del proceso. En ella
se ejerce el poder de accién y se deduce la pretension.” (VESCOVI, Enrique,

Teoria General del Proceso, Temis, Bogota, 2006, p. 65)

Para poder demandar en materia de menores, se debe seguir lo determinado
en el Art. 272 C.N.A.- La demanda y la citacion.- “La demanda debera reunir los
requisitos contemplados en el articulo 71 del Codigo de Procedimiento Civil y el
Juez la calificara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion

de la misma.”

Haciendo una comparacion de caracter legal segun articulo 67 el del Codigo
de Procedimiento Civil que actualmente estd derogado, se podia establecer

los siguientes requisitos para que una persona pueda proponer una demanda.
Art. 67 C.P.C. Requisitos y contenido: “La demanda debe ser clara y contendra:
1. La designacion del juez ante quien se la propone;

2. Los nombres completos, estado civil, edad y profesién del actor y los

nombres completos del demandado;

3. Los fundamentos de hecho y de derecho, expuestos con claridad y
precision;

4. La cosa, cantidad o hecho que se exige;

5. La determinacion de la cuantia;

6. La especificacion del tramite que debe darse a la causa;

7. La designacion del lugar en que debe citarse al demandado, y la del

lugar donde debe notificarse al actor, y

8. Los demas requisitos que la ley exija para cada caso.”
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El 25 de mayo del 2015 entra en vigencia el nuevo Codigo Organico General de
Procesos, por lo que se podria manifestar que el procedimiento ha cambiado de

acuerdo al Art. 141 al 145 del COGEP, el cual establece de la siguiente manera:

Articulo 142 del COGEP.- “Contenido de la demanda. La demanda se presentara

por escrito y contendra”:

1.” La designacion de la o del juzgador ante quien se la propone.

2. Los nombres y apellidos completos, nimero de cédula de identidad o
ciudadania, pasaporte, estado civil, edad, profesion u ocupacion,
direccion domiciliaria y electronica de la o del actor, casillero judicial o
electronico de su defensora o defensor publico o privado. Cuando se
actla en calidad de procuradora o procurador o representante legal se
har& constar también los datos de la o del representado.

3. El nimero del Registro Unico de Contribuyentes en los casos que asi

se requiera.

4. Los nombres completos y la designacion del lugar en que debe citarse
a la o al demandado, ademas de direccion electronica, si se conoce.

5. La narracion de los hechos detallados y pormenorizados que sirven de

fundamento a las pretensiones, debidamente clasificados y numerados.

6. Los fundamentos de derecho que justifican el ejercicio de la accion,
expuestos con claridad y precision.

7. El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para acreditar los
hechos. Se acompafaran la némina de testigos con indicacion de los
hechos sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos

sobre los que versaran las diligencias, tales como la inspeccion judicial, la

15



exhibicion, los informes de peritos y otras similares. Si no tiene acceso a
las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido, con
indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de

medidas pertinentes para su practica.

8. La solicitud de acceso judicial a la prueba debidamente fundamentada,

si es del caso.
9. La pretension clara y precisa que se exige.

10. La cuantia del proceso cuando sea necesaria para determinar el

procedimiento.

11. La especificacion del procedimiento en que debe sustanciarse la

causa.

12. Las firmas de la o del actor o de su procuradora o procurador y de la
o del defensor salvo los casos exceptuados por la ley. En caso de que la
o el actor no sepa o no pueda firmar, se insertara su huella digital, para lo
cual comparecera ante la o el funcionario judicial correspondiente, quien

sentard la respectiva razon.

13. Los demas requisitos que las leyes de la materia determinen para
cada caso”.

Al ser materia de menores, el Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia es
el competente para conocer el despacho, debiéndose aplicar ademas de esto
la competencia en razon del territorio, las partes procesales es necesario citar
a Francesco Carnelutti: “Puesto que la relaciéon Juridica no es mas que un
conflicto de intereses juridicamente regulados, y puesto que no hay interés sin
interesado, la relacion juridica supone dos sujetos, que son, respectivamente,
el sujeto de la obligacion y el del interés protegido o, en particular, del derecho
subjetivo.” (CARNELUTTI, Francesco, Sistema de Derecho Procesal Civil,
Tomo |, Cardenas Editor Distribuidor, México, 1998, p.33)
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Segun el Art. 32 C.C.: “Actor es el que propone una demanda, y demandado,

aquél contra quien se la intenta.”

Anteriormente, la norma determinaba que la substanciacion de todos los
asuntos relacionados con las materias de que trata el Libro Segundo y las del
Libro Tercero del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia es de competencia

privativa del Juez de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

Segun el numeral 8, del articulo 67 del Cadigo de Procedimiento Civil, sera
necesario adicionar a la demanda la partida de nacimiento del nifio. “Para la
presentacion de la demanda se debera reunir los requisitos contemplados en
el Art. 67 del Cédigo de Procedimiento Civil. La prueba debe ir aparejada a la
demanda, y ha de constar en ella que realmente se ha constituido el estado
civil en que se funda el pretendido derecho...” (LARREA HOLGUIN, Juan,
Manual Elemental de Derecho Civil del Ecuador, Quito 1993, p. 394)

2.1.1.2 Auto de Calificacion

Bermejo: “Recibida la solicitud de inicio —que es la demanda-, el juez de tramite
—director del proceso- verifica la competencia y controla el cumplimiento de los
requisitos formales...” (BERMEJO, Patricia, Revista de Derecho Procesal,

Tomo |, Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, 2002, p. 56)

En el Art. 272 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece que el juez la
calificara dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la presentacion de la
misma, pero de acuerdo al Art. 146 del COGEP el juzgador en el término maximo

de cinco dias calificara la demanda interpuesta y que ha llegado a tener
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conocimiento de la misma, en la que de calificarla ordenara la evacuacion de
todas las diligencias que han sido solicitadas, de no cumplir con los requisitos
establecidos para la presentacion de la demanda el juez mandara a completarla
en el término de tres dias. En la calificacion el juzgador fijara provisionalmente la

pension de alimentos y el régimen de visitas.

2.1.1.3 Citacion

El Diccionario Juridico de Cabanellas define a la citacion como: “Diligencia por
la cual se hace saber a una persona el llamamiento hecho de orden del juez,

para que comparezca en juicio a estar a derecho” (CUEVAS G. C.)

El Diccionario Juridico OMEBA define la citacién de la siguiente manera:
“Citacion es el acto por el cual se ordena la comparecencia de una persona,
sea parte, tercero o testigo, para realizar alguna actividad ante el juez, o
también, para presenciar una diligencia. Comprende, por lo tanto y
principalmente, a la que hace el tribunal al demandado, para que éste
comparezca a juicio, desde que "no puede haber resolucién sobre una
demanda, si no ha sido oida o debidamente citada la parte contra la cual se
propone (principio de la audiencia bilateral: audiautur et altera pars), lo que no
significa que no pueda recaer una sentencia en el proceso sino en tanto las
dos partes hayan sido oidas e intervenido en la causa; significa sélo que debe
darseles ocasion y posibilidad de intervenir, para que cada una pueda
manifestar su pensamiento frente a las manifestaciones de la parte contraria”.
(OMEBAD. J.)
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Estas dos definiciones sobre la citacion mencionan la importancia de esta
diligencia, afirmando que cuando se cita a una persona esta queda obligada a
comparecer, es por esta razén que si no se lo cita se violenta su legitimo
derecho a la defensa; peor aun cuando se retarda esta diligencia también se
vulneran los derechos tanto de actor como de demandado, es por eso que el

principio de la Celeridad procesal debe ser cumplido a cabalidad

Segun Mentasti: “El debido proceso, concepto que hoy aplicamos a los
procesos familiares, se refiere a un procedimiento que asegure los principios
procesales fundamentales; esto comprende algo mas que garantizar la
defensa del contrario, porque en las controversias familiares “el contrario” es
el otro integrante de la familia; entonces, mas que garantizar que el contrario
se procure una defensa, en primer lugar debe hacer efectiva la igualitaria
participacion de todos los involucrados en el conflicto familiar.” (MENTASTI,
Claudia, Aspectos Constitucionales y derechos humanos de la familia,
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2001, p. 239)

Razon que conmina, a que la citacion de la demanda sea perfeccionada con
la legalidad estipulada en los articulos 73 y siguientes del Cdédigo de

Procedimiento Civil.

El art 56 del COGEP “establece otra normativa en cuanto se refiere a la
citacion al demandado, como a través de uno de los medios de comunicacion,
y a la persona o personas cuya individualidad, domicilio o residencia sea

imposible determinar, se la citara mediante”:

1. “Publicaciones que se realizaran en tres fechas distintas, en un periédico de

amplia circulacion del lugar. De no haberlo, se haran en un periédico de la
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capital de provincia, asimismo de amplia circulacién. Si tampoco hay alli, en
uno de amplia circulacion nacional. La publicacion contendra un extracto de la
demanda o solicitud pertinente y de la providencia respectiva. Las

publicaciones integras se agregaran al proceso.

2. Mensajes que se transmitirdn en tres fechas distintas, por lo menos tres
veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de seis a
veintidos horas y que contendran un extracto de la demanda o solicitud
pertinente. La o el propietario o la o el representante legal de la radiodifusora
emitiran el certificado que acredite las fechas y horas en que se realizaron las

transmisiones de mensajes y una copia del audio.

La citacion por la radio se realizara cuando, a criterio de la o del juzgador, este

sea el principal medio de comunicacion del lugar.

La declaracion de que es imposible determinar la individualidad, el domicilio o
residencia de la o del demandado y que se han efectuado todas las diligencias
necesarias, para tratar de ubicar a quien se pide citar de esta forma, como
acudir a los registros de publico acceso, la hard la o el solicitante bajo
juramento que se presentara ante la o el juzgador del proceso o mediante
deprecatorio a la o al juzgador del domicilio o residencia de la o del actor.

Para el caso anterior se adjuntara ademas la certificacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores que indique si la persona salié del pais o consta en el
registro consular. Si se verifica que es asi, se citard mediante carteles fijados
en el consulado en el que se encuentra registrado. La o el juzgador no admitira
la solicitud sin el cumplimiento de esta condicion. De admitirla, debera motivar
su decision. Transcurridos veinte dias desde la ultima publicacion o
transmision del mensaje radial comenzara el término para contestar la
demanda. Si se acredita que la parte actora, su apoderado o ambos, faltaron
a la verdad con respecto a la direcciéon domiciliaria o residencia de la o del

demandado o respecto al hecho de no haber sido posible determinar su
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individualidad, se remitira copia de lo actuado al fi scal respectivo, para la

investigacion”.

2.1.1.4 Etapa conciliatoria

Segun el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la conciliacion tiene como objeto
que las partes intervinientes —padres, tutores- lleguen a un acuerdo en lo
referente al menor, esto sin menoscabo de la figura juridica que se esté

ventilando.

Villaverde: “...es especialmente en esta etapa donde se promueve la
mediacién como una forma de manejar el conflicto, ya que por la naturaleza
de las relaciones familiares, en general complejas y a largo plazo, conviene al
interés de la familia la solucién negociada de los problemas...” (VILLAVERDE,
Maria Silvia, Revista de Derecho Procesal, Tomo I, Rubinzal-Culzoni Editores,

Buenos Aires, 2002, p. 276-277)

La audiencia de conciliacion sera conducida personalmente por el Juez, segun
el Art. 273 C.N.A, quien la iniciard promoviendo en las partes un arreglo
conciliatorio que, de haberlo, serd aprobado en la misma audiencia y pondra

término al juzgamiento.

Si no se produce conciliacion alguna, el Juez escuchara de inmediato las
réplicas y contrarréplicas de las partes, comenzando por el de contestacion del
demandado, quien, luego del alegato del accionante, tendra la oportunidad de

hacer una breve réplica.
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Concluidos los alegatos, oird reservadamente la opinion del adolescente,
necesariamente, o del nifio o nifia que esté en edad y condiciones de prestarla.
EI'N° 1, del Art. 106 C.N.A., es un fiel reflejo de lo que enuncia: “Se respetara
lo que acuerden los progenitores siempre que ello no perjudique los derechos

del hijo o la hija;”

Art. 273 C.N.A: “Concluidos los alegatos, oira reservadamente la opinién del
adolescente, necesariamente, o del nifio o nifia que esté en edad y
condiciones de prestarlo.” Al contrario de lo que establece el Art.333 numeral
4 COGEP.- “La audiencia Unica en materia de nifiez y adolescencia sera Unica

y esta tendra dos fases que a continuacion detallaremos”.

Primera fase de la audiencia Unica

- Excepciones: Mediante estas, el juez purga o endereza el proceso.

- Saneamiento del proceso: Pronunciamiento sobre la validez del
procedimiento.

- Objeto de la controversia: Este debera ser de una manera concreta.

- Conciliacion: Da por terminado el proceso, en caso de no conciliar se
pasara a la siguiente fase, también debemos tomar en cuenta que la
conciliacion podra ser parcial o total y en el caso de ser parcial se

continuara con el proceso en lo que no se llegé al acuerdo.

Segunda fase de la audiencia Unica.

- Anuncio del orden de cémo se practicara las pruebas que ha sido
solicitada: Documental. Pericial, testimonial y confesion judicial.
- Pronunciamiento del anuncio de prueba de la contraparte: No se podra

dejar en la indefension a la contraparte por lo que también tiene derecho
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anunciar sus pruebas que sera en el mismo orden que la otra parte lo
hizo.

Practica de pruebas: Tomemos en cuenta que son cosas muy diferentes
entre anunciar la prueba y practicar la prueba, al momento de anunciar
solo es un aviso al juez de lo que se va hacer, en cambio al momento
de practicar se judicializa la prueba, es decir tiene validez en el proceso
caso contrario sin practicarla no tendria validez alguna por que no se
hace efectivo el principio de contradiccion y se deja en la indefension a
la otra parte.

Alegatos: Inicial y final.

Resolucién: Tomemos en cuenta que en materia de nifiez y
adolescencia se dictara resolucion mas no sentencia, es civil y penal
respectivamente, ademas de esto debemos tomar en cuenta algo muy
importante que el juez al momento de dictar su resolucion no podré
suspender la audiencia.

Recursos: Se apelara en la misma audiencia, esto se llevara a cabo

observando el derecho de contradiccion y el derecho a la defensa.

El termino minimo en materia de nifiez y adolescencia para que se lleve cabo

la audiencia es de diez dias y maximo de veinte dias contados a partir de la

citacion. Guillermo Cabanellas: “Del verbo audiere; significa el acto de oir un

juez o tribunal a las partes, para decidir los pleitos y causas” (Cabanellas de

Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental-20 a.ed.-Buenos Aires-
Heliasta 2011, pag.41)

Pérez: “... se debe tomar en cuenta esta particularidad en los casos en que

existe conflicto entre las personas que ejercen la autoridad parental ya sea

entre si o con el menor. Si la autoridad parental se necesita como intermediaria
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permanente del adolescente (menor) la respuesta del derecho francés (y del
mexicano también) a su capacidad natural de escuchar, hablar y decidir, no es
satisfactoria pues el derecho de custodia, prerrogativa de esta autoridad, tiene
una fuerza excepcional. Esto es valido en México, en donde el texto de la
norma no permite que los menores sean escuchados en juicio. Aunque existe
el compromiso a nivel internacional, Bonnard subraya que esto reviste una
problematica especial tratandose de menores que han alcanzado una edad en
la que dificilmente van a aceptar las decisiones que se les impongan por la
fuerza, aunque éstas vengan del Poder Judicial. Efectivamente, el equilibrio
entre la autoridad parental y la necesidad del menor sélo puede darse en el
analisis de cada caso concreto por el juzgador.” (PEREZ DUARTE, Alicia,

Derecho de Familia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, p. 360)

Cabrera: “En comentario a la norma, se puede decir que es ineficiente, por
cuanto la sola decision de los padres no puede motivar una solucion prudente,
menos aun cuando previamente ha existido la oposicion de uno de ellos —
presumiendo cierta inconveniencia—, el Juez estd en la obligacion de
precautelar el interés superior del nifio, por lo que deberia ordenar una
investigacién exhaustiva, que fundamente una decision de esta trascendencia
y solo en el caso, de demostrarse que el acuerdo de los padres es conveniente
para el menor, debe proceder a aprobar el acta; mas no como se realiza en la
practica, dentro de la cual el juez simplemente se reduce a transcribir lo
acordado por los padres, sin llevar a cabo estudio alguno que demuestre la
conveniencia del acuerdo.” (CABRERA VELEZ, Juan Pablo, Visitas;
Legislacion, Doctrina y Practica, Editora Juridica Cevallos, Quito, 2009, p. 86-
87)
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2.1.1.5 Contestacion a la demanda

Cuando las partes no llegan a un acuerdo conciliatorio, el Juez sienta razén y
procede al correspondiente tramite, como se puede observar en el articulo 273
del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia: “Si no se produce conciliacion alguna,
el Juez escuchard de inmediato las réplicas y contra réplicas de las partes,
comenzando por el de contestacién del demandado, quien, luego del alegato

del accionante, tendra la oportunidad de hacer una breve réplica.”

Devis Echandia: “El objeto de la contestacion es, pues, conocer el concepto y
voluntad del demandado respecto a las pretensiones del demandante,
principalmente por tres aspectos: 1) la...negacién de los hechos y las
peticiones de la demanda; 2) la presentacion de las excepciones; 3) la peticidon
o presentacion de sus pruebas.” (DEVIS ECHANDIA, Hernando, Teoria
General del Proceso, Editorial Universidad, Buenos Aires, 2004, p. 403)

Véscovi: “La pretension del demandado es siempre negativa (aunque alegue
hechos positivos.” (VESCOVI, Enrique, Teoria General del Proceso, Temis,
Bogoté, 2006, p.78)

A continuacion la parte demandada presenta las razones que posee para
negar la pretensién de la demanda, estas razones reciben el nombre de
excepciones, que segun Vescovi: “...dilatorias que son las que tienden a
aplazar la contestacion, puesto que, segun la ley, “suspenden el curso de la
accion”; y perentorias...que tienden a destruir el efecto de la accion
(pretensién).” (VESCOVI, Enrique, Teoria General del Proceso, Temis,
Bogota, 2006, p.78)
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Una vez que se practica la contestacion a la demanda se concede el uso de la
palabra al actor, quién impugnara los asertos que el demandado.Kielmanovich:
“El principio del favor probationes, de escaso desarrollo doctrinario y
jurisprudencial explicito, pero de incalculable aplicacion en nuestro medio,
supone que en casos de objetivas dudas y especialmente de dificultades
probatorias —como acontece habitualmente en los procesos contenciosos de
familia-, habra de estar a un criterio amplio a favor de la produccién, admision
y eficacia de las pruebas, teniendo en consideracion que los hechos llamados
a constituirse en objeto de las mismas normalmente ocurren en la intimidad
del hogar y, en su caso, en presencia de testigos comprendidos dentro de las
generales de la ley...” (KIELMANOVICH, Jorge, Revista de Derecho Procesal,
Tomo |, Rubinzal — Culzoni Editores, Buenos Aires, 2002, p. 32)

Posteriormente a la intervencién del actor, el demandado tiene un breve
espacio para efectuar la réplica que considere del caso, defendiendo su
postura de los asertos del primero. Art. 273 C.N.A: “Si no se produce
conciliacién alguna, el juez escuchard de inmediato las réplicas y contra
réplicas de las partes, comenzando por el de contestacion del demandado,
quien, luego del alegato del accionante, tendra la oportunidad de hacer una

breve réplica.”

2.1.1.6 Concesion del réegimen provisional

El Art. 274 C.N.A, lo siguiente: “En los juicios sobre de patria potestad,
prestacion de alimentos y régimen de visitas, el Juez necesariamente hara una
fijacion provisional sobre la pretensiébn del accionante, en la misma

audiencia...”
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Cabrera: “En este punto es necesario hacer una acotacion, la legislacion
minoril ecuatoriana propende siempre a la proteccion de los menores y es por
esta causa que ha creado la figura del régimen provisional en las distintas
figuras; esto consiste en el otorgamiento temporal de un derecho.”(CABRERA
VELEZ, Juan Pablo, Tenencia; Legislacién, Doctrina y Préactica, Editora
Juridica Cevallos, Quito, 2008, p. 114-115)

2.1.1.7 La Audiencia de Prueba

El Art- 276 C.N.A: tipifica que “A peticion de cualquiera de las partes, la
audiencia de prueba podra diferirse por una sola vez y hasta por cinco dias
habiles...Una vez iniciada, si la extension de la prueba lo justifica, el juez podra

disponer un receso por el mismo término...”

La detencién total o parcial del proceso, no avanzando ni retrocediendo, por la
concurrencia de una causa que la provoca da lugar a la paralizacién del
mismo.” (MONTERO AROCA, Juan, Derecho Jurisdiccional Il Proceso Civil,
112 Edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2002, p. 364)

La audiencia de prueba.- “En la audiencia de prueba actor y demandado, en el
mismo orden, presentardn los medios probatorios que hubieren sido
oportunamente anunciados, comenzando con el examen de los testigos, que
podran ser interrogados por los defensores de ambas partes, y los informes de
los técnicos, que deberan responder a las observaciones solicitudes de
aclaracion o ampliacion que aquellos les formulen. Por Secretaria del Juzgado
se dara lectura resumida de los documentos que agreguen las partes y de los

oficios e informes que se han recibido.
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Los interrogatorios de los abogados defensores se haran directamente a los
testigos, peritos y contraparte, sin necesidad de intermediacion del Juez, que
s6lo podra objetar, de oficio o a peticion de parte, las preguntas que considere
inconstitucionales, ilegales, irrespetuosas o0 impertinentes respecto del

enjuiciamiento.

Concluida la prueba, los defensores, comenzando por el del actor, podran

exponer sus alegatos sobre la prueba rendida.”

El articulo organiza la forma de llevar a cabo la Audiencia de Prueba, misma
que debe ser iniciada por el actor. La frase “presentaran los medios probatorios
que hubieren sido oportunamente anunciados”, viene a referir las pruebas que
debieron ser presentadas y calificadas, dentro de la formulacion de pruebas
en la audiencia de conciliacion y contestacion a la demanda; por lo que el actor
debe exhibir los medios, comenzando por el testimonial, seguido de los
informes periciales y técnicos. A continuacion, el demandado exhibira las

pruebas que hubiere solicitado, en el mismo orden.

La dinamica es que los abogados de las partes pueden actuar a lo largo de la
intervencidn de su opuesto, realizando las observaciones y preguntas que
consideren prudentes para la defensa de su tesis; el juez simplemente actuara,
en caso de conflicto por el mal proceder de las partes, mas no como
intermediador, ya que los abogados del proceso tienen absoluta libertad para

interrogar de la forma que estimen pertinente a los testigos o peritos.

Puedo sefalar las siguientes:
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a) Para fijar una pension de alimentos se requiere de pruebas que
presenten las partes, tanto en lo referente a las necesidades del menor
como a la situacién econémica del alimentante, debiendo sefalar que
si el demandado justifica que no tiene ingresos, en este caso estan
obligados subsidiariamente a prestar alimentos los abuelos, hermanos

y los tios del menor.

b) Como se observa, el procedimiento para la sustanciacion del juicio de
alimentos es de tramite rapido y sin formalismos procesales.
También hay que sefialar que el trdmite que se da a la prueba esta
exento de formalismos, estableciendo un procedimiento oral para
impugnarla como es el caso de las repreguntas que se pueden hacer
a los testigos presentados, ademas los medios probatorios son
evaluados en conjunto luego de la audiencia Unica por el juez
competente, dando de esta manera cumplimiento a los principios de

contradicciéon, concentracion e inmediacion.

Igualmente se cumple el principio de buena fe y lealtad procesal al establecer
el anuncio de la prueba de las partes procesales, de tal modo que en audiencia
Gnica el juez debe evaluar estos medios de prueba.
Se cumple el Art. 75 de la Constitucién de la Republica de la tutela judicial,

efectiva, imparcial y expedita, pues luego de la audiencia Unica, el juez dicta

la resolucion correspondiente.

2.1.1.8 Auto Resolutorio

El Auto resolutorio, establece que el juez pronunciara auto resolutorio dentro
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de los cinco dias siguientes a la audiencia, segun el Art. 277 C.N.A, pero el Art.
333 numeral 5 COGEP.-“establece que en las controversias sobre alimentos,
tenencia, visitas y patria potestad de nifias, nifios y adolescentes, la o el
juzgador para dictar la sentencia no podra suspender la audiencia para emitir
la decision oral, conforme este Codigo”.

Cendra, Moreno y Cortés “Los actos de finalizacion del proceso son
resoluciones del érgano jurisdiccional que, como su nombre indica, ponen
término, de una manera provisional...a un procedimiento incoado.” (CENDRA-
MORENO-CORTES, Derecho Procesal Penal, Editorial Colex, Madrid, 1996, p.
587)

El auto resolutorio en materia de menores es siempre de naturaleza
provisional, pues esta subordinado al dinamismo de las ciencias sociales y al
comportamiento humano. Un diferente entendimiento del bien y el mal, en
razon del tiempo y de las circunstancias facticas, tornan volubles a las

decisiones judiciales, ya que lo que es bueno hoy, puede no serlo mafana.

Art. 278 C.N.A.- Modificacion de la resolucion.- “A peticion de parte interesada
y escuchada la parte contraria, el Juez podra modificar en cualquier tiempo lo
resuelto, de conformidad con el articulo anterior, si se prueba que han variado

las circunstancias que tuvo presente para emitirla.”

Art. 333 numeral 6 COGEP.- “En materia de alimentos seran apelables las

resoluciones dictadas en el procedimiento sumario”
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UNIDAD Il

TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS

2.1.2 Tutela Efectiva de Derechos

A continuacién se pasa a estudiar lo que corresponde a la tutela efectiva de

derechos

2.1.2.1 Concepto

Cuando el Estado, a través del poder jurisdiccional, asume para si y en
exclusiva la potestad de resolver los conflictos de relevancia juridica, de
imponer sanciones y ejecutar las resoluciones que de dicho poder provengan,
asume al mismo tiempo un deber de caracter prestacional. Por tanto, su
organizacién debe prever mecanismos que sean adecuados y otorgar al tutela

que las personas requieren para solucionar sus controversias.

Este derecho no se ejerce hasta q el titular asi lo requiera, El derecho a la
accion es subjetivo y autbnomo no solo presentado la demanda, sino

dinamizarlo mediante la pretension procesal.

El derecho a la tutela judicial efectiva se conceptiia como el de acudir al érgano
jurisdiccional del Estado, para que éste otorgue una respuesta fundada en
derecho a una pretension determinada —que se dirige a través de una
demanda-, sin que esta respuesta deba ser necesariamente positiva a la

pretensién. Queda claro, en consecuencia, que es un, que es un derecho de
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caracter autonomo, independiente, del derecho sustancial, que se manifiesta
en la facultad de una persona para requerir del Estado la prestacion del
servicio de administracion de justicia, y obtener una sentencia,

independientemente de que goce o no de derecho material.

Asi también, es sustancial destacar que la tutela judicial efectiva es un derecho
humano que consiste en las libertades y facultades que posee toda persona
por su sola condiciébn humana sin distincién de ninguna clase. Los derechos
humanos ameritan una proteccion internacional de forma complementaria al
derecho interno de los Estados, ya que estos no nacen del hecho de ser
nacional de un Estado sino de los atributos de la persona humana que son
reconocidos en el sistema internacional de los derechos humanos mediante
normas generales e incorporados en los Estados parte a través de tratados o
convenios internacionales, y desarrollados en la jurisprudencia de los 6érganos

jurisdiccionales del mismo sistema de derechos humanos.

Ademas, la tutela judicial es un derecho fundamental inherente a la persona
humana y reconocido en la Constitucion de un Estado, lo cual se produce
debido a la cultura juridica e idiosincrasia de cada pueblo, mismo que es
incorporado con las particularidades propias de un Estado y reconocido
mediante procesos democraticos especificos como las Asambleas
Constituyentes y consultas populares, es decir es un derecho

constitucionalizado democraticamente.

Sobre la definicion de la tutela judicial efectiva o tutela judicial la doctrina la ha
definido de manera muy amplia, sin embargo hay que reconocer que su

contenido es complejo e incluye de manera general el acceso a los 6rganos
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de justicia, debido proceso y por lo tanto una sentencia motivada y finalmente

gue la sentencia sea ejecutable integralmente; sobre la tutela judicial efectiva

Vanesa Aguirre sefiala que “[...] es un derecho de caracter auténomo,
independiente del derecho sustancial, que se manifiesta en la facultad de una
persona para requerir del Estado la prestacion del servicio de administracion
de justicia y obtener una sentencia, independientemente de que goce o no del
derecho material.” (AGUIRRE)

Para Jesus Gonzales Pérez, el derecho a la tutela jurisdiccional “es el derecho
de toda persona a que se le haga justicia; a que cuando pretenda algo de otra,
esta pretensién sea atendida por un organo jurisdiccional, a través de un
proceso con garantias minimas”; en este orden de ideas se entiende que la
tutela judicial efectiva es un derecho autbnomo, ya que independientemente
del asunto que se pretenda reclamar dentro de un proceso judicial, el derecho
a la tutela judicial efectiva existe por si mismo, siendo obligacion del Estado
garantizar el acceso de las personas y colectividades a la jurisdiccion; por lo
tanto si el pleno ejercicio de este derecho fuera afectado impidiendo la
igualdad de acceso y de oportunidades de defensa en el proceso, este puede

ser justiciable de forma individual (PEREZ)

La tutela judicial efectiva como un derecho fundamental

La tutela Judicial efectiva requiere el accionar inmediato estatal, el juez debe
ser el principal llamado a hacer valer dicho derecho, interpretandolo de la
forma que mas favorezca su efectiva vigencia ya que es un derecho

fundamental constitucional.
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En el momento que sucedan violaciones, es necesario que le ordenamiento
juridico busque repararlas y reconocerlas de forma inmediata y eficaz el estado
ecuatoriano con respecto a la tutela judicial efectiva lo repara y da otra garantia
través de la accion extraordinaria de proteccion, atreves de la Corte
Constitucional pero también la justicia ordinaria tiene la obligacién de velar por

dicho derecho constitucional que no se vulnere la tutela judicial Efectiva

En conclusion la tutela Judicial es un derecho fundamentalisimo el juzgador
debe ver su correcta aplicacion de forma motivada y razonable de acuerdo a

Su sana critica.

Es un derecho constitucional por el que toda persona puede ejercer libremente
la defensa de sus derechos e intereses legitimos. Garantia jurisdiccional a la
no indefension y al libre acceso a los tribunales a fin de obtener una resolucién
fundada en Derechos, a su ejecucién y a la actualizaciéon del sistema de

recursos

Como lo habiamos dicho antes es un derecho Constitucional donde una
persona ejerce su derecho a la defensa de sus intereses en cierta controversia
y el acceso libre a la justicia atreves del debido proceso de forma inmediata

y eficaz.

Es necesario, partir entendiendo que toda persona tiene derecho, al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos
e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion, celeridad y que en

ningun caso quedara en indefension.
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Es decir la tutela efectiva no se trata de darle la razén a una u otra parte,
basicamente en precautelar el derecho y su aplicacion de forma clara y eficaz
mediante una decision fundamentada en derecho sobre las pretensiones

propuestas.

Caodigo Organico de la Funcion Judicial, la misma que expresa textualmente lo
siguiente: “La Funcion Judicial, por intermedio de las juezas y jueces, tiene el
deber fundamental de garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o establecidos en las leyes, cuando sean reclamados por
sus titulares o quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el

derecho o la garantia exigida.

Es decir sin lugar a dudas la tutela judicial efectiva, surge de la vulneracion de
un derecho es por ello que tiene conocimiento un juez quien concepto quien

resolvera en circunstancias tales como la equidad y la igualdad.

Sin lugar a dudas es importante acotar a lo mencionado, que al darse la
existencia de un principio que reconozca un derecho fundamental de la
persona e intente conseguir lo justo, no lo debe hacer en nombre de la ley,
sino en nombre del mismo hombre, que puede tener virtudes como defectos
que le permitan actuar de una manera independiente con desinterés y tomar a
lo justo, como una vision de lo bueno y a lo injusto, como un uso fraudulento

del derecho.

El debido proceso es un derecho reconocido a todos los seres humanos y que

debe respetarse en cualquier instancia, no solo en la judicial, sino ante
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cualquier autoridad que conozca, resuelva y haga cumplir lo resuelto. Este
derecho, trae incorporado una serie de garantias sustanciales que verifiquen
su cumplimiento tendiente a la obtencion y verificacion de una resolucion justa.
Sin duda alguna que este derecho nos pone en un estatus de igualdad frente
al poder, limitandole en la posibilidad de adoptar medidas arbitrarias, o
exigiéndole diligencia y respuesta a los requerimientos de quienes buscan su

amparo, proteccion o resarcimiento de un dafo.

Para el tratadista el Dr. RolandArazi, quien considera que, “el debido proceso
se integra con tres principios procesales de jerarquia constitucional: igualdad
ante la ley, congruencia bilateral”. Un debido proceso “supone, que el
justiciable haya y tenido y podido acceder a un proceso justo y razonable, en
donde y también haya tenido posibilidad cierta de ejercer un derecho de
defensa razonable dentro del Principio De Bilateralidad y en un esquema
contradictorio, y al mismo tiempo con un tramite predeterminando en la
legislacién. Y que todo ello dé lugar a una motivada y razonable resolucién que
sea coherente con lo que se pretende sancionar, y que guarde la

proporcionalidad de los hechos que describe”.

Puedo mencionar que el debido proceso es un principio del derecho procesal
cuyo privilegio se basa en el respeto a los derechos y libertades de las
personas en las causas legales, administrativas o de cualquier otra clase que
se impliquen sus derechos e intereses.

También puedo sefalar que el debido proceso es una primicia legal por lo cual
por esta razon el estado debe respetar todos los derechos legales que posee
una persona segun la constitucion. El debido proceso como un principio
juridico procesal posee de ciertas garantias minimas cuya finalidad tiene

asegurar un resultado justo e imparcial dentro de todo proceso a su vez
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permitirle, tener la oportunidad de ser escuchado y hacer valer sus

pretensiones legitimas frete al Juez.

El filésofo Carnelutti sefiala “la motivacion de la sentencia consiste en la
construccion de un razonamiento suficiente, para que de los hechos que le
Juez percibe, un hombre sensato puede sacar la ultima conclusion contenida
en la parte dispositiva (...) la motivacion esta impuesta para que muestre el
Juez que ha razonado”; pero actualmente una resolucion no se motiva con la
simple interpretacion del derecho, pues la misma actualmente recalco es un
proceso mental que exterioriza un proceso intelectivo que impone al Juez

pronunciarse de alguna determinada manera.

La motivacion de la sentencia emitida o dictada en un juicio, no solo se basa
en la garantia de la defensa de un juicio, si no a la defensa de un régimen
democrético, pues a los ciudadanos no se les puede privar de conocer las
razones concretas que establece la resolucion impuesta por los Organos

Operadores de Justicia.

Para el tratadista Gozaini sefala: “En la formacién de la sentencia, primero se
accede en buena parte a los esfuerzos de la jurisdiccion: Logica, Inteligencia,
Psicologia y Voluntad, son los principales componentes que caracteriza el
proceso mental de elaboracion, agregando que en consecuencia los hechos
se incorporan por las partes, las peticiones delinean el objeto procesal, y la
congruencia es el limite fijado para evitar el exceso jurisdiccional”’ recalcando
gue la delimitacién del tema de decision, la fijan los litigantes y no le es posible
al Juez desviar por otros caminos el destino de las pretensiones trazadas; esto
es que los Jueces a la hora de motivar deben realizar una completa

justificacion de la decision adoptada.
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De esta manera puedo decir que una resolucion es una requerimiento
constitucional y legal ademas que motivar es razonar sobre los fundamentos
de la decision de esta manera involucra a toda la sociedad de manera racional
¢ El por qué se toman decisiones? ya que de esta manera se esta evitando la

arbitrariedad de los Jueces y los demas operadores de justicia.

Se puede decir que la motivacion es un conjunto de razonamientos que se
encuentran vinculados a los hechos y al derecho sobre los cuales el Juez
tomara la decision en un determinado proceso, ademas de que justifica su
decision tiene que sefialar cuales fueron las leyes que aplico para la toma de

su fallo.

2.1.2.2 Evolucién Historica

La Tutela Judicial Efectiva, se halla originada principalmente en el Derecho
Procesal Constitucional, en cuanto derecho general registrado para ayuda de
todos los ciudadanos, y de forma desarrollada y mas reglamentada en el
conjunto de normas reguladoras del asunto enmarcado dentro del derecho
publico, mediante el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva en el derecho de
acceso a la jurisdiccion, en el derecho a la ejecucion de las resoluciones
judiciales, y substancialmente, en el derecho a obtener una resolucion
organizada juridicamente, como medio legal establecido para dar una medio
a la solucion pacifica a los conflictos entre partes, como elaboracion de la

defensa de los Derechos Humanos.

Las Referencias del Derecho a la Tutela Judicial Efectiva se remonta a la
Europa del siglo XlIl en la Carta Magna inglesa de 1215 al resefiar sobre el
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debido proceso “per legemterrae, bythelaw of theland”, en el texto segun la

historia el autor argentino Osvaldo Gozaini, dice:

El amparo de los Derechos Humanos, al referirse a la persona humana con el
debido proceso legal, proposito esencial del Derecho a la Tutela Judicial
Efectiva. La palabra de "Derechos Humanos", tiene sus asientos inspirados
en la férmula de inspiracion francesa, "Derechos del hombre", que se origind
a finales de la ultima década del siglo XVIII, sin embargo, el sentido de definir
y proteger los derechos del hombre, es sin embargo de antigua fecha. Un
antecedente se encuentra en el Cédigo de Hammurabi, de combinacion de los
disimiles cédigos existentes en las ciudades del imperio de Babilonia que data
del siglo XVIII A/C, que en las frases que precisan el objetivo del Cdadigo
enuncia: "Para humillar a los malos e injustos e impedir que el poderoso
perjudique al débil; para que toda persona perjudicada pueda leer las leyes y
encontrar justicia". Se rescata de este antiguo codigo el establecimiento de

reglas procesales.

En Inglaterra, de la disputa para limitar el poder del Rey surgieron instrumentos
como la Petition of Right de 1628, y el Bill of Rights de 1689. Las doctrinas
contenidas en estos documentos se reflejaron luego en las Revoluciones
Norteamericanas y Francesas del siglo XVIII, con la Declaracion de
Independencia Norteamericana, la Declaracion de Derechos de Virginia de
1776, la Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
y la Declaracion de los Derechos del Hombre en el afio 1789, donde la
Asamblea Constituyente Francesa, estableci6 un conjunto de principios
considerados esenciales en las sociedades humanas, y en las que habrian de
basarse la Constitucion Francesa (1791), y después otras muchas

constituciones modernas.
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Tales principios, fueron enunciados en 17 articulos, que integran la llamada
"Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, cuyo contenido

politico y social, ya fue receptado en Inglaterra en 1689, por Guillermo lll.

Los datos mas contiguos del Derecho a la Tutela Judicial Efectiva se
encaminan a la época de la caida de la Monarquia, cuando la Revolucion
Francesa del afio 1789, establecié una forma desigual de admitir al Estado,
gue en aguel tiempo no existia como tal sino a través de la figura del rey, cuya
voluntad establecia un mandato equiparable a la ley misma, y que las
poblaciones no podia transgredir y en la misma época, unos afios antes en
América, con la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos

firmada por los representantes de las 13 colonias en Norte América.

Estos hechos histéricos han dado hincapié para el derecho de los ciudadanos,
puesto que con ambos sucesos nace una idea diferente del Estado en cuanto
a sus mandos y limites, al punto que el soberano ya no es el rey, sino el pueblo,
es decir bajo un régimen del Estado de Derecho. Es decir que todo ciudadano
tiene el derecho de acceder libremente a las instancias jurisdiccionales y que
pueda obtener un pronunciamiento razonado y fundado en el derecho

mediante el debido proceso.

El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva se reconoce a nivel internacional data
de la segunda mitad del Siglo pasado, el que esta contenido en la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre de 1948, cuyo Art. 10 sefala lo

siguiente:
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“Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la
determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier

acusacion contra ella en materia penal”.

En la disposicion declarativa el 10 de diciembre de 1948, por la Asamblea
General de las Naciones Unidas afirmod y proclamé la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, formando la posicion respecto de la necesidad de que
todos los hombres sean juzgados de acuerdo a determinados lineamientos o
principios procesales elementales, es decir mediante la aplicacion del debido

proceso legal o tutela judicial efectiva

En la Alemania de la post guerra, la Ley Fundamental (Constituciéon Alemana)
de 1949 estableci6 en su art. 19.4:

“[Restriccién de los derechos fundamentales] Toda persona cuyos derechos
sean vulnerados por el poder publico, podra recurrir a la via judicial. Si no
hubiese otra jurisdiccion competente conocer el recurso, la via sera la de los

tribunales ordinarios”.

El derecho a la tutela judicial efectiva o tutela jurisdiccional naci6 como un
derecho fundamental consagrado en la norma constitucional por lo que su
connotacion es importante desde su inicio. Autores tales como José Serrano
Alberca sostienen que el origen de este derecho se encuentra en la
Constitucion italiana de 1947, que en su Art. 24 dispone: “Todos pueden actuar
en juicio para tutelar sus propios derechos y legitimos intereses. La defensa

es un derecho inviolable en cualquier estado o grado de procedimiento.”
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La correlacion a esta norma resefia Karl-Peter Sommermann: “Tras la
dictadura del nacionalsocialismo con sus crimenes contra la humanidad, tras
la derrota militar y moral al cabo de la Segunda Guerra Mundial, la ley
Fundamental de 1949 debia constituir un orden politico y social del “Anti-
Leviatan”, donde la dignidad de la persona fuese considerada como el valor
supremo y por eso intangible. La normativa de la ley Fundamental se lee como
un programa para garantizar y hacer efectiva la libertad individual dentro de un
orden social y pluralista y al mismo tiempo solidario (...) Esta garantia procesal
que se ha cualificado en la doctrina como la ‘coronacion delo Estado de
derecho’ ha sido interpretada por la Corte Constitucional Federal como un
derecho prestacional a una tutela judicial efectiva y universal.” (Sommermann,
Karl-Peter. El papel de la ley Alemana de la justicia administrativa para la
realizacion del Estado de  derecho, p. 1-2. Internet:
http://www.kas.de/wf/doc/kas_16958-544-4-30.pdf. 11 de enero de 2012)

El art. 24 apartado 1° de la Constitucion espafiola establece: “1. Todas las
personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y Tribunales
en el ejercicio de sus derechos, sin que, en ningun caso, pueda producirse

indefension”.

Chamorro Bernal al hablar sobre la norma precedente dice: “La simbiosis que
el constituyente espafol ha efectuado, en el campo del derecho comparado,
entre el art. 19.4 de la Ley Fundamental de Bohn y el art. 24 de la Constitucion
Italiana, ha contribuido también al enorme desarrollo que ha tenido nuestro
derecho a la tutela judicial efectiva.”(Chamorro Bernal, Francisco. La Tutela
Judicial Efectiva. Barcelona. Ed. Bosch, 1994, p. 4-5)
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Estas normas (el art. 24 y 25 de la Convencion Americana sobre DD.HH.) y la
normativa del art. 8 (sobre las garantias procesales) de la misma Convencion
integran el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva segun asi lo viene
interpretando tanto la Comision como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (C.I.D.H.); en este sentido la Comision I.D.H., en el “Caso 10.194.
NARCISO PALACIOS — ARGENTINA

2.1.2.3 Normativa referente a la tutela efectiva

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 11 numeral 9, inciso 3: “El
Estado sera responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo
injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la
tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido

proceso.”

El Estado nos ayuda a garantizar que no se viole el debido proceso dentro de
administracion de justicia y més aun la violacion de derechos a la tutela judicial

efectiva

Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 75: “Toda persona tiene
derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecidbn a los principios de
inmediacion y celeridad; en ningin caso quedard en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”
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El acceso a la justicia es de manera gratuita, ademas en ningiin momento se
dejara en la indefension, dando cumplimiento a las resoluciones judiciales y

de no hacerlo seran sancionados de conformidad con la ley

Cédigo Organico de la Funcién Judicial, articulo 23: “PRINCIPIO DE TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA DE LOS DERECHOS.- La Funci6on Judicial, por
intermedio de las juezas y jueces, tiene el deber fundamental de garantizar la
tutela judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos o establecidos en las
leyes, cuando sean reclamados por sus titulares o quienes invoquen esa

calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia exigido.

Deberan resolver siempre la pretensibn es y excepciones que hayan
deducidos litigantes sobre la Unica base de la Constitucion, los instrumentos
internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales
ratificados por el Estado, la ley, y los méritos del proceso. a desestimacion por
vicios de forma Unicamente podra producirse cuando los mismos hayan

ocasionado nulidad insanable o provocado indefension en el proceso.

Caodigo Organico de la Funciéon Judicial, articulo 32: “JUICIO CONTRA EL
ESTADO POR INADECUADA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y POR
REVOCATORIA O REFORMA DE SENTENCIA CONDENATORIA.- El Estado
sera responsable por error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y

por violaciones de los principios y reglas del debido proceso.”

El Estado tendra responsabilidad en caso de violaciones a los principios y

reglas del debido proceso.
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2.1.2.4 Caracteristicas de la tutela judicial efectiva

A continuacién vamos a detallar cada uno de las caracteristicas de la Tutela

Judicial Efectiva, establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador:

1. Coercitividad.- Es la capacidad de la autoridad para hacer que se
respeten sus resoluciones y de obligar a su cumplimiento, dicho en
otras palabras este principio constitucional tiene el caracter de
cumplimiento obligatorio, y su incumplimiento conlleva a las sancion

que establece la ley.

2. Eficaz.- Siuna persona ha sufrido la violacién de un derecho, el estado
tiene la obligacion de ofrecer un recurso sencillo, rapido y eficaz. El
estado le hace el dafo y le tiene que ofrecer un mecanismo adecuado
para raparlo. La constitucion ejemplifica algunas violaciones que puede
provocar el uso de esta herramienta privilegiada de proteccion:
detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado, inadecuada
administracion de justicia, violaciones de los principios y reglas del
debido proceso, revocacion de sentencia condenatoria y, en general,

violacién a la tutela judicial efectiva

3. Indivisible.- Los derechos, al igual que las personas son integrales e
indivisibles; no se puede sacrificar un derechos a costa de otro.- las
personal al mismo tiempo estan ejerciendo multiples derechos (vivir,
libertad de movimiento, de pensamiento, de expresion, de vivienda,
nutricion; y, salud), asi como en la vida no se puede afirmar que se

ejerce un derecho a la vez, asi tampoco se debe analizar los derechos
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sin consideracion de los otros. Una persona es digna cuan todos los
derechos estan satisfechos.

Intransferible.- Este derecho se relaciona entre si, es como un sistema
en el que si un derecho no se le ejerce o se lo viola, puede afectar a
otros. Los derechos tiene que ser leidos y aplicados de forma
sistematica. Los derechos son un instrumento para que los seres
humanos puedan vivir cabalmente. Asi como al ser humano no se le

puede comparta mentalizar.

Irrenunciable.- Las personas, colectivos, pueblos, nacionalidades
indigenas; y, afro-ecuatorianas, no pueden renunciar bajo ninguna
circunstancia a la titularidad de los derechos, establecidos y
reconocidos en los Tratados Internacionales, la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y demas leyes anexas, que amparan y protegen

este principio.

La Proteccion Judicial: Toda personal en general, tiene derecho a
un recurso sencillo y rapido o a su vez otro recurso efectivo ante los
Jueces y tribunales adecuados, para que de esta manera puedan
amparar todo acto que violenten sus derechos primordiales reconocidos

por la ley y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Imparcial.- Los Magistrados y Tribunales deben actuar de una manera
imparcial y expedita, ya que esto quiere decir que el magistrado no tiene
ningun interés en el objeto del proceso ni aun mas en el resultado de su
sentencia, por ello las decisiones deben ser tomadas atendiendo a los
criterios sin influencias, de esta manera la imparcialidad tiene la
finalidad de que todas las personas deben ser tratados de la misma

manera bajo todas las circunstancias.
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Al hablar de la imparcialidad N. Luhmann dice: “El principio de
imparcialidad constituye condicion basica para la implicacion personal
de los interesados en el acontecimiento simbdlico que legitima una
decision. Esto quiere decir una funcion correspondiente al

procedimiento”

8. El Derecho a la Defensa: Es uno de los derechos primordiales y
fundamentales que posee una persona nhatural o juridica ante un
tribunal de Justicia de los diferentes cargos que lo inculpan; Este
derecho se da en todos los Ordenes Territoriales y este puede ser
aplicado en cualquier fase del proceso. Los responsables para que este
derecho se cumpla son los Jueces o los Tribunales de justicia para de
esta manera poder evitar los desequilibrios que se pueden presentar en
el transcurso del proceso.

Guillermo Cabanellas define al Derecho a la defensa de la siguiente
manera: “facultad otorgada a cuantos, por cualquier concepto,
intervienen en las actuaciones, para ejercer, dentro de las mismas las
acciones y excepciones que, respectivamente, pueden corresponderles
como actores o demandados; ya sea en el orden civil, penal,

administrativo o laboral.

Del derecho a la defensa también se puede indicar lo siguiente:

a) Es una oportunidad que la posee cualquier persona, en el ambito de
cualquier proceso o actuacion judicial o administrativa.
b) A gue todos tenemos derecho a ser escuchados sin importar la raza,

tradicion o clase social que poseamos.
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c)
d)

9.

10.

De mantener las propias razones y argumentos que planteamos.
De requerir que se evallen correctamente las pruebas que sea

necesarias para el proceso.

Derecho a obtener un plazo razonable acorde a la debida
proteccion del Estado.- Ya que puedo mencionar que al hablar de un
plazo razonable nos estamos refiriendonos a que este derecho
constituye una manifestacion o contenido expreso del debido proceso,
en general este derecho es aplicado generalmente durante el
transcurso de las investigaciones preliminares, y particularmente
durante la subsistencia de los procesos. Este derecho tiene un
reconocimiento expreso en “Los Tratados de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos” que conservan un rango constitucional y
también es propiamente una manifestacién implicita del derecho; al

Debido Proceso y la Tutela Judicial Efectiva.

El derecho a una sentencia de fondo instituida en derecho.- Los
Organos Jurisdiccionales (Jueces y Tribunales) tiene la obligacion de
dictaminar una sentencia sobre el fondo del asunto materia de la
peticion juridica, creada en derecho cuya finalidad es dar solucién a un
problema o conflicto. Es decir que de esta manera se pudiera estar
violentando el derecho a la Tutela Judicial Efectiva si los Organos
Jurisdiccionales no dan una respuesta ya sea este retardo por los
plazos procesales para su pronunciamiento o que al haber un fallo no
se resuelvan todos los puntos del procedimiento (problema de
congruencia del fallo) ya sea este por omision o negligencia, o a su vez

por falta de motivacién o por la mera razén de la negativa de justicia.
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11.El derecho al Recurso de Doble Instancia.- Es la posibilidad que
tienen las partes procesales para impugnar una sentencia, resolucion
gue consideren que violenten alguno de sus derechos este puede ser
de fondo o de forma; cuyo propdsito es que todas las resoluciones
dictadas por los Organos Jurisdiccionales sean revisadas por el
subordinado con la finalidad que se expida una buena resolucién ya
sea esta disolviendo el fallo o confirmando total o parciamente o

anulandolo en cuyo caso segun sea su fuero y el tipo de resolucion.

Las normas que debe poseer una sentencia esto quieren decir en
concordancia a las normas vigentes que esta regulado dentro del territorio

ecuatoriano.

Todas las sentencias debe poseer el derecho al fallo y este a su vez verificar
que se cumpla ya que puedo indicar que le fallo es el amparo final de un
dictamen o sentencia en la que los Jueces o Tribunales de Justicia resuelven
el objeto del pleito proyectado y se especifican la providencia tomada de
manera detallada. Acceso a la justicia: El acceso a la justicia es un derecho
primordial que posea toda persona ya sea esta natural o juridica, bajo la
garantia de un trato equitativo ante la ley y la no discriminacién ya que con
esto se quiere lograr el acceso al conocimiento, ejercicio y defensa que todos
sus derechos y también de las obligaciones.

Unos de las primordiales dificultades para acceder a la justicia son el costo de
la representacion y el asesoramiento juridico. También puedo mencionar que

el acceso a la justicia es un principio basico de todo Estado. Ya que sin acceso

49



a la justicia las personas no tuvieran la oportunidad de ser oidas, ejercer sus

derechos y aun mas hacer frente a la discriminacion.

Pero tenemos que tener muy en cuenta que el acceso a la justicia posee dos
significados muy diferentes; al hablar en un sentido amplio se la puede
entender como una garantia de la igualdad de oportunidades para asi de esta
manera poder acceder a los Organos, Instituciones o los Poderes del Estado
gue estos a su vez generan, aplican o interpretan las Leyes y legalizan normas
de especial impacto para el bienestar social y econémico de toda la sociedad.

Para que con ello no exista la discriminacion por razones econémicas.

2.1.2.5 Naturaleza Juridica de la Tutela Judicial Efectiva

Antes que nada debemos tener en claro a la naturaleza juridica como la “(...)
calificacion que corresponde a las relaciones o instituciones juridicas conforme
a los conceptos utilizados por determinado sistema normativo. (...)" (Ossorio
Manuel; Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales; 2006; Heliasta;
p. 615)

Con esto al referirnos a la tutela judicial efectiva tomaremos como base a la
hora de analizar su naturaleza juridica, el sistema normativo ecuatoriano el
cual ya en su Constitucién Politica de la Republica de 1998, en el Art.24,
numeral 17 establecia que la tutela judicial efectiva es una parte de la garantia
del debido proceso esto, como referencia a que toda persona posee el derecho

a tener un juicio con sujecion a las normas legales.
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En la actual Constitucién del Ecuador en su Art.11, inciso penultimo, no se ha
olvidado observar a la tutela judicial efectiva teniendo asi que: “El Estado sera
responsable por detencidén arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial

efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.”

Lo cual derriba en que ningun caso debe quedar en indefension y el sistema
judicial debe hacer todo por acatar las garantias del debido proceso por lo
tanto como principio entrelazado con la aplicacion de la tutela judicial efectiva
tenemos el consagrado en el Art. 169 de la Constitucién del Ecuador: “(...) No

se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.”

También debemos tomar en cuenta que la naturaleza juridica de la tutela
judicial efectiva puede ser considerada o como un “derecho de caracter
subjetivo” o por lo contrario como un “mecanismo de «aplicacion y defensa»”

de los principios constitucionales.

Pero me guiaré mas por las palabras del doctrinario espafiol Luis Diez Picazo
gue afirma que la naturaleza juridica de la tutela judicial efectiva se encasilla
en un derecho fundamental que ha sido estructurado en forma de principio:
“‘Ahora bien, son mucho mas frecuentes las normas sobre derechos
fundamentales con estructura de principios: «los espafoles son iguales ante
la ley» (art. 14 CE), «todos tienen derecho a la vida» (art. 15 CE), «se garantiza
el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen»
(art. 18 CE), «todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva
de los jueces y tribunales» (art. 24 CE), etc.” (Diez-Picazo Luis Maria; Sistema

de Derechos Fundamentales; 2003; Thomson Civitas; p.17)
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Por lo tanto la naturaleza juridica en la tutela judicial efectiva esta muy ligada
al debido proceso como derecho fundamental, siempre establecida en la
Constitucion y velada por las normas legales pertinentes, siendo asi que es un
derecho positivizado, admitido y avalado con un caracter que se propaga

conjuntamente con las garantias atribuidas a la humanidad.

A su vez como ya se ha repetido el debido proceso es una parte vital de la
tutela judicial efectiva por ser el conjunto de principios y garantias
fundamentales que velan por el bienestar de los derechos e intereses de las
personas siendo estos aplicados de una manera efectiva sin distinciones ni

excusas.

Para que el Estado pueda hacer efectiva esta garantia hace uso de la funcion
judicial, dando asi atribuciones a los jueces constitucionales ya que: “(...) su
mision primordial” (la de los jueces constitucionales) “es la de resolver el
conflicto material y garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos
declarados en la Constitucibn y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos o establecidos en las leyes, asi como resolver siempre las
pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes sobre la Unica
base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos
humanos, los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley, y
los méritos del proceso, conforme los principios de eficacia del proceso y de
tutela judicial efectiva” (Corte Nacional del Ecuador; RESOLUCION No.: 0584-
2010; JUICIO No.: 0214-2007.
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2.1.2.6 Jurisprudencia

FECHA: 29 de noviembre de 2015 CORTE CONSTITUCIONAL DEL
ECUADOR SENTENCIA N° 239-15-SEP-CC CASO N°: 0782-13-EP
ANTECEDENTES: La presente demanda de accidn extraordinaria de
proteccion fue presentada el 25 de abril del afio 2013 por el sefior Julio Diez
Merino, en contra del auto de inadmision de la accion de Habeas Corpus,
dictada por la sala de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia
con fecha del 11 de abril de 2013. RESUMEN DEL FUNDAMENTO DE LA
DEMANDA: El 22 de mayo del afio 2012 se inicio el tramite de extradicion en
su contra, en el cual se dispuso prision preventiva por solicitud del reino de
Espafia en la cual el presidente de la Corte Nacional de Justicia emitio
sentencia concediéndola. Manifiesta que por este motivo, desde mayo del
2012 se encuentra detenido sin orden de prision preventiva y que lo Gnico que
se encuentra en su contra es una orden de extradicion, por un supuesto delito
de estafa perpetrado en las islas canarias de Espafia. Manifiesta también
haber solicitado al presidente de la Corte Nacional de Justicia, se le conceda
arresto domiciliario como medida alterna, ya que su edad es de 65 afios,
solicitud que ha sido negada. Ademas sostiene que ha sobrepasado el tiempo
de prision preventiva que le corresponderia en caso de existir sentencia
condenatoria por delito de estafa, que al no ser asi su detencion es ilegal y
arbitraria. Por otra parte manifiesta que su salud se encuentra deteriorada por
su injusta detencion. Considera que su detencion es ilegal, arbitraria y
atentatoria contra su integridad fisica, psicolégica y moral ya que el presidente
de la Corte Suprema de Justicia pudo haber adoptado otras medidas de
seguridad para garantizar su fuga, basandose en el articulo 8 de la Ley de
Extradicion. Manifiesta también que se lo ha dejado en estado de indefension
ya que se le ha negado el derecho al acceso gratuito a la justicia, asi también

el derecho a la tutela judicial efectiva. Por lo expuesto en lineas anteriores, el
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accionante solicita se ordene la reparacion integral, dejando sin efecto la orden
de prision preventiva. LA DECISION IMPUGNADA MANIFIESTA
PRINCIPALMENTE LO SIGUIENTE: En la decisién impugnada sostienen que
la sala especializada de la Familia, Nifiez y Adolescencia no tiene competencia
en razon de los grados y sostiene que esa es la razén por la cual se ha negado
la accion | de habeas corpus propuesta. La sala indica que la apelacion
relacionada a las normas comunes de las garantias jurisdiccionales se realiza
de la siguiente manera: Cuando la privacion haya sido dispuesta por la corte
provincial de justicia, se apelara ante la presidenta o presidente de la corte
nacional y, Cuando hubiere sido dispuesta por la Corte Nacional, se apelara
ante cualquier sala, excepto la que ordend la prision preventiva. PROBLEMA
JURIDICO: ¢El auto vulner6 el derecho a la tutela judicial efectiva? la corte
constitucional respondié a dicha pregunta basandose en el siguiente
articulado: Segun el articulo 75 de la Constitucion de la Republica manifiesta
que: Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justiciay a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion
a los principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado
por la ley. Segun el articulo 89 de la Constitucion de la Republica manifiesta
qgue: Art. 89.- La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad
de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida
y la integridad fisica de las personas privadas de libertad. Segun el articulo 43
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
manifiesta que: Art. 43.- Objeto.- La accion de habeas corpus tiene por objeto
proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la
persona privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por cualquier
persona, tales como: 1. A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria

o ilegitima, proteccion que incluye la garantia de que la detencion se haga
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siempre por mandato escrito y motivado de juez competente, a excepcion de
los casos de flagrancia; 2. A no ser exiliada forzosamente, desterrada o
expatriada del territorio nacional; 3. A no ser desaparecida forzosamente; 4. A
no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante; 5. A que, en
caso de ser una persona extranjera, incluso antes de haber solicitado refugio
o asilo politico, no ser expulsada y devuelta al pais donde teme persecucion o
donde peligre su vida, su libertad, su integridad y su seguridad; 6. A no ser
detenida por deudas, excepto en el caso de pensiones alimenticias; 7. A la
inmediata excarcelacion de la persona procesada o condenada, cuya libertad
haya sido ordenada por una jueza o juez; 8. A la inmediata excarcelacion de
la persona procesada cuando haya caducado la prision preventiva por haber
transcurrido seis meses en los delitos sancionados con prisién y de un afio en
los delitos sancionados con reclusion; 9. A no ser incomunicada, o sometida a
tratamientos vejatorios de su dignidad humana; 10. A ser puesta a disposicion
del juez o tribunal competente inmediatamente y no mas tarde de las
veinticuatro horas siguientes a su detencion. Segun el articulo 7 de la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos: 7. Nadie sera detenido por
deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad judicial competente
dictados por incumplimientos de deberes alimentarios. Segun el articulo 168
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
manifiesta que: Art. 168.- Cortes Provinciales de Justicia.- Compete a las
Cortes Provinciales: 1. Conocer y resolver los recursos de apelacion que se
interpongan en contra de los autos y las sentencias de las juezas y jueces de
instancia respecto de las acciones de proteccién, hdbeas corpus, hdbeas data
y accion de acceso a la informacion. 2. Conocer las acciones de habeas corpus
en los casos de fuero y de 6rdenes de privacion de libertad dictadas por jueza
0 juez penal de primera instancia. 3. Ejercer el control concreto de

constitucionalidad en los términos previstos en esta Ley.
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Segun el articulo 169 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional manifiesta que: Art. 169.- Corte Nacional de Justicia.-
Compete a la Corte Nacional de Justicia: 1. Conocer y resolver los recursos
de apelacién de las acciones de hdbeas corpus resueltos por las cortes
provinciales, en los términos establecidos en esta ley. 2. Conocer las acciones
de habeas corpus en los casos de fuero. 3. Ejercer el control concreto de
constitucionalidad en los términos establecidos en esta ley. SENTENCIA En la
sentencia se declaré vulnerado el derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva y como reparacion integral se dispuso dejar sin efecto el auto dictado
por la Sala Especializada de la Nifiez y adolescencia dentro de la accion de
habeas corpus. Ademas la corte emite la jurisprudencia siguiente: La Corte
Nacional de Justicia es competente para conocer las acciones de habeas
corpus en casos de fuero, asi como también en casos en contra de procesos

de extradicion en los que exista orden de detencion.

Analisis:

Después de haber leido lo que los distintos autores, asi como también
nuestras leyes manifestadas en las distintas normas que poseemos puedo
manifestar que considero que la decisién del 6rgano jurisdiccional al declarar
la vulneracién del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva, es
totalmente razonable puesto podemos ver que se le niega la accién
sosteniéndose en su falta de competencia debido a los grados, pero pienso
que podria haberse buscado una manera de resolver el problema legal del
sefior diez, ya que como manifiestan los autores en lineas anteriores, el
derecho a la tutela judicial efectiva no es Unicamente el acceder a la justicia,
sino que va mas alla de eso, se trata de que durante todo el proceso se haga

valido el derecho a la justicia de manera expedita, y al sefior diez merino
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Unicamente se le permitié el acceso a la justicia pero después el proceso no
camino de manera correcta y no se le otorgaron sus derechos, ademas de esto
el sefior Merino a través de podia tener acceso a una medida diferente para
evitar su fuga si el presidente de la Corte Suprema de justicia asi lo hubiera
dispuesto sosteniéndose en el articulo 8 de la ley de extradicidn.

Considero que hubiera sido correcto adoptar otro tipo de medida para evitar
una fuga del sr Diez Merino tomando en cuenta su edad y el tiempo que estuvo
detenido con anterioridad, el cual ha sobrepasado los 6 meses. Por otra parte
el sefior Diez Merino se encontraba con orden de prision preventiva por un
supuesto delito de estafa y esto vulnera ademas su derecho manifestado en
la corte interamericana de derechos humanos en donde se manifiesta que la
detencién por deudas es ilegal, excluyendo las deudas por pensiones

alimenticias.

Es importante también, tomar en cuenta que aqui existia un vacio legal ya que
en la norma se encontraba tipificado que la Corte Nacional de Justicia era
competente para conocer las acciones de habeas corpus en caso de fuero
pero no se hablaba de los casos de habeas corpus en caso de extradicion en
la que exista orden de detencion en contra del reclamante. Por este motivo la
tutela judicial efectiva no se cumplié de manera correcta ya que la Sala de la
Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de Justicia bas6 su negativa en que

era una sala inferior a la competente.
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UNIDAD 11l

EL CODIGO ORGANICO GENERAL DE PROCESOS EN MATERIA DE
MENORES

2.1.3 El Cédigo Orgéanico General de Procesos en materia de menores

A pesar de que no corresponde al tema de la investigacion, se referira
brevemente al COGEP, norma que reemplazo al tramite contencioso general.

2.1.3.1 Jurisdiccion y competencia segun el COGEP

A continuacion vamos hacer un analisis investigativo de la jurisdiccion y
competencia segun el nuevo Codigo Organico General de Procesos en
materia de alimentos especificamente ya que hoy en dia gracias a esta nueva
norma juridica o nuevo cuerpo legal los procesos seran mas rapidos y
eficientes porque el fin u objetivo primordial es evitar dilaciones procesales y
cargas procesales basandose en los principios de oralidad, economia procesal
y publicidad, ya que antes se presentaban en nuestra justicia ecuatoriana
ciertas anomalias y hoy en dia gracias al COGEP mediante el Procedimiento
Sumario se llevaran los procesos de alimentos, patria potestad, tenencia, etc.,
en una audiencia Unica con el propdésito de evitar muchas cargas procesales y
que todo se base mediante El principio de celeridad, Inmediacion en donde las
partes tendran contacto directo con el juzgador.

Entrando en el tema neto de la jurisdiccidbn y competencia en primera instancia
hay que citar lo que manifiesta nuestra Constitucion de la Republica del
Ecuador acerca de la jurisdiccion y competencia por lo tanto en su articulo 167
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nos dice que: “La potestad de administrar justicia emana del pueblo, y se ejerce
por los érganos de la Funcion Judicial y por los demas érganos y funciones

establecidos en la Constitucion”.

Por lo tanto podemos darnos cuenta que el sistema procesal es netamente el
medio eficiente y capaz e idoneo para la aplicacion de la justicia, en otras
palabras los tribunales y jueces son los encargados de resolver diferentes
procesos y casos, basandose en la normativa vigente y por supuesto en los
fendmenos sociales y problemas que se presentan en nuestra sociedad y en
el diario vivir que a menudo vamos palpando. Entonces ahora claramente
podemos definir y entender que la jurisdiccion se define como el poder donde
los jueces tienen la facultad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado sin perjudicar
a cada una de las partes y basandose en los principios constitucionales que
como carta magna y suprema deben y debemos hacer cumplir.

A continuacién he buscado y citado cierta doctrina y voy a indicar lo que los
siguientes tratadistas manifiestan sobre la jurisdiccién y competencia todo esto
previo a analizar en el nuevo Codigo Organico General de Procesos el tema

motivo de la investigacion:

Aguilar: “La jurisdiccion es el conjunto de facultades que otorga el estado al
juzgador legalmente posesionado, para que ejerza destrezas y facultades de
conocer y resolver asuntos civiles, penales, laborales, tributarios, aduaneros,
administrativos, y hacer cumpliry ejecutar lo juzgado, siempre que tenga
la competencia constitucional y legal para poder administrar justicia”
(AGUILAR HEREDIA, Eleuterio, 2012, en su obra “Andlisis critico de la
Jurisdiccion”, pag. 37)

59



Entonces de acuerdo a lo que manifiesta este tratadista acerca de la
jurisdiccién , ya se puede sacar un concepto de competencia y no es mas que
la capacidad otorgada a los magistrados o también llamados jueces por la ley

para conocer determinadas causas segun la materia, grado, valor o territorio.

Bello y Jiménez: “...Ia Jurisdiccion como tal es una y Unica, como emana de su
propia naturaleza, siendo una funcion que deviene de su soberania, mediante
la cual administra justicia y obliga a los justiciables a someter sus intereses
personales o particulares al interés publico, ya que el bien publico prevalece
sobre el bien particular o bien privado...” (BELLO Y JIMENEZ (2008), "Teoria

General del Procedimiento”, Tomo |, Ediciones Liber, Venezuela, pag. 40)

La Real academia Espafiola sefiala que la palabra competencia, deriva del
latin competencia, que significa aptitud o capacidad. Bello y Jiménez: "Aquella
facultad atribuida a cada tribunal o juzgado para conocer, tratar, tramitar y
decidir legal y constitucionalmente, de un determinado asunto o determinado
caso que le pertenece, en virtud de la potestad que le confiere el poder publico
o dicho en otras palabras conferido por un Estado." (BELLO Y JIMENEZ
(2008), "Teoria General del Procedimiento”, Tomo |, Ediciones Liber,

Venezuela, pag. 41

Couture: "La funcién publica realizada por 6érgano u autoridad competente del
Estado, con las formas requeridas por ley, en virtud del cual, por acto de juicio
y por participacién de sujetos y partes procesales, se determina el derecho de
partes, con el objeto de dirimir sus conflictos de relevancia juridica, mediante

decisiones con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de su
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ejecucion." (COUTURE, Eduardo, (1980), “Vocabulario Juridico”, Bs. As.
Argentina: Desalma, pag. 369)

De acuerdo al concepto dado por Couture Eduardo, podemos sostener que en
la administracion de la justicia, exigen la presencia de un funcionario o
autoridad con suficiente idoneidad, atribucion e intelectualidad para dictar y
juzgar una norma particularmente obligatoria solo para los contendientes y
para hacer cumplir y ejecutar esa regla, aun en contra de la voluntad individual

ya que se prefiere el bien publico.

Moran Sarmiento: “En sentido mas ampilio la jurisdiccion, es la soberania del
Estado, expresado en su justicia, a través de sus jueces y leyes. Los que
adquieren jurisdiccién, Jueces o Magistrados, reciben una cuota de ese poder
para decidir, y con su ejercicio administran justicia en nombre de la Republica
de determinado estado o pueblo.” (MORAN SARMIENTO, Rubén Elias,

“Derecho Procesal Civil Practico”, Ibidem, pag. 27)

Moran Sarmiento: “El poder o autoridad que tiene determinado magistrado
para gobernar y poner en ejecucion las leyes, y especialmente la potestad
de que se hallan revestidos los jueces para administrar justicia... También
se toma esta palabra por el distrito o territorio a que se extiende el poder de
un juez” (MORAN SARMIENTO, Rubén Elias, “Derecho Procesal Civil
Practico”, Ibidem, pag. 27)

La jurisdiccion es una manera donde se manifiesta la soberania del pueblo o
mejor llamado Estado o nacion, por lo que puede administrar justicia y por lo

tanto hay que recalcar que la Funcién Jurisdiccional es el ejercicio que implica
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un servicio social a favor de la colectividad y la sociedad prevaleciendo sobre

el bien privado.

Un dltimo tratadista que busque para el entendimiento del concepto de
jurisdiccion y competencia es el Dr. Enrique Garcia Coello que habla mucho
sobre la jurisdiccién y competencia por eso en su obra del sistema procesal

civil manifiesta lo siguiente:

Coello: “Que la jurisdiccion es netamente una rama del poder publico que
ejerce el juez, de oficio o0 a peticion de parte interesada, instruyendo y guiando
un proceso para establecer la verdad de los hechos que afectan al orden
juridico y a la sociedad, actuando la ley en la sentencia y haciendo que ésta
se cumpla”. (COELLO, Garcia Enrique, (2010) Sistema Procesal Civil,
Tomo 1, Primera Edicién, Editorial Universidad Técnica Particular de Loja,

Ecuador, pag. 31)

De acuerdo a este concepto podemos sacar un andlisis manifestando que el
juez siempre va a estar cuidando de las partes procesales y todo esto para
gue no se incumpla la normativa legal o a su vez no se viole derechos de cada
una de las partes, y es por eso que la jurisdiccién se encarga de controlar quien
es la persona o autoridad idonea para que pueda ejercer ese poder publico
encomendado ya que no a cualquiera se le da esa atribucién y por eso la
jurisdiccién es una fundamental obligacién ya que ningin magistrado puede
negarse a administrar justicia, ni aun en el caso de falta de la ley, o vacio legal
de existir, es decir en otra palabras el juzgador ha de buscar lo justo, porque
el juez es de alma limpia, sin rencores ni codicia practicamente el juez es

imparcial.
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Ahora bien vamos a definir lo que es competencia segun nuestra normativa
legal o Derecho Positivo y entramos ya a analizar la jurisdiccion y competencia
dentro del nuevo cuerpo legal Cadigo Organico de la Funcién Judicial, (2016)
Art. 156 sefala: “Competencia es la medida dentro de la cual la potestad
jurisdiccional esta distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados,

en razon de las personas, del territorio, de la materia y de los grados”.

Mientras la jurisdiccion es el poder o facultad en sentido genérico, pues la
competencia es el ejercicio practico del sistema normativo es decir la medida
de dicha jurisdiccién es la competencia, esto es dentro del marco especifico y
concreto del cual actia cada juez. En otras palabras la competencia se

determina en razén de:

1. El territorio.

2. Las personas, por ejemplo a determinados funcionarios se los debe
demandar ante las Cortes Provinciales o la Corte Nacional de
Justicia es decir las personas que gozan de fuero;

Las materias, por ejemplo civiles, penales, administrativas, etc.
Los grados, que se refiere al lugar que ocupa el juzgador dentro del
organigrama de la Funcion Judicial, por ejemplo jueces de primera

y segunda instancia.

Me he basado en doctrina para desarrollar este tema de la jurisdiccion y
competencia segun el COGEP y gracias a los conceptos de diferentes
tratadistas que cité acerca del tema podemos decir que todas las personas
tienen derecho a ser juzgadas por su juez natural y para que un proceso
judicial sea valido, entre otros requisitos, debe llevarse a cabo y ser resuelto

por juez competente.
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Por regla general y como es de conocimiento para nosotros, es competente el
juez del lugar donde tenga el domicilio el demandado es decir la competencia
se radica primeramente segun el territorio y posteriormente por la materia de
la que trata el litigio es por eso que existen jueces especializados en las

distintas materias: civil, penal, administrativa, tributaria entre otros.

Entonces en caso de que las partes no estén conformes con la resolucion
emitida por un juez de primera instancia las partes procesales tienen el
derecho de apelarla y serd a una de las salas de la corte provincial del lugar
en el que se llevd a cabo el proceso es decir ésta sera la competente para
conocer el caso y por lo tanto se convertird en el nuevo juez natural de los
litigantes, existen recurso horizontales y verticales, pero debemos darnos
cuenta que en los recurso horizontales se pueden pedir aclaracion o

ampliacion segun lo estimen las partes.

Ahora bien centrandonos en el tema vamos analizar la jurisdiccion y
competencia segun el Codigo Organico General de Procesos (COGEP) pues
si bien es cierto han existido muchos cambios con relacion a la jurisdiccion y
competencia por lo tanto en lo relativo a las reglas para la determinacion de la

competencia esto es:

1. Cuando la demandada sea una persona juridica, por ejemplo una
compafiia serAd competente el juez del lugar donde ésta tenga
establecimientos, agencias, sucursales u oficinas y no solo el de su
domicilio;

2. Otra también es cuando se trate de demandas en contra del Estado, la
competencia se determinara en el domicilio del actor; y,

3. Enlos que es demandado un trabajador, la competencia se determinara

en relacién a su domicilio.
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4. Competencia concurrente: Del domicilio de la persona titular del
derecho en las demandas sobre reclamacion de alimentos o de
filiacion, ya que la competencia concurrente es una facultad que la
constitucion o la ley otorga a los ciudadanos para que puedan promover
un juicio por la violacién de ciertos derechos constitucionales.

5. Competencia excluyente Unicamente seran competentes para conocer
las siguientes acciones: ART.11 NUMERAL 10 del CODIGO
ORGANICO GENERAL DE PROCESOS “...La o el juzgador del
domicilio del pupilo en las cuestiones relativas a tutela o curaduria,

aunque el tutor o curador nombrado tenga el suyo en lugar diferente.”

Todos los numerales citados anteriormente son uno de los cambios que se
presentan en el nuevo COGEP, por otro lado he citado otros en relacién a
Nifiez Y Adolescencia materia a debatir con el antiguo Cddigo de

Procedimiento Civil.

Sin embargo existen otros elementos para determinar la competencia entre los
distintos jueces, por ejemplo los del lugar donde debe cumplirse alguna
obligacion o el del lugar en el que se encuentre el bien inmueble materia del
litigio. Por lo tanto es muy importante tomar en cuenta todos los hechos y
aspectos concurrentes para determinar ante quien debe demandarse o si el

juez que se encuentra conociendo una causa es competente para hacerlo.

Ademas de las autoridades judiciales ya mencionadas, los conflictos tienen
otra vialidad es decir pueden resolverse mediante un arbitraje, un
procedimiento flexible y mas rapido al cual las partes se someten por escrito y

en lugar de acudir a la justicia ordinaria se acude ante un tribunal privado o
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mejor conocido como centro de mediacién y arbitraje que conoce y resuelve
las controversias a lo que los litigantes se someten en donde el laudo arbitral
0 acta de mediacion tiene caracter o fuerza de sentencia ejecutoriada, por lo
tanto concluimos que es una jurisdiccion convencional porque nace de un

acuerdo entre las partes.

2.1.3.2 Demanda y prueba en materia de menores

Al hablar de la demanda hay que tener en cuenta que la demanda es una acto
juridico en el cual se debe de cumplir ciertas condiciones ya establecidas por
el cuerpo legal (C.O0.G.P.), en el mismo debe de ser elaborado por un
profesional del derecho, en el caso de menores hay que tener en cuenta que
no se necesita de un abogado patrocinador el mismo tiene que ser llenado en
el formulario que se encuentra preestablecido para ciertos casos el que se
puede encontrar en la paginha web del consejo de la judicatura
(http://www.funcionjudicial.gob.ec,) en la opcién Servicio de Atencién Nifiez y
Adolescencia, Formularios.

Caodigo Organico General de Procesos Art: 144 nim. 4:“En los procesos de
alimentos se fijara la cuantia atendiendo al méximo de la pension reclamada

por la o el actor durante un afo.”

Caodigo Organico General de Procesos Art. 147: “Inadmisién de la demanda.
La o el juzgador inadmitira la demanda cuando: 1. Sea incompetente. 2.
Contenga una indebida acumulacion de pretensiones. Si la o el juzgador
estima que la demanda es manifiestamente inadmisible, la declarara asi en la

primera providencia, con expresion de los fundamentos de su decision y
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ordenara devolver los anexos y el archivo del expediente. Esta providencia

sera apelable.”

Caddigo Organico General de Procesos Art. 148: “Reforma de la demanda. La
demanda podra reformarse hasta antes de la contestacion por parte de la o
del demandado. Si después de contestada sobreviene un hecho nuevo, podra
reformarse hasta antes de la audiencia preliminar. La o el juzgador cuidara que

la 0 el demandado pueda ejercer su derecho de contradiccién y prueba.”

En la demanda referente a menores hay que tener muy en cuenta que se la
realiza en un formulario el mismo que se encuentran establecidos en la pagina
web del consejo de la judicatura en la opcién de Servicio de Atencién Nifiez y
Adolescencia, que han sido creados para diferentes tramites los mismo que
han sido creados para la estandarizacion y celeridad el miso también es
opcional contar con un abogado patrocinador en tal formulario se debe de
proceder a llenar la informacion del demandado y del actor nombres de los

beneficiarios para quien se reclama etc.

Asi también se puede afadir a la demanda en menores anexos como ahi
puede ir la asignacion del abogado que desee que le represente en el

transcurso del proceso asi también sus pretensiones

Presentada la demanda y previo el sorteo de ley, el juez competente avoca
conocimiento, califica la misma, esto es analiza si cumple con los requisitos
establecidos en el propio formulario y en el Art. 67 del Cédigo de Procedimiento
Civil, y si lo cumple acepta el trdmite. Al momento de calificar la demanda, el
juez de manera obligatoria debe fijar una cantidad minima por pension, de

acuerdo a lo sefialado por las tablas elaboradas por el Consejo Nacional de la
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Nifiez y Adolescencia, con caracter de pago inmediato, independiente del

proceso iniciado; ademas ordena la citacion del demandado.

Para la presentacion a la demanda sobre prestacion de alimentos no se
requerird patrocinio legal y bastara el formulario proporcionado por el consejo
de la judicatura. La audiencia se realizara en el término minimo de diez dias y
maximo de veinte contados a partir de la citacion en la controversia sobre:

tenencia, visitas y patria potestad.

El juzgador para dictar la sentencia no podra suspender la audiencia para lo
cual tiene que proceder a emitir la decision oral tomada por el juzgador.La
resolucién de alimentos tenencia, visitas, patria potestad, seran aplicables
solamente en efectos no suspensivos. Ademas el juzgador del domicilio es el
competente a eleccién del actor el juzgador del domicilio del titular del derecho
demandado en la misma demanda como hacia referencia anteriormente hay

gue determinar la cuantia.

Ugarte: “Los demandados en esta clase de juicios estaran exentos de los
impuestos establecidos en la ley de Timbres, Estampillas, Papel sellado y
estaran exentos igualmente de hacer las consignaciones que en determinado
caso exige la ley. Sera juez competente para conocer de las demandas sobre
alimentos deducidas por el conyugue o por los hijos menores el de la
residencia del alimentario pero si este la hubiera cambiado por abandono de
hogar o rapto, sera competente el del domicilio del alimentante.”(UGARTE
VIDAL, JORGE. (2000). Repertorio de Legislacion y Jurisprudencia Chilena:
Derecho de Menores. Editorial Juridica De Chile (Santiago-Chile) paguina.54-
55).
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Caddigo Organico General de Procesos (C.O.G.E.P.) ART: 151: “En materia de
nifiez y adolescencia, en el término de un dia de calificada la contestacion, se
notificara con su contenido a la parte actora, quien en el término de tres dias
podra anunciar nueva prueba que se referird a los hechos expuestos en la

contestacion.”

Por lo mencionado todo el proceso se inicia es con la finalidad mencionada y
por ello se tiene muy en cuenta las circunstancias sociales, personales y
familiares que rodean al menor, los facultados para llevar a cabo la
investigacién son los equipos técnicos adscritos a la fiscalia. Hay que tener
en cuenta que el juzgador de oficio pondréa la prueba a disposicion de la otra
parte, asi también hay q tener muy en cuenta que el actor en juicio de
alimentos no puede desistir y por lo mismo no puede desistir, algo muy
importante y trascendental que no cabe el abandono y por ende el recurso de

apelacién no se encuadra.

La carga de la prueba la misma nos habla que debera de ser interpuesta con
anterioridad en materia de familia la prueba de los ingresos del obligado por
alimentos recae en el demandado conforme lo dispuesto en el cuerpo legal

sobre el célculo de pension alimenticia minima.

Nieto: “En los juzgados de menores, en los de la familia y de violencia de
genero nos encontramos con unos equipos especializados dentro de cada

jurisdiccion siendo estos:
1. Los equipos tecnicos de menores.
2. Los equipos psicosociales en familia.

3. Las unidades de valoracion de la violencia.
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Son cinfigurados como organos especializados, cua mision es auxiliar y
prestar asesoramiento tecnico en el campo en el campo de su especialisacion
a las Fiscalias, Juzgados y Tribunales tanto en la jurisdiccion penal de
menores, en la de violencia y en la de familia, todo ello sin perjuicio de que
puedan practicarse pruebas periciales que validen o contradigan los informes
realizados.” (NIETO MORALES,(2015)

2.1.3.3 Auto de calificacion

Al referirnos al auto de calificacion hay que tener en cuenta que es ella o
aguella realizada por el juez, la misma que viene a ser un acto juridico el cual
el juez mediante hace una evaluacion y de las condiciones de la demanda.
Con la calificacion se realiza el primer filtro del proceso, declaracion que se
efectia mediante una resolucion denominada Auto, la cual debe de ser
fundamentada correctamente y motivada en los hechos y derechos que se

anhelan.

La misma que se divide en varias calificaciones positiva la que se refiera a la
admisibilidad de la demanda y la calificacion negativa que se refiere a que

puede ser inadmisible e improcedente la demanda.

Caodigo Organico General de Procesos (C.O.G.E.P.) ART 149: “Efectos de la
calificacion de la demanda. Calificada la demanda se generaran los siguientes
efectos: 1.- La competencia inicial no se alterara, aunque posteriormente se
modifiquen las circunstancias que la determinaron. 2.-Las partes conservaran

su legitimacion, aunque cambien los hechos en que esta se funde”
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Caddigo Organico General de Procesos (C.O.G.E.P.) ART 146: “Calificacion de
la demanda. Presentada la demanda, la o el juzgador, en el término maximo
de cinco dias, examinard si cumple los requisitos legales generales y
especiales que sean aplicables al caso. Si los cumple, calificara, tramitara y
dispondra la practica de las diligencias solicitadas.

En materia de nifiez y adolescencia, la o el juzgador fijara provisionalmente la

pension de alimentos y el régimen de visitas.”

En materia de menores se encontraba codificado y tipificado en el Cadigo de
la nifiez y adolescencia ahora ya lo encontramos en el Codigo Organico
General de Procesos (C.0.G.P.), en el cual hay que tener en cuenta que una
vez presentada la demanda en el término maximo de cinco dias, el Juez
examinara si cumple los requisitos legales y generales y especiales que sean

aplicables al caso.

Asi también cumple con los establecido en los requisitos de la demanda la
misma se tramitara y calificara y se pondra en practica las diligencias
solicitadas y en el caso de no cumplir con los requisitos establecidos en el
codigo orgéanico integral penal el juez mandara que el actor la complete o la

aclare en el término de tres dias.

La incompetencia del juzgador podra ser alegada Unicamente como
excepciones. El juez fijara provisionalmente la pension de alimentos y el
régimen de visitas. En el término de un dia luego de calificada la contestacion,

se notificara con su contenido a la parte actora, la misma que en el término de
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tres dias podréa anunciar prueba nueva la misma que se referird a los hechos

expuestos en la contestacion”.

Hay que tener en cuenta que no procede reconvencién en materia de

alimentos.

En el mismo acto de calificacion, se debe proveer la prueba aportada y
disponer la citacion al demandado de manera preferente y con ayuda de la
fuerza publica, recalcando que la citacién inclusive puede ser practicada por

la misma parte actora del juicio, conforme tengo sefalado en lineas anteriores.

En la citacion, se hara constar la obligacién del demandado de fijar casillero
judicial o correo electronico, y la de anunciar la prueba que va actuar dentro

del juicio.

En resumen, en el auto inicial o calificacion de la demanda, el juez fija una
pension alimenticia provisional de alimentos conforme a los valores
establecidos en la tabla de pensiones elaborada por el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, y de acuerdo con las pruebas presentadas y adjuntadas
a la demanda, disponiéndose que este valor sea depositado en la cuenta
corriente o de ahorros que para el efecto sefiala la parte actora, inclusive se
puede solicitar la prohibicion de salida del pais al obligado al pago de

alimentos, como medida cautelar personal.
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2.1.3.4 Audiencia Unica

La audiencia es un derecho que tienen todas las personas para ejercer su
derecho a la defensa y a ser oidas por la autoridad judicial competente (juez),
para ejercer este derecho y ser oidas se lo haré con las debidas oportunidades
y enmarcado en el plazo razonable para las respectivas diligencias, este plazo
sera concedido por la autoridad competente enmarcada en lo que dispone la
ley, con anterioridad al reconocimiento o restriccion de los derechos y

obligaciones que posee.

Con el Cddigo Organico General de Procesos ha existido un cambio del
sistema escrito que teniamos con el Cédigo de Procedimiento Civil, al juicio
por procedimientos orales, basado esto en los principios constitucionales de
inmediacion, contradiccidon y dispositivo, que con esto se pretende llegar a lo
mas aproximado con la realidad, todo esto en baso a la calidad de informacién

gue se produzca por las partes en la audiencia.

En el COGEP, como en lineas anteriores se mencioné que la audiencia busca
la aproximacion mas razonables a la verdad, pero esto se llevara a cabo
observando de manera estricta los derechos que los sujetos procesales tienen,
en esta audiencia la finalidad que las partes contendientes tienen es la de
convencer a un juez, para que el mismo emita una decision racional en baso
a todo lo actuado por los mismos, por otro lado, la audiencia en el derecho
comun o derecho consuetudinario, tiene como finalidad persuadir (convencer
alguien), en este caso al juez para que emita su resolucién, es evidente que
las técnicas de litigacion por parte de los procuradores judiciales seran
razonablemente diferentes, lo cual debe ser llevado a cabo por los

profesionales del derecho es decir los abogados, ya que son los Unicos que
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pueden comparecer como procuradores judiciales en vista de que la ley asi lo

faculta.

La audiencia Unica existe en procedimientos sumario, ejecutivo y monitorio, en
el caso de materia de nifiez y adolescencia se tramitara en procedimiento

sumario.

La audiencia Unica en materia de nifiez y adolescencia sera Unica y esta tendra

dos fases que a continuacion detallaremos.

Primera fase de la audiencia Unica

- Excepciones: Mediante estas, el juez purga o endereza el proceso

- Saneamiento del proceso: Pronunciamiento sobre la validez del
procedimiento.

- Objeto de la controversia: Este debera ser de una manera concreta

- Conciliacion: Da por terminado el proceso, en caso de no conciliar se
pasara a la siguiente fase, también debemos tomar en cuenta que la
conciliacién podra ser parcial o total y en el caso de ser parcial se
continuara con el proceso en lo que no se llegé al acuerdo.

Segunda fase de la audiencia Unica.

- Anuncio del orden de como se practicara las pruebas que ha sido
solicitada: Documental. Pericial, testimonial y confesion judicial.

- Pronunciamiento del anuncio de prueba de la contraparte: No se podra
dejar en la indefension a la contraparte por lo que también tiene derecho
anunciar sus pruebas que sera en el mismo orden que la otra parte lo

hizo.
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- Practica de pruebas: Tomemos en cuenta que son cosas muy diferentes
entre anunciar la prueba y practicar la prueba, al momento de anunciar
solo es un aviso al juez de lo que se va hacer, en cambio al momento
de practicar se judicializa la prueba, es decir tiene validez en el proceso
caso contrario sin practicarla no tendria validez alguna por que no se
hace efectivo el principio de contradiccion y se deja en la indefension a
la otra parte.

- Alegatos: Inicial y final.

- Resolucion: Tomemos en cuenta que en materia de nifiez vy
adolescencia se dictara resolucion mas no sentencia, es civil y penal
respectivamente, ademas de esto debemos tomar en cuenta algo muy
importante que el juez al momento de dictar su resolucién no podra
suspender la audiencia.

- Recursos: Se apelara en la misma audiencia, esto se llevara a cabo

observando el derecho de contradiccion y el derecho a la defensa.

El termino minimo en materia de nifiez y adolescencia para que se lleve cabo
la audiencia es de diez dias y maximo de veinte dias contados a partir de la
citacion. Guillermo Cabanellas: “Del verbo audiere; significa el acto de oir un
juez o tribunal a las partes, para decidir los pleitos y causas” (Cabanellas de
Torres Guillermo, Diccionario Juridico Elemental-20 a.ed.-Buenos Aires-
Heliasta 2011, pag.41.

Con respecto al numeral siete del articulo 297 del COGEP, debemos tomar en
cuenta que en materia de nifiez y adolescencia la audiencia por parte del
juzgador no se podra suspender, por lo que de manera continua debera dictar

su resolucién sobre el caso.
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UNIDAD IV
UNIDAD HIPOTETICA

4. HIPOTESIS GENERAL
¢Es relevante determinar a través de un analisis juridico como el
procedimiento contencioso general en materia de menores incide el principio

constitucional de la tutela efectiva de derechos, en la Unidad Judicial de la

Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Riobamba, en el afio 20157

3.1VARIABLES

3.1.1Variable Independiente

El procedimiento contencioso general en materia de menores

3.1.2 Variable dependiente

El principio constitucional de la tutela efectiva de derechos
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3.1.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Variable independiente: El procedimiento contencioso general en materia de

menores.

TABLAN°1

VARIABLE
INDEPENDIENTE

CONCEPTO

CATEGORIA

INDICADOR

TECNICA E
INSTRUMENTO
DE
INVESTIGACION

El procedimiento
contencioso
general en
materia de

menores

Cddigo de la
Nifiez y
Adolescencia,
Art. 271:
Materias a las
que aplica.-
Las normas de
la presente
seccion se
aplicaran para
sustanciacion
de todos los
asuntos
relacionados
con las
materias de
que trata el
Libro Segundo,
las del Libro
Tercero cuya
resolucion es
competencia
privativa del
Juez de la
Nifiez y
Adolescencia y
en las cuales
una persona
legitimada
activamente
plantee una
pretension

juridica.

Derecho de

menores

Privacion de
la patria
potestad

Entrevista

Encuesta

Fuente: Operacionalizacion de las variables

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano
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Variable Dependiente: El principio constitucional de la tutela efectiva de

derechos

TABLA N° 2

VARIABLE
DEPENDIENTE

CONCEPTO

CATEGORIA

INDICADOR

TECNICA E
INSTRUMENTO
DE
INVESTIGACION

El principio
constitucional de
la tutela efectiva

de derechos

“El mismo que
argumenta que
el derecho a la
tutela judicial
efectiva, hace
referencia a un
contenido
complejo que
incluye
aspectos tales
como el
derecho al
acceso a los
tribunales, el
derecho a
obtener una
sentencia
fundada y en si
el derecho a la
efectividad de
resoluciones
judiciales,
reclamar a los
organos
judiciales la
apertura de un
proceso, para
obtener una
resolucién
motivada y
argumentada
sobre una
peticion
amparada por
la ley.”

Derecho

constitucional

Aplicacion
del principio
dentro del

proceso

Entrevista
Encuesta

Fuente: Operacionalizacién de las variables

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano
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3.2 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Interés superior del nifio: Facio y Fries: “Este concepto del derecho incluye
tres componentes: componente formal-normativo que se refiere a la norma
agendi (ley nacional o tratado internacional); componente estructural que esté
referido al contenido que se le da a la norma al momento de interpretarla o
aplicarla (legisladores/as, jueces, policias, etc.); y componente politico cultural
gue es el significado que se le va a dar a la norma por otros agentes a través

dela  creacion de doctrina juridica, costumbres y tradiciones.”

Tutela efectiva de derechos: “El mismo que argumenta que el derecho a la
tutela judicial efectiva, hace referencia a un contenido complejo que incluye
aspectos tales como el derecho al acceso a los tribunales, el derecho a obtener
una sentencia fundada y en si el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales, que comprenden sin duda la facultad de poder reclamar a los
organos judiciales la apertura de un proceso, para obtener una resolucion
motivada y argumentada sobre una peticiéon amparada por la ley.” (Pico Junay,

J. “Las Garantias Constitucionales Del Proceso”. Barcelona. 1997.)

Proceso Oral: Enrique Véscovi, quién aduce: “...debe aclararse que cuando
hablamos de oralidad, lo hacemos para usar un término que es de comun
conocimiento y aceptacion, aunque sabemos de antemano que practicamente
no hay régimen alguno de derecho positivo exclusivamente oral, sino que
todos son mixtos. Los procesos que hoy se consideran como orales, tienen,
en general, una fase de oposicion escrita, una o dos audiencias orales (prueba
y debate; a veces, inclusive la sentencia dictada al final de la ultima) y luego

recursos de apelacion o casacion, también escritos. Son por lo tanto mixtos,
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mas correctamente deberiamos llamarlos procesos por audiencia, ya que en
ésta (trial) es en donde se realiza la parte sustancial del juicio.” (VESCOVI,

Enrique, Teoria General del Proceso, Temis, Bogota, 2006, p.5)

Procedimiento Contencioso General: Codigo Orgénico de la nifiez y la
Adolescencia, articulo 271: “Materias a las que se aplica.- Las normas de la
presente seccidn se aplicaran para la sustanciacion de todos los asuntos
relacionados con las materias de que trata el Libro Segundo, las del Libro
Tercero cuya resolucién es de competencia privativa del Juez de la Nifiez y
Adolescencia y en las cuales una persona legitimada activamente plantee una

pretension juridica.”

Sancién procesales: “Llamenselas las que la ley procesal establece para
privar de los efectos producidos o que debian producir los actos viciados. Entre
estas sanciones son de sefialar la inadmisibilidad y principalmente la nulidad.
La sancion procesal tanto puede recaer sobre los actos de las partes como
sobre los de la autoridad jurisdiccional”.(CUEVAS G. C., DICCIONARIO
JURIDICO ELEMENTAL, 2008)

Debido Proceso: “Cumplimiento con los requisitos constitucionales en
materia de procedimientos, por ejemplo en cuanto a posibilidad de defensa y
produccién de pruebas”.(CUEVAS, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL,
2008, pag. 122)

Contradiccion: “Negativa de una afirmacion ajena. Negacion de una
afirmacion  propia.  Manifestacion  opuesta hecha una misma
persona”.(CUEVAS, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, 2008, pag. 100)
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Jurisdiccion: Conjunto de atribuciones que corresponden en una materia y
en cierta esfera territorial. (CUEVAS, DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL,
2008, pag. 247)

Competencia: “Capacidad para conocer una autoridad sobre una materia o
asunto”.(CUEVAS, DICCIONARIO jURIDICO ELEMENTAL, 2008, pag. 85)

Prueba: “Demostracion de la verdad de una afirmacion. De la existencia de
una cosa o de la realidad de un hecho”.(CUEVAS, DICCIONARIO jURIDICO
ELEMENTAL, 2008, pag. 356)

Derecho: “El derecho constituye la facultad, poder o potestad individual de
hacer, elegir, 0 abstenerse en cuanto uno mismo atafie. Derecho significa:
facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra voluntad” (CUEVAS,
DICCIONARIO JURIDICO ELEMENTAL, 2008)

Juez: “El que posee autoridad para instruir, tramitar, juzgar, sentenciar y
ejecutar el fallo en un pleito o causa. Persona u organismo nombrado para

resolver una duda o un conflicto.
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CAPITULO IlI

MARCO METODOLOGICO

3.3 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Modalidad basica de la investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo y cuantitativo. Cualitativo
porque en primer término interpreta, analiza como el procedimiento
contencioso general en materia de menores incide el principio constitucional
de la tutela efectiva de derechos. Y cuantitativo porque se aplicara procesos
estadisticos que permitan verificar la hipotesis planteada en relacion a la figura

juridica.

3.4 TIPO DE INVESTIGACION

Documental bibliografica.- La investigacion se realizara apoyandose en
fuentes bibliogréafica, hemerografica y archivistica; la primera se basa en la
consulta de libros de primera instancia y segunda, estrictamente pegados a la
Ley, la segunda en articulos o ensayos de revistas y periédicos, y la tercera
en documentos que se encuentran en los archivos, como cartas, oficios,

circulares, expedientes y direcciones electronicas.

De Campo.- Se investigd en el lugar de los hechos, es decir el contacto directo
del investigador con la realidad de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba, donde se aplico la entrevista. Al
mismo tiempo se contactd a 10 Abogados especialistas en Derecho de

Menores, a quienes se aplicé las encuestas.
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3.5 METODOS DE INVESTIGACION

INDUCTIVO: Porque analizaremos otros factores como por ejemplo la revision

casuistica.

DEDUCTIVO: Porque detallaremos toda la estructura determinada en la

Constitucion lo referente a Garantias y Derechos.

ANALITICO-SINTETICO: Porque este método hizo posible la comprensién de
todo hecho, fenémeno, idea, caso, etc.

HISTORICO- LOGICO: Porque analicé cientificamente los hechos, ideas del

pasado comparandolo con hechos actuales.

DESCRIPTIVO- SISTEMICO: Porque fue una observacién actual de los

fendbmenos y casos, procurando la interpretacion racional.

METODO DIALECTICO: Que permite la confirmacién de ideas en base a una
hipotesis.

METODO DE LA FENOMENOLOGIA: Realiza el estudio de hechos cono han

sucedido sin tintes subjetivos ni prejuzgamientos.

METODO COMPARADO: Identificar ordenamientos juridicos de diferentes
Estados; que puedan contribuir que puedan contribuir al entendimiento de los

Derechos Fundamentales.
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METODO CONCEPTUAL: Su objetivo es clasificar los conceptos, para arribar

a definiciones precisas.

3.6 POBLACION Y MUESTRA

3.6.1 Poblacién

La poblacién implicada en la presente investigacion esta constituida por los
siguientes involucrados: 5 Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba y 10 Abogados expertos en

derecho de menores.

TABLA N° 3

POBLACION: N.-

Jueces de la Unidad Judicial de la 5
Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia

del cantén Riobamba

Abogados expertos en derecho de 10
menores
Total 15

Fuente: Jueces de la Unidad de la Familia, y abogados del cantén Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

3.6.2 Muestra

La poblacién y la muestra no tienen otro fin que ayudarnos a identificar las
personas o los actores reales que seran parte de la investigacion o los que
aportaran con sus conocimientos en la elaboracion de la misma,

conocimientos que los encontraremos luego de determinar la cantidad de
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persona y cuales va a ser los entrevistados o encuestados, para poder extraer

sSus conocimientos.

Como la poblacién no es cuantiosa, no existe la necesidad de tomar una

muestra, por cuanto la investigacion de campo abarcard el universo.

3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE
DATOS

Las Entrevistas

La entrevista se dirigira a conocer la opinion de los 5 Jueces de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantdon Riobamba.

Las Encuestas

Las encuestas seran aplicadas a 10 Abogados que se especializan en derecho

de menores.

3.8 INSTRUMENTOS

e Cuestionario de entrevistas.

e Cuestionario de encuestas.

3.9TECNICAS DE PROCEDIMIENTO, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS

Para el procesamiento, analisis y discusion de resultados se utilizaran técnicas
estadisticas y l6gicas.La interpretacion de los datos se lo realizara a través de
la induccion, el analisis y la sintesis, para lo cual se tomara en cuenta la

informacion recabada.
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ENCUESTA DIRIGIDA A 10 ABOGADOS EN EL LIBRE EJERCICIO
EXPERTOS EN DERECHO DE MENORES.

1. ¢Conoce Ud. lo que es el principio constitucional de la tutela efectiva de

derechos?
TABLA N° 4
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 10 100
2 No 0 0
TOTAL 10 100,00

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

GRAFICO N° 1

PreguntaN° 1

mS| mNO

0%

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

Interpretacion de resultados: ElI 100% de los Abogados en el libre ejercicio
expertos en derecho de menores, indican que conocen lo que es el principio

constitucional de la tutela efectiva de derechos.
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2. ¢En su criterio: el procedimiento sumario en materia de menores, cumple

con las normas del debido proceso?

TABLA N°5
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 6 60
2 No 4 40
TOTAL 10 100,00

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

GRAFICO N° 2

Pregunta N° 2

mSl mNO

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba
Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

Interpretacion de resultados: El 60% de los Abogados en el libre ejercicio

expertos en derecho de menores, consideran que el procedimiento sumario en

materia de menores, cumple con las normas del debido proceso.
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3.- ¢Considera que: el procedimiento sumario en materia de menores, es lo
suficientemente eficiente para garantizar los derechos de los menores de

edad?

TABLA N° 6
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 6 60
2 No 4 40
TOTAL 10 100,00

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

GRAFICO N° 3

Pregunta N° 3

mSlI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

Interpretacion de resultados: El 60% de los Abogados en el libre ejercicio
expertos en derecho de menores, consideran que el procedimiento sumario en
materia de menores, es lo suficientemente eficiente para garantizar los

derechos de los menores de edad.
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4.- ¢Cree que el procedimiento sumario en materia de menores, salvaguarda

el principio constitucional de la tutela efectiva de derechos?

TABLA N° 7
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 9 90
2 No 1 10
TOTAL 10 100,00

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

GRAFICO N° 4

Pregunta N° 4

mSI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

Interpretacion de resultados: El 90% de los Abogados en el libre ejercicio
expertos en derecho de menores, creen que el procedimiento sumario en
materia de menores, salvaguarda el principio constitucional de la tutela

efectiva de derechos.
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5.- ¢ Considera que, la reforma en el procedimiento sumario en materia de

menores a garantizado el principio constitucional de la tutela efectiva de

derechos?
TABLA N° 8
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 6 60
2 No 4 40
TOTAL 10 100,00

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

GRAFICO N° 5

Pregunta N° 5

mSlI mNO

Fuente: Encuesta dirigida a Jueces de la Unidad, Familia Mujer, Nifiez y Adolescencia de Riobamba

Elaborado por: Victoria Elizabeth Pérez Aynaguano.

Interpretacion de resultados: El 60% de los Abogados en el libre ejercicio
expertos en derecho de menores consideran que, la reforma en el
procedimiento sumario en materia de menores a garantizado el principio

constitucional de la tutela efectiva de derechos
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ENTREVISTA DIRIGIDA A: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia,

Mujer, Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba

1. ;,Qué es para usted el principio constitucional de la tutela efectiva de
derechos?

Juez 1: La justicia esta a favor o en contra de personas que se encuentran

afectadas y mas aun que la justicia es gratuita.

Juez 2: El principio de la garantia de la tutela efectiva de derechos es la
garantia que el Estado da a todas las personas de que sus derechos no sean

vulnerados.

Juez 3: Es la garantia que el Estado da a un proceso, para que sus derechos

no sean vulnerados.
Juez 4: No salvaguarda todos los principios generales en materia de menores

Juez 5: Si se deberia reformar pero apegado a la realidad.

2. En su criterio: el procedimiento sumario en materia de menores,

cumple con las normas del debido proceso
Juez 1: Cumple en parte, pero no como se lo presenta.

Juez 2: Debido a la seguridad de todos los procesos, hay parametros que

protegen el bienestar de los menores.
Juez 3: Estd enmarcado dentro de las normas constitucionales.

Juez 4: Al tener acceso a la justicia de manera gratuita se entiende que se esta

respetando la tutela efectiva de derechos.

Juez 5: Si se deberia reformar con la finalidad de dar mas facilidad y mayor

proteccion a los menores.
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3. Considera que: el procedimiento sumario en materia de menores, es lo
suficientemente eficiente para garantizar los derechos de los menores de
edad.

Juez 1. La verdad no cumple con los suficientes derechos en favor de los

menores.

Juez 2: Considero que si por cuanto busca prevenir que se maltrate a los

menores

Juez 3. Se debe complementar en el Cddigo Organico de la Nifiez y la

Adolescencia.
Juez 4: Si puesto que cumple con los requisitos de la Constitucion.

Juez 5: No

4. Cree que el procedimiento sumario en materia de menores,

salvaguarda el principio constitucional de la tutela efectiva de derechos

Juez 1: No salvaguarda todos los principios generales para los menores

Juez 2: Al tener acceso a la justicia de manera gratuita, se entiende que se
esta respetando, la tutela efectiva de derechos

Juez 3: Si, por supuesto que cumple con los requisitos de la Constitucion.
Juez 4: No completamente

Juez 5: En esta administracion se han realizado varias reformas, pero no se
han tomado en cuenta varios principios, por lo cual debe realizarse una nueva

reforma.
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5. Considera que, lareforma en el procedimiento sumario en materia de
menores a garantizado el principio constitucional de la tutela efectiva

de derechos

Juez 1: Si se deberia reformar pero apegado a la realidad

Juez 2: Si, se deberia reformar con la finalidad de dar mas facilidad y mayor

proteccion a los menores,
Juez 3: No.
Juez 4: En mi criterio si, porque salvaguarda los derechos de los menores.

Juez 5: Se debe reformar, buscar rapidez y celeridad en los casos en que

exista vulneracion al derecho de menores.

3.10 COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

¢Es relevante determinar a través de un analisis juridico como el
procedimiento sumario en materia de menores incide el principio constitucional
de la tutela efectiva de derechos, en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba, en el afio 2015?

Luego de esta investigacion se puede concluir que si fue relevante determinar
a través de un andlisis juridico como el procedimiento contencioso general en
materia de menores incide el principio constitucional de la tutela efectiva de
derechos, en la Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia del

cantén Riobamba, en el afio 2015

El procedimiento contencioso general cumple con los requisitos del debido

proceso y en tal forma garantiza la tutela efectiva de derechos, ya que
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establece la oralidad como pardmetro del juicio y es un trdmite simplificado
que evita las dilaciones y vela por el principio del interés superior del nifio,
conminando a los padres y familiares a garantizar la integridad fisica y

psicoldgica del menor.

A pesar de que el tramite sumario que es parte del COGEP, no forma parte de
la investigacion, en razon del tema y del tiempo en el que se realizo el trabajo,
la investigacion busco profundizar en el tema 'y puede concluir que este nuevo
trAmite para materia de menores es incluso mas garantista que el derogado

proceso contencioso general.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4. Conclusiones y recomendaciones

Conclusion: De acuerdo a la investigacion tedrica la tutela efectiva de
derechos sigue las normas del debido proceso, que entre otras debe cumplir
con el libre acceso a la justicia, para lo cual, debe establecerse un

procedimiento sencillo y efectivo.

Recomendacion: El procedimiento contencioso general debe reformarse
como en efecto lo ha hecho el COGEP, a través del procedimiento sumario,
para la materia de menores, tramite en el cual se ha simplificado las etapas

procesales, al reducirse a una la audiencia de juicio.

Conclusidn: El procedimiento contencioso general salvaguarda el derecho de
los menores a la tutela efectiva, debido a que las etapas del tramite garantizan

el derecho de menores.

Conclusidn: A pesar que no forma parte del tema o tiempo de investigacion,
la normativa que rige el tramite de menores ha cambiado, debido a que el
actual COGEP, regula el tramite sumario por el cual deben procesarse las

causas relativas a los derechos de los menores de edad.
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Conclusion: El tramite sumario enunciado en el COGEP, salvaguarda los
derechos de los menores de edad, ya que dispone en su texto de una

tramitacion rapida y efectiva para reclamar los derechos Minoriles.

Recomendacion: Dentro del trdmite sumario del COGEP deberia
establecerse puntualmente el modo en que el menor de edad pueda dar su

opinion en juicio dentro de los temas que le conciernan.
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Anexo N° 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

Escuela de Derecho

Tesis:

“EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO GENERAL EN MATERIA DE
MENORES Y SU INCIDENCIA FRENTE AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LA TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS, EN LA UNIDAD JUDICIAL DE

LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON
RIOBAMBA, EN EL ANO 2015.”

VICTORIA ELIZABETH PEREZ AYNAGUANO

ENCUESTA DIRIGIDA A: Abogados en el libre ejercicio expertos en derecho

de menores.

1. ¢Conoce Ud. lo que es el principio constitucional de la tutela efectiva de
derechos?

Si()

No( )

2.En su criterio: el procedimiento contencioso general en materia de menores,

cumple con las normas del debido proceso
Si()
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No ()

3.- Considera que: el procedimiento sumario en materia de menores, es lo
suficientemente eficiente para garantizar los derechos de los menores de
edad.
Si()
No ( )

4.- Cree que el procedimiento sumario en materia de menores, salvaguarda el

principio constitucional de la tutela efectiva de derechos.
Si()
No ( )

5. Considera Ud. que la reforma en el procedimiento sumario en materia de
menores a garantizado el principio constitucional de la tutela efectiva de

derechos

Si()
No ( )

GRACIAS POR SU COLABORACION
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Anexo N° 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
Escuela de Derecho

Tesis:

“EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO GENERAL EN MATERIA DE
MENORES Y SU INCIDENCIA FRENTE AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DE LA TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS, EN LA UNIDAD JUDICIAL DE

LA FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL CANTON
RIOBAMBA, EN EL ANO 2015.”

VICTORIA ELIZABETH PEREZ AYNAGUANO

ENTREVISTA DIRIGIDA A: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer,

Nifiez y Adolescencia del canton Riobamba

1. ¢Qué es para usted el principio constitucional de la tutela efectiva de

derechos?
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2. En su criterio: el procedimiento sumario en materia de menores, cumple con

las normas del debido proceso

3. Considera que: el procedimiento sumario en materia de menores, es lo
suficientemente eficiente para garantizar los derechos de los menores de
edad.

4. Cree que el procedimiento contencioso general en materia de menores,

salvaguarda el principio constitucional de la tutela efectiva de derechos

5. Considera Ud. que la reforma en el procedimiento sumario en materia de
menores a garantizado el principio constitucional de la tutela efectiva de

(0[] (=1o] 4 [0 - T
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