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RESUMEN

Es menester mencionar que, por los diversos conflictos, situaciones sociales y de
caracter legal que se dan dentro de un conglomerado social, da lugar a conflictos
entre los ciudadanos, por esta razén se regula el convivir de los mismosa traves
de la creacién de leyes y normas que regulan las omisiones y acciones contra el
normal desenvolvimiento en legal y debida forma de los ciudadanos y sus bienes.

Una de las falencias que se verifican en nuestro pais es la falta de concientizacion
en las normas, especialmente y no muy lejano en el tema de accidentes de
transito, que se derivan principalmente en situaciones adversas a la ley; por esta
razon existe en nuestro pais legislacion que trata de regular las omisiones y
acciones ilegales, las mismas que no son suficientes, ya que los factores que
derivan estos hechos, vienen a ser culturales y sociales; por lo que dia a dia se
busca el fortalecimiento de la justicia a través de mecanismos alternativos a la
solucién de conflictos, como la mediacién y arbitraje, que pretenden establecer un
amigable conceso entre las partes, de esta manera, se direcciona a un proceso
justo, equitativo, eficaz y en relacién con el principio de celeridad, apegado al
estricto cumplimiento del derecho y libertades que a las partes les asiste.

En los dltimos afios, ha venido generandose una cultura de conciliacion entre los
ciudadanos de nuestro pais, con la finalidad de que se haga realidad el principio
de economia procesal, siendo asi beneficioso para las partes intervinientes, ya
gue implica ahorro de tiempo, dinero y recursos. Hoy en dia existen varios Centros
de Mediacion y Arbitrajes disponibles y al servicio de la sociedad, asi mismo se ha
implementado en materia de transito, cuyo fin se ve con la apreciacién de los
recursos legales y estatales, esto hace que exista descongestion de causas,
celeridad y el resarcimiento del dafio causando, plasmado en la reparacion integral
del dafio causado.

Este medio aparece desde hace tiempos muy antiguos, un reflejo de ello son los
Thesmotetas de Atenas quienes se encargaban de disuadir y persuadir los
problemas, buscando la mejor manera de prevenir que las partes en conflicto
lleguen a un proceso.

Al hablar de la conciliacion en derecho diremos que es un medio alternativo para
la solucidon de conflictos, en la que las partes resuelven directamente la
controversia o litigio con la intervencion de un tercero.

-13 -



Abstract

The main objective of this research was to point out that due to the various conflicts,
social and the legal situations happened within a social conglomerate, it creates conflicts
among citizens, for this reason it regulates the coexistence of same through the creation
of laws and regulations governing omissions and actions against the normal legal
development and proper for its citizens and their properties.

Once of the shortcomings verified in our country is the lack of awareness in the standards,
especially in traffic accidents that is derived in adverse situations to the law; for this
reason exists in our country legislation that tries to regulate omission and illegal actions,
the same ones that are not enough since the factors that derive from this actions are social
and cultural; so for this day by day we are looking for the strengthening of the justice
throughout alternative mechanisms to the settlement of disputes, such as mediation and
arbitration, which seek to establish a friendly agreement between the parties, in this way,
is directed to a process that is fair, equitable, efficient and in relation to the principle of
Celerity, attached to the strict compliance of law and freedoms which assists them to the
parties.

In the last years, has come generating a culture of conciliation between the citizens of
our country, with the purpose of that is make reality the principle of economy procedural,
being so beneficial for them parts involved, since implies saving of time, money and
resources. Today there are several centers of mediation and arbitrations available and to
the service of the society, likewise is has implemented in matter of transit, whose end is
sees with the appreciation of them legal and State resources, this makes that exist
decongestion of causes, quickly and the compensation of the damage causing, captured
in the repair integral of the damage caused. This environment appears from ancient times,
as a reflection of these are the Thesmotetas of Athens who were in charge of dissuade and
persuade the problems, in search of the best way to prevent that the parties in conflict
arrive to a process.

To talk about the conciliation in law we could say is an alternative way to the settlement
of disputes, were the parts involved solve directly the conflict or legal process with the
intervention of a third party.

Reviewed y Pazmifio, Luis
Language Center Teacher

-14 -



INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como tema: La conciliacion como medio alternativo
a la soluciéon de las infracciones de transito y su incidencia en el principio de
celeridad, en las causas tramitadas en la Unidad Judicial Penal con Sede en el
Canton Riobamba, periodo agosto 2014 a marzo del 2015.

Su importancia radica ya que ésta, ya esta integrada dentro de los procesos de
transito como un medio alternativo de solucion de conflictos a la conciliacion,
método que ademas de resolver controversias entre los ciudadanos, ayuda a que
la administracion de justicia sea eficaz y rapida, teniendo como resultado el
impacto social.

Se encuentra dividida en cuatro capitulos de la siguiente manera:

En el Capitulo I: Se encuentra el Marco Referencial, en la que se determina a
través de un andlisis critico- juridico como incide la conciliacibn como medio
alternativo a la solucion de las infracciones de transito en el principio de celeridad,
y que ademas hace relacién al origen de esta problematica de forma Nacional y
Local respectivamente.

En el Capitulo Il: Se desarrolla el Marco Tedrico, en la que se fundamenta a
través de una vision doctrinaria, legal y social.

En el Capitulo Ill: Se encuentra el Marco Metodolégico, investigacion de campo,
qgue se realizé en la Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba
provincia de Chimborazo; ademas de la complementacién de una encuesta, por
medio de un cuestionario como instrumento de recoleccién de datos, aplicada a
los abogados en libre ejercicio profesional, fiscales y jueces; para asi cumplir con
los objetivos propuestos en el presente trabajo.

Posteriormente en el Capitulo IV: Constan las conclusiones y recomendaciones,
sobre los aspectos mas relevantes de la investigacion, que se encuentran en
estricta concordancia con los objetivos y los datos recabados en la investigacion
de campo.

-15 -



CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La falta de celeridad en la tramitacion de las diversas causas en nuestro pais ha
venido generando un gran descontento en la sociedad, lo que sin duda ha
generado la preocupacion estatal que permita establecer cambios que permitan
agilitar la resolucién de causas en el menor tiempo posible.

Dentro de éste ambito y para lograr que nuestro sistema de justicia sea eficaz y
rapido aparece la Conciliacion, podemos ver que a través de este método se
puede llegar a un acuerdo entre las partes afectadas al momento de que se
suscite un accidente o haya existido una infraccion de transito.

Las Infracciones que se producen en las vias de nuestro pais, son el resultado de
varios factores entre ellos: Impericia, inobservancia y negligencia de los
conductores u otros factores que producen dafios a propios y terceros, siendo
necesario la concienciacion a través de vias de comunicacion y fortalecimiento de
las areas legales, cuyo enfoque debe ser educativo, con la finalidad de
incrementar conocimiento acerca de las normas legales, en este caso puntual, las
normales que regulan temas de transito, como es el Cddigo Organico Integral
Penal u Ordenanzas Municipales, cuando han adquirido las competencias
respectivas, éstas Ultimas que tiene caracter obligatorio para todos los ciudadanos
gue viven en un territorio determinado.

Con todo lo expuesto anteriormente se pone a consideracién que la presente
investigacién, se enfocard en el andlisis de las causas que cumplan con los
requisitos para que proceda este método de conciliacién en las infracciones de
transito y ademas, si ésta produce celeridad en la reparacion o arreglo de aquellas
infracciones o accidentes de transito, todo esto de acuerdo con los principios
constitucionales establecidos en la Constitucion, normas estipuladas en el COIP y
en las demas leyes sustantivasexistentes en el Ecuador.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢, Comoincide la conciliacibon como método alternativo a la solucion de las
infracciones de transito en el principio de celeridad, en las causas tramitadas en la
Unidad Judicial Penal con Sede en el Cantdn Riobamba desde el mes de agosto
del 2014 a marzo del 2015?

-16 -



1.3. OBJETIVOS
1.3.1. Objetivo General

Determinar a través de un analisis critico- juridico como incide la conciliaciéon como
medio alternativo a la solucion de las infracciones de transito en el principio de
celeridad, en las causas tramitadas en la Unidad Judicial Penal con Sede en el
Cantén Riobamba.

1.3.2. Objetivos Especificos.

% Recopilar juicios en los que se haya aplicado la conciliaciébndurante el
periodo de agosto del 2014 a marzo del 2015tramitados en la Unidad

Judicial Penal con sede en la ciudad de Riobamba.

% Analizar los requisitos para que proceda la conciliacibn en los juicios

tramitados en la Unidad Judicial Penal con sede en la ciudad de Riobamba.

% Determinar si con la aplicaciébn de la conciliacion se produce y se hace
efectivo el principio de celeridad, en las causas sometidas al conocimiento

de la Unidad Judicial Penal con sede en la ciudad de Riobamba.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA.

La presente investigacion es fundamental para que los ciudadanos del territorio
ecuatoriano, en especial la ciudadania riobambefia, tengan conocimiento de que la
conciliacion es un mecanismo alternativo para poder solucionar los problemas a
los que se estan enfrentando al existir un accidente o infraccion de transito;
teniendo como resultado la rapidez de los tramites, sin eliminar diligencias ya que
éstas son parte del proceso, garantizando asi también a las partes, la tutela
judicial efectiva requerida tomando a este método como otra via alternativa
contemplada constitucionalmente, logrando con eficacia resolver el problema, de
acuerdo a las necesidades de cada individuo que usa este método

Es importante mencionar que las tasas mas altas de causas de muerte en nuestro

pais son por accidentes de transito, segun datos estadisticos proporcionados por

parte de la Fiscalia General del Estado, algunas pueden ser por fatiga propia del
-17 -



conductor, por malas maniobras que realizan los conductores; pero sobre todo por
embriaguez en los conductores quienes transitan en las calles de nuestro pais.

En algunos casos, se pueden reparar estos accidentes de transito a través de la
conciliacion, por lo que haremos un recordatorio de la existencia de una figura mas
parecida a la conciliacidn; esto es el acuerdo reparatorio que se encontraba en el
art 170 de Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), y que ahora se encuentra derogada por la Disposicion Décimo
Octava del Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Suplemento del
Registro Oficial 180, 10-11-2014.

Hay que mencionar que los acuerdos extrajudiciales en caso de muerte no
impedian la prosecucién del juicio y la imposicion de las correspondientes
sanciones al infractor, con esto queremos dar a conocer que de acuerdo a la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), los
acuerdos reparatorios se tomaban como atenuantes a favor del infractor; por
otrolado el art. 171 de la misma ley antes mencionada, disposicion, que ayudaba
al juez para dictar sentencia basada en las atenuantes, agravantes y las
respectivas pruebas presentadas en el proceso judicial.

La presente investigacion analizara desde el punto de vista juridico procesal la
efectiva aplicacion de la conciliacion en los tramites judiciales por hechos o
infracciones de transito, todo esto de acuerdo a lo establecido en el Cddigo
Organico Integral Penal.

Asi también se determinard si se cumplen los requisitos indispensables
establecidos en el COIP para la aplicacion de la Conciliacién en las causas
sometidas a conocimiento a los Jueces de la Unidad Penal con sede en la ciudad
de Riobamba.

Por ultimo, nos permitird observar si existe o no, la aplicacion de la conciliacién
como medio alternativo de solucion en las infracciones de transito; si se respetan o
no los derechos y garantias de los ciudadanos con el uso del mecanismo de
conciliacion.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION.

El investigador ha efectuado estudios en la Biblioteca de la Universidad Nacional
de Chimborazo, en los cuales se han identificado temas de tesis que se refiere a la
Conciliacion y al principio de Celeridad, pero no se han identificado estudios que
permitan determinar cémo la conciliacion incide en el principio de celeridad, en las
infracciones de transito actualmente, motivo por el cual la investigacion es original
y factible; por esta razén el investigador puede acceder a los tramites que se han
realizado en la Unidad Penal con sede en el Canton Riobamba.

2.2. FUNDAMENTACION TEORICA.

El presente trabajo se fundamenta doctrinariamente en lo expresado por el Dr.
Jairo Enrique Bulla Romero, la cual manifiesta: “La conciliacion es un
procedimiento mediante el cual un nimero determinado de individuos, trabados
entre si por causa de una controversia juridica, se rednen para componerla con la
intervencion de un tercero neutral —conciliador- quién, ademas de proponer
férmulas de acuerdo, da fe de la decisidén de arreglo y el imparte su aprobacion. El
convenio al que se llega como resultado del acuerdo es obligatorio y definitivo
para las partes que concilian” (Enrique, 2010)

En el @mbito juridico la presente investigacion se fundamenta en el articulo 663 del
Caddigo Organico Integral Penal, en la cual dedica un capitulo completo: “Capitulo
Segundo”, en la que determina la definicién, principios y reglas generales de
aplicacion de este tipo de medio alternativo de solucion de conflictos; asi como en
la Resoluciéon No 327-2014 del Pleno del Consejo de la Judicatura en la que
expide que en el art 641 del COIP “Las contravenciones penales y de transito
seran susceptibles de procedimiento expedito. El procedimiento se desarrollara en
una sola audiencia ante la o el juzgador competente en la cual se regira por las
reglas generales previstas en este Cddigo. En la audiencia, la victima y el
denunciado si corresponde podran llegar a una conciliacién, salvo el caso de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar. El acuerdo se pondra en
conocimiento de la o el juzgador para que ponga fin al proceso.”

La fundamentacion tedrica del trabajo investigativo estd estructurada por tres
unidades, temas y subtemas que guardan relacion con el titulo de la investigacion,
los mismos que se detallan continuacion:
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UNIDAD |
LOS SISTEMAS PROCESALES PENALES

2.1.1. Sistema acusatorio oral en el mundo

Después del transcurrir de los tiempos no existen sistemas procesales o modelos
puros, sino que mas bien los esquemas de administracion de justicia siempre han
sido mixtos y que, como tales, entrafian la accion simultanea de componentes o
elementos propios de distintas tradiciones juridicas, desde una vision historica, se
considera que durante este tiempo han ido sucediéndose los sistemas acusatorio,
inquisitivo y mixto, mientras que, mas allad de eso, una funcional exige comprender
quiénes son los operadores y como se ejecutan los verbos rectores del proceso
penal - acusar, defender y juzgar. (Fernandez, 1999).

Aparece primeramente el sistema inquisitivo, en la que la concentracion de las
funciones de investigar, acusar y juzgar recaia en una misma autoridad, cuyo
reflejo recae en el imperio romano, teniendo a la iglesia catélica como su
precursora.

Posteriormente el aparece el sistema mixto, sistema en la que trabaja con una
especie de mezcla de instituciones, primeramente, inquisitivo y luego acusatorio,
dando como resultado un sistema mixto o ecléctico.

Por ultimo,el sistema acusatorio tiene como finalidad la existencia del principio de
oralidad, reflejAndose, asi como la expresion pura y simple de todo pensamiento
humano; ganando el nombre de columna vertebral en todo proceso penal
moderno, ya que se la aplica en todas las etapas del proceso.

Mientras el mundo cambia su forma de vivir, el sistema de justicia también debe
apegarse a la realidad que tome la sociedad, para convivir en ambiente sano libre
de problemas, es por eso que la oralidad ha tenido mayor importancia, por
garantizar los derechos humanos de los ciudadanos, dentro de un territorio
determinado.

2.1.2 Sistema acusatorio oralen el Ecuador

Este sistema tiene como objetivo principal, la de reconocer al acusado como
persona sujeta de derechos, ademas de que éste posee garantias, que son
reconocidas en el debido proceso.

Segun nos menciona el Dr. Luis Antonio Gonzéalez Navarro, citando al jurista
Francisco Camarra, manifiesta: “el sistema acusatorio fue la forma primitiva de los

-20 -



juicios criminales, o mas bien, mientras prevaleci6 el delito y en la pena el
concepto de interés privado, fue la unica forma posible” (Luis, 2005)

Segun lo establece el art. 168 numeral 6 de la constitucion ecuatoriana “La
sustanciacion de los procesos en todas las materias, instancias, etapas y
diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo con los
principios de concentracion, contradiccion y dispositivo”. Con esto queremos decir
que los procesos en todas sus fases; desde el inicio, hasta su final serdn de forma
oral, publica y contradictoria.

Este sistema es garantista de los derechos del acusado, ya que se asegura que,
mientras €l siga el tramite, también existird eficacia en las investigaciones por
parte del fiscal con la ayuda de la fuerza publica como lo es la Policia Nacional,
por otro lado, también estara garantizado por los jueces y tribunales existentes.

El sistema acusatorio oral permite que se garantice el debido proceso. Como
menciona el Dr. Ariosto Reinoso “En este sistema existen 3 funciones: 1) funcion
de acusacion, pues aqui se tratan todo sobre las investigaciones realizadas; 2)
funcion de la defensa; 3) funcion de juzgamiento que se la realiza por parte de los
jueces vy tribunales, esto como ente importante, por su imparcialidad. Teniendo
como resultado de que mientras el fiscal acusa e investiga, los jueces y tribunales
seran los encargados de garantizar los derechos constitucionales del procesado
juzgando o afirmando que no existe el sometimiento de un delito y su
culpabilidad”. (Ariosto, 2001)

Cabe mencionar que el sistema acusatorio oral tiene como caracteristica
fundamental que ésta puede ser privada o publica.

Puede ser privada segun indica Ferrajoli lo siguiente “Si, en efecto, el paso de la
venganza de sangre al derecho penal se realiza con la atribucién de las funciones
de enjuiciamiento y sancionadoras a un érgano imparcial y muy pronto publico, la
titularidad de la acusacién permanece largo tiempo en manos de la parte ofendida
o de su grupo familiar, para después, en una época posterior, transferirse a la
sociedad y, por su cauce, a cada ciudadano particular”. (Luigi, 2001)

Pudblica, luego de un largo proceso de desarrollo historico, que sigue vigente en un
buen nimero de paises del mundo; analizando de acuerdo con los siguientes
elementos estructurales que lo caracterizan: En relacion con la acusacion, es
propuesta y sostenida por un sujeto procesal diferente del juzgador y del defensor;
existe paridad de poderes entre acusador y acusado; la acusacion no se realiza de
oficio, pues rige el principio dispositivo, lo cual significa que el juzgador no puede
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poner en marcha el proceso penal ni investigar los hechos delictivos por propia
iniciativa, su actividad esta sujeta a las peticiones de las partes; el ejercicio de la
acusacion en los delitos de accion publica esta a cargo del ministerio publico en su
calidad de 6rgano representante de los intereses del Estado; por ultimo existe
libertad de prueba tanto para el acusador cuanto para el acusado, el juzgador no
investiga ni selecciona los actos probatorios ya que su funcidon es resolver el
conflicto luego de examinar las pruebas presentadas por las partes. (Antonio,
2008)

En cuanto en relacién con la defensa, el defensor es un sujeto procesal diferente
del juzgador y del acusador; existe libertad de defensa pues se garantiza al
acusado el derecho a la presentacion y contradiccion de las pruebas; el acusado
puede ser patrocinado por un profesional del derecho a su eleccién; el proceso
penal es publico, oral y contradictorio, precedido por una fase investigativa en la
cual los principios de concentracion y continuidad rigen la practica de las
diligencias; se respeta la libertad del acusado, la pierde Unicamente si resulta
condenado en funcion de una sentencia ejecutoriada; las medidas cautelares de
orden personal tienen un caracter excepcional, pues afectan de modo temporal la
libertad y son ordenadas solo si se retinen los requisitos legales.

En relacion con la decision, ésta es tomada por el titular del érgano jurisdiccional
penal competente; el juzgador dicta sentencia aplicando las normas de la sana
critica razonada o libertad de conciencia, en funcién del andlisis de las pruebas
aportadas por las partes; a lo largo de todo el proceso el juzgador constituye una
instancia neutral que tutela los derechos basicos del imputado, pues Unicamente
puede autorizar la practica de diligencias lesivas a esos derechos, como la prision
preventiva, entrada y registro de su domicilio, entre otros, cuando se cumplen los
requisitos establecidos por la ley segun el caso. (Marco, 2008)

Finalmente, en relacion con la pena, ésta serd consecuencia juridica del proceso
penal, teniendo como objeto la rehabilitacion del condenado y su reinsercion
social.

La decision es el resultado del analisis practicado por el juzgador, tomando en
cuenta todos los elementos de conviccidén, que llegan a esa instancia de decidir,
sobre los hechos que llegaron a su conocimiento.

Mientras que la pena es, el fiel reflejo de la decision tomada por el juzgador, pero
gue, a cambio, ésta serd ejecutada por el procesado, apareciendo en éste ambito
la sentencia ejecutoriad.
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UNIDAD Il
PRINCIPIO DE CELERIDAD

2.2.1 Principio de celeridad

Como definicion laceleridad, proviene de un vocablo “celeritas”, cuyo significado
es prontitud, velocidad; cuyo resultado se valora como cualidad, siempre que
configure diligente actividad.

Celeridad principio que esté directamente vinculado con la eficacia y eficiencia de
la administracion publica, funcién que debe responder a quien busca su apoyo
frente a agilidad, oportunidad, transparencia, calidad de actuaciones, preparacion
de quien administra justicia.

La aplicacion de este principio se convierte en una herramienta de gran eficacia
para el juzgador, quien podré atender la urgencia de quien lo solicita.

Es por eso que, sin la celeridad en los procesos, éstas pueden durar mucho
tiempo, en su decision y formacion, ademas que no contribuye para nada a la paz
social y economia del pais, resultando asi una pérdida total de confianza en la
justicia; pero, sobre todo, nuestra legislacion estaria regresando a tiempos
anteriores, resultados no buenos para los ciudadanos de todo nuestro pais,
resultados que no ayudan al proceso del pais para su desarrollo, sobre todo
respecto a la ciudad de Riobamba, a la ciudadania riobambefa.

El principio de celeridad se la debe considerar como una justicia expedita que no
debe contener dilaciones indebidas, ya que es un derecho fundamental, creando
como resultado la obligacién de actuar en un plazo determinado razonable, es
decir que no hay que sacrificar a la justicia, por no haber cumplido estos plazos,
afectando asi a las partes que acuden al sistema de justicia.

Un juicio representa una alteracién de la tranquilidad social, y lo que se pretende,
es que exista una justicia organizada y administrada lo mas brevemente posible,
con celeridad, sin estirar injustificadamente los procesos; hay que tomar la
decision conforme sus alineamientos; sino se toma esta responsabilidad, se
estaria violando no solo este principio, sino también el principio de tutela efectiva,
a lo cual ésta, esta obligada.

Ahora bien, este principio de celeridad tomandola como garantia constitucional,
garantiza a todas las personas que concurren a la justicia local, por haber
ocasionado un accidente de transito en las vias de la ciudad de Riobamba,
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acudiendo en este caso a la Fiscalia Provincial de Chimborazo, personas que
requieren una justicia equitativa expedita, sin dilaciones indebidas, sin formalismos
ni reposiciones inutiles.

Este principio es un derecho de aplicar el iuspuniendi, de resolver la controversia
entre particulares con el fin de restablecer inmediatamente la situacion juridica
infringida, dentro de los lapsos establecidos en la norma.

Jesus Maria Silva Sanchez describe: “En cuanto a la consecuencia de la violacion
de esta garantia, puede considerarse en el plano dogmatico una atenuacion de la
pena debido a una disminucién del merecimiento de pena, bien se explique ésta
de la prevencién general integradora o conforme a la prevencion general
negativa”.(Maria, 2001)

Es decir, no se puede limitar a una simple constatacion del incumplimiento de los
plazos, e incluso a la funcionalidad de los procesos a plazos establecidos; sino
mas bien se debe llegar a una celeridad congruente, tanto en la administracién de
justicia como en la practica de tramitacion de las mismas.

2.2.2 Principio de celeridad en la Doctrina

La administracion de justicia serd rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resoluciéon de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario. El retardo injustificado en la
administracion de justicia, imputable a las juezas, jueces y demas servidoras y
servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la justicia, sera sancionado de
conformidad con la ley.

Con el principio de celeridad, la justicia, sera administrada de manera pronta, de
tal forma que el acceso a la tutela juridica y el ejercicio del derecho de defensa no
se limite al solo hecho de recurrir al 6rgano jurisdiccional respectivo y luego
esperar un largo tiempo, para que se resuelva el asunto que motivo la actividad
judicial, sino que la resolucion definitiva debe llegar pronta, agil y con celeridad,
para que el ciudadano se sienta confiado en que el Estado, esta velando de
manera efectiva por sus bienes e intereses.

Eduardo de J. Couture, tratadista uruguayo, en este caso citado por Hernando
DevisEchandia"En el proceso el tiempo no es oro, sino Justicia.(Couture, 1979)

La celeridad debe observarse como uno de los requerimientos primordiales del
debido proceso pero principalmente de la tutela jurisdiccional efectiva, pues tanto
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la sociedad como los sujetos procesales intervinientes en el proceso esperan del
Poder Judicial la solucion oportuna de sus pretensiones para una convivencia
pacifica, pero ademas la ejecucion de sus decisiones constituye la principal
funcion de los jueces y magistrados(Hernando, 2010)

Por lo tanto, para que exista la celeridad, pero sobre todo para que se cumpla con
eficacia la tutela judicial efectiva, a mas de adquirir a una justicia oportuna,
también debe existir la reparacion integral de la victima, para, que, de esta forma,
se cumpla a cabalidad este principio constitucional, a cargo de los administradores
de justicia.

Es decir, la celeridad trae como resultado la efectiva participacion y funcionalidad
de la competencia y jurisdiccion de los jueces a cargo de los procesos a Ssu
conocimiento, cumpliendo a cabalidad el debido proceso.

Ademas nos menciona DevisEchandia “Por el principio de celeridad se persigue la
obtencion de una justicia oportuna, sin dilaciones, lo cual se puede conseguir
durante la secuela del proceso, eliminando los traslados innecesarios de los
escritos que presenta una de las partes a fin de permitir que la contraparte
conozca de los mismos, para que finalmente el juez resuelva desfavorablemente
al solicitante; asi como los términos excesivos para la realizacién de determinado
acto procesal o la actuacion de determinadas pruebas o las diferentes instancias a
que estan sometidos los procesos. (Hernando, 2010)

Para la préactica de las diligencias, se establecen plazos determinados;que, en
muchos de los casos, ésta practica se extiende mas de lo previsto, ya sea por
interrupcion en el sistema de justicia, o por la falta de facilidades para el traslado
de los funcionarios judiciales para el ejercicio de su funcion. Es lo que conlleva la
celeridad a solucionar estos percances, en el ejercicio diario de la administracién
de justicia, eliminando este tipo de circunstancias, con mayor disciplina y
responsabilidad.

2.2.3 Principio de celeridad en el Proceso Penal Ecuatoriano.

En el proceso penal ecuatoriano el principio de celeridad desempefia un papel
muy importante, lo Gnico que pretende es contar con una administracién de justicia
rapida, ya que a los medios de prueba disminuyen su importancia con el
transcurso del tiempo. Es por eso que destacamos nuevamente que los procesos
deben ser rapidos, sencillos, sin complejos procedimientos burocraticos, pero que
se deben establecer plazos, que deben ser observados por los administradores de
justicia.
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El principio de celeridad en el proceso penal guarda relacién con el principio de la
tutela efectiva, la misma que es garantia de celeridad segun lo establece la
constitucion ecuatoriana.

El cddigo Organico de la Funcion Judicial menciona en su art 20 “La
administracion de justicia sera rapida y oportuna, tanto en la tramitacion y
resolucion de la causa, como en la ejecucion de lo decidido. Por lo tanto, en todas
las materias, una vez iniciado un proceso, las juezas y jueces estan obligados a
proseguir el trdmite dentro de los términos legales, sin esperar peticion de parte,
salvo los casos en que la ley disponga lo contrario.

El retardo injustificado en la administracion de justicia, imputable a las juezas,
jueces y demas servidoras y servidores de la Funcién Judicial y auxiliares de la
justicia, sera sancionado de conformidad con la ley”.

Hace ademas factible un procesamiento sin dilaciones innecesarias que se aplica
una vez iniciado el proceso para hacer efectiva la tutela juridica y la defensa,
entonces, la duracion del proceso penal esta determinada por la ley, con las
excepciones que esta prevé, de modo que la celeridad es un mandato impositivo
para el juzgador pues debe resolver la situacion juridica del justiciable en un plazo
razonable.

2.2.4 Principio de celeridad consagrada en la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Segun menciona Jesus Garcia “El proceso publico no puede tener dilaciones
injustificadas. La investigacion y las diferentes etapas de la actuacion procesal
deben estar sometidas a términos rigurosos y de estricto cumplimiento”. (Ignacio,
2005)

Ahora bien, en el Art. 75de la Constitucion de la Republica indica que “Toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a latutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, consujecion a los principios de inmediacién
y celeridad; en ningun casoquedard en indefensién. El incumplimiento de las
resoluciones judicialessera sancionado por la ley.” Esto implica que el sistema
judicial debe conducirse por cauces o vias para mejorar la fluidez procesal.

Es decir, es una garantia constitucional irrenunciable para el procesado, y que
nadie puede ser juzgado sin la defensa de un profesional del derecho; es asi como
cumple la celeridad con la justicia; aplicando de manera eficaz y rapida la defensa
en favor del procesado, cumpliéndose asi, el principio de derecho a la defensa,
establecida en nuestra norma constitucional.

-26 -



Por otro lado, el Art. 169 de la Constitucion de la Republica menciona que el
“Sistema Procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Y que las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad, economia procesal y haran efectivas las garantias del
debido proceso”.

Por lo tanto, el principio de celeridad se aplicara en la administracion de justicia,
para tener claro que la justicia seréa rapida, sin demoras, con la finalidad de que no
se quede estancado el proceso.

El articulo 76, numeral 7, literal h determina que “las partes para el ejercicio de su
derecho a la defensa, se encuentran facultados a presentar y replicar argumentos,
razones y pruebas no solo de forma escrita, sino también verbalmente, con lo cual
se incorpora a la oralidad como una primordial herramienta o mecanismo
procesal’.

Esto permite que exista celeridad, ya que agiliza el tramite y se resuelve con
prontitud, dando apertura y participacién tanto al procesado como a la victima,
para que puedan presentar las pruebas necesarias que se convertiran en garantia
de lo que quieren demostrar ante el juzgador, para su efectiva decision; tomando
como alternativa la oralidad o la forma escrita, para su presentacion ante el
magistrado, aplicandose asi también el principio de legalidad.

En el articulo 168, numeral 6 dispone: "La administraciébn de justicia, en el
cumplimiento de sus deberes y en el ejercicio de sus atribuciones, aplicara los
siguientes principios: 6. La sustanciacion de los procesosen todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo mediante el sistemaoral, de
acuerdo con los principios de concentracién, contradiccién y dispositivo”.

Como menciondbamos anteriormente el Art. 169 de la Constitucion nos indica que
es un derecho de todos los ciudadanos al tener el acceso a la justicia y que deben
cumplirse para lo cual ciertos principios entre ellos tenemos el de celeridad.
Lamentablemente en ocasiones esto no se ha dado pues los procesos se
detienen, ya sea por el excesivo trabajo en las unidades judiciales que llegan dia a
dia, lentitud de los servidores publicos, quiza hasta falta de personal o por el
cambio de los mismos.

Es por eso que la Celeridad es un principio general procesal a lo cual deben
evitarse en el proceso, los tramites que lo prolongan, sin contribuir a los fines
juridicos de las actuaciones, lograndose asi la maxima celeridad compatible con la
efectividad y seguridad del sistema de justicia.
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Es importante destacar también que de acuerdo a lo establecido en el art. 195 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador, nos habla sobre el principio de
minima intervencion penal; es decir que a través de este principio lo Unico que se
quiere lograr con la justicia es, que a través de otros medios 0 mecanismos
alternos, se logren resultados positivos para la solucion de conflictos, sin llegar al
sistema penal, es decir que se tomaria en cuenta a este sistema como ultima ratio,
llegando asi la celeridad oportuna para con los tramites.

Nos menciona Mufioz Conde “el Derecho Penal so6lo debe intervenir en los casos
de ataques muy graves a los bienes juridicos mas importantes”. (Mercedes, 2002)

A este principio se lo puede considerar como garantia legal y constitucional frente
al poder punitivo del Estado.

Por lo mismo Simén Valdivieso manifiesta: “Lo que pretende este principio es
limitar la intervencion del Estado con su poder de coercién penal, para sancionar
Gnicamente aquellas conductas antisociales de lesividad intolerables, es decir que
al Derecho Penal se debe acudir, cuando fallan las otras formas juridicas y
sectores del Derecho”. (Bolivar, 2014)

Como consecuencia de esto, se observa que la coercion penal se debe tomar
como ultima ratio, en otras palabras, como Ultima instancia o alternativa para
juzgar actos contrarios a la ley.

UNIDAD llI

METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

2.3.1. Métodos alternativos de solucion de conflictos en la
legislacidon ecuatoriana

Se debe conocer que durante el cambio que ha sufrido nuestro sistema judicial a
través de la historia se han ido incorporando nuevos métodos de solucion de
conflictos, sobre todo si se suscitan infracciones de transito, actos que aparecen
en el convivir diario de los ciudadanos riobambefios.

Son medios que se constituyen como servicios publicos, ademas de ofrecer
resultados rapidos y eficaces.
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Es importante también destacar, que la adopcion de los mecanismos alternativos
de solucion de conflictos fue recomendada por la Asamblea General de la
Naciones Unidas en el afio de 1985, en la que menciondé que se impulsen
procedimientos informales para la solucibn de conflictos, incluyendo a la
mediacion y el arbitraje para facilitar la conciliacion y la reparacion del dafio sufrido
por las victimas.(Resolucién 40/34 del 29 de noviembre de 1985, articulo 7).

Es por eso que nuestra legislacion ecuatoriana toma como meétodos de solucion
de conflictos a la negociacion, la mediacion, el arbitraje, y la conciliacion; medios
que ademas de alcanzar una solucion, también descomprimen el sistema judicial,
acelerando asi la solucién del mismo; permitiendo también la participacion de las
partes involucradas, fomentando el didlogo; medios que facilitan el acceso a la
justicia, con reduccion de costos; trayendo consigo una justicia mas eficiente y que
ademas permite la continuidad de las relaciones luego del suceso de una
controversia.

Estos mediosa mas de estar estipulado de manera oportuna en la ley, también
deben ser puestos en practica, para que asi, se conviertan en herramientas
apropiadas para resolver disputas, consecuencia de un accidente de transito.

Es importante destacar que de acuerdo a lo establecido en el art. 195 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el principio de la minima
intervencidn penal y que ademas privilegia la atencién a los derechos de las
victimas.

Estos nuevos mecanismos de solucion de conflictos, han sido acogidos como
experiencias del derecho comparado; es por eso que, el Cédigo Integral Penal, en
el titulo X del libro segundo, incorpora a la conciliacion como uno de tales
mecanismos y que se desarrolla en el Art. 663 COIP.

2.3.2Conciliacion

La conciliacion va de la mano con la mediacion y el arbitraje, medios alternativos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador; ahora bien, la
conciliaciéon se considera como un medio, alternativo o herramienta de solucién de
conflictos, pero de forma tranquila y pacifica.

Al hablar de conciliar, éste términoproviene del latin conciliare, que de acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espafiola significa ajustar los &nimos de quienes
estan opuestos entre si. Es decir que se llegue a un acuerdo, buscado entre las
partes dentro de un proceso.
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Conciliacion que se lo define como el proceso en la que un tercero, neutral y
conocedor de la materia asiste a dos 0 mas personas en la busqueda de
soluciones negociadas a sus conflictos.

En el campo judicial la conciliacion es considerada como un arreglo al que llegan
las partes dado de la procura y mediacién de un juez.

Ordenamientos juridicos lo miran como un mecanismo previo a la via judicial,
logrando asi poner fin al conflicto, a través de un arreglo entre las partes, quienes
logran su propia solucion sobre la base de la creatividad, promoviendo la
comunicacion y el entendimiento mutuo, minimizando en esta forma la
participacion del sistema judicial, ya que el conflicto no se soluciona por medio de
una sentencia dictada por el juez, que es el medio tipico de solucion de los
conflictos juridicos.

Amado define a la conciliacién como “procedimiento para la solucion directa y
amistosa de las diferencias que puedan surgir de un determinado conflicto,
mediante la cual las partes en controversia, con la colaboracion de un tercero
conciliador, ponen fin al conflicto celebrando un acuerdo”(Lucy, 2005)

En fin, la conciliacion con procedimiento comprende un conjunto de tramites y
formalidades convencionales y legales para lograr coincidencia entre las partes en
conflicto y como acuerdo representa la forma de arreglo concertado entre estas.

2.3.3 Principios que rigen ala conciliacién en el COIP

Entre los principios principales que rigen a la conciliacion de acuerdo a lo
estipulado en el art. 664 del COIP tenemos a los siguientes:

- Principio de Confidencialidad. — Este principio se relaciona con la
informacion que recibe el conciliador, en el proceso de comunicacién que
establece con las partes, creando condiciones para generar confianza que
estimulen el intercambio de informacion, si las partes no revelan la
informacion necesaria el proceso podria fracasar. Es importante la
confianza, porque sin ella, se retrae la comunicacion y se dificulta la opcién
y posibilidad de llegar a un arreglo.

- Principio de Legalidad. - Al hablar de la relacion de la conciliacién con el
principio de legalidad, hace referencia a que los actos juridicos a los que se

someten las partes, estén de acuerdo con el ordenamiento juridico y que
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ademas no contravenga la paz social, el orden publico y las buenas
costumbres.

Principio de Neutralidad. — Para el ejercicio de este principio no pueden
existir vinculos entre el conciliador y algunas de las partes en conflicto,
pues esto daria lugar a un nuevo conflicto. El conciliador que se encuentre
en esta situacion debe manifestarlo, antes de iniciarse el proceso
conciliatorio y si las partes estan de acuerdo, puede continuar el mismo;
caso contrario debe desistir de llevar adelante, a fin de romper el equilibrio
de las partes.

Principio de Flexibilidad. -La adaptacién al caso en concreto y la
particularidad del caso, del conflicto, que permitan alcanzar acuerdos justos
y estables.

Principio de Honestidad. -Esta esta ligada con la informacion que brinden
las partes, esta debe ser relevante y fidedigna, para lograr posibles
acuerdos, por lo que cada parte es duefia de ocultar o divulgar informacién
segun su conveniencia. La obligacion que tienen las partes en el proceso
conciliatorio es de actuar de tal forma que no sea utilizada como
instrumento de beneficio personal, asi se reflejahonestidad, que se vincula
a la informacién que maneje el conciliador, que lo lleven a formular
alternativas suficientes para resolver el conflicto.

Principio de Equidad. - Para dar cumplimiento a este principio, el
conciliador debe garantizar que el acuerdo que se obtenga entre las partes
lo acepten en forma voluntaria, lo cual no exime de velar por la legalidad de
los acuerdos. No puede permitir informacién falsa e inadecuada, ya que si
existiera pues esta permitiria negociaciones de mala fe, en caso de que
exista este tipo de manifestaciones, el conciliador debe participarselo e
incluso retirarse del proceso, actuacion que se deriva de su buen criterio y
ética.

Principio de Imparcialidad. — Este principio se ve materializado en el
compromiso que asume el conciliador en ayudar a las partes, en el

desarrollo de sus funciones, el cual se encuentra intimamente ligado con el
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principio de la neutralidad. Imparcialidad es un estado mental que exige del
conciliador durante el proceso y desarrollo de su gestion, se mantenga al
margen de prejuicios o favoritismos hacia alguna de las partes en conflicto

a través de acciones o aptitudes.

2.3.4 Clases de conciliacion.

Al hablar de conciliacion como medio alternativo de solucion de conflictos; diremos
que la conciliacion se realiza tanto en el curso de un juicio, como fuera de una
contienda legal, siendo esta judicial y extrajudicial respectivamente.

a) Conciliacién Judicial. - Se la considera aquella que se lleva a cabo dentro

de un proceso judicial, siendo naturalmente el tercero que la dirige, en este
caso el juez, quien interpone razones de conveniencia e insinta posibles
arreglos, sin avanzar opinion sobre el fondo del asunto, llevado a su
consideracion, motivando el entendimiento, logrando poner fin al proceso
sin tener que sentenciar, llevando a las partes a darse una solucion que
armonice sus dificultades, convalidandola y otorgandole eficacia de cosa
juzgada, dentro del marco de la legalidad.
Como puntos importantes que lo caracterizan a la conciliaciéon judicial
tenemos: a) Criterio de solucién.- En el proceso judicial se busca interpretar
y aplicar la norma correcta para solucionar el conflicto; b) Contexto.- En el
proceso judicial se sigue una orientacion adversarial- confrontacional; c)
Personajes.- En el proceso judicial quien interviene es el juez; d) Nivel de
solucion.- En el proceso judicial se busca enfocar cuales son las
pretensiones o exigencias planteadas en la demanda, contestacion o en su
caso en la reconvenciéon. (Diegozpy, La conciliacion judicial y extrajudicial,
2013)

b) Conciliacién Extrajudicial. — Esta en cambio, es un medio alterno al
proceso judicial, donde las partes involucradas resuelven el conflicto sin
acudir a juicio. Por lo que resulta un mecanismo flexible, el tercero que

interviene puede ser en este caso cualquier persona, que, mediante el
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didlogo y la creatividad, busca y presenta opciones para que las partes
puedan dar su propia solucion al conflicto que los enfrenta, y lograr a través
de ella, la materializacion de una cultura de paz, que incidira en el
descongestionamiento en las causas en los tribunales.

La conciliacion extrajudicial, a diferencia de aquella realizada dentro de un
proceso, es mucho mas flexible; genera caracteristicas propias; fomenta la
creatividad entre las partes, y sobre todo tiene bien definido su marco de
accion en cuanto a la orientacion que se le debe dar al conflicto.

Como diferencias entre la conciliacion judicial y extrajudicial tenemos el a)
Nivel de solucién.- La conciliacién extrajudicial, se centra principalmente en
resolver problemas manifestados en la solicitud de conciliacion o que surjan
durante la respectiva audiencia; b) Criterio de solucion.- En la conciliacion
extrajudicial existe un marco amplio que garantiza la legalidad de los
acuerdos sin la necesidad que sea la norma la que respalde estos casos; c)
Contexto.- En la conciliacion extrajudicial se persigue una orientacion de
negociacion o estratégico — racional, es decir un ambiente de cooperacion
para lograr la solucién del problema; d) Personajes.- En la conciliacién

extrajudicial intervienen el conciliador y las partes. (Diegozpy, 2013)

2.3.5 Reglas generales de la conciliacion segun el Cdédigo
Organico Integral Penal

Segun nos menciona el art. 665 del mencionado cuerpo legal, la conciliacion se
sustanciara de acuerdo a las siguientes reglas:

1.La victimay la persona investigada o procesada presentaran ante la o el fiscal la
peticién escrita de conciliacion que contendran los acuerdos.

Segun el COIP victima se considera a la persona quien ha sufrido dafo, o ha sido
quien recibié aquel dafo, por la negligencia e impericia del acusado; esta persona
puede presentar la peticion de conciliacion ante el fiscal, ya sea por el acuerdo
que se llegd anteriormente entre la victima y el procesado.

Por otro lado, al procesado se considera a aquella persona que produjo aquel
dafio, o por su negligencia caus6 un accidente de transito; la persona investigada
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también tiene el derecho de poder acudir al fiscal y presentar en forma escrita la
peticion de conciliacion, porque de igual manera ya se lleg6 a un acuerdo.

2.Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el fiscal
realizard un acta en el que se establecer4d el acuerdo y sus condiciones y
suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido
el acuerdo se archivara la investigacion de acuerdo con las reglas del presente
Cddigo.

3. Si el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o
transgrede los plazos pactados, la o el fiscal revocard el acta de conciliacion y
continuara con su actuacion.

4. Si el pedido de conciliacién se realiza en la etapa de instruccion, la o el fiscal sin
mas tramite, solicitard a la o al juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual
escuchara a las partes y aprobara la conciliacion. En la resolucién que apruebe el
acuerdo ordenara la suspension del proceso hasta que se cumpla con lo acordado
y el levantamiento de las medidas cautelares o de proteccién si se dictaron.

5. Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del ejercicio de la
accion penal.

Al cumplirse con todos los requisitos para que opere la conciliacién, el juez
declarara extinguida el ejercicio de la accién penal, es decir se archivara la causa,
y el procesado recuperard la libertad, mientras que la victima sera beneficiada con
la reparacion integra de dafios y perjuicios.

6.Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del
acuerdo o transgreda los plazos pactados, a pedido de la o el fiscal o de la
victima, la o el juzgador convocara a una audiencia en la que se discutira el
incumplimiento y la revocatoria de la resolucién de conciliacion y la suspension del
procedimiento.

7. En caso de que, en la audiencia, la o el juzgador llegue a la convicciéon de que
hay un incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo
revocara, y ordenara que se continde con el proceso conforme con las reglas del
procedimiento ordinario.

8. El plazo méaximo para cumplir con los acuerdos de conciliacién sera de ciento
ochenta dias.
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Con esto aclaramos que este método alternativo de solucion de conflictos, se lo
puede pedir en cualquier momento, hasta antes de la instruccion fiscal, después
de cumplida los 90 dias de instruccioén no opera la conciliacion

9. Durante el plazo para el cumplimiento de los acuerdos de conciliacion se
suspendera el tiempo imputable a la prescripcion del ejercicio de la accion penal y
los plazos de duracién de la etapa procesal correspondiente.

10. No se admitira prérroga del término para cumplir el acuerdo.
11. Revocada el acta o resolucion de conciliacién no podra volver a concedérsela.

En caso de que la conciliacion haya sido revocada por el juez, aquella acta o
resolucién emitida por el mismo no tendra valor conciliatorio, ademas que no se
volvera a conceder, es decir, el ejercicio de la accidén penal continGa a tramite.

2.3.6 Clases de conciliacion de acuerdo al COIP
El Art. 665 del mencionado cuerpo legal, establece dos clases de conciliacion:

1. Laregulada en los Nos. 2 y 3, esto es si el pedido de conciliacion se realiza
en la fase de investigacion.

La o el fiscal realizara un acta en el que se establecera el acuerdo y sus
condiciones y suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado.
Luego de cumplido el acuerdo, ésta se archivara la investigacion; en caso de que
el investigado incumple cualquiera de las condiciones del acuerdo o transgrede los
plazos pactados, la o el fiscal revocara el acta de conciliacién y continuara con su
actuacion, es decir el tramite sigue hasta que se solucione ya se por sentencia o
resolucién por parte del juez.

2. Si el pedido de conciliacion se realiza en la etapa de instruccion, la cual se
encuentra regulada en los Nos. 4, 5, 6 y 7del Art. 665 del COIP.

La o el fiscal sin mas tramite, solicitara a la o al juzgador la convocatoria a una
audiencia en la cual escuchard a las partes y aprobard la conciliacion. En la
resolucién que apruebe el acuerdo ordenard la suspensién del proceso hasta que
se cumpla con lo acordado y el levantamiento de las medidas cautelares o de
proteccion si se dictaron; si se cumple con el acuerdo se extingue el ejercicio de la
accion penal.

En caso de que el procesado incumpla cualquiera de las condiciones del acuerdo
o transgreda los plazos pactados, el fiscal o la victima, solicitara a la o el juzgador
convogue a una audiencia, si existe incumplimiento de los requisitos para que
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proceda la conciliacion, se revocara la resolucion de conciliacion, ademas se
suspendera el procedimiento.

No olvidemos que el pedido de conciliacion debe ser presentado ante la o el fiscal
por escrito, por parte de la victima y de la persona investigada o del procesado.

2.3.7 La conciliacion en la fase de Investigacion Previa

De acuerdo a lo establecido en el art. 665 del COIP en el numeral 2 nos menciona
que: “Si el pedido de conciliacion se realiza en la fase de investigacion, la o el
fiscal realizara un acta en el que se establecera el acuerdo y sus condiciones y
suspendera su actuacion hasta que se cumpla con lo acordado. Una vez cumplido
el acuerdo se archivara la investigacion de acuerdo con las reglas del presente
Cadigo”.

Es por eso que, la victima y la persona investigada, presentan al Fiscal la peticion
escrita de conciliacion, que contenga los correspondientes acuerdos, y es el Fiscal
quien realizara el acta con los acuerdos y sus condiciones.

En cuanto se refiere a la audiencia de conciliacion en esta etapa de investigacion,
si una de las partes no puede concurrir a la misma, de tal modo que si esa
ausencia estd precedida de motivos o circunstancias que se estimen de fuerza
mayor o de caso fortuito que imposibiliten la asistencia a la sesion, la parte esta
en el deber legal y en la obligacion de manifestarlo y probarlo.

Realizada la citacion y probada la recepcion de las comunicaciones, llegado el dia
y la hora para la realizacion de la audiencia, si una o ambas partes no se hacen
presentes 0 no justifican su inasistencia, el fiscal debe declarar agotada la
conciliacién, asi lo hace saber a la victima y persona investigada, en cuyo caso el
fiscal continuara con su actuacion.

Si en la audiencia se establece lo acordado y sus condiciones, se suspendera la
investigacién hasta que se cumpla con la misma, y una vez cumplido el acuerdo la
o el fiscal, deberd archivar la investigacion de acuerdo con las reglas que
establece el COIP.

‘Para una mejor explicacionsobre el tercero imparcial, y haciendo una
interpretacion axiolégica del articulo 665 del COIP asumiriamos que, en la
conciliacion en materia penal, el Fiscal o el Juez son los funcionarios encargados
de conocerla, mientras que los acuerdos seran previos y corresponderan a los
facilitadores imparciales, a los que se refiere el numeral 5 del articulo 662, que
trata de los principios y reglas que deben regir el método alternativo de solucién de
conflictos. Lo contrario implicaria una violacion de la exigencia de neutralidad, ya
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que el Fiscal o el Juez no son imparciales, asi pues el Fiscal dirige la investigacion
en la cual se produciria la conciliacion, y el Juez controla la etapa de instruccion y
en ocasiones dicta medidas cautelares si el caso lo amerita, por tanto la
conciliacién en el ambito penal se ha introducido en nuestra legislacion, sin la
suficiente claridad, de manera que podria ser contradictoria con su propia
naturaleza”(Mariana, 2015)

2.3.8 La conciliacion en la etapa de Instruccion Fiscal

Como lo estipula el art. 665 del COIP numeral 4: “Si el pedido de conciliacion se
realiza en la etapa de instruccion, la o el Fiscal sin mas tramite, solicitara a la o al
juzgador la convocatoria a una audiencia en la cual escuchara a las partes y
aprobara la conciliacién. En la resolucion que apruebe el acuerdo ordenara la
suspensién del proceso hasta que se cumpla con lo acordado y el levantamiento
de las medidas cautelares o de proteccion si se dictaron”.

Es necesario recalcar también que la fiscalia est4 obligada a respetar los derechos
constitucionales del procesado y de la victima, ademas de las garantias que les
asisten a los mismos. Sin que ello signifique que Fiscaliadeba realizar de manera
previa todas las diligencias necesarias para resolver y esclarecer los hechos
denunciados, lo cual constituye un aporte para las partes intervinientes en el
sentido de que se acercaria cada vez a la verdad histérica de los hechos que
permitira optar por una conciliaciébn y no por un proceso judicial, considerando
queen delitos de transito la gran mayoria versan sobre dafios materiales.

Ahora bien, si la conciliacion se realiza en etapa de instruccion fiscal, el Fiscal sin
mas tramite solicitard a la o al juzgador convoque a una audiencia, en la cual se
escuchara a las partes y aprobara la conciliacion de ser pertinente; ademas
debera asumir el conocimiento de la solicitud de conciliacion, la admitira y dara el
tramite sefialado en los Nos. 2 y 3 del Art. 665 del COIP, siempre que esté
ajustada a derecho y procedera a elaborar la correspondiente notificacion a
audiencia indicando el dia y hora y sitio a realizarse; ésta notificacion, se debera
realizar por el medio mas eficaz o expedito, actualmente se lo realiza mediante
correo electrénico, ésta dirigido a las partes, indicando con claridad el nombre de
la victima y de la persona investigada, la pretension y el sefialamiento de fecha y
lugar donde se celebrara la audiencia, el objeto de la misma y las prevenciones o
consecuencias juridicas por su no concurrencia, debidamente firmada. La o el
fiscal debe ser diligente en estos casos, procurando asegurar por cualquier medio
el recibo de esas comunicaciones para no malograr la audiencia.

Luego en la resolucion motivada que apruebe el acuerdo, se ordenara la
suspension del proceso hasta que se cumpla con lo acordado, y el levantamiento
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de las medidas cautelares o de proteccion si se dictaron; posteriormente si se ha
cumplido el acuerdo la o el juzgador declarard la extincién del ejercicio de la
accion penal.

Es importante destacar que, en cuanto se refiere a la suspension condicional de la
pena el autor Jorge Villamizar G. menciona “el mecanismo procesal por medio del
cual se detiene el ejercicio de la Accion Penal a favor del imputado que lo solicite,
durante un plazo, en el cual debe cumplir con las condiciones que le imponga el
Juez de control, siempre y cuando previamente admita el hecho que se le atribuye
y que por la pena asignada al delito sea procedente la Suspension Condicional de
La Ejecucion de la Pena”. (G, 2004)

Para que proceda esta suspension de acuerdo al art. 630 del COIP, la pena
privativa de libertad prevista para la conducta no debe exceder de cinco afios;por
otro lado la persona sentenciada no debe tener vigente otra sentencia o proceso
en curso, ni tampoco haya sido beneficiado por una salida alternativa en otra
causa; y por ultimo, los antecedentes personales, sociales y familiares del
sentenciado, asi como la modalidad y gravedad de la conducta sean indicativos de
que no existe necesidad de la ejecucion de la pena; cumpliéndose asi, el principio
constitucional de nom bis idem, nadie podra ser juzgado por la misma causa o por
la misma materia, dos veces; teniendo como referencia primordial el principio de
legalidad, apareciendo con efectividad el derecho positivo.

Cuando la persona procesada incumpla cualquiera de las condiciones del acuerdo
o trasgreda los plazos pactados, a pedido de la o el Fiscal o de la victima, la o el
juzgador convocara a una audiencia en la que se discutira el incumplimiento y la
revocatoria de la resolucion de conciliacién y la suspension del procedimiento.

Por ultimo si en la audiencia la o el juzgador llegare a la conviccion de que hay un
incumplimiento injustificado y que amerita dejar sin efecto el acuerdo,
motivadamente, lo revocara y ordenara que se continle con el proceso conforme
con las reglas del procedimiento ordinario.

Nos menciona la Dra. Mariana Yépez “La conciliacién no procede en otras etapas
procesales, lo que no tiene justificacion alguna, y tampoco después de la
sentencia que declara la culpabilidad y la pena, para el cobro de las reparacion
integral a la victima, al tenor del primer inciso del numeral 4 del Art. 619 del COIP;
y para el pago de las indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales
sefaladas en el numeral 3 del art. 78 del Cddigo ibidem.” (Mariana, El mecanismo
alternativo de solucién de conflictos en el COIP, 2015)
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UNIDAD IV

INCIDENCIA DE LA CONCILIACION EN EL PRINCIPIO DE
CELERIDAD

2.4.1 Voluntariedad de las partes para que el tramite sea rapido.

Esta se la puede considerar como un punto importante, ya que si bien las partes
no tienen la obligacion de conciliar si no lo desean, no existen normas que en
forma coactivas obliguen a someterse a este procedimiento. La voluntariedad
reviste de gran importancia, ya que no se pueden producir resultados deseados en
un proceso, cuando las partes no participan en él de mutuo acuerdo.

Ahora bien, el proceso conciliatorio se produce la inversion de la carga decisoria
ya que la decision del conflicto se logra por el consenso de los involucrados y no
por el tercero adjudicador (juez).

Sin embargo, es importante que el conciliador facilite el dialogo, logre que las
partes identifiquen los intereses comunes y logre establecer la confianza mutua de
las partes en conflicto.

Actualmente, las partes para poder llegar a una conciliacion, primeramente deben
llegar a un acuerdo previo; luego de la cual, se presentard un escrito solicitando se
sefiale dia y hora para la conciliacion, en la también estaran presentes el
facilitador o mediador; posteriormente fiscalia agenda un turno, con un centro de
mediacién a disposicion; luego se notificard a las partes; posteriormente con la
presencia del sefor fiscal, las partes, y el mediador, se les indica en que consiste
la conciliacion; los términos en los que llegue al acuerdo, ademas de los plazos si
lo existe; si las partes llegan a un acuerdo en la que cumplen con sus exigencias,
estos firmaran dicho acuerdo; culminando este proceso con el siguiente paso que
es la de remitir el acuerdo al sefior juez: no olvidemos ademas que se suspendera
el acuerdo, en caso de que no se cumpla con lo acordado, entre las partes;
posteriormente cumplido el acuerdo, éste se lo envia al juez, para que emita
resolucion y luego se lo archive.

Como punto importante, siempre hay que recordar que, si la conciliacién se
produce en etapa de instruccion, el fiscal llama a audiencia; mientras que, si la
conciliacion se da en la etapa de investigacion previa, no llama a audiencia y mas
bien emite resolucion.
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De esta manera es como actla actualmente fiscalia, frente a este tipo de
infracciones de transito, en la que las partes deben actuar con voluntariedad,
mientras que los administradores de justicia en este caso fiscalia, debe actuar con
celeridad y eficacia.

2.4.2 Flexibilidad de la conciliacion para acelerar el proceso.

Al hablar de flexibilidad, decimos que la conciliacion es un proceso de naturaleza
flexible, ya que se adapta a los requerimientos de las partes; flexible porque es
libre en cuanto a los argumentos y pruebas que se presentan en el curso del
mismo. Por otro lado, evita formalidades, etapas, solemnidades, que atrasan un
proceso judicial; pues es necesario de alguna u otra forma utilizar ciertas técnicas
para lograr dicho objetivo, técnicas que estaran a cargo de un conciliador y que las
aplicara de las distintas fases del proceso conciliatorio, esto antes de la audiencia,
durante la audiencia y en la suscripcion del acuerdo.

También diremos que la conciliacion es flexible, ya que permite a cada una de las
partes definir el tiempo, estructura, y ademas el contenido del acuerdo
conciliatorio; porque existe libertad para llegar a un acuerdo, ademas de optimizar
soluciones que cumplan con los intereses propios de cada parte interviniente.

2.4.3 Resultado de la conciliacion y su actuacion de celeridad en
el tramite.

La conciliacién actia con la celeridad ya que este tiende a acelerar el proceso
eliminando tramites que no sean indispensables, lo que supone la concesion al
juez de facultades amplias en la direccion del proceso, que le permita negar
aguellas diligencias que considere innecesarias y disponer en cambio ciertas
medidas destinadas a suplir omisiones de las partes o0 que estime convenientes
para regularizar el mismo. Por tanto, se encuentra destinada a la abreviacién del
proceso mediante la reunion de toda la actividad procesal en la menor cantidad de
actos, y a evitar, por consiguiente, la dispersién de dicha actividad.

Segun nos menciona Ramiro Podetti“A través de la conciliacién el proceso sera
sustanciado y resuelto sin dilacion, procurando eludir las causas que le demoran;
simplificando los tramites y suprimiendo aquellos que no son sustanciales;
estableciendo limites para la realizacion de los actos procesales por parte de los
litigantes, del juez y de los auxiliares de la justicia y penalidades para el caso de
omisién o falta de diligencia, pero sobre todo en el momento en el cual la decisién
judicial ha sido expedida y esta sea inmediatamente cumplida por el
obligado”(Ramiro, 1963)
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La conciliacion provoca la diversidad de opiniones, posiciones que nos permite
contrastar realidades, ideas, que nos pueden llevar a conclusiones
enriquecedoras. Hay que tener en cuenta que, si no se aprovecha, estas
diferencias traen como consecuencia los enfrentamientos que se convierten
en conflictos que muchas veces no se pueden solucionar, y esto se debe a que
todos nosotros, aunque no queramos admitirlo, estamos predispuestos a
la violencia; es decir, mantenemos una mentalidad litigiosa, que muchas veces
nos lleva a ser indiferentes frente a los problemas planteados. Pero, si queremos
solucionar estos desacuerdos, con la conciliacion; podemos hacer que, el hecho
en conflicto se recurra ante un Juez para que resuelva un problema a través de
una resolucion judicial, o también se podra recurrir a la mediacion; esto actua de
manera positiva y con celeridad en los tramites.

El acto de conciliar se ha visto reflejado dentro de un proceso judicial, donde los
sujetos que intervienen como partes tienen intereses opuestos. Para lo cualesta
presente permanentemente un juez, quien toma conocimiento de la causa para
poder aclarar el conflicto. Es por eso que acelera el tramite, ya que busca analizar
los puntos controvertidos para poder arribar a una férmula conciliatoria que resulte
equitativa para ambas partes. Esto es propio de la Conciliacion Procesal que
forma parte de los llamados Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos
Procesales, los mismos que se desarrollan dentro de un proceso judicial buscando
evitar la sentencia.

Como podemos ver la Conciliacion es un medio que actia para la solucién directa
de las diferencias que puedan surgir de una relacion entre ciudadanos, mediante
la cual las partes en conflicto con la colaboracién activa de un conciliador, ponen
fin al mismo, celebrando un contrato de transaccion.

Es de suma importancia mencionar que, si en el hecho o infracciébn de transito
existe una persona muerta, no tendra oportunidad de llegar a un acuerdo
conciliatorio, pero si a un acta transaccional.

Miobjetivo como investigador, es que sea tomado a la conciliacion, como un medio
gue garantiza celeridad en el tramite y que, ademas, ayudara a satisfacer
necesidades propias de cada parte, que se encuentran en conflicto por la
existencia de una infraccion o accidente de transito; de acuerdo a datos
proporcionados por la fiscalia provincial de Chimborazo, durante el periodo de
agosto del afo 2014, a marzo del 2015 se han producido alrededor de 1.200
causas por infracciones de transito; causas ingresadas en fiscalia, entre las cuales
son investigaciones previas, como instrucciones fiscales.

La noticia del delito, es como se lo considera a la causa que se encuentra
registrada en el sistema de justicia, precisamente en la fiscalia provincial de
Chimborazo; ahora bien, al existir este nimero de causas en materia de transito,
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durante este periodo, se ha investigado también que la conciliacibn como medio
alternativo de solucidn, tiene un nimero de 260 causas resueltas, por este medio.

Cabe destacar que existe un porcentaje de casi el 10% de casos que se han
resuelto a través de la conciliacion, esto nos muestra un panorama de que se
debe concientizar y comunicar mas con la ciudadania riobambefia, de que, con la
utilizacion de la conciliacion, se puede llegar a un resultado positivo, digno y sobre
todo igualitario de acuerdo a las circunstancias, en las que se acordaron, entre las
partes, ciudadanos que por negligencia producen infracciones o accidentes de
transito.

2.4.4 CASO PRACTICO

CASONo 1

Recibido de la oficina de sorteos de la Unidad Penal de Riobamba el proceso
N0.2015-00990 el dia de hoy martes 17 de marzo 2015 a las 10h00. Constante en
38 fojas. EI mismo que es puesto al despacho del juez. - Certifico Riobamba, 17
de marzo del 2015 Dr. Guillermo Polo SECRETARIO (E)

Providencia general

En virtud de del sorteo de rigor por encontrarme encargado del despacho del Dr.
David Pucha, Juez de la Unidad Judicial Penal del Canton Riobamba Conforme la
Accion de Personal No. 0715-DPCH, AVOCO conocimiento de la presente causa,
y en lo principal, previo a resolver sobre la peticion de archivo planteada por el Dr.
Eduardo Santillan Fiscal de Chimborazo en base al art. 665 numeral 2 del COIP;
con notificacién de las partes se dispone: Poner en conocimiento de las partes la
peticion realizada por el sefior Fiscal por en el plazo de tres dias, para que se
pronuncien al respecto. Para tal efecto tbmese en cuenta el casillero judicial No.
159 del Dr. Armando Diaz sefialado por Jhoanna Elizabeth Vinueza Trujillo para
recibir sus notificaciones. Téngase en cuenta el casillero judicial No. 454 del Dr.
Victor Prado sefalado por la Lcda. Blanca Rosa QuinzoGuaman para recibir sus
notificaciones. Notifiquese a Diego Fernando Horna Cérdova en los casilleros
judiciales No. 159 y 579 de los abogados Dr. Armando Dias y Dr. Gonzalo Uvidia
Villa sefialados para recibir sus notificaciones. Téngase en cuenta el casillero
judicial No. 638 de la defensoria publica para la notificacion del sr. Eduardo Lenin
Hidalgo Quinzo. Téngase en cuenta el casillero judicial No. 82 de Fiscalia.- Hecho
gue sea vuelva a los autos para resolver lo que en derecho corresponda.-
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Intervenga el Dr. Guillermo Polo en calidad de secretario encargado del
despacho.- Hagase Saber

Notificacion

En Riobamba, martes diecisiete de marzo del dos mil quince, a partir de las
dieciseis horas y cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifiqué el
DECRETO que antecede a: FISCALIA PROVINCIAL DE CHIMBORAZO en la
casila No. 82 y correo electrénico santillane@fiscalia.gob.ec del Dr./Ab.
EDUARDO BOLIVARSANTILLANCHAVEZ; VINUEZA TRUJILLO JOHANA
ELIZABETH, HORNA CORDOVA DIEGO FERNANDO en la casilla No. 159 y
correo electronico bufetediaz-cordova-asociados@hotmail.com del Dr./Ab. DIAZ
CORDOVA ARMANDO CEFERINO ;QUINZO GUAMAN BLANCA ROSA en la
casilla No. 454 y correo electronico victorm_prado@hotmail.com del Dr./Ab.
PRADO PINOS VICTORMANUEL ; HORNA CORDOVA DIEGO FERNANDO en la
casilla No. 579 y correo electronico raymon7luvidia@hotmail.com del Dr./Ab.
RAMON GONZALO UVIDIA VILLA; HIDALGO QUINZO EDUARDO LENIN en la
casilla No. 638 y correo electrénico echapi@defensoria.gob.ec del Dr./Ab. EDGAR
ALONSO CHAPIDAMIAN. No se notifica a VINUEZA TRUJILLO EDISON
GEOVANNY por no haber sefialado casilla. Certifico: DR. EDGAR GUILLERMO
POLO POLO SECRETARIO (E)

AUTO RESOLUTORIO

VISTOS. - El Dr. Eduardo Santillan, Agente Fiscal de Chimborazo, ha dado inicio a
la fase de Investigacion Previa, teniendo como antecedente el parte policial
suscrito por el Cbos. Daniel Olmedo y el Policia Santiago Cujilema, de un
accidente de transito suscitado el 15 de febrero del 2015, a las 03h30, en las
calles Morona y Argentinos, perteneciente al canton Riobamba, se han trasladado
hasta el lugar a verificar un posible accidente de transito, ya en el lugar han podido
observar que una persona de sexo femenino se encontraba tendida sobre la via
pidiendo auxilio, por lo que se solicité la colaboracion de unidad alfa llegando al
lugar al mando de la Dra. Sofia Haro, quien brindo los primeros auxilios siendo
trasladado hasta el Hospital Docente de la ciudad de Riobamba, personas que no
se han querido identificar han manifestado que minutos antes se habia producido
un escandalo publico, ademas han indicado que un vehiculo tipo camioneta doble
cabina color plomo de placas HCF159, le habia pasado por encima a la persona
gue se encontraba tendida sobre la via por dos ocasiones para posterior darse a la
fuga con rumbo desconocido, ademas por informacién del sefior Edison Geovanny
Vinueza Trujillo, hermano de la persona afectada Johana Elizabeth Vinueza
Trujillo, se tiene conocimiento que queda internada bajo observacién médica. El
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Dr. Eduardo Santillan, Agente Fiscal de Transito de Chimborazo, solicita que se
apruebe el acuerdo conciliatorio y disponga el archivo del expediente de
conformidad con lo dispuesto en el Art. 665 numeral 2 del Codigo Organico
Integral Penal, y para los fines determinados en el inciso segundo del Art. 7 del
Reglamento para la Conciliacibn en asuntos relacionados con Infracciones de
Transito. Sustanciada la causa y notificada las partes con lo solicitado por el sefior
Fiscal. Para resolver se considera: PRIMERO. - La competencia del suscrito Juez
se halla radicada por el sorteo de rigor, y en relacion al territorio y la materia.
SEGUNDO.- De autos no se advierte omision de solemnidad sustancial alguna
que puede influir en la decisién de la causa, por lo que se declara su validez
procesal.- TERCERO.- A fojas 34 a 35 consta el acta de conciliacion suscrito el
dia 27 de Febrero del 2015, entre los sefiores Eduardo Lenin Hidalgo Quinzo,
conductor y propietario del vehiculo de placas HCF169, y la sefiora Johana
Elizabeth Vinueza Trujillo, ofendida, debidamente legalizada ante el Dr. Eduardo
Santillan, Agente Fiscal de Chimborazo y la Abogada Verdnica Logrofio,
Facilitador-Mediador, en la clausula Tercera, consta que el sefior Eduardo Lenin
Hidalgo Quinzo, reconoce la responsabilidad de la infraccion de transito, acepta la
reduccion de puntos en su licencia de conducir, se compromete a cancelar Siete
Mil Dolares Americanos a la sefiora Johana Elizabeth Vinueza Trujillo, por
concepto de atencion médica, medicamentos y rehabilitacién, por su parte la
sefiora Johana Elizabeth Vinueza Trujillo, manifiesta que nada tiene que reclamar,
los suscribientes se comprometen a no continuar con ninguna accion legal.
CUARTO. - El Art. 190 de la Constituciéon de la Republica, estatuye; “Se reconoce
el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucién de
conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecién a la ley, en materias en
las que por su naturaleza se puede transigir’. El Art. 663 del Cdédigo Organico
Integral Penal preceptia: La conciliacion podra presentarse hasta antes de la
conclusion de la etapa de Instruccion fiscal en los siguientes casos: Numeral 2.-
Delitos de transito que no tengan resultado de muerte. ElI Art. 665 I|bidem,
estatuye: La conciliacibn se sustanciara conforme con las siguientes reglas;
Numeral 5.- Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara la extincion del
ejercicio de la accién penal. El Art.7 inciso tercero del Reglamento para la
Conciliacién en Asuntos Relacionados con Infracciones de Transito, prescribe: La
pérdida de puntos en la licencia de conducir se aplicara de acuerdo a la infraccion
gue motivo la apertura de la fase de investigacion previa o instruccion fiscal segun
corresponda: QUINTO. - El Art. 379 incisos segundo del Codigo Organico Integral
Penal, estatuye; “Sera sancionada ademas con reduccion de diez puntos en su
licencia”. Cabe puntualizar que en los acuerdos prevalece el dialogo, la voluntad y
el consentimiento voluntario de las partes, de poner fin a un litigio; el derecho
penal como objetivo fundamental no es solo la punicion, sino el resarcimiento de
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los dafios causados a la victima, y como en el presente caso segun se desprende
del acuerdo conciliatorio, los dafios y las condiciones del acuerdo se encuentran
saneados a entera satisfaccion de la victima, por lo tanto al no haber nada que
perseguir, y por no contravenir norma constitucional ni disposicion legal alguna, al
amparo de lo que establece la norma constitucional, las disposiciones legales y
reglamentarias invocadas, RESUELVO Aceptar y Aprobar el Acuerdo Conciliatorio
suscrito entre los sefiores EDUARDO LENIN HIDALGO QUINZO y JOHANA
ELIZABETH VINUEZA TRUJILLO; por haberse cumplido las condiciones
impuestas y resarcido los dafios causados, y por haber infringido el Art. 379 inciso
segundo del Codigo Organico Integral Penal, el sefior EDUARDO LENIN
HIDALGO QUINZO, portador de la cédula de ciudadania numero 060346500-6, se
le reduce diez puntos de la licencia de conducir; notifiquese a las partes y al sefior
Director Administrativo de la Agencia Nacional de Transito, se Declara Extinguida
el Ejercicio de la accion penal, y el archivo de la causa; hecho que sea, remitase el
proceso a la fiscalia actuante para los fines de ley. Intervenga el Dr. Guillermo
Polo, en calidad de Secretario Encargado del despacho. - NOTIFIQUESE.

2.4.4.1 ANALISIS DEL CASO PRACTICO

En el juicio No 06282-2015-00990, en la que nos habla sobre las lesiones
causadas por un accidente de transito, el Art. 190 de la Constitucién de la
Republica, estatuye; “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos
alternativos para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con
sujecion a la ley, en materias en las que por su naturaleza se puede transigir’. En
este caso se produce un acuerdo conciliatorio, a través de la conciliacion como
mecanismo alternativo para solucionar el conflicto; mecanismo que se encuentra
estipulado en el articulo mencionado anteriormente; lo que produce es, que se
resuelve este conflicto de manera rapida y oportuna; ademas que no contraviene o
viola algun derecho tanto de la victima como del procesado. Es decir, es un acto
netamente legal.

Ahora bien, cabe mencionar que este proceso judicial se produce por un accidente
de transito; la sefiora Johana Elizabeth Vinueza Trujillo como victima, mientras
gue el sefior Eduardo Lenin Hidalgo Quinzo es el victimario; hecho que se suscitd
el 15 de febrero del 2015. El sefior Hidalgo Quinzoreconocid la responsabilidad de
la infraccidn de transito, ademas de aceptar la reduccion de puntos de su licencia
de conducir; por dltimo llegaron a un acuerdo, en la que él se comprometia a
pagar la suma de siete mil dolares americanos por la atencibn médica,
tratamientos, medicamentos y la rehabilitacion de la victima; es por eso que
procede la conciliacion, primeramente porque no existia una persona muerta
dentro de la infraccion de transito, y porqueademas de llegar a la reparacion del
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dafio a favor de la victima, la Sefiora Vinueza Trujillo se compromete en no
continuar ninguna accion penal en contra del sefior Hidalgo, es decir llegan a un
consenso en la que las partes satisfacen sus intereses comunes, todo a través de
un acto voluntario.

Como lo recalcamos anteriormente el Art. 663 del Cédigo Organico Integral Penal
preceptia: La conciliacién podra presentarse hasta antes de la conclusion de la
etapa de Instruccién fiscal en los siguientes casos: Numeral 2.- Delitos de transito
gue no tengan resultado de muerte; requisito fundamental que se debe observar,
para que asi pueda proceder la conciliacion. Es importante destacar que de
acuerdo a la reforma producida en el tercer suplemento del registro oficial Afio llI-
No 598, suscrita en la ciudad de Quito, miércoles 30 de septiembre de 2015, nos
menciona que se sustituya el numeral 2 del articulo 663 por el siguiente texto: “2.
Delitos de transito que no tengan resultado de muerte, ni de lesiones graves que
causen incapacidad permanente, pérdida o inutilizacion de algun érgano”. Con
esta reforma, la legislacion ecuatoriana quiere garantizar la integridad fisica de la
parte afectada, ademas de garantizar y hacer cumplir la disposicion estipulada en
el articulo66, de la Constitucién de la Republica del Ecuador en la que nos habla
sobre el derecho a la vida; por otro lado también, lo que se quiere es que se
cumpla con la norma de derechos humanos, estipulada en el articulo 3 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la que nuestro pais esta
suscrito:” Art. 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.”

Se producen otros acontecimientos, tal como el Art. 665 Ibidem, en la que
estatuye: La conciliacidbn se sustanciara conforme con las siguientes reglas;
numeral 5.- Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarard la extincién del
ejercicio de la accion penal. Con esta disposicién, se tiene como resultado de que
ninguna persona podra ser juzgado dos veces por el mismo hecho (non bis in
idem), norma constitucional que se encuentra en el articulo 76, numeral 7, literal i):
“‘Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para este
efecto”. Resultado del principio de seguridad juridica, garantia que otorga el
estado ecuatoriano a cualquier ciudadano, que sea perseguido procesalmente.

Hay que tener mucho en cuenta que en este caso la pérdida de puntos en la
licencia de conducir se aplicard de acuerdo a la infraccidbn que motivé la apertura
de la fase de investigacion previa, segun corresponda, asi lo menciona el Art.7
inciso tercero del Reglamento para la Conciliacion en Asuntos Relacionados con
Infracciones de Transito. Norma en la que determina la sancion por la infraccion
de transito suscitada, anteriormente lo sancionaba la Ley Organica de Transporte
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Terrestre, Transito y Seguridad Vial. De igual manera la sancion que se produce
para el ciudadano infractor, se lo aplica de acuerdo al art 379 inciso segundo del
COIP; todo esto de acuerdo a la gravedad de la infraccion.

Es preciso indicar también que, la conciliacion, es aprobada por el juez de acuerdo
a la competencia, cumpliendo asi las normas constitucionales y demas leyes
estipuladas en el COIP.

Por ultimo indicaremos que se ya se realizd el acuerdo conciliatorio, entre las
partes de forma voluntaria y que por ende, luego del cumplimiento del contenido
de la misma, se dispuso el archivo del expediente de conformidad con lo dispuesto
en el Art. 665 numeral 2 del Cadigo Organico Integral Penal.

UNIDAD V
UNIDAD HIPOTETICA

2.5.1. HIPOTESIS

La conciliacion y el principio de celeridad inciden en las causas tramitadas en la
Unidad Judicial Penal con sede en el canton Riobamba, durante el periodo de
agosto del 2014 a marzo del 2015.

2.5.2. VARIABLES

2.5.2.1. Variable Independiente

La Conciliacién como medio alternativo a la solucién de las infracciones de transito

2.5.2.2. Variable Dependiente

Incidencia de la conciliacion en el Principio de Celeridad en las causas tramitadas
en la Unidad Judicial Penal con sede en el cantdon Riobamba.

2.5.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
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Tabla N°1:Operacionalizacion de la Variable Independiente

VARIABLE
INDEPENDIENTE

CONCEPTO

CATEGORIA

INDICADOR

TECNICA E
INTRUMENTO DE
INVESTIGACION

Conciliacion

La conciliacién es una de las herramientas
ofrecidas por el Consejo de la Judicatura
como opcion alternativa para la resolucion

de los conflictos juridicos.

Clases

Etapa

Procesos

Audiencia

Judicial

Extrajudicial

Se puede presentar la
conciliacion hasta antes
de la conclusién de la
etapa de la instruccion
fiscal

Civil
Penal
Transito

Laboral

Publica

Guia de observacion

Guia de observacion

FUENTE: Operacionalizacion de la Variable Independiente

AUTOR: Christian Andrés Chiluiza Camino.
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Tabla N°2: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

VARIABLE
DEPENDIENTE

CONCEPTO

CATEGORIA

INDICADOR

TECNICA E
INTRUMENTO DE
INVESTIGACION

Incidencia de la
conciliacion en el
principio Celeridad

Este principio influye en una
administracion de justicia penal rapida
para resolver la conflictividad existente
entre los derechos del ofendido y del
procesado y la correcta recoleccién de
los medios de prueba para evitar que se
afecten los derechos de las personas y
que estos medios de prueba no
desaparezcan o se contaminen.

Principio juridico

Generales de derechos
Constitucionales

legales

Guia de encuesta

FUENTE: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

AUTOR:

Christian Andrés Chiluiza Camino

- 49 -




2.5.4. DEFINICION DE TERMINOSBASICOS

Administracion de Justicia. -Se entiende por administracion -o sistema- de
justicia el conjunto de normas, instituciones y procesos, formales e informales,
qgue se utilizan para resolver los conflictos individuales y sociales que surgen
como consecuencia de la vida en colectividad, asi como las personas que
forman parte de dichas instituciones o participan en tales procesos. (José Ma.
RICO y Luis SALAS)

Término Legal. -Es aquel establecido por la ley. En algunos casos el término
legal puede ser alterado por la voluntad de las partes. En otros casos el término
legal obedece a normas imperativas que no son susceptibles de alteracion por
los particulares.

Resolucion de Conflictos. -Es el conjunto de conocimientos y habilidades
para comprender e intervenir en la resolucion pacifica y no-violenta de los
conflictos. Es una disciplina que contiene muchas otras, desde las matematicas
y la fisica teérica a la biologia. Sin embargo, son, en especial, las ciencias
sociales las que mas aportaciones hacen a la comprensién de los conflictos.

Acuerdo Conciliatorio. -El acuerdo es para determinar las condiciones en que
la victima podria admitir arreglos econdmicos, disculpas, promesas o
compromisos del agresor de no realizar mas actos delictivos en su contra, e
inclusive habria la posibilidad del perdén, con todo lo cual se evitaria un
proceso penal o concluiria anticipadamente el que ya esta iniciado.

Proceso Judicial.- Es una serie gradual, progresiva y concatenada de actos
juridicos procesales cumplidos por érganos predispuestos por el Estado y por
los particulares que intervienen en él, en forma voluntaria o coactiva, en
ejercicio de las facultades y en cumplimiento de las cargas dispuestas por la ley
para la actuacion del derecho sustantivo, el restablecimiento del orden juridico
alterado y la realizacion del valor justicia.(Diccionario Espafiol Juridico, s.f.)

Cosa Juzgada.- Recibe en Derecho, el nombre de cosa juzgada cualquier
asunto que luego de haber sido objeto de resoluciéon por parte de los
organismos judiciales competentes, haya llegado a una resolucion (sentencia)
por parte de los jueces de Ultima instancia, o que no permite que entre la
mismas partes y por idéntico objeto la cuestion controvertida sea objeto de un
nuevo juzgamiento.(deconceptos.com, s.f.)

Acta de Conciliacion.- Es aquel documento en donde se expresa la voluntad
de las partes incluyendo la declaracion final de un proceso de Conciliacion,
esta acta cuenta con valor juridico, por lo que de no ser cumplida por las partes
involucradas, se ejecutaran de inmediato los puntos mencionados en el acta,
solicitando su cumplimiento. Una caracteristica significativa de esta acta es que
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puede ejecutarse en un menor tiempo a diferencia de otros juicios juridicos o
pleitos judiciales.

Procedimiento Conciliatorio. - Es la etapa inicial de un juicio mediante la cual
el juez que conoce de la causa conmina a las partes a llegar a un arreglo.

CAPITULO I

MARCO METODOLOGICO

3.1. METODO CIENTIFICO.

Para la presente investigacion se utilizara el siguiente método:

Método Inductivo. - Este método nos permitirA a que, el problema sea
estudiado de manera patrticular para poder constituir generalidades del mismo;
es decir, que este método nos facilitara los pasos para poder realizar un
andlisis de las sentencias emitidas en la Unidad Judicial Penal con sede en el
cantén Riobamba donde se aplicado la Conciliacion.

Realizando el siguiente proceso:

1. Observacion y registro de los hechos, en este sentido se recopilara las
sentencias con la aplicacion de la conciliacion y se iniciara por

estudiarlas detenidamente.

2. Andlisis y clasificacion de los hechos, en este punto se establecera un
orden de prioridad a aquellas que resulten mas relevantes para la

investigacion.
3. Derivacién inductiva de una generalizacién a partir de los hechos, y

finalmente analizadas las sentencias extraerd las consideraciones

fundamentales para plasmarlas en el trabajo investigativo.
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3.2. TIPO DE LA INVESTIGACION.

Por los objetivos que se pretende alcanzar la presente investigacion se
caracteriza por descriptiva.

DESCRIPTIVA: Porque una vez analizados y discutidos los resultados se
podra describir las consecuencias juridicas generadas de la aplicacién dela
conciliacion en las sentencias emitidas en la Unidad Judicial Penal con sede en
el cantén Riobamba.

3.3. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Por la naturaleza y complejidad del problema que se va a investigar, la
investigacibn es no experimental, porque en la sucesién investigativa no
existira el manejo intencional de las variables, es decir el problema a
investigarse sera estudiado tal como se da en su contexto.

3.4. POBLACION Y MUESTRA.

3.4.1. Poblacion

La poblacién implicada en la presente investigacién esta constituida por los
siguientes involucrados.

Tabla N° 3: Poblacion involucrada en el proceso investigativo

POBLACION NUMERO
Jueces de la Unidad Judicial Penal con Sede en el Canton Riobamba 4
Fiscales que han dirigido e intervenido en el proceso penal 4
Abogados en libre ejercicio profesional, que patrocinaron los tramites de 20

transito respecto a la conciliaciobn en donde se haya observado el
principio de celeridad

TOTAL 28

FUENTE: Poblacién involucrada en el proceso investigativo
AUTOR: Christian Andrés Chiluiza Camino.

3.4.2. Muestra.

En vista de que la poblacién involucrada en la presente investigacién no es
extensa, se procedera a trabajar con todo el universo, razén por la cual no es
necesario obtener una muestra.
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y

ANALISIS DE DATOS.

Para recabar la informacion concerniente al problema que se investigd se
utilizé las siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

3.5.1.Técnicas:

Fichaje: A través de la ficha bibliografica se constituira un archivo de los libros,
textos, leyes, coédigos, doctrina y jurisprudencia, que se manejaran como
fuentes bibliograficas; de igual manera, a través de la ficha nemotécnica,
admitird separar la teoria mas fundamental que se encuentra en las fuentes
bibliogréficas y que ayudan a estructurar la fundamentacion teorica del trabajo
investigativo.

Encuesta: Esta técnica posibilita recabar informacion del problema y se
adoptara de manera directa a la poblacion involucrada, directamente en la
presente investigacion, encuestas que serdn aplicadas a los Jueces,
funcionarios de la Fiscalia y abogados en libre ejercicio, lo cual facultara
cumplir con los objetivos de la investigacion.

3.5.2. Instrumentos:

e Ficha Bibliogréfica
e Ficha Nemotécnica

e Cuestionario de encuesta.

3.5.3 TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE
RESULTADOS.

Para el procesamiento y analisis de datos se emplearan técnicas estadisticas y
l6gicas.

En el procesamiento de datos se utilizara el paquete informatico de Microsoft
Office Excel, mediante el cual se llegard a establecer cuadros y graficos
estadisticos.

La interpretacion de los datos estadisticos se lo realizara a través de la
induccion y el andlisis.
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Encuesta dirigida a los Jueces, Funcionarios de la Fiscalia general de
Chimborazo y abogados en libre ejercicio que tengan conocimiento sobre la
Conciliacion.

1.- ¢,Considera si la conciliacién es un medio alternativo de solucion de
infracciones de transito?

Tabla N2 4: Conciliacidon es un medio alternativo de soluciéon de infracciones de

transito
Intervinientes | Respuesta | Participantes | Porcentaje
Jueces Sl 4 100%
Fiscales Si 4 100%
Abogados Sl 20 100%
Total 28 100%

Realizado por: Christian Andrés Chiluiza.

llustracion 1: Conciliacién es un medio alternativo de solucidon de infracciones
de transito

Conciliacion es un medio alternativo de
solucion de infracciones de transito

m Jueces SI
B Fiscales Si

Abogados Sl
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De acuerdo al criterio de los profesionales del derecho en libre ejercicio que
han sido encuestados en la presente investigacion, se ha obtenido que un
porcentaje correspondiente al 100%, que manifiesta que,la conciliacion si es un
medio alternativo de solucién de infracciones de transito, ya que produce un
arreglo en el que las partes quedan conformes y que ademas se evita la
pérdida de tiempo y desgaste de recursos econdmicos; posteriormente, el
100%, de los fiscales encuestados, han considerado que si es un medio
alternativo, ya que da por terminado el conflicto, y que ademas tiene como
consecuencia la reparacion de los dafios causados; por ultimo el 100% de los
jueces encuestados, afirma que la conciliacion si es un medio alternativo para
solucionar infracciones de transito por que permite a las partes no ir a juicio.

2.- ¢ Considera si el principio de celeridad incide al aplicar la conciliacion
en infracciones de transito?

Tabla N°5: Incide la celeridad al aplicar la conciliacion en infracciones de
transito

Intervinientes | Respuesta | Participantes | Porcentaje
Jueces Sl 4 100%
Fiscales Si 4 100%
Abogados Sl 20 100%
Total 28 100%

Realizado por: Christian Andrés Chiluiza.
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llustracién 2: Incide la celeridad al aplicar la conciliacion en infracciones de
transito

Incide la celeridad al aplicar la
conciliacion en infracciones de
transito

M Jueces Sl
M Fiscales Si

[ Abogados Sl

De acuerdo al criterio de los fiscales encuestados en la presente investigacion,
se ha obtenido que un porcentaje correspondiente al 100%, que manifiesta
que, la conciliacién si incide en la celeridad, ya que mientras mas rapido se
llega a la conciliacion, es un ahorro de recursos para el Estado; posteriormente,
el 100%, de los profesionales del derecho en libre ejercicio, estdn de acuerdo
que la conciliacion si incide en la celeridad, porque se resuelve de manera mas
rapida dando cumplimiento a lo dispuesto en la constitucion; por ultimo el 100%
de los jueces encuestados, afirman que la conciliacion incide en la celeridad,
porque se simplifican los procedimientos.
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3.- ¢Considera si la Resolucion No 327-2014, emitida por el Consejo de la
Judicatura, vulnera derechos de las partes que llegan a una conciliacién?

Tabla N°6: Vulnera derechos de las partes que llegan a una conciliacion

Intervinientes | Respuesta | Participantes | Porcentaje
Jueces Sl - No 2-2 100%
Fiscales NO 4 100%
Abogados NO 20 100%
Total 28 100%

Realizado por: Christian Andrés Chiluiza Camino.

llustracién 3: Vulnera derechos de las partes que llegan a una conciliacion

Vulnera derechos de las partes que
llegan a una conciliacion

Jueces

SI-7%

NO - 7%
14% TOTAL

Abogados NO
72% TOTAL

El 100% de los profesionales del derecho en libre ejercicio, afirman que la
resolucién 327-2104, emitida por el Consejo de la Judicatura, no vulnera ningin
derecho, debido a que es una forma rapida de dar por concluido el proceso,
evitando gastos innecesarios para el Estado, pudiendo llegar a un mejor
acuerdo que el que se obtiene en el juicio; pero es muy importante destacar
gue en la mayoria de los encuestados existe un resultado de desconocimiento
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total delcontenido de la resoluciéon 327-2104, emitida por el Consejo de la
Judicatura; mientras que el 100% de los fiscales encuestados mencionan que,
esta resolucion no vulnera derechos ya que la ley prevé las sanciones y si al
conciliar se acepta el hecho factico; es un acto de voluntad, libre de presion,
nadie lo obliga a negociar, ni aceptar la conciliacion; por otro lado la rebaja de
puntos es una consecuencia de esta aceptacion expresa; por ultimo es poco
contradictorio, pero interesante a la vez, ya que el 50% de los jueces
encuestados consideran que si existe vulneracion de derechos, al emitir esta
resolucién, argumentando que se atenta al principio de no autoincriminacion y
que ademas, esta resolucion vulnera derechos constitucionales; por otro lado el
50% restante de los jueces encuestados manifiestan que no existe vulneracién
de derechos ya que es voluntad de las partes en dar fin al conflicto.

4.- La aplicacién de la Resolucion No 327-2014, emitida por el Consejo de
la Judicatura, atenta o no al principio de prohibicion de
autoincriminacion.

Tabla N°7: Atenta o no al principio de prohibicion de autoincriminacion

Intervinientes | Respuesta | Participantes | Porcentaje
Jueces Sl -NO 2-2 100%
Fiscales Si 4 100%
Abogados SI -NO 10- 10 100%
Total 28 100%

Realizado por:

Christian Andrés Chiluiza.
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llustracién 4: Atenta o no al principio de prohibicion de autoincriminacion

Atenta o no al principio de prohibicidon de
Jueces

autoincriminacion SL7%

NO-7%
14% TOTAL

Abogados
SI - 36%
NO- 36%

72% TOTAL

De acuerdo a las encuestas realizadas hacia los Fiscales, el 100% estan de
acuerdo de que no existe ninguna vulneracion de derechos, mucho menos
atenta contra el principio de prohibicibn de autoincriminacién, ya que la
conciliaciéon es libre; no hay autoincriminacién cuando el hecho es voluntario,
es decir es un error pensar que se auto incrimina el que actida en forma
voluntaria, sin presion; se confunde el acto voluntario con la consecucién de un
acto; posteriormente el 50% de profesionales del derecho en libre ejercicio
manifiestanque no atenta al principio de prohibiciébn de autoincriminacion; pero
como lo mencionamos anteriormente, existe desconocimiento de la Resolucion
327-2014, ya que muchos de los encuestados expresan que al aceptar la
culpabilidad, el Estado le da la oportunidad de conciliar para obtener un mejor
acuerdo que el que se puede obtener si se llevara a cabo el juicio; incluso una
de las respuestas a la pregunta formulada, responden que los delitos de
transito son culposos, otra de las respuestas manifiesta que no tiene
conocimiento de que trata con exactitud dicha resolucion, es por eso que el otro
50% nos menciona que si atenta a este principio constitucional; por ultimo el
50% de los jueces encuestados manifiestan que si atenta al principio de
prohibicibn de autoincriminacion, argumentando que obliga asumir una
responsabilidad que no la hay; otra respuesta a esta pregunta nos menciona
que si atenta a este principio porque, como requisito de la conciliacion debe
aceptar la culpa y aceptar la pérdida de puntos; mientras que el 50% restante
de jueces encuestados pronuncian que no atenta este principio, ya que no hay
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autoincriminacion, porque es una aceptacion para reparar un dafio, causado
voluntariamente.

3.5.4.ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS.

Primeramente, es importante mencionar que el presente trabajo de
investigacion, ha sido efectuado en base a los procesos judiciales tramitados
en la Unidad Judicial Penal con Sede en el cantdbn Riobamba, donde la
conciliacion se convierte en un medio alternativo para la solucion de las
infracciones de transito suscitada entre ciudadanos, dentro de nuestro territorio
ecuatoriano.Al ver que, en el transcurso de agosto del 2014 a marzo de 2015
se han producido alrededor de 219 causas tramitadas por infracciones de
transito, informacion fidedigna obtenida por parte de la Fiscalia Provincial de
Chimborazo; causas que se triplican ensu porcentaje, ya que son tres fiscales,
quienes estan a cargo en el campo de accidentes o infracciones de transito en
Riobamba y que luego son remitidas a la Unidad Judicial Penal con sede en el
canton Riobamba, para luego ser resuelto por el veredicto de un Juez
competente.

Estas estadisticas se han dado a conocer ya que como investigador lo
realizamos en el campo, en el lugar donde se suscitaron estos tramites y asi
poder obtener informacién con veracidad.

Ahora bien, en cuento se refiere a la discusion de resultados de las encuestas
realizadas, tanto a los profesionales del derecho en libre ejercicio, como a los
sefores Fiscales, y a los sefiores Jueces de la Ciudad de Riobamba, existe un
reflejo intensivo del desconocimiento de medios alternativos de solucion de
conflictos, tomando como punto principal a la conciliacion; es decir muchos de
los profesionales del derecho, no tienen nocién alguna de que este sistema es
un mecanismo positivo para poder solucionar contrariedades en accidentes o
infracciones de transito, ya que produce efectos de rapidez, celeridad y
eficaciaen la tramitacion de estas infracciones, satisfaciendo asi los intereses
propios de cada una de las partes, sometidos a este método alternativo de
solucion de conflictos; muchos de los encuestados ni siquiera tienen
conocimiento del contenido de la Resolucién 327-2014, emitida por el consejo
de la Judicatura, en la que hace referencia al Reglamento para la conciliacién
en materia de infracciones de transito.

Con lo expuesto anteriormente, lo que queremos, es que se entienda a la
conciliacibn como un mecanismo voluntario, facultativo, dispositivo, ademas de
ser privado y bilateral de solucion de conflictos; la conciliacibn no vulnera
ningln derecho o0 garantia constitucional, sino mas bien ayuda que los
procesos se resuelvan de forma inmediata entre ciudadanos; en la tabulacién
de resultados, es muy interesante y la vez confuso, ya que partiendo desde la
perspectiva de algunos Jueces, es importante comprender, que siendo estos
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garantistas, no tienen muy claro de cémo la conciliacion opera y se aplica en
nuestra legislacion ecuatoriana, todo esto reflejado en las encuestas
realizadas.

Por otro lado, hay que mencionar que los sefiores fiscales, estdn mas
actualizados, e incluso tienen mas conocimiento de la aplicacion de este
método alternativo de solucién de conflictos, ya que son ellos quienes
investigan de forma minuciosa, en cuanto respecta a las infracciones de
transito que se suscitan a diario en nuestro territorio ecuatoriano, realizando
todas las diligencias necesarias para llegar a una justicia oportuna y eficaz.

3.6. COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS.

Luego de haber cumplido con responsabilidad y teniendo en cuenta lo objetivos
trazados en nuestra investigacion y analizando cada caso, podemos decir que
la conciliacion en los procesos de transito, incide eficientemente en el principio
de celeridad, de aquellos trdmites que se suscitaron en la Unidad Judicial Penal
con sede en el canton Riobamba,durante el periodo de agosto de 2014 a marzo
de 2015.

Incide en el principio de celeridad, por que simplifica diligencias que no tienen
relevancia en el tramite; porque ademas de acelerar el proceso, se llegan
acuerdos que cumplen con los intereses expuestos por las partes, actuando asi
de manera efectiva para el cumplimento de lo establecido en la Constitucion
como norma supremay las demas leyes que rigen nuestro pais.

Como lo mencionamos anteriormente la celeridad se aplica de manera efectiva,
ya que las personas afectadas, obtienen un gran beneficio, al ver que los
tramites se realizan de manera inmediata, cumpliendo asi con la seguridad
juridica, ademas de acceder a una justicia rapida y oportuna, eliminando
costos, y que ademas cumplen con el principio de economia procesal; pero
sobre todo garantizando los derechos tanto de la victima, con la reparacion de
dafios y perjuicios, ademas de garantizar el derecho a la vida e integridad
fisica; como del procesado, ayudando a este, que no se le prive de la libertad,
garantizando asi sus derechos y obligaciones.

Bajo estos fundamentos teoricos; y, con los resultados alcanzados en la
investigaciéon de campo, se llega a la conclusién de que la hipotesis planteada
en el trabajo investigativo es totalmente aceptable.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
4.1. CONCLUSIONES.

De la investigacion se establece que existen varios factores que hacen que la
conciliacibn se convierta en un mecanismo alterno para solucionar
adecuadamente los problemas que se suscitan entre ciudadanos, logrando con
ello agilitar la solucion de causas judiciales en materia de transito.

La conciliacion, como método alternativo de solucion de conflictos consagrado
en la Constitucion y la ley, es una herramienta eficaz, rapida y efectiva para
llegar al resultado de un acuerdo entre las partes que se encuentran en litigio.

Como lo hemos mencionado anteriormente la conciliacion es un acto de
voluntariedad, es decir no existe presion alguna que produzca confusién e
incluso incertidumbre de no poder llegar a un arreglo legal y fidedigno ya que
todo lo contenido en dicho acuerdo sera el resultado de los argumentos propios
dadas por las partes, propuestas que ayudaran a satisfacer los intereses
propios tanto de la victima como del procesado.

La conciliacién no solo ayuda a que el procesado mantenga su libertad, sino
que también trae como resultado la reparacion y resarcimiento del dafio a favor
de la victima, es decir, con la conciliacion a mas de llegar a un arreglo
mantiene la paz social y armonia entre ciudadanos, garantizando los derechos
de las personas quienes acuden al sistema de justicia.

Es importante aclarar que, en cuanto a lo sefalado en el primer inciso del art.7
de la Resolucion No. 327-2014, expedida por el pleno del Consejo de la
Judicatura, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 399 de 18 de
diciembre de 2014, que contiene el Reglamento para la Conciliacién en materia
de infracciones de transito que en su parte pertinente sefiala: "No procede
acuerdo conciliatorio sin la aceptacion de responsabilidad”.

Muchos de los ciudadanos, servidores de la administracidon de justicia y
profesionales del derecho, tienen un conocimiento completamente errado sobre
esta norma, ya que la conciliacion como lo mencionamos con anterioridad, no
es sino un acto de voluntad de las partes, nadie lo obliga a que tome esta
decision de conciliar para llegar a un acuerdo; si existen razones que le asisten
al procesado para continuar con el tramite, lo puede hacer sin perjuicio alguno.

Algunos profesionales del derecho argumentan que se vulneraria el derecho
contenido en el articulo 76 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en la
gue sefala: "Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
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tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o
sentencia ejecutoriada”; ademas del derecho contenido en el articulo 77
numeral 7 literal c, de la Carta Fundamental en la que expresa: "El derecho de
toda persona a la defensa incluye: c) Nadie podra ser forzado a declarar en
contra de si mismo, sobre asuntos que puedan ocasionar su responsabilidad
penal”. Ante todo, esto queremos expresar que de acuerdo a un estudio
minucioso, de las normas establecidas en la Constitucion, en el Cdédigo
Organico Integral Penal y demas leyes, la conciliacién no vulnera el derecho de
no autoincriminacion, porque, como lo mencionamos anteriormente; es un acto
de voluntad, con la consecuencia de un acto.

Si bien en la doctrina puede ser asimilable la admisién de un hecho que se le
atribuye a un procesadoa la confesion, entendiéndose ésta como la declaracién
hecha por el procesado, ante el funcionario judicial, asistido por un defensor, en
la que previamente se le informa del derecho constitucional, de no declarar
contra si mismo, en forma consciente y libre reconociendo la participacion en la
comisién de uno o varios hechos punibles, considero que en el caso de la
Conciliacién, no opera, ya que el procesado acude a este método alternativo
voluntariamente, teniendo conciencia y conocimiento del acto que realiz6 en la
infraccién de transito y que el Unico objetivo es llegar a un arreglo, es decir,
existe la aceptacion de la culpabilidad pero sin presion alguna de las partes
procesales o de terceras personas.

Pese aun con estos aditamentos de confusion, considero que la justicia en el
Ecuador ha logrado cumplir con el principio de celeridad, dando paso a la
conciliacibn como un medio alternativo a la soluciobn de conflictos en las
infracciones de transito, por cuanto se ha establecido que en las causas en las
cuales se ha aplicado la Conciliacion existe la satisfaccion de las partes
procesales.

Se debe tomar muy en cuenta que tanto la conciliacién, como la mediacién y el
arbitraje son métodos alternativos de solucién de conflictos, que tienen validez
legal y constitucional, ya que se encuentran establecidos en el articulo 190 de
la carta magna.
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4.2. RECOMENDACIONES.

- Recomiendo que el denunciado o procesado se informe adecuadamente con
su defensor legal, sobre el procedimiento a seguir tanto por la ordinaria como a
través de la conciliacion para asi poder tener conocimiento pleno de las
circunstancias que se daran en los sitios de mediacion.

- A la policia nacional organice programas de educacion vial ,en las que estén
involucrados nifios, que a temprana edad seran ellos quienes informen a sus
padres en casa, de lo que aprendieron en el programa, para mejorar la
educacion tanto de los peatones como de los conductores.

- A los Colegios de abogados, que realicen programas o seminarios en las que
se relacione a la conciliacion como un método rapido y eficaz para solucionar
conflictos, evitando pérdida de tiempo y dinero para los usuarios; logrando
conocimiento propio para la institucion y también culturizando a la ciudadania
sobre este método alternativo de solucion de conflictos.

- Al Consejo de la Judicatura inicieuna campafia agresiva con la ciudadania a
fin de que se incremente la utilizacion de la conciliacion como método
alternativo de solucién de conflictos, vinculando Universidades, Colegios
Profesionales, Policia Nacional, con el Unico propésito de que haya mayor
fluidez en conocimiento sobre la conciliacion.

- A los profesionales del derecho en libre ejercicio poner en préactica la
utilizacién de la conciliacién, que ademas de ayudar ala persona que acude a
su asistencia juridica, para resolver sus problemas con rapidez y eficacia,
también permite, que la ética profesional del mismo se enriquezca de
conocimiento de acuerdo a los requerimientos actuales y problemas que se
suscitan en el actual sistema de justicia.

- A los docentes de las Escuelas de Derecho, a fin de que se propenda a que
los estudiantes asistan a las Audiencias de Conciliacion, con el objetivo de que
tengan mejor conocimiento de este método alternativo de solucion de
conflictos.
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESCUELA DE DERECHO

Encuesta dirigida a los Jueces, Funcionarios de la Fiscalia general de
Chimborazo y abogados en libre ejercicio que tengan conocimiento sobre la
Conciliacion.

1.- ¢Considera si la conciliacion es un medio alternativo de solucién de
infracciones de transito?

SI()
NO ()

2.- Considera si el principio de celeridad incide al aplicar la conciliacion en
infracciones de transito?

SI()
NO ()

3.- ¢Considera si la Resolucién No 327-2014, emitida por el Consejo de la
Judicatura, vulnera derechos de las partes que llegan a una conciliacién?

SI()
NO ()



4.- La aplicacion de la Resolucion No 327-2014, emitida por el Consejo de la
Judicatura, atenta o no al principio de prohibiciéon de autoincriminacion.

SI()
NO ()

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 2
CASO NO No0.2015-00990

Recibido de la oficina de sorteos de la Unidad Penal de Riobamba el proceso
N0.2015-00990 el dia de hoy martes 17 de marzo 2015 a las 10h00. Constante
en 38 fojas. El mismo que es puesto al despacho del juez. - Certifico
Riobamba, 17 de marzo del 2015 Dr. Guillermo Polo SECRETARIO (E)

Providencia general

En virtud de del sorteo de rigor por encontrarme encargado del despacho del
Dr. David Pucha, Juez de la Unidad Judicial Penal del Canton Riobamba
Conforme la Accion de Personal No. 0715-DPCH, AVOCO conocimiento de la
presente causa, y en lo principal, previo a resolver sobre la peticién de archivo
planteada por el Dr. Eduardo Santillan Fiscal de Chimborazo en base al art.
665 numeral 2 del COIP; con notificacion de las partes se dispone: Poner en
conocimiento de las partes la peticion realizada por el sefior Fiscal por en el
plazo de tres dias, para que se pronuncien al respecto. Para tal efecto tomese
en cuenta el casillero judicial No. 159 del Dr. Armando Diaz sefialado por
Jhoanna Elizabeth Vinueza Truijillo para recibir sus notificaciones. Téngase en
cuenta el casillero judicial No. 454 del Dr. Victor Prado sefialado por la Lcda.
Blanca Rosa QuinzoGuaman para recibir sus notificaciones. Notifiquese a
Diego Fernando Horna Cérdova en los casilleros judiciales No. 159 y 579 de
los abogados Dr. Armando Dias y Dr. Gonzalo Uvidia Villa sefialados para
recibir sus notificaciones. Téngase en cuenta el casillero judicial No. 638 de la
defensoria publica para la notificacion del sr. Eduardo Lenin Hidalgo Quinzo.
Téngase en cuenta el casillero judicial No. 82 de Fiscalia.- Hecho que sea
vuelva a los autos para resolver lo que en derecho corresponda.- Intervenga el
Dr. Guillermo Polo en calidad de secretario encargado del despacho.- Hagase
Saber

Notificacion

En Riobamba, martes diecisiete de marzo del dos mil quince, a partir de las
dieciseis horas y cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales
notifiqué el DECRETO que antecede a: FISCALIA PROVINCIAL DE
CHIMBORAZO en la casila No. 82 'y correo electrénico
santillane@fiscalia.gob.ec del Dr./Ab. EDUARDO
BOLIVARSANTILLANCHAVEZ; VINUEZA TRUJILLO JOHANA ELIZABETH,
HORNA CORDOVA DIEGO FERNANDO en la casilla No. 159 y correo
electrénico  bufetediaz-cordova-asociados@hotmail.com del Dr./Ab. DIAZ
CORDOVA ARMANDO CEFERINO ;QUINZO GUAMAN BLANCA ROSA en la
casilla No. 454 y correo electronico victorm_prado@hotmail.com del Dr./Ab.
PRADO PINOS VICTORMANUEL ; HORNA CORDOVA DIEGO FERNANDO
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en la casilla No. 579 y correo electronico raymon7luvidia@hotmail.com del
Dr./Ab. RAMON GONZALO UVIDIA VILLA; HIDALGO QUINZO EDUARDO
LENIN en la casilla No. 638 y correo electrénico echapi@defensoria.gob.ec del
Dr./Ab. EDGAR ALONSO CHAPIDAMIAN. No se notifica a VINUEZA
TRUJILLO EDISON GEOVANNY por no haber sefialado casilla. Certifico: DR.
EDGAR GUILLERMO POLO POLO SECRETARIO (E)

AUTO RESOLUTORIO

VISTOS. - El Dr. Eduardo Santillan, Agente Fiscal de Chimborazo, ha dado
inicio a la fase de Investigacién Previa, teniendo como antecedente el parte
policial suscrito por el Cbos. Daniel Olmedo y el Policia Santiago Cujilema, de
un accidente de transito suscitado el 15 de febrero del 2015, a las 03h30, en
las calles Morona y Argentinos, perteneciente al cantdn Riobamba, se han
trasladado hasta el lugar a verificar un posible accidente de transito, ya en el
lugar han podido observar que una persona de sexo femenino se encontraba
tendida sobre la via pidiendo auxilio, por lo que se solicité la colaboracion de
unidad alfa llegando al lugar al mando de la Dra. Sofia Haro, quien brindo los
primeros auxilios siendo trasladado hasta el Hospital Docente de la ciudad de
Riobamba, personas que no se han querido identificar han manifestado que
minutos antes se habia producido un escandalo publico, ademéas han indicado
gue un vehiculo tipo camioneta doble cabina color plomo de placas HCF159, le
habia pasado por encima a la persona que se encontraba tendida sobre la via
por dos ocasiones para posterior darse a la fuga con rumbo desconocido,
ademas por informacion del sefior Edison Geovanny Vinueza Trujillo, hermano
de la persona afectada Johana Elizabeth Vinueza Trujillo, se tiene
conocimiento que queda internada bajo observacion médica. El Dr. Eduardo
Santillan, Agente Fiscal de Transito de Chimborazo, solicita que se apruebe el
acuerdo conciliatorio y disponga el archivo del expediente de conformidad con
lo dispuesto en el Art. 665 numeral 2 del Codigo Orgéanico Integral Penal, y
para los fines determinados en el inciso segundo del Art. 7 del Reglamento
para la Conciliacion en asuntos relacionados con Infracciones de Transito.
Sustanciada la causa y notificada las partes con lo solicitado por el sefior
Fiscal. Para resolver se considera: PRIMERO. - La competencia del suscrito
Juez se halla radicada por el sorteo de rigor, y en relacion al territorio y la
materia. SEGUNDO.- De autos no se advierte omision de solemnidad
sustancial alguna que puede influir en la decision de la causa, por lo que se
declara su validez procesal.- TERCERO.- A fojas 34 a 35 consta el acta de
conciliacion suscrito el dia 27 de Febrero del 2015, entre los sefiores Eduardo
Lenin Hidalgo Quinzo, conductor y propietario del vehiculo de placas HCF169,
y la sefiora Johana Elizabeth Vinueza Trujillo, ofendida, debidamente
legalizada ante el Dr. Eduardo Santillan, Agente Fiscal de Chimborazo y la
Abogada Veronica Logroio, Facilitador-Mediador, en la clausula Tercera,
consta que el sefior Eduardo Lenin Hidalgo Quinzo, reconoce la
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responsabilidad de la infraccion de transito, acepta la reduccion de puntos en
su licencia de conducir, se compromete a cancelar Siete Mil DOlares
Americanos a la sefiora Johana Elizabeth Vinueza Trujillo, por concepto de
atencion médica, medicamentos y rehabilitacion, por su parte la sefiora Johana
Elizabeth Vinueza Trujillo, manifiesta que nada tiene que reclamar, los
suscribientes se comprometen a no continuar con ninguna accion legal.
CUARTO. - El Art. 190 de la Constitucion de la Republica, estatuye; “Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley,
en materias en las que por su naturaleza se puede transigir”. El Art. 663 del
Cdédigo Organico Integral Penal preceptia: La conciliacion podra presentarse
hasta antes de la conclusién de la etapa de Instruccién fiscal en los siguientes
casos: Numeral 2.- Delitos de transito que no tengan resultado de muerte. El
Art. 665 lbidem, estatuye: La conciliacién se sustanciara conforme con las
siguientes reglas; Numeral 5.- Cumplido el acuerdo, la o el juzgador declarara
la extincion del ejercicio de la accion penal. ElI Art.7 inciso tercero del
Reglamento para la Conciliacion en Asuntos Relacionados con Infracciones de
Transito, prescribe: La pérdida de puntos en la licencia de conducir se aplicara
de acuerdo a la infraccion que motivo la apertura de la fase de investigacion
previa o instruccion fiscal segun corresponda: QUINTO. - El Art. 379 incisos
segundo del Cddigo Organico Integral Penal, estatuye; “Sera sancionada
ademas con reduccién de diez puntos en su licencia”. Cabe puntualizar que en
los acuerdos prevalece el dialogo, la voluntad y el consentimiento voluntario de
las partes, de poner fin a un litigio; el derecho penal como objetivo fundamental
no es solo la punicion, sino el resarcimiento de los dafios causados a la
victima, y como en el presente caso segun se desprende del acuerdo
conciliatorio, los dafios y las condiciones del acuerdo se encuentran saneados
a entera satisfaccion de la victima, por lo tanto al no haber nada que perseguir,
y por no contravenir norma constitucional ni disposicion legal alguna, al amparo
de lo que establece la norma constitucional, las disposiciones legales y
reglamentarias invocadas, RESUELVO Aceptar y Aprobar el Acuerdo
Conciliatorio suscrito entre los sefiores EDUARDO LENIN HIDALGO QUINZO y
JOHANA ELIZABETH VINUEZA TRUJILLO; por haberse cumplido las
condiciones impuestas y resarcido los dafios causados, y por haber infringido el
Art. 379 inciso segundo del Coddigo Organico Integral Penal, el sefior
EDUARDO LENIN HIDALGO QUINZO, portador de la cédula de ciudadania
namero 060346500-6, se le reduce diez puntos de la licencia de conducir;
notifiquese a las partes y al sefior Director Administrativo de la Agencia
Nacional de Transito, se Declara Extinguida el Ejercicio de la accion penal, y el
archivo de la causa; hecho que sea, remitase el proceso a la fiscalia actuante
para los fines de ley. Intervenga el Dr. Guillermo Polo, en calidad de Secretario
Encargado del despacho. - NOTIFIQUESE.
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ANEXO 3

Riobamba, 15 de septiembre de 2016

Dra.
SANDRA VELASCO

FISCAL PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

De mi consideracion.

Christian Andrés Chiluiza Camino, ciudadano ecuatoriano, con cedula de
identidad No 020210444-4, egresado de la carrera de derecho de la
Universidad Nacional de Chimborazo, acudo a usted y solicito de manera
oportuna, se me facilite informacion, datos estadisticos sobre el total de causas
de transito suscitados en el mes de agosto de 2014 a marzo de 2015, en la
ciudad de Riobamba; ademéas la obtenciébn de informacion de cuantos
infracciones de transito se solucionaron a través de la conciliacion, datos que
me ayudaran a culminar de manera eficaz y oportuna el trabajo investigativo,
para la obtencion del titulo de abogado de los tribunales y juzgados de la
republica.

Por la gentil atencion que dé a la presente le anticipo mis mas sinceros
agradecimientos.

Atentamente. -

Christian Andrés Chiluiza C.

C.1020210444-4
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