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RESUMEN

El trabajo de grado de titulo “EVALUACION DE LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL MATUS, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, EN EL
PERIODO 2014, PARA MEDIR LA EFICIENCIA DE LA GESTION FINANCIERA
Y ADMINISTRATIVA” tuvo como objetivo establecer la relacion entre la ejecucion
presupuestaria y la eficiencia de la gestion a nivel administrativo y financiero. Conocida
la problematica actual de la institucion se formularon los objetivos de estudio en
funcion de las variables que se presentan con el apoyo de la fundamentacion teorica
tomada de libros, textos e informacion disponible en internet. La investigacion utilizo el
método inductivo porgue se enfocé en la situacion particular del GAD Parroquial Rural
Matus. EIl tipo de investigacion es exploratoria y descriptiva pues se destacaron los
aspectos fundamentales de las variables para describir su comportamiento durante el
periodo de estudio. En cuanto a su disefio, fue documental y de campo porque se
aplicaron los instrumentos utilizados observando las cédulas presupuestarias, y los datos
obtenidos con la aplicacion de entrevistas y encuestas a las autoridades y funcionarios
de la institucion. Los resultados de la investigacion se presentan en cuadros y graficos
estadisticos acompafiados con su andlisis e interpretacion respectivos, que fueron el
punto de partida para la comprobacion de la hipotesis y la elaboracion de conclusiones y
recomendaciones. La investigacion finaliza con la propuesta orientada a proporcionar
una guia de accién para mejorar la gestion administrativa y financiera del GAD

Parroquial Rural Matus.
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ABSTRACT

The following research work entitled "EVALUATION OF THE IMPLEMENTATION
OF THE BUDGET OF THE HOME GOVERNMENT DECENTRALIZED RURAL
TOWN MATUS, CHIMBORAZO PROVINCE, DURING THE PERIOD 2014 IN
ORDER TO MEASURE THE EFFECTIVENESS OF THE FINANCIAL AND
ADMINISTRATIVE MANAGEMENT" aimed to establish the relationship between
budget execution and management efficiency to administrative and financial level.Well-
Known the current problems of the institution the study objectives were formulated in
terms of the variables presented with the support of the theoretical foundation taken
from books, textbooks and information available online. This research used the
inductive method because it focused on the particular situation of GAD-PR Matus. The
type of research is exploratory and descriptive as the fundamental aspects of the
variables were highlighted to describe their behavior during the study period. In terms
of design, it was documentary and field instruments used for observing the budgetary
bonds were applied, and the data obtained with the application of interviews and
surveys with the authorities and government officials of the institution. The research
results are presented in statistical tables and charts accompanied by their respective
analysis and interpretation, which they were the starting point for testing the hypothesis
and drawing conclusions and recommendations. This research is concluded with a
proposal aimed at providing a guide for action to improve administrative and financial

management of GAD-PR Matus town.
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INTRODUCCION

Los gobiernos autonomos descentralizados son entidades de servicio a la comunidad
donde tienen injerencia y para que éste sea eficiente requiere de las asignaciones
presupuestarias que se destinaran para solventar los diferentes gastos que la
administracion necesita. Al término de su gestion, cada gobierno debe evaluar como se
ha ejecutado el presupuesto y si éste permitio el alcance de los objetivos de desarrollo

que le corresponden.

El trabajo investigativo “Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, Provincia de Chimborazo, en el
periodo 2014, para medir la eficiencia de la gestion financiera y administrativa, se

presenta en cinco capitulos, cuyo contenido es el siguiente:

El Capitulo I, Marco Referencial, en el cual se describe el problema de investigacion
que sirvio para precisar los objetivos de estudio, general y especificos, y la respectiva

justificacién del estudio.

El Capitulo 11, Marco Tedrico, inicia con antecedentes de investigaciones anteriores que
se relacionan con las variables ejecucion presupuestaria y gestion administrativa-
financiera. Se incluyen aspectos teodricos de las variables tomadas de informacién
bibliogréafica disponible en libros, revistas y documentos disponibles en la web. En este
capitulo también se encuentra el analisis del comportamiento de las variables en el

Gobierno Auténomo descentralizado Parroquial Matus.

El Capitulo 11, Metodologia, explica el método cientifico, disefio, tipo y nivel de
investigacion, la poblacion y muestra participante, las técnicas e instrumentos utilizados
para recabar informacién asi como las técnicas de interpretacion de los resultados. Se

incluye la comprobacién de la hipotesis.

El Capitulo 1V, contiene las Conclusiones y Recomendaciones de acuerdo con los

objetivos planteados.

El Capitulo V, contiene la propuesta “Plan de gestion administrativa-financiera para el
GAD Parroquial Rural Matus”, con el cual se pretende dar a la institucion una guia para
el desarrollo eficiente de sus actividades.



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

1.1 El problema de investigacion

Evaluacion de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, Provincia de Chimborazo, en el periodo 2014, para medir la

eficiencia de la gestion financiera y administrativa.
1.2 Problematizacion del problema

Segln la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 267, y del Cddigo
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el Art. 65 (COOTAD), los
gobiernos autonomos descentralizados parroquiales son entidades autdnomas cuyas

competencias son las siguientes:

e Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos, de la parroquia contenidos en los planes de desarrollo, e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

e Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

e Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de

la biodiversidad y la proteccién del ambiente.

e Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobiernos.

e Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

e Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de competencias.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus es una entidad publica
autonoma cuya administracion es responsabilidad de los funcionarios elegidos
democréaticamente, ellos son quienes deben orientar sus esfuerzos a una gestion

administrativa y financiera de acuerdo con el presupuesto asignado y utilizando de



manera Optima los recursos, con el propésito de desarrollar las obras requeridas en el

territorio perteneciente a la parroquia.

Segun reforma al COOTAD, publicada en el Suplemento del Registro Oficial del 21 de
enero de 2014, en el articulo 16, indica la sustitucion del articulo 198, por: “(...) Los
gobiernos autonomos descentralizados, cuya transferencia por ingresos permanentes y
no permanentes sea inferior a quinientos salarios basicos unificados (570 SBU), podréan
destinar a gasto permanente un maximo de ciento setenta salarios basicos unificados
(170 SBU)”. (REGISTRO OFICIAL, 2014)

Ante esta disposicion, se realiza el ajuste pertinente con el incremento de 12.800 USD
para un valor codificado de 57.800 USD en los ingresos corrientes. Al término del afio
los valores sin devengar, se depositaron en la cuenta correspondiente para su posterior
uso en el siguiente periodo, como un beneficio que tienen los gobiernos autbnomos
parroquiales, convirtiéndose en fondos que “el Gobierno Central entrega al GAD
Parroquial Rural Matus en alicuotas durante los doce meses del afio”. (GAD
PARROQUIAL RURAL MATUS, 2014)

Las reformas afectaron la adquisicion de materiales e insumos para las obras previstas
asi como para el pago al personal administrativo y operativo. Estos inconvenientes son
el resultado de la falta de conocimientos sobre gestion administrativa y financiera que
les permita utilizar adecuadas estrategias para el manejo oportuno y eficiente de los
recursos presupuestados, como consecuencia las obras han requerido de mas
financiamiento o simplemente no se concluyeron causando malestar entre los
beneficiarios directos. Ademas, las autoridades del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus han descuidado la aplicacion de estrategias que
atraigan mayor participacion ciudadana, especialmente de los dirigentes comunitarios de
la parroquia por tanto el presupuesto no refleja las reales necesidades en los diferentes
ambitos de injerencia del gobierno autonomo descentralizado, provocando la ausencia

de obras en ciertas areas geogréaficas de la parroquia.

De persistir esta problematica se vera afectada la eficiencia en la gestién y por ende el

desarrollo de la parroquia.



1.3 Formulacion del problema

¢Coémo incide la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus, Provincia de Chimborazo, en el periodo 2014,

en la medicion de la eficiencia de la gestion financiera y administrativa?
1.4 Preguntas directrices o problemas derivados

e ;Como la identificacion del cumplimiento de las disposiciones legales, normativas y
reglamentarias permite analizar el presupuesto del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Matus periodo 2014?

e De qué manera la evaluacion de la ejecucién presupuestaria del periodo 2014
mediante la aplicacion de indicadores permite medir la eficiencia de la gestion
administrativa y financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural Matus?

e ;Como el disefio de un plan de gestion administrativa-financiera aporta al
cumplimiento del presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural Matus?
1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Determinar como incide la evaluacion de la ejecucion presupuestaria del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, Provincia de Chimborazo, en el

periodo 2014, en la medicion de la eficiencia de la gestidn financiera y administrativa.
1.5.2 Objetivos especificos

e Identificar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas vy
reglamentarias para analizar el presupuesto del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Matus periodo 2014.

e Evaluar la ejecucion presupuestaria del periodo 2014 mediante la aplicacion de
indicadores para medir la eficiencia de la gestion administrativa y financiera del

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.



e Diseflar un plan de gestion administrativa-financiera para el cumplimiento del

presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus.
1.6 Justificacion e importancia del problema

La evaluacion presupuestaria es una herramienta que permite detectar el nivel de
cumplimiento de los objetivos, metas y proyectos establecidos en el presupuesto y por

tanto la eficiencia de la gestion de las entidades.

Este tema de investigacion es importante para el GAD Parroquial Matus porque la
informacion a obtenerse demostrara la calidad de la gestion administrativa y financiera
detectdndose los factores débiles con miras a potenciarlos y orientarlos al

fortalecimiento institucional.

Los principales beneficiarios seran los funcionarios del GAD Parroquial Matus, porque
les permitird desarrollar la gestion administrativa y financiera dentro del marco de
cumplimiento de los derechos y obligaciones inherentes a sus respectivos cargos,
concomitante sera el beneficio para los habitantes de Matus porque la gestion tendra un
enfoque de eficiencia y eficacia para el desarrollo de las diferentes obras requeridas en

la parroquia.

Esta investigacion tiene como principal propdsito aportar al cumplimiento de los
objetivos institucionales con el disefio de un plan de gestion administrativa y financiera
que guie como planificar, organizar, dirigir y controlar los recursos que en la parroquia

se requieren para su crecimiento.

Sera factible desarrollarla porque los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
estan dispuestos a colaborar con la entrega de informacidn, aporte de sus conocimientos
y decision de implementar las recomendaciones que al concluir el estudio se obtengan y
que estaran enmarcadas en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas acordes

con las necesidades de la poblacion.

Es menester acotar que el COOTAD, dentro de sus normativa indica que los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales, deben implementar herramientas
administrativas para mejorar sus procesos operativos, administrativos, financieros y que

fortalezcan a sus actividades y servicios en beneficio de su poblacion. Bajo esta



premisa, el GAD Parroquial Rural Matus requiere de un plan de gestion que les permita
desarrollar con hegemonia sus actividades y alcanzar los objetivos de la institucion.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes de investigaciones realizadas al problema

Al revisar repositorios de las universidades ecuatorianas, se han encontrado las

siguientes tesis que aluden a las variables de investigacion.

GUAMAN & RUIZ (2012), en su tesis, mediante la aplicacion de indicadores de
gestion, mencionan que “el Municipio del Sigsig durante el periodo de analisis
trabajaba de manera general al no haberse identificado las respectivas competencias
de acuerdo con las diferentes areas de gestion”.

GUERRERO & HERAS (2013), en la tesis analisis de la ejecucion presupuestaria
en el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia San Joaquin en el
periodo 2012, sefialan: “Es importante considerar que dentro de los Gobiernos
Parroquiales su medida de eficiencia y eficacia se ven reflejadas en las Obras

Publicas mismas que no se ejecutan como se programas”.

MENA (2013) en su trabajo de investigacion evaluacion presupuestaria al Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Sorozanga, Provincia de Loja, periodo enero
— diciembre 2011, indica: “El Presupuesto tanto de Ingresos como de Gastos no se
ha ejecutado en su totalidad, es decir no se ha cumplido en un 100%, ocasionado por

la mala programacion presupuestaria existente”.

GONZALEZ & LEON (2011) como conclusion de su trabajo de investigacion,
evaluacion presupuestaria al Gobierno Auténomo Descentralizado del canton
Saraguro, durante el periodo 01 de enero al 31 de diciembre del 2010, menciona: “El
Gobierno Auténomo Descentralizado de Saraguro no realiza una evaluacion al
presupuesto que le permita analizar los desvios con respecto a la programacion y

definir las acciones correctivas que sean necesarias para retroalimentar el ciclo”.

2.2 Fundamentacion tedrica

La presente investigacion se fundamenta en las normativas vigentes relacionadas con el

Presupuesto del Sector Pablico.



En el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
COOTAD, Art. N°5.- Autonomia, se menciona:

La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y drganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningun
caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del
territorio nacional. (PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 2010, pag. 10)

Con relacion a la asignacion de recursos para la gestion, en el mismo articulo consta:

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa predecible, oportuna, automaética y sin
condiciones los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. (PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, 2010, pég. 11)

La gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, esté sujeta a evaluacion para

medir su eficiencia en el cumplimiento de sus competencias.
La evaluacion institucional comprende:

El analisis de los resultados de la ejecucidon presupuestaria financiera al nivel del
presupuesto de la institucion y de los programas que lo conforman, sustentada en los
estados de ejecucion presupuestaria; y, el analisis del grado de cumplimiento de las
metas de produccién y de resultados contenidas en los programas presupuestarios, en
combinacion con los recursos utilizados, en términos de los conceptos de eficiencia y
eficacia que se expresan en el presupuesto traducidos a indicadores de resultados.
(ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ECUADOR, 2015)

Dentro de esta definicidn se hace énfasis en la evaluacion de la ejecucidn presupuestaria
que “es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propoésito, a partir de los

resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la



programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el
ciclo”. (MINISTERIO DE FINANZAS, 2010, pag. 7)

Gestion administrativa “es el proceso de toma de decisiones realizado por los drganos
de direccién, administracion y control de una entidad, basado en los principios y
métodos de administracion, en su capacidad corporativa”. (BACHENHEIMER, 2015)
La gestion administrativa moderna funciona en base a la determinacion y la satisfaccion
de muchos de los objetivos en los aspectos politicos, sociales y econémicos que reposan

en la competencia que posea el administrador.

La gestion financiera (0 gestion de movimiento de fondos) se refiere a todos los
procesos que consisten en conseguir, mantener y utilizar dinero, sea fisico (billetes y
monedas) 0 a través de otros instrumentos, como cheques y tarjetas de crédito. La
gestion financiera es la que convierte en realidad a la vision y mision en operaciones
monetarias. La gestion financiera tiene por objeto la ejecucion propiamente dicha del
presupuesto de gastos aprobado. Esta ejecucion se realiza a través de distintas fases,
iniciandose con la autorizacion del gasto y terminando con su pago material. (TORRES,
2011)

En general, la gestion administrativa y financiera es el conjunto de acciones
desarrolladas por los directivos de una empresa considerando la planeacion,
organizacion, direccién y control de los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para cumplir con las actividades inherentes a su sector de actividad y por

ende con los objetivos organizacionales.

La gestion administrativa y financiera, estadn interrelacionadas porque mientras la
primera toma las decisiones para la obtencion y administracion de los recursos de la
empresa, la segunda controla la utilizacidn correcta de estos recursos desde el punto de

vista monetario.
2.2.1 Generalidades del GAD Parroquial Rural Matus
2.2.1.1 Descripcion del GAD Parroquial Rural Matus

En la época de la Republica, en los primeros albores de nuestra independencia, Matus es
considerada como comunidad de la Parroquia Civil y Eclesiastica San Francisco del

Monte del Cedral de Penipe, perteneciente, en ese entonces al Canton Guano. Pasados



los afios, sus hijos, hombres de gran amor y patriotismo a su terrufio, como son: el Dr.
Euclides Chavez Haro, Sr. Angel Maria Haro, Sr. Eliseo Balseca Haro, Dr. Julio Torres,
Lic. Vicente Haro, Sr. Agusto Marifio, Sr. Carlos Ramos, Sr. Cesar Gonzalez, Sr. Luis
Inca, Sra. Dalinda Chavez Haro y otros hicieron gestiones ante el Municipio de Guano
para alcanzar la parroquializacion y es el 8 de octubre de 1944, cuando el ilustre concejo
aprob6 la ordenanza de ascender a Parroquias de los siguientes caserios: La
Providencia, Matus, San Gerardo. Siguiendo los tramites pertinentes esta resolucion es
llevada a Quito y el doctor Carlos Guevara Moreno, Ministro de Gobierno y el
secretario Dr. J.R. Terén, el 2 de diciembre de 1944, decreta el acuerdo 628 de creacion

de las Parroquia antes indicadas.

La Parroquia Matus esta situada a 25 km de distancia de la ciudad de Riobamba; en la
parte nor-oriental de la provincia de Chimborazo, en el centro y sur-este del Canton
Penipe, en un hermoso valle atravesado por dos rios: el Matus y el Calshi, lo cual se
caracteriza por la fertilidad de sus tierras y se le identifique como emporio de riqueza

agricola, ganadera y turistica.
2.2.1.2 Base Legal
Naturaleza juridica, sede y funciones

La sede del gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural ser4 la cabecera

parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la parroquia rural.

Las funciones de los gobiernos autbnomos descentralizados estdn enunciadas en el

articulo 64 del COOTAD Yy son las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas

publicas parroquiales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en

su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos

y avanzar en la gestion democratica de la accién parroquial;
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d)

f)

9)

h)

)

K)

Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas: ejecutarlas acciones de d&mbito parroquial que se deriven de sus
competencias, de manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial: y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion

y la ley;

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la

organizacion de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia
popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo,

entre otros, en coordinacion con los demas gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y

servicios publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en

beneficio de la colectividad;

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o
descentralizados con criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la

Constitucion;

Promover los sistemas de proteccién integral a los grupos de atencién prioritaria
para garantizar los derechos consagrados en la Constitucién, en el marco de sus

competencias:

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion
territorial en mingas o cualquier otra forma de participacién social, para la

realizacién de obras de interés comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado

con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias;
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n) Las demas que determine la ley.
2.2.1.3 Misién

Ser una institucion de servicio a las comunidades mediante promocion, formacion y
capacitacion bajo la filosofia de auto desarrollo sustentable, que transforme a nuestro
sector en un actor eficiente, solvente y competitivo, para mejorar sus condiciones de
vida de las familias con un enfoque de equidad e igualdad tanto de las mujeres, nifios,

su familia y participacion del pueblo en general.
2.2.1.4 Vision

Ser una Institucion Publica Auténoma solida, competitiva, autogestionaria para el
desarrollo integral de la Parroquia y sus familias, con administracion de recursos

econdmicos, sociales y politicos con transparencia y participativa.
2.2.1.5 Valores Institucionales

La gestion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, se sustenta

en los siguientes principios y valores:

a) Participacion ciudadana.- La participacion de los actores locales sera una
constante en el accionar Parroquial y sus procesos estaran orientados a construir las

mejores condiciones para la gobernabilidad.

b) Enfoque en el ciudadano.- Las demandas de la comunidad tienen preeminencia
sobre cualquier otro tipo de intereses, en la perspectiva de brindar servicios de

calidad.

c) Respeto.- En la toma de decisiones y generacion de acciones el Gobierno Parroquial
valora lo diverso y diferente sin discriminacion de género, raza, edad, religion y

filiacién politica.

d) Compromiso.- EI Gobierno Parroquial y sus colaboradores asumen con

responsabilidad y sentido de pertenencia las competencias asignadas.

e) Transparencia.- La ciudadania dispone de informacion sobre la gestion

institucional, sus procesos, resultados y uso de recursos.
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2.2.1.6 Objetivos estratégicos

a)

b)

d)

f)

Contar con procesos que fortalezcan la participacion e integracion de las
comunidades, vigoricen la identidad local-regional, valoren los aportes de las
diversas culturas y posibiliten generar respuestas innovadoras para el desarrollo de

la parroquia.

Generar, socializar e implementar politicas e infraestructura que potencien la calidad

de vida.

Contribuir al mantenimiento del orden social y juridico de la comunidad ejerciendo

control de cumplimiento de resoluciones y normativa reglamentaria Parroquial.

Facilitar y promover procesos de innovacion institucional y de potenciacion de las

competencias del talento humano.

Conseguir un ambiente de calidad, en beneficio de la salud, la sostenibilidad de los

ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad.

Conseguir un ambiente de calidad, en beneficio de la salud, la sostenibilidad de los

ecosistemas y la conservacion de la biodiversidad.

2.2.1.7 Competencias del GAD Matus

Desde la aprobacion de la Constitucion del afio 2008 y del Codigo Organico de

Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), los gobiernos

autonomos descentralizados parroquiales rurales tienen ocho competencias exclusivas,

cuya gestion puede también ser ejercida de manera concurrente con otros niveles de

gobierno al posibilitarse la articulacion entre estos actores.

Segun el Art. 267 de la Constitucion y el Art 65 del COOTAD son competencias de los

gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales:

a)

b)

c)

Planificacion del desarrollo parroquial.
Construccion y mantenimiento de infraestructura fisica.

Mantenimiento vial.
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d) Fomento productivo y conservacién ambiental.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados.
f) Promover la organizacion de los ciudadanos.

g) Gestionar la cooperacion internacional.

h) Vigilar la ejecucion de las obras y la calidad de los servicios publicos.

2.2.1.8 Estructura de la institucién

Gréfico N° 1: Estructura Funcional

PRESIDENTE
SR, JULIO CESAR ONCE

VOCAL DE PRODUCCION VOCALDE OBRAS manmnmmmn
SRA ROSA BALSECA PUBLICAS SR GABRIEL UDADARA
CHACHA SRA CARMEN MERINO

SECRETARIA TESORERA
IHG GLORIA GARCES

Fuente: GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Unidad de Planificacion GAD Matus
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Grafico N° 2: Organigrama Estructural del GAD Parroquial Rural Matus
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2.2.2 Ejecucion presupuestaria
2.2.2.1 Definicion e importancia del presupuesto

Es un instrumento de politica fiscal en el que constan las estimaciones de los probables
ingresos a obtener a través de diversas fuentes tributarias y no tributarias, asi como los
gastos que podran realizarse en funcion del financiamiento previsto. Es decir consta por
una parte del origen de sus fuentes de financiamiento y por otra el destino que se dara a

los recursos financieros durante su vigencia.

Para que el presupuesto sea razonablemente formulado debe contener todas las
previsiones de ingresos y gastos sin excepcion y estar debidamente equilibrado; es

decir, los ingresos deben ser siempre iguales a los gastos.
2.2.2.2 Presupuesto en el sector publico

El presupuesto del sector publico “comprende las normas, técnicas, métodos Yy
procedimientos vinculados a la prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la
provision de bienes y servicios publicos a fin de cumplir las metas del Plan Nacional de
Desarrollo y las politicas ptablicas”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010, pag. 31)

El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y

organismos del sector publico y comprende 6 etapas.

Gréfico N° 3: Etapas del presupuesto en el sector publico

\ Ejecucion presupuestaria. J

Fuente: Asamblea Nacional (2010) pag. 38
Elaborado por: Carlos Merino




2.2.2.3 Programacion presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos determinados por la
planificacion y las disponibilidades presupuestarias coherentes con el escenario fiscal
esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a incorporar en el
presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion.
(ASAMBLEA NACIONAL, 2010, pag. 38)

La programacion sera responsabilidad de la Subsecretaria de Presupuestos quien
elaborard el cronograma para la programacion y formulacién de la proforma del
Presupuesto General del Estado hasta el 15 de enero de cada afio y la presentara al
Titular del Ministerio de Economia y Finanzas, quien debera aprobarla hasta el 31 de

enero.
El cronograma debe contener:

» Las actividades y tareas a ejecutarse desde la iniciacién del proceso hasta la
incorporacion de los ajustes resueltos por el Congreso Nacional para la aprobacion

de la proforma presupuestaria;

» Las fechas de inicio y término de las tareas identificadas con la asignacion de los
entes responsables de su ejecucion. (MINISTERIO DE FINANZAS, 2013, pég. 13)

2.2.2.4 Formulacion presupuestaria

Consiste en la elaboracion de las proformas que expresan los resultados de la
programacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos y
clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010, pag. 39)

Los presupuestos se estructuraran segun la ubicacién que corresponda a las instituciones
en la conformacion del sector publico no financiero, la naturaleza econoémica de los
ingresos y gastos y las finalidades que se persiguen de éstos ultimos, sin perjuicio de

otras clasificaciones que se estimen pertinentes en aplicacion del principio de
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transparencia. La estructura programatica del presupuesto reflejara la vinculacion con la
planificacion. (MINISTERIO DE FINANZAS, 2010)

2.2.2.5 Aprobacién presupuestaria

En los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto
del afio en que se posesiona su maxima autoridad seran los mismos que establece la
Constitucion para el Presupuesto General del Estado y este codigo. (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010, pag. 41)

2.2.2.6 Ejecucién presupuestaria

Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la
utilizacion optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados
en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo. (ASAMBLEA NACIONAL,
2010, pag. 43)

2.2.2.7 Evaluacion de la ejecucion presupuestaria

Comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos
producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus causas

y la recomendacion de medidas correctivas.

Esta fase es “responsabilidad del titular de cada entidad u organismo y se realizara en
forma periddica. Los informes de evaluacion serdan remitidos al ente rector de las
finanzas publicas en coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundidos a la ciudadania”. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010, pag. 45)

2.2.2.8 Clausuray liquidacion presupuestaria

La clausura del presupuesto se realiza el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa
fecha no se podran contraer compromisos ni obligaciones, ni realizar acciones u

operaciones de ninguna naturaleza, que afecten al presupuesto clausurado.

Los compromisos del presupuesto anual que al ultimo dia de diciembre de cada afio no
se hayan transformado total o parcialmente en obligaciones, se tendran por anulados en

los valores no devengados. Los compromisos plurianuales de ejercicios fiscales no
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clausurados no se anulan, pero podran ser susceptibles de reprogramacion de

conformidad con los actos administrativos determinados por las entidades.

Corresponderd, en el caso del Presupuesto General del Estado, al ente rector de las
finanzas publicas, la convalidacion de los compromisos de ejercicios fiscales anteriores
para el nuevo ejercicio fiscal en los términos que el Reglamento del presente Codigo
establezca.

Una vez clausurado el presupuesto se procedera al cierre contable y liquidacion
presupuestaria, de conformidad con las normas técnicas dictadas por el ente rector de las
finanzas publicas. (ASAMBLEA NACIONAL, 2010, pag. 46)

2.2.2.9 Clasificador presupuestario
2.2.2.9.1 Definicion

Es el elemento directriz del ordenamiento y organizacion de las asignaciones
presupuestarias, que distingue el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos
identificados segin su naturaleza econémica. El uso del Clasificador de Ingresos y
Gastos es obligatorio para todas las instituciones y organismos del sector pablico no
financiero. Su modificacion o actualizacién corresponde al Ministerio de Economia y
Finanzas. (MINISTERIO DE FINANZAS, 2010, pag. 4)

El clasificador es obligatorio en su codificacion y en su nomenclatura. Constituye el
elemento principal de ordenamiento y de organizacion de las asignaciones
presupuestarias. Distingue el origen y fuente de los ingresos y la naturaleza y uso de los

gastos.
2.2.2.9.2 Codificacion

El clasificador de Ingresos y Gastos se compone de 6 digitos de los cuales el primero
corresponde a la naturaleza econdmica: corriente, de capital y de financiamiento; el
segundo digito identifica el grupo; los dos siguientes al subgrupo y los dos ultimos al de

item, tal como se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 1: Codificacion del clasificador presupuestario

NUmero Nombre Descripcion
1 TITULO Clasificacion econémica
11 GRUPO Origen del ingreso o destino del gasto, es decir, su
naturaleza
11.11 SUBGRUPO Concepto general del ingreso o gasto

11.11.11 | ITEM 0 RUBRO | Concepto especifico del ingreso o gasto

Fuente: Ministerio de Finanzas (2010)
Elaborado por: Carlos Merino

Ingresos

Dentro del presupuesto, los ingresos previstos son estimaciones anuales, plurianuales o
de otros periodos, de las recaudaciones por distintas fuentes, obtenidas para financiar los

egresos presupuestarios. Los ingresos se clasifican en:

» Ingresos corrientes: son los que provienen del poder impositivo del Estado, de la
venta de sus bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin

contraprestacion.

» Ingresos de capital: son el resultado de la venta de bienes de larga duracion, de la
venta de intangibles, de las exportaciones del petroleo crudo, de la recuperacién de
inversiones y de la recepcién de transferencias y donaciones destinadas a la

inversion en bienes de capital.

» Ingresos de financiamiento: son fondos obtenidos por el Estado a través de la
captacion de ahorro interno y externo, para financiar prioritariamente proyectos de

inversion.
Gastos

Los gastos 0 egresos son las erogaciones realizadas por los entes economicos para

cancelar las obligaciones de amortizacién de la deuda. Los gastos se clasifican en:

» Gastos corrientes: estan destinados a la compra de bienes o servicios para el
desarrollo de las actividades operacionales de administracion y para transferir

recursos sin contraprestacion.
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» Gastos de produccion: son los costos incurridos en la produccién de bienes y

servicios destinados a la venta.

» Gastos de inversion: estan destinados a programas sociales, proyectos de obras

publicas (bines de uso publico) o proyectos de obras para uso institucional.

» Gastos de capital: estan destinados a la adquisicion de bienes de larga duracion, las
compras de inversiones y las transferencias y donaciones entregadas para este tipo

de operaciones.

» Aplicacion del financiamiento: son los pagos de la deuda publica asi como el
rescate de titulos y valores, en lo que corresponde al pago de capital (amortizacion
de la deuda).

2.2.3 Indicadores de gestion
2.2.3.1 Definicion

Para medir la gestion, se utilizan indicadores que deben proporcionar un cuadro real de

los resultados de la planificacion institucional.

Los indicadores son instrumentos que permiten medir, evaluar y comparar,
cuantitativamente y oblicuamente las variables asociadas a las metas, en el tiempo, su
propio comportamiento y su posicion relativa respecto de sus similares de otras
realidades. Los indicadores de gestion pueden ser utilizados para evaluar la entidad
como un todo y también respecto de todas las actividades que se ejecutan, para
cualquier funcion, area o rubro que se quiera medir. (CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO, 2008)

Para que un indicador sea efectivo debe reunir las siguientes caracteristicas:

e Ser relevante o util para la toma de decisiones.

e Susceptible de medicion.

e Conducir facilmente informacion de una parte a otra.
e Altamente discriminativo.

o Verificable.

e Libre de sesgo estadistico o personal.
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e Aceptado por la organizacion.

e Justificable en relacidn con su costo-beneficio.

e Fécil de interpretar.

e Que pueda utilizarse con otros indicadores.

e Precision matematica en los indicadores cuantitativos.

e Precision conceptual en los indicadores cualitativos. (FRANKLIN, 2014, pag. 148)
2.2.3.2 Importancia

La importancia de los indicadores de gestion se encuentra en los beneficios que puede

proporcionar a una organizacion al implementar un sistema de indicadores de gestion.
Los principales beneficios son:

» Satisfaccion del cliente.- La identificacion de las prioridades para una empresa
marca la pauta del rendimiento. En la medida en que la satisfaccion del cliente sea
una prioridad para la empresa, asi lo comunicara a su personal y enlazara las
estrategias con los indicadores de gestion, de manera que el personal se dirija en

dicho sentido y sean logrados los resultados deseados.

» Monitoreo del proceso.- EI mejoramiento continuo sélo es posible si se hace un
seguimiento exhaustivo a cada eslabén de la cadena que conforma el proceso. Las
mediciones son las herramientas basicas no sélo para detectar las oportunidades de

mejora, sino ademas para implementar las acciones.

» Benchmarking.- Si una organizacion pretende mejorar sus procesos, una buena
alternativa es traspasar sus fronteras y conocer el entorno para aprender e
implementar lo aprendido. Una forma de lograrlo es a través del benchmarking para
evaluar productos, procesos y actividades y compararlos con los de otra empresa.
Esta practica es mas facil si se cuenta con la implementacion de los indicadores

como referencia.

» Gerencia del cambio.- Un adecuado sistema de medicion les permite a las personas
conocer su aporte en las metas organizacionales y cuéles son los resultados que

soportan la afirmacion de que lo esté realizando bien. (PEREZ, 2012, pag. 2)
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2.2.3.3 Tipos de indicadores

Los indicadores pueden elaborarse segun lo que se desea medir. En general se elaboran
para medir el grado de eficiencia y eficacia de las estrategias aplicadas para conseguir

los objetivos y metas.

Los tipos de indicadores pueden aplicarse considerando el nivel de aplicacién y lo que

se mide
Grafico N° 4: Tipos de indicadores
Estratégicos
De gestion
De servicios
INDICADORES | | De volurr]en de
Indi(_:ad_ores trabajo
Segun lo que se cualitativos . De eficiencia
mide Indicadores |
cuantitativos |
+ De economia
' De efectividad

Fuente: Franklin (2007)
Elaborado por: Carlos Merino

a) Por el nivel de aplicacion

Estratégicos.- Permiten identificar la contribucion al logro de los objetivos estratégicos

en relacion con la misién de la unidad responsable.
De gestion.- Informan sobre procesos y funciones claves.

De servicios.- Miden la calidad con que se generan productos y servicios, en funcion de

estandares, asi como el grado de satisfaccion de clientes y proveedores-
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b) Por lo que se mide

Indicadores cualitativos.- Estos no miden numéricamente una actividad, sino que se

establecen a partir de los principios generales de una sana administracion.
Indicadores cuantitativos.- Se utilizan para obtener un valor referencial. Estos son:

» Indicadores de volumen de trabajo: proveen una descripcion de la actividad. Se
obtienen en la etapa de conocimiento de la organizacion y ayudan a brindar una idea
de la dimensién del ente, area o0 actividad que se estd auditando. Se utilizan al
informar los resultados en el capitulo antecedentes del informe. No miden ningun

rendimiento.

» Indicadores de eficiencia: se relaciona a volumenes de trabajo con los recursos. Se
orientan hacia los costos y los beneficios. Estos son indicadores de rendimiento,
pues se refieren a oportunidades para producir los mismos servicios a un menor

costo o producir mas servicios por el mismo costo.

» Indicadores de economia: relacionan los precios pagados por los bienes, servicios
y remuneraciones con respecto a un precio testigo, de mercado o predeterminado

(precio de un presupuesto oficial).

* Indicadores de efectividad: miden el grado de cumplimiento de las metas de la
actividad considerada. Se orientan hacia los resultados. (FRANKLIN, 2014)

Especial atencion se da a los aspectos administrativos y financieros de la organizacion

por ser el eje de accidn para la eficiencia de la gestion.

2.2.3.3.1 Indicadores de eficiencia financiera

Los indicadores de eficiencia en general, permiten “medir la utilizacion racional de los
recursos econdémicos disponibles, para obtener los maximos resultados o metas. Los
indicadores de eficiencia se expresan en términos monetarios y miden la productividad de

los gastos incurridos”.

Los costos de operacion relacionan los costos necesarios para la produccién de un bien

0 prestacion de un servicio, con la cantidad de beneficiarios, personal involucrado,
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servicio prestado, etc., para establecer el costo promedio, costo total y el costo unitario

por servicio.

La eficiencia administrativa relaciona el Gasto funcionamiento con los Usuarios

atendidos por clase de servicio.

EFICIENCIA _ Gastos funcionamiento
ADMINISTRATIVA Usuarios atendidos por clase de servicios

La eficiencia financiera se puede medir utilizando indicadores de ingresos y gastos, los
cuales “relacionan el avance de la ejecucion presupuestaria de los ingresos, gastos y
metas presupuestarias (planes operativos) efectuada por la institucion respecto al
presupuesto institucional de apertura y el presupuesto institucional modificado,
relacionar la ejecucidn presupuestaria de los ingresos, con los ingresos estimados en el
presupuesto institucional de apertura y el presupuesto institucional modificado”.
(CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2008)

Entre los principales se encuentran:

e Dependencia financiera de transferencia del Gobierno
e Autonomia financiera

e Solvencia financiera

e Autofinanciamiento del servicio

Dependencia Financierade Ingresos de Transferencias
Transferencia del Gobierno Ingresos Totales

Mide el nivel de dependencia financiera de la entidad de las transferencias obtenidas del

sector publico. Lo éptimo es la tendencia decreciente menor a 1.

25



Ingresos propios
Ingresos totales

Autonomia financiera =

Cuantifica la capacidad institucional para autofinanciarse por su gestion o para generar

recursos propios. Lo dptimo es la tendencia creciente superior a 1.

Ingresos corrientes
Gastos corrientes

Solvencia financiera =

Cuando los ingresos corrientes son mas que suficientes para cubrir los gastos corrientes,
se obtiene un superavit presupuestario en cuenta corriente, caso contrario aparecera un

déficit. Lo optimo es que el indice sea creciente.

Autofinanciamiento del Ingresos propios de explotacion del servicio
servicio Gastos totales de operacion del servicio

Permite verificar si con el producto de la gestién, puede financiarse su proceso
productivo, se refiere a autofinanciar la gestion del proceso institucional para la
generacion de los bienes o servicios. Se sustenta en el establecimiento de sistemas de
costos por procesos siendo lo 6ptimo un indice mayor o igual a 1, para la obtencién de

excedentes en el proceso productivo.
a) Indicadores de ingresos

Relacionan los ingresos que la institucion ha obtenido para el cumplimiento de sus

actividades.

Su analisis permite establecer politicas correctivas al sistema de determinacion y
recaudacion de ingresos o analizar el efecto de la adopcion de determinados

procedimientos.
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Cuadro N° 2: Indicadores de ingresos presupuestarios

Ingresos corrientes

- 100
Total de ingresos
Impugstos 100
Total de ingresos
Venta de_ bienes 100
Total de ingresos
a) CON RESPECTO AL Renta de inversiones y multas 100
TOTAL DE INGRESOS Total de ingresos
Transferencias corrientes 100
Total de ingresos
Ingresos d_e capital 100
Total de ingresos
Fuentes de financiamiento 100
Total de ingresos
Ingresos de cada grupo 100
Ingresos corrientes
Impuesto.s 100
Ingresos corrientes
Tasas y contribuciones 100
Ingresos corrientes
Ingresos de cada grupo
- - 100
Transferencias corrientes
b) CON RESPECTO A Transferencias corrientes del sector publico
LA CLASIFICACION Transferencias corrientes - 100
DEL INGRESO
Transferencias corrientes del sector externo 100
Transferencias corrientes
Ingresos de cada grupo 100
Ingresos de capital
Venta de activos de larga duracion 100
Ingresos de capital
Transferencias de capital
- 100
Ingresos de capital
¢) TASAS DE Ingresos afio n 100
CRECIMIENTO Ingresos n-1

Fuente: Contraloria General del Estado (2008)

Elaborado por: Carlos Merino
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b) Indicadores de gastos

Corresponden a los gastos que la institucion ha realizado como parte de gestion. Al

igual que lo ingresos, su andlisis permite establecer correctivos para disminuirlos sin

afectar el cumplimiento de sus actividades.

Cuadro N° 3: Indicadores de gastos presupuestarios

Gastos corrientes

Gastos de produccién

Total de gastos

a) CON RESPECTO AL
TOTAL DE GASTOS

Total de gastos

Gastos de inversion

Total de gastos

Gastos de capital

Total de gastos

100

100

100

100

Gastos en personal

Total de gastos

Servicios basicos

b) CON RESPECTO A CADA
GRUPO DE GASTOS

Total bienes y servicios de consumo

Transferencias a entidades de Gobierno Seccional

Total Transferencias Corrientes

Gastos en personal

Total de gastos

100

100

100

100

Fuente: Contraloria General del Estado (2008)
Elaborado por: Carlos Merino

Dentro de la gestion financiera también se utilizan indicadores de ingresos efectivo y las

reformas presupuestarias de ingresos y egresos.

Andlisis del ingresos efectivo

Ingreso efectivo

Valor codificado

Este indicador permite establecer el grado de recaudacion de cada item de ingreso en un

periodo de tiempo, este indicador se relaciona los ingresos efectivos y los ingresos

previstos.
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Analisis de reformas
presupuestarias de ingresos y =
gastos

Monto reformas presupuestarias
Estimacion inicial

Relaciona los valores por reformas en el presupuesto con los valores iniciales de la
proforma presupuestaria. “El indice elevado refleja que es necesario fortalecer la fase de
programacion presupuestaria, se debe analizar la periodicidad y el monto de las
mismas”. (CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2008)

2.2.3.3.2 Indicadores de eficiencia administrativa

El andlisis de la eficiencia se refiere a la adquisicién y el aprovechamiento de los
insumos (entradas del proceso), que deben ser adquiridos en tiempo oportuno, al mejor
costo posible, en la cantidad adecuada y con una buena calidad. Por lo que se incluyen
medios humanos, materiales y financieros. (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
NACIONAL DE ESTADISTICA, 2009)

Este tipo de indicadores miden la forma de como se utilizaron los recursos durante el

proceso de generacion del producto y/o servicio.

Su aplicacion esta en funcion del cumplimiento de las funciones administrativas que son

planificacion, organizacion, direccion y control.
a) Indicadores de planificacion

Se aplican para medir el nivel de cumplimiento de los aspectos estratégicos de la

institucién, considerando que la planificacion define el marco de actuacién institucional.

Ejemplos de indicadores utilizados para medir la planificacion son los siguientes:

Autoridades y funcionarios que conocen la vision
Vision = Autoridades y funcionarios de la institucién

Autoridades y funcionarios que conocen la misién
= Autoridades y funcionarios de la institucion

Mision
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Obijetivos estratégicos alcanzados
= Obijetivos estratégicos definidos

Objetivos

Estrategias implementadas
Total de estrategias

Estrategias

Metas alcanzadas
Metas establecidas

Metas

Procesos administrativos
Total de procesos

Procesos

b) Indicadores de organizacién

Su proposito estratégico es disefiar e instrumentar la infraestructura para el

funcionamiento de la institucion.

Autoridades y funcionarios que conocen la estructura

Estructura _ organica
organizacional Total de autoridades y funcionarios
Recursos 3 Andlisis de puestos
humanos a Total del personal

c) Indicadores de direccion

Su propdsito estratégico es tomar las decisiones pertinentes para regular la gestion

institucional.
. Estilo de liderazgo actual
Liderazgo = -
Total estilo empleados
o _ Canales de comunicacion
Comunicacion B Total de reas
Motivacion = Insumos internos para mejorar el desempefio

30



Total de insumos

Tra_bajo en 3 Total de personal
equIpo - Grupos de trabajo
Toma de : Decisiones programadas
decisiones - Total de decisiones

d) Indicadores de control

El control tiene como proposito estratégico la medicidn del progreso de las acciones en

funcién del desempefio.

Indicadores de control son:

Modelos de control implementados

Naturaleza ——
Modelos de control disefiados
. _ Sistemas de informacion gerencia
Sistemas = -
Total de sistemas de control
. 3 Controles estratégicos globales
Niveles =
Total de controles
a Normas aprobadas
Proceso =
Normas propuestas
Areas de _ Mecanismos de control
aplicacion Niveles jerarquicos

Sistemas de control financiero
Total de sistemas

Herramientas

2.2.4 Gestion financiera y administrativa
2.2.4.1 Gestion financiera

Se entiende por gestion, a “la actuacion de la direcciéon y abarca lo razonable de las

politicas y objetivos propuestos, los medios establecidos para su implementacion y los
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mecanismos de control que permitan el seguimiento de los resultados obtenidos”.
(BLANCO LUNA, 2012)

La gestion financiera se refiere a la busqueda y uso de los recursos financieros
necesarios para el cumplimiento de las actividades inherentes a una empresa. Es
obligacion de las autoridades y directivos, segun el tipo de empresa, promover a través
de su ejemplo el buen uso de los recursos financieros, desarrollando una cultura de
medicion y evaluacion permanente de los procesos en las diferentes areas. Para que la
gestion financiera sea eficiente la direccion debe partir de la formulacion de politicas

que oriente el accionar de cada integrante.

La gestion financiera estd intimamente relacionada con la toma de decisiones relativas
al tamafio y composicién de los activos, al nivel y estructura de la financiacion y a la
politica de dividendos enfocandose en dos factores primordiales como la maximizacion
del beneficio y la maximizacién de la riqueza, para lograr estos objetivos una de las
herramientas mas utilizadas para que la gestion financiera sea realmente eficaz es el
control de gestion, que garantiza en un alto grado la consecucion de las metas fijadas

por los creadores, responsables y ejecutores del plan financiero. (GOMEZ, 2015)
2.2.4.2 Gestion administrativa

La Gestion a nivel administrativo consiste en brindar un soporte administrativo a los
procesos empresariales de las diferentes areas funcionales de una entidad, a fin de lograr
resultados efectivos y con una gran ventaja competitiva revelada en los estados
financieros. (MUNIZ, 2008)

Los propésitos de la gestién administrativa son:
e Dar soporte en la planificacion y control de las actividades empresariales.
e Gestionar el sistema de informacidn contable (contabilidad financiera y analitica).

e Detectar y anticipar las necesidades de financiacion de la empresa y a su vez
seleccionar la combinacion de fuentes de financiacion que permitan satisfacer las

mismas de la forma mas eficiente.
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e Analizar desde el punto de vista administrativo las decisiones de la empresa en
cuanto a: inversiones, politicas comerciales, precios de los productos, presupuestos,

etc.

2.2.4.3 Eficiencia de la gestion financiera y administrativa en el GAD Parroquial

Rural Matus

Se define a la eficiencia como la 6ptima utilizacion de los recursos en un proyecto para
alcanzar los objetivos propuestos. Lo cierto es que la eficiencia esta presente cuando de
dos modos: si se utilizan menos recursos para lograr un mismo objetivo o si se logran

mas objetivos con 1os mismos 0 menos recursos.

En el GAD Parroquial Rural Matus, la eficiencia se relaciona con el cumplimiento de
objetivos, los recursos asignados, la participacion de los funcionarios y empleados, la
satisfaccién de los usuarios, los controles aplicados durante el periodo de gestion

analizado.
2.2.4.3.1 Cumplimiento de objetivos

Todas las acciones que se desarrollan en las instituciones se orientan al logro de
objetivos previamente establecidos. “El objetivo es el resultado que se pretende alcanzar
dentro de un periodo determinado”. (CHIAVENATO, 2009)

El plan operativo anual del GAD Parroquial Rural Matus 2014, incluye ocho proyectos
de desarrollo en funcién de sus competencias, considerados a su vez como referentes de

los objetivos institucionales.

Segun el informe de rendicion de cuentas del afio 2014, los objetivos no se alcanzaron
en su totalidad al ejecutarse sélo siete proyectos de un total de ocho de acuerdo con los
programas establecidos para el GAD Parroquial Rural Matus, como se observa en el

siguiente cuadro:
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Cuadro N° 4: Programas y Proyectos

N° PROGRAMA PROYECTO (OBJETIVO GENERAL) E‘;IEECUTAI\?C?
Programa de monitoreo . . L
. Reducir los niveles de contaminacion
de la calidad en la X . B
1 L . .| ambiental en los espacios publicos de la v
prestacion de servicios .
- Parroquia Matus
publicos.
Programa de | Proyecto de seguimiento al cumplimiento
2 | Seguimiento al Plan de|del Plan de Desarrollo de la Parroquia \
desarrollo. "Matus"
Proyecto de Fortalecimiento de las
Programa de | capacidades locales en la elaboracion de
3 |fortalecimiento de las |cerdmica; enfocada a nifios y jovenes de la v
capacidades locales. Parroquia Matus, Cantén Penipe, Provincia
Chimborazo
Programa para el
4 mantenimiento de|Proyecto de mantenimiento social de N
equipamientos de | canchas de uso maltiple y plaza de toros
servicios sociales.
Prograr_na_ de Proyecto de Fortalecimiento de las
fortalecimiento de las g -
S - actividades artisticas y saberes ancestrales
5 |actividades artisticas ; ) : x/
en la Parroquia Matus, Canton Penipe,
culturales 'y saberes Provincia Chimborazo
ancestrales.
Proyecto de "Implementacion del Centro
L de Fisioterapia y Rehabilitacion fisica
Programa de atencion a : .
6 rupos vulnerables para el cuidado de grupos de atencion O \
g ' prioritaria de la Parroguia Matus, Canton
Penipe"
. ._|Proyecto de cambio de implementos,
Programa de asistencia R .
7 |, = Adquisicion de insumos de tractor \
técnica a productores. )t .
agricola, contratacién del operador
Programa_ para el Proyecto de equipamiento de servicios
mantenimiento de : . .
8 o sociales en el Gobierno Parroquial de \
equipamientos de
e - Matus
servicios sociales.
TOTALES 7 1

Fuente: POA GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

| Proyectos e]ecEJt.ados <100 = 7 <100 = 87.50%
| Proyectos definidos g

Los objetivos cumplidos se relacionan con la ejecucion de los proyectos, cuyo
porcentaje es del 87,50%, pues no se ejecuto el Proyecto de "Implementacién del Centro
de Fisioterapia y Rehabilitacion fisica para el cuidado de grupos de atencion prioritaria de la

Parroquia Matus, Canton Penipe"”, el mismo que se ha previsto ejecutarlo en el afio 2016.
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2.2.4.3.2 Recursos asignados

Los recursos requeridos por el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural

Matus son asignados por el Gobierno Central a través de transferencias destinadas a

cubrir los gastos de gestion.

Cuadro N° 5: Ingresos recibidos 2014

INGRESOS RECIBIDO PORCENTAJE
INGRESOS CORRIENTES 59.908,00 21,37%
INGRESOS DE CAPITAL 58.034,02 20,70%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 162.391,17 57,93%
TOTAL 280.333,19 100,00%

Fuente: Cédula de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014

Elaborado por: Carlos Merino

El monto de recursos recibidos en el afo 2014 asciende a 280.333,19 USD,

provenientes de Ingresos Corrientes el 21,37%; Ingresos de Capital el 20,70%; Ingresos

de Financiamiento el 57,93%.

Este ultimo rubro incluye el valor de los Ingresos de

Fondos Gobierno Central por un valor de 133.092,81 USD que se encontraban

depositados en cuenta a favor del GAD Parroquial Rural Matus como dinero disponible

por saldos acumulados desde el afio 2012.

Cuadro N° 6: Gastos 2014

GASTOS UTILIZADO PORCENTAJE
GASTOS CORRIENTES 48.216,83 20,82%
GASTOS DE INVERSION 130.247,21 56,23%
GASTOS DE CAPITAL 47.051,77 20,31%
APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 6.108,40 2,64%
TOTAL 231.624,21 100,00%

Fuente: Cédula de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014

Elaborado por: Carlos Merino

Los gastos del periodo son de 231.225,19 USD, desglosados de la siguiente manera:

20,82% para Gastos Corrientes; 56,23 para Gastos de Inversion; 20,31% para Gastos de

Capital; y, 2,64% para Aplicacion del Financiamiento.

Cuadro N° 7: Gastos de inversion

GASTOS DE INVERSION ASIGNADO PORCENTAJE
GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 19.545,79 15,01%
BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 85.899,81 65,95%
OBRAS PUBLICAS 24.801,61 19,04%
TOTAL 130.247,21 100,00%

Fuente: Cédula de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014

Elaborado por: Carlos Merino
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De los Gastos de inversion, el 15,01% se asignd para pago al personal; el 65,95% a los

bienes y servicios; el 19,04% para obras publicas.
2.2.4.3.3 Participacion de los funcionarios y empleados

El Presidente, vocales y funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, participan en las actividades asignadas en el plan operativo

anual para la ejecucion de los programas y proyectos.

En el siguiente cuadro se resumen estas actividades:

Cuadro N° 8: Actividades de los funcionarios y/o empleados

FUNCIONARIO
Y/O EMPLEADO ACTIVIDADES GENERALES

Preparacién de proceso precontractual y contractual

Ejecucion del Proyecto
PRESIDENTE Fiscalizacion de la ejecucion de la obra
Adquisicion de implementos

Adquisicién de materiales de insumo

Elaboracion del perfil de Proyecto

SECRETARIA-

TESORERA Aprobacién del perfil de proyecto

Socializacion del Proyecto

Fuente: POA GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

2.2.4.3.4 Satisfaccion de los usuarios

Los usuarios de los servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural
Matus son todos los habitantes de la parroquia. Se desconoce el nivel de satisfaccion
que tienen los usuarios porque no existe un registro de quejas, reclamos, sugerencias
que permitan conocer la opinion de la poblacién con respecto a los servicios prestados,
al cumplimiento de los programas y proyectos, a las actividades programadas, reuniones

con participacion ciudadana, entre otros.
2.2.4.3.5 Controles aplicados
Dentro del plan operativo anual no se han establecido los instrumentos a utilizar para el

control de las actividades.

36




2.2.4.4 Evaluacién de la ejecucion presupuestaria en el GAD Parroquial Rural
Matus

La evaluacion del presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus se realiza considerando

los siguientes aspectos: ingresos y gastos por operaciones corrientes, la relacion entre

los ingresos y gastos, las variaciones de los importes en el periodo de estudio y las

desviaciones del presupuesto.

2.2.4.4.1 Ingresos por operaciones corrientes

Los ingresos por operaciones comprenden los fondos recibidos sin contraprestacion, del

sector interno o externo, mediante transferencias y donaciones, destinadas a financiar

gastos corrientes.

Cuadro N° 9: Ejecucion de los ingresos corrientes

2 %
CODIGO PARTIDAS CODIFICADO | DEVENGADO EJECUCION
1 INGRESOS CORRIENTES 61.800,00 59.908,00 96,94%
18 Transferencias y Donaciones 57.800,00 57.800,00 100,00%

Corrientes
Aportes y Participaciones
18.06 Corrientes del Régimen 57.800,00 57.800,00 100,00%
Seccional Auténomo
18.06.08 éﬁfarltees a Juntas Parroquiales 57.800,00 57.800,00 100,00%
19 Otros Ingresos 4.000,00 2.108,00 52,70%
19.04 Otros no operacionales 4.000,00 2.108,00 52,70%
19.04.99 Otros no especificados 4.000,00 2.108,00 52,70%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 5: Ingresos corrientes

_100,00%

Transferencias y
Donaciones Corrientes Otros Ingresos

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino
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Las transferencias y donaciones corresponden a los aportes que asigna el Gobierno
Central para el funcionamiento de las Juntas Parroquiales Rurales, este valor se devengd
en el 100%. Los otros ingresos se recibieron de donaciones externas, se devengd en el
52,70%.

La participacion de estas partidas en los ingresos corrientes es la siguiente:

_ _ x 100 = >7.800,00 X100 = 96,48%
l Total ingresos corrientes 59.908.00

[Transiérencias y donaciones corrientes

Las transferencias y donaciones corrientes comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion, del sector interno o externo, mediante transferencias y donaciones,
destinadas a financiar gastos corrientes, representan el 96,48% de los ingresos corrientes

devengados

[ Otros ngresos B 2.108,00

l Total ingresos corrientes 59.908.00

Otros ingresos representan el 3,53% de los ingresos corrientes devengados y comprende
aquellos ingresos no tributarios corrientes que no se encuentran dentro de las otras

categorias de ingresos.
2.2.4.4.2 Gastos por operaciones corrientes

Los gastos corrientes se originan en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para
el desarrollo de las actividades operacionales de administracion y transferencia de sin
contraprestacion. Estan conformados por gastos en personal, prestaciones de seguridad
social, bienes y servicios de consumo, aporte fiscal, gastos financieros, otros gastos y

transferencias corrientes.

Al devengar los gastos corrientes se produce contablemente modificaciones indirectas
en la estructura patrimonial del GAD Parroquial Rural Matus, debido a la utilizacion de
cuentas operacionales o de resultados que permiten establecer previamente el resultado
de la gestion anual. Comprende los gastos que en forma permanente tiene que realizar el

Gobierno Parroquial para su normal operacion y funcionamiento y se encuentran
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agrupados en Gastos de personal, Bienes y servicios de Consumo Corriente, Otros

Gastos Corrientes, y Transferencias del Sector Publico para Gastos Corrientes.

Cuadro N° 10: Ejecucion de los gastos corrientes

. %
CODIGO | PARTIDAS CODIFICADO | DEVENGADO EJECUCION
5 GASTOS CORRIENTES 55.800,00 48.216,83 86,41%
51 GASTOS EN PERSONAL 49.843,04 43.235,10 86,74%
51.01 Remuneraciones basicas 38.921,34 33.947,32 87,22%
51.01.05 | Remuneraciones unificadas 38.921,34 33.947,32 87,22%
Remuneraciones o
51.02 Complementarias 3.973,52 3.702,26 93,17%
51.02.03 | Decimotercer sueldo 2.065,52 2.065,52 100,00%
51.02.04 | Decimocuarto sueldo 1.908,00 1.636,74 85,78%
Aportes Patronales a la o
51.06 Seguridad Social 6.948,18 5.585,52 80,39%
51.06.01 | Aporte patronal 4.606,00 4.311,30 93,60%
51.06.02 | Fondo de reserva 2.342,18 1.274,22 54,40%
BIENES Y SERVICIOS DE o
53 CONSUMO 710,66 575,88 81,03%
53.01 Servicios Basicos 210,66 135,64 64,39%
53.01.04 | Energia Eléctrica 30,66 30,66 100,00%
53.01.05 | Telecomunicaciones 180,00 104,98 58,32%
53.07 Gastos en Informatica 500,00 440,24 88,05%
Mantenimiento y reparacion o
53.07.04 de equipos y sistemas 500,00 440,24 88,05%
OTROS GASTOS
57 CORRIENTES 251,52 213,82 85,01%
5702 Seguros, Costos Financieros 251 52 213,82 85,01%
y Otros Gastos
57.02.01 | Seguros 151,52 151,52 100,00%
57.02.03 | Comisiones Bancarias 100,00 62,30 62,30%
TRANSFERENCIAS Y
58 DONACIONES 4,994,78 4.192,03 83,93%
CORRIENTES
58.01 Transferencias Corrientes al 4.994,78 4.192,03 83,93%
Sector Publico
58.01.02 A Ent[dades Descentralizadas 967,12 761,81 78.77%
y Autonomas
58.01.04 |~ Gobiemos Autonomos 4.027,66 3.430,22 85,17%
Descentralizados
TOTAL 61.294,78 52.849,10 86,22%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino
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Grafico N° 6: Gastos corrientes

GASTOS EN BIENES Y SERVICIOS OTROS GASTOS TRANSFERENCIAS Y
PERSONAL DE CONSUMO CORRIENTES DONACIONES
CORRIENTES

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

En el periodo 2014, los gastos corrientes se devengaron en el 86,22% de los valores
codificados. Por grupos los porcentajes devengados son: Gastos de personal, 86,74%;
Bienes y servicios de consumo, 81,03%; Otros gastos corrientes, 85,01%;

Transferencias y donaciones corrientes, 83,93%.

En cuanto a los rubros de los gastos que se devengaron en el 100% corresponden a:
Decimotercer sueldo, Energia eléctrica y Seguros, mientras que Fondo de reserva y
Telecomunicaciones tienen los porcentajes mas bajos con el 54,40% y 59,32%,

respectivamente.

Al analizar cada uno de los grupos de gastos los resultados son los siguientes:

| Gastos en personal <100 = 43.235,10 <100 = 89.67%

| Total gastos corrientes 48.216.83

Los gastos en personal se refieren a las obligaciones con los servidores y trabajadores
del GAD Parroquial Rural Matus, por los servicios prestados. Representan el 89,67%

del total de gastos corrientes devengados.
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x 100 = 1,19%

| Bienes y Servicios de Consumo <100 = 575,88
| Total gastos corrientes 48216.83

Bienes y Servicios de consumo son aquellos gastos necesarios para el funcionamiento
operacional de la administracion del GAD Parroquial Rural Matus, representan el
1,19% del gasto corriente.

£a 1 - 213,82 - i
| Otros gastos corrientes <100 = 3, <100 = 0.44%
| Total gastos corrientes 48.216,83

Otros gastos corrientes comprenden todos los gastos por concepto de seguros y
comisiones financieras en las operaciones que lleva a cabo el GAD Parroquial Rural

Matus. Estos gastos representan el 0,44% del gasto corriente.

[ Transferencias v donaciones corrientes - 4.192.03 -
= x 100 = : x 00

l Total gastos corrientes 48.216.83

8.69%

Comprenden las subvenciones sin contraprestacion, otorgadas por el GAD Parroquial

Rural Matus para fines operativos. Representan el 8,69% del total de gastos corrientes.
2.2.4.4.3 Ingresos sobre gastos

Para determinar la participacion de los ingresos para cubrir los gastos del GAD
Parroquial Rural Matus, a continuacion se presentan datos por separado tanto de los

ingresos como de los gastos, para luego proceder a compararlos.

Cuadro N° 11: Ingresos por titulos

CODIGO |[PARTIDAS DEVENGADO | PORCENTAJE
1 INGRESOS CORRIENTES 59.908,00 21,37%
2 INGRESOS DE CAPITAL 58.034,02 20,70%
3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 162.391,17 57,93%

TOTAL 280.333,19 100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino
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Graéfico N° 7: Ingresos por titulos

INGRESOS CORRIENTES  INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

La participacion porcentual de los Ingresos corrientes es del 21,37%; Ingresos de

capital, 20,70%; Ingresos de Financiamiento, 57,93%

Como se indico al realizar el analisis de los ingresos corrientes, estos proceden de las
asignaciones para cubrir los gastos corrientes de la institucion. Dentro de este rubro se
observa que no se recaudd 1.892,00 USD por concepto de otros ingresos no
especificados, que en este caso corresponde a ingresos propios por arrendamiento de

maquinaria agricola.

Los ingresos de capital provienen de la venta de bienes de larga duracion, venta de
intangibles, de la recuperacion de inversiones y de la recepcion de fondos como
transferencias o donaciones sin contraprestacion, destinadas a la inversion en la

formacion bruta de capital.

Los ingresos de financiamiento constituyen fuentes adicionales de fondos obtenidos por
el GAD Parroquial Rural Matus, a traves de la captacion del ahorro interno o externo,
para financiar prioritariamente proyectos de inversion. Estan conformados por los
recursos provenientes de la colocacion de recursos en entidades bancarias, y valores
pendientes de cobro por anticipos para construccion de obras y de los saldos de
ejercicios anteriores. A esto se suma el valor acumulado en cuenta corriente del Banco

Central del Ecuador N° 79220053, a nombre del Gobierno Parroquial Matus, que
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corresponde a recursos provenientes de saldos de ejercicios econdmicos anteriores, que

por las caracteristicas del gobierno parroquial permanecen sin devolverse al gobierno

central sino para su uso en periodos posteriores. En este rubro, el valor de los anticipos

por devengar de ejercicios anteriores corresponde a sobrantes de anticipos entregados a

los contratistas por obras no entregadas hasta la fecha de investigacion.

Cuadro N° 12: Gastos por titulos

CODIGO |[PARTIDAS DEVENGADO [ PORCENTAJE
5 GASTOS CORRIENTES 48.216,83 20,82%
7 GASTOS DE INVERSION 130.247,21 56,23%
8 GASTOS DE CAPITAL 47.051,77 20,31%
9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 6.108,40 2,64%

TOTAL 231.624,21 100,00%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014

Elaborado por: Carlos Merino

Gréfico N° 8: Gastos por titulos
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Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014

Elaborado por: Carlos Merino

Los Gastos corrientes representan el 20,82% del total de gastos, Gastos de Inversion, el
56,23%, Gastos de Capital, 20,31%; Aplicacién del Financiamiento, 2,64%.
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e Los Gastos Corrientes son aquellos destinados por el GAD Parroquial Rural Matus
para adquirir bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades

operacionales de administracion y transferir recursos sin contraprestacion.

e Los Gastos de Inversion son los destinados al incremento patrimonial del GAD
Parroquial Rural Matus, mediante actividades operacionales de inversion,
comprendido en programas sociales o proyectos institucionales de ejecucién de obra
publica segun sus competencias. Esta integrado por los gastos en personal, bienes y

servicios destinados a la inversién, obras publicas y transferencias de inversion.

e Los Gastos de Capital son los que se destinan a la adquisicion de bienes de larga
duracion para uso institucional a nivel operativo y productivo; incluye las
asignaciones destinadas a efectuar transacciones en titulos valores negociados en el

mercado financiero.

e La Aplicacién del Financiamiento se refiere a los recursos destinados al pago de la
deuda publica, asi como al rescate de titulos y valores emitidos por entidades del
sector publico. Estan conformados por el pasivo circulante proveniente de

obligaciones pendientes de pago del ejercicio fiscal anterior.
A continuacion se aplican indicadores que relacionan a los ingresos con los gastos:

Autosuficiencia Financiera

| Ingresos Propios 2.108,00
- x100 = x100 = 4.37%
| Gastos corrientes 48.216.83

Este indicador permite conocer la capacidad del GAD Parroquial Rural Matus, para
cubrir los gastos de operacion con sus recursos propios; que en este caso corresponde al
4,73%, de autosuficiencia financiera, pues la institucion depende de los Aportes y

Participaciones Corrientes del Régimen que asigna a las Juntas Parroquiales.

Solvencia Financiera

| Ingresos corrientes <100 = —39908,00
| Gastos corrientes 48.216.83

x 100 = 124,25%
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La comparacién entre los ingresos corrientes y los gastos corrientes se conoce como
solvencia financiera y mida la participacién de los ingresos para cubrir los gastos de

operacion del GAD Parroquial Rural Matus durante el periodo 2014.

Durante este periodo, el GAD Parroquial Rural Matus disponia de 1,24 dolares para
cubrir cada dolar de gastos corrientes lo que indica que no tiene eficiencia en la

utilizacién de todos los ingreso.

Eficiencia en la ejecucion de obras

Gastos de mversion 58.034,02

58.034,02

x100 = x 100

- 100,00%
Ingresos de capital

Este indicador mide que porcentaje de los ingresos de capital financian los proyectos de
inversion del GAD Parroquial Rural Matus; en este caso el 100% de gastos destinados a

proyectos de obras publicas se cubrieron con los ingresos de capital.
2.2.4.4.4 Variaciones de los importes

El presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados puede requerir de reformas
para poder cumplir con su gestion. Durante el periodo 2014, el GAD Parroquial Rural

Matus requiri6 de reformas tanto en sus ingresos como gastos.

Cuadro N° 13: Variaciones en los ingresos

CODIGO [PARTIDAS CODIFICADO| DEVENGADO | VARIACION [% EJECUCION
1 INGRESOS CORRIENTES 61.800,00 59.908,00 1.892,00 96,94%
2 INGRESOS DE CAPITAL 58.034,02 58.034,02 0,00 100,00%
INGRESOS DE
0
3 FINANCIAMIENTO 162.391,17 162.391,17 0,00 100,00%
TOTAL 282.225,19 280.333,19 1.892,00 99.33%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Ingresos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

Los Ingresos de Capital se ejecutaron en el 100%; los Ingresos Corrientes, 96,94%; v,

Ingresos de Financiamiento, 100,00%.
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Los Ingresos Corrientes no se recaudaron en su totalidad, en lo que concierne al item
Otros Ingresos en un valor de 1.892,00 USD.

En cuanto a los Ingresos de Financiamiento, el GAD recibio los Fondos del Gobierno

Central en su totalidad cuyo monto presupuestado fue de 133.092,81USD; las cuentas

pendientes de cobro no ingresaron por un valor de 1.834,03 USD.

Cuadro N° 14: Variaciones en los gastos

CODIGO|PARTIDAS CODIFICADO [ DEVENGADO | VARIACION |% EJECUCION

5 GASTOS CORRIENTES 55.800,00 48.216,83 7.58317 8641%

7 GASTOS DE INVERSION 173.205,91 130.247.21 42,958,710 75,20%

8 GASTOS DE CAPITAL 47.110,88 47.051,77 59,11 99,87%
APLICACION DEL

9 FINANCIAMIENTO 6.108.40 6.108,40 0,00 100,00%

TOTAL 282.225,19 231.624,21 50.600,98 82,07%

Fuente: Cédula Presupuestaria de Gastos GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

En cuanto a los gastos, la Aplicacién del financiamiento fue del 100%, frente a un
99,87% de Gastos de Capital; 86,41% de Gastos Corrientes; y, 75,20% de Gastos de

Inversion.

Los Gastos de Capital se refieren a los Bienes de Larga Duracion con un valor minimo
de 59,11 USD.

Dentro de los Gastos Corrientes, los Gastos en personal tiene un saldo de 6.607,94
USD; Bienes y Servicios de consumo, 134,78 USD; Otros Gastos Corrientes, 37,70

USD; v las transferencias y donaciones corrientes, 802,75 USD:

Otros Gastos de Inversidn y Transferencias y Donaciones para inversion no se cubrieron
en su totalidad; los Gastos en Personal para Inversion tienen un saldo de 5.122,05 USD;
Bienes y Servicios para Inversion, 26.313,29 USD; y, Obras Publicas, 8.552,35 USD.

2.2.4.45 Desviaciones del presupuesto

La informacién del presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus contenida en el

presupuesto inicial, reformas y cédulas presupuestarias da a conocer lo siguiente:
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Cuadro N° 15: Desviaciones del presupuesto

INGRESOS 247.612,05 34.613,14 282.225,19 280.333,19 99,33%
GASTOS 247.612,05 34.613,14 282.225,19 231.62421| 82,07%

Fuente: GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

Gréfico N° 9: Ejecucion presupuestaria

99,33%

Ingresos Totales Gastos Totales

Fuente: Desviaciones del presupuesto GAD Parroquial Rural Matus 2014
Elaborado por: Carlos Merino

El presupuesto inicial fue de 247.612,05 USD. En junio de 2014, se realiz6 reformas al
presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus por un valor de 34.613,14 USD tanto
para los ingresos como gastos. Los ingresos se ejecutaron en un 51,52% del

presupuesto, y los gastos en 82,07%.

Las reformas al presupuesto constituyen acciones para obtener recursos que se
asignaran para los gastos de la gestion, sin embargo se puede observar que la ejecucion
de los gastos no lleg6 al valor inicial del presupuesto, lo que indica que se realizaron

previsiones sin un estudio técnico de los requerimientos a futuro.
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2.2.5 Unidad hipotética
2.2.5.1 Hipdbtesis

La evaluacion de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus, Provincia de Chimborazo, en el periodo 2014 permitird medir

la eficiencia de la gestion financiera y administrativa.
2.2.5.2 Variables

2.2.5.2.1 Variable independiente

Evaluacién de la ejecucion presupuestaria

2.2.5.2.2 Variable Dependiente

Eficiencia de la gestion financiera y administrativa.
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2.2.5.3 Operacionalizacion de las variables

. , TECNICAS E
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADORES
INSTRUMENTOS
Independiente: | Fase del ciclo presupuestario que Ciclo % de ingresos Técnicas
tiene como proposito, a partir de presupuestario % de gastos e Encuesta

Evaluacion de la
Ejecucion

Presupuestaria

los resultados de la ejecucion
presupuestaria,  analizar  los
desvios con respecto a la
programacion 'y  definir las
acciones correctivas que sean
necesarias y retroalimentar el
ciclo. (MINISTERIO DE

FINANZAS, 2010)

Ejecucion
presupuestaria
Programacién
Acciones
correctivas

Retroalimentacién

% de incrementos por
reforma

% de ingresos
devengados

% de egresos

devengados

e Entrevista

e Observacion

Instrumentos
e Cuestionario
e Guia de entrevista

e Guias de observacion
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VARIABLE

CONCEPTO

CATEGORIA

INDICADORES

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

Dependiente:
Eficiencia de la
Gestion
Financiera 'y

Administrativa

Cumplimiento  de  acciones
desarrolladas por los directivos de
una empresa considerando la
planeacion, organizacion,
direccion y control de los recursos
humanos, materiales y financieros
necesarios en su sector de

actividad.

e Directivos
e Planeacién

e Organizacion

e Direccion
e Control
e Recursos

N° de autoridades del
GAD

N° de funcionarios

% de actividades
cumplidas

N° de proyectos
ejecutados

% de objetivos cumplidos
% de recursos asignados

% de controles ejercidos

Técnicas

e Observacion
e Encuesta

e Entrevista

Instrumentos

e Guias de Observacion

e Cuestionario

e Guia de entrevista
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CAPITULO III

MARCO METODOLOGICO

3.1 Metodologia
Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizo el método inductivo.

El método inductivo es el que va de lo particular a lo general. Es decir, aquel que,
partiendo de casos particulares, permite llegar a conclusiones generales. EI fundamento
de la induccidn es la experiencia y se lo utiliza especialmente para estudiar un conjunto

de datos relativamente pequefios porque pueden examinarse todos y cada uno de ellos.
Su procedimiento es el siguiente:

e Observacion. Capta y percibe los hechos, los fendmenos a través de los sentidos.

e Experimentacion. Examina las propiedades, realiza operaciones para comprobar

fendmenos o principios cientificos.

e Comparacién. Descubre relaciones entre dos o mas objetos para encontrar

semejanzas y diferencias.

e Abstraccion. Separa las cualidades de un objeto para considerarlo en su pura

esencia.

e Generalizacion. Obtiene lo que es comin a muchas cosas, los comprende en forma

general para luego emitir leyes.

El problema fue estudiado desde sus particularidades, efectuando un seguimiento y
andlisis de cada una de las operaciones; observando, comparando y generalizando la
informacion relativa al Presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus.

3.2 Tipo de investigacion

e Investigacion exploratoria.- Se realizo con el proposito de destacar los aspectos
fundamentales de la ejecucion presupuestaria y encontrar los procedimientos

adecuados para emitir conclusiones y recomendaciones.
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Investigacion descriptiva.- Se detall6 como se ha desarrollado la gestion
administrativa y financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural Matus, para establecer generalidades importantes del nivel de eficiencia de las
diferentes acciones cumplidas de acuerdo con el presupuesto establecido en el

periodo de estudio.

3.3 Disefio de la investigacion

Investigacion documental.- Se observaron y analizaron los documentos
relacionados con el presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus tales como el plan
operativo anual, ejecucién presupuestaria, documentos contables, etc.; esto arrojo

informacidn valedera del cumplimiento de las actividades programadas.

Investigacion de campo.- Se acudié al departamento contable del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, para la obtencion de la

informacién respectiva.

3.4 Poblacion y muestra

3.4.1 Poblacion

Cuadro N° 16: Poblacién

DESCRIPCION N° DE PERSONAS

Presidente del GAD Parroquial Rural 1
Matus

Vocales 4
Secretaria/Tesorera 1
Técnico 1
Promotor 1
Personal de Servicios Generales 1
TOTAL 9

Fuente: GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

3.4.2 Muestra

Debido al tamafio de la poblacion no se calculé muestra; se trabajé con todo el universo.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recopilacion de datos
3.5.1 Técnicas

e Observacion.- Se revisaron documentos administrativos y financieros relacionados
con la ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural Matus para conocer su

funcionamiento, presupuesto, proyectos, objetivos institucionales.

e Encuesta.- Se aplico a las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial Rural
Matus para obtener su opinion sobre los diferentes aspectos administrativos y

financieros de la gestion.

e Entrevista.- Se dialog6é con el presidente del GAD Parroquial Rural Matus para

conocer su opinién sobre la ejecucidn presupuestaria institucional.
3.5.2 Instrumentos
e Guia de observacion
e Cuestionario
e Guia de entrevista.
3.6 Técnicas para procesamiento e interpretacion de datos

Para el procedimiento de datos se emplearon cuadros y gréficos estadisticos utilizando

el programa informatico Microsoft Excel.

La informacion fue sometida al analisis e interpretacion confrontando los resultados con
el marco tedrico de la investigacion lo que permitid obtener las conclusiones

respectivas.
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3.7 Analisis e interpretacion de datos
3.7.1 Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus

Pregunta 1. ;Conoce las etapas y plazos estipulados por el Ministerio de Finanzas

para la formulacién del presupuesto institucional?

Cuadro N° 17: Conocimiento de etapas y plazos

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 7 87,50%
NO 1 12,50%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 10: Conocimiento de etapas y plazos

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Del total de encuestados, el 87,50% indica que si conoce las etapas y plazos estipulados
por el Ministerio de Finanzas para la formulacion del presupuesto institucional; el
12,50% no.

Interpretacion

Las autoridades y funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus muestran un
conocimiento del proceso a aplicarse para la formulacion del presupuesto porque es

parte de sus funciones.
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Pregunta 2. ¢ El ciclo presupuestario se realiza de acuerdo con el Cédigo Organico

de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion?

Cuadro N° 18: Ciclo presupuestario de acuerdo con el COOTAD

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 11: Ciclo presupuestario de acuerdo con el COOTAD

100,00%

Al

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

El 100% de encuestados indica que el ciclo presupuestario si se realiza de acuerdo con

el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
Interpretacion

Las autoridades del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Matus cumplen
con el ciclo presupuestario segun lo dispone el COOTAD y en cumplimiento de sus
atribuciones establecidas en el Art. 67, literal ¢) del mismo codigo que indica: c)
Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural, que debera guardar concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en la que
estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural en el marco de la
Constitucién y la ley. De igual forma, aprobard u observara la liquidacion

presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas.
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Pregunta 3. ¢El GAD Parroquial Rural Matus mantiene un plan estratégico como

un mecanismo de planificacion?

Cuadro N° 19: Plan Estratégico

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 12: Plan Estratégico

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Anélisis
Todos los encuestados indican que el GAD Parroquial Rural Matus si mantiene un plan
estratégico como un mecanismo de planificacion.

Interpretacion

El GAD Parroquial Rural Matus, en cumplimiento del Art. 67, literal b) del COOTAD,
aprueba el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial, formulados
participativamente con la accién del consejo parroquial de planificacién y las instancias

de participacion, asi como evaluar la ejecucion.
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Pregunta 4. ;Se toman en cuenta las directrices de Ministerio de Finanzas para la
programacion del presupuesto?

Cuadro N° 20: Directrices del Ministerio de Finanzas para programacion del presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 13: Directrices del Ministerio de Finanzas para programacion del presupuesto

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Segun el 100% de encuestados si se toman en cuenta las directrices de Ministerio de
Finanzas para la programacion del presupuesto.

Interpretacion

La programacion de presupuesto sigue el marco juridico respectivo emanado desde el
Ministerio de Finanzas, tanto en la aplicacién de las partidas presupuestarias que

competen a la gestion parroquial como a los tiempos establecidos para su presentacion.
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Pregunta 5. ;Quién es el encargado de aprobar el presupuesto?

Cuadro N° 21: Encargado de aprobar el presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Presidente, Vocales y Comunidad 3 37,50%
Asamblea Parroquial 1 12,50%
GAD Parroquial 4 50,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Graéfico N° 14: Encargado de aprobar el presupuesto

Presidente, Vocales Asamblea Parroquial GAD Parroquial
y Comunidad

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Segun el 50% de encuestados, el encargado de aprobar el presupuesto es el GAD
Parroquial, para el 37,50% es el Presidente, vocales y comunidad: para el 12,50% la

Asamblea Parroquial.
Interpretacion

Los resultados obtenidos indican varias opiniones sobre la responsabilidad de aprobar el
presupuesto. Esta atribucién compete a la Junta Parroquial segin lo determina el Art,
67, literal ¢) del COOTAD. Claro esta que este se elabora con la participacion de la

comunidad para detectar las necesidades de la parroquia.
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Pregunta 6. ¢El encargado de la aprobacién del presupuesto lo realiza en forma

oportuna?
Cuadro N° 22: Aprobacién oportuna del presupuesto
RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 15: Aprobacién oportuna del presupuesto

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Para el 100% de encuestados el encargado de la aprobacion del presupuesto si lo realiza

en forma oportuna.
Interpretacion

La aprobacion del presupuesto se realiza dentro de los términos dispuestos por el
Ministerio de Finanzas, que como Organo de control requiere conocerlo para la

prevision, asignacion y trasferencia oportuna de fondos.
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Pregunta 7. ¢Se estiman adecuadamente las partidas presupuestarias para el
cumplimiento de las metas y objetivos del plan estratégico?

Cuadro N° 23: Estimacién adecuada de partidas presupuestarias

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 7 87,50%
NO 1 12,50%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 16: Estimacién adecuada de partidas presupuestarias

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Anélisis

El 87,50% de encuestados consideran que si se estiman adecuadamente las partidas
presupuestarias para el cumplimiento de las metas y objetivos del Plan Estratégico; el
12,50% no.

Interpretacion

Con el andlisis de las competencias del GAD parroquial, se procede a la estimacion de
los fondos necesarios para cumplir con los programas y proyectos del Plan Estratégico.
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Pregunta 8. (Se realizan reformas al presupuesto del GAD Parroquial Rural
Matus?

Cuadro N° 24: Reformas al presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 17: Reformas al presupuesto

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

El 100% de encuestados manifiestan que si se realizan reformas al presupuesto del
GAD Parroquial Rural Matus.

Interpretacion

Las reformas se realizan previo el estudio de las necesidades que se prevén requeriran la
asignacion de mas recursos para cumplir con los objetivos. Las reformas se presentan el
1 de junio de cada afio.
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Pregunta 9. ¢Quiénes son los responsables exclusivos de la ejecucion del

presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus?

Cuadro N° 25: Responsables de la ejecucién del presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Presidente 1 12,50%
Presidente y Vocales 6 75,00%
Presidente, Secretaria-Tesorera, Téchico 1 12,50%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Gréfico N° 18: Responsables de la ejecucién del presupuesto

Presidente Presidente y Vocales Presidente, Secretaria-
Tesorera, Técnico

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Para el 75% de encuestados el Presidente y VVocales son los responsables exclusivos de
la Ejecucion del presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus, segun el 12,50% lo es el

Presidente, para el 12,50% restantes el Presidente, Secretaria-Tesorera y Técnico.
Interpretacion

La ejecucidn del presupuesto es responsabilidad de los miembros de la Junta parroquial,
ellos conjuntamente vigilan el cumplimiento de los proyectos con la asignacion

oportuna de recursos, reformas y traspaso de partidas en caso de requerirse.
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Preguntan 10. ¢Ha participado usted en la elaboracién del presupuesto del GAD

Parroquial Rural Matus?

Cuadro N° 26: Participacion en la elaboracion del presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 6 75,00%
NO 2 25,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 19: Participacion en la elaboracion del presupuesto

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Anélisis
El 75% de encuestados indica que si ha participado en la elaboracion del Presupuesto
del GAD Parroquial Rural Matus, el 25% no.

Interpretacion

La participacion en la elaboracion del Presupuesto es competencia directa de los
miembros de la Junta Parroquial pues ellos tienen voz y voto. En el caso de los
empleados, que ademas son oriundos de Matus, aportan con sus criterios que son
sometidos a discusion, en caso de ser relevantes para la parroquia, siendo hasta ahi su

participacion.
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Pregunta 11. ;Considera usted importante que se realice la evaluacion del
presupuesto de manera periodica?

Cuadro N° 27: Importancia de la evaluacion del presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 20: Importancia de la evaluacion del presupuesto

100,00%

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

El 100% de encuestados considera que es importante realizar la evaluacién del
presupuesto de manera periodica.

Interpretacion

La evaluacion del presupuesto es actividad indispensable porque permite detectar como
los recursos se utilizaron para cumplir con los programas parroquiales. Cualquier

desviacion se analiza para tomar acciones correctivas en el futuro.
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Preguntan 12. ;La evaluacion presupuestaria permite medir el cumplimiento de

los objetivos?
Cuadro N° 28: Medicién del cumplimiento de objetivos
RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 21: Medicién del cumplimiento de objetivos

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

El 100% de encuestados opina que la evaluacion presupuestaria si permite medir el

cumplimiento de los objetivos.
Interpretacion

Los recursos requeridos y asignados tienen como propdésito alcanzar objetivos, por tanto
al evaluar el presupuesto se mide el nivel cumplimiento de cada uno de ellos y las
razones para no haberlos alcanzado.
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Pregunta 13. ¢(Conoce usted, cudles son los indicadores que se aplican en la
Evaluacion Presupuestaria?

Cuadro N° 29: Conocimiento indicadores

Si 1 12,50%
NO 7 87,50%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Gréfico N° 22: Conocimiento indicadores

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Anélisis
El 85,50% de encuestados no conoce cuales son los indicadores que se aplican en la
evaluacion presupuestaria, el 12,50% si.

Interpretacion

La aplicacion de indicadores permite visualizar porcentualmente el logro de la
utilizacion de los recursos segun lo previsto en el presupuesto. En la GAD Parroquial
Rural Matus no se aplican indicadores, tomando Gnicamente como referentes lo

devengado frente a lo ejecutado a nivel general.
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Preguntan 14. ;Considera necesario la capacitacion permanente para realizar

Evaluaciones Presupuestarias?

Cuadro N° 30: Conocimiento de etapas y plazos

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 23: Conocimiento de etapas y plazos

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

El 100% de encuestados si considera necesario la capacitacion permanente para realizar

evaluaciones presupuestarias.
Interpretacion

Conocer las caracteristicas del presupuesto parroquial, como elaborarlo, reformarlo y
ejecutarlo es una necesidad de todos los miembros de la Junta Parroquial, al ser los
responsables del presupuesto en cada una de sus etapas. Muchos de los integrantes
desconocen estas actividades por tanto la capacitacién oportuna es una necesidad

imperante.

67



Pregunta 15. (Como funcionario del GAD Parroquial Rural Matus estaria
dispuesto a colaborar en la evaluacion del presupuesto institucional?

Cuadro N° 31: Disposicién para evaluar el presupuesto

RESPUESTA FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 8 100,00%
NO 0 0,00%
TOTAL 8 100,00%

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Grafico N° 24: Disposicion para evaluar el presupuesto

Si NO

Fuente: Encuesta a los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus
Elaborado por: Carlos Merino

Andlisis

Todos los encuestados estarian dispuestos a colaborar en la evaluacion del presupuesto

institucional.
Interpretacion

Concomitante con las respuestas anteriores, existe una predisposicion de funcionarios y
empleados por participar activamente dentro de la evaluacion del presupuesto porque
consideran que esta actividad permitira detectar aquellos aspectos relevantes que afecta
tanto la recepcion de los ingresos como la utilizacion en los diferentes gastos de la

parroquia.
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3.7.2 Entrevista

La entrevista se realizd al Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural Matus con el objetivo de conocer su opinidn respecto de la ejecucion

presupuestaria de la institucion.

Preguntan 1. ¢Quiénes son los encargados de elaborar el presupuesto

institucional?

La secretaria contadora.

Preguntan 2. ;/Qué actividades se realizan para la elaboracion del presupuesto?
Pidiendo el presupuesto anual al Banco Central.

Preguntan 3. ¢Cual es el tiempo destinado para la capacitacion de las autoridades

y funcionarios sobre la programacion del presupuesto?

De acuerdo a la cantidad en dinero y una hora.

Preguntan 4. ; Cuando se realizan reformas al presupuesto?

Segun la necesidad del pueblo.

Preguntan 5. ;/Qué actividades se realizan para las reformas del presupuesto?
Con una reunidn con los moradores y participacion ciudadana.

Preguntan 6. ¢Cudles son los indicadores utilizados para medir la eficiencia de la

gestion?

No contesta.

Preguntan 7. ;Quiénes participan en la evaluacion del presupuesto?
Los miembros del GAD Parroquial y participacion ciudadana.
Preguntan 8. ; Coémo se da a conocer los resultados de la gestion?

Mediante las obras o proyectos.
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Preguntan 9. ¢{Qué tipo de observaciones ha emitido el Ministerio de Finanzas

sobre la gestion del presupuesto de la institucion?
Al momento, ninguno.

Preguntan 10. ;Qué acciones se han realizado para cumplir con las observaciones

del Ministerio de Finanzas?
Ninguna.
3.8 Comprobacion de la hipdtesis

La hipdtesis de investigacion indica que “La evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Matus, Provincia de
Chimborazo, en el periodo 2014 permitird medir la eficiencia de la Gestion Financiera

y Administrativa”.

Con los resultados del estudio del presupuesto y de la gestion desplegada por los
miembros del GAD Parroquial Rural Matus se detecté desviaciones en la ejecucion
presupuestaria ya que existia un arrastre de afios anteriores, representando el 53% del
total de los ingresos del presupuesto inicial, mientras que los gastos no se cubrieron
segun lo planeado, pero son menores a la asignacion inicial. Partiendo de esta
informacion se observa que la gestion administrativa y financiera presenta falencias en
elaborar adecuadamente el presupuesto lo que afecta la consecucién de los proyectos y

el cumplimiento de los objetivos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

El GAD Parroquial Rural Matus, como entidad de servicio publico labora bajo el
amparo de las disposiciones legales, normativas y reglamentarias, emanadas desde
la Constitucion del Ecuador, del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y del Ministerio de Finanzas. Sin
embargo, se evidencia una falta de compromiso de las autoridades y personal
administrativo para cumplir con las funciones de acuerdo con su respectiva dignidad
o funcion, pues todas las actividades del plan operativo anual 2014, relacionadas
con la preparacion del proceso precontractual y contractual, ejecucion,
fiscalizacion, adquisicion de implementos y materiales de insumo para los proyectos
se ha dejado bajo la responsabilidad del Presidente del GAD Parroquial Rural
Matus; lo referente a la elaboracién del perfil del proyecto, aprobacion y
socializacion se encuentran a cargo de la secretaria-tesorera. En ninguno de los
proyectos se incluye la participacion de los miembros de las diferentes comisiones

de acuerdo con las competencias de la institucion.

La aplicacion de indicadores en la informacion del presupuesto indica que el GAD
Parroquial Rural Matus no tuvo autosuficiencia financiera pues no contd con los
suficientes ingresos para solventar los gastos. Con respecto a la solvencia financiera
se observa que los ingresos corrientes se destinaron totalmente a cubrir los gastos
corrientes. La eficiencia en la ejecucién, en este caso los gastos destinados a
proyectos de obras publicas se cubrieron con los ingresos de capital. Las reformas al
presupuesto superan los requerimientos de la institucion notandose que fueron
innecesarias. Cabe indicar que en el informe de rendicion de cuentas se incluye la
asignacion del 10% de los gastos de inversion para los grupos vulnerables, siendo

éste el proyecto que no se ejecuto en el 2014.

Tomando de referencia los resultados de la investigacion se cree conveniente
disefiar un plan de gestion administrativa-financiera que sirva de guia de accion para

el cumplimiento del presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus.
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4.2 Recomendaciones

Es pertinente que las autoridades elegidas asuman su rol dentro del GAD Parroquial
Rural Matus, y en cumplimiento de la normativa en la cual se les faculta la
participacion en la elaboracién del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, aprobar u observar el presupuesto del gobierno autébnomo
descentralizado parroquial rural, la liquidacion presupuestaria. En el caso exclusivo
de las vocales, deben aportar con la presentacion de proyectos, intervenir en las

comisiones, fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial.

La Junta parroquial debe cumplir con el ciclo presupuestario para que la asignacién
de recursos sea en el importe adecuado a cubrir todas las actividades de los
programas y proyectos destinados a beneficiar las necesidades de la parroquia y por
ende el logro de los objetivos. La ejecucion del presupuesto requiere el aporte
significativo de todas las autoridades y funcionarios, para lo cual debera preverse el
destino oportuno de los recursos tanto humanos como materiales y financieros
acorde con el plan estratégico de la parroquia y su plan operativo anual. Solo en el
caso que se prevea que el presupuesto inicial no llegue a ser el suficiente para la
ejecucion de los programas y proyectos durante el periodo fiscal, se realizaré la
reforma pertinente de manera que las diferencias entre lo codificado y lo devengado

sean minimas.

Las autoridades del GAD Parroquial Rural Matus encontraran en la propuesta una
herramienta de gestion que permita mejorar la situacion actual en cuanto a los
aspectos administrativos y financieros. Esta propuesta busca incentivar la
participacion idonea del talento humano del GAD Parroquial Rural Matus con la

aplicacion de cambios orientados a la consecucion de los objetivos institucionales.
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CAPITULO V

PROPUESTA

5.1 Titulo

Plan de gestion administrativa-financiera para el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Matus.
5.2 Introduccién

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales son entidades cuyo principal
compromiso es velar porque las necesidades de la parroquia sean satisfechas con el
desarrollo de programas y proyectos encaminados a mejorar la calidad de vida de sus

habitantes.

Para su gestion se sujetan a las disposiciones del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en cuanto a lo administrativo y el Ministerio

de Finanzas para lo financiero.

Uno de los principales problemas para cumplir con los objetivos que se plantean en la
planificacion parroquial es el desconocimiento o la falta de compromiso de sus

autoridades para asumir su rol dentro de la institucion.

Indistintamente del sector de injerencia, los aspectos administrativos financieros basicos
deben ser aplicados por contener principios basicos sobre como debe desarrollarse la
gestion en una institucion con las adaptaciones necesarias a su actividad, partiendo de la
planificacion oportuna y realista, para proceder con la asignacion de los recursos, la
comunicacion efectiva entre su talento humano y la aplicacion oportuna del control

interno.
5.3 Objetivo

Elaborar un plan de gestion administrativo financiero para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus que se convierta en una guia de accion para sus

integrantes.
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5.4

Desarrollo

La propuesta se encuentra conformada por dos componentes: gestion administrativa y

gestion financiera:

5.4.1 Gestion administrativa

Planeacion

La planeacién es la funcion que establece los objetivos de la institucion, iniciando con

la vision y la mision,

estratégico.

los objetivos de desarrollo parroquial, asi como el analisis

La planeacion del GAD Parroquial Rural Matus debe responder a interrogaciones como:

¢qué se va a hacer?, ;cuando se hard?, ¢quién lo hard?, ;para qué se va a hacer?, ;dénde

y como se hara? Teniendo clara la respuesta a estas cuestiones se procedera a elaborar

las acciones para cumplir con los objetivos.

El plan operativo anual, constituye el documento eje de las acciones porque en él se

presentan los programas, proyectos, objetivos y actividades que se desarrollaran durante

el periodo fiscal, asi como los responsables del cumplimiento de cada eje.

Cuadro N° 32: Modelo POA

PROGRAMA
OE1
OE1-E1
OET1-E1-M1
[OET-ET-M1-I1 [
OE1-E2
OE1-E2-M1
[OET-E2-M1-1I1 [
Programacion de
META ANUAL INDICADO]RES DE Mefaslrime_sirales/ Por
GESTION Ano Medio de Responsable de
No. PROYECTOS / ACTIVIDADES Trerfd . 0 eyl
2016 Verificacién | ejecucion / verificacion
POR
C/PROYECTO(S) POR C/META(S) | I ] \'

Fuente: Alvarez (2013)

Elaborado por: Carlos Merino
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Este modelo incluye el nombre del programa y los objetivos estratégicos, estrategias,

metas e indicadores que se estableceran para ese programa.

En la parte inferior se encuentran las casillas para los proyectos del programa, la meta
anual por cada proyecto, los indicadores que se aplicaran para medir el cumplimiento de
las metas por proyecto, el tiempo que se requerira para el desarrollo del proyecto, los
medios de verificacion del proyecto y los responsables de cada uno de ellos.

Organizacion

La organizacion se encarga de ordenar los recursos y funciones que tiene la institucion
en pro de alcanzar los objetivos establecidos en la planeacion. Para organizar se debe
seguir una secuencia clara y légica de actividades, tales como especificar las funciones
de cada integrante del GAD Parroquial Rural Matus, la coordinacion del trabajo y el
seguimiento y reorganizacion de ser necesario. Las funciones que deben cumplir los
gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales se encuentran establecidas

en el articulo 67 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial y Desarrollo.

A continuacion se presenta un modelo de manual de funciones para las autoridades y
funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus, considerando aspectos que apoyarian

una gestion eficiente:

Cuadro N° 33: Presidente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL "MATUS"
Manual de funciones
Cargo: Presidente del GAD PARROQUIAL RURAL MATUS

Origen de la designacion: | Eleccion popular directa

Funciones: Las descritas en el articulo 70 del COOTAD.

Nivel de instruccién formal )
N Bachiller
minima:

Administracién publica, COOTAD, Cédigo Organico de Planificacion y
Conocimiento minimos:
Finanzas Publicas

Experiencia minima: 1 afo en liderazgo comunitario

) Liderazgo, trabajo bajo presion, habilidades de negociacion, solucion de
Destrezas requeridas: ) ) ) ) )
conflictos, trabajo en equipo, relaciones interpersonales.

) Planificacion estratégica, organizacion, direccion, control, toma de
Competencias:

decisiones.

Fuente: Rivadeneira (2013)
Elaborado por: Carlos Merino
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Cuadro N° 34: Vocales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL "MATUS"

Manual de funciones

Cargo:

Vocales

Origen de la designacion:

Eleccion popular directa

Funciones:

Las descritas en el articulo 68 del COOTAD.

Nivel de instruccion formal

minima:

Bachiller

Conocimiento minimos:

Administracion publica, COOTAD, Cadigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas

Experiencia minima:

1 afo en liderazgo comunitario

Destrezas requeridas:

Liderazgo, solucién de conflictos, trabajo en equipo, relaciones

interpersonales.

Competencias:

Planificacion estratégica, organizacion, direccion, control, toma de

decisiones.

Fuente: Rivadeneira (2013)

Elaborado por: Carlos Merino

Cuadro N° 35: Secretaria-tesorera

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL "MATUS"

Manual de funciones

Cargo:

Secretaria — Tesorera

Origen de la designacion:

Concurso de merecimientos y oposicion

Funciones:

* Asistencia secretarial a la junta en pleno y a la oficina del presidente del

gobierno auténomo descentralizado parroquial.

* Organizacion de toda la informacion de la institucion contenida en

documentos fisicos o digitales.

* Manejo de archivos de la institucion.

* Custodiar los valores, titulos de crédito y demas documentos que

amparan los ingresos del gobierno auténomo descentralizado parroquial.

* Establecer, sistemas de seguridad fisica para proteger los recursos y

demas recursos bajo su custodia.

Nivel de instruccion formal

minima:

Profesional

Titulo requerido

CPA, Ingeniera Comercial, Ingeniera de Empresas o afines

Conocimiento minimos:

Administracion, Contabilidad

Experiencia minima:

2 anos en funciones similares

Destrezas requeridas:

Relaciones publicas, iniciativa, responsabilidad.

Competencias:

Comprension lectora, escritura, redaccion, pensamiento critico,
planificacion, toma de decisiones, manejo de recursos financieros,

control de operaciones.

Fuente: Rivadeneira (2013)
Elaborado por: Carlos Merino

76




Direccion

Es responsabilidad del Presidente del GAD Parroquial Rural Matus orientar, comunicar,

capacitar y motivar a los integrantes de la institucion para que desempefien

efectivamente, con entusiasmo y confianza su trabajo y contribuir asi al logro de los

objetivos institucionales.

Control

El control es una actividad que enlaza lo planificado con su cumplimiento. De acuerdo

con el POA, cada programa, proyecto y actividad puede ser sujeto de control y la

aplicacion periddica de indicadores de gestion permitira medir el avance de las

actividades y aplicar correctivos pertinentes para eliminar las posibles desviaciones.

Los indicadores propuestas tienen como proposito medir el cumplimiento de las

funciones administrativas del GAD Parroquial Rural Matus.

Indicadores de planificacion: el cumplimiento de los planes del GAD Parroquial
Rural Matus, se determinara midiendo en qué nivel se alcanzaron los objetivos, las
estrategias, metas y procesos. La fuente de informacion serd el POA vy los informes
elaborados por las personas responsables de los proyectos y actividades

programadas.

Indicadores de organizacién: el conocimiento de la estructura organizacional por
parte de las autoridades y funcionarios es determinante para facilitar el desarrollo de
las actividades segun el cargo que cumplen. En cuanto al analisis de los recursos
humanos, es un indicador que permite evaluar si los puestos estan ocupados por

personal competente.

Indicadores de direccion: las autoridades necesitan mantener el liderazgo para
favorecer el trabajo conjunto de quienes conforman el GAD Parroquial Rural Matus.
Junto al liderazgo es necesario que se mida la eficiencia de los canales de
comunicacion utilizados para que fluya la informacién interna y externamente,
como se motiva a funcionarios, y pueblo en general a colaborar en la consecucion de

acciones comunitarias, mediante el trabajo en equipo.
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¢ Indicadores de control: todas las actividades deben ser controladas periodicamente
para conocer su avance comparando los procesos, el uso de recursos y tiempo

destinados a cada una de ellas con relacion a lo programado.
En el siguiente cuadro se presentan los indicadores para cada funcién administrativa:

Cuadro N° 36: Indicadores de gestion administrativa

Planificacion

Objetivos _ Objetivos estratégicos alcanzados X 100

Objetivos estratégicos definidos

Estrateglas — Estrategias |mp|eme.ntadas x 100
Total de estrategias

Metas alcanzadas
Metas =

Metas establecidas

Procesos administrativos
Procesos = X 100
Total de procesos

Organizacién

Autoridades y funcionarios que conocen la
Estructura

. . = estructura organica X 100
organizacional

Total de autoridades y funcionarios

Recursos _ Analisis de puestos X 100
humanos Total del personal

Direccion

Liderazgo _ Estilo de liderazgo actual x 100
Total estilo talento humano

. o . Canales de comunicacion
Comunicacioén = - X 100
Total de areas

. o . Insumos internos para mejorar el desempeno
Motivacion = s - ) P X 100
Total de insumos

Trabajo en — Total de personal X 100

equipo Grupos de trabajo

Control

Proceso = Normas aprobadas 100
Normas propuestas

Areas de _ Mecanismos de control x 100
aplicacién Niveles jerarquicos

. Sistemas de control financiero
Herramientas = - X 100
Total de sistemas

Fuente: Franklin (2014)
Elaborado por: Carlos Merino
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5.4.2 Gestion financiera

La gestion financiera en los gobiernos auténomos descentralizados estd directamente
relacionada con el ciclo presupuestario. El principal objetivo de elaborar un presupuesto
es prever las fuentes y montos de recursos monetarios que se requeriran para cubrir los

gastos durante un periodo fiscal.
Programacion

El ciclo presupuestario comprende las etapas de: programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion, las que deberan cumplirse

segun lo determina la normativa.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Matus debe reunirse en pleno hasta
el 30 de septiembre de cada afio para programar el presupuesto de ingresos que se
requeriran para cubrir los gastos en sus diferentes rubros, con especial atencion a las de

necesidades de cada comunidad de la parroquia.

La programacion debera realizarse observando los principios del presupuesto: equilibrio
entre ingresos y gastos, universalidad, unidad y uniformidad, periodicidad, veracidad,

entre otros.
Ejecucion

La ejecucion presupuestaria del gasto se refiere a la seleccion y ordenamiento de las
asignaciones con respecto a cada programa, proyecto y actividad a ejecutarse en el
periodo correspondiente. Programar la ejecucion busca la optimizacion de los recursos
disponibles manteniendo control de cada gasto y de las obligaciones pendientes en caso
de tener que priorizar alguno de ellos. Un cronograma de actividades mensual con
actualizaciones ante cualquier evento no contemplado en la programacién servira para
alcanzar la efectividad de las acciones. La elaboracion de informes mensuales sera de

especial ayuda para controlar el cumplimiento de compromisos.
Reformas presupuestarias

Las reformas presupuestarias al compromiso inicial debera ser elaborado y certificado

por los funcionarios del GAD Parroquial Rural Matus de acuerdo con el estudio previo
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de la necesidad de estas reformas, si existiesen sobrantes sera prudencial autorizar su
traspaso a otras partidas en las cuales se necesiten mas fondos para cumplir los

objetivos programados.
Aplicacion de indicadores para medir la ejecucion presupuestaria

Los indicadores son unidades de medida que permiten evaluar la gestion o desempefio
de una organizacion frente a sus metas, objetivos y responsabilidades con cada una de

las areas que tiene la empresa.

Los indicadores presupuestarios relacionan los componentes de los ingresos y gastos

programados, para medir su comportamiento en un periodo determinado.

A continuacion se presentan varios indicadores que apoyaran la medicion de la

ejecucion presupuestaria del GAD Parroquial Rural Matus.

Cuadro N° 37: Indicadores presupuestarios

INDICADOR DESCRIPCION

Déficit o superavit operativo Ingresos corrientes/Gastos corrientes

Eficiencia en ejecucion de . ., :
Gastos de inversion/Ingresos de capital

obras
Efecto de las remuneraciones Remuneraciones corrientes/Gastos corrientes
Dependencia financiera Transferencias totales/Ingresos totales
Solvencia al pago Ahorro corriente/Servicio de la deuda
Auto eficiencia financiera Ingresos propios/Ingresos corrientes
) (Ingreso total - Gastos total de servicio de la deuda)/Servicio
Capacidad de pago

de la deuda

Eficiencia en la ejecucion del

Gastos de inversion/Gastos total
gasto

Deuda per capita Servicio de la deuda/poblacional parroquial

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Biblian (2014)
Elaborado por: Carlos Merino
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El beneficio de estos indicadores sera el siguiente:

e Déficit o superavit operativo: este indicador permitira medir la capacidad del GAD
Parroquial Rural Matus para financiar los gastos corrientes con ingresos de caracter

corriente.

e Eficiencia en ejecucion de obras: medira en qué porcentaje los ingresos de capital
financian los proyectos de inversion publica, considerando proyectos y programas

de inversién del GAD Parroquial Rural Matus.

e Efecto de las remuneraciones: este indicador permitira conocer qué porcentaje de
los gastos en remuneraciones corrientes son parte de los gastos corrientes, siendo lo

recomendable no superar el 100%.

e Dependencia financiera: medira el peso de las transferencias del Gobierno Central
con respecto a los ingresos totales; es recomendable que este indicador sea inferior

al cincuenta por ciento.

e Solvencia al pago: representara el porcentaje de ahorro corriente que se obtenga al

financiar el servicio de la deuda.

e Capacidad de pago: con este indicador se medira la capacidad de pago del GAD
Parroquial Rural Matus para enfrentar a la deuda publica o privada que haya
contraido en un determinado periodo. Para alcanzar el nivel éptimo debera superar

el cien por ciento.

e Eficiencia en la ejecucién del gasto: su proposito serd medir la participacion del
gasto total de la entidad en la inversion publica. Lo recomendable es que su
porcentaje sea superior al setenta por ciento.

e Deuda per capita: determinara el porcentaje del servicio de la deuda por cada
habitante de la parroquia.
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ANEXOS

Anexo N° 1: Encuesta

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE LICENCIATURA EN CONTABILIDAD CPA

ENCUESTA
Objetivo

Conocer ln opimion de las autoridades y funcionanos del Gobierno Autémomo
Descentralizado Parroquial Rural Matus sobre aspectos admimistrativos y financieros de
la ¢jecucion presupucstana.

Cuestionario:

1. (Conoce las ctapas y plams estipulados por ¢l Ministeno de Finanzas para la formulbacion
del presupuesto mstituconal?
s o [

LPor qué?

2 (Bl exclo presupuestano se realea de acverdo con ¢l Codego Orginico de Organtzacain
Temrtorial, Autonomé y Descentrakzacion?
s N [

Por qué?

3 (E1GADPR Matus mantens an Plan Estrapégico como an mecanismo de planificacion?
s [x]
LPor qué?

4. [ Se toman en cuenta las directnces de Mmisteno de Fmanzas para ks programacida del
presupuesto?
si [ ] No []

JPor gué?

5 Quién ¢s el encargado de aprotar ¢l presupuesio?

Fl Pw weleubs 9 Vorales del GAD iario gudn
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6. | El encargado de kb aprobacidn del presupuesto lo realiza en fornma oportuna?
Si No
Por que?

7. (Se esturan adecuadamente s partidas presupuestanias para ¢l cumplimiento de hs metas y
cbyetivos dol Plan Estratégico?

si [ ] N [

i Por qué?
8 ;Se reakzan reformas al presupuesto del GADPR Matus?
St No
L Por que?

9. (Quiienes son los respoesablos exclsivos de b Eecucion del presupuesto del Mamicipo?
. ) ™ :

* < -
FVEs OBA e D weTovdn - | e vers [FLhn o=

10.  Ha partcgpado usted en b clhboracka del del GADPR Matus?
si No
LPor gué?
1 ;Consudera usted snportante que se realice b Evaluacain del Presupuesto de manera
odica?
si No []
JPor gué?
12 La Evaluscsn Presupuestaria permate medr el ¢ ento de los obpetivos?
Si No
LPor qué?
13, [Conoce usted, cuidles son s mdicadores gue se apbcan en b Evaluaciin Presupuestaria?
Si No
‘,Cl‘h? vl codoe e "-“"‘i"' waente @ o 2 peo wechsy

14, Considera necesano i capacitacin permanente realizar Evaluacones Presupuestaras?
N No (]
JPor gué?

15. (Como funcronano del GADPR Matus estara dispuesto a colaborar en b Evakuascxin del
Presupuesto Institucional”

si [<] No [ ]

JPor qué?
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Anexo N° 2: Entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE LICENCIATURA EN CONTABILIDAD CPA

ENTREVISTA

Objetivo: Conocer la opinion del Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizada
Parroquial Rural Matus sobre la gjecucion presupucstaria de la institucion.

$Quiénes son los encargados de elaborar ¢l presupucsto institucional?

A O R O M N A I s s i i A e m s GO PN P S N S B R T

o

¢ Qué actividades se realizan para la elaboracion del presupuesto?

Lokicdde Al eesveviaTa Anenl b . eCato\ ..

$Cual s ¢l nempo destinado para la capacitacion de las autondades y funcionanos
sobre la programacion del presupuesto?

LA . Acvasdo.. ta.can vdad M. ke
.;,....V.HAA ..... .‘.'.Q’.‘“........................ Sasnge o

i Cuando sc realizan reformas al presupucsto?

R L L T S D oy B L O - T R T

Qué actividades se realizan para las reformas del presupuesto?

LGN N L Qe e el o s A0 Jo s

.<¢..4.QR.Q‘.-."-..'.'.'».K’.Q.C-.MJ.J...c.-...v.i.@..\’.k‘..’.u...................................

(Cuales son los indicadores utilizados para medir la eficiencia de la gestion?
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7. ;Quiénes participan en la evaluacion del presupuesto?
I 3 "‘t.“‘.;.D.;t.“Q.x, .22 L4820 vf_.;;.).l(

...h‘,'.....\..).‘!.‘..—':l..*.nf.n.c...d.h\...‘fn.h!vé.ﬁii)/.d..w.. RN AT e e N AN PSR g

8 ;Coémo se da a conocer los resultados de la gestion?
v MR T A5 . 0 DS .. 5 CEENLCCTOD e

9. (Qué tipo de obscrvaciones ha emitido el Ministerio de Finanzas sobre la gestion del
presupuesto de la institucion?

oAl A DML TR e DL Bl B UANGD e e e recercemccmancesnee vrs vus sus ope suemen=sn

10. ;Que acciones sc han realizado para cumplir con las observaciones del Ministerio de
Finanzas?

...... BL OB o 5 3t it i e e RS T TR el S T T e T e S

Gracias
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Anexo N° 3: Cédulas presupuestarias, Presupuestos y Reformas al presupuesto del GAD Parroquial Rural Matus 2014.

CEDULA PRESUPUESTARIADE INGRESOS
Acumulado del 01/01/2014 &l 31/12/2014

Institucién : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Codigo: G208  Provincia . CHIMBORAZC Codigo: 08
Unidad Ejecutora:  GOBIERNC PARROQUIAL MATUS Cédigo: 0245 Canton © PENIPE Cédigo: 02
CODIGO PARTIDAS EST. INICIAL | REFORMAS | CODIFICADD | DEVENGADO | RECAUDADO |  SALDO POR
DEVENGAR
(a) (B) (C=A+B) (E) (F) (H=C-E)
1B G A T A N B A S R oo ______ 20000 1280000 ___ WANM _____FA0W ____Mpus _________ o _____
TOTAL SUBGRUPOD § : 18.06 45,000.00 12,800.00 57,800.00 57,800.00  28,841.45 0.00
TOTAL GRUPD § : 18 45,000.00 12,800.00 57,800.00 57,800.00  28,841.45 0.00
190453 OTROS NO BSPECIFICADOS oo N0 _______ W _____ L6 _____ HWe0 _______ e _____
TOTAL SUBGRUPO § : 19.04 4,000.00 0.00 4,000.00 2,108.00 2,108.00 1,892.00
TOTAL GRUPD § : 19 4,000.00 0.00 4,000.00 2,108.00 2,108.00 1,892.00
TOTALTITULD § : 1 49,000.00 12,800.00 £1,800.00 59,908.00  30,949.45 1,892.00
28.06.08 APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES  ___ ______________________f6368821_____ 56513 ______ SBOM02______SBMRAR ____SBOdM02 _________ 000 ___________.
TOTAL SUBGRUPOD § : 28.06 63,685.21 -5,651.19 58,034.02 56,034.02  58,034.02 0.00
TOTAL GRUPO § : 28 63,685.21 -5,651.19 58,034.02 58,034.02  58,034.02 0.00
TOTAL TITULD § : 2 63,685.21 -5,651.19 58,034.02 58,034.02  58,034.02 0.00
37.00.01 DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL _ __ _____ __ ______________________ imges ________we_____ Lagms_ ________ om_______ e ____1 Laemm .
TOTAL SUBGRUPOD § : 37.01 133,092.81 0.00  133,092.81 0.00 0.00 133,092.81
TOTAL GRUPD § : 37 133,092.81 0.00 13309281 0.00 0.00 133,092.81
BUMDEQENTASPORCORRAR M0 _DAn TARS_ _____TOMAD DMAR o
35.01.03 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES . AW ___ WM mm . oW __ . s I
38.01.05 ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES - _____ ____________ Ve ______ W ______ 1w ________ oW _______ 0. _______ LOOLOY ____________
TOTAL SUBGRUPO § : 38.01 1,834.03 17,464.33 29,298.36 2746433 27,464.33 1,834.03
TOTAL GRUPO § : 38 1,834.03 17,464.33 29,298.36 27,464.33  27,464.33 1,834.03
TOTAL TITULOD § : 3 134,926.84 2746433 162,391.17 27,464.33  27,464.33 134,926.84
TOTAL DE GASTOS § : 247,612.05 34,613.14 28222519  145406.35 116,447.80 136,818.84
JULIO CESAR ONCE GONZALEZ NORMA BURAY AREVALO
PRESIDENTE SECRETARIA/TESORERA
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CEDULA PRESUPUESTARIADEGASTOS

Acumulado del 01/01/2014 al 31/12/2014

Institucién :  MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Cédigo: 6228  Provincia - CHIMBORAZO Cédigo: 05
Unidad Ejecutora:  GOBIERND PARROQUIAL MATUS Cédigo: 0245 Canton : PENIFE Cédigo: 00
CODIGO PARTIDAS EST. INICIAL | REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO| DEVENGADO | PAGADD SALDO POR SALDO POR
COMPROMETER DEVENGAR
(&) (B8] (C=a+B) (D) (E) (F) (6=C-D) (H=C-E)
510105 REMUNERACIONES UMIFICADAS  ______________ 32200 _ 662934 ____ o iagwaz_____BwRR _nANa 49Nz 48702
TOTAL SUBGRUPD § : 51.01 32,292.00 6,629,34 38,921.34 33,947.32 3394732  33.449.13 4,974.02 4,974.02
51.02.03 DECIMOTERCER SUELDOD  _  _________________ %800 - 6548 ______Goesse ppess2 2pess52 06552 Goo_________000
5L02.04 DECIMOCUARTO SUELDOD  _  _ ______________tsepd ______ 000 _1s0emo _LEM L6364 _ ____ Le6re _ ______ 3 TL6__ ______ I
TOTAL SUBGRUPD § : 51.02 4,595.00 625.48 3,973.52 3,702.26 3,702.26 3,702.26 271.26 27126
51.06.01 APORTEPATRONAL _ _ ___ __ _____ ___________________%me;od______ 250000 __ ___Ae0e00_ djux 4 gt T M0________Im
510602 FONDODERESERVA _  _ ___ ____________________35&;_____ - Lipase iR _Limem e o 106796 _ ____ _ LOG7.96
TOTAL SUBGRUPD § : 51.06 5,622.70 1,325.48 6,948,185 5,585.52 5,585,532 5,396.48 1,362.66 1,36L66
o TOTAL GRUPD § : 51 42,513.70 7,329.34 49,843.04 43,235.10 43,235.10  42,547.87 6,607.94 6,607.94
530LD4ENERGIAEBLECTRICA  _  _____________________fGp___ 66 ________ oes________ Wes_______ms ______: oes ________ Qoo_________000
53.00.05 TELECOMUNICACIONES _ _ __ _____ _____ ________________ o ____ woee ______imm ______1mss e e _______ me  ______ =
TOTAL SUBGRUPD § : 53.01 80,00 130.66 210.56 135.64 135.54 135.64 75.02 75.02
53.07.04 MANTENIMIENTO ¥ REPARACION DE EQUIPOS Y SISTEMAS 000 ___ _S00po __ __Stemo_ 4024 M2 ____ s _______®mm ________ 9976 _
TOTAL SUBGRUPD § : 53.07 0.00 500.00 500.00 440,24 440,24 432,38 59.76 59.76
TOTAL GRUPD § : 53 80,00 630.66 710.56 575.88 575.88 568.02 134.78 134.78
57.0201SEGUROS ______________________________________®i®m b0 i8S s isis2 _____ s _______ Goo_________0o00
57.02.03 COMISIONES BANCARIAS  ____________________ oo ___ooo om0 6230 _______f6m ______f 6230 ________ IR_________ 70
TOTAL SUBGRUPD § : 57.02 251.52 0,00 251.52 213,82 213,82 213.82 37.70 37.70
TOTAL GRUPO § : 57 251.52 0,00 251.52 213.82 213.82 213.82 37.70 37.70
58.01.02 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS a2 M000 ______s6712 _ TelEr TELEL ______ erm 2 0531 ______3531
58.01.04 A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS 142766 ______ 260000 _____H0Imes__ _____ aaoz s dnas S SarAs__ ______ S
TOTAL SUBGRUPD § : 58.01 2,154.78 2,840.00 4,994,785 4,192,03 4,192.03 4,192.03 B02.75 BOLTS
TOTAL GRUPD § : 58 2,154.78 2,840.00 4,994,785 4,192.03 4,192.03 4,192.03 802.75 80275
TOTAL TITULD § : 5 45,000.00 10,800.00 55,800.00 48,216.83 48,216.83  47,521.74 7,583.17 7.583.17
71.02.03 DECIMOTERCER SUELDOY _ __ ___ __ ___________________t®@mom - e ST, .. S ........ SIS, ot S s Lo ____om
JL02.0¢ DECIMOCUARTO SUBLDD. __ _ ________________________B3&0______- i P R . S o lease ____ s ___ 12w
TOTAL SUBGRUPD § : 71.02 1,836.00 814,10 1,021.90 £29.03 829,03 829.03 192.87 192.87
JLOS.07 HONORARIOS _ _ _ _ _____________________5%ess - W7 ______sMnee Wm0 mw 00 _APLREE | ANSER
71.05.10 SERNICIOS PERSONALES POR CONTRATO ___ ___ __________1 Imsmm___ oty S loperal _ ____ Isoeral  _ ___laoerh | LM L ______ oW
TOTAL SUBGRUPO § : 71.05 19,001.48 2,486.01 21,487.49 16,571.81 1657181  15998.14 4,915.68 4,915.68
JLOGOLAPORTERATRONAL _  _ _ _____________________tmes 45 __ismes _1soiEs L9018s  ____ Lz Qoo_________0o00
71.06.02 FONDOS DE RESERVA 90,95 15664 256,60 243.10 243.10 243.10 13.50 13.50
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CEDULA PRESUPUESTARIADEGASTAOS
Acumulado del 01/01/2014 &l 31/12/2014

Institucion H MIMISTERIC DE ECONOMIA ¥ FINAMNZAS Codigo : &208  Provincia - CHIMBORAZO Codigo: 08
Unidad Ejecutora : GOBIERND PARROGQIUIAL MATUS Cédign - 0245 Canton - PENIPE Cédign ]
CoODIGD PARTIDAS EST. INICIAL REFORMAS CODIFICADD | COMPROMETIDD| DEVENGADD PAGADD SALDO POR SALDD POR
COMPROMETER DEVENGAR
(A) (B) (C=A+B) (D) (E) (F) (6=c-D) (H=C-E)
TOTAL SUBGRUPD S : 71.06 1,830.36 328.09 2,158.45 2,144,935 2.144.95 1,955.40 13.50 13.50
TOTAL GRUPD % : 71 22,667.54 2,000,00 24,667.84 19.545.79 19.545.79 18,782.57 5,122.05 5.122.05
730201 TRANSPORTEDEPERSONAL _ ____ _________________swmo0 000 S0 000 00 oe s S0000_ 50000
73.0202FIETESYMANIOBRAS _  swo0 000 S0 00 00 oe S0000_ 50000
73.02.04 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES 285500 000 28500 000 00 oo G 285500 285500
73.02.05 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES 35000 000 350000 000 000 D00 350000 350000
73.02990TROSSERVICIOS ] B0 000 BO0O_ 080 ____ 000 000 000 80.00
. TOTAL SUBGRUPD 5 : 73.02 7.435.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.433.00 743500
73.03.03 VIATICOS Y SUBSISTENCIASENELINTERIOR 48000 000 48000 000 _ 000 000 4 49000 480.00
TOTAL SUBGRUPD S : 73.03 480,00 0.00 0.00 0.00 .00 480.00 480,00
JIO403MOBIIRIOS 236800 11000 124800 000 000 ooo 124900 124900
TIOA4MAQUINARIASYEQUIPOS _ ___ 1ILe0 35330 4SMI0__ 45430 452430 452430 0o 00
TQTAL SUBGRUPD S : 73.04 3, 740,00 2,033.30 4.524.30 4,524.30 4,524.30 1,249.00 1,249.00
73.06.03SERVICIODECAPACITACION ;00 - 200 MO 000 000 oeo w0 76.00_
73.06.04 FISCALIZACION E INSPECCIONES TECNICAS 25000 ____ 000 ______ 2000 _______000________ 000 000 ______2S0O0________ 25000
7306.05ESTUDIO Y DISENODEPROVECTOS 029754 _ 010754 18000 1000 |00 9000 00 00
TOTAL sU EgiRLIPU §:73.06 10,847.54 -10,341.54 180,00 180,00 180.00 326.00 326.00
73.07.01 DESARROLLO DE SISTEMASINFORMATICOS o0 SE60______BTIED____ BTAED_ | T L a0 __om
73.07.02 ARRENDAMIENTO ¥ LICENCIAS DE USODEPAQUETES __ o000 _____ 2400 _2M400_______ Z400______ a0y 269 0o _______000
TOTAL SUBGRUPD S : 73.07 0.00 1,097.60 1,097.60 1,.097.60 1.097.60 1,097.29 0.00 0.00
7308.01ALMENTOSYBEBIDAS 1 B0 0 27028 6% Se6%5 S650 23 1270333
73.08.02 VESTUARIO, LENCERIA ¥ PRENDASDEPROTECCION _ 250000 - 221942 WS oW [ R S 805828058
73.08.03 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 300000 - 431536 16BA6A_ 1S3 L7533 137483 09313031
73.08.04 MATERIALESDEOFICINA 2206 000 2061 2061 2061 2057 a0 oo
_____________________________________________ 6505 DLO eSS 6515 6SAS  6AT3 000 000
MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS, PLOMERIAY _____ soopa LIM5I6 481536 _4B536______ L1536 L6008 oo ______000
______ MATERIALESDIDACTICOS 400000 400000 000 000 000 000 000 000
73.08.14 SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS PESCAY 200000 - 200000 o0 e o0 oo a0 oo
73.08.990TROSDEUSOY CONSUMODEINVERSION 3@ 000 3§;a1 95983 95953 %193 291058 291053
TOTAL SUBGRUPD S = 73.08 26,426.16 -5,219.42 21,206.74 5002594 5,002.94 4,939.05 16,203.80 16,203.80
73.14.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICOS 226000 _ - S5 TIAAE_ w497 9% 9412 61949 61949
TOTAL SUBGRUPD 5 :=73.14 2, 260.00 -1,545.54 714.46 94.97 94.97 9412 619.49 519.49
0903 2005 Pagina 2 de 4
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CEDULA PRESUPUESTARIADEGASTOS

Acumulado del 01/01/2014 &l 31/12/2014

Institucidn : MINISTERIO DE ECOMOMIA ¥ FINAMZAS Cédigo: G285 Prowincia . CHIMBORAZO Cédigo: 05
Unidad Ejecutora :  GOBIERNO PARROQUIAL MATUS Codigo: 0245 Canton . PEMIPE Codigo : 08
CODIG0 PARTIDAS EST. INICIAL | REFORMAS | CODIFICADO | COMPROMETIDO| DEVENGADD PAGADD SALDD POR SALDO POR
COMPROMETER DEVENGAR
(&) (B) (C=a+g) (D) (E} (F) (6=C-D) (H=C-E)
F3ASAZSEMONVIENTES o _________JFswooa________omo 7500000 _ ___ 700000 _ _ _ _ 7500000 _ _ __ 7SO0000 __ _ __ ___ 0no_________ 000
TOTAL SUBGRUPD % : 73.15 75, 00000 0.00 75,000.00 75,000.00 75,000.00 75,000.00 0.00 0.00
TOTAL GRUPO & : 73 126,188.70 -13,975.60 112,212.10 B5.899,81 85,899,581 85,834.76 26,313.29 26,313.29
75.01.04 DE URBANIZACION ¥ EMBELLECTMIENTD _  _ __ _ ___________28s0o0 625435 __ ____ 80435 __ 55000 55000 _ ___ Zs5000 655435 65535
F0L05SOBRASPUBLICASDE TRANSPORTE Y VIAS  ___ ________i®s00 _ ooe 1880 G000 epo _______omo _____1 1998.00___ __ __ 1998.00
75.01.99 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA _ ___ _ _ ______________53z0i_ - Saem | ooo_________%eo0________ em ______ oo _________ ono_________000
TOTAL SUBGRUPD % : 75.01 10,180.01 922.34 11,102.35 2,550.00 2,550,00 2,550.00 8,552.35 8,552,135
75.05.01 MANTENIMIENTO EN OPBRAS DE INFRAESTRUCTURA __ _ _ ____ _ _LMLE3 2120808 2asE Wasiel_ ____Hasie | nEse oo _______ 0o
TOTAL SUBGRUPD % : 75.05 1,041.63 21,209.98 22,251.61 22.251.61 22,251.61 22,251.61 .00 0.00
TOTAL GRUPO % : 75 11,221.64 22,132.32 33,353.96 24,801.61 24,801.61 24,801.61 8,552.35 8,552.35
Fr020iSEGUROS ___________________________ w2 0@ _____Wnw Qo0 ____ epo _______omo 1 e _aamaz
TOTAL SUBGRUPO % : 77.02 1,177.72 0,00 1,177.72 0.00 0.00 0.00 1,177.72 1,177.72
TOTAL GRUPO % : 77 1,177.72 0.00 1,177.72 0.00 0.00 0.00 1,177.72 1,177.72
78.01.04 A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS  _ _ __ _ _ ____ _ L7328 _______boo_ ____ 78338 ______°000__ ______ e _______omo ______ 179320 _ _ ____ 179329
TOTAL SUBGRUPD % : 78.01 1,793.29 0,00 1,792.29 0.00 0.00 0.00 1,793.29 1,793.29
TOTAL GRUPO § : 78 1,793.29 0,00 1,793.29 0.00 0.00 0.00 1,793.29 1,793.29
TOTAL TITULD $ : 7 163,049.19 10,156.72 173,205.91 130,247,214 130,247.21 129,.418.94 42,958.70 42,958.70
54.00.04 MAQUINARIAS YBQUIPOS __ _ ___ _ _ __ __ ________________Bboo______ L N - I e o S sunme Sim088 oo _______0mo
84.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS ¥ PAQUETESINFORMATICOS 000 ___ Loooon ______S0oooo_ oo gom _____ s ____ w0 __ o0
TOTAL SUBGRUPD % : 84.01 0,00 12,110.88 12,110.88 12.053.88 12.053.88 12,053.88 57.00 57.00
£84.02.02 EDIFICIOS, LOCALES ¥ RESIDENCIAS  _  _ _ __ ___________3stoood __o0o B0 - DS MSorm MM 2n ________3 2L
TOTAL SUBGRUPD % : 84.02 35, 000,00 0,00 35,000.00 34,997.89 34,997.89 34,997.89 2.11 i1
TOTAL GRUPO % : 84 35, 0000 12,110.88 47,110.88 4705177 47,051.77 47,051.77 59,11 59.11
TOTAL TITULD % : 8 35, 00000 12,110.88 47,110.88 4705177 47,051.77 47,051.77 59.11 59.11
S70L0LDECUBNTAS PORPAGAR _ _ _ _ ___________________AS28s 154554 ______S6d0ed0 gl08.40  __ __ 610840 _ _ __ Gloed0 __ ______| oo ________0o0
TOTAL SUBGRUPO % : 97.01 4,562.86 1,545.54 6,108.40 6,108.40 6,108.40 6,108.40 0.00 0.00
TOTAL GRUPO % : 97 4,562.86 1,545.54 5,108.40 6, 108.40 &, 108,40 6,108.40 .00 0.00
TOTAL TITULD $ : 9 4,562.86 1,545.54 6,108.40 6, 108.40 6, 108,40 6,108.40 0.00 0.00
TOTAL DE GASTOS § : 247,612.05 34,613.14 282,225.19 231,624.21 23162421  230,100.85 50,600.98 50,600.98
JULIO CESAR ONCE GOMZALEZ MORMA BURAY AREVALO
PRESIDENTE SECRETARIA/TESORERA
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PRESUPUESTO INICIAL DE INGRESOS

Institucion : MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Codigo: 6998
Unidad Ejecutora : GOBIERNO PARROQUIAL MATUS Codigo: 0245
Provincia : CHIMBORAZO Codigo: 06
Canton : PENIPE Codigo: 09 EJERCICIO : 2014
CODIGO NOMEBRE PARTIDA ASIGNACION INICIAL
000 - 18.06.08 - 001 APORTES A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 45,000.00
Grupo : 18 45,000.00
000 - 19.04.99 - 001 OTROS NO ESPECIFICADOS 4,000.00
Grupo : 19 4.000.00
000 - 28.06.08 - 001 APORTE A JUNTAS PARROQUIALES RURALES 63,685.21
Grupo : 28 63,083.21
000 - 37.01.01 - 001 DE FONDOS GOBIERNO CENTRAL 133,092.81
Grupo : 37 133,002.81
000 - 38.01.03 - 001 DE ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES — CONSTRUCCION DE 743.03
000 - 38.01.05 - 001 ANTICIPOS POR DEVENGAR DE EJERCICIOS ANTERIORES — COMPRA DE BIEMES Y/O 1,091.00
Grupo : 38 1,834.03
TOTAL DE ASIGMNACION: 247,612.05
JULIO CESAR ONCE GONZALEZ NORMA BURNAY AREVALO
PRESIDENTE SECRETARIA/TESORERA
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PRESUPUESTO

INICIAL DE GASTOS

Institucién . MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Codigo: 6998
Unidad Ejecutora : GOBIERNO PARROQUIAL MATUS Codigo: 0245
Provincia : CHIMBORAZO Cddigo : 06
Canton : PENIPE Cédigo: 09 EJERCICIO : 2014
CODIGO NOMBRE PARTIDA ASIGNACION INICIAL
00.00.000.000 - 000 - 51.01.05 - 001 REMUNERACIONES UNIFICADAS [ Sin Actividad ] 32,292.00
00.00.000.000 - 000 - 51.02.03 - 001 DECIMOTERCER SUELDO [ Sin Actividad ] 2,691.00
00.00.000.000 - 000 - 51.02.04 - 001 DECIMOCUARTO SUELDO [ Sin Actividad ] 1,908.00
00.00.000.000 - 000 - 51.06.01 - 001 APORTE PATRONAL [ Sin Actividad ] 2,106.00
00.00.000.000 - 000 - 51.06.02 - 001 FONDO DE RESERVA [ Sin Actividad ] 3,216.70
Grupo : 51 42,513.70
00.00.000.000 - 000 - 53.01.05 - 001 TELECOMUNICACIONES [ Sin Actividad ] 80.00
Grupo : 53 80.00
00.00.000.000 - 000 - 57.02.01 - 001 SEGUROS [ Sin Actividad ] 151.32
00.00.000.000 - 000 - 57.02.03 - 001 COMISIONES BANCARIAS [ Sin Actividad ] 100.00
Grupo : 57 251.52
00.00.000.000 - 000 - 58.01.02 - 001 A ENTIDADES DESCENTRALIZADAS ¥ AUTONOMAS [ Sin Actividad ] 727.12
00.00.000.000 - 000 - 58.01.04 - 001 A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS [ Sin Actividad ] 1,427.66
Grupo : 58 2,154.78
00.00.000.000 - 000 - 71.02.03 - 001 DECIMOTERCER. SUELDO [ Sin Actividad ] 1,200.00
00.00.000.000 - 000 - 71.02.04 - 001 DECIMOCUARTO SUELDO [ Sin Actividad ] 636.00
00.00.000.000 - 000 - 71.05.07 - 001 HONORARIOS [ Sin Actividad ] 540.77
00.00.000.001 - 000 - 71.05.07 - 001 HONORARIOS [ INFA ] 4,915.68
00.00.000.000 - 000 - 71.05.10 - 001 SERWVICIOS PERSOMALES POR CONTRATO [ Sin Actividad ] 13,545.03
00.00.000.000 - 000 - 71.06.01 - 001 APORTE PATRONAL [ Sin Actividad ] 1,730.40
00.00.000.000 - 000 - 71.06.02 - 001 FOMDOS DE RESERVA [ Sin Actividad ] 99.96
Grupo: 71 22,667.84
00.00.000.000 - 000 - 73.02.01 - 001 TRANSPORTE DE PERSONAL [ Sin Actividad ] 500.00
00.00.000.000 - 000 - 73.02.02 - 001 FLETES Y MANIOBRAS [ Sin Actividad ] 500.00
00.00.000.000 - 000 - 73.02.04 - 001 EDICION, IMPRESION, REPRODUCCION, PUBLICACIONES [ Sin Actividad ] 2,855.00
00.00.000.000 - 000 - 73.02.05 - 001 ESPECTACULOS CULTURALES Y SOCIALES [ Sin Actividad ] 3,200.00
00.00.000.000 - 000 - 73.02.99 - 001 OTROS SERVICIOS [ Sin Actividad ] 80.00
00.00.000.000 - 000 - 73.03.03 - 001 VIATICOS Y SUBSISTENCIAS EN EL INTERIOR [ Sin Actividad ] 430.00
00.00.000.000 - 000 - 73.04.03 - 001 MOBILIARIOS [ Sin Actividad ] 2,369.00
00.00.000.000 - 000 - 73.04.04 - 001 MAQUINARIAS Y EQUIPQS [ Sin Actividad ] 1,371.00
00.00.000.000 - 000 - 73.06.03 - 001 SERVICIO DE CAPACITACION [ Sin Actividad ] 300.00
00.00.000.000 - 000 - 73.06.04 - 001 FISCALIZACION E INSPECCIONES TECNICAS [ Sin Actividad ] 250.00
00.00.000.000 - 000 - 73.06.05 - 001 ESTUDIO ¥ DISENO DE PROYECTOS [ Sin Actividad ] 10,297.54
00.00.000.000 - 000 - 73.08.01 - 001 ALIMENTOS Y BEBIDAS [ Sin Actividad ] 552.00
00.00.000.001 - 000 - 73.08.01 - 001 ALIMENTOS Y BEBIDAS [ INFA ] 12,718.29
00.00.000.000 - 000 - 73.08.02 - 001 VESTUARIO, LENCERIA Y PRENDAS DE PROTECCION [ Sin Actividad ] 2,300.00
00.00.000.000 - 000 - 73.08.03 - 001 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES [ Sin Actividad ] 3,000.00
00.00.000.000 - 000 - 73.08.04 - 001 MATERIALES DE OFICINA [ Sin Actividad ] 220.61
00.00.000.000 - 000 - 73.08.05 - 001 MATERIAL DE ASEOQ [ Sin Actividad ] 63.13
00.00.000.000 - 000 - 73.08.11 - 001 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS, PLOMERIA Y 500.00
00.00.000.000 - 000 - 73.08.12 - 001 MATERIALES DIDACTICOS [ Sin Actividad ] 1,000.00
00.00.000.000 - 000 - 73.08.14 - 001 SUMINISTROS PARA ACTIVIDADES AGROPECUARIAS PESCA Y CAZA [ Sin 2,000.00
00.00.000.000 - 000 - 73.08.99 - 001 OTROS DE USO Y CONSUMO DE INVERSION [ Sin Actividad ] 1,000.00
00.00.000.001 - 000 - 73.08.99 - 001 OTROS DE USQ Y CONSUMO DE INVERSION [ INFA ] 2,870.11
00.00.000.000 - 000 - 73.14.07 - 001 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORMATICQS [ Sin Actividad ] 2,260.00
00.00.000.000 - 000 - 73.15.12 - 001 SEMOVIENTES [ Sin Actividad ] 75,000.00
Grupo: 73 126,188.70
00.00.000.000 - 000 - 75.01.04 - 001 DE URBANIZACION Y EMBELLECIMIENTOQ [ Sin Actividad ] 2,850.00
00.00.000.000 - 000 - 75.01.05 - 001 OBRAS PUBLICAS DE TRANSPORTE Y WIAS [ Sin Actividad ] 1,998.00
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PRESUPUESTO

INICIAL DE GASTOS

Institucion MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS Codigo: 6998
Unidad Ejecutora : GOBIERNO PARROQUIAL MATUS Codigo: 0245
Provincia CHIMBORAZO Codigo: 06
Canton FENIPE Cédigo: 09 EJERCICIO : 2014
CODIGO NOMBRE PARTIDA ASIGNACION INICIAL
00.00.000.000 - 000 - 75.01.99 - 001 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA [ Sin Actividad ] 5,332.01
00.00.000.000 - 000 - 75.05.01 - 001 MANTENIMIENTO EN OPBRAS DE INFRAESTRUCTURA [ Sin Actividad ] 1,041.63
Grupo : 75 11,221.64
00.00.000.000 - 000 - 77.02.01 - 001 SEGUROS [ Sin Actividad ] 1,177.72
Grupo : 77 1,177.72
00.00.000.000 - 000 - 78,01.04 - 001 A GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS [ Sin Actividad ] 1,793.29
Grupo : 78 1,793.29
00.00.000.000 - 000 - 84.02.02 - 001 EDIFICIOS, LOCALES Y RESIDENCIAS [ Sin Actividad ] 35,000.00
Grupo : 84 35,000.00
00.00.000.000 - 000 - 97.01.01 - 001 DE CUENTAS POR PAGAR [ Sin Actividad ] 4,562.86
Grupo : 97 4,562.86
TOTAL DE ASIGNACION: 247,612.05

JULIO CESAR ONCE GONZALEZ
PRESIDENTE

94

NORMA BURAY AREVALO
SECRETARIA/TESORERA




REFORMAS AL PRESUPUESTO DE INGRESOS

! |
1 Institucion MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS :
: Unidad Ejecutora: GOBIERNO PARROQUIAL MATUS :
" Provincia CHIMBORAZO !
|
| Canton . PENIPE 6998.0245 |
L J
Resolucion Presupuestaria de Ingresos # : 0000000001
DECREMENTO INCREMENTO

000 -38.01.01-001 DE CUENTAS POR COBRAR 27,464 33

Con fecha: 01/06/2014 TOTALES : 27,464.33

JULIO CESAR ONCE GONZALEZ

NORMA BUNAY AREVALO

PRESIDENTE SECRETARIA/TESORERA
REFORMAS AL PRESUPUESTO DE GASTOS
‘ .
| Institucién MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS .
1 Unidad Ejecutora: GOBIERNO PARROQUIAL MATUS !
| Provincia CHIMBORAZO |
. Canton . PENIPE 6998.0245 !
o J
Resolucién Presupuestaria de Gastos # : 0000000001
DECREMENTO INCREMENTO

00.00.000.000 - 000 - 71.06.02 - 001 FONDOS DE RESERVA [ Sin Actividad | 66 64

00.00.000.000 - 000 - 73.07.02 - 001 ARRENDAMIENTO Y LICENCIAS DE USO 224.00

00.00.000.000 - 000 - 71.05.07 - 001 HONORARIOS [ Sin Actividad ] -66.64

00.00.000.000 - 000 - 73.06.03 - 001 SERVICIO DE CAPACITACION [ Sin -224.00

00.00.000.000 - 000 - 97.01.01 - 001 DE CUENTAS POR PAGAR [ Sin Actividad | 1,545 .54

00.00.000.000 - 000 - 73.14.07 - 001 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES 1,545.54

00.00.000.000 - 000 - 71.05.10 - 001 SERVICIOS PERSONALES POR 29.87

00.00.000.000 - 000 - 71.05.07 - 001 HONORARIOS [ Sin Actividad ] 2087

00.00.000.000 - 000 - 75.01.04 - 001 DE URBANIZACION ¥ 27 464.33

00.00.000.000 - 000 - 51.02.03 - 001 DECIMOTERCER SUELDO [ Sin Actividad ] -1,800.00

00.00.000.000 - 000 - 58.01.04 - 001 A GOBIERNOS AUTONOMOS 1,800.00
Confecha: 01/06/2014 TOTALES : -3,666.05 31,130.38

JULIO CESAR ONCE GONZALEZ
PRESIDENTE
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NORMA BUNAY AREVALO
SECRETARIA/TESORERA



Anexo N° 4: Plan Operativo Anual

PROGRAMACIONDE | PROGRAMACION DE INVERSION POR
coDIGO PROGRAMA PROYECTO(OBIEVO ACTIVIDADES META RESULTADOS .|FECHA PREVISTA DE | FECHA PREVISTA DE METAS POR TRIMESTRES TRIMESTRES (usd) RESPONSABLES
GENERAL) CONSEGUIDOS) INICIO FINALIZACION =
| Il 1] \'] | Il 1] IV
P iond PRESIDENTE  DEL GAD-PR
1.00.00.4 (S IR S 25072014 | 31/07/2014
precontractual y contractual M
., SECRETARIA - TESORERA DEL
1.00.00.2 1.Programa de . . Elaboracin del Perfil de Proyecto  |radycirlos nivelesde | 01/08/2014 03/08/2014 -
. Reducir los niveles de L,
monitoreo de la L contaminacion
calidaden contaminacion ambiental en un 50% SECRETARIA- TESORERA DEL
0 -
1.00.00.3 . ambiental enlos Aprobacion del perfil de proyecto . 04/08/2014 07/08/2014 1|1 8500
|a prestacion de o de los espacios GAD-PR-M
i espacios publicos de .
Servicios lap - publicos de la
it ararroquia Matus - SECRETARIA- TESORERA DEL
100004 |Piblicos Socializacién del Proyecto Parroquia Matus 08/08/2014 11/08/2014
GAD-PR-M
PRESIDENTE DEL  GAD-PR
1.00.00.5 Ejecucion del Proyecto 11/08/2014 31/12/2014 ¥
b .,
200001 reparacion de proceso 02/01/2014 | 06/01/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractual y contractual
SECRETARIA - TESORERA DEL
2.00.00.2 Elaboracion del Perfil de Proyecto 07/01/2014 08/01/2014
Proyecto de . GAD-PR-M
o Elaboracion de
2.Programa de seguimientoal erfiles de provectos SR TR
2.00.00.3 |Seguimientoal Plan |cumplimiento del Aprobacion del perfil de proyecto Ze inversiés :ra ol 09/01/2014 13/01/2014 1 1 1 1 13400,04 R
de desarrollo Plan de Desarrollo de p o
lap - GAD Parroquial Matu
ararroquia “Matus SECRETARIA- TESORERA DEL
2.00.00.4 Socializacion del Proyecto 14/01/2014 16/01/2014
GAD-PR-M
2.00.00.5 Ejecucion del Proyecto 17/01/2014 31/12/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
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Preparacion de proceso

3.00.00.1 01/07/2014 02/07/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractualy contractual
Proyectode
Fortalecimiento de
. ' SECRETARIA- TESORERA DEL
3.00.00.2 las capacidades Elaboracion del Perfil de Proyecto | racer fos niveles de 03/07/2014 04/07/2014 o
localesen la conocimiento en
3.Progamade | e elaboraciénde SECRETARIA - TESORERADEL
3.00.00.3 [fortaleciientode las L Aprobacion del perfil de proyecto L 07/072014 10/07/2014 1200,00
. ceramica; enfocada a ceramica a un 30%en GAD-PR-M
capacidadelocales | ., ., ” "
nifios y jovenes de la jovenes y nifios de la
[ i SECRETARIA - TESORERA DEL
3.00.00.4 Parroquia Matus, Socializacion del proyecto Parroguia Metus 11/07/2014 15/07/2014
Canton Penipe, GAD-PR-M
Provincia Chimborazo
3.00.00.5 Ejecucion del Proyecto 16/07/2014 30/09/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
4.00.00.1 Preparacion de proceso 28/07/2014 04/08/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractual y contractual
SECRETARIA- TESORERA DEL
4.00.00.2 05/08/2014 07/08/2014 —
Elaboracion del Perfil de Proyecto o
Proyectode ECRETARIA- TESORERA DEL
4.00.003 [4.Programa para el o " 2 canchas de uso 07/08/2014 08/08/2014 St 50
mantenimiento de mantenmiento soci Aprobacion del perfil de proyecto ~ [mltipley1Plaza de GAD-PR-M
equipamientos de de canchasde o toros mantenidas en 4000000
Itiple yplazad SECRETARIA- TESORERA DEL
400004 [senvciossociales | o) el e la Parroquia Matus. | 08/08/2014 11/08/2014
toros T GAD-PR-M
Socializacion del proyecto
4.00.00.5 12/08/2014 12/09/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
Ejecucidn del Proyecto
400005 Fisalaciondelaeecucindela 17/092014 | 18/09/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M

obra
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5.00.00.1 Preparacion de proceso 04/11/2014 06/11/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractual y contractual
PrOyeCtOde Revertir la tendencia SECRETARIA- TESORERA DEL
5.00.00.2 BF 4 Fortalecimiento de y enla participacion de 07/11/2014 11/11/2014 GAD-PRM
. rogr.a'ma e e Elaboracion del Perfil de Proyecto L
fortaleciiento de as A s veems actividades SECRETARIA - TESORERA DEL
5.00.00.3 (actividades artisticas ) ) 12/11/2014 20/11/2014 5000,00 -
ancestralesenla » culturales, sociales, GAD-PR-M
culturales ysaberes ) Aprobacion del perfil de proyecto )
iral Parroquia Matus, deportivas y
ancestrales
5 i itari ECRETARIA - TESORERA DEL
5.00.00.4 Canton Penipe, comunitarias en la 21/11/2014 25/11/2014 S S0
Provincia Chimborazo |gocia izacién del proyecto Parroquia Matus. GAD-PR-M
5.00.00.5 26/11/2014 03/12/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
Ejecucion del Proyecto
p ion del
£.00.00.1 (ORI S 01/092014 |  19/09/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractual y contractual
ECRETARIA - TESORERA DEL
6.00.00.2 Elaboracion del Perfil de Proyecto 22/09/2014 26/09/2014 g -
GAD-PR-M
ECRETARIA - TESORERA DEL
6.00.00.3 Proyecto de Socializacidn del proyecto 26/09/2014 29/09/2014 g 0
GAD-PR-M
"Implementacion del
Centro de Fisioterapia y SECRETARIA- TESORERA DEL
6.00.00.4 P el o e Aprobacién del perfil de proyecto e 29/09/2014 17/10/2014 I
atencion a grupos para el cuidado de implementa hasta el 5803,40
6.00.00,5 |"uInerables U e Tz 20/10/2014 31/10/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
prioritaria de la
Parroquia Matus,
6.00.00.6 Canton Penipe" Adqusicion de materiales de insumo 03/11/2014 07/11/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
6.00.00.7 Ejecucion del Proyecto 10/11/2014 31/12/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
Fiscalizacion de la eiecucion del
£.00.00.8 scallzacitn defa efecucion defa 17112014 | 28/11/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M

obra
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Preparacion de proceso

7.00.00.1 02/01/2014 06/01/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
precontractual y contractual
ECRETARIA- TESORERA DEL
7.00.00.2 Elaboracion del Perfil de Proyecto 07/01/2014 08/01/2014 LRI
GAD-PR-M
Proyecto de cambio 1 perfil de proyecto
700003 |, e deimplementos,  |Socializacién del proyecto elaborado para 09/01/2014 13/01/2014 SECRETARIA-TESORERADEL
- : o Adquisicion de cambio de GAD-PR-M
asistencia técnicaa |, ) 13000,00
ductores insumos de tractor implementos y
produc agricola, contratacion |Aprobacion del perfil de proyecto  [prestacion de 14/01/2014 16/01/2014
del operador servicios
7.00.004 .Aqu|5|C|on de implementos e 17/01/2014 31/12/2014 SECRETARIA- TESORERA DEL
insumos GAD-PR-M
7.00.00.5 Ejecucion del Proyecto 07/01/2014 31/12/2014 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
o ECRETARIA- TESORERA DEL
8.00.00.1 Preparacion de proceso 16/07/2014 21/07/2014 SEC 50
GAD-PR-M
precontractual y contractual
SECRETARIA - TESORERA DEL
8.00.00.2 Elaboracion del perfil de proyecto 21/07/2014 04/08/2014
Proyecto de Adquisicion de una GAD-PRM
8. Programa para el o i
I equipamiento de lapto para la unidad
8.00.00.3 equinamientos de servicios socialesen |Aprobacion del perfil de proyecto ~ [de planificacionyuna | 05/08/2014 07/08/2014 3000 PRESIDENTE DEL GAD-PR-M
\ .p. ) el Gobierno paraelarea
seniciossocales P ial de Matus financiera
arroquia ECRETARIA- TESORERA DEL
8.00.00.4 Socializacion del perfil de proyecto 07/08/2014 08/08/2014 SECRETARIA-TESORERA
GAD-PR-M
SECRETARIA - TESORERA DEL
8.00.00.5 Ejecucion del Proyecto 08/08/2014 11/08/2014

GAD-PR-M
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