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RESUMEN

El Estado ecuatoriano, a través de todas y cada una de sus instituciones y
dependencias, para el ejercicio de sus atribuciones y el cumplimiento de sus
obligaciones, diariamente requiere de la adquisicion de bienes y servicios que
anteriormente se lo realizaba a través de procedimientos que tardaban demasiado
tiempo para su ejecucion, es asi que el Estado se vio en la necesidad de crear una
ley para de esta manera implementar estos procedimientos llamados dinamicos
como su nombre lo indica, son mucho mas agiles, como lo es la subasta inversa
electronica y las compras a través del catalogo electronico para de esta manera

agilizar los procedimientos de adquisicion de bienes y servicios.

Estos procedimientos han representado un gran avance en materia de contratacion
publica ya que han significado un creciente ahorro en el presupuesto del Estado y
también ha beneficiado a las pequefias y medianas empresas asi como también a

aguellas pertenecientes a la economia popular y solidaria.

En un intento del Estado ecuatoriano de acceder a un gobierno totalmente digital, se
ha creado el portal de compras publicas que es la herramienta informatica que
actualmente las instituciones del sector publico utilizan para realizar las compras
publicas asi que resulta un tema muy interesante e importante de abordar ya que
actualmente la subasta inversa electrénica se ha convertido en el procedimiento de
adquisicion de bienes y servicios mas utilizado por casi todas las instituciones del
sector publico debido a su gran cantidad de ventajas, mismas que estudiaremos a lo
largo del presente trabajo de investigacion.
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ABSTRACT

For purchasing goods and services, the Ecuadorian state and its public
institutions used to hire them by using a very slow procedure which took them too
much time. Consequently, the Ecuadorian state decided to create a law in order
to apply a dynamic purchasing procedure; it is called electronic reverse auction
which includes an electronic catalog for purchases. Then, goods and services
buying procedures would be carried out in an efficient way and deliver a betier

service.

The mentioned procedures have allowed to reach a high procurement level which
means a significant public saving, for the general Ecuadorian budget. Also, they
have benefited small and medium businesses mostly, including those which

belong to popular and solidarity economy businesses.

In other words, the aim of the Ecuadorian state is to provide a digital access
through a platform for purchasing goods and services. All public institutions must
use it in order to purchasing/hiring goods and services. Therefore, public
purchasing/ hiring on line is a fascinating and relevant topic, since electronic
reverse auction for goods and services procurement has become a very popular
procedure by governmental institutions. It provides a great deal of benefits which

will be studied through this field research.
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INTRODUCCION

El objetivo general de este trabajo investigativo basicamente es analizar la relacion
existente entre los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica
y cOmo éstos han incidido en los procesos de subasta inversa electrénica realizados

en la Universidad Nacional de Chimborazo.

Para empezar, en el primer capitulo tenemos las péaginas preliminares en donde
estan también inmersos y detallados los objetivos de este trabajo investigativo asi
como también la justificacion e importancia para realizar esta investigacion. A partir
del segundo capitulo se va a desarrollar todo lo que tiene que ver con la contratacion
publica, es decir su etimologia, sus objetivos, su alcance asi como también abordar
de manera muy breve cuales son los procedimientos de contratacion publica

contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En el tercer capitulo por su parte podemos ver ya un estudio pormenorizado de
todos y cada uno de los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion
Plblica, en el capitulo nimero cuatro ingresamos ya al estudio del procedimiento
materia especifica de este trabajo de investigacion el cual es el procedimiento de la
subasta inversa electrénica, su base legal, procedimiento, la relacion que posee con
los demas tipos de subastas contempladas en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, asi como también se realizard un estudio comparativo con

las legislaciones tanto de Colombia como de Perd.

Culminamos este trabajo, haciendo un analisis critico sobre la relacion que existe
entre los principios de la contratacion publica y el procedimiento de la Subasta
Inversa, lo cual tiene como propadsito final, el de definir si los principios analizados y
estudiados se presentan o son aplicables durante el desarrollo de este
procedimiento precontractual, como es la Subasta Inversa y los procesos llevados a

cabo en la Universidad Nacional de Chimborazo.
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL
1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Las més antiguas disposiciones legales sobre la contratacion publica en nuestro pais
datan del siglo XIX con la llamada Ley de Hacienda hasta mediados del siglo XX con
la Ley de Licitacion y Concurso de Ofertas, posteriormente llamada Ley de
Contratacion Publica han sufrido modificaciones que no han sido de gran
trascendencia hasta la promulgacién de la actual Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica con fecha 4 de agosto de 2008 y su correspondiente

Reglamento General publicado el 12 de mayo de 2009.

Debemos considerar también que en la antigua Ley de Contratacion Publica los
procedimientos tardaban mucho en su ejecucién por ello, en la nueva ley se ha
implantado los llamados procedimientos dinamicos entre los cuales se destaca la

subasta inversa electrénica.

Es menester por lo tanto realizar este trabajo investigativo ya que el Estado
ecuatoriano obliga de esta manera a las instituciones publicas a utilizar este
procedimiento dinamico para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que
no consten en el catdlogo electrénico y de esta manera poder observar si se han

cumplido o no los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como los principios del Sistema Nacional de Contratacién Publica han incidido en
los procesos de subasta inversa electrénica de la Universidad Nacional de

Chimborazo durante el afio 20147?
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1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar como inciden los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica
en los procesos de subasta inversa electronica de la Universidad Nacional de

Chimborazo durante el afio 2014.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Identificar cuales son los principios que rigen el actual Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

2.- Realizar un estudio acerca de la subasta inversa electronica como procedimiento
dinamico contemplado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

3.- Realizar un anadlisis critico acerca de la aplicacion de los principios del Sistema

Nacional de Contratacion Publica en los procesos de Subasta Inversa Electronica.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

En el presente trabajo investigativo se realizara un estudio acerca de los principios
del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, los mismos que consisten en
directrices que permiten dotar al Sistema Nacional de Contratacion Publica de un
mecanismo para asegurar eficiencia y calidad en la contratacion publica, basada en
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria que es necesario analizarlos para un debido

procedimiento de contratacion publica.

En el presente trabajo también se analizara los procesos de subasta inversa
electrénica que se han realizado en la Universidad Nacional de Chimborazo, para el
cumplimiento de los objetivos tanto general como especificos de la investigacion se
utilizara el método cientifico asi como también los instrumentos de investigacion los

cuales son la encuesta y la entrevista, con esto, lo que se pretende lograr es
15



conocer si en los procesos de subasta inversa se ha observado o no los principios
gue rigen el Sistema Nacional de Contratacién Publica y con ello realizar una
correcta distribucion de los recursos que han sido asignados a la Universidad

Nacional de Chimborazo.

El presente trabajo beneficiara tanto a los funcionarios del departamento financiero y
legal ya que los procedimientos dinAmicos como su nombre lo indica son mucho
mas agiles que los que contemplaba la antigua Ley de Contratacion Publica, asi
también posee un beneficio a los estudiantes ya que ellos son los beneficiarios

directos de la adquisicion de bienes y servicios materia de contratacion publica.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
2.1.- ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Después de haber realizado el respectivo estudio bibliografico y documental en la
biblioteca de la Universidad Nacional de Chimborazo, asi como también de forma
particular por parte de la investigadora se puede expresar que el presente trabajo
investigativo es totalmente original, ya que como resultado de dicho estudio
manifiesta que no existen trabajos que versen sobre los procedimientos dindAmicos
contemplados en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
especificamente de la subasta inversa ya que estamos hablando de un tema
totalmente nuevo y los resultados que arroje dicha investigacion sera de total

trascendencia juridica asi como también administrativa.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA
2.2.1 CONTRATACION PUBLICA - ETIMOLOGIA

Contrato, tiene su origen en el vocablo latino contractus que nombra al convenio,
pacto, ya sea oral o escrito, entre partes que aceptan ciertas obligaciones y
derechos sobre una materia determinada, el documento que refleja las condiciones
de este acuerdo también recibe el nombre de contrato.

Decimos entonces que el contrato es un acuerdo de voluntades que se manifiesta en
comun entre dos 0 mas personas naturales o juridicas, sus clausulas regulan las
relaciones entre los firmantes en una determinada materia, siendo las Unicas

limitaciones de la voluntad de la ley, la causa y el objeto licito.
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Cabe recalcar también que todos los contratos dan lugar a efectos juridicos, los
efectos juridicos son las obligaciones exigibles establecidas en su contenido. La
mayoria de los sistemas juridicos exige que los contratos se cumplan con tres
requisitos, el consentimiento, lo cual quiere decir la voluntad de ambas partes, el
objeto licito, es decir el conjunto de bienes o servicios que van a ser objeto del
contrato, y la causa licita, es decir el motivo que lleva a las partes a celebrar el

contrato.

Por su parte la palabra publico proviene del término latino publicus que a su vez
proviene del término populicus, es decir lo referente al pueblo. La palabra publicar a

su vez se refiere a hacer visible algo para el pueblo.

Por otro lado, publico también supone todas aquellas cosas o actividades que estan
destinadas para el uso o consumo de todos los ciudadanos que habitan en una
nacion y que tienen como objeto primordial el de satisfacer necesidades, como por
ejemplo las de comunicacién o transporte de una comunidad, es decir para la gente

en general.

En resumen podemos decir que la contratacion publica etimolégicamente proviene
de contractus publicus que es la que permite desde sus origenes realizar acuerdos
de voluntades entre las partes y que a su vez produce efectos juridicos, todo esto
debe ser visible para el pueblo, destinadas al uso comun de todos los ciudadanos, y
tiene como objetivo primordial satisfacer sus necesidades.

El contrato publico es un tipo de contrato en el que al menos una de las partes es la
administracion publica cuando actia como tal y que estd sometida a un régimen
juridico que coloca al contratante en una situacion de subordinacion juridica frente a

la administracion.

La contratacion administrativa estd conformada por una serie de principios juridicos
gue logran que los participantes, es decir, por un lado la administracion publica, y
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por otro lado los particulares pudieran lograr alcanzar sus propios objetivos sin

permitir que se vean afectados tanto sus derechos como sus obligaciones.

Se debe recalcar que al hablar de la contratacion administrativa debemos
remontarnos a la Ley de Hacienda, siglo XIX y que estuvo vigente hasta el siglo XX,
cuando se promulgé la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, posteriormente la
Ley de Contratacion Publica y finalmente la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, misma que se encuentra actualmente vigente, dichas normas
juridicas han sufrido muchas modificaciones que han resultado necesarias para la
correcta aplicacion en cada una de las épocas en las que se encontraban vigentes,
aunque cabe recalcar también que pese a los cambios, no se han alterado los
lineamientos generales que hablan sobre los principios de la contratacion

administrativa que se remontan a estas épocas.

Lo que decia anteriormente se aplica de la siguiente forma ya que en el articulo 1 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se especifica lo
siguiente:
“Esta ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica
y determina los principios y normas para regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria... principios éstos, que se
encuentran enumerados en el articulo 4 ibidem, asi: legalidad,
trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; vy, participacion

nacional’. (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, 2009)

De lo anteriormente citado podemos decir que los principios de la contrataciéon
publica sefialados, se aplican a la mayoria de las legislaciones del mundo, un claro
ejemplo de esto podriamos mencionar al articulo 1 de la Ley de Contratacion del
Sector Publico de Espafa del afio 2007 que el tratadista ecuatoriano Antonio J.
Pérez, en su obra Manual de Contratos del Estado la ha citado en donde se sefala
que es muy comun que se dicten este tipo de disposiciones generales
indistintamente para toda clase de contratos publicos, sefiala ademas que en la

legislacion espafiola se establecen principios de libertad, acceso a las licitaciones,
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publicidad e igualdad de trato entre los candidatos, que son principios generales de

toda contratacion del Estado, conjuntamente con la libre competencia y la oposicion.

Cita ademas el articulo 123 de la anteriormente descrita ley espafiola, misma que
dispone que los 6rganos de contratacion dara a los licitadores y candidatos un
tratamiento igualitario y no discriminatorio y ajustaran su actuacion al principio de

transparencia.

Es importante también referirse a una situacion que debemos tener clara y es que
cuando analizamos los principios de la contratacion publica es que en Derecho
Publico no se debe hacer inferencias en base a principios, por esta razon la vigencia
y aplicaciéon de éstos, son relativos, un principio podria servir para interpretar la
norma que no es suficientemente clara pero jamas se debe utilizarlo para sustituir

una norma.

Decimos que algunos de los principios por el que se rige la Contratacién Publica son
autoejecutables asi como también existen otros que son mMAas geneéricos y que se
encuentran sujetos a una interpretacion, dentro de estos principios podemos citar los

siguientes: trato justo, calidad, vigencia tecnoldgica y oportunidad.

En base a esto se puede decir que la aplicacion de los principios del Sistema
Nacional de Contrataciébn Publica no siempre es de aplicacion absoluta ya que
siempre van a existir, junto a los principios autoejecutables también podemos
encontrar a aquellos que son mas genéricos y entre estos tenemos: trato justo,

calidad, vigencia tecnoldgica y oportunidad.

En resumen se puede decir que la aplicacion de los principios de la contratacion
publica no es siempre absoluta, pues existiran normas legales en la Ley, que
deberan cumplirse al tenor literal, pues como bien sabemos, en derecho publico,
solo se puede hacer lo que la ley establece, sin embargo de aquello, es de
conocimiento de todos que no siempre una norma, cualquiera que esta sea, es clara,
situacion gue en el caso que se trata, sucede, pues la ley al ser una norma juridica
nueva, tiene vacios legales, existe en algunos casos, obscuridad; es ahi donde

acudiremos a los principios de la contratacion publica.

20



2.2.2 CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

En el articulo 60 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
se refiere a que el carécter de los contratos contemplados por esta ley seran
contratos administrativos ya que para su existencia se requiere de la voluntad del
Estado y esta voluntad debe estar manifestada por un érgano estatal por una parte y
un proveedor particular por otra parte u otro ente publico, de este contrato se derivan
de forma reciproca tanto derechos y atribuciones como también obligaciones, las

cuales tienen efectos juridicos de manera individual para cada una de las partes.

Para ambas partes se requiere el cumplimiento de una serie de requisitos mismos
que deben ser cumplidos antes de la suscripcion del contrato, el Estado debe ejercer
su poder por medio de cualquiera de las funciones que lo integran en cambio los
particulares deben demostrar la capacidad para actuar y suscribir contratos con el

Estado, las dos partes concurren siempre de forma voluntaria.

Refiriéendonos a los elementos del contrato administrativo, debemos sefialar que son

los comunes a todos los contratos, es decir el sujeto, el objeto, la forma y la causa.

SUJETO.- Al referirnos al sujeto, como ya lo habia mencionado puede ser una
persona natural o juridica al referirnos al particular y por otra parte el Estado a través
de cualquiera de sus organismos o instituciones.
CAPACIDAD.- La aptitud legal para que podamos ejercer derechos y contraer
obligaciones, Efrain Pérez en su obra “Derecho administrativo” Corporacién de
Estudios y Publicaciones, Quito 2006 también se refiere a la capacidad al mencionar
lo siguiente:

“La capacidad en los contratos administrativos delimita el obrar

de los organos en forma legalmente valida en determinado

territorio y en determinada materia, la misma que proviene

exclusivamente de la norma juridica, sea esta Constitucional o

legal, y en algunos casos, administrativa”. (pérez, 2006, pag. 500)

VOLUNTAD.- La voluntad en este caso es expresada en la facultad que las partes
tienen para poder obrar o abstenerse de obrar, la voluntad por parte de la
administracion publica al momento de verificarse los actos previos a la suscripcion

del contrato, es decir la fase precontractual en donde se realizan estudios
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econdmicos, legales, técnicos para verificar la necesidad de suscribir el contrato, asi
como también el Plan Anual de Contrataciones, la voluntad por parte del particular al
momento de realizar la oferta y al momento de la aceptacion.

OBJETO.- Al referirnos al objeto del contrato es la obligacién que a través del mismo

se constituye, la que conlleva una accién de dar, hacer o no hacer.

CAUSA.- En cuanto a la causa del contrato, podemos decir que se trata del motivo
por el cual se induce a la celebracion del contrato, algunos autores identifican la
causa con el objeto del contrato. También la causa es importante puesto que se la

asocia con la licitud del objeto en la contratacion publica.

FORMA.- Cuando hablamos de la forma, nos referimos a los requisitos que
conllevan a efectuar el proceso de contratacion de forma eficaz, es decir observando

los procedimientos previamente establecidos.

Ser debe manifestar también que el contrato administrativo es un acuerdo de
voluntad en el que esta inmerso el estado y es una herramienta con la que cuenta la
administracion publica para cumplir sus fines y de esta manera los particulares al
celebrar contratos con el estado apoyan con la administracion para cumplir con
dichos objetivos, es decir que, una de las formas que el Estado posee para la
exteriorizacion de su accionar, son los contratos administrativos que le permiten, con

la colaboracion de un particular, satisfacer necesidades béasicas de la colectividad.

2.2.3 RESENA HISTORICA DE LA CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR
Inicialmente el estado ecuatoriano para satisfacer las necesidades materiales dictd
la ley que organiz6 la Hacienda Publica, la misma que se expidi6 el 28 de
septiembre de 1830. En el afio 1838 se crea la Junta de Licitaciones compuesta por
un delegado de la Contraloria General de la Nacion, un delegado de la Procuraduria
General de la Nacion y el jefe del departamento que vaya a efectuar el contrato o su
delegado estableciendo que el poder ejecutivo solamente podia perfeccionar un
contrato por medio de la licitacion.

En el afio 1955 en la presidencia del Dr. José Maria Velasco lbarra se modifica el
articulo 282 de la Ley Organica de Hacienda fijando un nuevo monto para la
licitacion.
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En 1964 se expide la primera Ley de Licitaciones la que recopila todas las
disposiciones existentes hasta entonces relativas al procedimiento de contratacion.
En el aflo 1990 se deroga la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, expedida en
1976 y a su vez dispone la publicacién de la Ley de Contratacion Publica, dentro de
la presidencia del Dr. Rodrigo Borja Cevallos y en 1991 se publica en el Registro
Oficial el Reglamento General de aplicacion a la Ley de Contratacion Publica hasta
la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Histéricamente en el Ecuador, la contratacion publica nacié como tal debido al afan

del estado por satisfacer sus necesidades materiales en el afio 1830.

En el aflo 2007 se iniciaron los primeros cambios que preparaban el camino para la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica que fue expedida en el
afio 2008; estos cambios se vieron manifestados mediante cuatro decretos
ejecutivos previos, los cuales en esencia involucraban a la produccion nacional, la
cual anteriormente era relegada y apartada de los procedimientos de Compras

Publicas.

Se determin6 también que el portal seria la herramienta informéatica para agilizar los
procedimientos de contratacion publica ya que el mismo sera de uso obligatorio. Se
dio nacimiento mas tarde a los bienes y servicios no normalizados que son los que
van a definir también cual va a ser el procedimiento a seguirse para su adquisicion
dependiendo de que dichos bienes sean normalizados 0 no normalizados, también
se crea el RUP cuyo significado es Registro Unico de Proveedores poniendo como
condicion la inscripcion en el mismo para poder participar de los procedimientos de

contratacion publica.

2.2.4 IMPORTANCIA DE LA CONTRATACION PUBLICA

La contratacion publica es de gran importancia econdémica y social, de esta manera
se define al estado como una gran corporacion de la contratacion de bienes,
servicios y obras para de esta manera lograr que los fines del estado, de esto
podemos deducir entonces que es de gran importancia en todas las sociedades del
mundo contemporaneo, actualmente posee una relevancia tal que incluso se habla

de una tendencia internacional hacia la construccion de un derecho comun de la
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contratacion publica, esta cuestion se ha venido dando en acuerdos internacionales

suscritos entre diferentes paises de Latinoamérica y el mundo.

La contratacion publica es un mecanismo para generar confianza, transparencia,
seguridad juridica, para agregar valor a lo publico, reduciendo de esta forma costos
de transaccion, la eficiencia en la prestacion de los servicios, ejecucion de obras o
adquisicién de bienes, depende en un gran porcentaje, de como el gobierno de un
pais invierta sus recursos publicos y ademas, como esa inversion sea recuperada
con

el uso de esos bienes, aprovechamiento de la obras en la infraestructura estatal para

lograr un adelanto en la economia social.

Es importante que en el &mbito de la contratacién publica, los recursos publicos que
se emplean en la ejecucién de obras y en la adquisicion de bienes y servicios,
puedan servir como elemento dinamizador de la economia local y nacional,
identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion de ofertas

competitivas.

En la actualidad la contratacion publica posee gran importancia también puesto que
con los nuevos procedimientos, asi como también la creacion del portal permitiendo
de esta manera encaminar al estado a la globalizacion ya que como todos sabemos
la tendencia mundial consiste en utilizar la tecnologia para la satisfaccion de las

demandas sociales.

Este criterio es coincidente con lo analizado en la obra juridica “Interrogantes y
respuestas sobre la nueva Ley de Contratacion Publica” de autoria de los doctores
Nelson Lopez JAcome y Libia Ribas Orddéfiez, quienes respecto del tema manifiestan

lo siguiente:

‘El uso de procedimientos electronicos para fortalecer las
adquisiciones gubernamentales es uno de los ejes de la
transformacién contemporanea del Estado por su impacto en la
eficiencia y eficacia del sector publico, en la reorganizacion de
las instituciones, en la productividad y competitividad de los

negocios y en la confianza de los ciudadanos. Muchos paises
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del mundo han desarrollado con mayor o menor éxito, procesos

de gobierno electrénico, bajo variados modelos”. (Jacome, 2010, pag.
10)

2.2.5 EL GOBIERNO ELECTRONICO
De acuerdo a lo establecido en http://www.gobiernoelectronico.gob.ec/ en donde se

da una definicidn a lo que es el gobierno electrénico, sefala lo siguiente:

“Segun la Organizacion de las Naciones Unidas, se refiere al
uso de Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TIC), por
parte de las instituciones de Gobierno, para mejorar
cualitativamente los servicios de informacion que se ofrecen a
las ciudadanas y ciudadanos; aumentar la eficiencia y eficacia
de la gestibn publica; incrementar sustantivamente la

transparencia del sector publico y la participacién ciudadana.

El gobierno electronico no es un fin en si mismo, tiene un
caracter instrumental que requiere la revision, redisefio y
optimizacibn de los procesos como paso previo a la
introduccién de cualquier cambio en la tecnologia o en las

funciones de las organizaciones publicas”.

(www.gobiernoelectronico.gob.ec, 2010)

Las adquisiciones del gobierno por mecanismos electrénicos se basan en el uso de
tecnologias de informacion especialmente el Internet por parte de los gobiernos para
conducir sus relaciones con los proveedores y contratistas en la adquisicion de

bienes, servicios y obras requeridos por el sector publico.

Claro esta entonces, que la nueva tendencia a nivel nacional e internacional se
refleja en el denominado “gobierno electrénico” que es el uso de las Tecnologias de
Informacién y Comunicacién, por parte de las entidades gubernamentales para
transformar las relaciones con los ciudadanos, entre entidades de gobierno y
empresas privadas o particulares; con la aparicion de este llamado “gobierno
electrénico” se ha buscado mejorar la calidad de los servicios gubernamentales que

se brindan a los ciudadanos, asi como también promover la interaccién de la

25



administracion con los particulares, sean éstos personas naturales o personas
juridicas, fortalecer la participacion ciudadana a través del acceso a la informacion y

asi mismo, otorgar servicios gubernamentales eficientes y eficaces.

Al referirnos al gobierno electronico usado actualmente para la aplicacion de los
procedimientos precontractuales dentro de la contratacion publica, es importante
explicar objetivos que persigue el gobierno electronico, los cuales son:

Gobernabilidad.- Con ayuda de los procedimientos electronicos, todos los planes,
convocatorias, adjudicaciones, ejecucion de contratos estan a la vista de todos en el
mismo momento en que ocurren. Es decir, los procesos, las decisiones y los
resultados de las operaciones de adquisicion del gobierno pueden ser vistos en linea
por los proveedores potenciales, el publico en general y el propio gobierno,
cumpliendo de esta manera el principio de publicidad asi como también el de
transparencia que rigen la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

Efectividad.- El gobierno electronico simplifica, estandariza e integra procesos. Se
orienta a reducir los costos administrativos y los plazos de los procesos de
contratacion, al incrementar la competencia y bajar los costos para los proponentes,

estimula reducciones importantes en los precios de los bienes y servicios.

Desarrollo Equilibrado.- EI gobierno electrénico debe permitir que las adquisiciones
del gobierno estimulen la participacion en el mercado y con ello la competitividad y la
productividad, incremente la capacidad de proteccion contra el monopolio, faciliten el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas (que tienen menos restricciones

de entrada al mercado del sector publico) y estimulen la economia regional y local.

La expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, ha
estimulado la participacién nacional en los procedimientos que el Estado realiza para
la satisfaccion de las necesidades sociales y cumplimiento de sus objetivos, pues
entre otros temas, se crea un Sistema de Contratacidbn Publica que articula y
armoniza a todas las instancias, organismos e Instituciones en los ambitos de

planificacion, programacion, presupuesto, control, administracion y ejecucion de las
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adquisiciones de bienes y servicios, asi como en la ejecucion de obras publicas que

se realicen con recursos publicos.

Esto reviste gran importancia, pues la ausencia de planificacion y de politicas de
compras publicas deriva en la aparicion de la discrecionalidad y desperdicio de
recursos publicos por parte de las instituciones contratantes, éstas ahora estan
obligadas a planificar, a través de la elaboracién del Plan Anual de Compras, sus
adquisiciones, sus obras o los servicios que en determinado momento pretenden
obtener y consecuentemente, usar racionalmente el presupuesto que anualmente se

les otorga para estos fines.

Es por esto, importante la contratacion publica, pues a través de ella se promueve la
promocién de la produccion nacional, logrando que los recursos estatales destinados
a esa contratacion, permitan el fomento y la generacién de empleo, la industria, la
asociatividad y la redistribucién de la riqueza; dependiendo de los procedimientos
gue se utilicen previa a la suscripcidon del respectivo contrato, la contratacion publica
implica ahorro de recursos y facilita las labores de control tanto de las entidades
contratantes como de los propios proveedores de obras, bienes y servicios y de la

ciudadania en general.

2.2.6 LA CONTRATACION PUBLICA: OBJETIVO Y ALCANCE

De acuerdo al articulo 9 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pablica nos menciona que los objetivos del Sistema Nacional de Contrataciéon

Pdblica son los siguientes:

“l. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucién en

concordancia con el plan nacional de desarrollo.

2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacién

efectiva de las normas contractuales.

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica,

4. Convertir la contratacién publica en un elemento dinamizador

de la produccion nacional;
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5. Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro,
pequenas y medianas empresas con ofertas competitivas, en el

marco de esta ley;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucion

oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de
veeduria ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de

conformidad con el reglamento;

8. Mantener una sujecién efectiva y permanente de la
contrataciéon publica con los sistemas de planificacion y
presupuestos del Gobierno Central y de los organismos

seccionales.

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que
sean una herramienta de eficiencia en la gestidbn econémica de

los recursos del Estado.

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de

control de gestion y transparencia del gasto publico; e,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores

confiables y competitivos en el SNCP. (LosNcP, art. 9)

El objetivo principal de la contratacion publica es el de atender las necesidades de la
poblacion que habita dentro del territorio nacional, para lo cual se requiere de los
terceros particulares, llamese contratistas o co-contratantes, que en forma voluntaria
aceptan las prerrogativas de la administracion y por tanto colaboran con el Estado,
generandose de esta forma mas fuentes de empleo asi como también la inclusion de

las pequefias y medianas empresas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 288, se pronuncia

también al respecto al sefialar lo siguiente:

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y

social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en

28



particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y
de las micro, pequefias y medianas unidades productivas”.
(Constitucién, 2008. Art, 288)
El Dr. Carlos Andreucci, en su obra. Sistemas de seleccién. Transparencia.

Contratos Administrativos |, nos manifiesta al respecto lo siguiente:

“El Derecho Administrativo actual se particulariza por la
existencia de prerrogativas de la Administracion frente a los
particulares para lograr los fines de interés publico, y de
derechos sustanciales o adjetivos del administrado frente a la

Administracion” (andreucci, 2007)

En el &mbito de la contratacion publica son poderes de la administracién publica o
en este caso, de la entidad contratante, la convocatoria a los diferentes procesos de
contratacion, la seleccion del contratista, la celebracion de los contratos, su
interpretacion, su administracion, supervision o fiscalizacion y la terminacion
unilateral de los contratos. La contratacion publica es entonces, la compra o
adquisicion de bienes y servicios por los organismos del estado para asegurarse de
que los gobiernos puedan llevar a cabo su labor con eficiencia asi como también se
puede decir que la contratacion publica es un aspecto muy importante del comercio

internacional.

2.2.7 PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

Actualmente, la contratacién publica en el Ecuador constituye un sistema, y su
aplicacion incluye a todas las entidades que conforman el sector publico, sin
excepciones; en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica se
recogen todos los procedimientos que se establecian en las leyes anteriores, y los
diferencia entre procedimientos de régimen general y régimen especial, su objetivo
es transparentar los procedimientos, optimizar los recursos del Estado generando
ahorro, estandarizar los procedimientos y sus pliegos, en resumen busca prevenir
actos de corrupcion asi como también la inclusion de las pequefias y medianas

empresas establecidas en el territorio nacional dentro de las ferias inclusivas.
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El Régimen General norma los procedimientos dinamicos esto es la compra por
catalogo que segun la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
se sustenta en los convenios marco y la subasta inversa que se implementa en la
contratacion publica ecuatoriana con la expedicion de la LOSNCP; los
procedimientos comunes entre los que se encuentran los de menor cuantia,
cotizacién, licitacién, y contratacion de infima cuantia; los procedimientos de
consultoria los cuales se realizan mediante contratacion directa, contratacion
mediante lista corta y contratacion mediante concurso publico; y, los procedimientos
especiales que abarcan la contratacion integral por precio fijo, la contratacién en
sistemas de emergencia, adquisicion de bienes inmuebles, arrendamiento de bienes

inmuebles y ferias inclusivas como se detalla en el siguiente gréfico.
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3.- PRINCIPIOS GENERALES DE LA CONTRATACION PUBLICA

Son muchos, los principios por los que se rige la contratacion publica, estos
principios pueden ser expresados segun los procedimientos que se establezcan en
la ley de la materia, nos concentraremos en estudiar uno a uno los principios que
encontramos presentes en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, es asi que dichos principios podemos observar que en el articulo 4 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se menciona el
principio de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,

oportunidad, concurrencia, publicidad y participacion nacional.

La contratacion publica se caracteriza por conformarse por una serie de principios
juridicos que permiten que tanto entidades contratantes como particulares se
encuentren en un ambito en donde sus derechos y obligaciones puedan ser

respetados. Entre estos principios podemos enunciar los siguientes:

3.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

A este principio de legalidad lo podemos observar claramente en el momento en el
gue la administracion ha establecido los pardmetros mediante los cuales se va a
contratar con los particulares, estas directrices deberan de forma obligatoria cefiirse
a las normas especificas que van a regular la contratacion debiendo también
adaptarse el contenido de los anteriormente mencionados parametros al
ordenamiento juridico que a final de cuentas es la Unica, asi como también

verdadera garantia para todos los que desean contratar con la administracion.
Garcia de Enterria, Doctrina de la vinculacién positiva (2013) sefiala que:

“Toda estipulacion, orden, facultad o prerrogativa a la que se
deben sujetar la administracion o su contraparte, deben estar
comprendidas dentro de la legislacion vigente, es decir que
ninguna clausula convenida por las partes es valida si se

aparta de lo licito y de lo juridico”. (enterria, 2013)
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En virtud del caracter publico de la administracion y de que su actividad es
imperiosamente reglada o limitada por el ordenamiento establecido, es que se
configura el principio de juridicidad. De la misma manera, de conformidad con los
arts. 6 y 13 del Cddigo Civil ecuatoriano, se presume que la normatividad juridica es
conocida por todos sin que su ignorancia sea excusa para su incumplimiento, por lo
que toda clausula incluida contractualmente, que se oponga a la Ley o tenga vicios
para su validez, se entiende no escrita y carece de todo poder de aplicacion y

ejecucion.

Como ya hemos sefialado, el sistema de contratacion publica a pesar de ser
especial y de aplicacion obligatoria, no es restringidamente taxativo, sino que mas
bien se complementa y se suple por los principios publicos juridicos de general
aceptacion y finalmente de manera subsidiaria por las prescripciones del derecho

civil o privado; en todo caso, siempre gozan de una justificacion y respaldo juridico.

Partiendo de lo previamente establecido en el articulo 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador vivimos en un estado constitucional de derechos, siendo el
rasgo que mejor se aplica a nuestro modelo de Estado, la sujecién de todos sus
actos a la ley, se asegura de esta forma, que las entidades contratantes deben
establecer respeto ante lo que se encuentra tipificado en la norma legal, el principio
de legalidad se establece con base en que ningun 6rgano del Estado tiene la
facultad de adoptar ninguna decision individual que no sea conforme a una
disposicion general que haya sido dictada con anterioridad, con esto quiero decir,
gue una decision individual no puede ser jaméas adoptada sino dentro de los limites
determinados por una ley material anterior, de lo especificado se podria deducir que
el principio de legalidad, es un principio que permite al particular, en materia de
contratacion publica, estar seguro de que el Estado no va a violentar sus derechos y
qgue los mismos seran plenamente respetados, ya que como se ha venido

manifestando anteriormente el estado esta sujeto a la norma vigente.

Bulté, Julio Fernandez (2002) Teoria del Estado y del Derecho define la legalidad

como.
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‘Una forma de existencia de la sociedad politicamente
organizada, como un método de direccion estatal, en realidad
el dnico posible, mediante el cual se abandonan la
arbitrariedad, el voluntarismo y el autoritarismo, y la sociedad
es conducida por la ley que representa los grandes intereses y

proyectos de la mayoria” (ult¢, 2002)

Este principio de legalidad se encuentra consagrado también en nuestra norma
suprema, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 226 en donde

se sefiala lo siguiente:

“‘Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucion”. (Constitucién de la Republica del Ecuador)

Aqui nos manifiesta de manera reiterada que conforme al principio de legalidad, los
organos de la Administracion Publica y todos quienes actlen en el ejercicio de la
potestad de la administracion jamas podran actuar por voluntad propia, sino mas
bien adherirse plenamente al contenido de la ley positiva, aqui podriamos manifestar
qgue el principio de legalidad constituye un limite externo a la potestad de la
administracion publica y que dentro del marco de la ley, la administracion es libre
siempre y cuando no atente contra la ley previamente establecida.

El principio de legalidad es innato en materia de derecho publico, dentro del cual,
como todos ya sabemos, solamente se debe hacer lo que establece la ley, de forma
exclusiva y unica. Con ello tratamos de decir que el derecho es el que condiciona y

en este caso determina, de manera positiva, las acciones administrativas, mismas
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gque no van a ser validas en el caso de que no respondan a una prevencion

normativa vigente.

Podemos decir entonces que el principio de legalidad actia como una cobertura
legal previa de la potestad de la administracion publica, se entiende de esta forma
gue cuando la administracion publica cuenta con esta cobertura, es decir cuando se
sujeta al principio de legalidad, entonces se puede decir que sus actuaciones son
perfectamente legitimas.

Podria decirse también que el principio de legalidad es mucho mas evidente en
cuanto a procedimientos precontractuales se refiere, es decir, la administracion
publica jamas puede apartarse de estos procedimientos conforme a lo establecido
en la ley. Estos procedimientos se encuentran establecidos conjuntamente con sus
respectivos parametros y limites de actuacién conforme al tipo de bien o servicio que
se pretende adquirir ya sea este normalizado o no normalizado, la obra que se va a
ejecutar dependiendo del monto, los servicios que van a contratarse, aqui se

incluyen los de consultoria.

De la misma manera los particulares 0 en este caso los proveedores se veran
inmersos en este marco juridico que en primer término parezca distinto a la
Contratacion Publica, tiene sus semejanzas, pues los co-contratantes deben cumplir
con todas las especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales
exigidos en los documentos precontractuales que le son entregados por la entidad
contratante, claro esta, con la plena libertad que el oferente tiene de participar o no,

segun su conveniencia, en tal o cual procedimiento.

Podemos decir también que, todas las consecuencias que sean derivadas de tal
mencionado control, mismo que se ejerce por los organismos que han sido
nombrados para este efecto. Y de esta manera nos permiten medir de una u otra
forma la regularidad con la que las entidades contratantes aplican el principio de

legalidad.
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Debemos afiadir también que del anteriormente mencionado control se desprenden
responsabilidades, las mismas que podrian ser de tipo administrativo, civil o penal y
de ser el caso podemos ver que las instituciones publicas se han desviado del

camino juridico que se encuentra claramente trazado en la ley.

En nuestro pais, este principio no siempre se respeta por las entidades contratantes,
quienes pretenden, bajo las mismas normas legales tipificadas en la Ley, evadir la
aplicacion de los procedimientos precontractuales establecidos, al respecto es
importante aclarar que en una situacion de emergencia, es decir una situacion
imprevista imposible de planificarla y que amerita una accién inmediata de la
autoridad correspondiente para solucionar el problema que se haya creado a la
ciudadania, a la institucionalidad o seguridad y asi mitigar los posibles efectos de la

emergencia.

El SERCOP no tiene la capacidad de establecer responsabilidades ni de sancionar
ya que esa funcion la lleva a cabo Contraloria General del Estado ya que se trata de
una entidad de control natural del empleo de los recursos del Estado.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 211 y 212 se
especifica claramente cuales son tanto las acciones como las potestades que posee
la contraloria para hacer las investigaciones y auditorias a todas las instituciones y

funcionarios publicos.

Antonio J. Pérez, Manual de contratos del Estado con respecto al principio de

legalidad sefiala lo siguiente:

“Principio de legalidad, segun el cual el 6rgano publico
solamente puede actuar conforme a la norma positiva. La
contratacion publica por su esencia es estricta y rigurosa desde
su inicio, en que deben seguirse los procedimientos
preestablecidos en la ley, reglamentos y documentos
precontractuales, tanto para la entidad publica contratante como
para el co-contratante, en todas sus etapas (adquirentes de los
36



documentos  precontractuales, oferentes, adjudicatarios,
subcontratistas); se encuentra recogido en el articulo 4 de la

Ley”. (Manual de contratos del estado, pag. 21)
El autor Enrique Rojas Franco a su vez manifiesta lo siguiente:

“Principio de legalidad o de transparencia de los
procedimientos, en tanto los procedimientos de seleccion
deben estar definidos a priori en forma precisa, cierta y
concreta, de modo que la administraciéon no pueda obviar las
reglas predefinidas en la norma juridica que determina el marco
de accién, como desarrollo de lo dispuesto al efecto en la

Constitucion Politica”. (Franco, 1995, pag. 7)

Actualmente el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP) se va
encargando de enriquecer el ordenamiento juridico en materia de contratacion
publica a través de las resoluciones emitidas, mismas que deben ser respetadas
tanto por los proveedores de los bienes y servicios, asi como por las entidades
contratantes, las mismas que deben cumplir las disposiciones previstas en la Ley
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento, en las resoluciones
expedidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y la demas normativa
expedida por los 6rganos competentes que van a regular la adquisicion asi como
también el arrendamiento de bienes, la ejecucién de obras, la prestacion de
servicios, aqui se incluyen los de consultoria, ademas la adecuada administracion y

control de los recursos del Estado.

En consecuencia, podriamos decir que el principio de legalidad o como también se
lo conoce como (imperio de la ley), se trata de un principio fundamental
perteneciente al derecho publico de acuerdo al que todo ejercicio del poder publico
siempre va a estar sometido a la norma juridica de su jurisdiccion y jamas debe estar
sometido a la voluntad de las personas, con esto queremos decir que siempre que el
principio de legalidad esté presente en un proceso de contratacion publica, se puede

manifestar con seguridad que las normas juridicas estan siendo respetadas

3.2 PRINCIPIO DE TRATO JUSTO
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Para abarcar el principio de trato justo contemplado en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica empezaremos por una sencilla definicién la cual
nos manifiesta que todo postor de bienes, servicios u obras debe tener participacion
y acceso para contratar con las entidades en condiciones semejantes a las de los
demas, estando prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas, salvo

excepciones.

También podriamos decir que el principio de trato justo es el equivalente al derecho
a la igualdad material y formal, el mismo que esta reconocido en la Constitucion de
la Republica del Ecuador. El trato justo e igualitario, impone la obligacion a todas las
entidades del Estado a tratar de la misma manera a los proveedores durante el
proceso de seleccion sin que existan excepciones, privilegios o favoritismos en favor
de algunos contratistas, dejando a los demas proveedores en desigualdad de

condiciones y perjudiciales.

Para el tratadista Julio Fernandez Bulté (2002) define al principio de trato justo
igualitario como un equivalente al principio de imparcialidad manifestando lo

siguiente:

“Se traduce en la apropiada aplicaciébn y valoracion de la
actividad contractual, sea previa o post ejecutiva. En cuanto al
accionar de la administracion debemos considerar que su
imparcialidad es relativa, en cuanto a que por su capacidad
jerdrquicamente superior es a la vez juez y parte, sin embargo
debe estar presente, por ejemplo, en la valoracién de ofertas”.

(Bulté, 2002)

El trato justo se complementa con el principio de imparcialidad que permite
garantizar que en la participacion de los oferentes existira el compromiso de no
beneficiar a determinadas personas y de otorgar las adjudicaciones a los que hayan

ganado las licitaciones o el concurso publico de ofertas.

3.3 PRINCIPIO DE IGUALDAD
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Nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador determina lo siguiente en cuanto
al principio de igualdad se refiere a que sin perjuicio de los derechos establecidos,
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales vigentes, el Estado
reconocera y garantizara a las personas la igualdad ante la ley, todas las personas
seran consideradas iguales y gozaran de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin discriminacion.

El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios: Todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Adopcion de medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.

Por esta razon, las actividades contractuales de la administracion publica deberan
regirse por dicha igualdad de oportunidades y derechos para que de esta forma los
interesados en contratar con el Estado puedan participar en su desarrollo

convencional conocido como democratizacion contractual.

El principio de igualdad se refiere también a que todos los interesados en contratar
con la administracion publica estan en la misma capacidad de acceder o participar
en un proceso de contratacidon, este principio implica que las entidades publicas al
momento de preparar las bases pliegos de condiciones y términos de referencia no
debe incluir condiciones o consideraciones que el limite oponga determinados
oferentes de condiciones de superioridad o de preferencia y a su vez que todos los
oferentes estén en posibilidad de acceder y conocer estas condiciones antes

mencionadas.

Decimos que existe la estricta necesidad de comunicar todos los interesados las
aclaraciones y alcances emitidos a las bases, asi como también debemos aclarar
gue este principio no esta relacionado con la igualdad de las partes entre si, es decir
contratante y contratista ya que no existe esta calidad en materia de contratacion

publica.
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Esta desigualdad se relaciona claramente con el principio de adhesion mismo que
aungque no se encuentra en la ley organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, he considerado necesario abordarlo de manera general, ya que por este
principio la entidad contratante esta facultada a elaborar las bases y términos de
referencia incluyendo todas las condiciones que en ella requiere por su parte el
interesado oferente o proponente se ve obligado a acoger estas condiciones y sin

realizar reparo alguno.

Sucede que en muchas ocasiones el interesado oferente del sector privado se siente
lesionado por esta situacién pues evidentemente se encuentra en condiciones de
desigualdad ya que en reiteradas ocasiones existen exigencias que en la vida diaria
del sector privado no se estilan tal es el caso de las garantias.

No olvidemos que esta actitud por asi llamarla es parte de las entidades y
organismos del sector publico no se debe a recelos personales de animadversion en
sus funcionarios sino que se debe a una obligacion y un principio que nace de la ley
las leyes que regulan determinado proceso de contratacion publica obligan a que
sea la entidad contratante la que determine las condiciones de la contratacién y que
sea ella la que tramite todo proceso. Esta facultad se sustenta de masa la
supremacia de las entidades publica en virtud de que ellas ejercen servicios de

actividades de interés publico ya estan sobre el interés particular.

La reserva en documentos y procedimientos busca el guardar la seriedad e igualdad
de la préactica precontractual, manteniendo un sigilo en el contenido de las ofertas y
condiciones presupuestadas por los interesados, caso contrario podria efectuarse la

“quiebra del proceso” al gozar ciertos oferentes de informacion preferencial.

3.4 PRINCIPIO DE CALIDAD

El Estado ecuatoriano a traves de los procesos de seleccion de los oferentes, busca
adquirir o contratar bienes, servicios u obras de la calidad maxima y tecnoldgica, a

precios o costos adecuados. El principio de calidad orienta a que los costos y las
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obras beneficien a la administracion estatal, porque cumplan estandares de calidad y

corresponden al justo precio.

La contratacion publica entonces debe ser una via por medio de la cual la entidad
contratante garantizara la calidad tanto del gasto publico, cuando se realiza en forma
eficiente y eficaz, asi como también del objeto de contratacion, al cumplir con los
estandares y especificaciones técnicas requeridas que garanticen de la mejor

manera el cumplimiento de los objetivos que persiga dicha contratacion.

3.5 PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA

Con el principio de vigencia tecnolégica se garantiza que los bienes, obras o
servicios que contrate la entidad gocen de las caracteristicas tecnoldgicas

necesarias para servirla por un determinado espacio de tiempo.

Los bienes, servicios u obras deben reunir condiciones de calidad y modernidad
tecnolégica para cumplir fines requeridos, desde el mismo momento en que son
contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad
de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances cientificos

y tecnolégicos.

Enrigue Rojas en su obra Derecho administrativo y derecho procesal administrativo,
editorial Edilex S.A. con respecto al principio de vigencia tecnoldgica nos menciona

lo siguiente:

“Los bienes, servicios 0 ejecucion de obras, deben reunir las
condiciones de calidad y modernidad tecnolégica necesarias
para cumplir con efectividad los fines para los que son
requeridos, desde el mismo momento en que son adquiridos o
contratados, y ejecuciéon de obras, deben reunir las condiciones
de calidad y modernidad tecnoldgica necesarias para cumplir
con efectividad los fines para los que son requeridos, desde el
mismo momento en que son adquiridos o contratados, y por un

determinado y previsible tiempo de duracion con posibilidad de
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adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera del caso, con los

avances cientificos y tecnoldgicos”. (Rojas, pag. 260)

3.6 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

La oportunidad es un elemento de la discrecionalidad, este elemento, impone a la
administracion publica los criterios necesarios para poder actuar, estos deben ir
enmarcados siempre en el principio de legalidad. Por lo tanto el principio de
oportunidad debe ser aplicado por las autoridades nominadoras de la administracion

publica, conforme a la jerarquia y a la importancia del acto de decision.

El principio de oportunidad es el que determina la actividad de la administracion
publica, las entidades contratantes, es decir la administracion publica actia en un
determinado &mbito de mayor o menor libertad segun la ponderacion de los
objetivos a cumplirse en cada caso particularmente, lo oportuno significa actuar de

forma conveniente hoy para evitar que se transforme en algo perjudicial mafiana.

3.7 PRINCIPIO DE CONCURRENCIA

El principio de concurrencia se deriva de otro que es el principio de igualdad ante la
ley. Se refiere a que la administracion y las leyes permitirdn que todos aquellos que
tengan interés en poder participar en la contratacion administrativa lo puedan hacer
sin restriccién de ningun tipo ni la presencia de obstaculo alguno asi como sin la

concesion de ventaja alguna, participando por lo tanto en igualdad de condiciones.

Este principio se logra alcanzar en la practica mediante la adecuada publicidad de la
convocatoria en la contratacion a realizarse a través de la aplicacion de los
diferentes procedimientos de seleccién de los contratistas que constan en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica con el fin de escoger al

contratista idoneo.
En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica se dice que:

“‘Los procedimientos establecidos en dicho cuerpo legal se
tramitaran preferentemente utilizando herramientas

informaticas; para el efecto el portal compraspublicas.gob.ec
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debera contar con seguridades informaticas que garanticen su
correcto funcionamiento, con las pistas de auditoria

correspondientes”. (LosNcP, 2008)

El principio de concurrencia invoca un proceso de participacién entre las entidades
del estado y autbnomas, ya que la concurrencia no puede significar imposicién de
hecho ni de derecho, en el ejercicio de las competencias para la concrecion de los
intereses respectivos, materias de interés general que deben ejecutar en razon del
mencionado principio para contribuir con la ejecucion de la politica que el estado
defina para la contratacion publica.

Visto de esta forma el principio de concurrencia permite la participacion de la
administracion publica central, administracion publica institucional, administracion
publica seccional; y, la sociedad para cumplir con los intereses de la sociedad
ecuatoriana en la cual se definen los instrumentos y mecanismos para cumplir con
las necesidades basicas de la poblacion referente a constituir a la contratacion

publica en un elemento basico de concrecion de las necesidades de la sociedad.

Al principio de concurrencia también se lo suele llamar principio de competencia y
esta estrechamente ligado relacionado al anterior podriamos incluso decir que es
una consecuencia del anterior ya que decimos que para que un proceso de
contratacion se realiza de forma exitosa es necesario la competencia y la
concurrencia de varios oferentes de modo que la entidad pueda elegir y decidir

aquellas que sea mas conveniente a sus intereses.

Podemos decir también que para que este principio se cumpla de una manera
correcta es necesario que exista un adecuado proceso de seleccién. En este
proceso de seleccion se debe contar con las normas y disposiciones claras, bien
definidas y que sean conocidas por todos los oferentes sobre la forma en la que

seran analizadas las ofertas.

Se puede afiadir también a esto que una excepcion a este principio se dan las
circunstancias en la que no existan un amplio nimero de oferentes, en este caso es
responsabilidad de la entidad publica justificar con la documentacion pertinente de

gue no existen otras alternativas a sus requerimientos lo cual esta claramente
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estipulado en el articulo 6 literal J de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

3.8 PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA

Al referirnos al principio de transparencia en los procesos de contratacion publica
debemos mencionar que todo proceso de contratacion publica debe realizarse sobre
un criterio de transparencia con calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a

los postores.

El principio de transparencia ha adquirido relevancia trascendental en el actuar
administrativo ya que va estrechamente vinculado al principio de publicidad ya que
se caracteriza como una apertura hacia la colectividad, con esto reconocemos que la
administracion requiere de un control constante sobre sus actuaciones. El principio
de publicidad esta complementado con el principio de transparencia, en vista de que
la publicidad de los actos que efectla el Estado para la contratacion publica permite
gue las personas puedan vigilar y controlar la actividad que la administracion publica

realiza en materia de contratos publicos.

Carlos E. Delpiazzo en su libro “Transparencia en la contratacion administrativa” se

refiere al principio de transparencia de la siguiente manera:

“El principio de transparencia implica que el actuar de la
Administracion se deje ver como a través de un cristal.
Constituye una extension del principio de publicidad el cual
supone una posicion activa de la Administracion, mientras que
la transparencia se enfoca en permitir que el poder publico y su
accionar se encuentren a la vista de todos, sin velos ni
secretos, en una situacion tanto pasiva como activa: dejar ver y

mostrar”. (piazzo, 2010)

Por este principio se exige que la administracién despliegue su actividad con la
finalidad de que los ciudadanos conozcan los aspectos mas importantes del proceso

de selecciéon. Para ello la administracion debera realizar acciones concretas, tales

44



como publicitar dicha informacion en diarios de circulacion importante, y en la pagina

web de la entidad, etc.

3.9 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Podemos decir que la publicidad es el concepto fundamental para que proceda la
igualdad de oportunidades y la correcta actuaciéon de la administracion publica, sobre

todo en la etapa precontractual.

Es fundamental para que proceda la igualdad de oportunidades y la correcta
actuacion administrativa, sobre todo en la etapa precontractual. En la contratacion
publica en general se establece que deben publicarse los llamados a concursos
precontractuales de alta cuantia, los remates, los arrendamientos, etc; consideramos
gue toda actividad contractual debe ser publicitada y concursada por menor que ella

sea.

Cuando hablamos acerca del principio de publicidad nos vamos a referir a la forma
en la que una entidad o podriamos decir que un organismo del sector publico
procesa cualquier tipo de informacion referente a la contratacion publica ya sea de
una obra, de un bien o de un servicio cabe recalcar que aqui también se incluyen
los servicios de consultoria. Basicamente a través de este principio tratamos de
poner en conocimiento al mayor nimero de oferentes la existencia de la necesidad
asi como también la decisién que la entidad ha tomado para contratar con el objetivo
de que pueda concurrir el mayor niumero de oferentes posibles es decir este
principio esta relacionado con el de concurrencia del cual hablaré también a

continuacion.

Cabe recalcar acerca del principio de publicidad que también existen ciertas
situaciones en las cuales es imposible aplicar este principio de forma amplia Ya que
en ciertas ocasiones se adopta el sistema de invitaciones las mismas que se
realizan cuando ya se conoce previamente a la oferta al oferente en capacidad de
acudir ante el llamado de la entidad del sector publico, también debemos tomar en

cuenta en el principio de publicidad que existe el caso de las invitaciones dirigida a
45



aguellos posibles oferentes en las determinadas llamadas listas cortas. Este
procedimiento es adoptado por los organismos multilaterales porque es una
manera de garantizar quién va a ser adjudicado, la mejor forma de garantizar la
existencia de la mejor oferta se dice que es mediante la realizacion de una
convocatoria publica en estas se puede realizar por la prensa revistas publicaciones

o también por el portal de compras publicas.

A pesar de que la Ley de Contratacion Publica ecuatoriana establece que deben
publicarse los llamados a concursos precontractuales de alta cuantia, los remates,
los arrendamientos, etc. y notificarse los de menor cuantia; consideramos que toda
actividad contractual debe ser publicitada y concursada por menor que ella sea, para
ello posteriormente estableceremos ciertos mecanismos para poner en conocimiento
de toda la comunidad los llamados a los interesados para contratar con el Estado, de
acuerdo a la aptitud e idoneidad requerida.

Para efectos de publicidad de los procedimientos de contratacion en el portal
www.compraspublicas.gob.ec, el Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, promulgado en el afio 2009, articulo 13

se establece como informacion relevante a la siguiente:

1.- Convocatoria

2.- Pliegos

3.- Proveedores invitados

4.- Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion.

5.- Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion calificada

como confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos.
6.- Resolucion de adjudicacion.

7.- Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como confidencial

por la entidad contratante conforme a los pliegos.

8.- Contratos complementarios de haberse suscrito.

9.- Ordenes de cambio, de haberse emitido.

10.- Cronograma de ejecucion de actividades contractuales.

11.- Cronograma de pagos.
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12.- Actas de entrega- recepcion, o cualquier tipo de actos administrativos

relacionados con la terminacién del contrato.

13.- Cualquier otro documento de las pases preparatoria, pre contractual,
contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el SERCOP mediante

resolucién para la publicidad del ciclo transaccional de la contratacién publica.

3.10 PRINCIPIO DE PARTICIPACION NACIONAL

Este es quiza uno de los temas mas controversiales de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica ya que existen disposiciones concretas en cada
uno de los distintos procedimientos de contratacion publica que contempla la ley.

Claro gue la patrticipacion nacional no debe confundirse con exclusividad.

Hace algunos afios, la participacion nacional solia resultar en un estancamiento de
la propia produccion que al creerse protegida del resto de la competencia, terminaba
en un objeto contrario al que motivo su aplicacién ya que el objetivo de este principio

es fomentar la produccién nacional.

En todo caso, para aplicar correctamente este principio de participacién nacional, en
el proceso de registro en el portal de compras publicas, declarar de manera correcta
el domicilio principal del proveedor, el mismo que es considerado para el efecto de
las invitaciones en los procedimientos, asi como también el porcentaje de
participacion nacional en los items que haya obtenido su calificacién en el Registro

Unico de Proveedores.

Adicionalmente el SERCOP ha regulado mediante Resoluciones de aplicacion
general, los parametros para calificar a un proveedor como nacional y se ha incluido
en los pliegos de contratacién, formularios en que se hace una declaracion
juramentada desglosando el porcentaje de participacion nacional de la oferta en

cada proceso.

En el caso de adquisicién de bienes mediante el procedimiento de Subasta Inversa,
en los modelos de uso obligatorio se incluyé una disposicion por la que, la maxima

autoridad de la entidad contratante, en la calificacion de participantes, determinara si
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existen ofertas cuyos componentes de esos bienes son de produccion nacional con
base en la informaciéon presentada por los proveedores. En este caso, solo se
habilitard a los productores nacionales, quienes podran participar en la puja. En el
caso de ausencia de ofertas de produccién nacional, la maxima autoridad de la

entidad contratante habilitara a los proveedores extranjeros que han sido calificados.

Steven Lerner Buitron también se refiere a la Participacion Nacional de la siguiente

manera:

“La participacion se refiere a las capacidades que permiten que
cada persona sea parte de un grupo y aporte de modo efectivo
a la vida del conjunto, a partir de sus atributos vy
potencialidades. De esta forma hablar de Participar, equivale a
ser un actor social. La participacion se refiere a la posibilidad
de aprender los mecanismos y procesos de la democracia por
medio de experiencias de participacion en las niveles de
gobierno y en las acciones que ejecuta para la satisfaccion de

las necesidades vitales”. uitron)

La participacibn nacional es un pilar basico de la democracia, implica una
transformacién profunda de las relaciones entre la administracion publica y la
ciudadania. Permite que cada uno de los ciudadanos puedan participar en la
proposicién de propuestas de infraestructura, de servicios, entre otros, que el Estado
puede concretarlos a traves de la contratacion publica.

CAPITULO IV
4.- LA SUBASTA INVERSA

La subasta inversa o reversa como se la suele llamar en algunos paises, es aquel
procedimiento en el que los papeles tanto de comprador asi como también de
vendedor quedan invertidos, tal es asi que en una subasta ordinaria 0 como también
se la suele llamar subasta de avance, para poner como ejemplo, los compradores
compiten para obtener un determinado bien o servicio ofreciendo cada vez precios
mas altos y quien proponga el precio mas alto, es el ganador de la subasta, en

cambio en una subasta inversa, los vendedores o proveedores compiten entre si
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para obtener el negocio del comprador y los precios suelen disminuir a medida de
que los vendedores realizan sus ofertas es decir que se da la puja hacia la baja.
Este tipo de subasta inversa se ha hecho mas popular a medida de que el comercio

electrénico ha ido tomando mas fuerza y popularidad

En una subasta inversa el comprador contrata un creador de mercado para ayudar a
hacer los preparativos necesarios para llevar a cabo la subasta inversa. Esto incluye:
la busqueda de nuevos proveedores, la formacién de nuevos proveedores y titulares,
la organizacion de la subasta, gestionar el evento de la subasta, y proporcionar
datos de la subasta a los compradores a fin de facilitar la toma de decisiones lo cual
en el caso del estado ecuatoriano se lo realiza a través del portal de compras

publicas.

Para una mejor comprension de lo que es la subasta inversa, tendriamos que
conocer la definicibon de subasta publica que nos ha proporcionado Guillermo
Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual que nos dice lo

siguiente:

“‘En derecho administrativo, la subasta o subasta publica, es
uno de los medios de los cuales la administracion se vale para
otorgar los contratos de obras publicas de prestacion de
servicios publicos, cuando no los realiza o explota por si, sino
por cuenta del que, ajustandose al pliego de condiciones,
ofrece costo menor en las unas y prima mayor en los otros”.
(Cabanellas, 1983)
De acuerdo a lo previsto en el articulo 47 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional

de Contratacién Publica, promulgada en 2009 nos dice que:

“La subasta inversa consiste en la puja hacia la baja del precio
ofertado por parte de los proveedores de bienes y servicios
normalizados equivalentes, en acto publico o por medios
electronicos a través del portal www.compraspublicas.gob.ec”
(Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, 2009)
Podemos decir que la subasta consiste basicamente en un mecanismo de
transaccion econdmica por medio del cual se determina la asignacion de los

recursos, se debe tomar como referencia el precio, el cual va a aumentar o disminuir
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en funcion de las pujas efectuadas por los potenciales compradores o vendedores.
Definiendo sus caracteristicas y especificaciones técnica, sobre las que los
potenciales vendedores ofertardn su mejor precio, efectuandose la puja hacia la

obtencion del precio mas bajo posible.

Las entidades publicas recurren a los procesos de subasta inversa para de esta
manera poder acceder al bien o servicio con el precio mas bajo en virtud de que se
invierte el papel de comprador y vendedor, esto se lo realiza con el objetivo de

impulsar los precios y comprar hacia la baja.

Hay que sefialar también que se debe verificar que una subasta inversa también se
la puede llamar subasta a plazo. Ademas se debe verificar que en una subasta
ordinaria 0 como también se la conoce como subasta a plazo y en una subasta

inversa los vendedores compiten para obtener negocios.

Segun el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica en el caso de bienes y servicios normalizados que no consten en el catalogo
electronico. Para poder participar en la subasta inversa, los oferentes
necesariamente deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proveedores o
también llamado RUP vy los resultados de los procesos de adjudicacion de subasta
inversa seran necesariamente publicados en el portal www.compraspublicas.gob.ec

para que de esta manera se puedan realizar las auditorias respectivas.

Otra definicibn de Subasta Inversa es la que podemos encontrar en la Nueva
Enciclopedia Planeta, Volumen Quinto, Barcelona, Editorial Planeta, 1987, la misma

gue nos dice que Subasta Inversa es:

‘La venta publica de bienes que se hace al mejor postor, y
regularmente por mandato y con intervencion de un juez u otra
autoridad. Adjudicacion que en la misma forma se hace de una

contratacion, generalmente de servicio publico”. (Nueva Enciclopedia

Planeta, 1987)

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
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Si nos concentramos en el sentido mas etimologico de la palabra, podriamos
mencionar que la palabra subasta tiene raices histéricas lejanas y que proviene de la
palabra latina sub asta, es decir bajo, lanza, esto se debia a que cuando los
conquistadores se repartian las tierras producto de la conquista, lo hacian
enterrando una lanza en la parcela que se iba a repartir, de esta misma forma, la
venta del botin de la guerra se la anunciaba con una lanza y la venta se la realizaba

de esta forma.

También podemos citar un ejemplo histérico mas famoso como lo es aquel
perteneciente al imperio babildnico, denominado “la subasta de la esposa”, esta
subasta se la realizaba una vez al afio, y consistia en lo siguiente, se realizaba la
subasta de la mujer mas bella y de esta forma se procedia a subastar una a una a
las demas, este era el proceso legal para que los hombres del imperio pudieran
acceder a una esposa, caso contrario era ilegal, es decir que no se podia conseguir
una esposa fuera de este proceso de compra.

De una forma similar se procedia a subastar a los esclavos durante el imperio
romano, los esclavos eran capturados en las denominadas campafas militares y se
subastaban en el foro, de esta manera el imperio recaudaba fondos y estos fondos

servian a su vez para financiar los esfuerzos bélicos del imperio.

Es aquella época la realizacién de subastas era muy popular y habia tenido mucho
auge pero aun asi se puede decir que la realizacion de subastas, es decir, el sistema
de venta basado en la subasta era relativamente raro hasta el siglo XVII, es decir

poco después de la Revolucion Francesa.

Se cree que la mas antigua casa de subastas es la Auction House ubicada en
Auktionsverk — Estocolmo, esta casa de subastas se establecié en el afio de 1674

en Estocolmo, Suecia.

A finales del siglo XVIII, las subastas solian realizarse comunmente en las tabernas
y era para vender objetos de arte, estas subastas se realizaban casi diariamente y
se imprimia una especie de catalogo para que los vendedores pudieran anunciar sus
elementos disponibles, estos elementos generalmente se trataban de articulos de

coleccién o muy raros.
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Las casas de subastas Sotheby’s y Christie’s llevaron a cabo su primera subasta

oficial en el afio de 1774 y 1776 respectivamente.

Acerca de estas dos casas de subastas voy a citar lo que nos menciona el portal
http:  //necropolislunanegra.blogspot.com/2013/07/casas-de-subastas-historia-de-la-
puja-y.html donde se menciona lo siguiente acerca de la casa de subastas
Sotheby’s:

“Sotheby's, llamada originalmente Baker's, se fundd en Londres
el 11 de marzo de 1744, cuando Samuel Baker presidié la
liquidacion de los "varios cientos de valiosos y raros” libros de
la biblioteca de Rt. Hon. Sir John Stanley. Aunque durante
muchos afos ofrecié las mejores y mas completas bibliotecas
de las figuras y personalidades mas importantes, pronto se
inclind por las bellas artes. En este campo, su primer gran éxito
fue la venta de una pintura de Frans Hals por 9.000 guineas en
1913. La empresa con su nombre actual se remonta a 1804,
cuando dos de los socios originales de la empresa (Leigh y
Sotheby) decidieron establecer su propia firma de distribucion

de libros”. (Necropolis Luna Negra, 2013)

Acerca de la casa de subastas de Londres Christie’s, el anteriormente mencionado

portal web nos menciona lo siguiente:

“Por su parte, Christie's se fundé en Londres el 5 de diciembre
de 1766 por James Christie. Esta casa de subastas logré
obtener rdpidamente una reputacion entre las casas britanicas
aprovechando el alza en el mercado de obras de arte que hubo
en Londres tras la Revolucion Francesa. Christie’'s fue una
empresa publica desde 1973 hasta 1999, hasta que se
convirtié en propiedad privada por el francés Francois Pinault.

En septiembre de 2010”". (Necropolis Luna Negra, 2013)

Cabe mencionar también que las casas de subastas incluso han llegado incluso

hasta al mundo de los videojuegos de rol multiplayer, juegos masivos en linea o

también llamados MMORPG por sus siglas en inglés (massively multiplayer online

role playing game) estas casas de subastas consisten en lugares de compraventa de

armaduras, materiales, armas y otros elementos para utilizarlos en el juego, los mas
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famosos que han recurrido a las casas de subastas son GuildWars y World of

Warcraft.

4.2 TIPOS DE SUBASTAS

Nuestra legislacion ecuatoriana actualmente contempla y clases de subastas las

mismas que son:

1.- La subasta inversa presencial.
2.- La subasta inversa electrénica.
3.- La subasta corporativa.

4 .- La subasta inversa institucional.

4.2.1 SUBASTA INVERSA PRESENCIAL

Al hablar de la subasta inversa presencial, debemos mencionar que ésta se
encuentra normada en las disposiciones transitorias del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se podria decir que el
proceso de subasta inversa presencial podria clasificarse como una clase de
excepcion a la regla ya que la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica al hablar de los procedimientos dindmicos en los que estan incluidos el
catalogo electrénico y la subasta inversa electronica, habla de que este tipo de
procedimientos son esencialmente aquellos en los que para su aplicacion, tanto los
proveedores como las entidades contratantes hacen uso del sistema informéatico es
decir el portal de compras publicas pero en el caso de que esto no fuera posible, es
decir que el portal presentara fallas, entonces procede la aplicaciébn de subastas

inversas presenciales.

En la disposicion transitoria quinta del Reglamento General de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, mismo que ha sido expedido en el afo

2009 nos manifiesta que:

“Si por causas técnicas debidamente justificadas y acreditadas por el

SERCOP no fuera posible realizar la adquisicion de bienes y servicios
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normalizados a través del catalogo electronico o de subasta inversa
electrénica, se realizara un proceso de adquisicion a través de una oferta
publica presencial y directa sin utilizar el portal de compras publicas,

observando para el efecto el siguiente procedimiento:

1.- En lo que sea aplicable, se observara lo dispuesto en el articulo 44 y
siguientes de este reglamento general que regulan la subasta inversa

electronica.

2.- Oferta Econdmica Inicial.- Los oferentes calificados presentaran su
propuesta econdmica inicial por escrito en el lugar establecido en la
convocatoria, en un sobre debidamente cerrado y hasta las 15h00 del dia
fijado en la convocatoria. El término entre la convocatoria y la

presentacion de la oferta econdmica inicial no sera menor a cinco dias.

Una hora mas tarde de fijada la hora para la presentacion de la propuesta
econOmica inicial se realizara de forma publica la subasta inversa

presencial.

3.- ACREDITACION.- En la puja podran intervenir exclusivamente los
oferentes previamente acreditados. No se admitird la intervencion en la

puja de oferentes no acreditados.

Si los oferentes fueren personas naturales deberan intervenir
directamente o a través de un apoderado especial, en el primer caso, el
oferente presentara su cédula de identidad y en el caso del apoderado

especial presentara copia del poder otorgado con su cédula de identidad.

Si los oferentes fueren personas juridicas deberan intervenir a través del
correspondiente representante legal o de un apoderado especial. En el
primer caso el oferente presentard su cédula de identidad junto con la
copia de su nombramiento vigente, debidamente inscrito en el Registro
Mercantil del canton correspondiente. Si el oferente interviniera a través
de un apoderado espacial, presentard la copia del poder otorgado junto

con su cédula de ciudadania.

4.- PUJA.- El periodo durante el cual se efectie la puja sera de minimo

guince minutos y maximo de sesenta minutos contados a partir de la hora
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establecida en la convocatoria; en atencion a la complejidad del objeto del

contrato y al presupuesto referencial del procedimiento.

Todos los oferentes acreditados pueden realizar durante el periodo de
puja las ofertas que consideren necesarias, las mismas que se
presentaran por escrito en las hojas entregadas por la entidad contratante
para el efecto, las mismas que seran leidas en voz alta por la misma

autoridad de la entidad, o su delegado al momento de recibirlas”.

(Reglamento General, 2009)

4.2.2 SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

De acuerdo a lo que nos dice el Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, promulgado en 2009 en su articulo 44 nos dice

que:

“La subasta inversa electronica procede cuando las entidades
contratantes requieran adquirir bienes y servicios normalizados
cuya cuantia supere el monto equivalente al 0.0000002 del
presupuesto inicial del estado, que no se puedan contratar a
través del procedimiento de compras por catalogo electrénico y
en la que los proveedores de dichos bienes y servicios, pujan
hacia la baja el precio ofertado por medios electrénicos a través

del portal compraspublicas.gob.ec”. (Reglamento General, 2009)

El procedimiento de la subasta inversa electrénica sera profundizado mas adelante

conjuntamente con el debido procedimiento.

4.2.3 SUBASTA INVERSA CORPORATIVA

La adquisicion de farmacos que requieran las entidades publicas que brinden
servicios de salud entre las que se incluye el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, IESS, deberan sujetarse a la normativa especial que dicte el Presidente de la
Republica, observando para el efecto un proceso de seleccion, en atencion a lo
previsto en el Articulo 2 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 77 del Reglamento General de la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica nos dice que:

“La adquisicion de farmacos bajo régimen especial se debe
realizar mediante subastas inversas corporativas y/o subastas
inversas institucionales de conformidad a los procedimientos

que se detallan a continuacion...” (Reglamento General, 2009)

El procedimiento especial para la subasta inversa corporativa se contempla en el
articulo 78 del reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica que dispone lo siguiente:

El SERCOP conjuntamente con las entidades contratantes, consolidara la demanda
potencial de las entidades contratantes, para poder realizar subastas inversas
corporativas en las cuales los proveedores de farmacos, debidamente habilitados,
conforme a lo dispuesto en el reglamento general de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, pujan hacia la baja el precio ofertado, que siempre
debera ser inferior a su oferta econdmica inicial, por medios electrénicos a través del
portal de compras publicas. Esto se da con la finalidad de suscribir convenios que
permitan a las entidades contratantes la adquisicion directa de farmacos, lo cual se
lleva a cabo a través del repertorio de medicamentos, entendido éste como el
catdlogo de medicamentos normalizados publicados en el portal de compras

publicas.

El SERCOP elabora conjuntamente con las entidades contratantes los pliegos
requeridos para realizar las subastas inversas corporativas. Los pliegos a mas de los
requisitos de caracter legal, econémico y financiero, deberan contener las fichas

especificas sobre los farmacos a contratar.

El SERCOP conjuntamente con las entidades contratantes, deben conformar una
comisién técnica responsable de las fases de aclaraciones y calificacién de los

proveedores y sus ofertas; esta comision estara integrada por:

1.- Un delegado del Director Ejecutivo del SERCOP, quien la presidira y tendra voto

dirimente.

2.- Un delegado técnico del Ministerio de Salud Publica, en su calidad de maxima

autoridad del Sistema Nacional de Salud.
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3.- Un delegado técnico del director general del IESS
4.- Un delegado técnico del director general del ISSFA
5.- Un delegado técnico del director general del ISSPOL

Actuara como secretario de la comision técnica el director juridico del INCOP o su

delegado.

4.2.4 SUBASTA INVERSA INSTITUCIONAL

De conformidad con el articulo 2 numeral 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y los articulos 79 y 80 del Reglamento General de la misma
ley; este procedimiento de régimen especial, tiene una marcada diferencia con la
Ssubasta inversa corporativa, se da exclusivamente cuando hay necesidad de la
adquisicion de farmacos, siempre y cuando los mismos no estén disponibles en el
repertorio de medicamentos y necesariamente debe haber mas de un proveedor o

fabricante.

El procedimiento que debe observarse para el efecto, es el previsto en el
Reglamento general de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica, el cronograma del proceso y dispondra el inicio del procedimiento especial.

Los pliegos a mas de los requisitos de caracter legal, econdmico y financiero,

deberan contener fichas técnicas especificas sobre los farmacos a contratar.

Para la calificacion de las ofertas intervendra una comisién técnica, la misma que

estara integrada por:
1.- Un delegado de la maxima autoridad de la entidad contratante;
2.- El titular del area requirente o su delegado.

3.- Un funcionario o servidor nombrado por la maxima autoridad que tenga

conocimiento de la adquisicidn que se vaya a realizar.

Actuara como secretario un funcionario o servidor designado por la Comisiéon

Técnica de fuera de su seno.
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Para realizar una subasta inversa institucional o corporativa existe un procedimiento
comun que se debera seguir segun el articulo 80 inciso tercero del Reglamento
General del Sistema Nacional de Contratacion Publica, este procedimiento se
debera llevar a cabo previo el cumplimiento de los procedimientos especiales

establecidos para cada una de ellas y es el siguiente:

Para el caso de realizarse una subasta inversa corporativa o una subasta inversa
institucional, debe nombrarse una Comision Técnica, quien podra designar
subcomisiones de apoyo, segun la complejidad del proceso de contratacion, las
mismas que actuaran de conformidad con lo previsto en el articulo 19 del reglamento
general. La comision técnica podra sesionar validamente con la presencia de tres de
sus miembros de los cuales, el Presidente debera estar presente de forma

obligatoria, las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

Los miembros de la Comision Técnica no podran tener conflictos de intereses con
los oferentes, de haberlos, sera causa de excusa. La Comisién Técnica elaborara su
informe dirigido a la maxima autoridad de la entidad contratante o a su delegado, en
el que constaran los criterios técnicos y la recomendacion expresa de adjudicacion

del contrato o de declaratoria de desierto del proceso.

Las subcomisiones de apoyo, designadas por la Comisién Técnica presentaran los
criterios técnicos que se requieran para la toma de decisiones de la comision
técnica. Los informes de la subcomision que incluirdn las recomendaciones que se
consideren necesarias, seran utilizados por la Comision Técnica como ayudas en el
proceso de calificacién y seleccion y por ningan concepto seran asumidas como
decisorias. La Comision Técnica obligatoriamente debera analizar dichos informes y
corroborar o rectificar la totalidad de los miembros de las subcomisiones sobre el

trabajo realizado.

Cabe aclarar que para realizarse una subasta inversa corporativa 0 una subasta
inversa institucional a mas de nombrarse una Comision Técnica debe cumplirse con
determinados requisitos sanitarios, esto se da con el objetivo de garantizar la calidad
de los medicamentos para lo cual los oferentes deberdn presentar entre otros
documentos, el certificado sanitario de provision de medicamentos emitido por la

autoridad sanitaria nacional, es decir el Ministerio de Salud Publica, con el cual se
58



garantiza el cumplimiento de condiciones técnicas y sanitarias exigidas en la ley

organica de salud y sus reglamentos.

TRAMITACION

El Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Pulblica, en su articulo 80 nos dice que:

El SERCOP o la entidad contratante publicaran la convocatoria a través del portal de

compras publicas y que como minimo contendré:

El cronograma del proceso

La fecha maxima para formular preguntas.

La fecha y hora para ingresar al portal, la oferta técnica y documentacion habilitante.

Los requerimientos minimos que debera tener la documentacion técnica y sanitaria

de la oferta.

La fecha y hora en la que los oferentes calificados ingresaran al portal la oferta
economica inicial

La fecha y hora en la que se iniciaran las pujas a la baja a través del referido portal y
el tiempo de duracion de las mismas.

La fecha estimada de la adjudicacion.

Posteriormente a esto se debera cumplir con determinados plazos y términos que

son:

Hasta dentro de un término de cinco dias contados a partir de la fecha tope fijada
para la formulacion de preguntas, la Comision Técnica, respondera las preguntas y
formulard las aclaraciones o modificaciones que considere pertinentes a los pliegos
por propia iniciativa o en respuesta a las preguntas de los participantes, a travées del

portal siempre que estas modificaciones no alteren el objeto del contrato.

El término entre la convocatoria y la presentacion de la oferta técnica no sera menor

de diez dias ni mayor a treinta dias, en la fecha y hora sefialada para el efecto a
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través del portal se procedera a la recepcion de las ofertas técnicas de los oferentes.
Hasta dentro de un término de quince dias contados a partir de la recepciéon de las
ofertas técnicas, la comision técnica procedera a calificar a los participantes que
hubieren cumplido con las condiciones definidas en los pliegos conforme al proceso

antes senalado.

Para el procedimiento de la subasta se observaran las disposiciones de los articulos
44 a 48 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica. Los procesos de subastas inversas podran realizarse por
items, individuales o agrupados, siguiendo para el efecto lo previsto en los

respectivos pliegos.

El SERCOP o la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, una vez
concluido el periodo de puja o negociacion, de ser el caso adjudicara el convenio o
contrato mediante resolucién a la oferta de menor precio o declarara desierto el
procedimiento de conformidad con la ley, el SERCOP o la entidad contratante,
segun el caso celebrara el convenio o contrato respectivo con el o los oferentes
ubicados en el primer lugar de prelacion. Para el caso de tratarse de subasta inversa
corporativa los farmacos adjudicados se publicaran en el repertorio de

medicamentos.

El SERCOP o la entidad contratante publicaran en el portal la informacién relevante
en el proceso de acuerdo al articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica

del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En los respectivos convenios, se incluira la obligatoriedad de los adjudicados de
presentar a las entidades contratantes, previo a la entrega- recepcién de los
farmacos adquiridos mediante la orden de compra respectiva, el certificado de
control de calidad del lote o lotes a entregar y el compromiso de cancelar el costo del
analisis de control de calidad post registro cuando la autoridad sanitaria nacional lo
realice, sea en los lugares de fabricacion, almacenamiento, transporte, distribucion o

expendio.

Cualquier irregularidad en las condiciones de calidad que se detectare implicara la

suspension inmediata del respectivo convenio y la ley. En los casos en los que el
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proceso precontractual para la adquisicion de farmacos hubiere sido desarrollado
mediante subasta inversa institucional y se hubiere declarado desierto el mismo, la
méxima autoridad de la entidad contratante podra mediante resolucion debidamente
motivada respecto de la inconveniencia de efectuar otro proceso similar, disponer el
inicio de un proceso precontractual de contratacion directa observando el
mecanismo previsto en el articulo 81 del reglamento general de la LOSNCP o de
considerarlo pertinente y segun su monto inicial otro mecanismo previsto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica pudiendo utilizar en ambos
casos documentacion o parte de los pliegos iniciales elaborados por la institucion o

formular nuevos pliegos.

CAPITULO V
5.- LA SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

La subasta inversa electrénica consiste en la puja hacia la baja del precio ofertado
por parte de los proveedores de bienes y servicios normalizados equivalentes, por

medios electrénicos a través del portal compraspublicas.gob.ec.

Por medio de la subasta inversa electronica las entidades contratantes pueden
realizar la adquisicidbn de bienes y servicios normalizados que no consten en el
catélogo electronico, a través de internet, en el que se observa un proceso de
seleccion de amplia participacion, el oferente que salga favorecido serd el que
cumpla con las condiciones y especificaciones técnicas establecidas en los pliegos y

ofrezca el menor precio.

La subasta inversa electrobnica es una estrategia utilizada por muchas
organizaciones administrativas gubernamentales de américa latina como Chile,

Colombia y Peru, para la adquisicién de bienes y servicios normalizados.

5.1 CARACTERISTICAS
La subasta inversa electronica posee las siguientes caracteristicas:

Es el segundo procedimiento que debe elegirse cuando las contrataciones se

realizan para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios normalizados que no
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consten en el catadlogo electronico cuya cuantia debe igualar o superar el monto
equivalente que resulte al multiplicar 0.0000002 por el presupuesto inicial del
estado.

Se utiliza una herramienta informatica que interactia con los dos actores de la
contratacion publica entidad contratante y los proveedores. Esta herramienta
electronica es el portal de compras publicas, un auxiliar del portal es el sistema
operativo USHAY, término en kichwa que significa “facil” que consiste en un conjunto
de aplicativos informaticos que constituyen el “Mddulo Facilitador de la Contratacion
Publica”; proyecto de innovacion que busca facilitar la gestion de la contratacién
publica en el Ecuador.

Se trata de una herramienta informéatica que comparte y suministra activamente
valiosa informacion al Sistema Oficial de Contratacion del Estado, revoluciona la
sistematizacion de los procesos de contratacion de las instituciones publicas a través
de la estandarizacién y uso de la informacion almacenada en el SOCE, minimizando
tiempo y errores en la generacion de documentos, evitando procesos fallidos a
consecuencia de deficiencias en la generacion de los documentos precontractuales
y las ofertas, permitiendo la tabulacibn de la informacion para busqueda,
seguimiento, andlisis y control, disminuyendo sensiblemente el procesamiento de

datos.

Cumple con uno de los objetivos que persigue la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica pues la subasta inversa electrénica se constituye en una
herramienta para fomentar la produccion nacional, ya que posibilita la participacion

de micro pequefias y medianas empresas nacionales.

Las disposiciones de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
son concordantes con la disposicidn constitucional en materia de compras publicas
por cuanto en el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador

establece lo siguiente:

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y

social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
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particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y

de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

Cabe mencionar también que la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
publica mediante la aplicacién de la herramienta informética es decir el portal de

compras publicas toma en cuenta la aplicacion de méargenes de preferencia:

En la puja normal el sistema no da ningan porcentaje de preferencia, si participan
diferentes tipos de proveedores entre ellos micros pequefios medianos o grandes
empresas el sistema soélo valida que ganara el proveedor que envie la oferta mas
baja, mientras que en una puja con margenes de preferencia el sistema arroja un
porcentaje de preferencia por el tipo de proveedor y no siempre ganara en la puja la
oferta mas baja sino que se trata mediante esta herramienta de incentivar a la

produccién nacional.

5.2 PROCEDIMIENTO

Segun el articulo 44 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica:

“La subasta inversa electronica se realizara cuando las
entidades contratantes requieran adquirir bienes y servicios
normalizados cuya cuantia supere el monto equivalente al
0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado, que no se
puedan contratar a través del procedimiento de compras por
Catélogo Electrénico, y en la que los proveedores de dichos
bienes y servicios, pujan hacia la baja el precio ofertado por
medios electronicos a través del Portal

compraspublicas.gov.ec”. (Reglamento General, 2009)

El procedimiento inicia con la solicitud del area de cualquier entidad contratante,
agui se solicita a la maxima autoridad de la entidad contratante, o a quién ésta haya
delegado, que autorice el inicio del proceso de contratacion, a esta solicitud

debemos adjuntar los siguientes documentos:

1. El proyecto de pliegos en el que conste las especificaciones y requerimientos

técnicos; vy,
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2. El monto del presupuesto referencial de la contratacion.

Se debe tener en cuenta ademas que los pliegos que se remita a la maxima
autoridad deben guardar relacion con aquellos que se encuentran publicados en el
portal oficial, pues es la ley la que nos menciona que seran obligatorios los modelos
de documentos precontractuales y la documentacion minima requerida para llevar a

cabo un procedimiento tanto precontractual como contractual.

Una vez que la maxima autoridad cuente con la solicitud del area requirente a través
de la subasta inversa, analizard la solicitud y autorizard el inicio del proceso
aprobando los pliegos y dispondra que se dé inicio al mismo, para esto se necesita

una resolucién motivada.

CREACION DEL PROCESO

Primeramente debemos ingresar a la direccidon web www.compraspublicas.gob.ec,
para crear un proceso con pliegos de contratacion generado a través del modulo
USHAY, debemos ingresar al menu “Entidad Contratante”, submenu “Nueva
Contratacion USHAY”

Se registra la informacién bésica:
Entidad contratante.

Representante legal.

Cadigo del proceso.

Objeto del proceso de contratacion.
Descripcion del proceso de contratacion.
Direccion

Tipo de compra.

Palabra claves.

Tipo de contratacion (En este caso sera subasta inversa electronica)
Presupuesto referencial total.

Partida presupuestaria.
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Forma de pago: anticipo — saldo.
Funcionario encargado del proceso.
Costo de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de pliegos.

A continuacidon seleccionamos el codigo del lote del bien o servicio objeto de
contratacion. En el proceso de subasta inversa Unicamente podemos registrar un
lote. Luego de haber seleccionado todos los items del lote procedemos a registrar
los plazos y fechas para la vigencia de la oferta y plazo de entrega de la siguiente

manera:
Fecha de publicacion del procedimiento.

Fecha limite de preguntas y fecha limite de respuestas.

Fecha limite de solicitud de convalidacion y fecha de respuesta.
Fecha limite de calificacion.

Fecha de inicio y fin de la puja.

Fecha estimada de adjudicacion.

Observemos el siguiente grafico tomado del portal web www.sercop.gob.ec
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FECHAS MiNIMO MAXIMO NORMATIVA ARTICULOS
Fechas de Publicacidn Dia y hora establecido por la Entidad

Fecha limite de Preguntas 1dia 3dias RESOLUCION 020 ART.2

Fecha limite de Respuestas 1dia 3dias RESOLUCION 020 ART.2

Fecha limite de Entrega de Tiempo establecido por la Entidad Contratante

Ofertas Técnicas

Fecha limite de Solicitud de Minimo 2 dias maximo 5 dias. RGLOSNCP ART.23
Convalidacion

Fecha limite de respuesta a la RGLOSNCP ART.23
Convalidacion.

Fecha limite de Calificacidn Tiempo establecido por la Entidad Contratante.

El término entre la publicacion de inicio del proceso y la presentacion de la oferta econamica inicial
no sera menor a 7 dias. La oferta econdmica inicial la presentan los oferentes calificados para
participar en la puja, se lo revisa a través del sistema desde la Fecha y hora limite de Calificacion y
hasta antes de la Fecha y hora de inicio de la Puja.

Fecha de Inicio de Puja El mismo dia con un tiempo RGLOSNCP ART.4B
minimo de 15 minutos y un

Fecha de Fin de Puja maximo de 60 minutos.

(Servicio Nacional de Contratacion Publica, s.f.)

Se debe recalcar también que la fecha de adjudicacion del contrato lo determinara la

entidad contratante.

A continuacién en la seccidbn anexos subimos al sistema el pliego, y todos los
archivos que sean afines a la creacién del proceso y finalizamos la creacién del

mismo.

Una vez publicado el proceso el sistema enviard la invitacion inmediata y

automaticamente en el portal.

PREGUNTAS Y ACLARACIONES

En la fase de preguntas y aclaraciones, si el proveedor tiene alguna inquietud acerca
de los pliegos, podra realizar las preguntas ingresando al enlace “Ver Preguntas,
Respuestas y Aclaraciones” que se muestra en el portal. Es importante recordar que

el proveedor podra realizar las preguntas desde la fecha y hora de publicacién y
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hasta antes de la fecha y hora limite de preguntas, y cerciorarse de que el proceso

de contratacion se encuentre en la fase de preguntas y aclaraciones.

En el caso de que los proveedores utilicen la fase de preguntas y aclaraciones para
hacer reclamos o quejas, el SERCOP procederd& con las sanciones
correspondientes. Las preguntas se registrardn sin el nombre de quien la hizo, sin
embargo al finalizar el procedimiento, el sistema mostrard los nombres de los
proveedores que hicieron las preguntas, las entidades contratantes no podran
contestar ninguna pregunta por otro medio o fuera del tiempo establecido en la
seccion fechas.

Las preguntas que no hayan sido contestadas por la entidad contratante seran
registradas en el sistema y en este caso las entidades contratantes deben cancelar
el procedimiento segun lo establecido en el art. 34 de la LOSNCP. En caso de que
no lo hicieran seran aplicadas las sanciones correspondientes, los reclamos o quejas
no tendrdn una respuesta a través de esta seccidn, estos casos no seran

considerados como preguntas.

ENTREGA DE PROPUESTAS

La siguiente fase que se va a analizar es la de entrega de propuestas: En esta etapa
del procedimiento el proveedor emitira a través del sistema el envio de la oferta de
Valor de Agregado Ecuatoriano, el mismo que se refiere a la medicion de la materia
prima ecuatoriana insumida en la produccién nacional de bienes a través de la
cadena de proveedores en virtud de lo establecido en el art. 284 de la Constitucion
de la Republica en la que se establece como objetivo de la politica econdmica el

incentivar a la produccion nacional.

La informacion contable para la medicion de los insumos de materia prima
ecuatoriana reposa en la estructura de costos de produccién por linea de producto
de la cada uno de las empresas que participa en la cadena productiva. y entregara
de forma fisica la carpeta a la entidad contratante. El SERCOP vigilara la veracidad
del VAE de las ofertas; y, cuando se identifique alteracién o falsedad ideol6gica

sobre el VAE, pedira a la entidad que descalifique al oferente y lo sancione como
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adjudicatario fallido o contratista incumplido, sin perjuicio de las acciones judiciales y

hasta penales a que hubiere lugar.

Se puede remitir la propuesta desde que termina la fase de preguntas y aclaraciones
y hasta antes de culminar la fecha limite de entrega de ofertas, de igual forma se

debe verificar que el proceso se encuentre en la fase de entrega de propuestas.

Se registra a continuacion el precio unitario, este valor se lo ingresarad segun los
costos obtenidos en la fabricacion del bien o la prestacion del servicio, tome en
cuenta que el precio debe ser el valor que contiene costo y ganancia, el sistema
automaticamente multiplicara el precio unitario por la cantidad establecida, y

obtendra de esta manera el calculo del precio total.

CONVALIDACION DE ERRORES

Una vez revisadas las carpetas técnicas, la entidad contratante podra solicitar la
convalidacion de algun error subsanable, para ello la entidad contratante debera
revisar que el procedimiento se encuentre en el estado Convalidacion de errores,
aqui se adjunta ademas el acta de convalidacion de errores. Una vez que adjunte el
archivo, el sistema le dara paso a buscar a los proveedores que se requieran
convalidar, para buscar un proveedor se lo puede hacer a través del nimero de RUC
o por la razén social y a continuacion procedemos a enviar el mensaje de
convalidacion y mas tarde el acta de convalidacion proveedor por proveedor, en
caso de algun proveedor no requiera realizar convalidacion alguna, se le enviaré el
oficio en el que se sefiala la ausencia de errores, esperamos a que se cumplan los

plazos requeridos y procedemos con la siguiente etapa del procedimiento.

Los proveedores revisaran en el portal si tienen alguna convalidacion pendiente en
la seccion de convalidacion de errores en el portal, a continuacion deben responder
a la convalidacion, esto deben realizarlo desde la fecha limite para la convalidacion

de errores hasta la fecha limite de respuesta a la convalidacion.

CALIFICACION
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Para realizar la calificacion lo primero es observar los proveedores que se encuentra
en el listado de calificacion, si existe algun proveedor que remitié su oferta técnica
de forma fisica y no consta en el listado, se debe a que no remitié la oferta del VAE a
través del sistema, dichos proveedores quedan fuera del procedimiento y se
continuda la calificacion sélo con los que se encuentran en el listado. Aqui se podra
observar también que el porcentaje de VAE emitido por los oferentes aparece de
forma automética, sin que la entidad contratante pueda modificarlo, y seré el sistema

quien califique a los oferentes para las preferencias obtenidas por el VAE.

La entidad contratante calificard el cumplimiento de las especificaciones técnicas y la
justificacion del porcentaje de agregado nacional, en caso de que haya registrado un
porcentaje de VAE que lo considere al bien o al servicio como ecuatoriano o
nacional, la entidad contratante registrara como calificado o no calificado segun

dicho cumplimiento, e ingresaré la razon de la calificacion realizada.

El sistema aplicara las preferencias establecidas a los proveedores que cumplan las
especificaciones técnicas, y que cuenten con cuenten con el porcentaje de agregado
ecuatoriano que los considera como nacionales. En el caso de que ninguna de las
ofertas cuente con los porcentajes de agregado nacional que los considera como
nacionales, pero que si cumplen con las especificaciones técnicas, continuaran en el
procedimiento y no se estableceran preferencias. Si la entidad establece que no
califica, ya que no cumple las especificaciones técnicas, se lo registra en la
calificaciéon y el sistema lo deshabilitara para continuar en el procedimiento. Si no
existe ninguna oferta que cumpla con las especificaciones técnicas o ningun
proveedor haya enviado la oferta econdmica inicial, la entidad contratante procedera
a declarar desierto, aqui se ingresa el justificativo o motivo de declaratoria desierto y
adjuntar resolucién de declaratoria desierto.

Una vez que la entidad contratante haya calificado las ofertas, el proveedor debera
revisar si en base a la calificacion se encuentra habilitado o no Habilitado para
participar en la puja para ello se debe revisar el estado de invitacion para el
proveedor. El acta de calificaciones se vera publicado automaticamente en portal

después de haber finalizado la puja.
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En caso de que no se presente la puja y el procedimiento pase a la negociacion, el
sistema indicara de igual forma que el proveedor esta invitado para la negociacion.
Es importante que el proveedor recuerde que debe verificar el estado de la

invitacion, aqui se le informa si esta o no habilitado
ENVIO DE LA OFERTA ECONOMICA INICIAL

Una vez que el proveedor haya revisado el estado de la Invitacion y éste indique que
el proveedor se encuentra habilitado para participar en la puja o en la negociacion,
debe ingresar en el sistema la oferta econdmica inicial, de la misma forma, en caso
de que exista negociacion, el proveedor debera enviar obligatoriamente la oferta

econdmica inicial.

El envio de la oferta econdmica inicial se lo realizara desde la fecha y hora limite de
calificaciones y hasta antes de la fecha y hora de inicio de puja. En caso de que no
se presente la puja, sino la negociacion, de igual manera debe enviarse la oferta

econdmica inicial hasta antes de esa la fecha y hora en la que se iba a iniciar la puja.

Para el caso de que se presente la puja o la negociacién, el valor a ofertar siempre
sera un valor inferior al del presupuesto referencial. El valor de oferta enviado sirve
para ingresar a la negociacion, mas no es la oferta final de negociacion, y para el
caso de la puja es el valor de oferta con el que iniciara la puja.

PUJA

Una vez que el oferente habilitado envi6é la oferta econdmica inicial, ingresara al
procedimiento desde la fecha y hora establecida se procedera a la participacién en
la puja, el proveedor procedera a revisar la informacién referente a la participacion

en la puja que es la siguiente:

El nombre de usuario con el que el sistema lo identificara en la puja, éste nombre de
usuario sirve para que no se vea el nombre de los oferentes y para identificarlos

segun el margen de preferencia establecido.

El presupuesto referencial establecido por la entidad contratante y que va a servir

como referencia del monto con el que se cuenta para la contratacion.

El valor de la oferta econdmica inicial antes del inicio de la puja.
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El estado actual de la puja, es decir si el usuario esta ganando en la puja o si existe

una mejor oferta.
El valor de la oferta que se guarda automaticamente en el sistema.
La fecha y hora de fin de la puja.

Variacion minima de la oferta, es decir el valor minimo que el proveedor debe

rebajar antes de enviar una oferta en la puja.
Estado de pujas, en donde se publican las demas ofertas.

Si determinado usuario estd ganando en la puja, no requiere enviar otra oferta, si va
perdiendo, se puede enviar otra oferta pero teniendo en consideracion el valor

minimo que debe rebajar y el valor de la oferta que va ganando en la puja.

De esta forma los proveedores podran ir enviando las ofertas econémicas en la puja,
el envio es en linea, es decir que se publica el valor de la oferta en el momento en el
gue haya enviado la oferta. En el siguiente ejemplo podra ver una oferta emitida

luego de unos minutos por otro oferente en la puja.

Es importante sefialar que no existe un numero limitado de ofertas a enviar, se
pueden enviar todas las ofertas que se esté en capacidad de ofertar, siempre y
cuando se tome en cuenta el valor minimo a ofertar durante la puja y si existen
preferencias, eso lo podra revisar en la seccion que dice Estado actual. Los
oferentes deben enviar las ofertas en base a su capacidad econdmica, si no esta en

capacidad de remitir un valor mas bajo, no emita mas ofertas.

Al ingresar a la puja no podra ingresar mas que un usuario del RUC con el que
cuenta el oferente, esto quiere decir que si el proveedor tiene registrados varios
usuarios, solo uno de ellos podra participar en la misma puja. Una vez que el tiempo
de la puja haya concluido, ya no podra remitir mas ofertas, y el sistema mostrara el

siguiente mensaje a todos los oferentes que estaban participando en la puja.

En esta etapa del proceso, la entidad contratante solamente procede a visualizar la
puja. Es importante que tome en cuenta que la Entidad Contratante no podra realizar

ningun cambio, ya que solo tiene acceso a la visualizacion de la misma. La
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nomenclatura que se usa en el procedimiento sirve para guardar la confidencialidad

de los participantes y es la siguiente:

N1x Microempresa

N2x Pequefia empresa

N3x Mediana empresa

N4x Empresa grande

En (X) se establece niumero de oferentes participantes en la puja. Se enumeran

desdel (uno) en adelante.

La puja tendra una duracion de entre 15 a 60 minutos dependiendo de la fecha y
hora establecida por la entidad contratante para el inicio y fin de la misma. Las
ofertas econdmicas que emiten los proveedores pueden ser varias, o tal vez puede
ser que no remitan mas que la oferta inicial, todo depende de la capacidad
econOmica que tengan los oferentes para emitir mas ofertas, inclusive podrian ser
mas bajas que las ofertas anteriores. En esta etapa los oferentes compiten por el
valor de la oferta econdmica, mas el sistema no obliga a que se remitan ofertas que
no se pueden cumplir, todos los oferentes son responsables de los valores emitidos

en la puja.

En la puja puede haber varios oferentes, minimo dos, los mismos que envian ofertas
inferiores a las del presupuesto referencial, generalmente la puja la gana el oferente
gue haya remitido la oferta econémica mas baja, pero existen casos en los que por
los margenes de preferencia establecidos la puja, ganan oferentes que no han
remitido la oferta mas baja, sino la oferta de mejor costo seguin los margenes de
preferencia, y podria ser un valor que no sea el mas bajo de la puja. Si se llega a
superar los margenes de preferencia podria de igual forma ganar la oferta de mas

bajo valor.

ADJUDICACION

Una vez que se han obtenido los resultados de la PUJA, la entidad contratante
procedera a la adjudicacion. En la seccién de adjudicacion en el portal saldra el
nombre del oferente ganador. Hay que recordar que no siempre la oferta ganadora
es la de més bajo valor esto se debe a que se presentaron margenes de preferencia,

en este caso la oferta ganadora puede ser una oferta que no sea la mas baja de la
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puja, y que por los margenes de preferencia es la oferta de mejor costo, y si no
existe una oferta que supere el margen de preferencia puede ser la oferta ganadora.
En caso de que no existan margenes de preferencia, la oferta ganadora sera

siempre la de mas bajo valor.

DECLARAR DESIERTO UN PROCEDIMIENTO ADJUDICADO
El art.33 de la LOSNCP, en el inciso d) que dice:

“Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe
inconsistencia, simulacion o inexactitud en la informacién
presentada por el adjudicatario, detectada por la entidad
contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no
existir otras ofertas calificadas que convengan técnica y
econémicamente a los intereses nacionales o institucionales,
declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las

acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido”.

(Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, 2009)

En caso de que se presente el caso mencionado, o que el adjudicatario no se
hubiera presentado a suscribir el contrato dentro del tiempo establecido una vez
adjudicado el procedimiento, el sistema muestra a la entidad contratante las
opciones Adjudicatario fallido y desierto proceso adjudicado. Si el proveedor no se
hubiera acercado a firmar el contrato tiene opcion de adjudicar a la siguiente mejor
oferta, debera primero declarar al proveedor adjudicado como “Adjudicatario Fallido”,
aqui se adjunta la razén que respalda el declarar al adjudicatario fallido, y se adjunta

a continuacion el archivo de la resolucion de declaratoria desierto.

A continuacion el sistema mostrard la opcidn para que adjudique a la siguiente mejor
oferta, el sistema ser& el que de forma automatica muestre el nombre del proveedor
con la siguiente mejor oferta. Aqui se registra la razon para la adjudicacion y se

adjunta la resolucion de adjudicacion.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO
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En el articulo 113 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica en cuanto a la suscripcion de los contratos se pronuncia de

la siguiente manera.

“Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante
debidamente autorizado, debera suscribir el contrato dentro del
término previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual la
entidad contratante le notificara sefialando la fecha para
hacerlo, que no podra exceder de quince (15) dias término
siguientes a la fecha de adjudicacion, excepcion hecha para el
caso de que el adjudicatario sea un consorcio o asociacion, en
cuyo caso tendra 15 dias adicionales para la formalizacion de
dicha asociacién. El contratista no estara obligado a presentar
documentos que ratifiguen su idoneidad legal si es que la
informacion necesaria para esa certeza consta en registros
publicos, sera la entidad contratante que verificara esta

situacion”. (Reglamento General, 2009)

Para finalizar se puede decir que, el procedimiento de la subasta inversa electronica
es uno de los procedimientos mas agiles y efectivos que ha previsto la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, por eso denominado, en dicha ley,
como uno de los procedimientos dindmicos, que ademas del ahorro en el tiempo
previsto para su realizacion, permite a la entidad ahorrar sus recursos y optimizar su

utilizacién en otras inversiones.

5.3 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

El procedimiento dinamico denominado subasta inversa electronica es uno de los
mas utilizados en las instituciones publicas, el tratadista Cristobal Vaca Nufez, al
analizar el procedimiento dinamico de la subasta inversa, en cuanto a las ventajas
de este procedimiento, en su obra: Fundamentos de la contratacion publica,

menciona lo siguiente:

“Como consecuencia de la aplicacién de la Subasta Inversa

podemos encontrar las siguientes ventajas;
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a) Importantes ahorros econémicos.
b) Sensible disminucion de tiempo, confidencialidad.
c) Adjudicacion Inmediata”. (Nafiez, 2009)

Al momento que las instituciones publicas adoptan este procedimiento de la subasta
inversa electronica se ahorran un enorme lapso de tiempo ya que realizar el proceso
de contratacion tomaria mucho mas tiempo del especificado, se obtiene también un
gran ahorro econdémico ya que los oferentes pujan hacia la baja y ofrecen los
mejores precios. Al aplicarse el principio de transparencia y publicidad logramos que
aumente el numero de participantes en el proceso, un mayor numero de
proveedores, pues los procedimientos son publicos; y de otra parte hace que la
inversién de sus recursos esté a la vista del primer mandante a nivel de un gobierno,

el pueblo, ademas se reduce el nimero de errores en las ofertas.

Al hablar de la confidencialidad que se menciona en el péarrafo anterior debemos
hacer una referencia al principio de igualdad ya que en base a este principio, la
entidad contratante no conoce a los oferentes de modo que éstos entran en igualdad

de condiciones y al final del procedimiento se los diferencia.

Otra ventaja de la aplicacion del procedimiento de subasta inversa es que los pliegos
de condiciones ya no tienen costo, todas las herramientas necesarias para participar
en un procedimiento como lo es la subasta inversa se encuentran disponibles en el
portal de compras publicas, cualquier persona puede acceder y conocer su
contenido para que de esta manera el procedimiento sea transparente.

Inés Maria Balde6n también se pronuncia respecto a las ventajas que trae consigo el

procedimiento de subasta inversa y de esta forma cita las siguientes:

“1.- “Importantes ahorros para la entidad contratante por

reduccion del precio.
2.- Sensible disminucion de tiempo del proceso contractual.

3.- Confidencialidad garantizada entre los participantes, en los
procesos de subasta inversa electronica, es bastante dificil

conocer quienes participan como oferentes.
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4.- Adjudicacion inmediata, se realiza al final del acto de la puja
y de forma totalmente objetiva, pues se adjudica el contrato a

quien termin6 ofertando el precio mas bajo.

5.- Transparencia y publicidad.

6.- Aumenta el espectro de potenciales proveedores.
7.- Reduce los errores de las ofertas.

8.- Despersonaliza la oferta, evitando posibles tratos a favor

con el proveedor habitual”. (Baldesn, 2008)

En el portal de compras publicas también se hace mencion a las ventajas que
conlleva el procedimiento de subasta inversa cuando nos manifiesta que el estado
obtendra:

a) Ahorros por reduccion de precio como resultado de la subasta inversa; b)
Considerable disminucién de tiempo del proceso contractual; ¢) Confidencialidad
garantizada entre los participantes; d) Adjudicacion inmediata; €) Documentacion
que transparenta el proceso. e€) Fomenta la participacion de proveedores de
diferentes localidades a nivel nacional e internacional. f) Mayor transparencia de las
contrataciones, lo que generara una mayor confianza en el sistema. g) Reduccién de

costos burocraticos de los procesos de seleccion.

Al haber citado las ventajas que se encuentran al momento de aplicarse el
procedimiento de subasta inversa, es necesario también analizar las desventajas
que como me he podido dar cuenta son realmente minimas o quizds no se habla
mucho del tema ya que como podemos darnos cuenta, mas son las ventajas que se
consiguen con la aplicacion de este procedimiento de subasta inversa.

Mencionaré algunas de estas desventajas:

1.- Dificultad para especificar el bien que se desea adquirir ya que hablamos de
bienes y servicios no normalizados.
2.- Adquisiciones de bienes en grandes cantidades ya que no es posible adquirir un

solo bien.
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3.- Problemas constantes en el uso del portal al momento de la creacion del

procedimiento, e incluso en la realizacion de la puja.

Cuando hablamos de desventajas, no nos referimos en si al concepto general de la
subasta inversa sino mas bien al procedimiento de subasta inversa electrénica ya
que el sistema informatico suele presentar fallas, dia a dia estas fallas han
disminuido con el uso del sistema USHAY. Se hablaba también de la en la dificultad
para identificar el bien, pues al momento de generar o crear un procedimiento de
subasta inversa en el portal, es indispensable seleccionar, a través de codigos, el
producto o servicio que se desea adquirir, lo cual implica una busqueda exhaustiva
en el clasificador central de productos, en donde se encuentran los bienes y
servicios codificados con estandares internacionales, sin embargo estos cédigos, en

innumerables ocasiones no coinciden con lo que se esta pretendiendo adquirir.

Finalmente podemos concluir que con la implementacién del Sistema Nacional de
Contratacion Publica el hecho de que existe mas ventajas que desventajas en

cuanto a la aplicacion del procedimiento dinAmico de la subasta inversa.

5.4 ESTUDIO COMPARADO CON OTRAS LEGISLACIONES

Es interesante poder conocer como las legislaciones de otros paises regulan una
rama del derecho tan importante como lo es la contratacion publica, la que a pesar
de tener nuevas reformas y haberse modernizado con la utilizacién de tecnologia, es

tan antigua como lo son las necesidades de los Estados.

A continuacion realizaremos una comparacion relacionada con las legislaciones de
Pert y Colombia con la finalidad de tener una referencia de como en otros paises se
maneja la contratacién publica y sobre todo establecer si tienen los mismos vacios

juridicos o como los suplen con su hormativa.

5.4.1 COLOMBIA

En Colombia el uso de sistemas informaticos en los procesos de contratacion

publica, inicia con la creacion del Portal Unico de Contratacion que se constituye

como la fase Informativa del sistema electronico para la contratacion publica —

SECOP, esto de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 y
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el Decreto Reglamentario 066 de 2008. Es asi que el articulo 3 de la Ley 1150 de

2007 seiala lo siguiente:

“Art. 3.- DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA.
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los
actos derivados de la actividad precontractual y contractual,
podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos
e instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran
con las obligaciones de publicidad del proceso contractual

seran sefialados por el Gobierno Nacional”. (Ley 1150, 2007)

Al igual que en nuestro pais, este sistema electronico permite la consulta de
informacion sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades del
Estado sujetas al Régimen de Contratacion establecido en el Estatuto General de
Contratacion, como las que voluntariamente coadyuvan a la difusién de la actividad

contractual.

El principal objetivo del portal, consiste en promover la transparencia, eficiencia y
uso de tecnologias en la publicacion por internet de las adquisiciones publicas para
el beneficio de empresarios, organismos publicos y de la ciudadania en general, asi
como mejorar las formas de acceso a la informacion respecto de lo que compra y
contrata el Estado, con el consiguiente impacto econémico que ello genera en la
pequefia, mediana y grande empresa, en los niveles locales e internacionales. Ahora
bien, la Ley 1150 de 2007, que como sefialamos es la que crea el Sistema Unico de
Contratacion, en su articulo 2, al referirse a las modalidades de seleccion del

contratista sefiala lo siguiente:

“Art. 2.- DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las

modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
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abreviada, concurso de meéritos y contratacion directa, con
base en las siguientes reglas:

2. Seleccioén abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a
la modalidad de seleccion objetiva prevista para aquellos casos
en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del
bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion

contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicibn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que
poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su diseflo o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades
deberan, siempre que el reglamento asi lo sefiale, hacer uso de
procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de
compra por catalogo derivados de la celebracién de acuerdos
marco de precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas

de productos”. (Ley 1150, 2007)

De lo anteriormente mencionado podemos decir que, en el caso colombiano, la
subasta inversa electronica es usada como parte del procedimiento de seleccién
abreviada, el cual procede para algunas causales como por ejemplo el hecho de que

los bienes y servicios posean caracteristicas uniformes, lo cual en nuestro pais

equivaldria a los bienes y servicios normalizados.

Por su parte, el articulo 16 del Decreto Reglamentario 066 de 2008 al referirse a los

bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, sefiala que son

79



bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion
aguellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su
disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y
calidad objetivamente definidos. Por bienes y servicios de comun utilizacion
entiéndanse aquellos generalmente requeridos por las entidades y ofrecidos
masivamente en el mercado, en condiciones equivalentes para quien los solicite en
términos de prestaciones minimas y suficientes para la satisfaccion de las

necesidades de quien los adquiere.

En cuanto al procedimiento de la subasta inversa, es similar al que se desarrolla en
nuestro pais, es decir, una vez que la entidad contratante ha elaborado los pliegos
de condiciones o bases, las cuales deben contener las fichas técnicas de los bienes,
la entidad, verifica los requisitos habilitantes de los oferentes, luego de lo cual
publicard un informe de verificacion en el SECOP, en el mismo que se sefialaran los
proponentes que no se consideran habilitados y a los cuales se les concedera un
plazo que no sea superior a cinco (5) dias para que subsanen la ausencia de
requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de
sus propuestas. Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a
ello hubiere lugar, las entidades procederan a llevar a cabo la subasta dentro de los

plazos fijados en los pliegos de condiciones.

Hay que recalcar la parte que es diferente al procedimiento de subasta inversa en el
Ecuador y es que en la normativa de Colombia, se envia una propuesta completa, la
misma que deberd incluir la capacidad juridica y las condiciones de experiencia,
capacidad financiera y de organizacion de los proponentes y una propuesta inicial de
precio, la cual s6lo serd abierta al momento de inicio de la puja. Es decir que, la
oferta en el caso colombiano, incluye el precio, ésta situaciébn no ocurre en el
ecuador ya que el precio o como aqui se lo denomina como oferta econdémica inicial
se envia una vez que los oferentes hayan sido calificados y habilitados para

participar en la puja.

En Colombia, incluso se sefala que, en el caso de que el proponente no haga
nuevas posturas de precio durante el certamen, el precio enviado en la oferta

completa, se considerara su propuesta final.
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Ahora bien, en el caso de que un sélo oferente resultare habilitado para participar en
la subasta, en Colombia, la entidad debera ampliar el plazo para la presentacion de
los documentos habilitantes y la oferta inicial de precio, por el término que la entidad
sefale en los pliegos de condiciones, el cual en ningan caso podra ser mayor de la
mitad del inicialmente previsto. Y solo en el caso de que vencido ese plazo no se
alcanza la pluralidad de proponentes habilitados, a entidad adjudicara el contrato al
proponente habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial

indicado en los pliegos de condiciones.

Como se ha podido verificar , el procedimiento de la subasta inversa electronica es
un procedimiento dindmico o de seleccion abreviada que permite a las entidades
contratantes adquirir bienes o servicios que tengan caracteristicas similares o
comunes, y su aplicacion tenido generalmente, una considerable aceptacion de
parte de la administracion publica.

5.4.2 PERU

El primer factor que pude notar en cuanto a la normativa ecuatoriana y peruana
referente a la contratacion publica son los principios por los cuales es regida, me
gustaria empezar haciendo un recuento de los principios por los cuales se rige la
Contratacion Publica en el Ecuador y son los siguientes:

Legislacion ecuatoriana Legislacion peruana

Principio de legalidad

Principio de participacion nacional Principio de promocién del desarrollo
humano.
Principio de concurrencia Principio de libre concurrencia vy

competencia

Principio de imparcialidad

Principio de razonabilidad

Principio de oportunidad Principio de eficiencia
Principio de publicidad Principio de publicidad
Principio de transparencia Principio de transparencia

Principio de economia

Principio de vigencia tecnoldgica Principio de vigencia tecnoldgica

Principio de trato justo Principio de trato justo e igualitario
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Principio de igualdad y calidad Principio de equidad

Principio de sostenibilidad ambiental

Podemos darnos cuenta de las varias semejanzas en cuanto a los principios de
participacion nacional, concurrencia, oportunidad, publicidad, transparencia, vigencia
tecnologica, trato justo, igualdad y calidad y ademés pude evidenciar unas cuantas
diferencias, por ejemplo: en la normativa peruana no se contempla el principio de
legalidad como tal, asi como también se puede notar que el sistema de contratacion
publica de ese pais contempla otros principios como el de sostenibilidad ambiental,
en la Ley de Contrataciones del Estado nos dice que este principio se refiere a que
en el disefio y desarrollo de los procesos de contratacion publica se consideran
criterios y practicas que permitan contribuir tanto a la proteccion medioambiental
como social y al desarrollo humano. Se puede notar claramente que en nuestra
legislacion ecuatoriana, en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica no se contempla este principio.

Otro principio que me ha llamado mucho la atencion de la legislacion peruana ha
sido el principio de equidad, si bien es cierto que el principio de igualdad y equidad
no son los mismos, podemos darnos cuenta de que en la normativa ecuatoriana se
ha omitido este principio, en la Ley de Contrataciones del Estado peruano se dice
que el principio de equidad consiste en que las prestaciones y derechos deben
guardar una razonable relacién de equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de

las facultades que corresponden al estado en una gestion de interés general.

En mi opinién, si bien es cierto que el principio de equidad no existe en la normativa
ecuatoriana, se ha fomentado claramente la participacién nacional a través de
margenes de preferencia en base al VAE (valor agregado ecuatoriano) y que se
podria decir que este tipo de preferencia por la industria ecuatoriana corresponderia

a una excepcion al principio de igualdad.
La misma ley de contrataciones del estado peruano nos dice también que la subasta

inversa es la modalidad de seleccion a través de la cual se elige a un proveedor de

bienes y servicios comunes, Unicamente en consideracion a los precios ofrecidos.
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En Peru existe un organismo que se encarga de supervisar y controlar los procesos
y adquisiciones que realizan las entidades publicas y se denomina OSCE,
(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado) el mismo que constituye
un organismo publico descentralizado, que esta adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas; y que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y

financiera.

Lo podemos comparar con el SERCOP (Servicio Nacional de Contratacion Publica)
existente en nuestro pais con la diferencia de que el SERCOP no esta adscrito a
ningln ministerio, es un organismo con plena autonomia conforme lo establece el

articulo 10 de la Ley orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

En la legislacion peruana también se habla del procedimiento de la Subasta inversa
Electronica la misma que segun Jorge Aragbn en su obra Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, Lima — Peru, afio 2006 nos dice que:

“‘Es un procedimiento contractual con el cual se adquieren

bienes bajo la modalidad de la mejor oferta en precio, sin dejar

a un lado, la calidad y eficiencia del bien que se compra, con

este procedimiento las instituciones publicas, obtienen ahorros

considerables en cuanto sus recursos, actuando con

transparencia, mayor eficiencia, agilidad y flexibilidad en la

contratacion”. (aragén, 2006)

Por definicién, una subasta, es un mecanismo de transaccion econémica por el que
se determina la asignacion de recursos ya sea un bien o servicio, tomandose como
referencia el precio, el cual aumentard o disminuira en funcibn a las pujas
efectuadas por los potenciales compradores o vendedores. De los diversos tipos de
subasta existentes, nos vamos a centrar en la subasta inversa o subasta reversa
como también suele ser llamada en algunos paises también conforme a la cual los
probables compradores elaboran una lista de bienes o servicios que desean adquirir
o contratar, definiendo sus caracteristicas y especificaciones, sobre los que los
potenciales vendedores ofertaran su mejor precio, efectuandose la puja hacia la

obtencion del precio mas bajo posible.
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El procedimiento de la subasta inversa se encuentra normado en el articulo 90 de la

Ley de Contrataciones del estado en donde nos dice que:

“La subasta inversa es la modalidad de seleccién por la cual
una entidad realiza la contratacion de bienes y servicios
comunes a través de una convocatoria publica, y en la cual el
postor ganador serd aquel que oferte el menor precio por los
bienes o servicios objeto de la convocatoria. Esta modalidad de

seleccidon puede realizarse de manera presencial o electrénica”.

(Ley de contrataciones del Estado)

De lo transcrito podemos observar que la modalidad de adquisicion de bienes o
servicios en Perl es la misma que se aplica actualmente en nuestro pais, con la
pequefia diferencia de que en el pais vecino, se habla de bienes comunes, y es la
misma norma la que sefala que se consideran bienes o servicios comunes, aquellos
respecto de los cuales existe mas de un proveedor, tiene patrones de calidad y
desempefio objetivamente definidos por caracteristicas o especificaciones usuales
en el mercado o han sido estandarizados como consecuencia de un proceso de
homogenizacion llevado a cabo al interior del Estado, de tal manera que el factor

diferenciador entre ellos lo constituye el precio al cual se transan.

En nuestro pais los bienes y servicios normalizados resultan de la estandarizacion
gue haga cada una de las entidades contratantes en los Pliegos de Condiciones, sin
embargo, tanto en el Pert como en el Ecuador, la Subasta Inversa procedera para

adquirir bienes o servicios normalizados o0 comunes.

CAPITULO VI

6.- INCIDENCIA DE LOS PRINCIPIOS EN LOS PROCESOS DE SUBASTA
INVERSA

6.1 INCIDENCIA DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE SUBASTA INVERSA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO.
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A lo largo de este trabajo investigativo se ha analizado el concepto de todos y cada
uno de los principios que rigen el actual Sistema de Contratacion Publica, esta
investigacion también se ha centrado en el estudio de la subasta inversa como
procedimiento dinamico contemplado en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, al haber realizado también un andlisis acerca de como se
maneja este procedimiento en otras legislaciones, se ha buscado incluir el uso de la
tecnologia de la informacion y comunicacion ya que actualmente el procedimiento de
subasta inversa electronica se lo realiza a través del portal de compras publicas.
Con esto se pretende optimizar el procedimiento asi como también los recursos del
estado, con ello se pretenden también mantener una relacion coordinada para de
parte y parte sus objetivos propuestos y de esta manera conjuntamente contribuir al

desarrollo de la nacion.

Los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica que ya se han
estudiado a fondo en capitulos anteriores, actiian como piezas fundamentales para
lograr que los sistemas informaticos puedan ser aplicados de manera efectiva

dentro del @mbito de la contratacién publica.

Los ciudadanos a través del portal de compras publicas han logrado tener un acceso
sin restricciones a la informacion que se desprende de todos y cada uno de los
procedimientos llevados a cabo desde la creacion del mismo atendiendo de esta
forma a los principios de transparencia y publicidad sin que sus derechos se hayan
visto afectados.

Si bien es cierto todos y cada uno de los principios de la contratacion publica guarda
una estrecha relacion e incidencia con los procesos de subasta inversa en la
Universidad Nacional de Chimborazo se analizar4d nuevamente cada uno de ellos y
la incidencia que ha tenido en los procesos de contratacion publica de dicha

institucion de educacion superior.

Legalidad.- El principio de legalidad guarda una base constitucional como ya se lo
habia mencionado anteriormente, de lo que se encuentra en la ley se puede
manifestar que la subasta inversa es un procedimiento precontractual vinculado
directamente con la contratacion publica, la cual se deriva indudablemente del

derecho publico se encuentra enmarcada dentro de este principio ya que cada
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actuacion tanto en la fase precontractual como en la contractual tiene una base legal
y se la hace con apego a la misma es asi que en cada resolucion se cita
debidamente el articulo y la normativa aplicable a cada fase del proceso.

El principio de legalidad conlleva el cumplimiento y materializacion de lo sefialado
por la propia Constitucion, norma suprema que estipula que nuestro modelo de
gobierno es el constitucional de derechos, esto es, el que nos encontramos regidos
por una serie de principios y normas, que hacen que nuestro comportamiento en

actos publicos y privados, se desenvuelva dentro de ese ordenamiento juridico.

Dentro del procedimiento de la Subasta Inversa, tanto el Estado como los
particulares que unen fuerzas para contribuir en su desarrollo econdémico y social, se
encuentran directamente relacionados con éste, uno de los mas importantes

principios que rigen la contratacion publica, la legalidad.

Publicidad y Transparencia.- si bien es cierto que a inicios de este trabajo
investigativo a estos dos principios se los abordé de manera separada, me parecio
correcto analizar su incidencia de forma conjunta debido a la estrecha relacion que
guardan y ademas por el hecho de que siempre se ha dicho que uno de ellos es la
consecuencia del otro. Es asi que después de haber realizado esta investigacion he
podido darme cuenta de que ambos principios son perfectamente visibles en la
subasta inversa realizada en la Universidad Nacional de Chimborazo como se va a

detallar en el andlisis del caso practico.

Se dice que al hablar de publicidad, es centrarse en el conocimiento tanto directo
como oportuno de la informacién referente a los procesos que el estado pone a
disposicion de los particulares a través del portal de compras publicas, aqui se
encuentran todos los documentos precontractuales y contractuales que tienen que
ver con los procesos de subasta inversa electrénica realizados en la Universidad

nacional de Chimborazo.

Aqui ademas de poder participar en la oferta de sus bienes o servicios se puede
ejercer un control efectivo de la actividad contractual del estado, se puede concluir
diciendo que el principio de publicidad es amplia y abiertamente aplicado en los

procedimientos de subasta inversa ya que a través del portal es menos probable que
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estos procedimientos estén sujetos a actos de corrupcion, al hablar de las fases de

la subasta inversa.

Al haber dicho todo esto podemos afirmar claramente que el principio de publicidad
se aplica abiertamente al procedimiento de subasta inversa en la etapa
precontractual y como consecuencia el principio de transparencia en la ejecucion de
las obras, bienes o servicios, gracias al uso de la tecnologia de la informacion ya
gue todos los procedimientos desde su inicio hasta su finalizacion estan al alcance

de todos los ciudadanos en el portal de compras publicas.

Estos principios se hacen presentes cuando la entidad contratante califica las ofertas
presentadas por los proveedores Unicamente en los ambitos técnicos y legales que
implica netamente la puja hacia la baja de bienes y servicios, aqui el principio de
transparencia se hace presente ya que los oferentes dependeran del tiempo fijado
por la entidad contratante para emitir sus ofertas hacia la baja haciendo ademas que
el Estado a través de las instituciones publicas, consiga un gran ahorro en la
inversion de los fondos que le fueron asignados para la ejecucion de sus obras,

adquisicién de bienes o servicios.

Para referirse al principio de transparencia, Marco Pérez Useche en su obra

Gobierno Digital, Tendencias y Desafios manifestando lo siguiente:

“El ciudadano generalmente no conoce como se forman las
decisiones publicas. Internet permite fortalecer la credibilidad
del gobierno en la medida que las actuaciones publicas pueden
ser conocidas, observadas y discutidas por el ciudadano.
Internet permite irradiar a la totalidad de la administracién
publica con metas y objetivos de transparencia y prioridad,
porque es una red de informacion descentralizada, sin

restricciones de acceso o0 que limita la creacion de contenidos.

El principio de transparencia es fundamental para legitimar una
politica publica de gobierno digital, porque en la medida que
mas informacion, servicios u transacciones publicas se llevan a

Internet y no se restrinja el acceso a los mismos, mas
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transparente sera la accion de la administracion y se reduciran

los actos de corrupcion”. (Useche, 2003)

Libre participacion.- en cuanto a este principio se puede decir que actualmente
existen muchas facilidades y preferencias para las personas que desean participar
en un proceso de subasta inversa, quizds no es libre en un 100% ya que como
sabemos en todo procedimiento se deben cumplir una serie de requisitos como por
ejemplo en la subasta inversa se requiere estar inscrito en el RUP (Registro Unico
de Proveedores) una vez cumplido este requisito, el proveedor ya puede formar
parte del proceso de subasta inversa que a lo largo del proceso tendra que cumplir
mMAs requisitos.

Si bien es cierto que existen requisitos para ser parte de un proceso de subasta
inversa, los requisitos que se exigen son realmente minimos, ademas se ha
fomentado muchisimo la inclusion y la participacion nacional con justos niveles de
preferencias. En afios anteriores, los proveedores debian cancelar un rubro por
concepto del acceso a los pliegos o bases del concurso como se las llamaba
anteriormente asi que se podria decir que este principio se veia mas y mas alejado
de su efectiva aplicacién en los procesos de subasta inversa en la Universidad de
Chimborazo.

Igualdad.- a lo largo de este trabajo investigativo me he podido dar cuenta de que el
principio de igualdad se cumple en muchas de las fases del procedimiento de la
subasta inversa, como por ejemplo, en los pliegos que son iguales para todos los
oferentes, o por ejemplo en las fechas de presentacién de la oferta econémica
inicial, el tiempo dedicado a la formulacion de preguntas y respuestas, pero también
cabe recalcar una cosa que ya se habia mencionado anteriormente y es el hecho de
gue existe la igualdad entre oferentes, es decir entre los proveedores, no se debe
confundir con la igualdad entre la entidad contratante y el proveedor ya que en
materia de contratacion publica no se da esta figura por la razén de que el
contratista actia con fines de lucro y la entidad contratante busca el ahorro del

presupuesto del estado y el bien comun.

También quiero hacer énfasis en el momento exacto de la puja, si bien es cierto que
en este momento que los proveedores se encuentran enviando sus ofertas no se

conoce sus nombres para de esta forma precautelar a través de la confidencialidad,
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el principio de igualdad pero aqui hay otra cuestion y es que actualmente este
principio se ve ligeramente oscurecido por el de participacién nacional ya que a
través del VAE, es decir el valor agregado ecuatoriano, se esta dando preferencia a
los productos de la industria nacional asi que se podria decir que esto es una
excepcion a este principio ya que en este momento del proceso, lo que se busca

precautelar es la participacion nacional y con ello la equidad.

Vigencia Tecnologica.- Para abordar este principio y como ha incidido en los
procesos de subasta inversa realizados en la Universidad Nacional de Chimborazo
quisiera permitirme citar al Dr. Marco Peres Useche, Director e investigador del
Observatorio de Sociedad, Gobierno y Tecnologias de Informacién de la Universidad
Externado de Colombia en su conferencia presentada en el afio 2005 denominada Il
Congreso Nacional de propiedad intelectual y su impacto econémico ya que me
pareci6 muy importante y a su vez relevante al sefialarnos acertadamente lo

siguiente:

“La llamada sociedad de la informacion es un momento del
desarrollo de la sociedad humana derivado del uso intensivo y
extensivo de las llamadas tecnologias de la informacion vy
comunicacion. Este fendmeno no es una eleccion o alternativa
para los gobiernos, como lo es la privatizacion o venta de
activos publicos. La sociedad de la informacion se impone a las
realidades politicas, sociales y econdémicas de una region, pais
o ciudad y debe ser entendida como el paso previo para la

construccion de una sociedad del conocimiento”. (Useche, 2003)

Aqui se menciona también que es necesario fomentar una inclusion digital por parte
de los gobiernos hacia la ciudadania ya que no solamente es un deber de los
gobiernos el proveer de tecnologia eficiente sino ademas una correcta capacitacion
al talento humano para que este principio pueda aplicarse con eficiencia. Me he
podido dar cuenta a lo largo de esta investigacion que la Universidad Nacional de
Chimborazo al encontrarse en un proceso de acreditacion ha realizado actuaciones
acertadas al proveer de adecuada tecnologia para la realizacién de estos procesos
ya que como sabemos, la subasta inversa electronica asi como también el catalogo

electronico, como su nombre mismo lo indica, necesariamente requieren de la mejor
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tecnologia para ser aplicados con eficiencia y de esta forma alcanzar una politica de
cero papeles que si bien es cierto no se cumple aun en un 100% se ha realizado
grandes avances con el uso del portal de compras publicas y del sistema operativo
USHAY.

Participacion Nacional.- En cuanto al principio de participacion nacional en los
procesos de subasta inversa electrénica realizados en la universidad nacional de
Chimborazo se ha podido evidenciar claramente este se cumple puesto que en el
proceso de registro en el portal de compras publicas, se debe declarar de manera
correcta el domicilio principal del proveedor, el mismo que es considerado para el
efecto de las invitaciones en los procedimientos, asi como también el porcentaje de
participacion nacional en los items que haya obtenido su calificacién en el Registro

Unico de Proveedores.

Adicionalmente el SERCOP ha regulado mediante Resoluciones de aplicacion
general, los parametros para calificar a un proveedor como nacional y se ha incluido
en los pliegos de contratacion, formularios en que se hace una declaracion
juramentada desglosando el porcentaje de participacion nacional de la oferta en
cada proceso.

6.2 ANALISIS DE LA INCIDENCIA DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA EN UN CASO PRACTICO.

Descripcién del proceso de Subasta Inversa Electrénica.

Objeto de contratacion: Adquisicion de togas y birretes para su utilizacion en la
Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de Chimborazo.

Caodigo del proceso: SIE-UNACH-00014-2014

Lugar y fecha: Riobamba, junio de 2014.

Entidad: Universidad Nacional de Chimborazo

Tipo Compra: Bien

Presupuesto Referencial Total (Sin IVA): USD 7,142.86

Tipo de Contratacién: Subasta Inversa Electronica
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Forma de Pago: Anticipo 60%

Saldo: Pago contra entrega de bienes obras o servicio 40%
Tipo de Adjudicacion: Total

Plazo de Entrega: 60 dias

Vigencia de Oferta: 90 dias

Funcionario encargado del proceso: anycris25@hotmail.com
Estado del Proceso: Finalizado

Estado en el cual finalizo el Proceso: En Recepcion

Costos de levantamiento de textos, reproduccion y edicidon de los pliegos: USD 20.00
Detalle de Pago: Solamente al adjudicado.

Variacion minima de la Oferta durante la Puja: 0.5%

Tipo Variacion: Precio total.

En el ejemplo podemos ver claramente la aplicacion del principio de legalidad asi
como también el de transparencia, la legalidad la podemos ver en la resolucién de
inicio del procedimiento subida al portal de compras publicas por el departamento
financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo ya que en sus considerandos
primeramente cita al articulo 225 literal 3 de la constitucion de la republica al
mencionar gue la universidad nacional de Chimborazo es una entidad que brinda un

servicio publico.

También se prevé que la adquisicion de togas y birretes para la facultad de ciencias
de la salud cumple con lo estipulado en el articulo 47 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica ya que los bienes que se prevé adquirir no se
encuentran en el catalogo electrénico, razon por la cual es necesario llevar a cabo

un proceso de subasta inversa electronica para la adquisicion de este bien.

En base a estos antecedentes la rectora de la universidad ha dispuesto que se dé
inicio al procedimiento de la subasta inversa para la adquisicion de los bienes antes

mencionados. A continuacién se sube al portal la certificaciéon de la disponibilidad
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presupuestaria aqui se ha establecido como presupuesto para la adquisicion de
estos bienes la cantidad de 8000 délares americanos, podemos ver claramente aqui
la aplicacién del principio de publicidad ya que todos los documentos han sido
subidos al portal para que se pueda ejercer un control en cuanto a la compra de

bienes.

El siguiente archivo en subirse al sistema ha sido el referente al anticipo, en el que
se menciona que en este caso va a ser de 2730 dodlares americanos a entregarse al

adjudicatario una vez finalizado el proceso de puja.
Fase de preguntas y aclaraciones:

Como ya se habia hablado anteriormente de esta fase en la que los proveedores
expresan sus inquietudes a través del portal de forma an6nima y las entidades

contratantes responden en los plazos y términos estipulados en los pliegos.

En esta fase me he podido dar cuenta de que para precautelar la igualdad entre los
proveedores, se lo realiza de forma andnima para que de esta forma no exista

ningun tipo de preferencia entre los proveedores.
A continuacién un ejemplo de como se lleva a cabo esta fase:

Pregunta 1.- Pregunta / Aclaracién: Buenas tardes disculpe como puedo hacer para
obtener los pliegos que hay que llenar para poder presentar la oferta en dia
estimado que tenga buena tarde gracias.

Respuesta / Aclaracion: Estimado oferente, los pliegos se encuentran publicados en
el portal de Contratacién Publica, en la pantalla principal hay una serie de vifietas, la
ltima dice "Documentos”, dé un click alli y se le desplegara una pantalla, busque la

opcion que dice pliegos y de otro click, 4bralos y Iéalos. Mucha suerte y participe.
Fecha Pregunta: 2014-06-04 14:30:33

Proveedor que realizo la pregunta: PUGA GONZALEZ LUCIA IRALDA
Archivo(s) Relacionado(s):

Pregunta 2
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Pregunta / Aclaracion: Buenas tardes podemos enviar muestras de otro modelo de
togas para que miren la calidad y después ponernos de acuerdo con el modelo
definitivo.

Respuesta / Aclaracion: Estimado oferente., no hay problema, lo que queremos ver
es la calidad de la tela y la confeccion, el modelo definitivo se chequeara en la

entrega final de los bienes.

Fecha Pregunta: 2014-06-04 16:08:05

Proveedor que realizo la pregunta: CHAVEZ CUENCA DIEGO PAUL
Archivo(s) Relacionado(s):

Como podemos darnos cuenta en este ejemplo de preguntas y respuestas al final
nos encontramos con la novedad de que se exhibe el nombre del proveedor que
realiza la pregunta, esto se da en el presente ejemplo puesto que ya se encuentra
finalizado entonces para aplicar de esta forma el principio de transparencia, se
puede proceder a publicar los nombres y apellidos de quienes realizaron las
preguntas, asi como también la fecha y hora en que la realizaron, de esta forma
también podemos darnos cuenta de que se ha aplicado aqui el principio de
publicidad.

Invitaciones.- en esta fase, el sistema actualmente envia las invitaciones a todos los
proveedores de manera automatica, en nuestro ejemplo, el sistema ha enviado las
invitaciones a 3551 proveedores de todo el pais para que participen en el

procedimiento de subasta inversa electrénica.

Acta de calificacion técnica

En nuestro ejemplo de un procedimiento de subasta inversa de acuerdo al acta de
calificacion de la oferta técnica, fueron 4 las ofertas técnicas que se han presentado
de 3551 invitaciones a proveedores de todo el Ecuador. Al calificar las ofertas, la
comision pudo resolvié Unicamente habilitar a dos ofertas para la puja y fueron las
ofertas presentadas por Blanca Noemi Narvdez Terrenos y Diego Paul Chavez
guienes en sus ofertas establecieron el 99% y 95% de valor agregado ecuatoriano
respectivamente. Los puntos que se tomaron en cuenta al momento de la

calificacion fueron los siguientes:
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La descripcion de las togas y birretes tanto como para alumnos y autoridades.

Los formularios llenos correctamente y especificar el valor agregado ecuatoriano

establecido correctamente de acuerdo a la base de datos del S.R.I.
Los certificados de experiencia tanto general como especifica.
PUJA

Resumen de Puja

Narvaez Terreros Blanca Noemi Chévez Cuenca Diego Paul
USD 4,550.00 USD 4,900.00
Hora:10:59:55 Hora:10:59:57
USD 6,900.00 USD 6,500.00
Hora:10:53:09 Hora:10:58:53
USD 7,142.00 USD 7,100.00
Hora:12:55:49 Hora:09:50:34

Proveedor Ultima Oferta Fecha Oferta
NARVAEZ TERREROS BLANCA NOEMI UsD 4,550.00 2014-06-17 10:59:55.327927
CHAVEZ CUENCA DIEGO PAUL USD 4,900.00 2014-06-17 10:59:57.862272
PROVEEDOR ORIGEN TIPO EMPRESA
NARVAEZ TERREROS BLANCA NOEMI Nacional Pequeiia
CHAVEZ CUENCA DIEGO PAUL Nacional Pequeiia

Adjudicacion

El proveedor Adjudicado es: NARVAEZ TERREROS BLANCA NOEMI
Valor Adjudicado USD 4,550.00

Por considerar que es la oferta mas conveniente para los intereses
institucionales

Fecha Adjudicacion 2014-06-17 17:28:10

Razodn de adjudicacion

Tal como se habia mencionado, las dos Unicas ofertas técnicas aprobadas por la
comision de la Universidad Nacional de Chimborazo fueron las de los proveedores
gue participaron en la puja, mismos que cumplieron con todos los requisitos

especificados en los pliegos, ingresando de manera correcta el VAE, valor agregado
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ecuatoriano ya que se trataba de una puja con preferencia pero al ser los productos
de origen nacional casi en un 100%, la preferencia fue realmente minima. | podemos
ver claramente aplicado el principio de participacion nacional en el que se pretende
incluir a las pequefias y medianas empresas de origen nacional y ademas a aquellas
pertenecientes a la economia popular y solidaria.

A continuacion tenemos el cuadro de la puja:

Resumen Puja SIE-UMACH-00014-2014
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En la resolucion de adjudicacién podemos ver que nuevamente se hace referencia a
la calidad de entidad publica que se atribuye a la Universidad Nacional de
Chimborazo citando de esta manera el articulo 225 de la Constitucion que habla
sobre las entidades del sector publico, ademas acto seguido hace mencién a que
debe cumplirse el principio de legalidad dispuesto en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica y que después de haberse efectuado el
procedimiento de la subasta inversa correctamente como se especifica tanto en la

ley antes mencionada asi como también en el reglamento vigente.

Se dice también que las ofertas técnicas han cumplido con todos los requerimientos

y especificaciones para participar en el proceso, aqui podemos evidenciar también el
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principio de igualdad ya que los proveedores entran en igualdad de condiciones a
ofertar en la puja. Finalmente en este ejemplo practico se ha dispuesto adjudicar el
contrato para la adquisicion de togas y birretes a la sefiora Blanca Noemi Narvaez
por un valor de 4550 ddélares americanos (valor que no incluye IVA) aqui también
hay que recalcar una cosa, en este momento del procedimiento ya ha finalizado la
puja, es decir ya tenemos a nuestra adjudicataria y es por ello que conocemos el
nombre de la persona con la que la entidad va a firmar el contrato pero al momento
de la puja no se puede saber quién esta ofertando ya que solamente ingresan al
sistema con un nombre de usuario para de esta manera hacer un procedimiento
imparcial y que se respete el principio de igualdad y trato justo, sin ningun tipo de
preferencia, excepto el establecido conforme al VAE que ya he explicado

anteriormente.

En esta resolucion de adjudicacion también podemos darnos cuenta que la autoridad
competente también manda a que se firme el contrato en los plazos establecidos en
los pliegos y documentos precontractuales que también fueron subidos al sistema
para conocimiento de todos los participantes en el procedimiento de la subasta
inversa. Finalmente se procede a la firma del contrato en los plazos y términos
establecidos previamente y el proceso pasa a su etapa de finalizacion, aqui una vez
mas podemos evidenciar el principio de legalidad que a mi parecer es el mas
fundamental y aplicado con mas frecuencia en un proceso de subasta inversa

electrénica.

UNIDAD IV

CAPITULO VII

7.- UNIDAD HIPOTETICA

7.1 HIPOTESIS GENERAL
Los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica inciden
significativamente en los Procesos de Subasta Inversa Electronica de la Universidad

Nacional de Chimborazo durante el aino 2014.
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7.2 VARIABLES

7.2.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

7.2.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Incidencia en los procesos de Subasta Inversa Electrénica.

7.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TECNICA E
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INSTRUMENTO
INDEPENDIENTE DE
INVESTIGACION
Legalidad
Los principios del | Los principios son
Sistema Nacional | reglas que | Principios Trato justo Técnica
de Contratacion | inspiran toda Encuesta
Publica regulacion, sin Igualdad
que requieran de | Sistema Nacional
una manifestacion | de Contratacion Calidad Instrumento
legal expresa. Pdblica Cuestionario  de
Vigencia encuesta
Son los tecnologica
enunciados Adquisicion de
generales que | bienes y servicios | Oportunidad
rigen los procesos | conforme a la ley
de contratacion Concurrencia
publica y estan
estipulados en la Transparencia
LOSNCP
Publicidad
Participacion
nacional
TECNICA E
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INSTRUMENTO
DEPENDIENTE DE
INVESTIGACION
Causas,
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Incidencia en los | Es la influencia | Incidencia consecuencias
procesos de | que los principios Técnica
Subasta Inversa | de Sistema Entrevista
Electrénica Nacional de | Contratos Adquisicién de
Contratacion administrativos bienes y servicios
publica ejerce en normalizados que | Instrumento
los procesos de no consten en el | Guia de entrevista
adquisicion de | Contratacion catalogo
bienes y servicios, | publica electrénico
en particular los
procesos de Subasta inversa
subasta inversa | Procedimientos electrénica y
electrénica. Dinamicos presencial
Instituto Nacional
de Contratacion
Pudblica
(INCOP)
UNIDAD V
CAPITULO VI
8. METODO

8.1 METODO INDUCTIVO

En la presente
analizaremos casos particulares para llegar a conclusiones generales, en este caso
los procesos de Subasta Inversa Electronica realizados en la Universidad Nacional

de Chimborazo para llegar a una conclusién general como es la aplicacién de los

investigacion se utilizara el

método

principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

8.2 TIPO DE LA INVESTIGACION

Por los objetivos que se pretende alcanzar en la presente investigacion se

caracteriza por ser descriptiva y cualitativa.
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ES DESCRIPTIVA Se aplicara este método para describir los principios que rigen el
Sistema Nacional de Contratacion Publica y de esta forma también establecer la

relacion que guardan con los procesos de subasta inversa electronica.

ES DE CAMPO Debido a que el problema de investigacién parte de la observacion
participativa, existiendo un contacto directo con el fendbmeno que va a ser objeto de

la investigacion, para lo cual se realizaran encuestas y entrevistas.

8.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza y las caracteristicas de la investigacién, su disefio va a ser el NO
EXPERIMENTAL ya que dentro del proceso investigativo no existirA una
manipulacion intencional de las variables, entonces se observara el fenbmeno a

investigarse tal como se presenta dentro de su contexto.

8.4. POBLACION Y MUESTRA

8.4.1 POBLACION

POBLACION NUMERO

Funcionarios del Departamento | 20
financiero de la Universidad Nacional

de Chimborazo

Funcionarios que estén encargados | 10 (ya estan incluidos en el
de la adquisicion de bienes Yy | departamento financiero)

servicios que regulen los procesos de
Subasta Inversa Electronica de la
Universidad Nacional de Chimborazo.

TOTAL 20

8.4.2 MUESTRA

Contabilizando el universo de la presente investigacion, al dar un total de 10

involucrados, no se aplicard muestra por el reducido niamero de la poblacion.
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8.5 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
LA ENCUESTA

La encuesta sera aplicada a los empleados que estén encargados del area de
control de bienes y compras publicas que hayan intervenido en los procesos de
subasta inversa electrénica realizados en la Universidad Nacional de Chimborazo lo

cual nos permitira cumplir con los objetivos especificos.

8.5.1 INSTRUMENTOS
Cuestionario de encuesta

8.6 TECNICAS DE PROCEDIMIENTO, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS

Para el procesamiento, analisis y discusion de resultados se utilizaran técnicas

estadisticas y logicas.

La interpretacion de los datos se lo realizara a través de la induccion, el analisis y la
sintesis para lo cual se tomara en cuenta la informacion obtenida a través del
departamento financiero del area administrativa de la Universidad nacional de

Chimborazo desde enero a diciembre del afio 2014.

8.6.1 ANALISIS Y PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

PROCESAMIENTO, E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad
Nacional de Chimborazo, especificamente a aquellos encargados de Control de

Bienes y Compras Publicas.

Pregunta 1: ¢ Conoce usted cuales son los principios que rigen el Sistema Nacional

de Contratacion Publica?
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Principios de la Contratacién | NUmero Porcentaje
Publica

Si 9 90%

No 1 10%
Total: 10 100%

FUENTE: Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo.
AUTOR: Diana Carolina Arévalo Lara.

Principios de la Contratacidn
Publica

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Los resultados de la
pregunta nimero 1, permiten sefialar que de 5 empleados del departamento
financiero encargados del departamento de Control de Bienes y Compras Publicas
de la Universidad Nacional de Chimborazo el 100% sefiala que conoce cuéles son
los principios que rigen el Sistema Nacional de Contratacion Publica y un 0% indica
gue no los conoce de lo cual podemos darnos cuenta de que los empleados de la
Universidad Nacional de Chimborazo conocen la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

Pregunta 2: ¢Considera usted que en los procesos de contratacidon publica
realizados en la Universidad Nacional de Chimborazo se observa los principios que

constan en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica?

Observancia de los NUmero Porcentaje
principios

Si 8 80%

No 2 20%

Total: 10 100%

FUENTE: Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo.
AUTOR: Diana Carolina Arévalo Lara.
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Observancia de los principios

mSi  No

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS:

Los resultados de la pregunta numero 2, permiten sefialar que el 20% de la
poblacidon encuestada, es decir empleados del departamento financiero encargados
de Control de Bienes y Compras Publicas de la Universidad Nacional de Chimborazo
cree que no se observan los principios que rigen el Sistema Nacional de
Contratacion e Contratacién Publica y un 80% indica que si se han observado los
principios de lo cual podemos darnos cuenta de que una gran mayoria considera
que estos principios si se cumplen en los procesos de subasta inversa electronica

realizados en la Universidad Nacional de Chimborazo.

Pregunta 3: ¢Esta usted de acuerdo con que los procesos para la adquisicién de
bienes y servicios se los realice mediante el portal del Sistema Nacional de

Contratacion Publica?

Adquisicion a través del | Numero Porcentaje
portal

Si 8 80%

No 2 20%
Total: 10 100%

FUENTE: Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo.
AUTOR: Diana Carolina Arévalo Lara.
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Adquisicion a través del portal

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Los resultados de la
pregunta numero 3, permiten sefialar que de 10 empleados del departamento
financiero encargados del departamento de Control de Bienes y Compras Publicas
de la Universidad Nacional de Chimborazo el 80% sefala que las compras publicas
si deberian realizarse a través del portal ya que es de gran ayuda para agilizar los
procesos mientras que un 20% considera que no deberia ser asi ya que algunas
veces el sistema suele presentar fallas por lo que nos podemos dar cuenta de que
en su gran mayoria los empleados de la Universidad de Chimborazo prefieren
agilizar las compras publicas a través del portal ya que consideran que acarrea un

gran ahorro al presupuesto del estado.

Pregunta 4: ¢Como calificaria usted el funcionamiento del portal del Sistema

Nacional de Contratacion Publica?

Calificacion del portal Numero Porcentaje
Excelente 3 30%
Bueno 5 50%
Regular 2 20%
Deficiente 0 0%

Total: 10 100%

FUENTE: Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo.
AUTOR: Diana Carolina Arévalo Lara.
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Calificacion del portal

M Excelente Bueno Regular

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS:

Los resultados de la pregunta nimero 4, permiten sefialar que de 10 empleados del
departamento financiero encargados del departamento de Control de Bienes y
Compras Publicas de la Universidad Nacional de Chimborazo el 30% considera que
el funcionamiento del portal de compras publicas por medio del cual se realizan los
procesos de subasta inversa electrénica en la Universidad Nacional de Chimborazo
que las compras publicas si deberian realizarse a través del portal ya que es de gran
ayuda para agilizar los procesos mientras que un 20% considera que no deberia ser
asi ya que algunas veces el sistema suele presentar fallas por lo que nos podemos
dar cuenta de que en su gran mayoria los empleados de la Universidad de
Chimborazo prefieren agilizar las compras publicas a través del portal ya que

consideran que acarrea un gran ahorro al presupuesto del estado.

Pregunta 5: ¢Considera usted que los principios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica tienen una incidencia directa con los procesos de subasta
inversa realizados en la Universidad Nacional de Chimborazo?

Incidencia NUmero Porcentaje
Si 10 100%

No 0 0%

Total 10 100%

FUENTE: Encuesta dirigida a los funcionarios del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo.
AUTOR: Diana Carolina Arévalo Lara.
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Incidencia

0%

ESi mNo

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS:

Los resultados de la pregunta nimero 5, permiten sefialar que de 10 empleados del
departamento financiero encargados del departamento de Control de Bienes y
Compras Publicas de la Universidad Nacional de Chimborazo el 100% sefiala que
los principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica tienen una incidencia
directa y significativa al momento de realizar los procesos de subasta inversa que la
institucion realiza para adquirir bienes y servicios, factor muy importante para poder

comprobar la hipotesis planteada en este trabajo investigativo.

8.7 COMPROBACION DE HIPOTESIS

HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION: Los principios del Sistema Nacional de
Contratacion Publica inciden significativamente en los Procesos de Subasta Inversa

Electrénica de la Universidad Nacional de Chimborazo durante el afio 2014.
ANALISIS DESCRIPTIVO

La poblacion involucrada en la presente investigacién estuvo constituida por 10
empleados del Departamento Financiero de la Universidad Nacional de Chimborazo,

especificamente aquellos encargados de Control de Bienes y Compras Publicas.
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De acuerdo a la tabulacién, procesamiento, interpretacion y discusion de los
resultados de la guia de encuesta aplicada a la poblacién objeto de estudio, se pudo
obtener la siguiente matriz de resultados:

MATRIZ DE LA INCIDENCIA DE LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA EN LOS PROCESOS DE SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO.

PREGUNTA INCIDE (%) NO INCIDE (% )

¢ Conoce usted cudles son los | 90% 10%
principios que rigen el Sistema
Nacional de  Contratacion

Publica?

¢Considera usted que en los | 80% 20%
procesos de  contratacién
publica realizados en la
Universidad Nacional de
Chimborazo se observa los
principios que constan en la
Ley Organica del Sistema
Nacional de  Contratacion

Publica?

¢;Esta usted de acuerdo con | 80% 20%
que los procesos para la
adquisicibn de bienes 'y
servicios se los realice
mediante el portal del Sistema
Nacional de  Contratacion

Publica?

.Como calificaria usted el | 90% 10%
funcionamiento del portal del
Sistema Nacional de

Contratacion Publica?

¢;Considera usted que los | 100% 0%
principios del Sistema Nacional
de Contratacion Publica tienen
una incidencia directa con los
procesos de subasta inversa

realizados en la Universidad
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Nacional de Chimborazo?

LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA INCIDEN
SIGNIFICATIVAMENTE EN LOS PROCESOS DE
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
DURANTE EL ANO 2014.

No incide
5%

Incide
95%

ANALISIS EXPLICATIVO

Los datos procesados a través de la guia de encuesta permiten sefialar que: Los
principios del Sistema Nacional de Contratacion Publica inciden significativamente
en los procesos de Subasta Inversa Electronica de la Universidad Nacional de
Chimborazo durante el afio 2014, ya que en todas y cada una de las fases y etapas
del procedimiento de subasta inversa se ve reflejado la presencia de los mismos
aungue no en igual porcentaje. Por tal motivo la hipétesis planteada en el proceso
investigativo SE ACEPTA.

CAPITULO IX

9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
9.1 CONCLUSIONES:

1.- El Sistema Nacional de Contratacion Publica se rige por los principios de
legalidad, trato justo, igualdad, -calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional. En base a estos

principios se desarrollan de manera correcta las fases pre-contractual y contractual
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de los procesos de contratacion publica previstos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica. De la misma manera una vez realizado un analisis
comparativo con la legislacion peruana y colombiana se concluye que la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica no contempla los principios
de equidad y sostenibilidad ambiental que se encuentran en la Ley de

Contrataciones del Estado peruano.

2.- La subasta inversa electrénica o subasta reversa es un procedimiento dinamico
de la contratacion publica, en la que los proveedores pujan hacia la baja para que de
esta forma, las entidades del sector publico puedan obtener el mejor precio, este
procedimiento permite al estado ecuatoriano entre otras ventajas, conseguir un
ahorro considerable en cuanto a los recursos publicos y por ello es uno de los més
utilizados en las entidades publicas en la actualidad.

3.- Después de haber realizado el andlisis respectivo del proceso de subasta inversa
se concluye que muchas veces el sistema informéatico del portal de compras publicas
especialmente en el momento de la realizacion de la puja, ha presentado varias
fallas lo cual ha hecho que muchos proveedores se vean en la imposibilidad de

continuar enviando ofertas en el momento determinado.

9.2 RECOMENDACIONES

1.- A las autoridades del Servicio Nacional de Contratacion Publica que se evalle la
posibilidad de implementar en la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica legislacibn de los principios de equidad y sostenibilidad
ambiental, estos principios en cuanto a mi criterio y a la investigacion realizada,

contribuirian de manera significativa al Servicio Nacional de Contratacion Publica.
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2.- A las autoridades de la Universidad Nacional de Chimborazo que se procure
mantener actualizados los equipos informéticos asi como también redes de internet
de alta velocidad para la institucion y de esta manera poder acceder de manera
oportuna y eficiente al portal de compras publicas atendiendo de esta forma al

principio de vigencia tecnoldgica estudiado a lo largo de este trabajo investigativo.

3.- A las autoridades del Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP), que
se implemente la tecnologia necesaria y se mejore la plataforma informética a fin de
lograr que el 100% de los procedimientos que se desarrollan a través del portal,
sean mucho mas eficientes, oportunos y no tengan complicaciones al momento de
su ejecucién, aplicando asi de manera eficiente los principios contemplados en la

Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.
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9.4 ANEXOS

1.- Resolucion de inicio del proceso de subasta inversa electronica para la
adquisicion de togas y birretes para su utilizacion en la Facultad de Ciencias de la
Salud.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZIO
RESOLUCION No. 0131-PC-UNACH-2014
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
CONSIDERANDO:

Que, lo Universidad Necienal de Chimboraze, de acuerdo con el articulo 225 literal 3 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador es una Enfidad que brinda un servicio publico: debiendo cumplir por fante con lo establecide en el principio de
legalidad constante en el articulo 226 de la Carta Fundamental, debiendo para la adquisicién o arendamiento de bienes,
ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluldes los de consulteria que desee glecular. observar lo dispuesto en la Ley
Orgénica del Sistema Nocional de Contratacion Publica:

Que, dando cumplimiento a esta mandato constitucional, la Universidad se encuentra en proceso de acreditacion ante los
organismos estatales rectares de la Educacion Superior, resultando indispensable el equipar v abastecer eficientamente a
fodos los laboratorlos, Proyectos y Centros de las distintas Facultades de la Institucidn confarme a los principios de calidad,
pertinencia, eficiencio, eficacia, buena fe y vigencia tecnologica.

Que, enfre las necesidades mencionadas anferiormente se encuentra la adquisicion de togas v biretes para su ulllizacion
enla Facultad de Ciencias de la Salud de la Institucién, los mismaos que no se encuentran en catdloge Electrénico

Quue, revisado el expediente, los documentos v pliegos pre contraciuales, v el pracedimiento; se observe que éste cumle
con lo dispuesto en la Conslitucién, art. 288, arficulos 22, 24 v 47 de la Ley Orgdnica del Sisterna Nacional de Contratacion
Publica estableciéndose en su articule 47, crticulos 44 y siguientes de su Reglamento General, el procedimiento iddnec a
seguir:

Que, mediante Resolucién No. 0029-R-PLAN-UNACH-2012 deal 05 de Agosto del 2013, suscrita por la Sefora Rectora de la
Universidad Nacional de Chimboraze, Ms. Maria angélica Barba, en funcién del principio de delegacion administrativa
expresado en el arficulo 4 del Reglamento General a la LOSNCP, se delega al Dr. Fabian Guerrere Vaca, Jefe de Control de
Blenes, Proveeduria y Adquisiciones de la UNACH entre ofras, la aprobacion de plieges, disponer el inicio de procedimientos,
suscripcion de toda Resolucion dentro de los procedimientos establecidos en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Plblica gue realice la Universidad Nacional de Chimborazo:

En uso da sus afribuciones; RESUELVE:

1. INICIAR EL PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CON LA FINALIDAD DE ADGUIRIR TOGAS ¥ BIRR
PARA SU UTLIZACION EN LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA SALUD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE
CHIMBORALO, COM UN PRESUPUESTO REFERENCIAL DE $ 7,142.86 USD, ESTE VALOR NO INCLUYE IVA:

2. APROBAR los pliegos y especificaciones técnicas relafivas al presente procedimianto y disponer su ingreso al
portal oficial de contratacion del Fcuador;

3 Elecutese la presente Resolucidn conferme a la LOSNCP, su Reglamento General y demds normativa al respecto,
delegaondo fal ejecucién o la Ing, Ana Cristina Layadra Pines, Técnico de Adaquisiciones.

Riobamba, a 03 de Junic del 2014

Dr. Fabian rfl.;f"o Guerfero Vaca
JEFE DE CONTROL BE HE?{ES ¥ COMPRAS PUBLICAS

Eaborado por: { Ing. Ana Cristing Layedra Finos —|

2.- Acta de calificacion
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Ing. Ana CTEno Loyedm
SECRETARLA AD-HOC

3.- Acta de adjudicacién
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAIO
RESOLUCION No, 0146-PC-UNACH-2.014
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
CONSIDERANDO:

Que, conforme asi lo establece el arficulo 347, numeral primero de la Consfitucion de la Republica del
Ecuador, es responsabilidad del Estado el fortalecer la Educacién Piblica y la coeducacién; asegurar el
mejoramiento permanente de la calidad, la ampliacién de la cobertura, la Infraestructura y el equipamiento
necesario de las instituciones educativas publicas;

Que, la Universidad Nacional de Chimborazo, de acuerdo con el articulo 225 literal 3 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador en una Enfidad perteneciente al Sector PUblico; debiendo cumplir por tanto con el
Principio de Legalidad expuesto en e arficulo 226 del mismo cuerpo normativo

Que, se realizd el Procedimiento de Subasta Inversa Electronica SIEFUNACH-00014-2014, comespondiente a la
adquisicion de logas y birretes para la Facultad de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional de
Chimborazo, conforme a la Normativa vigente, los pliegos pre contracluales; y, al cronograma establecido;

Que, del resultado del proceso se determina que las ofertas técnicas presentadas han cumplido con las
especificaciones y requerimientos técnicos, financieros y legales exigidos, siendo por fanto convenientes a
los infereses nacionales e institucionales, tal cual lo establece el articulo 32 de la LOSNCP;

Que, mediante Resolucion No. 0029-R-PLAN-UNACH-2013 del 05 de Agosto del 2013, suscrita por la Sefiora
Rectora de la Universidad Nacional de Chimborazo, Ms. Maria angélica Barba, en funcion del principio de
delegacion administrativa expresado en el articulo 4 del Reglamento General a la LOSNCP, se delega al Dr.
Fabidn Guerrero Vaca, Jefe de Conirol de Bienes, Proveeduria y Adquisiciones de la UNACH entre ofras, la
aprobacién de pliegos, disponer el Inicio de procedimientos, suscripcion de foda Resolucion deniro de los
procedimientos establecidos en la Ley Qrgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que realice
la Universidad Nacional de Chimborazo

En uso de sus atibuciones:
RESUELVE:

1. ADJUDICAR LA adquisicion de togas y birretes para la Focultad de Ciencias de la Salud
de la Universidad Nacional de Chimborazo A LA SRA. BLANCA NOEMI NARVAEZ
TERREROS, CON RUC No. 0102664760001; POR UN VALOR DE 4,550.00 USD (valor que no
incluye IVA)

2. Delegar la elaboracién del contrato respectivo a la Procuraduria General; fodo ello
dentro de los términos y plazos establecidos en el Procedimiento, los documentos
preconfractuales y demas normativas pertinente

Riobamba, a 17 de Junio del 2014

i Dr. Fabian ARUTO Glerrero Vaca
JEFE DE CONTROL DE BIENES Y COMPRAS PUBLICAS

[Eiaborade por: | Ing. Ana Cilsting Layedra Finos
- 7
A
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