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RESUMEN

La presente investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos, los cuales

se detallan a continuacion:

En el Capitulo | se encuentra el Marco Referencial, en el cual consta el objetivo
general del trabajo que es el de determinar como las resoluciones de
rectificaciones dictadas por el Director Provincial del Registro Civil, Identificacion
y Cedulacién del canton Riobamba incide juridicamente en los usuarios durante
el aflo 2013, en relacién con los objetivos especificos se tratan de identificar
cuales son los actos administrativos que han provocado la negativa a los
procesos tramitados en el Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del cantén

Riobamba, entre otros.

En el Capitulo 1l se desarrolla el Marco Tedrico, en el mismo que se incluye un
estudio del proceso administrativo, un estudio del proceso judicial, los principios
constitucionales, pero sobre todo un analisis de las resoluciones, asi como los
actos administrativos y judiciales que pueden ser objeto de la negativa en las
causas tramitadas; por otra parte se ha estudiado la incidencia juridica para los

usuarios.

En el Capitulo Ill se desarrolla la investigacion de campo la misma que ha sido
efectuada en la Director Provincial del Registro Civil, Identificacién y Cedulacion
del canton Riobamba provincia de Chimborazo, en base de los juicios tramites
en los cuales se han presentado las rectificaciones. En este capitulo se efectta

ademas la discusién de resultados y la respectiva comprobacion de la hipotesis.

Finalmente, en el capitulo IV se desarrollan las conclusiones y las
recomendaciones, respecto de los temas de derecho mas relevantes de la

investigacion.
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ABSTRACT

This research is divided into four chapters, which are detailed below:

Chapter | is the guiding framework, which has the overall objective of the work
is to determine how corrections resolutions issued by the Provincial Director of
Civil Registry and Identification of the canton Riobamba legally impacts on
users during 2013, in relation to the specific objectives which seek to identify
administrative acts that have caused the refusal to the proceedings conducted
in the Civil Registry and Identification of the canton Riobamba, among others

are.

Chapter Il develops the theoretical framework, the same as a study of the
administrative process, a study of the judicial process, constitutional principles,
but above all an analysis of the resolutions, as well as administrative and
judicial acts may include be negative in cases processed; Moreover it has

studied the legal implications for users.

In Chapter 1l field research it has been held at the Provincial Director of Civil
Registry and Identification of the canton Riobamba Chimborazo province, based
on trials in proceedings which have submitted corrections develops. In this
chapter the discussion of results and the respective hypothesis testing is also

performed.

Finally, in Chapter IV conclusions and recommendations on the issues most

relevant right of research are developed.
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INTRODUCCION

Cuando se inicia un proceso administrativo o judicial los ciudadanos en general
como usuarios, aspiran que dicho proceso se sujete a las normas establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en la Ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion y el Cddigo de Procedimiento Civil, es decir que se

garantice y se respete el derecho a la seguridad juridica.

Sin embargo de lo expuesto, en el transcurso del proceso administrativo o judicial
pueden surgir cierto tipos de incidentes que pueden dar lugar a la nulidad, sea

de la resolucién o sentencia emitida.

En estos casos el Director Provincial de Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién sea de oficio 0 a peticion de parte deben declarar las resoluciones,
en lo referente a la identidad personal lo cual es la institucion juridica que se
analiza y desarrolla en el presente trabajo de investigacion, por cuanto dichas
resoluciones afectan indudablemente a los usuarios, por ello es menester que
en el Ecuador y de manera particular en el cantébn Riobamba se respeten las
garantias del debido proceso, asi como las normas que se establecen en el
Caodigo de Procedimiento Civil, para evitar que se transgredan los derechos

constitucionales de las personas.

Por lo expuesto, se manifiesta que la investigacion se constituye un referente
académico para los estudiantes y profesionales del derecho, ya que permitira
conocer e identificar las causas que se han tramitado en la Direccién Provincial
de Registro Civil identificacién y Cedulacion del cantén Riobamba, con el objeto
de establecer los motivos que dieron lugar a las negativas de rectificaciones de
partidas integras de nacimiento, matrimonios y defunciones, y sus efectos

juridicos ante los usuarios.

XVI



CAPITULO |

MARCO REFERENCIAL

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 66, numeral 28
garantiza a los ciudadanos Ecuatorianos el derecho a la identidad personal y
textualmente nos manifiesta: “El derecho a la identidad personal y colectiva que
incluye tener nombre y apellido, debidamente registrados y libremente
escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e
inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar
Jlas manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linglisticas, politicas y

sociales”.

Dicho de otra forma nos indica que todas las personas tenemos derecho a tener
un nombre, un apellido escogidos de manera libre y voluntaria, es decir es innata
de cada persona que en nuestro Estado el cual comprende desde temprana

edad, el cual nos identificara durante toda nuestra vida.

Con los antecedentes expuestos se debe indicar que en la tramitacion de las
causas, los administradores de las entidades publicas en este caso del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién del canton Riobamba inobservan una de las
garantias basicas establecidas en la Constitucion de la Republicay en la Ley de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacién: al que estan obligados a cumplir como
por ejemplo, en la Constitucion en su articulo 53, referente a las personas
usuarias y consumidoras textualmente manifiesta: “Las empresas instituciones y
organismos que presten servicios publicos deberan incorporar sistemas de
medicion de satisfaccion de las personas usuarias y consumidoras, y poner en
practica sistemas de atencion y reparacion”.(LEY DE RESGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art.53)



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Coémo las resoluciones de rectificaciones de partidas integras de nacimiento,
matrimonios y defunciones expedidas por el Director Provincial del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion del cantén Riobamba inciden juridicamente en los usuarios

durante el afio 20137

1.3. OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

- Determinar coémo las resoluciones de rectificaciones de partidas integras de
nacimiento, matrimonios y defunciones expedidas por el Director Provincial
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton Riobamba inciden

juridicamente en los usuarios durante el afio 2013.

1.3.2 Objetivos Especificos

- ldentificar cuéles son los actos administrativos que han provocado la negativa
de los tramites de rectificaciones tramitados en la Direccion Provincial del

Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton Riobamba.

- Establecer si en la Direccién Provincial del Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéon del cantén Riobamba se han aceptado o se han negado las
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios vy
defunciones; y analizar la fundamentacion legal que utiliza la direccion para

dictar su resolucion.

- Determinar si se brinda seguridad y confianza en la administracién puablica

sobre los datos de los usuarios.



- Determinar las ventajas y desventajas que trae consigo las resoluciones de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios y defunciones
expedidas por el Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion del Canton Riobamba.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El presente trabajo de investigacién permitira estudiar el principio de la identidad
personal segun la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley del Registro Civil,
Identificacibn y Cedulaciéon, asi como también se analizaran los tramites de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios y defunciones y las
causas por las cudles se niegan los mismos y evitar que los usuarios sean perjudicados
por la mala actuacion procedimental de los funcionarios y administradores de la

Direccion Provincial del Registro Civil Identificacion y Cedulacion del Cantén Riobamba.

Con los antecedentes expuestos y para cumplir con el objetivo general y especificos de
la investigacion, se realizara una investigacién de campo en la Direccion Provincial del
Registro Civil, ldentificacion y Cedulacién del Canton Riobamba; con el objeto de
determinar cudales son las causas en las que fueron aceptadas o rechazadas las
solicitudes de rectificaciones; y, por otra parte se analizara ademas la motivacion que
utiliza el sefior Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del

cantén Riobamba para aceptar o negar dichas solicitudes.

Para efectuar la investigacion anteriormente indicada se utilizara el método cientifico,
asi como las diversas técnicas de investigacion como: encuestas a los Abogados de los
Tribunales y Juzgados de la Republica, asi como la entrevista al sefior Director
Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton Riobamba, el cual
conoce a profundidad y es la persona que esta nombrado a emitir las resoluciones de

rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios y defunciones.



En base de lo indicado anteriormente, se puede decir que la ejecucion de la
investigacion serd un referente para los profesionales del derecho, usuarios y
estudiantes de Jurisprudencia, y beneficiara en forma directa a los usuarios que
de una u otra manera fueron afectados por haberse emitido actos administrativos
que vician el debido proceso y que consecuentemente transgreden los derechos
de proteccion establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Después de haber ejecutado una indagacion bibliografica en las principales bibliotecas
de la ciudad de Riobamba y sobre todo en la biblioteca de La Universidad Nacional de
Chimborazo “UNACH?”, se ha llegado a la conclusién que no existen trabajos que se
refieran a el derecho a la identidad personal y su incidencia en las resoluciones de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios, defunciones expedidas
por el Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton
Riobamba, motivo por el cual la presente investigacion es original y factible ya que se

ha dado las facilidades para acceder a la direccion donde se realizara la investigacion.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

Segun el tratadista Jose Garcia Falconi: “ El derecho a la identidad personal son una
serie de factores que individualizan al hombre, como son el de conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas, lingliisticas, politicas y sociales; esto es existen otros hechos fundamentales,
que hoy se encuentran vinculados directamente con la personalidad.”(GARCIA, 2005,
p. 54)

En el ambito juridico la investigacion se fundamenta En la Constitucién de la Republica
del Ecuador, en su articulo 66, numeral 28 nos habla sobre la identidad personal y nos
manifiesta: “El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y
apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y
fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la
nacionalidad, la procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales,
religiosas linguisticas, politicas y sociales”.( CONSTITUCION DE LA REPUBLICA,
QUITO ECUADOR, 2014)



El derecho a la identidad personal esta establecido en la Ley Registro Civil Identificacion
y Cedulacion en su Art.97 el cual expresa: “Documento que acredita la identidad
personal; la identidad personal de los habitantes de la Republica se acreditara mediante
la cédula de identidad o la de identidad y ciudadania, que seran expedidas por las
Jefaturas de Registro Civil Identificacion y Cedulacién, a base de los datos de filiacion
constantes en las actas de Registro Civil o en el correspondiente documento de
identificacion si se tratare de extranjeros, y de las impresiones digitales, palmares o
plantares segun el caso”. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, 2014)

Lo que identifica a una persona ha tenido que ser siempre y tendra que ser siempre lo
mismo, es decir, tiene que ser permanente; de otra forma seria arbitraria la
consideracién de que es la misma en los diferentes tiempos y lugares. Pero, por otra
parte no basta que el principio identificante sea permanente; es necesario que sea,
ademas constitutivo. Al hablar de identidad personal nos referimos no simplemente a un
distintivo, que puede ser todo lo seguro Yy significativo que se quiera, como, por ejemplo,
las huellas dactilares sino a lo que verdaderamente es la persona, por mas que esto

ultimo sea muy dificil de alcanzar y tal vez nunca determinable satisfactoriamente.

La fundamentacion teérica del trabajo investigativo, constituye el conjunto de preceptos
juridicos, conceptos, teorias y doctrinas que guardan estrecha relacion con el problema
a investigarse y que a su vez serviran para entender y comprender lo que se pretende

investigar, por lo que la fundamentacion del presente trabajo es epistemoldgica.

A continuacion se desarrollan las respectivas unidades relacionadas con el tema de

investigacion.



UNIDAD |

2.2.1. EL PROCESO ADMINISTRATIVO Y JUDICIAL

2.2.1.1 Antecedentes del proceso Administrativo

Hablar del proceso administrativo es un tema muy interesante, puesto que los
partidarios de la escuela del proceso administrativo consideran la administracion
como una actividad compuesta de ciertas subactividades que constituyen el
proceso administrativo Unico; ademas teniendo en cuenta que es el conjunto de

pasos o etapas necesarios para llevar a cabo una actividad o lograr un objetivo.

Entonces todos aquellos que se vinculan de alguna manera para lograr esa
intencidbn comun a todos, aplican la accion de administrar, es decir son
administradores; y son aquellos que hacen el uso y aplicacion de procesos
administrativos en unidades organizacionales, pero no todos aplican estos pasos
con la misma intensidad, esto depende de la ubicacién que tengan dentro de la

estructura de la organizacion.

El proceso administrativo se logra a través de las personas, cuando estas se
ubican en los distintos niveles de la organizaciébn generan a través del
cumplimiento de sus funciones y el surgimiento del objetivo organizacional el

proceso administrativo.

Las habilidades, son aptitudes, pero no en todos los casos son naturales; hay

aptitudes que se forman a través del conocimiento.

De acuerdo a la ubicacién que tenemos dentro de la organizacion, la aplicacion

de las actividades va a ser distinta.

Habilidades conceptuales: todo aquello que tiene que ver con el concepto, la
naturaleza, el conocimiento, es todo aquello que puede ser explicado

racionalmente, puede ser verificado.



Habilidades humanisticas: tiene que ver con la aptitud que se tiene para
direccionar, y se da en los tres niveles igualitariamente; porque si tomamos a la
alta gerencia, esta tiene mayor grado, la posibilidad de direccionar y no hace otra
cosa que coordinar al recurso humano. Si hablamos de la gerencia media tiene
la funcion de supervisar y actia de nexo entre aquello que pide la gerencia y
aquello que opera y acciona la gerencia baja o de primera linea; y esta ultima
hace que vaya integrando, a través de toda la estructura de la organizacion, las
ordenes para que de alguna manera a través de alguna aplicacion de la técnica
con adecuada utilizacion del recurso humano, se logre operar y generar la accion

debida para la consecucion del objetivo.

Para Koontz existe la habilidad de disefio: tiene que ver esa vision o el manejo

estratégico que se haga del recurso y de todo aquello que tiene la organizacion.

2.2.1.1.1 ANTECEDENTES DEL PROCESO JUDICIAL

Se define como el conjunto de actos que, a través de diversas fases y dentro de
un lapso especifico, llevan a cabo dos o mas sujetos entre los que han surgido
una controversia, a fin de que un 6rgano con facultades jurisdiccionales aplique
las normas juridicas necesarias para resolver dicha controversia mediante una
decision revestida de fuerza y permanencia normalmente denominada

sentencia.

En definitiva se puede definir al juicio ordinario en el sentido de que es el tramite
al que “ordinariamente estamos sometidos todos los habitantes del Ecuador”, de
no existir el articulo 63 del Codigo de Procedimiento Civil, ademas de crearse
una situacion anémala para la tramitacion de muchas causas, seria imposible la
sustanciacion de acciones o controversias que por su complejidad necesitan de
una via que esté acorde con la naturaleza del asunto.(Sistema de Practica

Procesal Civil, Emilio Velasco Celleri. Tomo 4 .1996)

También se puede indicar que el juicio ordinario es una via en la que se discute

e investiga el derecho incierto, y que las partes tienen igualdad frente al proceso



y una amplitud casi ilimitada en la busqueda de una solucién pacifica de sus
problemas.

Las acciones que se pueden perseguir en juicio sin tomar en cuenta la
concepcion del derecho romano, que solamente tomo en consideracion los
derechos en si y las relaciones juridicas genéricas, como las acciones
personales, reales, mixtas e hipotecarias, he optado por el criterio de
clasificacion de que procura dar proteccion al derecho mediante las acciones de
condena, mero declarativas, constitutivas y cautelares, que son susceptibles en
el objeto de muchos procesos, cumpliéndose asi un fin de proteccion juridica
diferente a la lista de acciones romanas, que aparte de las ya indicadas
comprendian multiples acciones especificas como la redhibitoria, la pauliana y
otras en materia de derechos reales como la publiciana en materia de culpa

extracontractual.

Las constitutivas que tienden a extinguir o modificar un estado juridico existente
o crear un estado juridico nuevo, de estas acciones nacen las rescisorias, las de
nulidad, las resolutivas, las modificatorias, las determinativas y las propiamente

consecutivas.

Estas acciones constitutivas, pueden referirse a las personas: como la de nulidad
de matrimonio, el divorcio, la nulidad de la sentencia, la investigacion o
reclamacion de la paternidad. (SISTEMA DE PRACTICA PROCESAL CIVIL,
EMILIO VELASCO CELLERI. Tomo 4 .1996)

El sentido de la sentencia que recae sobre una accion constitutiva contiene una
declaracion de un derecho o de su extincion, por tanto su efecto es de una accién
declarativa que modifica, crea y extingue derechos, como consecuencia de su

admision en la sentencia.

2.2.1.1.2 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador, consagra como derecho
fundamental de la persona el derecho a la identidad, por considerarlo
indispensable para el desarrollo integral de todo ser humano, ya que todos
necesitamos identificarnos de manera adecuada para individualizarnos dentro

de la sociedad mediante rasgos especificos como la filiacion, la procedencia



familiar, el lugar de nacimiento. Los elementos antes mencionados forman parte
de lo que juridica y doctrinariamente se conoce como estado civil de la persona,
qgue en el caso de la legislacién civil ecuatoriana es considerado un atributo de
la personalidad, es decir un rasgo que individualiza a una persona respecto de

otras.

Con la finalidad de garantizar el derecho a la identidad persona, y proteger el
estado civil, como elemento indispensable para la vigencia de este derecho, es
que en el Codigo Integral Penal ecuatoriano, se tipifican algunas infracciones
bajo la denominacion de Delitos contra el Estado Civil de un Nifio.

Un nifio es un ser humano que aun no ha alcanzado la pubertad. Por lo tanto es

una persona que esta en la nifiez y que tiene pocos afios de vida.

En su sentido mas amplio, la nifiez abarca todas las edades del nifio: desde que
es un lactante recién nacido hasta la pre adolescencia, pasando por la etapa de

infante o bebé y la nifiez media.

El desarrollo del nifio implica una serie de aprendizajes que seran claves para su
formacién como adulto. En los primeros afios de vida, el nifio debe desarrollar su

lenguaje para después aprender a leer y escribir.

Con el tiempo, el nifio pasa a educarse en la escuela y adquiere los
conocimientos que la sociedad considera imprescindibles para la formacion de
las personas. En este proceso educativo, el nifio asimila los valores de su cultura

y la concepcidn vigente de la moral y la ética.

Persona que no ha llegado a la adolescencia, en derecho, tradicionalmente se
ha sefialado que nifio o infante es aquél que no ha cumplido siete afios de edad
lo que lo distingue del impuber, el joven, adulto, y el menor o mayor de edad
para los cuales se aplican otros rangos etarios. La condicion del Nifio ha
merecido de preocupacion juridica particular en tiempos mas 0 menos recientes

y Su proteccion esta en lo declarativo entre las prioridades de los Estados y de
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la comunidad de naciones. (ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA 2007, pég.
1332)

De acuerdo con esta opinién, es nifio la persona que no ha llegado a la adolescencia,
tradicionalmente en el &mbito del derecho se ha considerado que nifio es todo aquél
que no ha cumplido siete afios de edad. La condicion del nifio ha sido motivo particular
de interés por parte de los estudiosos del derecho y de las leyes, y constituye una
prioridad fundamental de los Estados modernos y del Derecho Internacional, la

declaracion y el establecimiento de normas orientadas a su proteccion.

Desde mi punto de vista el nifio, es la persona que se encuentra en la etapa inicial de
su vida, en la cual por desarrollar su existencia al seno de la familia y bajo la estricta
proteccion de ella, adquiere las principales aptitudes para el desarrollo de su vida

posterior, aprende a hablar, a comunicarse, a leer, a escribir.

En nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador, se hace mencion a los
habitantes en la cual nos sefiala que son ecuatorianos por nacimiento y por
naturalizacion, y nos da a conocer todas las caracteristicas de los mismos
también nos habla acerca de la ciudadania, a quien se considera ciudadano del
estado ecuatoriano y también en el capitulo de los derechos civiles nos habla
acerca del derecho a la identidad, ademas nos presenta acciones legales que
podemos utilizar como son el habeas data y también el amparo, las mismas son
garantias constitucionales que tienen relaciéon con el derecho a la identidad

personal, que es el tema que estamos estudiando en la presente investigacion.

Podemos establecer que en la Constitucion se analizan varios aspectos en uno
de ellos esta el de los derechos civiles y nos manifiesta: “Sin perjuicio de los
derechos establecidos en esta Constitucidon y en los instrumentos internacionales
vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas los siguientes”.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Art 23)

En el estudio de nuestro tema podemos analizar a la seccion segunda de nuestra
Constitucion que nos habla acerca del habeas data y textualmente nos dice:
“Toda persona tendra derecho a acceder a los documentos, bancos de datos e

informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas
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0 privadas, asi como a conocer el uso que se haga de ellos y su propésito”.
(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, Art 94)

Podra solicitar ante el funcionario respectivo, la actualizacién de los datos
0 su rectificacion, eliminaciéon o anulacion, si fueren errobneos o afectaren

ilegitimamente sus derechos.

Si la falta de atencion causare perjuicio, el afectado podra demandar

indemnizacion.

La ley establecera un procedimiento especial para acceder a los datos

personales que consten en los archivos relacionados con la defensa nacional.

Para salvaguardar nuestros derechos e intereses nos habla en la seccion tercera
acerca del amparo, y textualmente expresa: Cualquier persona, por Sus propios
derechos o como representante legitimado de una colectividad podra proponer
una accion de amparo ante el 6rgano de la Funcion Judicial designado por la ley.
Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente y sumaria se
requerird la adopcién de medidas urgentes destinadas a cesar, evitar la comision
o remediar inmediatamente las consecuencias de un acto u omision ilegitimos
de una autoridad publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado
en la Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente y que, de
modo inminente, amenace con causar un dafio grave. También podra
interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido realizados por
personas que presten servicios publicos o actien por delegacion o concesion de

una autoridad publica.

No seran susceptibles de accion de amparo las decisiones judiciales adoptadas

en un proceso.

También se podra presentar accion de amparo contra los particulares, cuando
su conducta afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un

derecho difuso.
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Para la accion de amparo no habra inhibicién del juez que deba conocerla y todos
los dias seran habiles.

El juez convocard de inmediato a las partes, para oirlas en audiencia
publica dentro de las veinticuatro horas subsiguientes y en la misma
providencia, de existir fundamento, ordenara la suspension de cualquier acto que

pueda traducirse en violacion de un derecho.

Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictara la resolucion, la
cual se cumplira de inmediato, sin perjuicio de que tal resolucion pueda ser

apelada para su confirmacién o revocatoria, para ante el Tribunal Constitucional.

La ley determinard las sanciones aplicables a las autoridades o personas
que incumplan las resoluciones dictadas por el juez; y a los jueces y
magistrados que violen el procedimiento de amparo, independientemente de
las acciones legales a que hubiere lugar. Para asegurar el cumplimiento
del amparo, el juez podra adoptar las medidas que considere pertinentes, e

incluso acudir a la ayuda de la fuerza publica.

No seran aplicables las normas procesales que se opongan a la accion

de amparo, ni las disposiciones que tiendan a retardar su agil despacho.

2.2.1.2 Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion

El 20 de octubre de 1990 aprobé el congreso nacional la ley de Registro Civil
gue sancionada por el Ejecutivo el 25 del mismo mes, entro en vigencia el 1 de
enero de 1901. Muy pronto introdujeron reformas: el 8 de octubre de 1902, y el
21 de marzo de 1914 por decreto Ejecutivo se aprobo la codificacion con dichas
reformas. Hubo nuevas reformas el 20 de agosto de 1925, y el Dr. Isidro Ayora
dicto el 19 de julio de 1927 el reglamento correspondiente, después se
produjeron nuevas reformas durante la dictadura del Ing. Federico Paez el 30 de
junio de 1936 y el 7 de enero de 1937, se codifico nuevamente la ley el 21 de
junio de 1948, y se produjeron reformas que se publicaron en el registro oficial

456 del 4 de marzo de 1954, nueva codificacion se aproboé el 26 de octubre de
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1959, y esta publicada en el volumen de: Constitucion y Leyes del Ecuador
aparecio en 1960. Una nueva ley bastante distinta se dictd por decreto supremo
3020 (RO 408 del 5 de enero de 1965), y se codifico con el nombre de Ley de
Registro Civil, Cedulacién e Identidad, mediante decreto supremo 508-A
publicado en el registro oficial 450 del 4 de marzo de 1965. EI 5 de julio de este
mismo afio, se declard obligatoria la inscripcion de los nacimientos acaecidos
antes de 1901 (DS 1467, RO 535 del 5 de julio de 1965). Otro decreto supremo
1468 declara el valor de la cedula de identidad. El 1 de septiembre de 1965 se
publicaron tres importantes decretos supremos sobre esta materia: el decreto
supremo 1999 aclara algunos articulos en la ley codificada; el decreto supremo
2000 reforma la ley y sobre todo regula por primera vez exactamente todo lo
relativo al nombre de las personas naturales el decreto 2001 amplia las
facultades del Director de Registro Civil. Se codifica la ley por decreto supremo
402 (RO 690 del 14 de noviembre de 1966), y mediante decreto supremo 278

publicado en el registro oficial 70 del 21 de abril de 1976 se dicta una nueva ley.

Esta complicada historia del Registro Civil ha estado ademas acompafiada de
agudas polémicas, violentos ataques y defensas de la institucién. Parece que
con laley del 5 de enero de 1965 se inicia, ademas una nueva etapa del Registro
Civil, que ha adquirido un caracter muy distinto, ya que tendra también una

funcién politico electoral de la que antes carecia en absoluto.

Antes de 1901, el registro de los actos constitutivos de estado civil estaba a cargo
de los curas parrocos, quienes llevaban los registros eclesiasticos de bautismos
matrimonios y defunciones. Las actas eclesiasticas tenian pleno valor probatorio
en materia civil y a ellas exclusivamente se referia el Codigo Civil. Estos registros
tienen una antiguisima tradicion en el campo eclesiastico, y fueron ordenados de
una manera absolutamente obligatoria, por el Concilio de Trento, en el siglo XVI.
Se llevaron en nuestro pais, generalmente con mucho orden, y se conservaron

celosamente.
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En algunos paises en la actualidad se siguen usando los registros eclesiésticos.
Aun en ciertas naciones que han secularizado el matrimonio se ha admitido el
valor de las partidas eclesiasticas, confiriendo a los parrocos el caracter de
oficiales del registro civil estatal, de modo que al cumplir su funcion religiosa
simultdneamente desempefian también la civil.

En el Ecuador se prefirio establecer oficinas propias del Estado para el Registro
de los actos de estado civil. Las profundas modificaciones que ya se preparaban
al régimen del matrimonio fueron la razon principal para tomar esta
determinacion que encontr6 gran resistencia en el campo catélico.

La oposicion de buena parte del inmenso y mayoritario sector catélico se debi6
precisamente al intento secularizador del matrimonio que envolvia la ley de 1900

y a ciertas disposiciones sumamente vejatorias e injustas.

En si mismo el sistema de un registro civil estatal no presentaba nada realmente
objetable. Lo inadmisible era el intento sectario de la ley y sus disposiciones

injustas, contrarias a la verdadera libertad de las conciencias.

Tal vez el Ecuador no estaba suficientemente preparado para organizar un
sistema complicado y que requeria una numerosa burocracia de funcionarios
bien preparados. El Registro Civil nacié muy imperfecto en la practica, porque
hubo de confiarse a funcionarios inexpertos, poco responsables y facilmente
corruptibles. De alli los numerosos esfuerzos por mejorar la ley, pero estas
consideraciones de mayor o menor oportunidad de que el Estado asumiera tan
pesada como complicada carga, no fueron las que primaron en las violentas
discusiones a que dio lugar la nueva ley. La controversia se planted
fundamentalmente entorno a la libertad del ejercicio de los actos religiosos que
fue inicuamente violada por la nueva ley, indudablemente esta fue una falta
politica, muy grave porque produjo una resistencia que no hizo mas que dificultar
la marcha del sistema, ademas de agraviar a la gran mayoria de los

ecuatorianos.

Las disposiciones mas inaceptables de la referida legislacion eran las que
obligaban a los parrocos a comunicar a la autoridad civil los bautismos

verificados en el mes anterior, bajo pena de multa de dos sucres diarios Art.271
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e igualmente, las defunciones Art.47, y los matrimonios, Art.33. Pero sobre todo
fue la ley de 1902 la que de un modo injustificable, ordeno que las inscripciones
de nacimientos deban preceder al bautismo, imponiéndose la para entonces
grave multa de hasta cincuenta sucres y para el caso de reincidencia, hasta seis
meses de prision, por la violacién de tan injusta norma Art.6. Se establecio asi
un verdadero impedimento civil para la celebracion de un sacramento. Tanto mas
absurda era la intervencion del Estado en esta materia exclusivamente
eclesiastica, cuanto por aquella misma época se hablaba de separacion de

iglesia y Estado.

Se trataba de justificar la disposicién diciendo que de otro modo muchos no
harian inscribir a sus hijos. Pero este argumento es inaceptable: No se puede
justificar una violacion de la libertad de religion por un simple argumento de
convivencia; por muy conveniente que fuera para el estado valerse de este medio

ilicito, no por esto dejaba de ser un atropello. El fin no justifica los medios.

Ademas resultaba humillante e indecoroso para la propia dignidad del Estado el
confesar que si no recurria al apoyo de la iglesia, no conseguiria hacer obedecer
sus normas. El estado dispone de suficientes medios de coaccion para hacer
obedecer sus leyes, y si no logra imponer sus érdenes a través de sus propios
medios de coercidn, significaria que la conciencia popular es tan rebelde a dichas
normas que sin duda importaria una imposicién tiranica el hacerlas obedecer. El
estado debe calcular su poder y ordenar lo que por si mismo es capaz de hacer

respetar.

Por otra parte, la ley de matrimonio civil, en el articulo 27 establecio igual
violacion de la libertad religiosa, con relacion al matrimonio: no podra celebrarse
el sacramento si previamente no se ha inscrito el matrimonio civil. En este caso
las consecuencias practicas todavia resultan mas graves, porque la
complicacion y costo de la ceremonia civil dificulta notablemente el cumplimiento
de la ceremonia religiosa. Y como en el caso anterior, se supedita el libre ejercicio
de un acto de culto, de un sacramento, al cumplimiento de requisitos civiles, lo
cual es totalmente absurdo y contrario a los principios de libertad y respeto a la

conciencia de cada ciudadano. El reglamento del 19 de julio de 1927 recogi6
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esta injusta norma, que mas tarde en 1935, desaparecio de la ley pero quedo

vigente en el referido reglamento.

Estas injustas limitaciones de la libertad de conciencia y de la libertad religiosa
estan derogadas tacitamente por los preceptos constitucionales de las
constituciones de la Republica posteriores a dichas leyes y reglamentos que
declaran el respeto debido por el estado a la libertad bajo estos aspectos
religiosos. También el modus vivendi celebrado con la santa sede en 1937 y que
tiene caracter de ley constitucional reconoce tal libertad de conciencia y la
garantiza. Sin embargo, en la practica se ha continuado aplicando estas
disposiciones simplemente reglamentarias, en abierta oposicion con los

postulados de la carta constitucional que la suprema ley del estado.

Finalmente la nueva ley de 1965 RO 450 del 4 de marzo de 1965, ordena que
las inscripciones de nacimiento y el matrimonio deben preceder a la ceremonia
religiosa correspondiente salvo en caso de peligro de muerte, y si bien se ha
suprimido la pena de prisién, para los contraventores, en cambio se ha agravado
la multa que se establece entre cincuenta y mil sucres. Resulta inaudito que al
cabo de més de sesenta afios de la primera ley el estado Ecuatoriano continua
violando la libertad de conciencia, ponga impedimento al libre ejercicio de los
actos religiosos y caiga en flagrante contradiccion con los principios de la carta
constitucional, y con lo solemnemente establecido en tratados internacionales.
Parece increible por otra parte, que después de tanto tiempo y ahora que las
oficinas del Registro Civil se hallan debidamente organizadas, siga siendo
impotente el estado para hacerse obedecer, si no recurre al auxilio de los curas

para que sus leyes se cumplan.

La ley de 1965 confia ademas al Registro Civil la expedicién de la cedula de
identidad y de la cedula de ciudadania, indispensable para ejercer el sufragio se
ha convertido asi al Registro Civil en instrumento electoral, politico cambiando
totalmente su primitiva orientacion; se trata de un grave experimento, cuyos

resultados son muy dudosos de momento.
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La funcién electoral que se ha asignado al Registro Civil llevo a que sea
necesaria la retroactividad de esta ley, al cabo de muchos afios de vigencia del
Registro Civil en el Ecuador, efectivamente, el decreto supremo 1467, RO 535
del 5 de julio de 1965 declara obligatoria la inscripcion en el Registro Civil de los
nacimientos acaecidos en cualquier fecha, inclusive anterior al 1 de enero de
1901, ya que antes de esta fecha no existia Registro Civil en la republica, y valian

las partidas eclesiasticas.

La nueva ley tiende también a exigir mayores pruebas para la inscripcién, asi
para inscribir el acta de nacimiento, se requeria ahora “ constancia escrita de
meédico, obstetriz 0 enfermera; a falta de dicho documento, declaracion de dos
testigos” Art.22, y para la partida de defuncion también se necesita certificado
médico o declaracion de dos testigos, mucho es de temer que estas dificultades
entorpezcan la buena marcha del registro, sobre todo si se piensa en las
concretas circunstancias en que se desenvuelve la vida de nuestros campesinos

gue son la mayor parte de los ecuatorianos.

Actualmente las funciones del Registro Civil pueden resumirse en lo siguiente
a) registrar los actos y hechos constitutivos de estado civil, b) conferir la cedula
de identidad y ciudadania, o cedula Unica, c) proporcionar datos a las
autoridades para el otorgamiento de pasaportes Art. 3, d) confeccionar los
registros electorales.

Las respectivas oficinas, organizadas en los niveles nacional, provincial y
cantonal, dependen ahora del tribunal supremo electoral.

Los registros que se deben conservar son tres: 1. De nacimientos; 2. De
matrimonios; y 3. De defunciones Art. 17. El articulo 10 ordena que los diversos
actos y hechos del estado civil relativos a una misma persona deben
correlacionarse, es decir inscribirse en la partida de nacimiento los demas
hechos, como son matrimonio, divorcio, muerte. Las diversas autoridades que
intervienen en el registro de estos actos, estan obligados a comunicar al Jefe del
Registro del lugar donde se haya inscrito la partida de nacimiento del individuo

del cual se trate, para que verifique la correspondiente anotacion.
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En el articulo 19 se enumeran los requisitos cuya emision anula las
inscripciones: “1. La expresion del lugar y de la fecha de la inscripcion; 2. El
nombre de la persona de cuyo estado civil se trate y la determinacion del hecho
que lo constituye; 3. La firma del interesado o de los testigos que hubieren
presenciado la inscripcion en el caso de que no haya interesado, o de que este
no concurra al acto o no pueda o quiera firmar; y, 4.La firma del jefe de oficina
no es absolutamente indispensable, ya que dicho articulo establece que si se
hubiere omitido, el Director General ordenara que la firme “y si esto no fuere
posible aquel a cuyo cargo se encuentre el registro previa comprobacion de la
veracidad de la inscripcidn” este procedimiento resulta practico para evitar
nulidades, pero no deja de tener graves dificultades a su vez. Efectivamente
como el articulo 19 considera nula la inscripcion si falta la firma del funcionario el
acta sera realmente nula hasta que se convalide, o adquiera validez por firma
ordenada, por el director general, y como por otra parte los actos civiles
generalmente no producen la plenitud de sus efectos sino cuando estan inscritos
resultara que esos actos por ejemplo un matrimonio, no tendra validez plena sino
después de cumplido este requisito. Como estdn soluciones no serian
aceptables en la vida préactica, hay que suponer que la firma puesta mas tarde
surte un efecto retroactivo, y convalida el acta o inscripcion desde el momento
en gue se puso en el registro; pero este efecto retroactivo, por ser extraordinario
debio decirse expresamente en la ley. (MANUAL DE DERECHO ELEMENTAL
CIVIL, JUAN LARREA HOLGUIN, 2008)

La partida de nacimiento integra y computarizada es el documento emitido por
el sistema informatico de la direccion General de Registro Civil, Identificacion y
cedulacion, en el que se encuentra los datos de nacimiento de los residentes de
la republica. El Registro Civil ofrece dos tipos de partidas de nacimiento. La

primera es computarizada y la otra es la partida integra.

El cambio de nombres de una persona esta normado en el Art. 84 de la Ley de
Registro Civil y como requisito fundamental habla de que debe ser el titular del
documento que ha de reformarse, esta capacidad se refiere a la aptitud juridica
gue tiene una persona para ser sujeto de las relaciones de derecho asi como de

obligaciones de las determinadas por la ley para ejercer toda clase de derechos
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civiles, politicos y sociales. Para efectos de nuestro estudio clarificaremos esta
condicionante resumiendo que el interesado debe haber cumplido la mayoria de
edad y no se admite bajo ningln concepto ningun tipo de representacion o
delegacion, salvo aquel caso en el cual, mediante sentencia de un juez de lo civil

se ordene, previa la negativa administrativa del Registro Civil. (LEY DE REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 84)

Es importante sefialar, que al realizarse el cambio o reforma de nombres de una
persona, no se trata de la elaboracion de una acta nueva con los datos
reformados, sino de una marginacién en el documento original en el cual se
pertenecen a una misma identidad y por consiguiente a uno mismo, sin que varie
en lo mas minimo los datos concernientes a filiacién, de nacimiento y mas que

constare en dicha acta.

La norma legal que faculta el cambio de apellidos de una persona en el caso de
que ésta, esté en uso de apellidos que no sean los que consten en su partida de
nacimiento, este cambio se lo podra realizar por una sola vez. EI mismo efecto
traera la supresion de uno de los apellidos usados por el titular ya que puede
darse el caso que durante toda su vida utilizd Unicamente uno de los dos

apellidos que constan en el acta de nacimiento. (LEY DE REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 85)

Para realizar la solicitud de cambio de apellidos, no es necesaria la capacidad
del titular del documento, sino, el haber estado en uso notorio, ininterrumpido y
publico del apellido pretendido por mas de diez afios, hecho que se demostrara
con documentos que con la calidad de publicos demuestren esa data y
particularidad; o haberlo usado durante toda su vida, caso que se aplica para
aguellos usuarios menores de edad, en cuyo caso exclusivo, podra solicitar
aguella persona que ejerza la patria potestad o representacion legal del menor
de edad asi como la justificacion de haber estado en posesiéon de tal o tales
apellidos durante toda su vida, que para un menor de edad de cinco afios sera

aguel el tiempo requerido.
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Con respecto a la identidad personal podemos decir que la identidad de un
individuo se acredita con el documento identificatorio denominado “cédula
de identidad o ciudadania” que es expedido por el Registro Civil Identificacion
y Cedulacion a través de sus Jefaturas de Registro Civil distribuidas en todo el
territorio nacional, su contenido se basa en los datos que reposan en las actas
de la Institucion denominados de filiacibn o en los documentos
correspondientes de identificacion de personas extranjeras que se encuentran
legalmente residiendo en el Pais a mas de sus impresiones digitales palmares o

plantares, segun sea el caso.

La cédula de identidad o ciudadania constituye un documento publico cuya
finalidad tiene por objeto establecer la identidad de una persona residente en el

territorio de la Republica.

Para su validez, el documento identificatorio, debe reunir los siguientes
requisitos o datos, de conformidad el Art. 98 de la Ley de Registro Civil

Identificacion y Cedulacion:

A continuacion se cita todos los requisitos que debe poseer una cedula de

identidad o ciudadania.

En su encabezamiento la leyenda: “Republica del Ecuador. Direccion General de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, clase y niumero de la cédula nombres
y apellido del cedulado, lugar y fecha de nacimiento, especificaciones de registro
civil sobre su nacimiento, nacionalidad, fotografia del cedulado estado civil. (LEY
DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION Art. 98)

El documento identificatorio, en referencia, es el sustento para la comprobacion

de que el portador es aquella persona alli identificada.

Segun el Art. 103 de la Ley de Registro Civil, se establece la validez de doce
afios contados a partir de su expedicion; tiempo en el cual puede ser renovada
por variacion de datos de su titular, tales como: profesion u ocupacién, estado

civil como por ejemplo: matrimonio, divorcio, viudez, cambio de nacionalidad que

21



podria ser por naturalizacidbn en nacion extranjera, o por pérdida para lo cual
debera adjuntar la respectiva denuncia de tal hecho o robo y destruccion o
deterioro para lo cual se presentara el documento deteriorado a renovar. La
cédula asi obtenida debera llevar el nimero original y la razén que se trata de

reposicion, dato que constara en el anverso de la cédula.

Los casos en que caduca La cédula de identidad y de identidad y ciudadania y
son los siguientes casos: cuando falleciere el cedulado, cuando hubiere vencido
su plazo, cuando existiere sentencia ejecutoriada que acepte la impugnacién
sobre la identidad de una persona, cuando hubiere error material evidente en su

expedicion, cuando hubieren sido expedidas en contravencion de esta ley.

La cédula de identidad y ciudadania caducara, ademas, por la pérdida o
suspensiéon de los derechos politicos del Cedulado. (LEY DE REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 102)

De la cédula de identidad y ciudadania.

Cédula de ldentidad

El documento asi concebido tiene por objeto identificar a los ecuatorianos
que no se encuentran en goce de los derechos politicos; en el son datos
necesarios que se deben declarar al momento de adquirir la cédula de identidad
y ciudadania: direccién domiciliaria, y la parroquia a la que pertenece su domicilio

civil, en el caso de poseer varios domicilios se indicara el principal de ellos.

En caso de error al momento de efectuar la declaracion de la parroquia
domiciliaria, el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién esta obligado a
rectificar tal hecho, con la simple expresion de voluntad del titular portador de tal
documento, luego de ser verificada su identidad en base a las particularidades
dactilares y su cotejamiento con las registradas en el Departamento de

Cedulacion.
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Es necesario resaltar la importancia que tiene el documento identificatorio
pues los funcionarios o empleados publicos tienen la facultad de exigir su
presentacion, asi como el de hacer constar el nimero de la correspondiente
cédula del interesado en todos los documento, solicitudes que tramite, a mas de

contratos y actuaciones jurisdiccionales.

Nos podemos dar cuenta que esta regulada correctamente la identidad con la
cedula de ciudadania, también nos da a conocer todos los requisitos que debe
contener para que sea valida, en el transcurso de nuestra vida es muy importante
ya que mediante este documento realizamos muchas diligencias en nuestra
rutina diaria, es de vital importancia ya que nos da a conocer al resto de personas

acerca de nuestra identidad.

También en la ley de Identificacion y cedulacion nos habla acerca de los registros
del estado civil en la cual nos da una clasificaciébn que son los de nacimiento,
matrimonios y defunciones y nos dice que un ejemplar se llevara en un libro, y el
duplicado en tarjetas, que tendran el mismo valor legal. (LEY DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art.26)

En la Ley también destaca la clase de registros que son los de nacimiento
matrimonios y defunciones, en la cual nos sefiala que se lo almacena en un libro
y también en tarjetas que poseen el mismo valor legal, esto es muy importante
ya que se pone en practica el principio del derecho a la identidad puesto que en
el transcurso de nuestra vida los seres humanos, nacemos contraemos
matrimonio, y por una cuestion natural de evolucion morimos, en lo cual estos

datos son muy relevantes para darnos a conocer entorno a la sociedad.

Los registros de nacimientos se inscribiran ante el Jefe de Registro Civil
Identificacion y Cedulacion del lugar de nacimiento, los ocurridos en el territorio
de la Republica, ante el Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del
lugar del destino final, los ocurridos en viaje dentro de la Republica, si no se
hubiere efectuado la inscripcion en el lugar de nacimiento, ante el agente
diplomatico o consular respectivo. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, Art.28)
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En lo referente a los datos de inscripcion de un nacimiento ocurrido en la

Republica del Ecuador debera contener los siguientes datos:

El lugar donde ocurrié el nacimiento, la fecha de nacimiento, el sexo del nacido
los nombres y apellidos del nacido, los nombres y apellidos y la nacionalidad del
padre y de la madre del nacido, y los numeros de sus cedulas de identidad o de
identidad y ciudadania o de sus pasaportes en el caso de que fueren extranjeros
no residentes, los nombres y la nacionalidad del declarante y el nUmero de su
cedula de identidad o de identidad y ciudadania, o de su pasaporte en caso de
que fuere extranjero no residente, la fecha de inscripcion vy las firmas del
declarante y del jefe de Registro Civil, identificacion y Cedulacién o de su

delegado. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art 32)

La inscripcion de celebracion del matrimonio, esta establecido en el articulo

treinta u siete de la Ley de Registro Civil.

Ante quien debe inscribirse: en el registro de matrimonios se inscribiran, en la
oficina de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del domicilio de uno de los
contrayentes, los celebrados en el territorio de la Republica, ante el Agente
Diplomatico o Consular respectivo, los celebrados fuera del territorio de la
Republica, si al menos uno de los contrayentes fuere ecuatoriano, en la oficina
de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién del lugar en que los conyuges
fijaren su domicilio en el Ecuador, los celebrados en el exterior entre extranjeros
cuando ambos conyuges tengan la calidad de residentes, conforme a lo

dispuesto en la ley de Extranjeria.

Esta inscripcién se hard a base de los respectivos documentos autenticados y
legalmente traducidos, en caso de encontrarse en idioma extranjero, podra
prescindirse de las autenticaciones por la via diplomética o consular en los casos
en que, a satisfaccion del Ministerio de Relaciones Exteriores, se justifique la
dificultad o imposibilidad de obtener tal autentificacion, y en la oficina de Registro

Civil, Identificacién y Cedulacion del lugar en que los cényuges fijaren su
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residencia en el Ecuador, los celebrados fuera del territorio de la republica ante

funcionarios extranjeros, cuando alguno de los contrayentes fuere ecuatoriano.

Esta inscripcidon se hara a base de los respectivos documentos autenticados, y

legalmente traducidos en caso de encontrarse en idioma extranjero.

En lo referente a las actas de inscripcion del matrimonio deberan contener los
siguientes datos:

Lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, domicilio, profesion u ocupacion y
estado civil anterior de los contrayentes, lugar y fecha de la celebracién del
matrimonio, numero de sus cedulas de identidad o de identidad y ciudadania, o
pasaporte en el caso de ser extranjeros no residentes, nombres y apellidos de
los padres de los contrayentes, las firmas de los contrayentes y del Jefe de
Registro Civil, Identificacion y Cedulacion o de su delegado.

La fecha y notoria o folio del registro civil correspondiente, en caso de que se
hubieren celebrado capitulaciones matrimoniales. (LEY DE REGISTRO CIVIL

IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art 39)

En la Jefatura de Registro Civil, identificacién y Cedulacion del lugar del fallecido
o del ultimo domicilio del fallecido o si esto no fuere posible, en el lugar de la
inhumacién, las defunciones ocurridas en el territorio de la Republica, en la
Jefatura de registro Civil, Identificacién y Cedulacién mas cercana al lugar del
fallecimiento, las defunciones ocurridas en viaje dentro de la Republica de no ser
posible en el de la inhumacion, ante el agente diplomatico o consular del Ecuador
mas cercano a la residencia del fallecido, las defunciones de ecuatorianos o de
extranjeros residentes en el Ecuador ocurridas en el exterior ante el capitan de
la nave o de la aeronave, las defunciones ocurridas a bordo de una nave o de
una aeronave ecuatorianos fuera del mar territorial o del espacio aéreo nacional
en la Jefatura de Registro Civil, identificacion y Cedulacion del dltimo domicilio
en la republica, las defunciones de ecuatorianos o extranjeros residentes en el
Ecuador ocurridas en el extranjero, en la Jefatura de Registro Civil, Identificacion
y Cedulacion del lugar en que se hubiere sustanciado la causa, la sentencia

ejecutoriada que declare la muerte presunta de una persona.

25



La inscripcion de una defuncion se hara en base de la “constancia de defuncién”
firmada por el facultativo que hubiere asistido al fallecido en su dltima
enfermedad o del médico legista, y a falta de dicho informe, se la hara a base

del certificado del médico sanitario o de cualquier otro médico.

En los lugares en donde no hubiere médico, la constancia de defuncion se llenara
a base de la declaracion jurada de dos testigos. (LEY DE REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art 42)

La inscripcion de defuncién debera hacerse dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, contado desde el momento del fallecimiento o desde que se tuvo
conocimiento del hecho.(LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION,
Art 46)

Si se produjeren errores en la reforma ,dichas ordenadas por el juez de lo civil
el Director Provincial del Registro Civil, ldentificacion y Cedulaciéon o el
funcionario que las dicto, previo conocimiento de causa ordenara la correccion

,que sera marginada en la partida original .

También en el articulo noventa y dos de la ley de identificacion y cedulacion nos
da a conocer que las reformas de partidas a peticion del interesado, se
reformaran todos los actos legales que estuvieren afectadas por tal reforma. (LEY

DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art 92)

2.2.1.2.1 Caracteristicas del proceso administrativo

La caracteristica principal del proceso administrativo concretamente es la de ser
una serie ordenada y sistematica de actos preestablecidos por la Ley y cumplidos
por el érgano jurisdiccional, que se inician luego de producirse un hecho de
negativa, definiéndose su terminacién con una resolucion final durante este

proceso se denuncia el cometimiento de una omisidn subsiguientemente se
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actuan todas las pruebas oportunas para que el 6rgano jurisdiccional resuelva la

situacion juridica del usuario, de tal manera que se pueda satisfacer al usuario.

Reforma administrativa, en caso de error manifiesto que se desprenda de la
simple lectura o de los antecedentes de la inscripcidon, aunque se refieran a datos
esenciales de ella, podra solicitarse la reforma respectiva al
Director General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, quien, de
encontrar procedente la peticion, y previo dictamen del departamento juridico
expedira la resolucién pertinente, ordenado al Jefe de
Director General de Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion la reforma
correspondiente. Igual procedimiento se observara para la reforma de una
inscripcién de nacimiento en la cual aparezca el inscrito como hijo de padres
casados entre si y constare por el matrimonio posterior de los mismos que no lo
ha sido, o cuando uno de los padres o ambos lo reconocieren como hijo fuera de

matrimonio, o se declarare judicialmente la paternidad o maternidad.

Si se tratare de una partida en la que se hubiere omitido algun requisito
reglamentario o incurrido en alguna equivocacion no sustancial, el interesado
podra solicitar su reforma correspondiente al director de Registro Civil
Identificacion y cedulacion, quien previo conocimiento de causa y siempre que
se haya justificandolos fundamentos de la peticion, dictara la resolucion

pertinente ordenando la reforma solicitada.

En definitiva se puede aseverar que el proceso administrativo tiene el objeto mas
trascendental que es el de satisfacer al usuario de una manera oportuna, ya por medio
del cual se solicita una pretension, y a la vez realizar tramites en los cuales son
necesarios de estos documentos, de manera que se pretenda evitar la mala actuacion

procedimental de los funcionarios y administradores de las instituciones publicas.

En conclusién la finalidad del proceso administrativo siempre sera alcanzar la justicia, el

bien comun y la seguridad juridica.
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Para presentar el juicio de reforma o rectificacion de partida necesariamente se debe
acomparfar como documentacion habilitante que contenga la razoén de negativa puesta
por el sefior Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de
Chimborazo, tramite que debe ventilarse ante uno de los sefiores Jueces de lo Civil de
cada Jurisdiccion, en este caso de la provincia de Chimborazo, mediante la accion de
caracter sumario que debe plantearse siguiendo el procedimiento que nos sefiala en el
Cddigo de Procedimiento Civil en sus articulos 67 y 68 de este cuerpo legal, para que
de esta manera se pueda acudir a una oportuna aplicacion de los principios y preceptos
establecidos en la Constitucion para que sean respetados nuestros derechos y que se
dé una oportuna solucion a la problematica en este caso a una Rectificacion sea de
partidas de nacimiento, matrimonios y defunciones, segun el caso que se nos presentare

la problematica.

Claramente en nuestra Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion nos
habla acerca de la reforma administrativa y nos sefala que: la resolucion
administrativa dictada por el Jefe de registro civil, identificacién y cedulacién
ordenando la reforma de una partida se inscribirh al margen de la
correspondiente inscripcion. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, Art. 75)

2.2.3 Caracteristicas del proceso judicial

Al referirnos al proceso judicial en materia civil podemos sefialar que tenemos
que iniciar con la presentacion de una demanda en la cual se detallan todos los
fundamentos de hecho y de derecho y también la pretensién que se busca
conseguir con la misma, es decir debemos seguir todo un proceso que debe
seguir una orden sistematizada de pasos o etapas para conseguir el objetivo que
en este caso es una resolucion llamada sentencia que el juzgador debe
pronunciar luego de presentadas las pruebas y demas elementos que conllevan
un proceso judicial y que a continuacion voy a sefialar los requisitos que debe

cumplir una demanda:
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1.- Presentacion de la demanda que debe reunir todo los requisitos determinados en los
Arts. 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Civil.

2.- Sorteo de la causa.
3.- Calificacion de la demanda.

4.-Publicacion de la demanda por una sola vez en uno de los diarios de mayor

circulacion nacional gue se editen en la Provincia.

5.- Citacion al legitimo contradictor que en este caso es el sefior Director Provincial del

Registro Civil, Identificacién y Cedulacién de Chimborazo.

6.- Opinion de un sefior Agente Fiscal de la Provincia.

7.-Apertura de la causa a prueba por el término comun de cuatro dias.
8.- Sentencia.

A continuacion doy a conocer el formato en el cual se debe presentar una
demanda de Rectificacion de una partida de matrimonio:
UNIDAD JUDICIAL CIVIL DEL CANTON RIOBAMBA

LUIS ALBERTO LOZANO REMACHI, ecuatoriano, de estado civil divorciado de
49 afos de edad, de ocupacién albafil, residente y domiciliado en la ciudad de
Quito, de transito por esta ciudad de Riobamba, ante usted comparezco y

manifiesto:

Es el caso sefior Juez, por un error involuntario mecanografico en la partida de
matrimonio de mis padres se le hace constar, a mi padre con el nombre de
MANUEL LOZANO FARES y a mi madre con el nombre de JUANA REMACHE
YUMI, cuando los verdaderos nombres y apellidos utilizados durante toda la vida
son de JUAN LOZANO SUARES y LUCIANA REMACHE YUMI, nombres
utilizados en todos los actos y contratos publicos y privados, conforme se
desprende de la partida de nacimiento que adjunto, por tratarse de las mismas
personas.

Con los antecedentes expuestos acudo ante su autoridad con fundamento en lo
gue dispone el Art.89 de la Ley del Registro Civil, identificacion y Cedulacién

solicito la RECTIFICACION de la partida de matrimonio de mis padres, se
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rectificara el nombre de mi padre de MANUEL LOZANO FAREZ a JUAN
LOZANO SUARES y de mi madre de JUANA REMACHE YUMI a LUCIANA
REMACHE YUMI, a fin de que su autoridad mediante resolucion disponga la
rectificacion de la partida de matrimonio de mis padres, ordenando la
marginacion de la misma, para el efecto se notificara al Jefe de Area del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién de la parroquia San Juan.

El tramite a darse a la presente causa es el especial

La cuantia por su naturaleza es indeterminada

Notificaciones las recibiré en el casillero judicial Nro.xx

Nombro como mi defensor al Dr. xx, a quien faculto y autorizo presente cuanto
escrito sea necesario o solicite las diligencias que estime conveniente en defensa

de mis intereses.

En este tipo de procesos luego de presentada la demanda se procede a calificar
para dar paso a una audiencia, luego de la cual se abre la etapa de prueba
durante esta los interesados o involucrados deben presentar todos los
documentos que crean necesarios para que atraves de ellos se pueda
comprobar los hechos que sefalan, y que mediante una sentencia de
rectificacion, la cual debera enviarse de manera inmediata a la Direccion del

Registro Civil para que se proceda a realizar el tramite correspondiente.

Luego de observar todos los pasos que se siguen en un proceso judicial para la
rectificacion de la partida integra de matrimonio, luego de pronunciarse acerca
de la pretension con una resolucién llamada sentencia se procede a marginar en

el Registro civil.

30



UNIDAD Il

2.2.2 EL DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL

2.2.2.1 La identidad personal

La identidad no es s6lo uno mas de los elementos que conforman la esencia del
ser humano como tal, sino aquel que representa la individualidad de cada uno y
la potencialidad de desarrollarnos como personas y como parte de un grupo
social, de aprovechar todas las capacidades y aptitudes naturales y adquiridas
asi como gozar y ejercer las libertades y los derechos que el orden juridico nos

reconoce u otorga.

El Estado, como organizacion politica y juridica de una sociedad, tiene como
fines supremos realizar el bien comun, y para ello, debe asegurar a su
componente humano los medios necesarios para contar con una identidad
particular y su constatacion con caracter oficial, asi como proveer los
mecanismos institucionales y normativos que operen el servicio publico de
registro y certificacion de la existencia de una persona, y las variaciones a su

estado civil.

A medida que la cultura de los derechos humanos se torna caracteristica de la
tendencia democratica contemporanea, se hace indispensable afirmar cada uno
de los espacios que el estado debe garantizar para su plena observancia y su

respeto, a partir de su difusion y conocimiento por gobernantes y gobernados.

Es parte de toda politica publica orientada hacia la consolidacion democratica
efectiva de los dmbitos publico y privado de la sociedad, enfocar sus distintos
aspectos con una visibn que tome en cuenta los derechos humanos y en
especial, aquellos que tienen una mayor presencia en sus respectivos campos

de operatividad.

Tanto las instituciones publicas como las organizaciones de la sociedad civil y

los particulares tienen la corresponsabilidad en impulsar los derechos humanos
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y su préactica, aportando mediante su experiencia las propuestas que lleven a
darles mayor viabilidad y eficacia, considerando siempre que un contexto de
respeto por los derechos de los demas redundara en beneficio de todos generara
mejores practicas de gobierno y contribuird, sin duda, a crear y preservar el orden

publico indispensable para el desarrollo en todas sus vertientes.

Al ser la persona humana y su perfeccionamiento el motivo trascendente de la
existencia de las instituciones publicas y del orden juridico, es fundamental que
cada individuo cuente con una identidad, que ésta sea preservada y que pueda
en todo momento acreditarla, haciendo valer su propia personalidad en todas las
actividades y manifestaciones legitimas que desee, en uso de su libertad asi
como en aquellas que constituyen deberes y obligaciones como nacional y

ciudadano, y los de derecho privado.

La identidad es lo que permite que alguien se reconozca a Si mismo. En
consecuencia, la identidad personal es todo aquello que nos define como
individuos. Tenemos conciencia de la identidad porque tenemos memoria, Sin
ella seria imposible nuestro propio reconocimiento. De hecho, cuando alguien

pierde la memoria pierde el elemento esencial de si mismo.

Aungue estemos permanentemente cambiando desde un punto de vista fisico y
cognitivo, es evidente que en el proceso de transformacion hay algo que se

mantiene inalterable: la conviccién de que somos la misma persona en todo.

Desde el momento de su nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener una
identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de nacimiento, el
sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una persona como parte
de una sociedad, como individuo que forma parte de un todo.

Todos los nifios tienen derecho a poseer una identidad oficial, es decir, a tener
un nombre, un apellido, una nacionalidad y a conocer la identidad de sus

progenitores.
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Desde su nacimiento, el nifio tiene derecho a tener un nombre y un apellido.
Todo nifio debe ser registrado inmediatamente después de su nacimiento, ya
que los padres tienen la obligacion de informar el nombre, el apellido y la fecha.
Esta accion supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de la
existencia del nifio, y la formalizacion de su nacimiento ante la ley. Ademas, su
registro permitird al niflo preservar sus origenes, es decir, las relaciones de

parentesco que lo unen a sus padres bioldgicos.

Juridicamente, se entiende por identidad la coincidencia entre quien se pretende
titular de un derecho u obligacién y quien efectivamente debe serlo. También
cabe una consideracion dinamica de la identidad: el ser una misma persona a
través del tiempo, y presentarse como esa misma persona.

Existen numerosos signos de la identidad de las personas, y un numero
indeterminado de pruebas posibles, principalmente se identifica a las personas
por su nombre, su apariencia fisica, su estado civil, el cargo, oficio o posicion

social, su domicilio concretisimo.

Pero todos aquellos signos y pruebas de la identidad personal, aisladamente
considerados, resultan insuficientes. Asi por ejemplo, solo el nombre de la
persona, se presta a equivocos y suplantaciones: varias personas pueden tener
el mismo nombre, y una misma puede cambiar el suyo, aunque ilegalmente. No
es facil retener el aspecto fisico de cualquier persona y se puede tomar a una
por otra que se le parece, si se recurre a la fotografia tampoco hay seguridad
absoluta de reconocer a un individuo, y sobre todo, con el transcurso del tiempo
cambia. Otros datos que tienen un caracter mas fijo o absolutamente fijo, como
la filiacion y los parentescos, no son bien conocidos sino por un grupo mas bien
pequefio de personas. Los datos mas técnicos y precisos, como los de las
huellas de los pies y de las manos que son distintos en cada hombre y se
mantienen con sus caracteristicas generales durante toda la vida, resultan

dificiles de comprobar en la vida practica.

Por lo dicho, la identificaciébn de las personas se suele efectuar en la vida
corriente por un conjunto de elementos que se aprecian de manera muy diferente

segun las circunstancias. Muchas veces, un individuo se identifica, se presenta
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ante otros para un acto juridico, declarando su nombre, su estado civil, su
ocupacion, domicilio. Otras veces se recurre a referencias de otras personas
pero sobre todo, disponemos desde hace bastante tiempo del documento
llamado cedula de identidad, en la que se recogen, junto con la fotografia y
huellas dactilares, los datos relativos al aspecto fisico de la persona, a su edad
fecha de nacimiento, profesion u oficio, estado civil, filiacion o descendencia de

sus respectivos padre y madre.

La cédula de identidad se confiere a base de la declaracién del mismo interesado
y de su partida de nacimiento, que demuestra la filiacion. Pero rigurosamente
solo probaria la identidad dinamica de la persona a partir de la expedicion de la
cédula, es decir, a partir de su declaracion por la cual dice tener un determinado
nombre y afirma que es el a quien se refiere la partida de nacimiento que
presenta. Esto tiene el grave inconveniente de que una persona puede presentar
una partida de nacimiento de otra persona y obtener la cedula con el nombre
falso. Es verdad que tal engafo esta configurado como delito y severamente
castigado, pero no se puede impedir en absoluto que se produzca tal caso. Por
esto la nueva ley de registro civil establece la obligacion de obtener la cedula de
identidad desde la inscripcion del nacimiento de una persona; en adelante pues
se tomaran las huellas digitales y plantares de las criaturas recién nacidas y se
atribuiran al sujeto que las tiene, el nombre que se le impone y el dato relativo a
sus padres asi con el transcurso del tiempo se podra en todo caso comprobar
gue se trata de la misma persona. Sobre todo en los primeros afios de vida, el
aspecto fisico varia extraordinariamente, y las huellas digitales son la base fisica

mejor hallada para la prueba de la identidad.

En cuanto podiamos llamar la identidad moral o identidad civil, se determina
principalmente por la filiacion y estado civil. De modo que uniéndose ambos
géneros de signos y pruebas de la identidad, tendremos la mejor determinacién

de la verdadera personalidad de un sujeto.

Mucho se ha discutido sobre si se debe probar la identidad personal quien
presenta una partida de estado civil, o si por el contrario, se debe presumir tal

identidad, y quienes no estén conformes sean los que deban probar la no
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identidad. Ahora se da en la ley nueva, un valor absoluto a la cedula de identidad
como prueba de la identidad, que solamente podria destruirse demostrando la
falsificacion, o alteracion de la cedula, o claro esta, que la cedula no coincide con
la persona que presume ser su titular, lo cual sera de constatar por la fotografia
descripcion somatica y huellas dactilares.

Siendo el nombre el elemento de identificacibn més corriente, su fijeza y su uso
regular debia estar regulado por la ley. La primera disposicion sobre el nombre
de las personas naturales se dictdé en un decreto Legislativo del Congreso
Nacional de 1958, respecto del nombre de los hijos adoptivos, habiendo sido
autor del proyecto el que escribe este libro. En esta época presente también un
proyecto de ley que regularia en general todos los casos de nhombres y apellidos
de las personas, pero no alcanzo a discutirse integramente, y solo afios mas
tarde, ha sido recogido, en parte por el Decreto Supremo 2000 publicado en el
Registro Oficial 5776 del 1 de septiembre de 1965. Desafortunadamente se han
hecho algunos cambios que no parecen del todo acertados, se han omitido otras
disposiciones que parecian importantes, y se han agregado otras de indole mas
bien incidental. De todos modos significa esta primera legislacion sobre el
nombre de las personas naturales, un notable adelanto y contribuir4 a ser mas
precisa y segura la identificacion de las personas. Estas disposiciones se han
decretado como reforma a la Ley de Registro Civil, en el cual se incluyeron desde

su codificacion.

Los nombres y apellidos constantes en la partida de nacimiento de una persona
son los que le corresponden, y los mismos que ha de usar en todos los actos
publicos y privados de su vida. El uso indebido y doloso de nombres y apellidos
sera reprimido de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Penal sin perjuicio
de la responsabilidad civil a la que diere lugar, o de que se aplique la sancion
respectiva si el hecho constituye un delito de mayor gravedad. Se echa de menos
agui, las disposiciones que figuraban en el proyecto, sobre el uso ilicito de
seudonimos, nombres artisticos y familiares, ademas de las normas para la
traduccion o adaptacion de los nombres extranjeros, de los indigenas y de
aquellos que pertenecen a lenguas sin alfabeto o con alfabetos muy distinto del

nuestro.
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La omision de uno o mas de varios nombres o apellidos no invalidara los efectos
juridicos del acto o del instrumento, siempre que se identifique la persona, por lo
menos, con el nombre y apellido que normalmente usa. Esta regla resultaba muy
practica en nuestro medio, en el que es frecuente imponer tres 0 mas nombres
para luego usar solamente uno de ellos, pero se suprimié en la codificacion.
(MANUAL DE DERECHO ELEMENTAL CIVIL, JUAN LARRERA HOLGUIN,
2008)

Los nombres de una persona seran los que se hayan impuesto en la inscripcion
y sus apellidos, los mismos de sus padres, debiendo preceder el paterno, si es
gue se trata de hijo legitimo o de un ilegitimo reconocido por ambos padres, los
nombres y apellidos del hijo de padres no conocidos serdn los que se le
escogieron libremente. En el proyecto se prohibia imponer apellidos conocidos
en el cantdn en que se verificare la inscripcién, para evitar asi arbitrarias

atribuciones de apellidos que pueden dar lugar a situaciones inconvenientes.

La inscripcidon en el Registro Civil y la concesion de la nacionalidad le
proporcionara al recién nacido la capacidad juridica. Es decir, sera reconocido
como miembro de la sociedad, por lo que tendr4 una serie de derechos y
obligaciones. Ademas, tendra acceso a los diferentes servicios necesarios para
desarrollarse y construir su vida y su porvenir, como la educacion y la sanidad.
La identidad les permite a los menores beneficiarse de la proteccion legal, al ser
amparados por sus padres y el Estado. Podran beneficiarse del régimen de
proteccion de menores vigente en el pais, que se encargara de protegerlos

contra las diferentes muestras de maltrato y explotacion.

Los delincuentes infantiles, también se beneficiaran del sistema de proteccion de
menores, un modelo penal ejecutado y adaptado a la edad, la capacidad de
discernimiento y el grado de madurez emocional del menor. Por lo que los nifios
no seran sancionados con penas desproporcionadas o excesivamente crueles

para su edad como la pena de muerte.
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En el cddigo de la nifiez y adolescencia claramente nos da a conocer sobre el
derecho de la identidad y nos sefiala que: los nifios, niflas y adolescentes tienen
derecho a la identidad y a los elementos que la constituyen especialmente al

nombre, nacionalidad y sus relaciones de familia.

Es obligacién del estado preservar la identidad de los nifios, nifias y adolescentes
y sancionar a los responsables de alteracion, sustitucién o privacion de este
derecho. (CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA, Art.33)

Claramente este cuerpo legal nos manifiesta que los nifios, nifias y adolescentes
tienen derecho a la identidad con todos sus elementos constitutivos, a tener
relaciones familiares a desarrollar de manera idonea y adecuada y sobre libre a
su identidad cultural, religiosa, politica y social, estos elementos seran

respetados por todas las personas, sin que sea objeto de discriminacién alguna.

Al hablar con respecto a la identidad cultural debemos sefialar que los nifios,
nifias y adolescentes tienen derecho a conservar, desarrollar, fortalecer y
recuperar su identidad y valores espirituales, culturales, religiosos, linglisticos
politicos y sociales y a ser protegidos contra cualquier tipo de interferencia que
tenga por objeto sustituir, alterar o disminuir estos valores. (CODIGO NINEZ Y
ADOLESCENCIA, Art.34)

Los nifios y nifias tienen derecho a ser inscritos inmediatamente después del
nacimiento, con los apellidos paterno y materno que les correspondan. El Estado
garantizara el derecho a la identidad y a la identificacion mediante un servicio de
Registro Civil con procedimientos agiles, gratuitos y sencillos para la obtencion
de los documentos de identidad. (CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA, Art.35)

Es decir no se debe retardar la identificacion de un menor, los servidores sean
estos publicos o privados deberan con procedimientos rapidos dar a conocer un

documento de identidad.
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Para ser identificado una persona, en este caso el nifo, nifia y adolescente debe
cumplir y enmarcarse en ciertas normas que son: en la certificacion de nacido
vivo, que debera ser emitida bajo la responsabilidad del centro o institucion de
salud publica o privada que atendidé el nacimiento, constara la identificacion
dactilar de la madre y la identificacion plantar del nifio o nifia recién nacido o
nacida. En casos de inscripcién tardia se debera registrar en la fecha respectiva

la identificacion dactilar del nifio, nina o adolescente.

0Cuando se desconozca la identidad de uno de los progenitores, el nifio, nifia 0
adolescente llevara los apellidos del progenitor que lo inscribe, sin perjuicio del
derecho a obtener el reconocimiento legal del otro progenitor, lo cual se lo puede
realizar en lo posterior con la demanda de paternidad, en este caso también es
fundamental que se lo realice la prueba de ADN, ya que mediante la cual las
autoridades judiciales podran dar por determinado si existe o no lazos entre el
menor y uno de los supuestos progenitores, para que de esta manera se

precautele el derecho de identidad que posee el menor.

Si se desconoce la identidad o domicilio de ambos progenitores, el nifio, nifia o
adolescente se inscribira por orden judicial o administrativa, con dos nombres y
dos apellidos de uso comun en el pais. Se respetara el nombre con el cual ha

sido conocido y se tomara en cuenta su opinién cuando sea posible.

La inscripcion podra ser solicitada por la persona encargada del programa de
proteccién a cargo del nifio o nifia o por la Junta de Proteccién de Derechos.
Practicada la inscripcion, el Jefe Cantonal del Registro Civil pondra el caso en
conocimiento de la Defensoria del Pueblo de la jurisdiccion correspondiente para
que inicie las gestiones extrajudiciales tendientes al esclarecimiento de la
filiacion del niflo o nifia y posterior reconocimiento voluntario o entable la accion

para que sea declarada judicialmente.

Comprobada y resuelta por la autoridad judicial o administrativa competente la
sustitucion, confusion o privacion de identidad o de alguno de sus elementos, el
Registro Civil iniciara de inmediato los procedimientos idéneos para restablecerla

sin costo alguno para el afectado.
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Los nifios y nifias de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del pais
tienen el derecho a ser inscritos con nombres propios del respectivo idioma. Las
autoridades del Registro Civil tienen la obligacién de inscribir estos nombres sin
ningun tipo de limitacién u objecion. (CODIGO NINEZ Y ADOLESCENCIA Art.36)

El derecho a la identidad personal de nifios y jovenes es definido por Delia Del
Gatto Reyes como un atributo de la persona humana, Derecho Humano
absoluto, personal e imprescriptible, objeto de proteccion nacional e

internacional.

Para tener un criterio de identidad personal es necesario desarrollar el concepto
de intimidad, el cual se adquiere en la infancia cuando poco a poco el nifio
aprende a distinguir entre la idea de yo y los demas. Cuando se consolida la
nocién del yo, la persona ya puede empezar a comprender quién es. Pensamos
y observamos lo que nos rodea externamente y paralelamente estamos en
un cuerpo, con unos sentimientos e ideas en relacién con nuestro interior. Es

una especie de dialogo intimo y este rasgo es una parte de nuestra identidad.

En otro sentido, adquirimos una identidad por nuestra pertenencia a una familia
y a un grupo social. Nuestra individualidad se comparte con los demés y los
factores externos acaban determinando la  percepcion individual
sobre quiénes somos. La nacionalidad, la lengua y las tradiciones son rasgos

culturales que son interiorizados por cada uno de nosotros.

Hay un componente biologico en el concepto de identidad personal. No sélo por
los rasgos fisicos externos, sino también porque todo nuestro cuerpo expresa
una parte de lo que somos como personas. El conocimiento del genoma humano
ha iniciado un nuevo camino en la definicion del ser humano y en consecuencia
ya es posible determinar qué factores biolégicos determinan nuestra
personalidad. Por ultimo hay que tener presente que somos el Unico organismo

Vivo que es capaz de pensar sobre si mismo.
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A partir de 1974 se comienza a utilizar propiamente el término de identidad
personal en una sentencia del Tribunal de Roma, que marco la pauta para la
aparicion definitiva de la preocupacion cientifica sobre este derecho de la

personalidad.

El término identidad se muestra a menudo como una abstraccion muy amplia y
compleja. La complejidad del término parte de la nocion que del mismo se tiene
pues se utiliza tanto para reflejar la realidad intima de un individuo, como su

relacién con otra u otras realidades externas a él.

Aida Kemelmajer Carlucci define a este derecho como: “el derecho subjetivo a
la verdad personal, comprensivo del derecho a la verdad de origen y de la
prerrogativa individual a la exacta representacién de la proyeccion social
singular. En suma, es el derecho al respeto de ser uno mismo”. (AIDA
KEMELMAJER CARLUCCI, p.35)

Al referirse a la identidad Leopoldo Zea nos expresa que: “La identidad, como la
cultura que le da sentido, es algo propio del ser humano, queramoslo o no la
tenemos como el cuerpo tiene su sombra. El problema esta en reconocer lo
propio y aceptarlo. Hombres iguales todos, por ser entre si distintos, por poseer
una personalidad, por ser hombres concretos y no reflejos de una abstraccion
vacia”. (LEOPOLDO ZEA, p.36)

Para comprender lo que es identidad la doctora Carolina de la Torre, concretiza
aun mas el concepto al expresar: “Si me pidieran que dijera en tres palabras qué
cosa es identidad me gustaria usar una frase que muchos autores han empleado:
conciencia de mismidad”. (CAROLINA DE LA TORRE, p.37)

Otro tratadista como es Vander Zanden define la identidad personal expresando
“a fin de participar en la sociedad como miembro efectivo de ella, el individuo
debe atribuirse un significado a si mismo, por eso identidad significa el sentido
que cada persona tiene de su lugar en el mundo y el lugar que le asigna a los
demas dentro del contexto mas amplio de la vida humana. La identidad, en su

definicion mas simple, es la respuesta a la pregunta ¢ quién soy yo?, pues segun
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él mismo al interactuar en la cotidianidad con una imagen y un nombre el sujeto
ha sido identificado primariamente. (VANDER ZANDEN, p.38)

Se entiende aqui a la identidad no s6lo como el derecho a un nombre, a conocer
nuestra historia y familia, a una nacionalidad, entre otros, sino también como
conjunto de rasgos fisicos, cualidades, valores, costumbres y deméas aspectos
que caracterizan a un individuo o colectivo de individuos, que es reconstruido

dentro de nuevos contextos y situaciones.

Asi el derecho a la identidad se ve protegido en los diferentes instrumentos en
tanto se proclama el respeto a las diferencias, no discriminacién de las minorias
libertad de pensamiento, opinién, conciencia y demas. En sintesis, este derecho
se proclama en tanto se apunta a garantizar el derecho a la individualidad de

cada sujeto como ser unico y particular.

Muchas personas son desarraigadas de su vinculo biologico por distintas
razones: por ser abandonados por sus progenitores de sangre, porque €stos no
pudieron hacerse cargo de ellos por motivos econémicos o de salud, o porque
fueron separados los hijos de sus padres dolosa e inconsultamente, al ser
raptados para diversos fines, e alli la importancia de que el derecho a la identidad

sea ampliamente reconocido en el ordenamiento juridico civil.

La identidad como derecho fue reconocida en 1989 al incorporarse a la
Convencién de los Derechos del Nifio. Por ella, el Estado esta obligado a
respetar el derecho del nifio a la preservacién de su identidad, que incluye el
nombre, la nacionalidad y sus relaciones de familia, conforme a la ley
prescindiendo de injerencias ilegales. Este derecho a la identidad segun el Pacto
de San José de Costa Rica no se suspende ni siquiera ante graves emergencias

como guerras o peligros publicos.

2.2.2.1.1 Caracteristicas de laidentidad personal

El derecho a la identidad, esta constituido por aquellas caracteristicas o
propiedades que identifican a una personal, las cuales en el derecho civil, se

recogen bajo la denominacién de atributos de la personalidad, entre los que se
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encuentran por ejemplo: la capacidad de goce, el domicilio, la nacionalidad, el

nombre, el estado civil y el patrimonio.

En este numeral me referiré de modo particular a uno de ellos, el estado civil.

De acuerdo a la opinion de Alessandri, Simarruba y Vodanovi, el estado civil es
“La posicion permanente que un individuo ocupa en la sociedad, en orden a sus
relaciones de familia, en cuanto le confiere o impone determinados derechos y
obligaciones civiles”. (ALESSANDRI A., SOMARRIVA M. y VODANOVIC A.
DERECHO CIVIL, 1992, pag. 153)

Recogiendo la opinidn de tan reconocidos autores del derecho civil, manifiesto
gue para ellos el estado civil, significa la posicion de un individuo, respecto de
sus relaciones de familia, y en la sociedad, la cual le impone derechos y

obligaciones, regulados por el Derecho Civil.

Marcel Planiol y Georges Ripert, dan un significativo aporte que contribuira en el
afan de encontrar la base doctrinaria, para la formulacién del concepto personal
acerca del estado civil, ellos escriben textualmente lo siguiente: “se llama estado
de una persona a determinadas cualidades que la ley toma en consideracién
para atribuirles ciertos efectos juridicos. Asi las cualidades de francés, de mayor
de edad, de esposo, de hijo legitimo, son estados juridicos. Designar el estado
de una persona es calificarla, no sin precisar el punto de vista bajo el cual se
juzga. Rigurosamente, a toda cualidad que produzca efectos de derecho puede
darse el nombre de estado. Pero en el lenguaje cientifico, no se consideran como
estados las diversas profesiones y funciones a pesar de que casi todas ellas
implican derechos y deberes propios reglamentados por la ley. Asi, las
cualidades de magistrado, militar comerciante, obrero, no son estados en el
lenguaje juridico, aunque a menudo se les llama asi en el lenguaje usual o
literario. El derecho reserva este nombre a las cualidades inherentes a la
persona, con exclusion de los calificativos que le correspondan en razén de sus
ocupaciones”. (PLANIOL MARCEL, RIPERT GEORGES, DERECHO CIVIL,
1997, pag. 71)
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De acuerdo con la opinidon anterior, recibe el nombre de estado civil, aquel
conjunto de cualidades a los que la ley les atribuye ciertos efectos juridicos.
Aplicando el concepto a nuestro pais diria que cualidades como ecuatoriano
mayor de edad, conyuge, hijo, son cualidades de repercusion en el ambito del
derecho civil. Es importante la cita comentada, en el sentido de que deja muy
claro que dentro del estado civil de una persona, no se toma en cuenta los titulos
gque ésta tenga en el ambito profesional o de acuerdo con la ocupacion que
realice como forma de obtener su sustento. El estado civil esta dado Unicamente
por las cualidades de la persona, que pueden tener algun efecto de orden

juridico.

Dentro del derecho civil podemos sefialar que el tratadista BONNECASE nos
sefala: “El estado de la persona es la situacidn juridica de un individuo, en
funcién de los dos grupos sociales de que necesariamente forma parte: la nacion
y la familia. El estado contribuye, pues a la, individuacién de la persona uniéndola
a un grupo social determinado”. (BONNECASE JULIEN, TRATADO
ELEMENTAL DE DERECHO CIVIL, 1997, pag. 139)

El concepto citado, sirve para precisar que el estado civil, es la situacién juridica
de una persona, respecto de su nacion y de la familia, lo que hace posible la

individualizacion de ella dentro de un grupo social determinado.

En esta apreciacion doctrinaria, se puede observar la relacion existente entre el
estado civil y el derecho a la identidad, pues éste garantiza que la persona pueda

individualizarse frente al conjunto social del que forma parte.

De acuerdo con la definicion desarrollada por el legislador ecuatoriano, en el
Ecuador, el estado civil es la calidad por la cual un individuo queda inhabilitado
o habilitado para el ejercicio de ciertos derechos o para asumir ciertas

obligaciones de caracter civil.

Reuniendo las opiniones doctrinarias y la definicion juridica que consta en la
legislacién ecuatoriana, puedo concluir manifestando que el estado civil es la

situacion juridica de una persona, que procede de sus relaciones de familia, de
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su pais de origen, y del ejercicio de ciertos derechos, que hacen que se modifique
su situacion civil, entre las que puede sefalarse por ejemplo el matrimonio, o la
terminacion de éste, que en su orden dan lugar al cambio del estado civil de

soltero, por el de casado, y éste a su vez por el de divorciado.

Es sumamente importante el estado civil, por cuanto hace posible determinar
también la procedencia familiar de una persona, ya que por la existencia de esta

situacion juridica se crea también el estado civil de hijo, de padre, de cényuge.

En definitiva el estado civil, es la situacién juridica, que hace posible
individualizar a una persona respecto de otras, y a su vez habilita o inhabilita a
su titular para el ejercicio de determinados derechos o el cumplimiento de ciertas
obligaciones, en este caso, a modo de ejemplo, tomaré en cuenta la edad de la
persona como factor que modifica el estado civil de la persona de acuerdo a la
edad; pues la mayoria de edad inhabilita para el ejercicio de ciertos derechos o
para contraer obligaciones, situacién que es imposible en cambio para el caso
de los menores de edad, que de acuerdo con las normas legales estan impedidos
de ejercer algunos derechos, y son inhabiles para involucrarse en calidad
obligados, en la celebracion de contratos y obligaciones, esto también de
acuerdo a las prohibiciones que expresamente se encuentran establecidas en la

norma legal.

Universal: el registro universal da cobertura y visibilidad a todos los nifios y nifias
en el territorio de un pais, independientemente de su origen étnico condicién

economica o ubicacion geografica.

Gratuito: la gratuidad del registro de nacimiento es un mecanismo para conseguir
la universalidad y oportunidad. Consiste en que el estado no cobre tarifas
oficiales ni extra oficiales por servicios de inscripcion de nacimiento de tal manera
gue no agregue otra limitante mas para las personas viviendo en la pobreza o
extrema pobreza. Esta gratuidad puede, en algunos casos, limitarse a los
sectores excluidos para que el estado pueda continuar recibiendo el aporte de

las personas que tienen la capacidad econémica de contribuir.
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Oportuno: el registro oportuno es inmediato al nacimiento. El acto de inscribir el
nacimiento debera efectuarse inmediatamente después del alumbramiento ya
que esto no soOlo asegura el derecho del nifio a su identidad, nombre y
nacionalidad, sino también contribuye a garantizar la actualizacion y exactitud de

las estadisticas nacionales.

La mayoria de paises establecen periodos definidos para la inscripcion de
nacimientos. La mayor parte de estados consideran el retraso de mas de treinta
dias para inscribir el nacimiento un registro tardio. Una de las mejores
oportunidades para el registro se da en hospitales y centros de atencion médica

primaria, donde la probabilidad de que se inscriba al hijo recién nacido es mayor.

Podemos sefialar que el derecho a la identidad se caracteriza por tener una

dualidad de fases.

Fase estatica: la conforman todos los elementos que propician la identificacion
del individuo constituyendo signos externos que no cambian con el transcurso

del tiempo: el nombre, la imagen, el sexo.

Fase dinamica: infiere lo que cada persona es ante los demas en su condicion
de intersubjetividad, por su cultura, su justicia, su ideologia. Es dinamica porque

cambia con el tiempo.

Para comprender el derecho a la identidad deben integrarse sus diversas
dimensiones, sin dar alcance absoluto o dogméatico a un aspecto por separado
porque es su conjuncion la que concurre a integrar el interés superior del nifio

quien no es un objeto, sino el protagonista Unico de su propio drama vital.

Vitalicio, porgue es concedido para toda la vida.

Innato, pues con el nacimiento aparece la individualidad propia que tiende a
mirarse exactamente en el conocimiento de los otros, y originario, esto es el
poder juridico a su consideracion y proteccion contra las indebidas

perturbaciones.
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En la doctrina tradicional el derecho a la identidad personal se circunscribia
practicamente al derecho al nombre en el marco de los derechos de la

personalidad.

La evolucion tedrica doctrinal y legislativa del derecho a la identidad personal la
ha rescatado de verse limitada al derecho al nombre, ampliando sus horizontes
a una perspectiva integral de la persona humana. De esta forma el derecho a la
identidad personal comprende no solo el nombre sino ademas la filiacion vy las
relaciones familiares, las relaciones de indole politicas, culturales, entre otras

dimensiones de la personalidad.

Su caracter omnicomprensivo de la personalidad del sujeto. La identidad
personal abarca las dimensiones de la personalidad del sujeto en su expresion
mas amplia. (FERNANDEZ DE SESSAREGO)

El derecho a la identidad es un derecho fundamental de cada persona, reflejo de
la dignidad del hombre y una vez asegurada su eficaz proteccién es una garantia
invaluable. Es ademas reflejo de la autodeterminacion del hombre y de las
complejas relaciones que existen en su vida. Por ultimo debe decirse que el
derecho a la identidad personal engloba varios derechos dada la integralidad de

la misma.

La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio en su articulo 8
consagra el respeto debido por los estados, partes al derecho de los nifios, niflas
y adolescentes a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y
las relaciones familiares de acuerdo con la ley sin injerencias ilicitas. De igual
forma prescribe que en los casos en que un nifio sea privado de cualquiera
de los elementos de su identidad, o de todos ellos, los estados deberan prestar
la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente la

misma.

La identidad personal por su integralidad abarca diversos aspectos que incluyen
el nombre, la nacionalidad, las relaciones familiares asi como otros de vital

importancia que en desarrollo de este capitulo se analizaran a profundidad.
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Derechos que integran el derecho a la identidad personal de los menores de
edad.

El derecho al nombre: el nombre pertenece a la fase estéatica de la identidad
personal, criterio que no es unanime en la doctrina y no cabe discusion alguna
sobre su importancia, no solo como factor identificativo de la persona natural

sino como clave imprescindible para el desarrollo de esta en la vida social.

El nombre es, en primer lugar, un elemento identificativo y diferenciador de la
persona, en €l confluyen elementos de indole familiar y cultural pero también de
orden publico. Se trata pues no solo de una forma de diferenciar a un individuo
en el seno de la familia y la sociedad, sino que es también un asunto del estado

quien debe por tanto regular y proteger cada particular relacionado con el mismo.

La doctrina reconoce algunas caracteristicas del nombre. Citaremos las que a

nuestro parecer resultan de mayor interés:

Su inmutabilidad; el nombre permanece inalterable una vez inscrito en el registro
correspondiente y solo podria cambiarse por decision del 6rgano jurisdiccional
competente. El cambio de nombre es normalmente una excepcion pues el mismo
no se encuentra a disposicion de la persona. Uno de los casos mas
controvertidos en este punto es el de las personas que se someten a
intervenciones quirdrgicas de transexualidad y con posterioridad pretenden
corregir ciertos datos de su inscripcion de nacimiento como el nombre y el sexo
a fin de hacer coincidir la nueva realidad biol6gica que intentan asumir y el status

legal.

Su caracter vitalicio, inalienable, imprescriptible y extra patrimonial. Estas

caracteristicas se explican por si solas.

Su irrenunciabilidad; como se explico no esta a disposicion de su titular y este

debe hacer uso del mismo de forma obligatoria al menos en la esfera oficial.
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El articulo 8 de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio, incluye
dentro de los bienes a preservar en cuanto a la identidad de los menores, el
nombre y prescribe que los Estados han de restablecer la situacion normal si un

menor se viera privado por cualquier causa del mismo.

Desde un punto de vista externo, hay datos personales que intervienen en la
descripcion de la propia identidad. Aunque sea desde en un sentido técnico e
incluso administrativo, el conjunto de informacion relacionada con uno mismo

influye notablemente en nuestra autoconciencia.

Tenemos un nombre, una fecha de nacimiento y toda una serie de datos que

comunican informacion sobre la propia individualidad.

Las garantias que nos concede el derecho a la identidad personal obligan a que
toda autoridad administrativa o judicial, deba garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos del individuo, el juez debe no solo velar por el
cumplimiento de las normas y también garantizar que se cumplan todos los
derechos del individuo, si el mismo no lo exprese, o no sepa el derecho que lo
asiste, el juez estd en la obligacion de cumplirlo gracias al principio de
oportunidad no solo de las normas o derechos contemplados en la Constitucién

sino también en los convenios internacionales y demas leyes de la Republica.

Podemos decir que, luego de haber analizado varias teorias y en relacién a mi
criterio, el derecho de la identidad personal es un conjunto de reglas principios
que garantizan a las personas la adecuada administracion de sus datos

personales con relacion a un colectivo.

2.2.2.2.1 Principios aplicables al derecho a la identidad personal

2.2.2.2.2 El principio de igualdad

El principio de igualdad en el derecho se ha desarrollado en las distintas etapas

de la sociedad. Fue asociado inicialmente de manera inseparable al concepto

justicia y ha ido tomando su independencia y desarrollo doctrinario de manera
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transversal e interrelacionado a todos los otros derechos fundamentales

dependiendo de las diversas posturas, filosofias y visiones juridicas.

Asi podemos citar a Aristoteles (384 AC — 322 AC), cuando se referia a la justicia
y la explicaba de la siguiente manera: “parece que la justicia consiste en igualdad
y asi es, pero no para todos, sino para los iguales; y la desigualdad parece ser

justa, e lo es, en efecto pero no para todos, sino para los desiguales”.

Desde sus origenes la igualdad no ha sido identidad de trato a todos, sino
Unicamente para los que tenian similares caracteristicas; y diferente trato para
aguellos que tienen distinciones debidamente reconocidas por el derecho; a
estos ultimos se les daré trato distinto. Por lo tanto seria el primer desarrollo del
principio de igualdad, en un intento por definirlo. Un igualdad que reconoce que
no todos somos iguales y que tratara a los individuos dependiendo que se

adapten a las clasificaciones que el propio Derecho realiza.

Luego el principio de igualdad fue desarrollandose desde un punto de vista
objetivo la norma en si. Esto es, la norma prevé en su hipotesis una abstraccion
generalizada que “resuelve todos los casos idénticos de la misma manera”, sin
gue esta igualdad objetiva de la norma no reconozca la desigualdad tanto de los
sujetos a los que se va dirigida o aplica, inclusive a los que estan en una misma
categoria, también reconociendo las variadas situaciones que debe atender la

norma.

También se ha desarrollado el principio atendiendo a los sujetos, esto
es, haciendo énfasis en la igualdad de los individuos ante el derecho; ante la
norma juridica y la posibilidad de exigir como derecho y garantia fundamental la
igualdad de trato ante la norma. Se ha desarrollado como derecho humano o

fundamental o constitucional en las diversas constituciones de los estados.

El principio de igualdad como derecho fundamental, humano y constitucional
también se ha desarrollado transversalmente en todas las areas del derecho y
aplicado a cada uno de los otros derechos fundamentales. Cada area y en

especial aquellas de mayor trascendencia para la sociedad como los otros
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derechos humanos o fundamentales o constitucionales lo han desplegado en
formas practicas, con la intencion de materializar la igualdad de los sujetos en

lo que se refiere en el acceso a servicios u otros derechos.

Por ejemplo en referente a educacion, salud, buen vivir, vivienda, trabajo

dignidad, justicia, participacion social o politica.

La igualdad también ha reconocido diferencias de trato a personas que
reconocidas como desiguales a la generalidad, el derecho intenta equiparar
proteger o priorizar, como lo explicaremos mas adelante en el desarrollo del

estudio.

2.2.2.2.3 El principio de oportunidad

El Principio de Oportunidad es un postulado rector que se contrapone
excepcionalmente al Principio de Legalidad, corrigiendo su exceso disfuncional

con el objetivo de conseguir una mejor calidad de justicia.

Es incuestionable que la oportunidad es una excepcion a la legalidad, y es "la
posibilidad de que los 6rganos publicos, a quienes se les encomienda la
persecucion judicial, prescindan de ella, en presencia de la noticia de un hecho

inclusive frente a la prueba mas o menos completa de su perpetracion.

En el pais no se ha legislado sobre el principio de oportunidad, ni la reparacién
de dafios, ni la suspensién del procedimiento, de modo que las posibilidades

para mejorar la atencién son muy limitadas.

2.2.2.2.4 El principio de gratuidad

El articulo 75 de la Constitucion en concordancia con el articulo 168 numeral 4

establece que el acceso a la administracién de la justicia sera gratuito, y que la
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ley determinara las costas procesales, lo cual constituye un avance en relacion

a la Constitucion de 1998 que establecia la gratuidad para casos taxativos.

Para el tratadista Chavez nos dice con relacion a este principio: “En este sentido
la doctrina hace una distincion entre la gratuidad de la administracion de la
justicia y la gratuidad de la justicia, siendo esta Ultima mucho mas amplia e
incluiria no solo la exoneracién de las tasas de acceso al servicio publico de
justicia, sino también todos los gastos que puedan poner a las partes en
desventaja al momento de litigar” (CHAVEZ TORRES, 2002, p.140)

El tema del acceso de justicia no es una problemética nueva, se trata de un
concepto que ha sufrido profundas transformaciones, a partir de los siglos XVl
y XIX, al pasar de una concepcion de declaraciéon de defensa de derechos
individuales a una concepcién que incluye el deber estatal de proporcionar un

servicio publico.

De esta manera el acceso a la justicia cada vez ha sido mas aceptado como un
derecho social béasico en las sociedades modernas: "es el derecho humano
primario en un sistema legal que pretenda garantizar los derechos tanto
individuales como colectivos". (CHAVEZ TORRES, 2002, p.142)

El poder del estado es por esencia unitario, no obstante a ello en las fases
avanzadas de su desenvolvimiento el poder se diferencia divide y articula en
varios érganos que realizan acciones distintas pero siempre coordinando desde
un punto de vista de la realizacién del bien comun esta divisién también hace
posible el establecimiento de la limitacion de este poder. Es asi que el érgano
judicial tiene por finalidad hacer cierto el derecho y realizarlos en casos

controvertidos, pues le corresponde como 6rgano unitario ejercer la potestad.
2.2.2.2.5 El principio de publicidad
Mediante la promulgacién de la Declaraciéon Universal de los Derechos del

Hombre, el 10 de diciembre de 1948, el principio de publicidad se establecio

como una obligacion para la comunidad internacional.
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Entendemos por principio de publicidad, aquel que se refiere a los terceros, a los
ciudadanos que no son parte en el proceso, al publico; para la garantia de los

gue participan en el proceso, existen todos los principios que lo rodean.

La publicidad general puede ser absoluta o relativa. Se considera del primer
orden, cuando todas las actuaciones del proceso se desarrollan frente al publico
y relativa, si la presencia se admite solamente con respecto a ciertos actos o

fases del proceso.

Por su trascendencia juridica y social, el principio de economia procesal
pertenece a la tematica de la politica procesal y por consiguiente, constituye un
prius que el legislador debe tener en cuenta como inspirador de las
formulaciones legales, sea implantandolo como un principio encaminado a
configurar un ordenamiento procesal de acuerdo al criterio utilitario en la
realizacion del proceso, sea configurandolo como un poder deber del juez en la

realizacion del proceso.

Los puntos de ataque del criterio utilitario se refieren a la duracion del proceso y
al costo de la actividad jurisdiccional que el principio de economia no ignora ni
repudia, sino que aceptando que el proceso tiene una dimensién temporal y que
el proceso significa un gasto, trata inicamente de regularlos en forma tal que no

conspiren seriamente contra el justiciable.

Acorde al principio de economia procesal se debe tratar de lograr en el proceso
los mayores resultados con el menor empleo posible de actividades, recursos y
tiempos del organo judicial, con el fin de simplificar procedimientos y delimitar
con precision el litigio; que s6lo se admitan y practiquen pruebas que sean
pertinentes y relevantes para la decision de la causa; y que se desechen aquellos

recursos e incidentes que sean notoriamente improcedentes.

2.2.2.2.6 El principio de concentracion

Puede referirse solamente a la practica de los medios probatorios o a la

exposicion de los hechos y a la subsiguiente prueba. A nadie se le oculta las
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ventajas que puede suponer la reunién de diversas actuaciones. A las partes les
permite alegar, contestar, probar y concluir sobre la marcha, con la frescura de
la informacion reciente, a la vista de los hechos y de las pruebas de la contraria.
Al tribunal le facilita la valoracion del material factico y probatorio aportado por

los litigantes, unido, como vimos antes, a la inmediacion.

Dos caracteristicas destacan en este principio. La primera, su relacion con
la oralidad; dificilmente un procedimiento escrito permite la concentracion de
actuaciones, pues hay que esperar a la presentacion de un escrito para, tras su
detenido examen, preparar la adecuada contestacion también escrita, dentro de
un plazo, y asi sucesivamente. La segunda, igualmente relacionada con la
oralidad, es la conveniencia de la concentracidén para asuntos no excesivamente
complejos por ejemplo, en el actual juicio verbal civil, no en el ordinario en el que

se ventila otro tipo de asuntos.

2.2.2.2.7 El principio de inmediacion

La doctrina ha definido a la motivacion como la exteriorizacion por parte del juez

o tribunal de la justificacion racional de determinada conclusion juridica.

A partir de esta aseveracion, la ley manda que todas las resoluciones de los
poderes publicos deban ser motivadas, y no habra motivacion si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica

la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.

Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos y las servidoras o servidores

responsables seran sancionados.

La cita doctrinaria indicada precedentemente expresa que la motivacion exige
ademas, el razonamiento de los elementos probatorios que sirven de base o

premisa para las conclusiones a las cuales llega el juez.
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Por otra parte, si se estima la pretensién se debe incorporar en la motivacién el
fundamento adecuado para establecer la calidad de la pena y sancién, o en su
defecto, la razén para que pueda proceder la imposicion de ciertas medidas de
seguridad proyectadas inclusive para el tiempo posterior al de la ejecucion de la

condena.

De igual forma, con el fin de que se pueda ejercer el respectivo control y hacer
efectivo el respeto al debido proceso se requiere que en la respectiva sentencia
se precise el contenido de la prueba, enunciando, describiendo o reproduciendo
en concreto el indicio probatorio, a efectos de que sea posible verificar si la
conclusién a que llega el Juez surge logica y racionalmente de las pruebas que

se invocan en su sustento.

La motivacion de las sentencias esta contenida en dos partes: antecedentes de

hecho y fundamentos de derecho.

En el primer caso, los antecedentes de hecho tienen que ver con la obligacion
del juzgador en consignar los presupuestos facticos alegados por las partes, esto
es, lo expresado en la demanda, asi como la contestacién a la misma, ya que no
debe presumirse que los antecedentes de hecho se refieren Unicamente a los
expuestos inicialmente por la parte actora, sino que también estan dados por las
excepciones o contestacion formulada por la parte contraria, los que van a ser
objeto de resolucion, a lo que debe adicionarse el estudio de la prueba aportada
al proceso, sin adelantar valoracion de la misma, sino tendiente a establecer si
existe 0 no vulneracion del debido proceso o las normas procesales aplicables
al caso.

En el segundo caso, los fundamentos de derecho constituyen la obligacién del
examinador en apreciar los argumentos de derecho estimados por los
contendores, establecer los hechos que considera probados segun los
resultados de las pruebas, sobre los que debe aplicar las normas juridicas del
caso, dando las razones y fundamentos que tiene para hacerlo, citando la
normativa, la doctrina, la jurisprudencia que estime necesarios para resolver el

caso aplicando la norma adjetiva que sea procedente al mismo.
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UNIDAD Il

2.2.3. INCIDENCIA JURIDICA DE LAS RESOLUCIONES DE
RECTIFICACIONES EN LOS USUARIOS

2.2.3.1 Las partidas integras

Las partidas integras son las copias certificadas del acta de inscripcion original
de los ciudadanos inscritos en el Registro Civil. Se las solicita cuando existen
imprecisiones con nombres, fechas y numeros de cédula que necesitan

corregirse para realizar tramites en embajadas y bancos.

El procedimiento para obtener una partida integra es que el ciudadano debe

acercarse a las instalaciones del Registro Civil del cantén Riobamba.

Los costos estimados y los tiempos son los siguientes primero se solicita un turno
en la oficina de Informacion del Registro Civil. Luego, se cancela un valor de
cincuenta centavos por la especie valorada en las ventanillas del Banco del
Pacifico ubicadas en la misma instituciébn. Posteriormente, se justifican por

escrito los motivos que tiene el ciudadano para solicitar esta informacion.

El proceso como tal esta previsto para que se realice en dos horas. A
continuacion, se entrega la copia certificada y, si es necesario, se realizan las

correcciones respectivas en el caso de encontrar errores.

El Proceso de digitalizacién del archivo nacional consiste en que desde el 2009
se inicié el proceso de digitalizacién de toda la informacion que reposa en los
archivos del Registro Civil. Hasta el momento, se ha concluido con el escaneo
de los registros de huellas dactilares. Se calcula que este proceso culmine en
julio del 2012, con el registro digital de los libros de inscripciones. El objetivo de
estos procesos es desarrollar una matriz virtual para el inmediato acceso a la
informacion ciudadana. Otra de las ventajas de modernizar el Archivo Nacional

es su implementacion en el sistema policial y judicial.
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2.2.3.2 Incidencia juridica de rectificaciones en los usuarios

La incidencia juridica de resoluciones de rectificaciones de partidas integras de
nacimiento, matrimonios y defunciones son muy claras, y pueden afectar en la
vida por ejemplo al hablar de realizar una compra de un bien inmueble puede
darse una nulidad en la identificacién del comprador o vendedor segun el caso y
no solo en contratos, sino también en cualquier asunto legal en el cual el usuario
realice o se encuentre involucrado, como por ejemplo también en autorizaciones
judiciales, poderes, informaciones sumarias, inscripciones de defuncion, de
matrimonios, entre otros tramites, los mismos que se pueden ver afectados por
errores en su identidad y por ende serian actos nulos que no poseen validez, y
esto significaria la vulnerabilidad del derecho constitucional como es el derecho

a la identidad personal.

Cuando se tratare de una partida con datos inexactos, el usuario o interesado
podréa solicitar al juez de lo civil la reforma de la partida, como por ejemplo afirmar
que una persona ha nacido en Ambato, siendo asi que su hacimiento acaecio en
Quito; la equivocacién en los nombres y apellidos. A veces al inscrito se le pone
los mismos apellidos del padre o de la madre habiendo nacido dentro del
matrimonio; si se cambia el hecho por ejemplo al divorcio se le da la calidad de

nulidad de matrimonio o viceversa.

En la practica no solamente que se producen los hechos indicados sino que los
encargados de la inscripcion cambian los apellidos muy a menudo, asi a una
persona de apellido Velasco, le ponen Velasquez; los nombres son tergiversados

de modo que la identidad personal se confunde.

La ultima accion proviene del cambio del sexo del inscrito, se refiere al
transexualismo, que son las técnicas quirargicas para el cambio de sexo que se
las realizan en la actualidad muy a menudo, es indudable que al referirse a si se
cambiare el sexo del inscrito, solo se trata de un error, que puede acontecer en
la inscripcidon, que mas a menudo se ocasiona porque hay nombres que
indistintamente lo llevan hombres y mujeres como el de Rene, Maria José, y

otros de manera que quedaria al margen el cambio de sexo, proveniente de una
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operacion quirdrgica, y muchisimos jueces opinan que no es posible admitir una
demanda para que se le cambie la inscripcién de una persona que fue inscrita
como varon y llega por la intervencion quirdrgica a ser del sexo femenino, pero
no es posible que exista semejante criterio, ya que en el articulo dieciocho de
nuestro cédigo civil, nos manifiesta que no puede denegarse la administracion
de justicia por falta u obscuridad de la ley, los jueces deberian admitir la
posibilidad del cambio del sexo del inscrito cuando se compruebe

fehacientemente que una persona se sometio a la operacion.

Podemos decir que la rectificaciones de las partidas integras de nacimiento
matrimonios 'y defunciones dictadas por el Director Provincial
del Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion del canton Riobamba, si incide
juridicamente en los usuarios, por cuanto vuelve las cosas al estado anterior
produciéndose efectos tanto para el usuario como para los familiares; por haber
existido una equivocacidon pueden ser ortografica o mecanogréfica, al
identificarse resulta que no es la misma persona lo que le causa problemas

legales para realizar cualquier tipo de documentacion.

También se puede decir los errores mecanograficos, ortograficos que los
usuarios aparecen como casados cuando en verdad no lo son, o también se
producen errores en el momento de realizar una inscripcién de defuncién, o de
nacimiento, son errores que pueden producirse en los nombres o los apellidos
de la persona, que en este caso debe buscar una solucion oportuna para

enmendar dicho error.

En la ley claramente nos da a conocer las dos vias en la cual se puede solicitar
la rectificacién y nos manifiesta que las actas podran ser rectificadas en sede
administrativa o judicial. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, Art. 89)

La rectificacion de las actas en sede administrativa procedera cuando haya
omisiones de las caracteristicas generales y especificas de las actas, o
errores materiales que no afecten el fondo del acta. (LEY DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 90)
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La solicitud y nos indica que la solicitud de rectificacion del acta del estado civil
por omisiones o errores materiales que no afecten el contenido de fondo del acta
sera presentada ante el Registrador o Registradora Civil. Se formarad un
expediente con la solicitud y los recaudos que la acompafian, debiendo
pronunciarse la autoridad competente en un plazo no mayor de ocho dias habiles
a la presentacion de la misma. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION, Art. 90)

Decidida de forma negativa la solicitud de rectificacion del acta, o vencido el
lapso establecido en el parrafo anterior sin que se haya dado respuesta, el
interesado o interesada podra ejercer dentro de los quince dias habiles
siguientes, recurso de reconsideracion ante el mismo funcionario o funcionaria
que nego la rectificacion; dicho recurso debera decidirse en el plazo de diez dias
hébiles. La decision del registrador o registradora civil agota la via administrativa.
Agotada o no esta via, el interesado o interesada podra acudir a la jurisdicciéon
contencioso administrativa, salvo las excepciones establecidas en la presente

Ley.

En lo referente al tema que trata acerca de la rectificacion judicial y textualmente
nos manifiesta en la ley: procede la solicitud de rectificacion judicial cuando
existan errores u omisiones que afecten el contenido de fondo del acta, debiendo
acudirse a la jurisdiccion ordinaria. (LEY DE REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 77)

Nulidad de las actas

Las sentencias ejecutoriadas emanadas de los jueces o tribunales competentes
gue modifiquen la identificacion, la filiacion, el estado civil familiar o la capacidad
de las personas, se insertaran en los libros correspondientes del Registro Civil.
A tal fin, los jueces o juezas remitirAn copia certificada de las sentencias a la
Oficina Municipal de Registro Civil correspondiente. Los registradores y
registradoras civiles estan en la obligacion de insertar la decision y agregar la
nota marginal en el acta original. (LEY DE REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION
Y CEDULACION, Art. 74)
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2.2.3.3 Derechos constitucionales afectados

En la Constitucion de la Republica, nos sefiala muy claramente cuales son
nuestros derechos y garantias, mismos que muchas de las veces son vulnerados
por inobservancia o ineficiencia por parte de ciertos servidores publicos, los
mismos que su deber fundamental es velar por el bien de los usuarios, en

cualquier entidad del estado que se desenvuelvan.

Podemos observar que en la Constitucion de la Republica nos habla acerca de
los habitantes de nuestro territorio y de manera textual nos dice: “Todas las
ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucién”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, Art. 6)

También en nuestra Constitucion se respeta a las nacionalidades autéctonas de
nuestro pais y nos dice que la nacionalidad ecuatoriana es el vinculo juridico
politico de las personas con el Estado, sin perjuicio de su pertenencia a alguna

de las nacionalidades indigenas que coexisten en el Ecuador plurinacional.

Nos habla acerca de las maneras de obtener nuestra nacionalidad y al respecto
de este tema nos dice: La nacionalidad ecuatoriana se obtendra por nacimiento
0 por naturalizacion y no se perdera por el matrimonio o su disolucion, ni por la

adquisiciéon de otra nacionalidad.

Un tema sumamente fundamental que es la familia el cual en la misma se
reconoce la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera como nucleo
fundamental de la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan

integralmente la consecucion de sus fines.

Estas se constituiran por vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la

igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes.

El matrimonio es la union entre hombre y mujer, se fundara en el libre
consentimiento de las personas contrayentes y en la igualdad de sus derechos
obligaciones y capacidad legal. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, Art. 67)
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La union estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo matrimonial
que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones
que tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcion
correspondera a parejas de distinto sexo. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, Art.68)

Nuestros derechos pueden ser vulnerados por inobservancia del otro
ordenamiento juridico el cual es muy importante y dentro del mismo podemos
citar a la declaracion de derechos humanos que es sumamente importante ya
que abarca un sinnumero de garantias y derechos innatos del ser humano, a
continuacion les citare ciertos articulos que se relacionan al derecho con la

identidad personal.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica. (DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS
HUMANOS, Art.6)

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su

domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o
ataques. (DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANQOS, Art.12)

Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar
de nacionalidad. (DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art.15)

En la Declaracion Universal de Derechos Humanos nos sefiala que: “La familia es el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”. (DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS,
Art.16, n.3)
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De acuerdo con la definicion que consta en tan importante instrumento juridico
internacional, la familia constituye un elemento fundamental de la sociedad y es por ello
que debe déarsele la mayor y mas eficiente proteccién de parte del Estado y de la
sociedad misma. Esto es lo que ha motivado que la familia sea garantizada en los

ordenamientos constitucionales de la mayor parte de los Estados del mundo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador nos habla acerca de la familia y nos
manifiesta: “Se reconoce a la familia en sus diversos tipos. El Estado la protegera
como nucleo fundamental de la sociedad y garantizar4 condiciones que
favorezcan integralmente la consecucion de sus fines. Estas se constituiran por
vinculos juridicos o de hecho y se basaran en la igualdad de derechos y
oportunidades de sus integrantes”. (CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, Art.67)

Ademdas de garantizar en igualdad de condiciones los derechos de las familias
ecuatorianas en general, también se deja muy en claro que el Estado tiene el deber de
proteger a la familia como nucleo fundamental de la sociedad, y que ademas tiene la
obligacion de garantizar por todos los medios a su alcance que la familia cuente con las
condiciones suficientes para que pueda cumplir las finalidades por las que ha sido

concebida.

En la parte final del articulo citado se contempla la posibilidad de que familia
nazca como resultado de vinculos juridicos o de hecho, a través de esa
disposicion se ratifica el reconocimiento como regimenes familiares en el

Ecuador al matrimonio y a la unién de hecho.

Es importante reconocer que la familia descansa sobre un fundamento natural legal; v,
sobre todo moral, que no se trata de una simple unién entre un hombre y una mujer,
para este efecto se utilizan todos los medios como son: educacion promocion, ayuda
social, beneficios especiales para las familias, ademas la familia descansa sobre un

fundamento artificial situacién reconocida por la Ley.

Debo concluir sefialando que desde mi punto de vista, la familia es el érgano
fundamental de la sociedad, que se halla formado por un grupo de personas
unidas por vinculos de parentesco, tanto consanguineos como afines; en casos

especiales relacionadas por vinculos de caracter civil, cuya adecuada
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conformacion y organizacion, garantiza la permanencia de la sociedad en

general.

2.2.3.4 Incidencia juridica de las negativas de rectificaciones para los

usuarios

Es necesario identificar que los servidores publicos de la Direccion Provincial
del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del canton Riobamba, esta en la
obligacion de prestar sus servicios de una manera idénea y responsable en
relacion con los usuarios de esta dependencia, ya que de no ser asi los mismos
podrian incurrir en faltas leves o graves segun el caso mismo que es sujeta de

sancion.

El tipo de sanciones que se encuentran establecidas en la ley para los
funcionarios publicos, son la de responsabilidad civil, penal, administrativa y
disciplinaria, al verificarse alguno de los supuestos siguientes: la negativa, sin
justificacién alguna, a inscribir actos o hechos del estado civil susceptibles de
registro; asi como el otorgamiento de copias certificadas o de informacion
relacionadas con los actos y hechos inscritos en la unidad de registro a su cargo
la demora, sin justa causa, al acceso de la informacién contenida en los libros

llevados por la Oficina o Unidad de Registro Civil bajo su responsabilidad.

La Inscripcidén de actos o hechos falsos esta también sancionada y decimos que
todo funcionario o funcionaria, o particular que participe en la inscripciéon en el
Registro Civil de actos o hechos falsos, sera sancionado o sancionada con multa
de cien unidades tributarias a doscientas unidades tributarias, sin perjuicio de
la responsabilidad civil, penal y administrativa en que incurriere. (LEY DE
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 127)

La negativa de una rectificacion de partidas integras de nacimiento matrimonios
y defunciones , puede traer consigo la nulidad de los actos que realice la persona

gue solicite la rectificacion ya que sus datos no estan de acuerdo con la realidad
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ya sea por errores ortograficos o mecanograficos, el primero se refiere a errores
humanos que se pueden observar en los registros antiguos ya que se hacian de
manera escrita ya que no se contaba en ese entonces con herramientas
tecnoldégicas como las hay hoy en dia como son la base de datos del Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, y también tenemos errores mecanograficos los
cuales son cuando se dan errores de manera que se ha utilizado un computador
0 una maquina de escribir, en la cual se producen errores de manera que tienen

que ser rectificados para subsanar el mismo.

Hay muchas circunstancias en las que se pueden presentar negativas, una de
ellas es no cumplir con los requisitos que se establecen en la institucion para
este tipo de tramite, otra de ellas es la demora que se produce en la institucion

para realizar este tipo de tramites.

A continuacién podemos citar los efectos del cambio de nombres y apellidos y
textualmente podemos citar: el acto judicial o extrajudicial que beneficie
perjudique u obligue a la persona que ha cambiado de nombres o de apellidos
surtird todos los efectos aun después del cambio, sin que pueda alegarse que
se trata de otra persona. El cambio de nombres o de apellidos no alterara los
datos originales ni los derechos de filiacidbn que consten en las actas de registro
civil y en las tarjetas de identificacion, ni los derechos u obligaciones personales
o patrimoniales, ni la responsabilidad por actos penados por la ley. (LEY DE
REGISTRO CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION, Art. 88)

Los fundamentos de la incidencia juridica son muy notable ya que se refieren en
cuanto a la identidad personal de un individuo basicamente su existencia juridica
es decir porque la ley ha establecido e incluido el tema de la identidad personal

por tal motivo a continuacion se indica lo siguiente:

En nuestra legislacion nos da a conocer claramente acerca de la existencia de
una persona, debe partirse de ciertas consideraciones fundamentales: el
nacimiento de una persona fija el principio de su existencia legal, desde que es

separada completamente de su madre.
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La criatura que muere en el vientre materno, o que, perece antes de estar

completamente separada de su madre, se reputara no haber existido jamas.

Se presume que la criatura nace con vida; quien alegue lo contrario para
fundamentar un derecho, debera probarlo. (CODIGO CIVIL, Art. 60)

Una vez que se ha definido brevemente la incidencia juridica en los usuarios, a
continuacion se inicia con el estudio de la negativa de rectificaciones segun las
causas tramitadas en la Direccion Provincial del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacion del cantén Riobamba.

2.2.3.4.1 La prueba de ADN es fundamental para comprobar la paternidad
de un menor y asi se respeta el derecho a la identidad y sus efectos

juridicos.

EL ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO

Es el acido desoxirribonucleico responsable de contener toda la informacion
genética de un individuo o ser vivo, informacién que es Unica e irrepetible en

cada ser ya que la combinacion de elementos se construye de manera Unica.

Este &cido contiene, ademas, los datos genéticos que seran hereditarios, o sea
gue se transmitiran de una persona a otra, de generacion en generacién, por lo
cual su andlisis y comprension resulta ser de gran importancia para realizar
cualquier tipo de investigacion cientifica o aventurar una hipoétesis que verse

sobre la identidad o sobre las caracteristicas de un individuo.

El procedimiento de la prueba de ADN se inicia con la identificacién de todas las
personas que se someten al examen; es decir, el grupo familiar conformado
generalmente por la madre, el hijo y el pretenso padre, quienes presentan al

perito los respectivos documentos de identificacion.
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Una vez se realiza la identificacion de cada persona se procede a la firma del
consentimiento informado que es un documento donde el laboratorio solicita la
autorizacion a cada integrante del grupo familiar para realizarle Ila
entrevista personal y la toma una muestra de material biolégico como por
ejemplo: sangre periférica, saliva, cabello, células bucales, entre otras. Para la
toma de la muestra de sangre periférica, los individuos no deben haber recibido
en los ultimos noventa dias un trasplante de médula ésea y o una transfusion de

sangre.

Es necesario que las personas en estudio conozcan dos aspectos
fundamentales: la importancia tanto del consentimiento informado para evitar
posteriores nulidades de la prueba, como de los datos que se consignan en
la entrevista personal ya que a través de esta informacion se puede establecer
las frecuencias poblacionales a emplear en el andlisis de los resultados para
determinar la probabilidad de paternidad. Para realizar la prueba no existe
ninguna restriccion en cuanto a la edad. En recién nacidos o nifios pequefios, la
muestra puede ser tomada de frotis bucal o sangre periférica. Asi mismo, ésta
puede tomarse a nivel prenatal mediante la prueba de amniocentesis o de
vellosidades coriales o en caso de muerte de alguno de los integrantes del trio,
la muestra puede ser tomada de restos 0seos, tejidos obtenidos durante

la autopsia reconstruyendo su ADN con muestras de otros parientes biologicos.

Una vez tomada la muestra, se extrae el ADN de las células y se amplifica
utilizando la técnica de PCR, con el fin de poder analizar diferentes STR"s
mediante la comparacion de los patrones de bandas que corresponden a la
representacion de los alelos presentes en cada uno de los individuos estudiados.
La valoracion de los resultados se realiza inicialmente comparando las bandas
presentes en la madre y el hijo, lo que permite determinar los alelos que el menor

heredd de la madre y establecer qué alelos debid heredar de su padre bioldgico.
Este analisis conduce a dos posibles situaciones: una de compatibilidad y otra

de incompatibilidad. La primera entendida como la afirmacién de la paternidad o

poder de inclusion y la segunda como la negacion de ésta o poder de exclusion.
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De esta forma se determina si el pretenso padre es 0 no el padre biolégico del

menor.

Se considerara que hay una exclusion cuando dos o mas marcadores genéticos
de los que el nifio debié heredar de su padre biologico estan ausentes en la
muestra del pretenso padre, Si por el contrario, los marcadores presentes en el
nifio se encuentran en el pretenso padre, se estaria hablando de una inclusion,
situacion que nos obliga a realizar el calculo de probabilidad de paternidad. Dicho
calculo se realiza con base en las frecuencias poblacionales de los marcadores
analizados, segun la poblacion a la que pertenece el trio en estudio. Esta nos
permite conocer hasta qué punto dos individuos comparten alelos por casualidad

0 porgue son padre e hijo.

En este contexto, la prueba de ADN permite al juez atribuir la paternidad dentro
de un proceso de filiacion, debido a la imposibilidad de encontrar otro hombre con
el mismo perfil genético. El poder de inclusién de la prueba de ADN es del
99.99%, teniendo en cuenta que, los valores absolutos son inalcanzables, el
examen siempre presentara una tendencia al 100% y en la medida en que el
juez pida que se analicen mas marcadores genético lo Uunico que obtendra sera
aumentar la cola de nueves. Por otra, parte el poder exclusién de la prueba
corresponde al 100% debido a que permite descartar biolégicamente, con plena

certeza, a un individuo falsamente acusado como padre biol6gico de un menor.

Debido a que el ADN estudiado es no codificante, esta hipervariabilidad le
confiere un gran poder individualizador, asi la probabilidad de paternidad que se
obtiene con este tipo de examenes es tan significativa que la poblacion mundial
no alcanzaria para encontrar otro individuo que presente el mismo porcentaje de
probabilidad de paternidad con los marcadores analizados en el pretenso padre
excepto, que se trate de gemelos univitelinos, cuyo ADN es similar. Al respecto
dice Carracedo: La probabilidad de que dos individuos no emparentados y
tomados al azar posean el mismo perfil genético puede llegar a ser de un billén.
Teniendo en cuenta que la poblacion mundial es de 6.000 millones, se obtiene

un perfil Unico para cada individuo.
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Finalmente, es necesario destacar la importancia de la cadena de custodia
durante todo el procedimiento de la prueba, es decir, desde la toma de la muestra
hasta la entrega de los resultados, ya que esta garantiza la autenticidad
preservacion, integridad y manejo adecuado de la muestra con el fin de

proporcionar un alto grado de confiabilidad del resultado obtenido en la prueba.

Vale recalcar que esta no es la Unica prueba existente y que el funcionario de
la justicia debera también evaluar otras pruebas diferentes ya que con los
adelantos en el campo cientifico, bien puede darse la reproduccion asistida, y
una fecundacion en in Vitro con semen de un donante, consentida por el conyuge
0 compairiero, la prueba resultara incompatible con el padre que le asiste desde
el mismo momento que autoriza la fecundacion la paternidad del nifio o nifia

proximo a nacer.

Consideramos importante sefialar que es competente para conocer de
la accion de investigacion de paternidad o maternidad y de la accién de filiacion
el juez de familia del domicilio del menor en el primer caso y el juez del domicilio
del demandado en el segundo, en primera instancia, si no existe juez de familia
es competente el juez promiscuo de familia y excepcionalmente el juez del

circuito si no hay ninguno de los anteriores.

Es claro que la sentencia que declara la paternidad o maternidad produce dos
efectos que son: efectos personales y patrimoniales, sin embargo el padre
declarado tal en juicio contradictorio, no tiene patria potestad respecto del hijo ni

podra ser nombrado guardador.

El proceso de filiacion puede llegar hasta casacion. La firmeza definitiva, si se
han interpuesto recursos, la cobrara una vez quede en firme la sentencia que
dicte la H. Corte Suprema. Si no se apelé el fallo de primera instancia, la
sentencia quedara en firme una vez cobre ejecutoria. Si se apeld, contra la
sentencia de segunda instancia es de recibo el recurso de casacion, cuya
concesion, para el caso en comento, no impide que la sentencia se cumpla

porque se fijaron alimentos. En este caso, para que la sentencia no se cumpla el
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recurrente debera ofrecer caucién para responder por los perjuicios que de dicha

suspension se causen a la parte contraria.

Cuando la sentencia de filiacion declara un estado civil y ademas fija cuota de
alimentos, como lo ordena el Art. 16 de la ley 75 de 1968, tiene efectos
personales relativos al parentesco y efectos patrimoniales relativos al cobro y

pago de la cuota en dinero o en especie fijada como alimentos.

Segun lo tiene definido la Jurisprudencia, teniendo en cuenta que la filiacién
juridica debe ser acorde con la filiacion bioldgica, y que una persona no puede
ser hija de un padre durante una época determinada e hija de otro en otra época,
los efectos relativos al parentesco se predican desde el momento mismo de la
concepcion, sin solucién de continuidad y sin que se afecten los hechos y actos
juridicos ya consumados con el estado civil aparente de la persona cuya filiacién

se define judicialmente.

No sucede lo mismo con los efectos patrimoniales relativos a los alimentos.
Como se dejo dicho anteriormente, para reclamar los alimentos es necesario
probar el parentesco o el vinculo legal y este solo se demuestra con la copia
del registro civil, copia que solo puede obtenerse una vez esta sentado ante

la autoridad competente el registro que corresponda.

El tema relativo a la facultad que tiene el juez de fijar la cuota de alimentos con
la que el padre y madre deben contribuir para la crianza y educaciéon del menor
o la menor, generd controversias que hoy, en gran parte, estdn superadas. En
primer lugar, los jueces fijan cuota de alimentos si la filiacion se declara respecto
de un o0 una menor de edad y no lo hacen si la persona es mayor, salvo que se
demuestre incapacidad para auto sostenerse, teniendo en cuenta los limites de
edad para pedir alimentos. En segundo lugar, estd decantado por la
jurisprudencia que los alimentos fijados en la sentencia se deben desde la
ejecutoria de la sentencia de primera instancia si no hay apelacion o desde la
ejecutoria de la sentencia de segunda instancia si la hay. En el evento de que se
interponga recurso de casacion, la sentencia tendra efectos patrimoniales a partir

del sexto dia de notificada, que seria el primero de ejecutoria.
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El derecho a la filiacion es un acto de amor y de vida, un ejercicio de maternidad

y paternidad responsables mas que un ordenamiento juridico.

La Filiacion legalmente se define como "el vinculo juridico que une a un hijo o hija
con su padre y su madre". Este vinculo juridico se establece a través del Registro
Civil de nacimiento, documento que le permite al nifio o a la nifia definir sus
relaciones familiares, disfrutar de sus derechos y ser reconocido como parte de
la sociedad. El Cédigo Civil reconoce dos clases de filiacion: la filiaciéon
por naturaleza y por adopcion. A su vez la filiacion por naturaleza puede ser
matrimonial cuando el padre y la madre estan casados entre si y no matrimonial
cuando el padre y la madre no estan casados entre si con independencia de que
alguno de los, 0 ambos, estén casados con otras personas. Ha desaparecido asi
en nuestro Derecho el concepto de hijo ilegitimo el nacido fuera del matrimonio
o natural el nacido de personas que podian contraer matrimonio entre si pero no

estaban casadas.

El articulo 13 de laley 75 de 1968 nos sefiala las personas que pueden adelantar
las acciones de filiacion que bien sea dicho una vez se cumple la mayoria de
edad la puede ejercer este por si mismo si es capaz, si es incapaz por intermedio
de su curador y si ha fallecido la podran ejercer los descendientes o los

ascendientes de este.

El proceso es ordinario sujeto a los requisitos establecidos en el articulo 75
Caodigo de procedimiento civil pudiendo acumular otras pretensiones y podemos
concluir que: se da cuando el que se presume padre o madre del menor de edad
ya murid, en estos casos el defensor de familia presenta la respectiva demanda
ante un juez de familia contra los herederos indeterminados del presunto padre.
También se presenta en los casos en los que el hijo ya es mayor de edad y no
ha sido reconocido, esta solicitud la debe realizar el interesado ante el Juez de

Familia.
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Una vez el proceso ha reunido los pasos exigidos y el juez dicta sentencia, esta
debe contener:

Si el demandado o demandada es el padre a la madre del demandante

Si la filiacion fue probada, debera disponer la inscripcion de la sentencia en el
registro civil de nacimiento del demandante.

Decretar o negar segun el caso las otras acciones acumuladas, condenar al

demandado al pago de los costos de la prueba genética si hubo lugar a ella.

Todo nifio o nifia tienen derecho a que se le defina su filiacion, a conocer quiénes
son sus padres y a crecer en el seno de su familia y si es necesario para ello
hacer uso de los mecanismos establecidos por la Ley, debe hacerlo con el fin de
que sus padres biolégicos asuman los deberes que esto acarrea en el marco

legal e institucional.

La investigacion de paternidad se genera cuando el presunto padre o madre se
niega a realizar el reconocimiento voluntario de un menor. En estos casos el
padre o madre afectado, a través de un apoderado o el Defensor de Familia
pueden presentar una demanda ante un Juzgado de Familia con el fin de que se
declare la paternidad del nifio o nifia debiendo cumplir la demanda con lo
establecido en el articulo setenta y cinco del Cédigo de procedimiento Civil y
debiendo el juez solicitar al supuesto padre o madre la realizacion de la prueba
gue permita establecer la Filiacién siendo regularmente la prueba genética la que
permite emitir conceptos con unos altos grados de seguridad, y estan facultados
para ejercer la acciéon el Hijo o Hija menor por intermedio de su representante
legal o quien ejerza la patria potestad que puede ser el padre o la madre segun
el caso, El defensor de familia y el Ministerio publico segun lo sefiala el Articulo
13 de la Ley 75-68 y muerto el hijo o hija menor de edad, la accién la pueden
intentar los descendientes o ascendientes. (CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVILM, Art.75)

El procedimiento judicial es el siguiente:
Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el articulo setenta y cinco del

codigo de procedimiento civil y admitida la demanda, el juez o jueza debera fijar
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fecha y hora para la practica de la prueba genética, se notificara personalmente
a la persona demandada de la fecha y hora de la practica de la prueba genética,
en caso de no poderse notificar personalmente al demandado, se procedera
conforme a lo preceptuado en los articulos trecientos dieciocho y trecientos
veinte del codigo de procedimiento civil respectivamente que nos habla sobre la
notificacion por emplazamiento y por aviso, aclarando que esta demanda no se
podra acumular con la demanda de peticién de herencia debiendo llevarse por
proceso separado dado que el tramite de las dos es distinto. (CODIGO DE
PROCEDIMIENTO CIVIL, Art. 75, Art. 318, Art.320)

Traslado, el demandado tiene ocho dias habiles para contestar la demanda
articulo ocho de la ley antes del juez recibir el resultado en firme de la prueba
genética este podra realizar otras pruebas si lo estima conveniente al proceso y
una vez el juez obtiene en firme el resultado de la prueba genética podré dictar

sentencia que debera ser acorde con el resultado obtenido en la misma.

Visto lo anterior podemos decir que una vez cumplidos los requisitos de demanda
y agotados los mecanismos juridicos del proceso el juez ordena la realizacion de
la prueba genética y esta permite determinar, a través del analisis de
los marcadores de ADN, quién es el padre o la madre biolégica de un nifio o nifia
que basicamente se realiza a través del estudio de informacién genética que es
transmitida por el padre y la madre a su hijo o hija. La informacién que se analiza
esta contenida en la sangre u otro tipo de células. La prueba la realizan expertos
en un laboratorio de genética siendo estd muy precisa y confiable. Con una
probabilidad de 99.99% o mas, determinando si el presunto padre o la presunta
madre son los padres bioldgicos de un nifio o nifia, aclarando que con certeza

total 100% si no lo son.

La sentencia proferida por el juez o jueza debe contener entre otras cosas:

Si el demandado o demandada es o no padre o madre del nifio o nifia

Si se probd la Filiacién, este dispondra la inscripcion en el registro Civil de
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Nacimiento del Nifio o Nifila demandante y lo condenara al pago del costo de la
prueba genética realizada.

Fijara cuota alimentaria con la cual debe contribuir el o la demandada.
Privara de la patria potestad al o la demandada.
Dispondré la guarda del menor si fuere el caso.

2.2.3.4.2 lIdentificacion de los actos administrativos y judiciales que

motivaron la negativa de las solicitudes de rectificaciones

Si un dato fue ingresado errbneamente a la base del Registro Civil por una falla
de tipo, el ciudadano deber& pedir al organismo la rectificaciébn presentandolo
como soporte una partida de nacimiento para corroborar los datos al momento
de la inscripcion. A este tipo de ajuste que constituye un tramite sencillo, el
registro lo llama rectificacibn simple, podemos sefialar que es un acto
administrativo que se lo realiza en la Direccion Provincial de Registro Civil

identificacion y Cedulacion del canton Riobamba.

Pero si el error es mas complejo por ejemplo, si un hijo desea corregir la escritura
de su apellido porque desde la cedula de su padre fue alterada, entonces el

ajuste se realiza por via resolucion administrativa, es un cambio de documento.

Gonzalez con S o con Z, ese cambio involucra una investigacion interna con
sustento en los documentos originales de inscripcion, al final es potestad del
usuario proceder al cambio de apellido 0 a una posicion notoria de apellido, si yo
lleve el apellido con Z, aunque mi papa fue inscrito con S, y si llevo mas de diez
afos utilizando el apellido con Z, traigo al registro dos documentos legales que
evidencien que llevo este tiempo con el apellido escrito asi: se resuelve que una
vez encontrado ese error el usuario se compromete a mantener el apellido
Gonzalez con Z sin perder la filiacion con su padre que gramaticalmente es

diferente.
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Segun el Director del Registro Civil, identificacion y Cedulacion del cantén
Riobamba el treinta por ciento de usuarios tiene problemas de filiacion con
respecto a sus progenitores, pero sostiene que la mayoria de casos se resuelve
por resolucion simple, no podemos maximizar un tema de pésima atencién en el

Registro Civil, Identificacion y Cedulacidn a nivel nacional por un caso minimo.

Nos sefiala que en el sistema anterior no existia la identificacion, ahora tengo
gue revisar como es realmente su apellido, y como es el de su papa para ver si

realmente procede o no una depuracion de la informacién.

En nuestro pais son frecuentes los errores en las actas del Registro Civil, pues
las improvisaciones a la hora de declarar un recién nacido abundan, sobre todo
por el grado de educacion de los padres o declarantes, asi como la inobservancia
gue acusan muchos empleados de la autoridad administrativa encargados de

hacer los registros.

La rectificacion demandada directamente a los tribunales, como resultado de
errores u omisiones mas frecuentes son las relativas a los yerros de ortografia o

la emision de un titulo nobiliario o de una particula.

Por tanto, en los casos de afrancesamiento del apellido y de los nombres propios
o de cambio de apellido, obtenido por decreto dado luego de informe del consejo
de estado; igualmente cuando el apellido se encuentra modificado por
una adopcion o una legitimacion adoptiva. Pero el trabajo que desarrollamos se
trata de una rectificacion por error material de nombre, en el cual no implica un
cambio de estado civil,b ni accibn de desconocimiento de
paternidad, investigacion de paternidad, ni una impugnacion o nulidad de
reconocimiento.

Por lo pronto analizaremos el caso de los errores materiales en la redaccion de
las inscripciones, los que ocurren aunque se tenga el cuidado que amerita la

situacion. Son cada dia mas abundantes el niamero de extranjeros cuyos
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apellidos suelen anotarse con faltas ortograficas. Ademas se cometen yerros al
cambiar el orden de los apellidos de los padres.

Como es evidente en lo citado anteriormente, es el error material mediante el
cual se intercambiéo el apellido materno de la nifia de nombre Maria
Cesarina Thorres Valera, al consignarse el nombre de la madre como Sonia
Sofia Valera; incurriéndose en doble error, pues el nombre correcto de la madre
es Sonia Sofia Quezada Javalera, por lo cual se solicita la rectificacion para que
en lo adelante el nombre de Maria Cesarina debe ser el mismo agregando
los apellidos correctos, Torres Quezada.

Como es evidente se trata de un error material, por intercambio del apellido
materno y por demas escrito incorrectamente, por lo cual tuvo a bien solicitarse
la correccién correspondiente para subsanar tales errores acogiéndonos a lo
dispuesto por el Cadigo Civil, y el Cédigo de Procedimiento Civil, que entre otras
consideraciones consagran la rectificacion de las partidas del Registro Civil, en

el sentido de una simplificacién de las formalidades.

2.2.3.4.3 Jurisprudencia

Para confirmar esta tesis me permito citar la siguiente jurisprudencia:

JUEZA PONENTE

DRA. MARIA DEL CARMEN ESPINOZA VALDIVIEZO.
CORTE NACIONAL DE JUSTICIA - SALA ESPECIALIZADA DE LA FAMILIA,

NINEZ Y ADOLESCENCIA.- Quito, 31 de mayo de 2012, a las 08h55.VISTOS
1. COMPETENCIA: En virtud de que los Jueces y Jueza Nacionales que
suscribimos hemos sido debidamente designados por el Consejo de la
Judicatura de Transicion mediante Resolucion No. 004-2012 de 25 de enero de
2012y, el Pleno de la Corte Nacional de Justicia, mediante Resolucion de 30 de

enero de 2012, nos designod para integrar esta Sala Especializada, y conforme el
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acta de sorteo que obra del expediente de casacion somos competentes y
avocamos conocimiento de esta causa, de acuerdo con el Art. 184.1 de la
Constitucion de la Republica, Art. 189 del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, y Art. 1 de la Ley de Casacion.- 2. ANTECEDENTES: Conoce la Sala
este proceso en mérito del recurso de casacion que oportunamente interpone
LUCILA ELIZABETH RODRIGUEZ MINAYA, representada por su madre JENNY
ELIZABETH MINAYA HIDROVO contra la sentencia pronunciada por la Sala de
lo Civil, Mercantil, Inquilinato y Materias Residuales de la Corte Provincial de
Justicia de Manabi, el 10 de junio de 2009, las 09h45 resolucién que confirma el
fallo de primera instancia que declara sin lugar la demanda, dentro del juicio de
investigacion de la paternidad que sigue la recurrente contra Rollet Eduardo Silva
Jimémez. Una vez admitido a tramite el recurso de casacion, para resolver se
considera: 3. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.- La recurrente cita como
infringidas las siguientes normas "Constitucién del Ecuador: articulo 169 articulo
175; articulo 11 numerales 3, 4, 5y 9; articulo 44; articulo 45. Cédigo Civil articulo
233; articulo 251; articulo 247. Cadigo Organico de la Funcion Judicial: articulo
29. Caodigo de la Nifiez y Adolescencia: articulo 1; articulo 11; articulo 12 dltimo
inciso; articulo 14 articulo 21. Cédigo de Procedimiento Civil: articulo 113 inciso
primero; articulo 114 inciso primero; articulo 115; articulo 117; articulo
269;articulo 273; articulo 274”. Fundamenta el recurso en las causales, primera
tercera y cuarta alegando para ello en su orden, erronea interpretacion de los
Arts. 233, 247 y 251 del Cddigo Civil; falta de aplicacion de los Arts. 44, 45, 169
y 175, numerales 3, 4, 5y 9 de la Constitucién del Ecuador; falta de aplicacién
de los Arts. 113 inciso primero, 114, 115y 117 del Cédigo de Procedimiento Civil

y resolucién en la sentencia de lo que no fue materia del litigio.

4. CONSIDERACIONES ACERCA DEL RECURSO DE CASACION: La doctrina
procesal concibe a la casacion como un medio de impugnacién extraordinario y
supremo, cuyo proposito esencial, es atacar una sentencia o resolucion definitiva
dictada en un proceso de conocimiento, para evitar que como consecuencia de
la validez y eficacia de la misma, sobrevenga un dafio o lesion irreparable a los
intereses juridicos del o la recurrente. La inconformidad de las partes con la
sentencia a diferencia de la instancia, no es el fundamento de este recurso. Su

caracter formalista y restrictivo esta dado en cuanto a los condicionamientos que
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la ley exige para su procedencia; su objetivo principal es impugnar
exclusivamente la sentencia para invalidarla o anularla por los vicios de fondo o
forma de que pueda adolecer, esto es por violacion directa de la ley, por falta de
aplicacion, por indebida aplicacion, o por interpretacion errada de la misma. Por
lo que, quien recurre esté obligado a sefialar con exactitud y precision, cuales
son las infracciones cometidas con individualizacién de los vicios o yerros en los
que ha incurrido el tribunal de instancia, pues en aplicacion del principio
dispositivo, el recurrente es quien fija los limites de desenvolvimiento de la
actividad jurisdiccional del Tribunal de casacién, en la labor de control de
legalidad del fallo a él asignado, proceso que se verifica mediante el cotejamiento
riguroso y técnico que el juez hace entre el fallo impugnado y el ordenamiento
juridico vigente, fundamentalmente la constitucionalidad o conformidad del
sistema normativo, en virtud del principio de supremacia constitucional, previsto
en el Art. 11 numeral 3; y siguientes, en relacion con los Articulos 424 y 425 de
la Constitucion de la Republica.5. ANALISIS DEL CASO CONCRETO EN
RELACION A LAS IMPUGNACIONES PRESENTADAS: PRIMER CARGO. En
el ordenamiento juridico del Estado, el orden jerarquico de las normas determina
que el rango mas elevado, es la norma suprema, y habiéndose acusado en el
recurso de casacion la violacion de normas constitucionales, por la trascendencia
y efectos que puede causar en la sentencia, deben ser analizados en primer
lugar. En la especie, la recurrente al fundamentar el cargo por la causal primera
por falta de aplicacion de normas de derecho en la sentencia que han sido
determinantes en su parte dispositiva, invoca el Art. 45 de la Constitucion
manifestando, “que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a su
integridad fisica y psiquica asi como a su identidad, nombre y ciudadania como
todos los seres humanos y especialmente como menor adolescente tengo
derecho a acudir a la justicia para obtener legalmente mi verdadera identidad asi
como, a que mis nombres y apellidos sean los auténticos es decir, los que
establezcan mi verdadera filiacion paterna con quien esta probado que es mi
padre bioldgico: el sefior Rollet Eduardo Silva Jiménez”. Para concluir que como
en la sentencia no se le concede este derecho sustancial, los juzgadores no han
aplicado las normas constitucionales que robustecen esta causal: articulo 11
numerales 3, 4. 5y 9, y Articulo 44 que disponen atender el principio del interés

superior y prioritario de los nifios, nifias y adolescentes, derecho que prevalece
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sobre cualquier otro es decir su derecho a rescatar judicialmente su verdadera
identidad, apellidos vy filiacion paterna. En este sentido tampoco se ha aplicado
lo que establece el Art. 29 del Cédigo Organico de la Funcidn Judicial, y articulos
1,11, 12, 14 y 21 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Por el contrario segun
manifiesta, “ la sentencia recurrida, en el considerando tercero, asi como en su
parte resolutiva, me manda a que primero haga una accién de impugnacion de
paternidad, ajena a mi situacion juridica de supuesta hija nacida dentro de un
matrimonio; cuando claramente esta establecido en el juicio Ordinario de
Investigacion de Paternidad, quien es su progenitor’. Para concluir que la
sentencia coarta todos sus derechos, incumpliendo el Art. 169 de la Constitucion
en cuanto al propdsito del sistema procesal como un medio para la realizacion
de la justicia. 5.1 Esta causal imputa vicios “indicando”, y puede darse por
aplicacion indebida, falta de aplicacién o errénea interpretaciéon de normas de
derecho, incluyendo los precedentes jurisprudenciales obligatorios en la
sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva. La
esencia de esta causa apunta a demostrar juridicamente la vulneracién
propiamente dicha, esto es violacion directa de normas de derecho por parte del
juzgador al dictar sentencia, que se produce segun la doctrina y jurisprudencia
aceptada, en el proceso de subsumir o reducir los hechos a los tipos juridicos
positivos, dicho de otra manera el desacierto en el que incurre el juez o jueza al
momento de determinar en la sentencia, cuales son las normas de derecho
sustantivo que resultan aplicables. El vicio de falta de aplicacion se manifiesta si
la juzgadora yerra ignorando en el fallo la norma sustantiva aplicable al caso
controvertido y ello influye en la decision de la causa, es decir que, de haberlo
hecho, habria determinado que la decisién en la sentencia sea distinta. En otros
términos, la falta de aplicacion de normas de derecho tiene lugar cuando
establecidos los hechos en el fallo, el tribunal de instancia no los subsume en la
norma juridica pertinente; esto es, en aquella que contiene la hipoétesis juridica
concordante con tales hechos como es la pretension, lo que implica error en
cuanto a la existencia de la norma. 5.2. ANTECEDENTES DE HECHO Y
DERECHO: La actora, Jenny Minaya Hidrovo, en representacion de su hija
Lucila Rodriguez Minaya, deduce demanda de investigacion de paternidad, y
expone gque de la partida de nacimiento adjunta, consta como padre de su

representada, el sefior Julio David Rodriguez Ugalde, sin que sea él su padre
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biolégico y que por lo tanto dentro de la etapa probatoria, solicitard que se
practiquen los examenes de ADN al demandado, sefior Rollet Eduardo Silva
Jiménez, quién es el padre biolégico de dicha menor, sustenta su demanda en
los articulos 1, 12 (tercer inciso), 14, 21 y 65 (ultimo inciso) del Codigo de la
Nifiez; 253 (numeral cuatro) y 255 del Cddigo Civil. A fojas 11 del cuaderno de
primera instancia, comparece Rollet Eduardo Silva Jiménez, y expresamente
manifiesta que se allana integramente a la pretension deducida por Jenny
Minaya Hidrovo, por cuanto tiene la certeza de ser el padre biolégico de Lucila
Rodriguez Minaya, y a fojas 16 consta el reconocimiento de firma y rdbrica de su
escrito de contestacion. A fojas 21 a 28 del cuaderno de primera instancia
aparece el informe con el resultado del examen de prueba de ADN, realizado
entre el demandado y la menor Lucila Rodriguez Minaya, el que concluye que
“no se excluye al senor Rollet Eduardo Silva Jiménez como padre bioldgico
de la menor Lucila Rodriguez Minaya.". 5.3 RESOLUCION DEL TRIBUNAL
DE APELACION: La motivacion que utiliza el Tribunal ad quem para desechar
la demanda es la siguiente: "Las disposiciones legales y la Doctrina, asi como la
Jurisprudencia, han definido las circunstancias en que operan tanto la
impugnacién de paternidad, como la investigacion de paternidad, el dltimo, en
cuando quien persigue el reconocimiento de la calidad no lo ha obtenido
voluntariamente del supuesto padre o madre; es decir que no se lo alcanzé por
ninguno de los medios legales, en la impugnacion existe el legitimo contradictor
de padre a hijo y viceversa, esta Sala en la presente causa que decide, no puede
aplicar el principio del interés superior del menor que estd garantizado
constitucionalmente asi como aplicar los Convenios Internacionales del Nifio y
coincide en la apreciacion del Juez A-quo que pese al existir las pruebas
suficientes del ADN en relacion con el actual demandado que es padre biologico
de la menor, debidé proponerse primeramente la accion de ‘impugnacion de
paternidad’ citando a quien consta como padre en el documento de instrumento
publico otorgado por el Registro Civil para que ejerza el derecho constitucional
de su legitima defensa contradiciendo o allanandose a las pretensiones de la
demandante, pues soOlo asi se garantizara el Debido Proceso”. Con este
razonamiento al resolver, desestima el recurso de apelacién interpuesto, y
confirma la sentencia venida en grado que declara sin lugar la demanda.
5.4.PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER. Accion de investigacion de
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paternidad intentada por quien encontrandose inscrita como hija nacida dentro
de matrimonio, alega que quien figura como padre en su partida de nacimiento
no lo es, por lo que dirige la accién en contra de quien dice ser su verdadero
padre, con el propésito de establecer su verdadera identidad mediante
declaratoria a su favor. El tribunal de alzada mediante sentencia confirmatoria
niega la accion a pesar de existir prueba positiva de ADN, con el argumento de
qgue la accion de investigacion de la paternidad, corresponde a quien no ha
obtenido por ninguno de los medios legales el reconocimiento voluntario del
supuesto padre o madre, por lo que en el caso previamente, debia intentarse la
accion de impugnacion de la paternidad en contra de quien consta como padre
en la partida de nacimiento, sin lo cual no se garantiza el debido proceso y la
defensa en juicio de quien no ha sido demandado.5.5. EL PRINCIPIO DEL
INTERES SUPERIOR Y LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
PREVALECIENTES: Por el caracter superior de los derechos que atafien a las
adolescentes, consideradas por la Constitucion de la Republica en el Art. 35
como grupos de atencidn prioritaria su interpretacion no puede apartarse del
principio del “INTERES SUPERIOR” y sus derechos conforme la disposicion
constitucional, prevalecen sobre los de las demas personas. Principio
generalmente aceptado por el Derecho Internacional, asi en el preambulo de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio al hacer este reconocimiento dice: “la
nifez es acreedora de especial cuidado y asistencia”; y, en su Articulo 3-1
dispone que en todos los asuntos publicos y privados que interesen a los
menores, las autoridades deben prestarles atencion prioritaria. La declaracion de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Nifios, establece que por su
inmadurez fisica y mental, los nifios requieren especiales salvaguardas y
cuidado, incluida una adecuada proteccion legal que garantice su desarrollo
integral y armonico como miembros de la sociedad, es decir un trato preferente
acorde con su condicién de sujetos de derecho; reconocimiento que en esta
misma linea, se ha venido dando a través de otros tratados y convenios
internacionales que con este mismo fin, han sido celebrados y ratificados por
nuestro pais entre los que podemos citar: el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Paoliticos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, y la Declaracion

sobre los principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de
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los nifios considerados como sujetos activos, el deber de proteccién especial y
prioritario que por su condicién tienen derecho a recibir del Estado, la Sociedad

y la Familia. En la linea de la jurisprudencia internacional, la Corte Constitucional

Colombiana respecto de este principio de interpretacion de los derechos, “ha sido
enfatica al aclarar que el interés superior del menor no constituye un ente
abstracto, desprovisto de vinculos con la realidad concreta, sobre el cual se
pueden formular reglas generales de aplicacion mecanica. Al contrario: el
contenido de dicho interés, que es de naturaleza real y relacional, solo se puede
establecer prestando la debida consideracion a las circunstancias individuales
Gnicas e irrepetibles de cada menor de edad, que en tanto sujeto digno, debe ser
atendido por la familia, la Sociedad y el Estado con todo el cuidado que requiere
su situacion personal”. (Sentencia T.408 de 1995). Es decir que los asuntos de
los menores de edad que involucren derechos prevalecientes, de acuerdo a este
principio de interpretacion, deben ser abordados de acuerdo a las circunstancias
particulares de cada caso, teniendo en cuenta los parametros generales, y los
criterios orientadores que pueden servir para el analisis de los casos individuales
que involucren derechos propios de los menores de edad, en la especie el de
identidad, conocer y relacionarse con sus verdaderos padres, y ser emplazado
en la familia que por su nexo biolégico le corresponda. 5.5.1. LA IDENTIDAD
PERSONAL: El derecho a la identidad es un derecho de la personalidad, o
reconocimiento de una cualidad inherente a él, es decir un modo propio de ser
de la persona que la distingue de los deméas en el ambito de las relaciones
sociales y de parentesco; es esencial, y concedido para toda la vida. Su
importancia en el Derecho de Familia, radica en el hecho de que permite
establecer la procedencia de los hijos respecto de los padres; es un derecho
natural e innegable que no puede ser desconocido, pues a través de €l se forjan
las relaciones mas importantes en la vida de los seres humanos, incidiendo en
la familia como nucleo fundamental de la sociedad; tiene que ver con el derecho
que tienen todas las personas a preservar su identidad Unica, incluida la
nacionalidad, nombre, relaciones familiares, es decir conocer su origen, saber
quiénes son sus padres, lugar de nacimiento, el marco familiar y social que
conformo su entorno al venir al mundo, su cultura y tradiciones. Se trata entonces

de un derecho humano fundamental reconocido en 1989 al incorporarse a la
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Convencién de los Derechos del Nifio, vital para el desarrollo de las personas y
de las sociedades, pues de él derivan los demés derechos y correlativas
obligaciones. En virtud de que por distintas razones las personas son
desarraigadas de su vinculo biolégico con o sin el consentimiento de sus padres
ilegal, arbitraria, dolosa, el inconsultamente, por ser un derecho humano
fundamental, por encima de las cuestiones que se interpongan en el orden legal
tienen derecho a que les sea restablecido mediante la investigacion pertinente
que permita cientificamente determinar su verdadera filiacion y nexo biolégico
con determinado padre o madre, si este derecho segun el Pacto de San José de
Costa Rica, no se suspende ni siquiera ante graves emergencias como guerras
o peligros publicos, por tanto como manda la Constitucion, el Estado esta
obligado a respetar y preservar su contenido esencial por encima del derecho de
las demas personas. 5.6. En el marco de este andlisis conceptual y legal
encontrandose involucrado en la demanda planteada, el Derecho a la identidad
de la adolescente Lucila Elizabeth Rodriguez Minaya, derecho garantizado por
la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 45 inciso segundo
corresponde en primer término establecer si el Tribunal ad-quem al momento de
resolver, aplicé o no el principio del interés superior contenido en el Art. 44 ibid
que contempla: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran
el ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior
y sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas”. Principio que se
encuentra desarrollado en el Art. 11 del Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia, que expresa: “El interés superior del nifio es un principio que esta
orientado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los derechos de los
nifos, niinas y adolescentes; e impone a todas las autoridades administrativas y
judiciales y a las instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. El interés superior del nifio es un
principio de interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo contra
norma expresa y sin escuchar previamente la opinion del nifio, nifla o
adolescente involucrado, que esté en condiciones de expresarla”. Segun el Art.
3 numeral 1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en lo referente a este
principio dice: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las

instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
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autoridades administrativas o los oOrganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior del nifio.” El Art. 1 de dicha
Convencidn, establece: “Para los efectos de la presente Convencidn, se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.” En lo
que atafie a los tratados internacionales, y el orden jerarquico de aplicacion de
las normas, la Constitucion es clara al determinar que: “Art. 417.- Los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion”; reconociendo en el Art. 424 inciso segundo ibidem, su
preminencia sobre cualquier otra norma o acto de similar contenido, cuando
reconozcan derechos humanos mas favorables; concordante con el Art. 425, que
define taxativamente el orden jerarquico de aplicacién de las normas, y el valor
de la supremacia constitucional. Sobre esta base, no cabe duda que el principio
del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, ha de interpretarse en el
marco juridico descrito, en armonia con lo que dispone la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, suscrito en por las Naciones Unidas (New York), el 5 de
diciembre de 1989, ratificada por Resolucién Legislativa, publicada en Registro
Oficial 378 de 15 de febrero de 1990 y por Decreto Ejecutivo No. 1330. publicado
en Registro Oficial 400 de 21 de marzo de 1990, cuyo texto fue publicado en el
R.O. 387 de 2 de marzo de 1990, y nuevamente en el Registro Oficial No. 31 de
22 de septiembre de1992. En el caso que se resuelve es evidente que el Tribunal
de Alzada, desconoce el verdadero sentido y alcance del principio del interés
superior de la demandante, pues sin mayor motivacion se ha limitado a negar la
accion a pesar de existir prueba positiva de ADN, argumentando para ello que
previamente debia haber planteado una accién diferente a la intentada; al
hacerlo incumple su mas alto deber que consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion, pues al no aplicar las normas
constitucionales, los Tratados y Convenios Internacionales, ni la interpretacion
mas favorable a su efectiva vigencia, se ha impedido que el derecho
constitucional a la identidad, prevalezca y se aplique por encima de la ley
incurriendo en las infracciones que se acusan, al restringir y limitar la accion de
la demandante, exigiendo condiciones y requisitos no establecidos en la ley
menos en la Constitucion, supeditando su analisis a cuestiones de orden formal

mas no a los asuntos de fondo a los que mira su pretension, impidiendo de esta
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manera gue el sistema procesal cumpla con el objetivo previsto en los articulos
169 de la Constitucion y 29 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, cual es
la efectividad de los derechos y la realizacion de la justicia, en aplicacion de los
principios de simplificacion y economia procesal, pues si bien es verdad que de
acuerdo con el Art. 252 y siguientes del Codigo Civil, la accion de investigacion
o declaracion judicial de la paternidad o maternidad, corresponde a quien no ha
sido reconocido voluntariamente, que no es el caso de la actora, pues en su
partida de nacimiento consta inscrita como hija de Julio David Rodriguez Ugalde
y de Jenny Elizabeth Minaya Hidrovo de estado civil casados, esta circunstancia
no puede impedir el ejercicio de acciones legales tendientes a recuperar su
identidad en base a la verdad bioldgica, pues en los términos en que se hallan
concebidas en materia civil, pueden colocar a las personas en ineptitud para
incoarlas, si no se toma en cuenta que también hay normas que obligan al juez
0 jueza a buscar una salida, un remedio que, adecuado a las circunstancias del
caso, facilite la soluciéon de conflictos, que como en la especie involucra el
derecho de una adolescente que merece ser precautelado en forma efectiva
especialmente cuando de por medio estdn derechos fundamentales protegidos
como el de “IDENTIDAD”, cuyo ejercicio no puede quedar comprometido
Gnicamente a la vigencia de la Ley Ordinaria, si no se ajusta a la realidad
existiendo casos como este que si bien no se enmarcan dentro de los parametros
legales, no pueden ser desatendidos sin afectar otros derechos de este rango
como el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva que consagra el Art. 75 de la
Constitucion de la Republica, porque simplemente en el esquema de la Ley
Ordinaria no cabe tal declaratoria; situacion que no puede subsistir si no se
compadece ni esta a tono con el avance y desarrollo experimentado actualmente
por la ciencia y la técnica, que con grado de certeza casi absoluta esta en
capacidad de contribuir al esclarecimiento de las relaciones de filiacion a través
del examen de ADN prueba determinante y suficiente para la declaratoria que se
persigue, sin que haya razon suficiente para sostener lo contrario. Mas
preocupante aun, cuando al remitirnos al texto de la disposicion legal a la que se
refiere la sentencia, Art. 235 del Cddigo Civil, encontramos que la accion de
impugnacioén de la paternidad corresponde en forma exclusiva al marido mientras
éste viva y no al hijo, por lo que en este caso, y en las circunstancias anotadas

segun este criterio, la demandante no tendria accion para indagar sobre su
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verdadera identidad bioldgica, si los antecedentes de hecho no se subsumen en
la norma que segun el Tribunal de Instancia debia servir de fundamento a la
demanda, resultando en verdad la sentencia violatoria de este derecho, situacion
que debe ser remediada por esta via, para evitar que sobrevenga un dafio o

lesiébn mayor a los intereses juridicos de la recurrente.

Consiguientemente y al no aplicar las normas y principios constitucionales
conforme se viene alegando, la interpretacion que se hace sobre el Art. 233
ibidem es errada, pues si bien es verdad que por haber nacido después de
expirados los ciento ochenta dias subsiguientes al matrimonio, se reputa
concebida en él, y tiene como padre al marido. Al tratarse de una presuncion
legal de acuerdo con el Art. 32 ob. cit., admite prueba en contrario sobre la no
existencia del hecho que legalmente se presume, aunque sean ciertos los
antecedentes o circunstancias inferidas por la ley. Siendo precisamente esto lo
gue ha acontecido en el presente caso, pues en base del examen de ADN
legalmente practicado, ha quedado desvirtuada esta presuncion legal.
5.7Correlativamente y con relacién a la acusacion del Art. 45 de la Constitucion
de la Republica, que consagra entre otros el derecho de las nifias, nifios y
adolescentes a la IDENTIDAD, nombre y ciudadania, el respeto de su libertad y
dignidad, a ser consultados en los asuntos que les afecten, y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial.
Previamente, a la promulgacion de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, en sus articulos 33, 34, 35 Y 36
consagro el derecho a la identidad de los nifios, nifias y adolescentes, y los
articulos 21 y 22 del cuerpo legal indicado reconocen como derecho de los nifios
nifias y adolescentes el saber con certeza quiénes son sus padres. En tal virtud
el Tribunal de Alzada en el contexto de este analisis ciertamente ha inaplicado
las disposiciones contenidas en los articulos: 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica; 1, 12 (ultimo inciso), 14 y 21 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
Por tal motivo para casar la sentencia, este Tribunal de la Sala, en uso de la
atribucion que le confiere el Art. 16 de la Ley de Casacion, expide el fallo que en
derecho corresponde hacerlo. Al respecto, se observa: PRIMERO.- No aparece
omision de solemnidades sustanciales, que influyan en la tramitacion de la

causa, por lo que se declara la validez de todo lo actuado. SEGUNDO.- Estamos
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frente a un proceso en el que es imperativo aplicar el principio del interés superior
de la menor adolescente, al momento de decidir acerca de su derecho a la
identidad, y al hacerlo debe prevaler éste sobre cualquier otro, derecho que al
encontrarse consagrado en el Art. 66 numeral 28, en relacion con el Art. 45 inciso
segundo de la Constitucion de la Republica por su jerarquia superior, es de
aplicacion directa e inmediata, por y ante cualquier autoridad, de oficio o a
peticion de parte, si se reconoce y garantiza este derecho fundamental que
comprende: "El derecho a la identidad personal y colectiva, que incluye tener
nombre y apellido, debidamente registrados y libremente escogidos; y conservar
desarrollar y fortalecer las caracteristicas materiales e inmateriales de la
identidad, tales como la nacionalidad, la procedencia familiar, las
manifestaciones espirituales, culturales, religiosas, linguisticas, politicas y
sociales." Ademas, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 8
dice: “1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio, a
preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas. 2. Cuando un nifio
sea privado ilegalmente de alguno de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas
con miras a restablecer rapidamente su identidad.” La Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gelman vs. Uruguay en la sentencia de 24 de
febrero de 2011, al referirse al derecho a la identidad, expresé: “...el derecho a
la identidad puede ser conceptualizado, en general, como el conjunto de
atributos y caracteristicas que permiten la individualizacion de la persona en
sociedad y, en tal sentido comprende varios otros derechos segun el sujeto de
derechos de que se trate y las circunstancias del caso,” mas adelante dice: “En
ese mismo sentido, el Comité Juridico Interamericano expresé que el ‘derecho a
la identidad es consustancial a los atributos y a la dignidad humana’ y que, en
consecuencia, ‘es un derecho humano fundamental oponible erga omnes como
expresion de un interés colectivo de la comunidad internacional en su conjunto
que no admite derogacion ni suspension en los casos previstos por la
Convencién Americana”, en este mismo sentido, la Camara Federal de
Apelaciones de San Martin afirmd, en relacion con la identidad de los nifios
sustraidos en Argentina y citando un voto minoritario de la Camara Federal de

Apelaciones de La Plata 137, el “reconocimiento social del derecho prevaleciente
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de la familia a educar a los nifios que biolégicamente traen a la vida, se cimenta
ademas en un dato que cuenta con muy fuerte base cientifica, que es la herencia
genética de las experiencias culturales acumuladas por las generaciones
precedentes”. afiadiendo que “la personalidad no se forma, entonces, en un
proceso solo determinado mediante la transmision de actitudes y valores por los
padres y otros integrantes del grupo familiar, sino también por las disposiciones
hereditarias del sujeto, ante lo cual la via normal de formacion de la identidad
resulta ser la familia biolégica”, concluyendo que el “derecho del nifio es, ante
todo, el derecho a adquirir y desarrollar una identidad, y, consecuentemente, a
Su aceptacion e integracion por el nucleo familiar en el que nace. Tribunal Oral
en lo Criminal Federal No. 6 de la Capital Federal de Argentina, autos
caratulados Zaffaroni Islas, Mariana s/ av. circunstancias de su desaparicion
FURCI, Miguel Angel-Gonzéalez de FURCI, Adriana", (causa No. 403, de 5 de

agosto de 1994, voto del Juez Mansur en la posicidbn mayoritaria).

Por tanto, el derecho al conocimiento de la propia identidad constituye una
garantia constitucional, y como tal todo ciudadano, tiene el derecho a investigar
su origen, requerir a quien le ha dado vida cumpla la obligacion que la naturaleza
impone y que el derecho lo ha reglamentado, razon esta por la cual nuestra
legislacion autoriza la investigacion judicial de la paternidad o maternidad. Sin
duda el principio fundamental que inspira a la actual legislacion, es el derecho
de todo individuo a conocer su origen biolégico, lo cual se traduce, como se dijo
en el derecho a acceder a una investigacion judicial para saber quiénes son sus
padres y, consecuencialmente, a mantener la relacion que surge de este nexo

bioldgico.

Derecho fundamental que se halla desarrollado en los articulos 21, 22, 33, 34,
35 y 36 del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia. En lo tocante, al
derecho a la identidad esta Sala dentro del juicio No. 50-2012, (Resolucion No.
10-2012) ha manifestado lo siguiente: "el Tribunal considera que el derecho a la
identidad, consagrado en la norma suprema y alegado por la recurrente al

formular su demanda se refiere, en la especie, no solo al hecho de tener un
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nombre y apellido debidamente registrados, ya que concebir este derecho de un
modo tan lato empobrece el alcance y las connotaciones que posee. En su
sentido mas amplio, el derecho a la identidad, es un derecho personalisimo
intrinseco del ser humano, que garantiza a toda persona el conocimiento de su
origen, de quienes fueron sus padres, su pais o ciudad de nacimiento, y el marco
familiar que conformo su entorno al venir al mundo; busca anclar al ser humano
con sus antecedentes, con su procedencia y con sus nexos familiares en aras
de que pueda alcanzar su desarrollo social, cultural, afectivo, espiritual etc”. El
tratadista Mauricio Luis Mizrahi, manifiesta: "Participamos de la tesis que
sostiene que el conocimiento de la propia génesis es un derecho absoluto e
irrenunciable y, como bien se ha dicho, ‘anterior y superior juridica y
axiolégicamente al de la familia o a los de terceros que no merezcan aquella
calidad’. Esta parece ser la orientacién de la jurisprudencia, quién ha sefialado
que ‘pocos derechos humanos pueden ser mas dignos de proteccién que el de
conocer la identidad, reconocer sus raices’, por lo que ‘debe prevalecer sobre
otros bienes juridicos de menor jerarquia’. Y asi en esa inteligencia, se resolvio
que toda persona -con el objeto de conocer sus antecedentes genéticos ‘cuenta
con la posibilidad de iniciar una accion de conocimiento de la realidad biolégica
en forma auténoma e independiente a la accion de filiacion’. Es que en la especie
estd en juego nada menos gue la dignidad de la persona, e incluso su propia
libertad, dado que es central para ésta contar con la posibilidad de definir
independientemente la propia identidad,” (Mizrahi,0 Mauricio. Identidad Filiatoria
y pruebas bioldgicas. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma. Buenos
Aires. 2006. pp. 63-64). En este orden, el Art. 4 del Codigo Organico dispone que
el juez al fallar debe hacerlo sobre la base de la Constitucion, tomando como
guia de interpretacion los principios constitucionales, concordante con los
articulos 25, 129 numeral 1 ibidem que determinan la aplicacion directa e
inmediata de las disposiciones constitucionales. Por lo que, y a partir de la
promulgacion de la Constitucion en octubre de 2008, en el Ecuador, los
instrumentos de derechos humanos tienen fuerza normativa por tratarse de un
Estado constitucional de derechos y justicia al que se refiere el Art. 1
instrumentos que deben ser utilizados por todos los operadores de justicia por
sobre la legislacién interna, en los casos que sometidos a su decision sea

pertinente su aplicacion, especialmente cuando se trate de acciones en las que
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se investigue los antecedentes genéticos y la realidad biolégica. Al respecto el
Art. 426 de la Carta Fundamental, en concordancia con el Art. 5 del Cédigo
Organico de la Funcion Judicial, regulan: “Los derechos consagrados en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta
en su defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”. En armonia
con estos preceptos constitucionales encontramos principios y normas
aplicables, como el de la “Obligatoriedad de Administrar Justicia” consagrado en
el Art. 28 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial; en el Cadigo Civil el Art. 8
dice: “A nadie puede impedirse la accidn que no esté prohibida por la ley.”, Art.18
“Los jueces no pueden suspender ni denegar la administracion de justicia por
oscuridad o falta de ley” regla 72 .- “A falta de ley, se aplicaran las que existan
sobre casos analogos; y no habiéndolas, se ocurrird a los principios del derecho
universal. Similar prescripcion contiene el Art. 274 del C. de P. Civil “y, a falta de
ley, en los principios de justicia universal”; los principios generales del derecho,
la doctrinay la jurisprudencia a los que se refiere el precepto del Cédigo Orgéanico
antes invocado. Y si a ello sumamos los fallos de triple reiteracidon que
constituyen precedente jurisprudencial obligatorio, publicados en la Gaceta
Judicial Serie XVII, No. 1, de fecha septiembre a diciembre de 1999, aplicable en
cuanto impone la obligacién de la practica del examen de ADN, es innegable el
derecho que le asiste a la demandante para investigar sobre su verdadera
identidad bioldgica, mediante el ejercicio en forma autdbnoma de una accion de
conocimiento. TERCERO.- Comprobado el vinculo de parentesco reclamado por
la actora, con el informe sobre el estudio de paternidad, (fojas 21 a 28 del
cuaderno de primera instancia) emitido por la perito doctora Dora Sanchez, al
tratarse de una prueba material y cientifica altamente confiable, por basarse en
el examen genético de histocompatibilidad (ADN), que es el método mas preciso
que existe a efectos de probar la filiacion, debido a que el ADN de cada persona
es unico, en el caso particular determina el 99,99% de paternidad verosimil; mas
el allanamiento presentado por el demandado Rollet Eduardo Silva Jiménez a la
pretensién de la demandante; quien ademas ha comparecido en forma libre y

voluntaria a practicarse dicho examen, cuyo informe pericial concluye como
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padre de Lucila Elizabeth Rodriguez Minaya, prueba que al encontrarse
debidamente actuada, este Tribunal la acoge en todas sus partes, por ser de alta
confiabilidad y por cuanto, nuestro ordenamiento juridico la contempla como
medio probatorio suficiente para afirmar o descartar la paternidad o maternidad
(Art. 13 innumerado (138), del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.), con lo que
ademas ha quedado desvirtuada la presuncion legal contenida en el Art. 233 del
Caodigo Civil consiguientemente el efecto juridico inmediato es dejar
insubsistente la filiacion surgida al amparo del matrimonio. 6. DECISION EN
SENTENCIA: Por lo expuesto, sin que sea necesario analizar los otros cargos
formulados ni realizar ninguna otra consideracion, este Tribunal de la Sala
Especializada de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de
Justicia integrado para resolver este caso, “ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” casa la sentencia
impugnada, y al aceptar la demanda declara que el demandado ROLLET
EDUARDO SILVA JIMENEZ, es el padre biolégico de la adolescente LUCILA
ELIZABETH RODRIGUEZ MINAYA. Ejecutoriada la sentencia, en la etapa de
ejecucion confiérase las copias necesarias a fin de que se proceda a la
inscripcion por marginacion, en la partida de nacimiento que consta del afio 1995
Pag. 119, Acta 335, de fecha 15 de junio de 1995 del Registro Civil de
Rocafuerte, provincia de Manabi; debiendo oficiarse a la autoridad que
corresponda, para que entregue la documentacion pertinente, esto es partida de
nacimiento y tarjeta indice del padre, de la que se extraeran los datos necesarios
para la inscripcion que debe realizarse en los términos en que aqui se resuelve.
Sin costas ni honorarios que regular. Actle la Dra. Patricia Velasco Mesias como
Secretaria Relatora encargada en virtud de la Accion de Personal No. 384 DNP
de 8 de febrero de 2012. Notifiquese. F) Dra. Maria del Carmen Espinoza
Valdiviezo, JUEZA NACIONAL, Dra. Rocio Salgado Carpio JUEZA NACIONAL
Dr. Eduardo Bermudez Coronel, JUEZ NACIONAL y Dra. Patricia Velasco
Mesias, SECRETARIA RELATORA, que certifica. F) Dra. Patricia Velasco
Mesias, SECRETARIA RELATORA.

CERTIFICO:
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Que las ocho (8) copias que anteceden son tomadas de sus actuaciones
originales constantes en el juicio No. 040-2012 SDP (Recurso de Casacion) que
sigue JENNY MINAYA HIDROVO contra ROLLET SILVA JIMENEZ. La razén
gue antecede no contiene enmendaduras ni borrones.- Quito, 31 de mayo de
2012.

Dra. Patricia Velasco Mesias

SECRETARIA RELATORA

A continuacién se hace el analisis del caso anteriormente citado:
Juicio No: 0040-2012

Judicatura: Sala de la Familia, Nifiez y Adolescencia de la Corte Nacional de

Justicia

Actora: JENNY ELIZABETH RODRIGUEZ MINAYA
Demandado: ROLLET SILVA JIMENEZ

Asunto: Investigacion de Paternidad

Decisién: Casa la sentencia

Tema principal:

Supremacia Constitucional, asunto de menores deben ser abordados de
acuerdo a circunstancias particulares, tomar en cuenta los pardmetros
generales, derecho a conocer a sus verdaderos padres y ser emplazado en la
familia por el nexo biolégico que corresponda, derecho de identidad, derecho de

personalidad, derecho a reconocimiento de una cualidad inherente al menor.
Razdn de la decision:

El deber més alto de un tribunal de justicia debe aplicar y respetar los derechos
consagrados en la Constitucion, pues al no aplicar las normas constitucionales

los tratados y Convenios Internacionales, se ha impedido que el derecho
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constitucional a la identidad prevalezca y se aplica por encima de la ley
supeditando su analisis a cuestiones de orden formal. El derecho al conocimiento
de la propia identidad constituye una garantia constitucional y como tal todo
ciudadano tiene derecho a investigar su origen requerir a quien le ha dado la vida
cumpla con la obligacion que la naturaleza impone y que el derecho lo ha
reglamentado.

Con estos antecedentes, supuestamente cumpliéndose con todas las
formalidades prescritas en la ley, podemos darnos cuenta que los funcionarios
para dar por tomada su decision se basan en tratados y convenios
internacionales en los cuales se hace mencion al derecho a la identidad también
se basan en que constituye una garantia constitucional es por tal razén los
magistrados Casan el fallo y se acepta la decisiébn tomada por el juzgado
inmediatamente inferior la cual acepta la demanda Investigacion de Paternidad
ya que también se basan en la prueba de ADN, en la cual resulta ser el padre

bioldgico de la menor.

2.2.3.4.4 Andlisis de los casos

UNIDAD JUDICIAL CIVIL Y MERCANTIL DE CHIMBORAZO

LUIS ALBERTO LOZANO REMACHI, ecuatoriano, de estado civil divorciado de
49 afos de edad, de ocupacién albafil, residente y domiciliado en la ciudad de
Quito, de transito por esta ciudad de Riobamba, ante usted comparezco y

manifiesto:

Es el caso sefior Juez, por un error involuntario mecanografico en la partida de
matrimonio de mis padres se le hace constar, a mi padre con el nombre de
MANUEL LOZANO FARES y a mi madre con el nombre de JUANA REMACHE
YUMI, cuando los verdaderos nombres y apellidos utilizados durante toda la vida
son de JUAN LOZANO SUARES y LUCIANA REMACHE YUMI, nombres
utilizados en todos los actos y contratos publicos y privados, conforme se
desprende de la partida de nacimiento que adjunto, por tratarse de las mismas

personas.
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Con los antecedentes expuestos acudo ante su autoridad con fundamento en lo
que dispone el Art.89 de la Ley del Registro Civil, identificacion y Cedulacién
solicito la RECTIFICACION de la partida de matrimonio de mis padres, se
rectificara el nombre de mi padre de MANUEL LOZANO FAREZ a JUAN
LOZANO SUARES y de mi madre de JUANA REMACHE YUMI a LUCIANA
REMACHE YUMI, a fin de que su autoridad mediante resolucion disponga la
rectificacion de la partida de matrimonio de mis padres, ordenando la
marginacion de la misma, para el efecto se notificara al Jefe de Area del Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién de la parroquia San Juan.

El tramite a darse a la presente causa es el especial

La cuantia por su naturaleza es indeterminada

Notificaciones las recibiré en el casillero judicial Nro.xx

Nombro como mi defensor al Dr. xx, a quien faculto y autorizo presente cuanto
escrito sea necesario o solicite las diligencias que estime conveniente en defensa

de mis intereses.

JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE CHIMBORAZO. Riobamba
,miércoles 29 de enero del 2014, las 14H25.-VISTOS:En lo principal a fijas 8
comparece el sefior LUIS ALBERTO LOZANO REMACHI, presentando
demanda de rectificacion de la partida de matrimonio de sus padres, quien
sefala en la parte pertinente de su demanda lo siguiente: Es el caso sefior juez
por un error involuntario mecanografico en la partida de matrimonio de mis
padres se le hace constar a mi padreen el nombre de MANUEL LOZANO FARES
y a mi madre con el nombre de JUANA REMACHE YUMI, cuando los verdaderos
nombres y apellidos utilizados durante toda su vida son de JUAN LOZANO
SUAREZ y LUCIANA REMACHE YUMI, nombres utilizados en todos los actos y
contratos publicos y privados, conforme se desprende de la partida de
nacimiento que adjunto, por tratarse de las mismas personas, que por lo

expuesto y fundamentado en el articulo de la Ley de Registro Civil, demanda la
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rectificacion de la partida de matrimonio de sus padres, haciendo constar los
verdaderos nombres de MANUEL LOZANO FARES a JUAN LOZANO SUAREZ
y JUANA REMACHE YUMI a LUCIANA REMACHE YUMI.- Calificada y aceptada
a tramite la demanda, mediante auto de fecha 27 de marzo del 2013,las 15h18
se dispuso se cuente con el sefior Jefe Provincial del Registro Civil de
Chimborazo y con el sefior delegado de la Procuraduria General del Estado.- En
tal virtud, encontrandose la causa en aplicacion de las normas de los articulos
167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y 240 del Codigo Organico
de la Funcién Judicial, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 544 de 09
de Marzo del 2009.-SEGUNDO: La demanda fue admitida a tramite, por cuanto
se presupone que cumple con los requisitos determinados en los articulos 67 y
68 del Cddigo de Procedimiento Civil. TERCERO: La causa se ha tramitado en
legal y debida forma observando las normas del debido proceso contempladas
en los articulos 75y 76 numero 7,letra L) y articulo 169 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por lo tanto no se advierte omisién de solemnidad
sustancial alguna, ni violacion de tramite que pudieren influir en la decision, por
lo que al juicio se lo declara valido.- CUARTO: El actor a fundamentado su
pretension en lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley de Registro Civil.-QUINTO:
La parte accionante presenta como prueba de su parte : 1.De fojas 1 copia de la
cedula de ciudadania.2. De fojas 2. La negativa emitida por el Delegado del
Director General del Registro Civil, Identificacibon y Cedulacién de
Chimborazo.3.La inscripcién de nacimiento del sefior JUAN hijo de Justo Lozano
Y Maria Suarez (foja 3).4. Partida de matrimonio entre Manuel Lozano y Juana
Remache.5.Partida de nacimiento de LUCIANA hija de Santiago Remache y
Maria Yumi. 6. Informacion sumaria que contiene la declaracion testimonial del
seflor Edgar Gonzalo Samaniego Mosquera y Carmen del Rocio Jacome
quienes de manera univoca y concordante sefialan que conocen a los sefores
JUAN LOZANO SUAREZ y LUCIANA REMACHE YUMI, desde hace mas de
treinta y cuarenta afios respectivamente, declaran ademas que es verdad y les
consta que el sefior JUAN LOZANO SUAREZ esta casado con la sefora
LUCIANA REMACHE YUMI. Para justificar el error alegado, consta de fs. 19 a
21 las citaciones por la prensa al publico a fin de que se hicieran oposiciones
gue no se aprecian de autos. De fs. 10 consta la razon de citacién personal al

sefior Director Provincial del Registro Civil, ldentificacion y Cedulacion de
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Chimborazo. SEXTO: De conformidad a lo que dispone el articulo 89 de la Ley
de Registro Civil es procedente la solicitud de Reforma planteada, la misma que
debe ser ejecutada por la Autoridad de la Direccién Provincial de Registro Civil
Identificacion y Cedulacién de Chimborazo, como dispone el articulo 74 de la
misma Ley.- Por las consideraciones expuestas, la suscrita jueza Quinto de lo
Civil y Mercantil del canton Riobamba, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara con lugar
la demanda y en tal virtud dispone que se procede a la RECTIFICACION de los
nombres constantes en la partida de matrimonio otorgada en el Registro Civil de
Riobamba, Afio 1950,Tomo :1.Pagina :10,Acta: 19, debiendo rectificarse los
nombres de Manuel Lozano Fares por JUAN LOZANO SUAREZ y de Juana
Remache Yumi por LUCIANA REMACHE YUMI.-Ejecutoriada que sea esta
sentencia en sefor secretario encargado del Despacho confiera copias de ley a
fin de que sirva se suficiente documento habilitante.- Notifiquese al Director
General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion de Chimborazo, a fin de
que proceda con la rectificacion ordenada.- Agréguese a los autos el escrito con
los adjuntos que antecede: téngase en cuenta el casillero judicial No.558,correo
electronico sefialado para recibir notificaciones y la autorizacion conferida al
Abogado Cristian Moyon; hagase saber a su anterior patrocinador que ha sido
sustituido en la defensa.-Notifiquese.-f).-DRA. MARIA ELENA ZUNIGA, JUEZA
DEL JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE CHIMBORAZO.

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

AB CARLOS CHAVEZ
SECRETARIO ENCARGADO

A continuacion se hace el analisis del caso anteriormente citado:
Juicio No: 06305-2013-0169

Judicatura: Juzgado Quinto de lo Civil y Mercantil de Chimborazo
Actor: LUIS ALBERTO LOZANO REMACHE

Demandado: DIRECCION PROVINCIAL DEL REGISTRO CIVIL

Asunto: Rectificacidon de Partida de Matrimonio
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Decisidn: Declara con lugar a la demanda

Razon de la decision:

El deber méas alto del juzgador es que debe aplicar y respetar los derechos
consagrados en la Constitucion, y en la Ley en este caso en la Ley de Registro
Civil Identificacion y Cedulacion en su articulo 89, y también debe observar todas
las pruebas evacuadas por parte del actor en este caso el hijo de los sefiores
gue presentan error en los nombres en su partida de matrimonio.

Con estos antecedentes, supuestamente cumpliéndose con todas las
formalidades prescritas en la ley, podemos darnos cuenta que la jueza para dar
por tomada su decision se basa en la constitucion y en la Ley de Registro Civil
en los cuales se hace mencion al derecho a la rectificacion, también se basa en
los documento aportados por el actor como son la cedula de ciudadania, la
negativa emitida por la Direccién Provincial de Registro Civil, la inscripciéon de
matrimonio de sus padres, las inscripciones de nacimiento de sus padres
informacion sumaria, y copias de la citaciones realizadas por la prensa, por
cumplir con todos los requisitos de ley y las pruebas anteriormente mencionadas
se le concede la demanda y se ordena que se envié la sentencia a la Direccién
Provincial de Registro Civil, Identificacion y Cedulacién para que proceda a su

inmediata Rectificacion.

2. CASO

Extracto judicial

Juicio: Reforma de partidas

Actor: Estrella Arias Héctor Hernan

Demandado: Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacién de
Cotopaxi.

Objeto: De la documentacion que adjunto, vendra a su conocimiento que la
seflora delegada del Director General del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién ha puesto la negativa 0000003421052, a la solicitud de rectificacion
a la partida de matrimonio de los causantes sefiores : AURELIO ONA I1ZA Y
MARIA ESTHER IZA, constante en el tomo 1-3,pag.21,acta62,afio1946
acontecimiento celebrado el 26 de agosto de 1946, en el cantdn Saquilisi

provincia de Cotopaxi, ya que uno de los contrayentes firma como José Aurelio
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Onfa: hijo de Juan Ofia y Dolores Iza, siendo sus nombres y apellidos correctos
los de AURELIO ONA IZA; también se ha procedido a cometer el mismo error en
la partida de nacimiento de mi mandante, ya que la inscripcion de nacimiento
constante en el tomo 1,pag35,acta 159,afi01949; en el que se halla su inscripcidon
hecho acaecido en el canton Saquisili, el 9 de junio de 1949, se desprende que
los nombres y apellidos de su padre biolégico constan como JOSE AURELIO
ONA, siendo lo correcto solo AURELIO ONA IZA.

Con los antecedentes expuestos, fundamentado en lo que dispone el Art 61 de
la Ley de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, demando la reforma de las
partidas de matrimonio de los causantes AURELIO ONA IZA y MARIA ESTHER
IZA, y , de nacimiento de MARIA AURORA ONA IZA, en los términos sefialados
en los fundamentos de hecho expuestos de lineas anteriores.

Cuantia: indeterminada.

PROVIDENCIA:

JUZGADO CUARTO CIVIL DE SAQUILISI.-Saquisili, viernes 3 de Octubre del
2014,las 16h42.VISTOS:Avoco conocimiento de la presente causa en mi calidad
de juez titular de esta judicatura , mediante accién de personal No 4261-DNP-
MY, de 22 de septiembre del 2012.- En lo principal.- La demanda que antecede
presentada por el Dr. HECTOR HERNAN ESTRELLA ARIAS, en calidad de
PROCURADOR JUDICIAL DE LA SENORA MARIA AURORA ONA IZA, es
clara, precisa y retne los demas requisitos de ley .- En consecuencia tramitese
en juicio sumario .-Agréguese los documentos presentados. Publiquese un
extracto de la presente accion en uno de los diarios de mayor circulacién que se
editan en esta provincia de Cotopaxi.- cuéntese y citese en legal y debida forma
al sefior Jefe de Registro Civil, Identificacion y Cedulaciéon de Cotopaxi, en el
lugar sefialado para el efecto de la misma, mediante atento Deprecatorio dirigido
a uno de los sefiores Jueces de la Unidad Civil con Sede en el cantdén Latacunga
ofreciendo reciprocidad en temas similares .-Téngase en cuenta la cuantia, el
correo electronico:hector.estrellaO5@foroabogados. sefialados por el actor para
sus futuras notificaciones, asi como también la calidad en la que comparece el
Dr. HECTOR HERNAN ESTRELLA ARIAS esto es, en calidad de
PROCURADOR JUDICIAL DE LA SENORA MARIA AURORIA ONA IZA.- Actué

en la presente causa el Dr. Ivan Freire LOpez como secretario encargado de este
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Juzgado.-Notifiqguese.-DR.MARIO TOBAR ESTRELLA, JUEZ CUARTO DE LO
CIVIL DE SAQUISILI.

A continuacion se hace el analisis del caso anteriormente citado:
Juicio No: 2014-0281

Judicatura: Juzgado Cuarto de lo Civil y Mercantil de Saquisili
Actor: ESTRELLA ARIAS HECTOR HERNAN

Demandado: DIRECTOR PROVINCIAL DEL REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION DE COTOPAXI.

Asunto: Rectificacion de Partida de Matrimonio
Decision: Declara con lugar a la demanda

3. CASO

JUZGADO VIGESIMO PRIMERO DE LO CIVIL DE PICHINCHA, Quito, jueves 3
de Abril del 2014, las 14h05.- La Sra. GLADYS YOLANDA SIMBANA TOAZA
consignando sus generales de ley comparece ante el 6rgano jurisdiccional y
manifiesta. EI nombre del demandado es el sefior DIRECTOR GENERAL DE
REGISTRO CIVIL,IDENTIFICACION Y CEDULACION DE QUITO, Precisa que
conforme consta de la partida de matrimonio emitida por el Registro Civil
Identificacion y Cedulacién que adjunta, viene a su conocimiento que al momento
de firmar su madre, la sefiora CARMEN TOAZA, firma con error, ya que la misma
en vida se llamé CARMELA TOASA MORALES, conforme consta de la partida
integra de nacimiento que también adjunta, conferida por el Registro Civil
Identificacion y Cedulacién. Por lo expuesto y de conformidad con lo sefialado
en el Art. 61 de la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulaciéon demanda la
nulidad o reforma de la partida de matrimonio de la sefiora CARMEN TOAZA, a
fin de que mediante sentencia se ordene que se haga constar con los nombres
y apellidos correctos que son CARMELA TOASA MORALES. Indica la cuantia y
el tramite a seguirse en la presente causa también sefala casillero judicial para
futuras notificaciones.- Siendo el estado de la causa el de resolver para hacerlo
se considera: PRIMERO.- A la presente causa se le ha dado el tramite inherente
a la misma, sin advertir omision de solemnidad sustancial, por lo que se declara
su validez procesal.- SEGUNDO: A fj.4vta consta la razon de no proceder a la

rectificacion solicitada por cuanto el contrayente firma como CARMEN TOAZA
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contraviniendo a lo previsto en el Articulo 77 de la ley de Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, ademas sefiala en la raz6on que no existen
antecedentes para la rectificacion por lo tanto no procede lo solicitado dejando a
salvo la accion judicial que tiene la interesada para impulsar ante los jueces
competentes de conformidad a lo dispuesto en el Art 61 de la Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién . Afj. 17 consta la razdn de citacion de personal
al demandado Direccidn Provincial de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion
de fecha 27 de febrero del 2014, quien sefiala casillero judicial para posteriores
notificaciones y la autorizacion conferida a los abogados defensores. A fj. 11 del
proceso consta la opinion favorable del sefior Fiscal de Pichincha, en la que
considera procedente que en sentencia se disponga , que en el Registro Civil se
reforme o ratifique la partida de matrimonio de la sefiora CARMELA TOASA
MORALES en la que se hace constar errbneamente que sus nombres y apellidos
en calidad de contrayente son CARMEN TOAZA, cuando en realidad segun su
partida de nacimiento sus nombres y apellidos son simplemente los de
CARMELA TOASA MORALES debiendo constar en la partida de matrimonio en
consecuencia como CARMELA TOASA MORALES.-TERCERO.- De
conformidad con lo dispuesto en el Art.113 del Cédigo de Procedimiento Civil es
obligacion del actor, probar los propuestos afirmativamente en el juicio, y de la
demandada deducir sus excepciones, por lo que haciendo uso de la estacion
probatoria, el actor solicita que se reproduzca y se tenga como prueba de su
parte las siguientes diligencias: I.- Que se reproduzca y se tenga como prueba
de su parte todo en cuanto de autos le fuere favorable; Il.- Rechaza e impugna
la prueba que presente o llegare a presentar la parte demandada; lll.- Tacha e
impugna los testigos presentados o que llegare a presentar la parte demandada
; IV.- Presenta las declaraciones testimoniales de los sefiores Edison Patricio
Valencia Merizalde y Franklin Manuel Ramirez Coral quienes afirman haber
conocido a la sefiora CARMELA TOASA MORALES , quien en vida respondia a
dichos nombres.- Consta a fj. 12 la publicacion en el Diario la Hora de fecha 10
de enero del 2014 .- Por estas consideraciones y sin que exista necesidad de
otra disposicion y de conformidad con los Articulos 75 y 169 de la Constitucion,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA

REPUBLICA, se acepta la demanda, en consecuencia se ordena que la
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Direccion General de Registro Civil Identificacion y Cedulacién rectifique la
partida de matrimonio de la sefiora CARMELA TOASA MORALES, en la que se
hace constar errbneamente que sus nombres y apellidos en calidad de
contrayente son CARMEN TOAZA cuando en realidad segun su partida de
nacimiento sus nombres y apellidos son simplemente los de CARMELA TOASA
MORALES, debiendo constar en la partida de matrimonio en consecuencia como
CARMELA TOASA MORALES. Ejecutoriada la presente confiérase las copias
certificadas suficientes para los efectos legales correspondientes.-
NOTIFIQUESE.-

DR. MARCO RENE ALBAN NUNEZ MSC.

JUEZ

En Quito, jueves tres de abril del dos mil catorce, a partir de las dieciséis horas
y cincuenta y cinco minutos, mediante boletas judiciales notifique la SENTENCIA
que antecede a: SIMBANA TOAZA GLADYS YOLANDA en la casilla No. 5992
DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO CIVIL IDENTIFICACION Y
CEDULACION en la casilla No. 4695; REGISTRO CIVIL en la casilla No. 1496 y
correo electrénico drfercho66@hotmail.com del

Dr. FERNANDO PINCHA. Certifico: GUIDO ESPINOZA ESPINOZA
SECRETARIO

A continuacion se hace el andlisis del caso anteriormente citado:

Juicio No: 2014.

Judicatura: Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil y Mercantil de Pichincha.
Actor: SIMBANA TOAZA GLADYS YOLANDA.

Demandado: DIRECTOR PROVINCIAL DEL REGISTRO CIVIL
IDENTIFICACION Y CEDULACION DE QUTO.

Asunto: Redctificacion de Partida de Matrimonio

Decision: Declara con lugar a la demanda.
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UNIDAD IV
2.2.5 UNIDAD HIPOTETICA

2.2.5.1 HIPOTESIS GENERAL

Como el derecho a La identidad personal y su Incidencia juridica en las resoluciones de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios, defunciones expedidas
por el Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del Canton

Riobamba durante el afio 2013.

2.2.5.2 VARIABLES

2.2.5.2.1 VARIABLE INDEPENDIENTE
El derecho a la identidad personal.

2.2.5.2.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Incidencia juridica en las resoluciones de rectificaciones de partidas integras de

nacimiento, matrimonios, defunciones.

2.2.5.2.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
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VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICA E
INDEPENDIENTE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION
El derecho a la|La identidad es lo | Recurso Técnica.
identidad personal que permite que Constitucion de  la | Encuesta
alguien € Republica del Ecuador
reconozca a Si
mismo.
En consecuencia la
identidad personal Le i Vi
y de Registro Civil
es todo a_quello que Identificacion y Instrumento
nos define como | violacion de Cedulacion Cuestionario
individuos solemnidades
Cadigo Civil
Cadigo de

Ley

Procedimiento Civil

101




VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR TECNICA E
DEPENDIENTE INSTRUMENTO DE
INVESTIGACION

Incidencia juridica en | La resolucion | Efectos Juridicos Entrevista
resoluciones de | administrativa
rectificaciones dadas | consiste en
a los usuarios una orden
escrita, dictada
por el jefe de

un servicio

publico  que | Usuarios Dejar sin efecto las
tiene caracter resoluciones

general,

obligatorio vy

permanente, y Se retrasan los
se refiere al tramites personales en
ambito de los usuarios
competencia

del servicio

Administrativo
Proceso

Judicial
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2.3 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

- Defuncidn. “Muerte de una persona, ya que se produzca de modo natural o
por medios violentos (CABANELLAS, 2006, p114).

- Derecho. “Conjunto de normas y reglas a que estan sujetas las relaciones
humanas, expresa rectitud, el proceder honrado, el anhelo de justicia y la
regulacion equitativa, potestad de hacer o exigir, cuanto la ley o la autoridad
establece a nuestro favor. (MENDOZA, 2009, p. 69).

- Jurisprudencia. “La jurisprudencia es la correcta interpretacion y alcance de
los preceptos juridicos que emite un organo jurisdiccional al resolver los
asuntos gue son puestos a su consideracion, resultando obligatoria a otros

organos jurisdiccionales de menor jerarquia. (PALACIO, 2001, p. 411).

- Marginacion. “Accioén y efecto de marginar a una persona o a un conjunto de
personas de un asunto o actividad o de un medio social (DICCIONARIO DE
LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2014 p. 250).

- Marginar. “Poner acotaciones o apostillas al margen de un texto, dejar al
margen un asunto o cuestion, no entrar en su examen al tratar de otros
(DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2014 p. 251).

- Matrimonio. “Es un contrato solemne por el cual un hombre y una mujer se
unen con el fin de vivir juntos procrear y auxiliarse mutuamente (CODIGO
CIVIL ECUATORIANO, Art 81).

- Nacimiento. “Accion y efecto de nacer, comienzo de la vida humana, contado
desde el parto, procedencia de una persona, en orden a su familia y condicion
social (CABANELLAS, 2006, p263).
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Partida. “Es el registro o asiento donde se anota para las autoridades civiles
y en el registro correspondiente, de los nacimientos, adopciones
emancipaciones, reconocimientos, legitimaciones, matrimonios,
naturalizaciones, vecindades y defunciones. (CABANELLAS, 2006, p295).

Rectificacion. Reduccion a la debida exactitud. Aclaracion de la verdad
alterada por error o malicia. Correccion. Modificacion. Cambio en la conducta
0 en un método, con propédsito de mejora. Enmienda. Subsanacion de los
defectos de un documento. Manifestacion forense o parlamentaria, para
desvirtuar alguna noticia, comentario u otra informacion. DE LOS ASIENTOS
DE LOS REGISTROS. Acciéon y efecto de enmendar los errores que
aparezcan registrados con detalles en cada reglamentacién, los principios
generales son comunes a los diferentes registros; de la propiedad, del estado
civil, mercantil etc.” (CABANELLAS, 2006, p10).

Resolucidn. “Accion o efecto de resolver o resolverse. Solucidn de problema
conflicto o litigio. Decisién, actitud. firmeza, energia. Valar, arrojo,
arresto. Expedicion, prontitud, diligencia celosa. Medida para un caso. Fallo,
auto providencia de una autoridad gubernativa o judicial. Rescision. Acto,
hecho o declaracion de voluntad que deja sin efecto una relacion
juridica. Término, extincién. Destruccion. Andlisis de un compuesto,
para su examen material o reflexivo. Atrevimiento, osadia. Cambio de una
cosa reducida luego a otro”. (CABANELLAS, 2006, p.12).
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CAPITULO 1lI

MARCO METODOLOGICO

3.1 METODOLOGIA

En el presente trabajo de investigacién se ha considerado conveniente la utilizacion del
siguiente método.

- Método Analitico

A través de la aplicacion de éste método se ha conseguido, primeramente obtener toda
la informacion respecto de un principio juridico que es del derecho a la identidad
personal, contenida en libros, revistas juridicas, etc.; para luego proceder a analizar la
normativa juridica referente al tema de investigacion, con la Unica finalidad de
determinar su aplicacion practica en la Direccion Provincial del Registro Civil,

Identificacién y Cedulacion del canton Riobamba.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

De conformidad a los objetivos planteados al inicio de la investigacion y que se
han pretendido alcanzar en este trabajo, el tipo de investigacion se ha

caracterizado por ser descriptiva y de campo.

- Es descriptiva: Por cuanto, mediante la utilizacion de este método se ha
logrado realizar una narracion y descripcion del problema de investigacion,
a través del estudio de las caracteristicas, procedimientos y resoluciones de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios Yy
defunciones expedidas por el Director Provincial del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion del Cantdn Riobamba, asi como también se ha
conseguido analizar la incidencia juridica para los usuarios que han
conformado el litigio.
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- Es de campo: Debido a que el problema de investigacion parte de la
observacion participativa insitu que se puede presentar con el fenémeno a
investigarse, a través de un contacto directo con los procesos y las causas
de resoluciones de rectificaciones de partidas integras de nacimiento,
matrimonios y defunciones, con la finalidad de obtener los datos y la

informacion necesaria para fundamentar valiosamente la investigacion.

3.3 DISENO DE INVESTIGACION

- No Experimental.- El presente estudio propuesto es no experimental debido
a que su ambito de estudio es en el area de la ciencia social y ademas porque
en el proceso investigativo no ha existido ningun tipo de manipulacion
intencional de las variables, ya que se ha observado el fenémeno tal como

se ha mostrado en su contexto.

3.4 POBLACION Y MUESTRA
3.4.1. Poblacion

La poblacién implicada en la presente investigacion esta constituida por los

siguientes involucrados:
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Cuadro N°2
Poblacion

POBLACION NUMERO

Abogados de los Tribunales y Juzgados de la
Republica que han patrocinado los causas donde se 10

presentaron rectificaciones

Director Provincial del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion del Cantén Riobamba Provincia de 1
Chimborazo.
TOTAL 11

Elaborado por: Jose Estrella

Contabilizado el universo de la presente investigacion se ha obtenido un total de once
involucrados, tomando en consideracion que a los profesionales del derecho se les
aplica las encuestas y al sefior Director Provincial del Registro Civil Identificacion y

Cedulacion del Cantén Riobamba se le aplica la entrevista.

3.4.2 Muestra

En la investigacion no se ha considerado conveniente ni necesario realizar el
calculo para determinar la muestra, ya que la poblacion que ha intervenido es

pequefia, razén por la cual se ha trabajado con todos los implicados.
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3.5. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.5.1 TECNICAS

- Fichaje
A través de esta técnica, que ha intervenido de forma trascendental en la investigacion,
mediante la cual se ha conseguido obtener informacién de tipo documental, doctrinario
y jurisprudencial referente a las resoluciones de rectificaciones, de manera que se ha
logrado contar con la informacion necesaria para la investigacion de una manera

ordenada y sistematica.

- Encuesta

Constituye otra forma de recoleccién de la informacién para la investigacion, ya
que a través de un formato de encuesta se ha logrado tener contacto con el
fendbmeno en estudio, motivo por el cual se ha realizado la aplicacion de las
encuestas a los Profesionales del Derecho, Abogados que han patrocinado los
procesos donde se han presentado solicitudes de rectificaciones de partidas
integras de nacimiento, matrimonios y defunciones emitidas por el Director
Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del Canton Riobamba,
con la finalidad de fundamentar y sustentar la hipétesis planteada en la

investigacion.

- Entrevista

Se ha entrevistado al sefior Director Provincial del Registro Civil, ldentificacion y
Cedulacion del Canton Riobamba, considerado especialista y experto en el tema de

investigacion con el proposito de contar con el criterio y opinion valiosos para la misma.

108



3.5.2. INSTRUMENTOS

Como instrumentos de la investigacion para la recoleccion de la informacion se

han utilizado los siguientes:

- Fichas bibliograficas
- Cuestionario
- Guia de Entrevista
3.6 TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Se han utilizado cuadros y gréaficos estadisticos para el procesamiento, analisis
y discusion de los resultados.

En cuanto a la interpretacion de resultados se ha realizado en base a la

induccion, la sintesis y el analisis.
A continuacién se analizan y se interpretan cada una de las preguntas de la

encuesta en base a la informacion recolectada con los instrumentos y técnicas

de recoleccion de datos.
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1. ¢Usted ha realizado una solicitud de rectificacion, ante la Direccion
Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del cantén
Riobamba?

Cuadro N°3

Solicitud de rectificacion

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 10 100.0%

NO 0 0.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Gréafico N° 1

Diagrama de la Solicitud de rectificacion

NO
0%

m S|
NO

100%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

El 100% de los profesionales del derecho que han sido encuestados, afirman
haber realizado una solicitud de rectificacion, ante la Direccion Provincial del
Registro Civil, Identificacién y Cedulacion del cantén Riobamba.
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2. ¢(Como considera la actuacion el

Director del

Registro

Identificacién y Cedulacion, en la causa que usted patrocino?

Cuadro N°4

Actuacion del Director del Registro Civil

Civil,

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy buena 0 0.0%
Buena 5 46.0%
Regular 4 36.0%
Mala 1 9.0%
TOTAL 10 100.0%
Fuente: Encuesta
Elaborado por: Jose Estrella
Gréfico N° 2
Diagrama de Actuacion del Director del registro Civil
B Muy buena
Mala 0% Buena

9.0%

—

46%

Regular -
36%

B Muy buena
Buena
Regular

Mala

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

El 46% ha manifestado que la actuacion del Director ha sido buena, seguida del

36% que ha expresado de regular, y posteriormente el 9.0% de los encuestados

afirman que ha sido mala la actuacién del Director del Registro Civil,

Identificacion y Cedulacion.
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3. ¢Considera usted que el derecho a la identidad personal se encuentra

regulado correctamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

Cuadro N°5

Derecho alaidentidad personal

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Muy buena 0 0.0%

Buena 4 37.0%
Regular 4 37.0%
Mala 2 26.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Gréafico N° 3

Diagrama del derecho a laidentidad personal

H Muy buena
0% Buena
Mala 37%
26%
_ B Muy buena

Buena
Regular
Mala

Regular
37%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

De los resultados obtenidos, al 37% de los encuestados consider6 como buena
el ordenamiento juridico existente en relacion al derecho de la identidad
personal, el 37% como regular y el 26% restante de los encuestados como mala

su actuacion.
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4. ¢Cuédl fue la causa por la que presento la rectificacion?
Cuadro N°6

Causa de la rectificacion

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 5 50.0%

NO 5 50.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Grafico N° 4
Diagramadela causade larectificacion

Si
50%

Si

No

No
50%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

En la opinion de los encuestados, el 50% asegura que la causa por la cual
presento la solicitud de rectificacion se encuentra regulado correctamente
debido a que estad debidamente tipificado en el cuerpo legal correspondiente;
mientras que el 50% lo niega, ya que es una figura juridica que se deberia

ampliar.
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5. ¢Cree usted que la aceptacion de la solicitud de rectificacion produce
efectos juridicos ante los usuarios?
Cuadro N°7

Efectos juridicos en los usuarios

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 9 91.0%

NO 1 9.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta
Elaborado por: Jose Estrella
GraficoN° 5

Diagrama de Efectos juridicos a los usuarios

NO
9%

BN
NO

91%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

De los datos obtenidos, el 91% delos profesionales encuestados afirman que la
aceptacion de la solicitud de rectificacion produce efectos juridicos ante los usuarios,
puesto que aun no se encuentra definida su identidad, en cambio solo el 9% expresan
gue no.
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6. ¢Cree usted que la aceptacion de la solicitud de rectificacion produce

efectos juridicos ante el Director Provincial?

Cuadro N°8

Efectos juridicos ante el Director Provincial

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 10 100.0%

NO 0 0.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Grafico N° 6

Diagrama de Efectos juridicos ante el Director Provincial

NO
0%

BN
NO

100%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

El 100% de los profesionales del derecho han manifestado que la aceptacion del
de la solicitud de rectificacion no produce efectos juridicos ante el Director
Provincial.
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7. ¢La resolucion de rectificacion por parte del director Provincial fue
debidamente motivada?

Cuadro N°9

Motivacion de resolucion

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 0 0.0%

NO 10 100.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Grafico N° 7

Diagrama de Motivacion de resolucion

Si
0%

Si

No

No
100%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

De acuerdo a los datos obtenidos, el 100% de los encuestados han manifestado
que las resoluciones emitidas por parte del director Provincial no fueron

debidamente motivadas.
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8. ¢Segun su punto de vista, las resoluciones de rectificaciones de partidas
integras de nacimiento, matrimonios y defunciones trae consigo ventajas
o desventajas en los usuarios?

Cuadro N°10

Ventajas o desventajas de las resoluciones

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
SI 8 73.0%

NO 2 27.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella
Gréafico N° 8

Diagrama de Ventajas o desventajas de las resoluciones

Desventajas
27%

M Ventajas

Desventajas

& Ventajas
73%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

El 73% de los encuestados afirman que existen ventajas en cuanto a la
interposicion de la solicitud de rectificacién de partidas integras ya que es una
forma de garantizar el cumplimiento del derecho a la identidad personal y asi
lograr hacer prevalecer los derechos; en cambio el 27% aduce que trae
desventajas pero mas para el usuario porque aun no se ha definido su nombre
e identidad.
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9. ¢La Transgresién de los derechos constitucionales da lugar a interponer
las solicitudes de rectificaciones?

Cuadro N°11

Transgresion de derechos constitucionales

ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
Sl 10 100.0%

NO 0 0.0%
TOTAL 10 100.0%

Fuente: Encuesta

Elaborado por: Jose Estrella

Gréafico N° 9

Diagrama de Transgresion de derechos constitucionales

No
0%

= Si

No

100%

Elaborado por: Jose Estrella

Interpretacion:

Por parte de los entrevistados, el 100% de ellos han revelado estar de acuerdo
en que la transgresion de los derechos constitucionales de proteccion da lugar a
interponer una solicitud de rectificacion de una partida integra de nacimiento

matrimonio o defuncién, puesto que al existir un sin nimero de principios y
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derechos que obedece el derecho administrativo, la violacion de alguno de ellos
acarrearia la nulidad del procedimiento y es una forma de garantizar para que se
den fiel cumplimiento a los derechos establecidos en la norma suprema, de

manera que se garantice una mejor la aplicacion de la ley.

Entrevistas:

En La presente investigacion, también se ha considerado la realizacion de una entrevista
al sefior Provincial del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion del Cantdén Riobamba
Provincia de Chimborazo, debido a que por su experiencia y valiosos conocimientos ha

conseguido aportar de mejor manera a la presente investigacion.

A continuacion se analizan las respuestas en cada pregunta obtenidas de la aplicacion
de la entrevista:

1. ¢Considera usted que las rectificaciones de partidas integras se encuentra

regulado correctamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

R: A criterio del sefior administrador del registro civil, identificacion vy
cedulacion que ha sido entrevistado, considera que las rectificaciones de
partidas integras se encuentra regulado correctamente dentro del

ordenamiento juridico de nuestro pais.

2. ¢Cree usted gue la aceptacion de las rectificaciones de partidas integras

produce efectos juridicos a los usuarios?

R: En base de la opinion del director entrevistado se ha manifestado que
efectivamente, la aceptacion de las rectificaciones si produce efectos
juridicos a los usuarios, por cuanto se vuelve al estado anterior del mismo y

no se puede determinar en ciertos casos la identidad del usuario.
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3. ¢Segun su punto de vista, las resoluciones de rectificaciones trae consigo

ventajas o desventajas en los usuarios?

R: De acuerdo a lo que el entrevistado ha manifestado, las resoluciones de
rectificaciones trae consigo ventajas y desventajas en los usuarios; sin
embargo es muy evidente que el objetivo primordial de este recurso es la
proteccion a la identidad personal y sus datos, en cuya sustanciacion no se
han cumplido las solemnidades esenciales, de tal modo que el usuario se vea
beneficiado por dicha rectificacion, o si se da lo contrario podemos decir que

se traducen en ostensibles violaciones de los derechos de los usuarios.

4. ¢La transgresion de los derechos constitucionales de proteccién da lugar a

interponer las solicitudes de rectificaciones?

R: El entrevistado manifiesta que, indudablemente al presentarse la
transgresion de los derechos constitucionales de proteccion se da lugar a
interposicion de este derecho de solicitud de rectificacion; puesto que la
Constitucion de la Republica es nuestra ley substancial que rige en todos los

campos juridicos y mas aun en el campo civil.

5. ¢Como considera la actuacion anterior del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion, en base a este tema de rectificaciones?

R: El criterio del entrevistado es compartido al revelar que como
administrador de una institucion publica esta en la obligacion de aplicar en
forma exacta la normativa juridica , ademas de actuar con imparcialidad y
respetar a cabalidad las solicitudes y pretensiones de los usuarios, nos
manifiesta que el registro civil anterior tenia una serie de falencias en cuanto
a la manipulacion de la informacion, lo cual con la tecnologia actual se ha
podido dar un cambio en dicha informacion ya que hoy en dia poseemos una

base de datos de todos los ciudadanos de la republica .
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3.5 Andlisis de resultados

De los resultados obtenidos en la presente investigacién de campo realizada de acuerdo
a la informacion recabada segun la Direccion Provincial del Registro Civil Identificacion
y Cedulacion del canton Riobamba durante el periodo del afio 2013 se ha logrado
discernir que han existido varios casos en los cuales se ha presentado las solicitudes
de rectificaciones, donde las principales causas son debido a los errores
mecanograficos, ortograficos, involuntarios de los servidores publicos, entre otros; de
igual manera otra causa primordial fue la falta de algunos requisitos en la solicitudes,
es decir se ha incumplido con algun requisito legal lo que da como resultado, la falta de

motivacion de la misma.

De igual manera en la presente investigacion se ha logrado aseverar por mas de la mitad
de los profesionales que conformaron la muestra nos indican que las solicitudes de
rectificaciones se encuentran reguladas correctamente debido a que esta debidamente

tipificado en el cuerpo legal correspondiente.

En cuanto a la incidencia juridica de las rectificaciones en los usuarios, es necesario
indicar que la negativa por parte de los funcionarios representa una sancion tipificada
en la Ley de Registro Civil, Identificacién y Cedulacién, en defensa de los intereses de
los usuarios, mediante la cual se sanciona invalida juridicamente actos que ella

reglamenta.

Finalmente, los errores mecanogréficos, ortograficos que se producen en las partidas
integras de nacimiento, matrimonios y defunciones, trae consigo efectos juridicos tanto
para el usuario como para su familia y su entorno en general porque constituye la falta
de derecho a la identidad personal en la cual se produce la nulidad de los actos
realizados por el usuario afectado por dichos errores dentro de un proceso sea

administrativo, civil o penal.
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3.6 Comprobacion de hipoétesis

El derecho a la identidad personal y su incidencia en las resoluciones de
rectificaciones de partidas integras de nacimiento, matrimonios y defunciones
expedidas por el Director Provincial del registro Civil, Identificacion y Cedulacién

del Canton Riobamba durante el afio 2013.

De los resultados conseguidos en la investigacion de las encuestas aplicadas a
los profesionales del derecho que han patrocinado las causas donde se
presentaron solicitudes de rectificaciones, el 91% de los profesionales
encuestados afirman que la aceptacion de las solicitudes de rectificaciones de
partidas integras de nacimiento, matrimonio y defunciones produce efectos
juridicos al usuario, puesto que aun no se encuentra definida su identidad, esto
es aparecen con distinto nombre y esto a su vez produce la nulidad de varios
actos y contratos que realizare la persona y dicha persona que se vea afectada
por este caso debe acudira al tramite primeramente administrativo y si se
produce la negativa del mismo debe acudir a un tramite judicial para que se
proceda a la Rectificacién de su nombre .

Ademas, el100% de los profesionales del derecho encuestados han manifestado
gue la negativa de rectificaciones de partidas integras produce efectos juridicos
a los usuarios victimas de la controversia, ya que puede sentir inseguridad de la

administracion publica y la aplicacion de procedimientos adecuados se retarda.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Se concluye que la rectificaciones de las partidas integras de nacimiento
matrimonios y defunciones dictadas por el Director Provincial del
Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacion del Canton Riobamba si incide
juridicamente en los usuarios, por cuanto vuelve las cosas al estado anterior
produciéndose efectos tanto para el usuario como para los familiares; por
haber existido una equivocacién pueden ser ortografica 0 mecanografica, al
identificarse resulta que no es la misma persona lo que le causa problemas

legales para realizar cualquier tipo de documentacion.

Se determinar que existe errores mecanograficos, ortograficos que los
usuarios aparecen como casados cuando en verdad no lo son, o también se
producen errores en el momento de realizar una inscripcién de defuncion, o

de nacimiento.

Las negativas de rectificaciones en el proceso administrativo permite dar
cumplimiento a los principios y garantias establecidas en la Constitucion, que
es en definitiva de hacer justicia; y, otorgar seguridad juridica a los

ciudadanos y esto nos conlleva a seguir un proceso judicial.

Se concluye que en la Direccion Provincial del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién del canton Riobamba, si ha negado las solicitudes de
rectificaciones; y el érgano jurisdiccional, que ha resuelto conforme a derecho
es decir emitiendo resoluciones de rectificaciones de partidas integras de

acuerdo a la fundamentacion juridica respectiva.
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El derecho a identidad, es un derecho humano que se expresa en la imagen
y circunstancias que determinan quien y que es una persona, el cual se hace

efectivo con un nombre, una identificacion y una nacionalidad.

Todo individuo tiene derecho a ser reconocido por los demas como poseedor

de una identidad propia e inconfundible, a ser él ser que auténticamente es.

El derecho a laidentidad, a su vez, tiene un valor instrumental para el ejercicio
de determinados derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
de tal manera que su plena vigencia fortalece la democracia y el ejercicio de

los derechos y libertades fundamentales.

4.2 RECOMENDACIONES

Los usuarios y sus abogados patrocinadores deben seguir de cerca el
desempefio de los servidores publicos, cumpliendo con los requisitos
establecidos para cada acto de caracter legal, a fin de evitar que se
transgreda el derecho individual de las personas que dé lugar al

planteamiento de un proceso judicial.

Se recomienda a los servidores publicos que para que se otorgue
seguridad juridica a los usuarios, no se ponga trabas, para que se proceda
obtener una resolucion de rectificacion de una partida integra sea esta
de nacimiento, matrimonios o de defunciones; sino que luego de verificar
que se cumplen con los requisitos legales de forma inmediata se dé
tramite a dichas solicitudes para que dentro de un tiempo prudencial se

otorguen las rectificaciones dentro del proceso administrativo.

El Director Provincial del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del
cantdon Riobamba debe dictar una resolucién de rectificacion de partidas

integras de nacimiento, matrimonios y defunciones, siempre y cuando se
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hayan cumplido con los requisitos legales; Es decir para dar cumplimiento
al principio de inmediacion, es necesario que el mismo Director se entere
de lo actuado por el servidor con relacién al usuario y que lo mismo este

acorde con la diligencia que este requiere.

Se recomienda que en absolutamente todas las actuaciones de los
funcionarios publicos del Registro Civil, sean debidamente motivadas y
fundamentadas, porque de por medio estdn en juego los derechos
constitucionales de los ciudadanos ecuatorianos, que podrian ser

vulnerados por inobservancia e ineficiencia.
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Anexo No. 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta dirigida a los Abogados que patrocinaron las causas de

rectificaciones en la Direccion Provincial del Registro Civil, Identificacién

y Cedulacion del cantén Riobamba

1. ¢Usted harealizado una solicitud de rectificacion, ante la Direccién Provincial

del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién del canton Riobamba?

Muy buena ()

Buena ()

Regular ()

Mala ()

POr QUE . .o

. ¢,Coémo considera la actuacion el Director del Registro Civil, Identificacion y
Cedulacién, en la causa que usted patrocino?

Muy buena ()

Buena ()

Regular ()

Mala ()

PO QU .. e
POr QU . o s

. ¢Considera usted que el derecho a la identidad personal se encuentra
regulado correctamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

Muy buena ()

Buena ()
Regular ()

131



. ¢cCudl fue la causa por la que presento la rectificacion?

Si ()
No ()

. ¢ Cree usted que la aceptacion de la solicitud de rectificacion produce efectos
juridicos ante los usuarios?

Por incompetencia del Juez Penal ()
Por falta de los requisitos en la sentencia ()
Por violacion del tramite ()
POl QUE . . e

. ¢Cree usted que la aceptacion de la solicitud de rectificacién produce efectos
juridicos ante el Director Provincial?

Si ()
No ()

. ¢La resolucion de rectificacion por parte del director Provincial fue
debidamente motivada?

Si ()
No ()

. ¢Segun su punto de vista, las resoluciones de rectificaciones de partidas
integras de nacimiento, matrimonios y defunciones trae consigo ventajas o
desventajas en los usuarios?

Si ()
No ()



9. ¢La Transgresion de los derechos constitucionales da lugar a interponer las
solicitudes de rectificaciones?

Ventajas ()
Desventajas ()
P Or QU . s
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Anexo No. 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Entrevista dirigida al Direccién Provincial del Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion del cantén Riobamba

1. ¢Considera usted que las rectificaciones de partidas integras se encuentra regulado

correctamente en el ordenamiento juridico ecuatoriano?

2. ¢Cree usted que la aceptacion de las rectificaciones de partidas integras

produce efectos juridicos ante los usuarios?

3. ¢Segun su punto de vista, las resoluciones trae consigo ventajas o

desventajas en los usuarios?
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4. ¢La transgresion de los derechos constitucionales de proteccion da lugar a

interponer las solicitudes de rectificaciones?

5. ¢Cbémo considera la actuacion anteriormente de esta direccion con relacion

al tema de las rectificaciones?
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