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RESUMEN

El presente trabajo academico realiza un estudio acerca del reconocimiento
constitucional de los derechos de la informacion y los mecanismos jurisdiccionales para
la exigibilidad y tutela de los mismos, analiza la factibilidad practica de la aplicacion de
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en los Registros Municipales
de la Propiedad como criterio valido para determinar los parametros de cumplimiento
de los Derechos Constitucionales Fundamentales con especial énfasis en el Derecho al

Acceso a la Informacidn Patrimonial de los Ciudadanos.

Para la consecucion de este objetivo macro se ha efectuado un andlisis doctrinal de los
pardmetros constitucionales y legislativos ecuatorianos sobre el tema y su
correspondencia con el anélisis de los resultados obtenidos dentro del Registro de la

Propiedad del cantén Guano, provincia de Chimborazo.

Palabras clave: Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley del Sistema Nacional de

Registro de Datos Publicos, Registro Municipal de la Propiedad, Derecho Registral, del

canton Guano provincia de Chimborazo
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ABSTRAC

This academic work done a study on the constitutional recognition of the rights of
information and judicial mechanisms for the enforcement and protection thereof,
analyzes the practical feasibility of implementing the Law on National Registration
System in Public Data Municipal Property records as valid parameters to determine
compliance with the Fundamental Constitutional Rights with special emphasis on the

Right of Access to Heritage Information Citizens criterion.

To achieve this objective macro has made a doctrinal analysis of the constitutional and
legislative parameters Ecuadorians on the subject and its correspondence with the
analysis of the results obtained in the Land Registry of the canton Guano, Chimborazo

province.

Keywords: Constitution of the Republic of Ecuador, Law of the National System of

Public Data Registry, Municipal Property Registry, Registry Law, the Canton province

of Chimborazo Guano
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INTRODUCCION

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador promulgada el afio 2008 es sin duda
alguna una de las mas garantistas a nivel latinoamericano y mundial, erigiendo a nuestro
pais como un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, hito normativo que exige a

los ciudadanos su adecuado conocimiento.

En este novedoso escenario constitucional se reconoce el Derecho a la Proteccion al
Acceso a la Informacion de los Ciudadanos, respecto a sus datos personales y
patrimoniales que se encuentran en los registros publicos, buscando su adecuada
proteccion en contra de terceros que pretendan obtenerlos y servirse de ellos para fines
ilegitimos, practica condenable y por desgracia usual en afios anteriores, que provoca un
estado de zozobra e inseguridad juridica, lo que amerita el fortalecimiento de las
estructuras registrales, tan importantes, como tan poco conocidas.

En esta linea, se promulgd la actual Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
Publicos que deroga por un lado; Yy, actualiza por otro, caducos cuerpos legales
persistentes desde el siglo anterior, regulando la faceta registral tan vital para el

desarrollo social y patrimonial.

La cuestion esta entonces en dilucidar en esta investigacion, como se ha llevado a efecto
la aplicacion de la novisima Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en
defensa de los Derechos Constitucionales a la Informacién Patrimonial Personal en el

canton Guano, provincia de Chimborazo.

Por tanto, el analisis investigativo se centrara en determinar la incidencia del cambio de
modelo registral de semi-privado a publico municipal en el manejo de la informacién
patrimonial; el nivel de conocimientos legales que poseen los operadores de justicia,
autoridades, funcionarios administrativos y publicos en general del canton Guano,
Provincia de Chimborazo; v, si tal normativa violenta o no Principios Constitucionales

Fundamentales.

XV



De esta manera, el presente trabajo se encuentra divido en cuatro capitulos, el primero
que comprende un desarrollo teorico, que parte del estudio de la nueva Constitucion y
los Derechos Constitucionales Fundamentales; Garantias Constitucionales; el Derecho
Registral; y, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. El analisis de
las normas citadas se complementa con seleccionada jurisprudencia ecuatoriana

constitucional y legal sobre el tema registral.

El segundo capitulo explica la metodologia utilizada para realizar la investigacion; el
tipo; disefio; poblacion; muestra; métodos; técnicas e instrumentos utilizados en la

recoleccion de datos.

El tercer capitulo expone los resultados obtenidos, discutiendo si éstos han servido para
la validacion de las hip6tesis propuestas

Finalmente, el capitulo final contiene las conclusiones de la investigacion y
recomendaciones Utiles para la mejor aplicacién de la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos.

La investigacion efectuada aporta al conocimiento de una materia poco tratada en la
oOrbita del Derecho, como es la Registral y de tanta importancia en la seguridad y
desarrollo de la propiedad de los ciudadanos, que urgen de una adecuada informacion
de sus Derechos Constitucionales, para la solida y eficaz defensa de sus datos
patrimoniales, dirigidos especialmente a su manejo por parte de autoridades y

funcionarios ejecutivos y municipales, encargados de su custodia.
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CAPITULO |
1. MARCO TEORICO

UNIDAD I
DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES

1.1. Ecuador: Estado de Derechos y Justicia.

“La Constitucion del 2008 no puede ser entendida con categorias del derecho constitucional
clasico y peor aun con categorias del derecho privado”

Ramiro Avila Santamaria

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador para su aprobacion fue sometida a
referéndum constitucional el 28 de septiembre del 2008, desplazando a la anterior
Constitucion de 1998; rigiendo desde su publicacion en el Registro Oficial el 20 de
octubre del afio 2008.

Esta nueva Constitucion refleja al Estado como garante de los derechos que en ella se
enuncian volviéndolos gozables y efectivamente ejercibles por todas/os los/as habitantes
de su territorio y que éstos, como individuos o como colectividades, dispongan de
mecanismos para demandar a las autoridades, por medio de las garantias incluso
jurisdiccionales, que cumplan este deber primordial a través de participacion ciudadana

y empoderamiento de procesos (Trujillo, 2010, pag. 4).

Todo radica en un cambio de época en la cual los derechos del ser humano digno,
priman ante la legalidad de wun Estado, logrando tener un ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHOS Y JUSTICIA (Corte Constitucional, 2010, pag.
29).

Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico [...].



Para entender lo que significa vivir en este nuevo modelo, es importante citar al Dr.
Ramiro Avila Santamaria puesto que realiza un estudio pormenorizado del objetivo de
este nuevo Estado, partiendo de tres elementos: 1) El Estado constitucional; 2) El
Estado de justicia; y, finalmente, 3) El Estado de derechos. En este ultimo, el autor
explica la racionalidad del elemento desde dos perspectivas: La pluralidad juridica y los

derechos (Avila Santamaria, 2010, pag. 9).

1.1.1. Modelos de Estado.

El autor sefiala que existen tres modelos de estado®: a) El estado absoluto: b) El estado
de derecho o estado legal de derecho; vy, ¢) El estado constitucional de derecho. (Avila
Santamaria, 2010, pag. 20)

1.1.1.1.El Estado Absoluto: La autoridad (monarca, rey, emperador, inca) determina
las normas y la estructura del poder. El poder se encuentra concentrado en una
persona 0 en una clase politica. La autoridad emite las normas, administra el

Estado y la justicia. Las personas son vasallas o subditas.

El Estado no tiene mas limites que los que se impone a si mismo y las personas
no tienen derechos sino, a lo sumo, privilegios. En el estado absoluto no hay
procedimientos para hacer la ley ni tampoco para aplicarla de forma que evite la

discrecionalidad y la arbitrariedad.

1.1.1.2.El Estado de Derecho: La ley determina la autoridad y la estructura de poder.
Este sistema, en apariencia, €s menos autoritario y mas democratico que el
anterior. El poder se divide en teoria en tres: El poder legislativo, el poder
judicial y el poder ejecutivo —como el caso de Ecuador y la Constitucion del 98-.
Sin embargo, en la practica, el poder se encuentra concentrado en una clase
politica que es la que conforma el parlamento. Sin olvidar que el estado de

derecho es la sintesis de una pugna de poderes entre quienes ejercian el poder

!La palabra estado se refiere a toda organizacion politica, compleja, que se diferencia de la poblacién y
gue no necesariamente redine las caracteristicas ni los elementos del estado moderno (soberania, territorio,
poblacidén). Ademas, por considerar que la palabra estado en el contexto se entiende con claridad que hace
referencia a la organizacion politica, se la escribe con mindscula; no es un nombre propio ni tampoco
hace referencia a una institucion a la que hay que venerar.



econdmico (burguesia) y el politico (aristocracia)®. EI modelo que triunfa es el
burgués, aunque la historia demuestra que durante mucho tiempo el modelo fue
simplemente tedrico y poco implementado®. La burguesia, a través de la idea de
ciudadania y de la representacion, colmé el parlamento, limité al ejecutivo y
controlé al judicial, gracias al principio de legalidad. Al final, tenemos lo que
podria considerarse como una “democracia absoluta” y en este modelo no hay
mayor diferencia al anterior. Las personas que tienen ciertas caracteristicas son
ciudadanas*; el resto de personas —que es la mayorfa en términos numéricos-
sigue siendo vasalla o stbdita®. Los limites del Estado los impone el parlamento:
el ejecutivo sélo puede hacer lo que establece la ley y el judicial es “boca de la
ley”®. Por la ley se puede definir cuéles son los derechos, las competencias de
las autoridades y las garantias. El parlamento podria incluso cambiar la

constitucion, eliminar derechos vy restringir las garantias: la Constitucion no es

rigida y se puede reformar por el procedimiento ordinario de creacion de leyes;

2\Ver sobre el relato histérico, con detalle, Juan Ramén Capella, Fruta prohibida, una aproximacion
histhico-teorética al estudio del derecho y el Estado, Tercera Edicién, Madrid, Trotta, 2001. Citado por
(R. Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, 21)

3S6lo recordemos que inmediatamente después de la Revolucién Francesa, que instauré un régimen
liberal, el poder absoluto cobré fuerza por muchos afios mas. Napoledn se coronaria como Emperador en
el afio 1804 e inaugurara un régimen monarquico mucho més despotico que los del Anciane Régime. En
1848 -la revuelta de las comunas- se producira un intento fallido por recuperar la filosofia de la libertad,
igualdad y fraternidad de la Revolucion Francesa. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, 21)

*Por la ciudadania sélo las personas propietarias, que tienen autonomia en el trabajo, hombres, adultas
tenian derecho a la participacic’)n politica. En otras palabras, el dptimo iure de los seres humanos son los
burgueses. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, 21)

%J. Bodin, tedrico liberal de iluminismo, se preguntaba “;Como puede un pueblo, es decir, un animal de
muchas cabezas, sin entendimiento ni razon, aconsejar nada bueno?”, frase que refleja la exclusion de las
mayorias y del reconocimiento de la ciudadania de la clase social burguesa, citado por Albert Noguera,
“Democracia y ejercicio de la soberania: mecanismos de participaciéon politica. Funcion Electoral y
Funcion de Transparencia y Control Social en el proyecto constitucional ecuatoriano, en Ramiro Avila
Santamaria y otros, Desafios constitucionales, la constitucién ecuatoriana del 2008, Quito, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos-Tribunal Constitucional, 2008. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, 21)

®El derecho se consideraba sinénimo de ley, dentro de una concepcion positivista a ultranza que defendia
la norma legal y como consecuencia de ello, el poder de las mayorias dentro de este estado legislativo de
derecho. Esto es, los jueces no podian apartarse de la ley, ni aln a pretexto de consultar su espiritu; los
pasajes obscuros de la ley deberian ser interpretados por medio de leyes similares; la doctrina o los
principios generales del derecho solo serdn aplicables a falta de ley, inclusive la aplicacion de la
jurisprudencia estaba vedada, ya que solo el legislador es el creador del derecho. Citado por Dr. José
Garcia Falconi, Misiébn de los Jueces en un Estado Constitucional véase en:
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2013/02/22/m
ision-de-los-jueces-en-un-estado-constitucional.


http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2013/02/22/m
http://www.derechoecuador.com/articulos/detalle/archive/doctrinas/derechoconstitucional/2013/02/22/m

los derechos son los que estan reconocidos y desarrollados en las leyes
(basicamente el Cddigo Civil y el Caodigo Penal), las garantias formales estan
descritas en las leyes y se encarga a la administracion de justicia ordinaria el

reconocerlos y protegerlos.

1.1.1.3.EIl Estado Constitucional: La constitucion determina el contenido de la ley, el
acceso Y el ejercicio de la autoridad y la estructura de poder. La constitucion es
material, organica y procedimental. Material porque tiene derechos que seran
protegidos con particular importancia que, a su vez, seran el fin del Estado;
organica porque determina los 6rganos que forman parte del Estado y que son
los llamados a garantizar los derechos; procedimental porque se establecen
mecanismos de participacion que procuran que los debates publicos sean
informados y reglados, tanto para la toma de decisiones como para la
elaboracion de normas juridicas. En suma, en el constitucionalismo se
conjugan estado como estructura, derechos como fin y democracia como
medio. Los derechos de las personas son, a la vez, limites del poder y vinculos.
Limites porque ningun poder los puede violentar, aun si proviene de mayorias
parlamentarias’, y lo que se pretende es minimizar la posibilidad de violacién de
derechos; y vinculos porque los poderes de los estados estan obligados a
efectivizarlos, y lo que se procura es la maximizacion del ejercicio de los
derechos. En el modelo constitucional se distingue entre la representacion
parlamentaria y la representacion constituyente.

El segundo, que es el instrumento de la soberania popular, limita al primero; por
ello las constituciones, como garantia, son rigidas, y no pueden ser reformadas

por procedimientos parlamentarios ordinarios®. La Constitucion es, ademés,

"Véase Juan Pablo Morales, “Democracia sustancial: sus elementos y conflicto en la practica”, en edicion
de Ramiro Avila Santamaria, Neoconstitucionalismo y Sociedad, Quito, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanaos, pp. 90-96. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, 22)

®En relacion a la rigidez, la Constitucién del 2008 tiene un déficit, el parlamento puede modificar la
Constitucion en ciertas circunstancias y esto es considerado “un paso atras respecto a los avances en el
nuevo constitucionalismo latinoamericano”, como lo destaca Rubén Martinez Dalmau, en “Supremacia de
la Constitucion, control de la constitucionalidad y reforma constitucional, en Ramiro Avila Santamaria y
otros, Desafios Constitucionales, la Constitucion Ecuatoriana del 2008, Quito, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos-Tribunal Constitucional, 2008. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional
de Derechos y Justicia, 22)



norma juridica directamente aplicable por cualquier persona, autoridad o juez’.
Al considerarse una norma vinculante requiere de una autoridad competente para

sancionar su incumplimiento. Esta autoridad es la Corte Constitucional®™

» queé
tiene facultades para sancionar la inconstitucionalidad de los actos que emanan
del poder pablico en cualquier forma: leyes y otras normas de caracter general,
actos administrativos, politicas publicas y autos o sentencias. EI poder para
resolver conflictos entre Grganos o por exceso en sus atribuciones, referee, se

transfiere del parlamento a los jueces que tienen competencia constitucional.

La Constitucion del Ecuador es fuertemente materializada, emana de una Asamblea
Constituyente, se reconoce a los derechos como limites y vinculos, y establece una
Corte Constitucional que resuelve, en Gltima instancia, los conflictos que se generan por
violacién de los preceptos constitucionales. En este sentido, la Constitucion de Ecuador

se enmarca dentro del paradigma actual del derecho constitucional.

1.1.2. EIl Estado de Justicia.

El doctrinario Ramiro Avila sefiala que la justicia es un término polisémico; tiene tantos
significados cuantas aplicaciones se puedan imaginar. Cita como ejemplo, que un
sistema social es injusto, que un trato humano es injusto, que una expresion es injusta,
gue una sentencia es injusta y hasta que la vida misma es injusta.

nll

Refiere a H. Kelsen, y su ensayo intitulado ¢Qué es la justicia?, comentando su critica

sobre el desarrollo del pensamiento humano respecto de la justicia y la conclusién de

%La Constitucion de la Republica del Ecuador en su El Art. 11 sefiala: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor
publico, administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte ”. (Las negritas me pertenecen).

19E5 el drgano encargado de garantizar la vigencia y supremacia de la Constitucién, el pleno ejercicio de
los derechos constitucionales y garantias jurisdiccionales, mediante la interpretacién, el control y la
administracion de justicia constitucional. Véase en:

http://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Iltemid=140

YE| jusnaturalismo ser4 entendido como el conjunto de normas que no emanan de una autoridad y
procedimientos reconocidos por el estado. Es, ademas, una escuela de pensamiento juridico que sustenta
que las normas son anteriores al derecho escrito y que son su fuente de legitimacion. Existen variaciones
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Kelsen es: “resulta tan subjetivo definir la justicia, que su analisis no puede ser parte

de la ciencia juridica”.

A esto Avila sefiala que “se podria afirmar, incluso, que invocando la justicia se ha
justificado crimenes autoritarios y represivos”, y cita ejemplos muy claros: la justicia
de los colonizadores espafioles para exterminar a los “salvajes” indigenas, la justicia
del régimen fascista para exterminar judios, gitanos y homosexuales; la justicia del ku
Klux klan para exterminar afroamericanos, la justicia de los regimenes de seguridad
nacional en el siglo XX para exterminar al enemigo interno (izquierdistas

revolucionarios).

Entonces, al menos desde el positivismo juridico, atribuir la categoria justicia al Estado
y a los derechos, en el texto constitucional, no tiene sentido. Desde esta perspectiva, que
es la dominante, el anélisis de la justicia, siendo importante, es ajeno o externo al
derecho. Por la justicia, las personas pueden juzgar un sistema juridico y politico, pero
no pueden imponer sus valoraciones. Por el derecho, en cambio, los juristas y los jueces
deben abstenerse de hacer valoraciones de justicia y deben describir el derecho, los

primeros, y aplicarlo, los segundos.

Existen lecturas distintas como la del filésofo del derecho Carlos Nino, quien sostiene
que las normas juridicas estan compuestas por tres elementos: (a) los principios; (b) los
enunciados linglisticos (reglas); vy, (c) la valoracién de justicia. Los tres planos de una
norma deben ser consistentes. (1) Los principios son normas téticas, que establecen un
mandato de maximizacion, normalmente constan en el plano constitucional y que tienen
una estructura carente de hipétesis y de obligacién concreta. Las normas que establecen
derechos suelen expresarse en forma de principios. Por ejemplo, “las personas tienen
derecho a una vivienda adecuada y digna”; ésta es una norma tética porque le impone
al Estado una finalidad ideal, que nadie carezca de vivienda; es un mandato de
maximizacion porque tiene pretension universal, en cantidad, y en calidad debe ser
adecuada a su contexto social y cultural y digna para desarrollar otros derechos; la

norma no dice en qué circunstancias el Estado debe proveer la vivienda, cuando se viola

en el iusnaturalismo dependiendo de donde emanan las normas (dios, razon, naturaleza humana y otros).
Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y Justicia, 23)



el derecho ni tampoco la forma de obligarse. (2) El enunciado lingiistico es lo se
conoce como regla, que debe tener una hipdtesis de hecho y una obligacion. La regla
debe guardar conformidad con los principios constitucionales y suele constar en el
derecho ordinario o en la jurisprudencia. Del principio enunciado sobre la vivienda, por
ejemplo, se haria la siguiente regla: si una persona no tiene donde vivir, el Estado le
proveerd de un albergue; si el Estado construye una casa, ésta debera tener ventilacion y
espacios recreativos. En estas normas existe ya una hipotesis de hecho y una obligacion,
y las reglas estan conformes al principio del derecho a la vivienda digna y adecuada. (3)
Finalmente, al aplicar el derecho, el resultado debe ser la realizacion de la justicia. Una
regla es parte del sistema juridico y el sistema no puede arrojar resultados injustos. Si se
presenta el caso en el que una regla no es coherente con el principio, quien tiene
autoridad para aplicar la regla debe buscar otra regla; si no existe la regla, entonces debe
crearla. Si la regla es conforme con el principio, pero arroja un resultado injusto, se

debe buscar otra regla y otro principio. (Nino, 2005, pags. 1-7)

Para entender al autor citado Avila ejemplifica:

Cuando la Corte de Apelaciones de Argentina resolvio las excepciones preliminares en
el caso Massera [Camara en lo Criminal y Correccional, Argentina, Massera
excepciones, sentencia del 9 de septiembre de 1999] (American University, 2001, pags.
871-883), se enfrentd a un problema juridico complicado. Se denuncié que el Sr.
Massera tenia responsabilidad por las muertes, torturas, desapariciones y alteraciones
de identidad de miles de personas, afios después de haber ocurrido los hechos. Por una
lado, el acusado esgrimia una regla, la “prescripcion” de la accion penal y el principio
de non bis in idem, que tenia sustento en el principio constitucional de la seguridad
juridica; por otro lado, las victimas, esgrimian otro principio, la tutela efectiva de los
derechos, que no tenia regla prevista en el ordenamiento juridico argentino para el
caso penal en concreto. Si el juez aplicaba el derecho invocado por Massera, el
resultado era injusto; si el juez sostenia que no tenia regla para aplicar, el resultado
también era injusto. En el caso, el juez, invocando derecho penal internacional,
construyo una regla y determiné que la justicia del derecho positivo era tan injusta que
tenia que aplicar otro derecho. El Sr. Massera, al final, fue condenado. Este ejemplo

sirve para demostrar que el analisis de la justicia, desde una perspectiva



neoconstitucional, es parte del derecho y por tanto el analisis de la justicia se lo hace

desde lo interno.

Conviene, en este punto, distinguir la vigencia de la validez de las normas juridicas'.
La vigencia tiene relacion con la produccion formal de la norma, esto es que haya sido
elaborado por una autoridad competente y de acuerdo al procedimiento también
establecido por una norma; la validez tiene relacion con el contenido de la norma. La
vigencia se verifica al responder las preguntas quién y como; la validez al responder
qué. Una norma puede estar vigente y sin embargo ser invalida. Esta vigente si ha
cumplido con las formalidades y esto se puede verificar empiricamente; es valida si ha
cumplido con el contenido sustancial del programa constitucional y esto requiere un
ejercicio valorativo. Siguiendo la idea de Nino, la regla sélo debera ser observada si es
consistente con el principio. En el debate sobre vigencia y validez, que hemos
ligeramente esbozado con anterioridad, la palabra validez no sélo tiene que ver con la
coherencia entre regla y principio, sino también con la justicia. Hay que procurar evitar
caer en reduccionismos. Uno de ellos es el iusnaturalismo, por el que una norma es
valida sélo si es justa; otro es el legalismo, por el que si la norma esta vigente se debe
presumir la justicia. Desde la teoria garantista, J. L. Serrano sostiene que el juicio de
validez tiene semejanzas con el juicio de justicia: ambos son valorativos y requieren de
argumentacion juridica para determinar el grado de eficacia. “La teoria del derecho, al

menos en su version garantista, asume, debate y comparte con otras disciplinas los
problemas de la justicia y el pacto constituyente™*. La teoria del derecho, la sociologia
y la teoria de la justicia, ya no deben ser disciplinas separadas y cerradas, todas se
funden y se retroalimentan para alterar la realidad desde la aplicacion de la
Constitucion. En otras palabras, una norma y un sistema juridico debe contener tres
elementos para su cabal comprension: descriptivo, que es el U(nico que ha sido
considerado por la ciencia juridica tradicional (la regla o enunciado linglistico),

prescriptivo (los principios vy, entre ellos, los derechos humanos), y valorativo o

axiolégico (la justicia). Sin uno de estos tres elementos, el analisis constitucional del

12y/éase Luigi Ferrajoli, “Juicios sobre la vigencia y juicios sobre la validez. Dos aporias tedricas: la
valoratividad y la discrecionalidad de los juicios de validez”, en Derecho y razdn, teoria del garantismo
penal, Séptima Edicion, Madrid, Trotta, 2005, pp. 874-876. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, 24)

3José Luis Serrano, op. cit., p. 57. Citado por (R. Avila, Ecuador Estado Constitucional de Derechos y
Justicia, 25)



derecho seria incompleto e inconveniente. Se funden tres planos del andlisis, el legal, el
constitucional y el filoséfico moral, todos en conjunto para que la norma juridica tenga

impacto en la realidad (eficacia del derecho).

En suma, la invocacion del Estado a la justicia no significa otra cosa que el resultado del
quehacer estatal, al estar condicionado por la Constitucién y los derechos en ella

reconocidos, no puede sino ser una organizacion social y politica justa.

1.1.3. Estado de Derechos.

Ramiro Avila sefiala que el “Estado de derechos” nos llevaria a pensar que hubo un
error de codificacion en el texto constitucional: “Se les fue una ‘s’”. No existe en el
derecho constitucional comparado Estado alguno que cualifique al Estado como de
derechos, o también podria conducirnos a pensar que los constituyentes ecuatorianos
no tienen idea de derecho constitucional y que se han inventado un calificativo que no
existe en la teoria: todos los estados tienen que ser de derecho. Asi como hace cincuenta
afios fue una insensatez pensar que existia un modelo denominado estado social de
derecho o estado constitucional de derecho, ahora nos puede resultar incomodo que un
estado sea estado de derechos. Y a estas afirmaciones el autor toma el reto de justificar

y dar sentido al calificativo novedoso.

Inicia con un esquema de la evolucion historica del Estado, en relacion al Derecho,
tendriamos tres modelos: el Estado sobre el derecho (Estado absoluto), el Estado de

Derecho, el Estado de Derechos.

En el Estado absoluto, el Derecho estd sometido al poder; en el Estado de Derecho, el
poder esta sometido al Derecho bajo dos modalidades. En la una, el Derecho es
entendido exclusivamente como la ley; en la otra, el Derecho tiene una concepcion mas
amplia y se la podria entender como el sistema juridico formal o como el sometimiento
a la Constitucion, que es lo que L. Ferrajoli llamaria “estricta legalidad”. En el Estado
de Derechos, finalmente, todo poder, publico y privado, esta sometido a los derechos.
Refiere, si analizamos desde el referente de poder, en el Estado absoluto, quien ostenta
el poder es la autoridad, que somete al sistema juridico a su voluntad. En el Estado

legislativo de derecho, el parlamento es quien somete, a través de la ley, al Estado. En el



Estado constitucional de derecho, la asamblea constituyente somete a través de la
Constitucion a todos los poderes constituidos. Finalmente, en el Estado de derechos, los
derechos, que son creaciones y reivindicaciones histéricas, anteriores y superiores al
Estado, someten y limitan a todos los poderes incluso al constituyente; en este Gltimo
caso, el maestro sefiala que la parte dogmatica tiene una relacion de importancia
superior a la organica, y que incluso prima en importancia en el texto juridico al
establecer el fin y al instrumentalizar para su efectivo cumplimiento a los 6rganos

estatales (Avila Santamaria, 2010, pags. 9-29).

1.2. Derechos Fundamentales.

A pesar de lo comun del término derechos fundamentales su significado en el sentido
que se le atribuye en el constitucionalismo de hoy, es posterior a la Segunda Guerra
Mundial, sin embargo de tratarse de un término de impronta alemana Grundrechte que
es utilizado por primera vez en la Constitucién de 1848 aprobada en Frankfurt, como:
“Los derechos fundamentales del pueblo alemdn” (Benavides Ordofiez & Escudero
Soliz, 2013, pags. 73-75), Asimismo, se afirma que el término derechos fundamentales
alcanza relevancia en Alemania, de manera particular con la Constitucion de Weimar de
1919, destacando ademas, que se trata de una expresion que aparece en Francia hacia

1770 como droits fondamentaux. (Pérez Royo, 2009, pag. 208)

Avanzando hacia una delimitacion de dicho concepto, Pedro Cruz Villalon, para quien
los derechos fundamentales nacen con la Constitucion moderna, o lo que es lo mismo,
los derechos fundamentales aparecen con las constituciones decimonoénicas, subrayando
de tal modo su carécter historico, lo que no le impide sefialar que en los actuales
contextos los Tratados Internacionales de proteccién de los derechos humanos forman
parte también de dicha regulacion. (Pérez Lufio, 2011, pag. 25)

Por otro lado, Robert Alexy, expresa que una norma de derecho fundamental, seguin su
estructura puede ser principio o regla. Los principios son normas que ordenan que algo
sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas
existentes. Por lo tanto los principios son mandatos de optimizacion. En cambio, las
reglas son normas que sélo pueden ser cumplidas o no. Si una regla es véalida, entonces

hay que hacer exactamente lo que ella exige. Por tanto, las reglas contienen
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determinaciones en el &mbito de lo posible, tanto en lo factico como en lo juridico. La
diferencia entre regla y principios no es de grado, sino cualitativa (Alexy, 1997, pags.
86-87 138). Para Alexy, la Ley Fundamental contiene un sistema combinado de principios y

reglas de derecho fundamental.

A esto, Luigi Ferrajoli define a los derechos fundamentales como: “todos aquellos
derechos subjetivos que corresponden universalmente a “fodos” los seres humanos en
cuanto dotados del status de personas, de ciudadanos o personas con capacidad de
obrar; entendiendo por “derecho subjetivo” cualquier expectativa positiva (de
prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones) adscrita a un sujeto por una norma
juridica; y por “status” la condicion de un sujeto, prevista asimismo por una norma
juridica positiva, como presupuesto de su idoneidad para ser titular de situaciones

juridicas y/o autor de los actos que son ejercicio de éstas” (Ferrajoli, 2004, pag. 37)*.

Esta definicion es una definicidén tedrica en cuanto, no se trata de una definicidn
dogmatica™, es decir, formulada con referencia a las normas de un ordenamiento
concreto, como, por ejemplo, la Constitucion italiana o la espafiola. Conforme a esto,
los derechos fundamentales son: los derechos adscritos por un ordenamiento juridico a
todas las personas fisicas en cuanto tales, en cuanto ciudadanos o en cuanto capaces de
obrar.

No obstante, un determinado ordenamiento juridico, por ejemplo totalitario, carece de
derechos fundamentales. La prevision de tales derechos por parte del derecho positivo

de un determinado ordenamiento es, en suma, condicion de su existencia o vigencia en

| a tesis expuesta se ha elaborado de manera mucho maés analitica en la obra Principia iuris. Teoria
giuridica della democrazia, de préxima publicacién. Derecho y razén. Trotta, Madrid, '1998, pp. 908-
920); «De los derechos del ciudadano a los derechos de la persona», infra, en este volumen, pp. 97 ss.;
«Aspettative e garanzie. Prime tesi di una teoria assiomatizzata del diritto», en L. Lombardi Vallauri
(ed.). Logos del essere, logos della noma, Adriatica Editrice, Bari, 1997 (trad. espafiola en Doxa 20
[1998], pp. 235-278), se definen y formalizan los conceptos de expectativa, garantias primarias y
secundarias y derecho subjetivo. Citado por FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias, La ley del mas
débil, 4% Ed., Madrid: Editorial TROTTA, 2004, Pag. 37.

5Sobre la distincion metateérica entre teoria general del derecho y dogmética juridica, remito a «La
semantica della teoria del diritto», en La teoria generale del diritto. Problemi e tendenze attuali. Studi
dedicati a Norberto Bobbio, Comunita, Milano, 1983, pp. 81-130. Se presenta expresamente como una
«teoria dogmatica» de los derechos fundamentales segin la Ley fundamental de la Repiblica Federeal
Alemana la obra de R. Alexy Theorie der Grundrechte [1986], trad. espafiola de E. Garzén Valdés,
Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1997, pp. 25 y 29.
Citado por (L. Ferrajoli, Derechos y Garantias, La ley del méas débil, 37)

11



aquel ordenamiento, pero no incide en el significado del concepto de derechos
fundamentales. Incide todavia menos sobre tal significado la prevision en un texto
constitucional, que es sélo una garantia de su observancia por parte del legislador
ordinario: son fundamentales, por ejemplo, también los derechos adscritos al imputado
por el conjunto de las garantias procesales dictadas por el codigo procesal penal, que es

una ley ordinaria.

Ademas, tienen caracter universal, de hecho son tutelados como universales, y por
consiguiente fundamentales, la libertad personal, la libertad de pensamiento, los
derechos politicos, los derechos sociales y similares. Pero alli donde tales derechos
fueran alienables y por tanto virtualmente no universales, como aconteceria, por
ejemplo, en una sociedad esclavista o totalmente mercantilista, éstos no serian
universales ni, en consecuencia, fundamentales. A la inversa, si fuera establecido como
universal un derecho absolutamente fatil, como por ejemplo el derecho a ser saludados
por la calle por los propios conocidos o el derecho a fumar, el mismo seria un derecho

fundamental.

Sin embargo, este caracter “formal” de la definicion de derechos fundamentales no
impide que sea suficiente para identificar en los derechos fundamentales la base de la
igualdad juridica. En efecto, gracias a esto la universalidad expresada por la
cuantificacion universal de los (tipos de) sujetos que de tales derechos son titulares
viene a configurarse como un rasgo estructural de éstos, que comporta el caracter

inalienable e indisponible de los intereses sustanciales en que los mismos consisten.

Ferrajoli hace hincapié en la experiencia histérica del constitucionalismo, expresa que
los intereses coinciden con las libertades y con las deméas necesidades de cuya garantia,
conquistada al precio de luchas y revoluciones, dependen la vida, la supervivencia, la
igualdad y la dignidad de los seres humanos. Pero tal garantia se realiza precisamente a
través de la forma universal recibida mediante su estipulacion como derechos
fundamentales en normas constitucionales supraordenadas a cualquier poder decisional:
si son normativamente de “todos” (los miembros de una determinada clase de sujetos),
estos derechos no son alienables 0 negociables sino que corresponden, a privilegios no
eventuales e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y vinculos insalvables

para todos los poderes, tanto publicos como privados.
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Por otro lado, indica que esta universalidad no es absoluta, sino relativa a los
argumentos con fundamento en los cuales se predica, el “todos” de quien tales derechos
permiten predicar la igualdad es logicamente relativo a las clases de los sujetos a
quienes su titularidad esta normativamente reconocida. Asi, si la intension de la
igualdad depende de la cantidad y de la calidad de los intereses protegidos como
derechos fundamentales, la extension de la igualdad y con ello el grado de
democraticidad de un cierto ordenamiento depende, por consiguiente, de la extension de
aquellas clases de sujetos, es decir, de la supresion o reduccién de las diferencias de

status que las determinan.

El autor plantea en su definicion a las clases de sujetos por los status determinados por
la identidad de persona, de ciudadano/a y/o capaz de obrar que, en la historia han sido

objeto de las mas variadas limitaciones y discriminaciones.

En cuanto condiciones de la igual titularidad Ferrajoli indica que de todos los (diversos
tipos) de derechos fundamentales, son consecuentemente los pardmetros tanto de la
igualdad como de la desigualdad en droits fondamentaux. Prueba de ello es el hecho de
que sus presupuestos pueden -y han sido histéricamente- mas 0 menos extensos:
restringidisimos en el pasado, cuando por sexo, nacimiento, censo, instruccion o
nacionalidad se excluia de ellos a la mayor parte de las personas fisicas, se han ido
ampliando progresivamente aunque sin llegar a alcanzar todavia, ni siquiera en la
actualidad, al menos por lo que se refiere a la ciudadania y a la capacidad de obrar, una
extension universal que comprenda a todos los seres humanos. La ciudania y la
capacidad de obrar han quedado hoy como las Unicas diferencias de status que ain
delimitan la igualdad de las personas humanas. Y pueden, pues, ser asumidas como los
dos parametros -el primero superable, el segundo insuperable- sobre los que fundar dos
grandes divisiones dentro de los derechos fundamentales: la que se da entre derechos de
la personalidad y derechos de ciudadania, que corresponden, respectivamente, a todos
0 sOlo a los ciudadanos y la existente entre derechos primarios (0 sustanciales) y
derechos secundarios (instrumentales o de autonomia), que corresponden,
respectivamente, a todos o solo a las personas con capacidad de obrar. Cruzando las dos
distinciones segun el autor, se obtiene cuatro clases de derechos: los derechos humanos,

gue son los derechos primarios de las personas y conciernen indistintamente a todos los
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seres humanos, como, por ejemplo (conforme a la Constitucion italiana), el derecho a la
vida y a la integridad de la persona, la libertad personal, la libertad de conciencia y de
manifestacion del pensamiento, el derecho a la salud y a la educacién y las garantias
penales y procesales —que no dista de la Constitucion Ecuatoriana-; los derechos
publicos, que son los derechos primarios reconocidos sélo a los ciudadanos, como
(siempre conforme a la Constitucion italiana) el derecho de residencia y circulacion en
el territorio nacional, los de reunion y asociacion, el derecho al trabajo, el derecho a la
subsistencia y a la asistencia de quien es inhabil para el trabajo; los derechos civiles,
que son los derechos secundario adscritos a todas las personas humanas capaces de
obrar, como la potestad negocial, la libertad contractual, la libertad de elegir y cambiar
de trabajo, la libertad de empresa, el derecho de accionar en juicio y, en general, todos
los derechos potestativos en los que se manifiesta la autonomia privada y sobre los que
se funda el mercado; los derechos politicos, que son, en fin, los derechos secundarios
reservados Unicamente a los ciudadanos con capacidad de obrar, como el derecho de
voto, el de sufragio pasivo, el derecho de acceder a los cargos publicos y, en general,
todos los derechos potestativos en los que se manifiesta la autonomia politica y sobre

los que se fundan la representacion y la democracia politica™.

Cabe recalcar que en Ecuador no existen derechos primarios, ni secundarios, puesto que
vivimos en un estado constitucional de derechos por lo tanto un estado maximo (Avila
Lizan, 2013)*"en el cual todos los derechos sin excepcién alguna son importantes e
iguales; razén por la cual no existe clasificacion ni orden alguno en la Constitucion del
2008.

*Totalmente independiente de la anterior distincién, formulada sobre la base de los diversos tipos de
sujetos cuyos derechos fundamentales son atribuidos por el derecho positivo, es la distincién entre
derechos civiles, derechos politicos, derechos de libertad y derechos sociales, que, en cambio, hace
referencia a su estructura: los derechos civiles y los politicos son, ademas de expectativas negativas (de su
no lesion), poderes para realizar actos de autonomia en la esfera privada y en la esfera politica,
respectivamente; los derechos de libertad y los sociales son sélo expectativas (negativas o de no lesiones)
y positivas (o de prestaciones), respectivamente. Sobre ambas distinciones, remito a «De los derechos del
ciudadano a los derechos de la persona, infra, pp. 97 ss. Citado por (L. Ferrajoli, Derechos y Garantias,
La ley del mas débil, 40)

Estado méximo, refiere a una igualdad en los derechos, ya que tan importante es el derecho a la
propiedad como el derecho a la vida; en un estado liberal existe la clasificacion de derechos mediante
grado, esto dista de un Estado maximo debido a que todos y cada uno de los derechos deben ser exigibles.
Anteriormente se priorizaba el derecho a la vida, y el pago de la deuda externa, los derechos debian
esperar porque no existia presupuesto para tutelarlos como: salud, educacidn, etc. Hoy todos estos sin
grado alguno se deben exigir y su cumplimiento se debe dar. Estado maximo = interviene en la sociedad y
Estado minimo= deja al margen a la sociedad. Asi lo refiri6 el Avila Linzan.
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En Occidente, desde el derecho romano, siempre han existido derechos fundamentales,
si bien la mayor parte limitados a clases bastante restringidas de sujetos'®. Pero han sido
siempre las tres identidades de persona, ciudadano y capaz de obrar las que han
proporcionado, cierto que con la extraordinaria variedad de las discriminaciones de
sexo, etnia, religion, censo, clase, educacion y nacionalidad con que en cada caso han
sido definidas, los pardmetros de la inclusion y de la exclusion de los seres humanos

entre los titulares de los derechos y, por consiguiente, de su igualdad y desigualdad.

Ferrajoli hace un recuento de las desigualdades en la antigiiedad e indica que se
expresaron sobre todo a través de la negacion de la misma identidad de persona (a los
esclavos, concebidos como cosas) y solo secundariamente (con las diversas
inhabilitaciones impuestas a las mujeres, los herejes, los apostatas o a los judios)
mediante la negacion de la capacidad de obrar o de la ciudadania. Con posterioridad,
una vez alcanzada la afirmacién del valor de la persona humana, las desigualdades se
propugnaron sélo excepcionalmente con la negacion de la identidad de persona y de la
capacidad juridica, -en las poblaciones indigenas victimas de las primeras
colonizaciones europeas y en la esclavitud en los Estados Unidos todavia en el siglo
pasado- mientras se mantenian, sobre todo, con las restricciones de la capacidad de
obrar basadas en el sexo, la educacion y el censo. De este modo, incluso con
posterioridad a 1789, sélo los sujetos masculinos, blancos, adultos, ciudadanos y
propietarios tuvieron durante mucho tiempo la consideracién de sujetos éptimo iure\ En
la actualidad, después de que también la capacidad de obrar se ha extendido ya a todos,
con las solas excepciones de los menores y los enfermos mentales, la desigualdad pasa
esencialmente a través del molde estatalista de la ciudadania, cuya definicién con
fundamento en pertenencias nacionales y territoriales representa la Gltima gran

limitacién normativa del principio de igualdad juridica.

En conclusion, el autor refiere lo que ha cambiado con el progreso del derecho, aparte
de las garantias ofrecidas por las codificaciones y las constituciones, no son los criterios
-personalidad, capacidad de obrar y ciudadania- conforme a los cuales se atribuyen los

derechos fundamentales, sino Unicamente su significado, primero restringido y

®para una historia de los derechos humanos en la antigiiedad, cf. G. Pugliese, «Appunti per una storia
della protezione dei diritti umani»: Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile (1989), pp. 619-659;
G. Grifo, Liberta e uguaglianza in Roma antica. L'emersione storica di una vicenda istituzionale,
Bulzoni, Roma, 1984. Citado por (L. Ferrajoli, Derechos y Garantias, La ley del mas débil, 41)
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fuertemente discriminatorio, después cada vez mas extendido y tendencialmente

universal (Ferrajoli, 2004, pags. 36-41).

Tras esta introduccion se diria que los derechos fundamentales no son mas que los
derechos humanos positivizados en un ordenamiento juridico concreto, espacial y
temporalmente en un estado. Son derechos ligados a la dignidad de la persona humana
dentro del estado y de la sociedad™, a estos derechos no los crea el poder ptblico ni la
Constitucion, puesto que son procesos historicos que se obtienen a través de las luchas
sociales para alcanzar la dignidad, los cuales los seres humanos ponen en practica para
poder acceder a los bienes necesarios para la vida.

Por ello no se restringen a las normas ni constituyen el sistema legal, puesto que no solo
lo que esté escrito son Derechos Humanos; teniendo como fin el cuestionamiento a las

relaciones de poder que se dan mediante actitud injusta o inequitativa.
1.3.Derechos Constitucionales Subjetivos.

La estructura del derecho subjetivo tiene tres elementos: Titular del derecho subjetivo,
contenido del derecho subjetivo, y, finalmente destinatario o sujeto pasivo quien es el

que esta obligado a hacer o no hacer.

Debido al garantismo como modelo Constitucional, es necesario tomar en cuenta que
los derechos que la Constitucion reconoce tienen una doble vertiente: Todo derecho

constitucional es también un derecho subjetivo.

Los derechos constitucionales son bienes juridicos especificos y como tales tienen sus
propios sistemas de proteccion y garantias pero, ademas, constituyen auténticos
derechos subjetivos por lo que, adicionalmente a la proteccion que le corresponden
como bienes constitucionales, tienen también la proteccion genérica que en cada
ordenamiento juridico se preste a los derechos subjetivos en general. Es decir, aunque la
inmensa mayoria de los derechos subjetivos que puedan corresponder a una persona no

son derechos constitucionales, todos los derechos constitucionales son, sin embargo,

1%\/gase en http://www.derecho.com/c/Derechos+fundamentales.
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derechos subjetivos. Por esta razon, los derechos constitucionales tendran, al menos, la

proteccion que corresponde a cualquier derecho subjetivo®.

No obstante, un derecho subjetivo nace por una norma juridica -a diferencia del derecho
fundamental que nace con el ser humano-, que puede ser una ley o un contrato, a través
de un acuerdo de voluntades para que pueda hacerse efectivo este derecho sobre otra

persona determinada.

La cara contrapuesta de un derecho subjetivo es una obligacion. Todo derecho supone
para una 0 mAas personas una obligacion de respetarlo, ya sea de forma activa

(obligacion de hacer) o pasiva (obligacion de no hacer).

“Algunos autores consideran a los derechos subjetivos como la base del ordenamiento
juridico; enfatizan la primacia del consenso entre los individuos como fuente de
legitimidad, en contraposicion a las que acentdan que la validez de las instituciones no
se sujeta al libre albedrio de aquellos que nacen en su seno, también llamadas "del
derecho objetivo". La libre aceptacién por parte de los miembros de una comunidad del
orden que los sujeta a la misma -representada por Jacques Rousseau y su “contrato

. » 21
social”.

En si, el derecho objetivo es la norma que da facultades y el derecho subjetivo es la

facultad reconocida por la norma.
1.3.1. Caracteristicas de los Derechos Constitucionales Subjetivos.

Los Derechos subjetivos refieren el poder que tiene el ser humano para producir un
cambio, un movimiento en otra persona o conjunto de personas. Dando la posibilidad de
pasar de un estado a otro estado. Ejemplo, el derecho a opinar y expresarse libremente
(Corte Constitucional, 2010, pag. 54) implica primero tener un derecho subjetivo, es
decir, el reconocimiento de ese derecho a opinar y expresarse libremente, y la
posibilidad, en vista de ese reconocimiento, de hacer efectivo ese derecho a opinar y

expresarse libremente. Cabe la pregunta ¢Quién otorga ese reconocimiento? Y ¢De qué

®véase en: http://www.derechoconstitucional.es/2012/01/derechos-constitucionales-derechos.html
?y/gase en: http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_subjetivos.
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manera se puede hacer efectivo ese derecho subjetivo?; el reconocimiento es un
fendmeno social que tiene sus etapas. No se trata, pues de un reconocimiento individual,
sino social. De otra forma, producto del acuerdo social, o de lo que lo representa (el
Estado). Es por eso que es el Estado, en representacion de esa voluntad, de ese consenso
social, quien debe, o estd obligado a hacer efectivo el reconocimiento de nuestros
derechos subjetivos, y para hacerlo necesita un instrumento de donde partir, dando
cabida al Derecho objetivo, es decir, ese conjunto de normas, que servird de punto de
referencia para ejercer el derecho subjetivo. Asi el derecho subjetivo sin la existencia
del derecho objetivo es infértil, puesto que la posibilidad de efectivizarse por medio del
derecho objetivo es lo que le da posibilidad de existencia, 0 que se proponga como

proposicion.

1.3.1.1.Elementos Constitutivos.

Los derechos subjetivos poseen elementos constitutivos y son: Segin Mario Alzamora
Valdez:

- Lapertenencia de un bien o de un valor a una persona.

- El dominio o poder de disposicion que sobre ellos le corresponde en orden a la

realizacion de su fin racional.
1.3.1.2. Caracteristicas:
- Inviolabilidad.
- Exigibilidad.
lhering?, explica que el Derecho subjetivo implica tener un derecho, “Temer un

derecho quiere decir que existe alguna cosa para nosotros, que el poder del Estado nos

reconoce, y por la cual nos otorga su proteccion.”

?2 Rudolf Von lhering, fue un ilustre jurista alemén asi como uno de los mayores filosofos del Derecho de
Europa y de la historia juridica continental.; maestro, en un primer momento, de la dogmatica
pandectistica, fue después fundador y autor eminente de la Sociologia del Derecho, sus teorias tuvieron

18



Por razones juridicas se crea una figura por la cual en un documento determinado se
imputa ciertos derechos y deberes. EI documento representa una especie de contrato,
sirve como conexion entre las partes, es muestra objetiva de un derecho subjetivo. El
derecho subjetivo se materializa en un documento, y, la materializacion significa que
puede ser medido. EI documento cambiario, en este caso la letra de cambio es una
materia, es decir, pasible de medida y valoracion; lo que ha creado el derecho. Esta
materializacion del derecho confiere derechos subjetivos, incorporados, por ficcion, a
este documento. Es un instrumento de seguridad y certeza juridica que permitey

asegura el juego de intercambio comercial.

Incorporar un derecho subjetivo en un documento significa precisamente que existe
alguna cosa para alguien. Esa determinacion, ese objeto existente, no esta conocida por
un solo individuo, sino ademas, y especialmente, por el Estado, es decir, por aquello que
representa a toda la sociedad. Es el Estado el que reconoce y protege esa situacion; la
existencia de alguna cosa para alguien. Incorporar un derecho subjetivo en un
documento significa que alli materializado hay todo un sistema juridico presto a

funcionar o funcionando.

El Derecho subjetivo funciona a manera de un dispositivo que activa todo el mecanismo
juridico. El hecho, por ejemplo, de que el Estado reconozca que existe un derecho
subjetivo en un documento significa que ha habido cierta estructura, cierto camino,
forma de reconocibilidad, que hacen al Estado un ente que reconoce, y por la cual el
poder del Estado, como poder, se impone. Que el Estado reconozca un derecho no es lo
mismo que un tercero cualquiera (un individuo) lo reconozca, y, como representante de
la sociedad en su totalidad puede ejercer la fuerza, la coaccién para establecer el orden;
teniendo como potencia el derecho subjetivo, a la posibilidad de poner en
funcionamiento todo el mecanismo de la fuerza del Estado para ejercer un derecho, una

posibilidad, una facultad®.

Cabe mencionar que en Ecuador; Agustin Grijalva hace una comparacion entre las

Constituciones de 1998 y 2008, y, como a manera de enunciacion indica los avances en

gran trascendencia e influencia en el desarrollo de la doctrina juridica moderna, especialmente en los
campos del Derecho civil, penal y constitucional.

Z\/éase en: http://alexzambrano.webnode.es/products/el-derecho-subjetivo/
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derechos en esta ultima; a esto, no debemos olvidar que todos los derechos establecidos

en la Constitucion son subjetivos y por ello a importancia de este analisis.

La nueva Constitucion de Ecuador en general desarrolla el contenido de muchos
derechos establecidos en la Constitucion de 1998, agregando ademas otros nuevos.
Adicionalmente vincula y relaciona los derechos sociales a la nocién andina del sumak
kawsay o buen vivir, asi como al modelo de desarrollo. Sin pretender ser exhaustivo,
afirma el autor, se pueden enunciar algunas de las innovaciones importantes a este

respecto.

1.3.1.3.Panorama Basico de la Nueva Constitucion.

Entre los derechos nuevos o de mayor desarrollo pueden destacarse especialmente los
derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria (Art. 35). Alli se incluyen los
derechos de adultos mayores, migrantes, embarazadas, menores de 18 afios, jovenes,
personas con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas, privadas de la
libertad, y usuarias y consumidoras. En estos casos, la Constitucion desarrolla derechos

que atienden a las diferencias y especial condicion de los miembros de estos grupos.

Por otra parte la Constitucion, sin dejar de reconocer los derechos civiles, desarrolla los
derechos sociales y ambientales. Asi, por ejemplo, puede citarse el derecho al agua (Art.
12), a la alimentacion y soberania alimentaria (Art. 13), la universalizacion del derecho
a la seguridad social (Art. 34), un desarrollo mas detallado del derecho a la salud (Art.
32). Y para finalizar Grijalva asienta, ademas se incluye, como una innovacion

importante los derechos de la naturaleza (Art. 71).
También los derechos de participacion y de los pueblos indigenas adquieren un alcance
mayor, el cual se expone en las secciones sobre economia y plurinacionalidad (Grijalva

Jimenez, 2012, pags. 27-28).

Estos derechos pertenecen a un estado garantista de derechos, cuyo fin es lograr mejores

condiciones de vida para las personas a través de la justicia entendida como equidad e
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igualdad -bien comdn-, donde priman los derechos fundamentales, subjetivos, etc., de

las personas y el poder se somete a la Constitucion.

1.4. La Justicia Constitucional en el Ecuador.

A este novedoso titulo, Ramiro Avila Santamaria manifest6 en el 2005 -Presidencia de
Lucio Gutiérrez-: “el marco juridico constitucional no establece garantias especificas

para que la justicia constitucional en el Ecuador sea independiente e imparcial .

Tras realizar un analisis muy critico sobre la conformacion del Tribunal Constitucional
y los juicios politicos que cesaron de funciones a los vocales del Tribunal®*; concluyé:
“Ecuador ha reconocido que es un Estado Social de Derecho y también ha incorporado
en la Constitucion lo méas importante de este modelo politico y juridico de gobierno: los
derechos humanos. Sin embargo, la garantia del modelo, que es la existencia de la
justicia constitucional a través de jueces independientes e imparciales tiene serias

deficiencias técnicas.

Peor aun, cuando ha existido injerencia directa por parte del gobierno del Ing. Lucio
Gutiérrez, presidente del Ecuador, y por parte del Congreso Nacional, no s6lo que no

existe garantia del Estado social de derecho sino que las consecuencias son funestas.

Entre otras consecuencias, existe un retroceso del modelo en la préctica, del
constitucionalismo democratico a la época del no constitucionalismo. Al no existir
garantias, la impunidad cuando existen abusos por parte de las autoridades publicas
es un hecho. Los y las ciudadanas estamos en una situacion de vulnerabilidad. En
pocas palabras, reina el autoritarismo y la forma de gobierno es la dictadura”. (Las

negritas me pertenecen).

Esto, sucedié en un estado de derecho, més en la actualidad la Constitucion del Ecuador

ha realizado un vuelco importante y sobretodo relevante en la justicia, todo esto

2\/éaseen: http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal4/actualidad/justicia.htm
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emergio de la necesidad ciudadana por que dicha justicia sea realmente gratuita,

imparcial y expedita (Corte Constitucional, 2010, pag. 58)%.

Sin embargo, a dicho objetivo, le antecede un proceso, el cual, para muchos es una
incognita, pues, solo quienes estuvieron en la creacion de este paso gigantesco, conocen
el espiritu y fin de cada articulo; no con ello distingo a quienes hemos leido el cuerpo

final, pero es muy importante dar un vistazo desde adentro.

A todo este engranaje, siento Gtil mencionar dos ensayos que comparten la experiencia
antes mencionada, por el Dr. Luis Avila Linzéan; el primero denominado: Garantismo y
Estado Constitucional en la Constitucién del Ecuador para el siglo XXI. A propdsito de
Principia luris, en homenaje a Ferrajoli; y, Ensayo en el cual critica la administracion de
justicia, en la Revista Defensa y Justicia de la Defensoria Publica sobre la construccion

de una justicia mejor.

1.- En la Construccion de la nueva Constitucion entre tantos grupos, existié un equipo
de trabajo bajo la direccion de Ramiro Avila Santamaria, -en ese entonces, subsecretario
de Desarrollo Normativo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos-, cuyo
ministro era Gustavo Jalkh -actual presidente del Consejo de la Judicatura-, este equipo
trabajo para la Asamblea Constituyente los capitulos de la Constitucién sobre derechos,

garantia y administracion de la justicia. (Las negritas me pertenecen).

Asiente el autor, que no se hicieron muchos cambios de las versiones enviadas, sino se
nutrieron otras propuestas al interior de la Asamblea. Indica que el trabajo no fue facil,
al contrario era presionante, tanto por el director, como por el tiempo, mas, se logr6 dos
cuestiones; la primera: el énfasis en las garantias de lo que a final de los afios noventa se
habia denominado “Neoconstitucionalismo”, y segunda: la necesidad de que la
constitucion profundizara la vigencia del estado constitucional, resumiendo al
garantismo como modelo ideoldgico en los articulos 10 y 11 de la Constitucion y el

estado constitucional se materializo en el articulo 1 (Corte Constitucional, 2010, pag.

ZArt. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y
expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningin
caso quedaré en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.
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29)%®: convirtiéndose asi el garantismo y estado constitucional, en el discurso

vertebrador del proceso constituyente.

Luis Avila indica, que tras leer las obras de Ferrajoli*’, y su pensamiento tan profuso se
encasillo al maestro como “neoconstitucionalista”, y por afiadidura toda persona que
cree en el proyecto politico inserto en la Constitucion de Montecristi, se lo llamo desde
ésa época “neoconstitucionalista” y sin ser redundante, quien cite al maestro Ferrajoli,
conscientemente 0 no también es “neoconstitucionalista” (Avila Lizan, Garantismo y
Estado Constitucional en la Constitucién del Ecuador para el siglo XXI. A propdsito de

Principia luris, 2013, pags. 1-7).

En si ya nos encontrabamos con un modelo en el cual todo debia cambiar, pero en base
a este nuevo sistema y por ello se trato de dar un avance a tono con la Constitucion en la
justicia del Ecuador, desde una éptica garantista que dejara caduco el sistema legalista

que viviamos.

Comenta el autor: A finales de 2008, mientras desde el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos se elaboraba el anteproyecto del Cddigo Organico de la funcién
Judicial -hoy vigente-, en los medios de comunicacion el Unico ruido que causaba la
reforma judicial era la disputa entre el Fiscal General, para entonces Washington
Pesantez, y el Ministro de la cartera de gobierno mencionada, Gustavo Jalk —hoy,
presidente de la Judicatura-. Uno de ellos reclamaba por la autonomia abusiva que,
segun él, se veria afectada por el Cddigo, y el otro por demostrar que era necesario
reformar la rectoria del sector justicia en cabeza del Consejo de la Judicatura con
el fin de “transformar la Justicia”, como motivo central de esta nueva reforma. (Las

negritas me pertenecen).

No era la primera en nuestro pais, por supuesto, pero ésta buscaba ser estructural, casi

revolucionaria, asiente el autor. La mas reciente, en el periodo 1992-1996, habia

%Articulo 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y
se gobierna de manera descentralizada.

Libros de Ferrajoli: Derechos y Garantias: La ley del més débil, EI fundamento de los derechos
fundamentales, Derecho y Razén: Teoria del Garantismo Penal.
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logrado, no obstante, profesionalizar la justicia e iniciar su institucionalizacion en todos
los niveles: los juzgados corporativos y el fin de la informalidad- precariedad laboral
(los meritorios y los sueldos inferiores a los de un profesor de primera ensefianza)
constituyen el emblema de esta época. ElI Ecuador, para 2008, era el pais de la region
que menos invertia en Justicia, segun los informes del Centro de Justicia de las
Américas (CEJA) y el Banco Mundial. Y lo poco que se incluia en el Presupuesto
General del Estado estuvo destinado al fortalecimiento del aparato punitivo del Estado y
la represion bélica del trafico de drogas, lo cual permitié a los paises centrales desplazar
el conflicto a los paises productores y reservarse el consumo como problema de salud

publica y controlar el comercio.

La reforma judicial, desde 2008, tuvo, ademas, un elemento diferenciador fundamental.
Nuestra reforma se intentd casi exclusivamente con recursos econémicos y personales
propios. Transformar requeria una actitud soberana -se pensé desde el inicio-, si la
entendemos como el resultado de una accion politica permanente que mueva las
estructuras que provocan un acceso a la justicia desigual e histéricamente injusto desde
el sistema de justicia. Al mismo tiempo, esta reforma politica puso su fe en el sistema
de garantias, en tanto, instrumento al servicio de la gente comun -en principio- y en la
materializacion del estatuto de derechos constitucionales. Se esperaba que el garantismo
se convirtiera en el lenguaje del Estado y los particulares frente a los méas débiles, para

quienes seria un vehiculo de sus intereses sociales.

En este contexto de fortalecimiento del Poder Judicial y de expansion del Estado ¢ Tenia
sentido reconocer otros sistemas de justicia?, ¢Esto debilita al sistema estatal de

justicia?

La Constitucién de 2008 solo reprodujo la norma que ya constaba en la de 1998 y que
reconocia la existencia de los sistemas de justicia indigena, puesto que frente a esto el
estado plurinacional planteo varios retos a la democracia y al poder. Nuestra democracia
de discurso liberal y de préactica conservadora. Y ¢Qué posibilidades existe de una
emancipacion social por una via no violenta en un mundo hegemonizado?, justamente la
apuesta que las constituciones de Bolivia (2009), Ecuador (2008), y Venezuela (1999),
hacen por la democracia participativa y protagénica, y los derechos colectivos (Los

Indigenas transformando el Régimen de Drogas en el pais). Como diria Boaventura de
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Sousa Santos, una democracia desde abajo, misma que reclama un poder
instrumentalizado para la transformacion social, una accion popular que debe emerger
de barrios y espacios publicos y una razon colectiva que guie los cambios estructurales
y necesarios para construir una sociedad mas justa y solidaria. Es por ello que el
reconocimiento Constitucional del sistema de justicia es una politica de transformacién

que apunta al garantismo y estado de derechos con el Unico fin de obtener el buen vivir.

Para concluir, es importante sefialar que solo se puede llegar a dos fines: 1. Cambiamos
la Constitucion y creamos una que enumere paso a paso un modelo de sociedad mejor; o

2. Tomamos la que tenemos y transformamos la justicia, de la mano con la dignidad de
cada persona, entendida como ser humano, puesto, que ni las mejores cartas nos
ayudaran si no nos empoderamos de los procesos y exigimos nuestros derechos y no nos

limitamos a ver como son vulnerados y conculcados.

1.4.1. Los Operadores de Justicia Constitucional.

Los operadores de justicia (jueces, juezas, fiscales, defensores puablicos/as), forman
parte de la nueva mentalidad y los nuevos paradigmas que fundan el estado de derechos
y justicia segun la Constitucion, esto en base a las nuevas realidades juridicas, politicas
y sociales de Estado ecuatoriano, fomentando el andlisis politico, sistema de proteccion
de derechos, para lograr facilitar los cambios institucionales en el sistema de justicia y

en la garantia y exigibilidad de los nuevos derechos garantizados en la Constitucion.

Los jueces son uno de los pilares fundadores del Estado constitucional moderno, un
organo de soberania a la par con las funciones legislativa y ejecutiva. Sin embargo, el
significado sociopolitico de esta postura constitucional ha evolucionado en los Gltimos

ciento cincuenta o doscientos afos.

Esta evolucion tiene algunos puntos en comun en los distintos paises, no solo porque los
Estados nacionales comparten el mismo sistema interestatal, sino también porque las
transformaciones politicas son condicionadas en parte por el desarrollo econémico, lo
cual sucede a nivel mundial en el &mbito de la economia mundo capitalista implantada

desde el siglo XV. Pero, por otro lado, estas mismas razones sugieren que la evolucion
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varia de forma significativa de estado a estado, de acuerdo con la posicién de este en el

sistema interestatal y de la sociedad nacional respecto al sistema de la economia mundo.

Por esta razon, la periodicidad de la postura sociopolitica de los jueces tiene sobre todo
presente la evolucion en los paises centrales méas desarrollados del sistema mundo. La
evolucion del sistema judicial en paises periféricos y semiperiféricos (como Portugal,
Brasil, Colombia, etc.) se rige por parametros relativamente diferentes. Como es
comprensible, a la luz de que, esta evolucion comporta algunas variaciones en funcion
de la cultura juridica dominante (tradicion juridica europea continental, anglosajona,
etc.) (Santos, 2012, pags. 193-194).

El cambio del constitucionalismo en el Ecuador; trata de comunicar los nuevos pilares
sobre los cuales descansa la Constitucion Ecuatoriana que son los valores, de la Justicia
y el Sumak Kawsay o Buen Vivir, siendo parte de la estructura sobre la cual se asienta el
estado y la sociedad. En ese sentido, es menester preguntarnos ;como deberan ser
aplicados estos valores? Los cuales constituyen un deber juridico propio de la
administracion de justicia, ademas, la incorporacion de nuevos saberes constitucionales
genera tension y confusién con el positivismo legal, aplicado tradicionalmente por los
operadores de justicia como norma general en los procesos administrativos, judiciales y

constitucionales de controversia.

1.5. Los Nuevos Saberes en la Constitucion Ecuatoriana.

Por “nuevos saberes” en el constitucionalismo, se entiende la incorporacion en la
administracion de justicia de valores y principios establecidos en la Constitucién, que a
diferencia del positivismo legal no fueron tomados en cuenta debido a la obligacion de
la aplicacion de la Ley por parte de los jueces. Esto definitivamente, por un lado, afecta
la ubicacion de la Ley, mientras, que por otro, materializa los contenidos de la
Constitucion en la aplicacién del caso concreto cuando a afectacion de derechos
constitucionales se refiere. Estructuralmente, se unifican dos fuentes del
constitucionalismo, el Estado de Derecho o de la razén y el Estado Constitucional de
derechos vy justicia, de la razonabilidad y de la racionalidad, los nuevos saberes revisten,
no un cambio total de olvido del Estado de Derecho en la aplicacion de la Ley, sino un

adecuado marco de complementariedad en la aplicacion de los principios
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constitucionales, lo cual significa el sometimiento de todos los poderes publicos y las
personas a la Constitucion. Respecto de la aplicacion de la Constitucion, constituye un
deber juridico obligatorio que implica que todos los poderes estan obligados a

desarrollar adecuadamente los preceptos constitucionales, dentro de su marco de accion.

Se puede decir que el constitucionalismo contemporaneo es, no de manera formal sino
material, la expresion de limites a los poderes publicos y privados. Esto implica que
una persona, los colectivos y los pueblos, por sus derechos reconocidos en la
Constitucion, a través de la justicia constitucional, puedan ponerle limites al despotismo
del poder; mientras que en el Estado de Derecho, la arbitrariedad y despotismo del

poder, s6lo podia ser limitado por la Ley.

Ahora bien, corresponde al constitucionalismo el adecuado desenvolvimiento vy
desarrollo de los derechos constitucionales. La exigencia del cumplimiento de este
modelo es mas complejo que el anterior. En ese sentido, se evidencia la exigencia de
una coordinacién orquestada de todos los miembros de los poderes publicos y privados

en relacién con la Constitucién, ya que materialmente es Suprema.

El Estado Constitucional de Derechos, es producto de una simbiosis, entre el Estado
Social de Derecho Aleman (Constitucion de Weimar 1919); la Constitucion de Austria,
con la incorporacion de los tribunales constitucionales; el Bill of Rights estadounidense
(1776 Virginia) y el Walfare State o Estado de Bienestar (1939) Modelos surgidos en
post guerra. Los dos primeros de fuente europea, con la incorporacion de derechos
sociales y la creacion de un organo “guardian de la Constitucion” Yy, el tercero, que
desde su creacion aplica de forma diferente la exigibilidad de los derechos
constitucionales por la sociedad a través de los jueces, quienes ademas pueden declarar
la inconstitucionalidad de las Leyes. El Estado constitucional surge producto de varios
cambios sociales revolucionarios; asi como producto del reconocimiento de los
gobernantes de las desigualdades sociales y la necesidad de garantizar los derechos de
las personas. En ese sentido, Dworkin afirma “[...] que no hay una estructura
constitucional compatible con la democracia, sino una proteccion del amplio espectro
de los Derechos Humanos que se asocian con el constitucionalismo, que van mas alla de

lo que realmente es necesario para una democracia [...]”. Es asi que los principios en un
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modelo constitucional deben ser considerados como guias argumentativas y derechos

exigibles directamente por los particulares y las sociedades.

En el Ecuador se incorporan las corrientes internacionales, desde la Constitucion de
1945 (con la creacion del Tribunal de Garantias Constitucionales) y posteriormente con
las consecutivas reformas y cambios de Constitucion. Actualmente, permanece de
manera fuerte esta simbiosis estructural: por un lado, de un control difuso (de fuente
estadounidense); y, por otro, el fortalecimiento del ex Tribunal Constitucional, ahora
Corte Constitucional (6rgano que concentra tanto el control difuso como el
concentrado), con facultades mas amplias en cuanto al control juridico-politico y la
materializacion de los derechos constitucionales, reconociéndole a la Constitucion
vigente como rigida. Finalmente, la Constitucion, otorga el control difuso de los jueces
ordinarios (proteccion de derecho), es obligatorio para todos los operadores de justicia

y, en general, para todos los funcionarios publicos y privados aplicar la Constitucion.

Ahora bien, estos hechos historicos de ninguna forma significan simples copias o
cambios antojados del constituyente. Se reconoce en cada letra de la Carta de derechos
constitucionales una lucha histdrica generada por las desigualdades estructurales y
sociales que tiene su origen en el mismo proceso libertador. Asi, Eduardo Galeano cita
la Junta Tuitiva de 1809, la cual advertia que “/...] Hemos guardado un silencio
bastante parecido a la estupidez /.../ ”. Los cambios surgen como consecuencia de la
impunidad generada por el propio sistema de justicia y las desigualdades sociales
estructurales, especificamente de hechos que impedian a las victimas el acceso a la
verdad y, por lo tanto, a la justicia. De manera paradgjica, la aplicacion de la Ley

generaba mas injusticia de la que prevenia.

El reconocimiento de cartas con amplios derechos reconocidos en la Constitucion en
paises como Ecuador, se origind de los hechos suscitados principalmente a finales del
siglo XX, entre 1960 y 1990, en el contexto del autoritarismo y las dictaduras. Estos
hechos son: las detenciones sin proceso, las ejecuciones sumarias, la tortura y la
desaparicion forzada de personas, asi como la discriminacion a grupos sociales, pueblos
indigenas, mujeres, trabajadores/as, maestros/as, ambientalistas, jovenes, lesbianas,

gays, transexuales y bisexuales (GLBT).
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El modelo exige una coherencia con los valores y principios reconocidos en la
Constitucion, como afirma Piter Haberley “todos somos guardianes de la Constitucion.”
Al respecto, cabe preguntarse: ¢qué ocurre cuando se reconocen de forma expresa en las
constituciones los cambios estructurales y sociales, pero no son incorporados en el
sistema de praxis de quienes ejercen la democracia representativa y de los sectores de
poder en general? Probablemente esos cambios queden reconocidos de manera formal
y sirvan como hermosas muletillas a ser incorporados en los discursos, circunstancia
que implica un incumplimiento de un deber juridico emanado del pueblo y su posterior
rechazo al proyecto politico, generando una brecha mas amplia de distanciamiento entre
gobernantes y gobernados. Al afirmarse al Estado ecuatoriano como: Constitucional de
Derechos y de Justicia, la labor mas determinante es la de los jueces como
guardianes materiales de la Constitucion, los cuales tienen la tarea de saber

incorporarse los nuevos saberes. (Las negritas me pertenecen).

En si, la justicia reconocida constitucionalmente, a ser aplicada por los tribunales, como
nos propone Gustavo Zagrebelski, “Lejos de las pretensiones teoricas de la justicia,
[debemos] reconocerla no como una construccion conceptual, sino como una

experiencia vital.”

El Estado de Justicia, definido por el jurista Ramiro Avila Santamaria, no significa otra
cosa que el resultado del quehacer estatal, al estar condicionado por la Constitucion y
los derechos en ella reconocidos, no puede ser sino la organizacién social, politica y

justicia (Escudero).
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UNIDAD I1
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

2.1. Conceptos Doctrinarios de las Garantias Constitucionales.

Las Garantias Constitucionales son mecanismos o0 herramientas que la Constitucion
concede a las personas, colectivos, pueblos, nacionalidades y a la naturaleza. La
finalidad de estas garantias es prevenir la vulneracién de derechos; reparalos cuando
han sido violados; exigir el cumplimiento efectivo de los derechos; ejercer proteccién
frente a las omisiones del poder; y tener la asistencia de la autoridad competente para su

defensa.

Grijalva Jiménez hace un analisis de la evolucion del término Garantia citando a
Ferrajoli, quien expone cOomo la garantia en un principio busca asegurar el
cumplimiento de una obligacién adquirida y se desarrolla hasta llega a ser un
mecanismo de efectivizar los derechos constitucionales, “la mAas reciente
transformacion del concepto de garantia proviene de la teoria general del derecho, el
derecho constitucional y el derecho internacional de los derechos humanos. En estas
areas la nocién de garantia ha venido vinculdndose a la proteccion de derechos
constitucionales o derechos humanos. En este plano, las garantias constituyen, en
palabras de Peces-Barba, un conjunto coherente de mecanismos de defensa de los
derechos constitucionales. Este conjunto es a la vez amplio y complejo pues incluye
principios, normas, técnicas, procedimientos e instituciones tanto sociales como
estatales predispuestos para la defensa de estos derechos. Esta amplitud es apreciable
en las heterogéneas tipologias de garantias desarrolladas por la doctrina, tipologias de
todas formas parcialmente coincidentes en numerosos conceptos, aunque difieran en su
terminologia. Pese a esta dificultad de sistematizacion teorica, el concepto de garantia
persiste como esencial en vista de su vinculo estructural con los derechos

constitucionales” (Grijalva Jiménez, 2012, pégs. 240-241).

Por otro lado, Juan Montafia Pinto en su libro Apuntes de Derecho Procesal
Constitucional, expone “Hablar de garantias constitucionales no tiene sentido si no se
habla de derechos. Los derechos son concebidos, desde los comienzos de la

modernidad, como aquellas facultades o poderes subjetivos que se constituyen en los
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limites basicos al poder y a la accion del Estado. En efecto, los derechos, desde su
primera acepcion, que proviene del primer contractualismo medieval, en la vision de
los contractualistas clasicos (Hobbes, Locke, Rousseau) son concebidos como limites a

la accion y al poder estatal ™.

Mas, el constitucionalismo no seria lo que es sin los derechos. De acuerdo con el Art. 16
de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, “Toda comunidad en la
que no esté establecida la separacion de poderes ni garantizados los derechos carece
de Constitucion”; mientras que las democracias constitucionales contemporaneas se
fundamentan en la consideracion de que la garantia efectiva de los derechos y las
libertades como finalidad primordial de la organizacion estatal.

A todo esto, para cumplir con dicha finalidad los estados constitucionales, deben
establecer institucionalmente una serie de mecanismos juridicos o instrumentos
reforzados de proteccién que permiten o hacen posible evitar, mitigar o reparar la
vulneracion de un derecho establecido en la constitucion garantias, al punto de su
importancia en el mundo juridico contemporaneo, pues son consideradas por varios
autores como el rasgo que diferencia al estado constitucional de los anteriores modelos
de estado, y en tal virtud, sin ellas los derechos no serian mas que declaraciones

retoricas.

Cabe recalcar que histéricamente no siempre fue asi: En los estados de legalidad -las
versiones del estado de derecho que rigieron en el siglo XIX-, solo los derechos
individuales tenian reconocimiento constitucional pero carecian de garantias; en los
estados sociales, por su parte, especialmente de los paises centrales del capitalismo,
como consecuencia del pacto capital-trabajo se amplia enormemente el catadlogo de
derechos con la incorporacidn, en todas las constituciones de la segunda posguerra, de
un amplio listado de derechos econémicos y sociales. Sin embargo, su garantia juridica
era totalmente insuficiente, porque en el mejor de los casos la teoria tradicional de los
derechos consideraba garantias institucionales que tan solo definen deberes de actuacion
de los poderes publicos en la esfera socioecondmica, pero que como su nombre indica,
no reconocen directamente pretensiones o facultades subjetivas a los ciudadanos”.
(Montafia Pinto, 2012, pag. 26)
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2.2. Clases de Garantias Constitucionales.

En cuanto a la tipologia de las garantias constitucionales, Ferrajoli clasifica a las
garantias de los derechos constitucionales en: Primarias y secundarias. “Esta
clasificacion tiene como presupuesto la nocién de garantia como obligacion dirigida a
asegurar la efectividad de un derecho constitucional. Las garantias primarias o
sustanciales se refieren a obligaciones o prohibiciones correspondientes a estos
derechos. Mediante estas garantias tanto los poderes publicos como los particulares
estan obligados a realizar ciertas prestaciones y omitir ciertas conductas lesivas a
efectos de que la proteccion de los derechos sea efectiva. En contraste, las garantias
secundarias consisten en obligaciones especificamente de los drganos que deben
sancionar o anular actos violatorios de derechos constitucionales, es decir actos
contrarios a las garantias primarias, cuyo prototipo son los jueces. Asi, por ejemplo,
mientras la rigidez constitucional o la reserva de ley, como se ver4 mas adelante, son
garantias primarias en tanto obligan al Legislativo, instituciones como la accion de
inconstitucionalidad o la accion de proteccidn son garantias secundarias que se activan
solo una vez que las garantias primarias han sido inefectivas o violadas”. (Grijalva
Jiménez, 2012, pag. 242)

También se pueden clasificar segin los sujetos que las prestan en institucionales y
sociales, como explica Grijalva: “Las garantias institucionales corresponden a las
diversas instituciones o poderes publicos, en contraste las garantias sociales son
gjercidas por los propios titulares de los derechos ya sea mediante participacion
directa o indirecta. Algunos ejemplos de participacion ciudadana directa en la
definicion y ejercicio de los derechos constitucionales son las iniciativas ciudadanas de
reforma constitucional y legal, los referendos, el control ciudadano del gasto publico,
mecanismos de autotutela como la huelga, y en general los diversos mecanismos de
democracia participativa. El ejemplo clasico de participacién indirecta esta dado, en
cambio, por la intervencién ciudadana en elecciones de representantes que son los que
luego regulan los derechos constitucionales. Entre las garantias institucionales, la
division mas importante es la de garantias politicas y garantias jurisdiccionales.
Mientras las garantias politicas consisten en garantias primarias en cabeza de 6rganos
de tipo legislativo y ejecutivo, las garantias jurisdiccionales estan encargadas a los

jueces e incluyen sanciones o reparaciones. Hay sin embargo, un tercer género de
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garantias semijurisdiccionales o semipoliticas consistentes en oOrganos de control
independientes del Legislativo o del Ejecutivo, que tramitan denuncias o ejercen
acciones para defender derechos constitucionales, pero no tienen poder de sancion; el

ejemplo clasico es el del Defensor del Pueblo”. (Grijalva Jiménez, 2012, pag. 244)

Entre las garantias secundarias o especificas, la Constitucion incorpora tres tipos de
garantias: las normativas, las de politicas publicas y las jurisdiccionales. Las garantias
normativas estan establecidas en el Art. 84 de la Constitucion y se derivan del deber
general de adecuacion de las normas juridicas a los derechos establecidos, tanto en la
Constitucion como en los instrumentos internacionales de derechos humanos; vy
permiten limitar el poder que tienen las actuaciones de los poderes publicos y equilibrar

las relaciones entre el Estado y los particulares o ciudadanos.

La Constitucion en sus Arts. 84 al 94 establece el siguiente sistema integral de garantias
para la proteccion de los derechos constitucionales:

Garantias Normativas

Garantias de Politicas Publicas

Garantias Institucionales

Garantias Jurisdiccionales

2.2.1. Garantias Normativas

Son mecanismos que buscan garantizar el caracter normativo de la Constitucion y con
ello asegura que toda norma inferior respete los mandatos constituyentes?; los cuales se
garantizan mediante los derechos establecidos en la carta constitucional y prohibe su
limitacion; y que no se altere el contenido e identidad de la Norma Suprema.

%8Ecuador. Constitucion de la Republica, Art. 424,
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La Constitucion de la Republica en cuanto a Garantias Normativas indica: “La
Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de
adecuar, formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos
previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios
para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y
nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas
juridicas ni los actos del poder publico atentarén contra los derechos que reconoce la

e 29
Constitucion .

Ademas existen otras garantias normativas como el deber de respeto a los derechos,
establecido en el Art. 11, nimero 9, segun el cual “el mas alto deber del Estado consiste
en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion” (Montafia
Pinto, 2012, pag. 28).

2.2.2. Garantias de Politicas Publicas.

La Constitucion, es considerada “garantista” ya que por medio de la figura de las
garantias frente a las politicas publicas incorpora uno de los mas importantes avances
tedricos del nuevo constitucionalismo latinoamericano respecto de las constituciones
europeas. Por primera vez en la historia constitucional del mundo se vincula la
existencia de derechos con la operatividad y obligatoriedad de implementar politicas
publicas, es decir que se constitucionaliza y normativiza con el méas alto rango, la

vinculacion estrecha que en el Estado democrético existe entre derechos y politica.

En este contexto, se crean mecanismos de acuerdo con el principio de supremacia
constitucional que obliga a las autoridades, personas y actividades a sujetarse a lo que
expresa la constitucion, particularmente todos los derechos. Estas garantias regulan la

gjecucién, formulacion, evaluacion y control de las politicas y servicios publicos para

que garanticen dichos derechos™.

»Ecuador. Constitucion del Republica, Art. 84.

Ecuador. Constitucién del Repdblica, Art. 85.
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Su fin es la eficacia de los derechos del buen vivir®:; garantizando la distribucion
equitativa de bienes y servicios publicos; y la implementacion de politicas publicas y la

participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

2.2.3. Garantias Institucionales.

Son mecanismos de proteccion que aseguran la existencia de instituciones y

organizaciones que caracterizan al Estado y su institucionalidad.

Juan Montafa Pinto ejemplifica este tipo de garantias, entre otros, el principio de
separacion de poderes, el reconocimiento del caracter laico del Estado, también
conocido como separacion entre iglesia y el Estado, el principio de legalidad, la
existencia de un 6rgano independiente y autonomo (Corte o Tribunal Constitucional)

que vigile la supremacia de la Constitucion, y la labor del defensor del pueblo.

En cuanto al principio de separacion de poderes se conoce en la doctrina como la
segunda columna vertebral del Estado constitucional y consiste en una forma de
organizacion del poder soberano del Estado que mediante su separacion en distintas
funciones evita su acumulacién en una sola persona o institucion” (Montafia Pinto,
2012, pag. 29).

2.2.4. GarantiasJurisdiccionales.

Al hablar de garantias jurisdiccionales las vinculamos a la jurisdiccién de una autoridad
estas por su naturaleza estan siempre confiadas a tribunales o jueces independientes de
los 6rganos politicos, tribunales o jueces que pueden recibir denuncias de vulneraciones
a los derechos y que cuentan con capacidad de sancion. Las garantias jurisdiccionales
pueden ser ordinarias, cuando se refieren a la justicia ordinaria, o constitucionales
cuando consisten en técnicas normativas especializadas de la justicia constitucional
(Grijalva Jiménez, 2012, pag. 246).

1bidem, Art. 12 y siguientes.
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2.2.4.1.Accion de Proteccion.

La Constitucion en su Art. 88 dice: “La accion de proteccion tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando
supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando
la violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o concesion,
o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o

discriminacion”

Cuando la Constitucion dice en este articulo que la accion de proteccion proveera un
amparo directo Montafia nos explica que “debe entenderse que al existir violacién o
riesgo de violacion de un derecho constitucional no puede interponerse ni exigirse
ninguna accion procesal adicional entre tal derecho constitucional y la accién de
proteccion. El nexo entre garantia y derecho es inmediato justamente para ser eficaz,
aunque tal eficacia no se agote en la inmediatez de la accion. En efecto, la gravedad y
dafio que implica la violacion real o potencial de un derecho constitucional implica que
la garantia opere de manera efectiva con urgencia, por ello la Constitucion
desformaliza radicalmente las garantias, para que la justicia proteja inmediatamente el

derecho, sin sacrificarlo a formalidades”” (Montafia Pinto, 2012, pag. 103).

2.2.4.2.Accion de Habeas Corpus.

Es una garantia que protege el derecho a la libertad de quien se encuentre privado de
ella da forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o de cualquier
persona. El Art. 89 de la Constitucion nos dice sobre el Habeas Corpus lo siguiente: “La
accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se encuentre
privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de autoridad publica o
de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. Inmediatamente de interpuesta la accion, la jueza o juez
convocara a una audiencia que debera realizarse en las veinticuatro horas siguientes,

en la que se debera presentar la orden de detencion con las formalidades de ley y las

36



justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la medida. La jueza o juez ordenara
la comparecencia de la persona privada de libertad, de la autoridad a cuya orden se
encuentre la persona detenida, de la defensora o defensor publico y de quien la haya
dispuesto o provocado, segun el caso. De ser necesario, la audiencia se realizara en el

lugar donde ocurra la privacion de libertad”.

La principal reforma que trae la Constitucién en cuanto a habeas corpus es que este ya
no se presenta ante los alcaldes, sino ante los jueces ordinarios —constitucionales-
(primera instancia), y su apelacion no se interpone ante la Corte Constitucional sino
ante las cortes provinciales, para evitar que estas se dificulten por distancias, tiempos y
costos cuando quienes apelaban viven en provincias, y asi acercar la justicia

constitucional a la ciudadania.

Otra innovacion importante, viene dada por la ampliacion del objeto del habeas corpus a
aquellas situaciones de detencion arbitraria por parte de autoridades publicas, a toda
forma arbitraria de privacion de libertad, como por ejemplo la causada por un particular
en el caso de instituciones publicos o privados. Ademas que protege la vida e integridad

fisica de quienes estan privados de su libertad.

Lo méas importante de estas garantias son mecanismos para limitar el poder estatal y que
no vuelvan a existir abusos de autoridad como hemos tenido a lo largo de la historia
latinoamericana, sobre todo en las décadas de los 60, 70 y 80 con la ola de dictaduras

militares que azotaron a pueblos latinoamericanos.

2.2.4.3.Accién de Acceso a la Informacion Publica.

Esta accion garantiza el acceso a la informacién que existe en archivos y documentos
publicos para hacer efectivo el principio de transparencia de la administracion. Ninguna
institucion publica o persona juridica podra argumentar que existe informacién secreta o
reservada, salvo en caso que con anticipacion a la peticion haya sido declarada de

acuerdo a la ley y por autoridad competente.

Con relacion a esto, Agustin Grijalva expresa: “En esta materia la principal novedad

deriva de la constitucionalizacion que de esta accion realiza la Carta fundamental del
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2008, puesto que esta accién fue creada antes de la Constitucion de 2008, mediante la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. El destacar el nivel
constitucional de la accion y su regulacion en la LOGJCC es ciertamente positivo en
cuanto consolida el derecho a ser informados e integra esta garantia al conjunto de las
establecidas en la Constitucion, sujetandola a sus principios procesales. No obstante,
es necesario que esta consolidacion normativa se traduzca en una mayor efectividad de
las normas en cuanto a su aplicacion préctica. En realidad, lo normal deberia ser que
las autoridades e instituciones publicas entreguen la informacion publica, y la
excepcion el tener que recurrir a esta accion constitucional para recabarla” (Grijalva
Jiménez, 2012, pag. 263)

Existen también un gran avance en relacion a los mecanismos de control y participacion
que nos da la Constitucion al consagrar como una funcién del Estado la de
Transparencia y Control Social, misma en la que determina las instituciones y
mecanismos que tenemos los ciudadanos para ejercer nuestros derechos, legitimando

que el poder radica en el soberano, es decir en el pueblo.

2.2.4.4 . Accién de Habeas Data.

La Accion de Habeas Data tiene por objeto garantizar a toda persona el acceso a los
documentos, datos genéticos, bancos o archivo de datos e informes personales, o sobre
sus bienes que consten en instituciones publicas o privadas. Garantiza el Derecho de
acceso (El derecho a conocer la existencia y a acceder a la informacion personal; El
derecho, a conocer el uso, finalidad, origen y destino de la informacion y tiempo de
vigencia de los archivos); el Derecho de respuesta (que permite conocer la existencia y
veracidad de la informacion); Los derechos de actualizacion, rectificacion, eliminacion
o anulacion (sirve para que se actualice, rectifique, elimine o anule la informacién); y
Derecho a la confidencialidad (Derecho a que no se difunda la informacion personal que
debe ser mantenida en archivos o bancos de datos por disposicion de la ley, sin
autorizacion del titular, salvo orden judicial). En caso de que se le niegue este derecho
podra acudir a juez o jueza competentes y demandar por los perjuicios que dicha

negativa ocasione.
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Esta como todas las instituciones juridicas ha pasado un proceso evolutivo, por lo que es
importante el andlisis que realizan los siguientes autores con relacion al origen y
evolucion de esta accion. Se vincula el origen del habeas data con el desarrollo de la
informatica y las nuevas tecnologias de comunicacion, como una respuesta a las nuevas
posibilidades de archivo, difusion y acceso a informacion que facilita la exposicién
publica de datos personales y las consecuencias que eso puede tener en las personas y

en sus intereses patrimoniales.

Un momento importante para el desarrollo de legislacion que protege el derecho a la
intimidad fue el conocido “Caso Watergate”, escandalo por espionaje telefénico y
grabaciones magnetofonicas, que termino con la renuncia del presidente norteamericano
Richard Nixon. Este episodio da lugar al “Privacy Act” del 31 de diciembre de 1974,

cuyo fin es regular el derecho a la privacidad.

El nombre “Habeas Data” aparece por primera vez en la Constitucion de Brasil en el
afio de 1988, con los mismos elementos con los que se mantiene hasta ahora: derecho de
las personas a conocer las informaciones relativas a si mismas que consten en registros
0 bancos de datos y poder rectificarlos. Ya en algunas constituciones latinoamericanas,
se habian eshozado conceptos tales como: el de la finalidad de las bases de datos, la
licitud de su obtencién, la calidad de la informacion, lo referente a la seguridad, el

resguardo de los archivos y lo atinente a los datos sensibles.

El nombre de Héabeas Data fue recogido por las constituciones sudamericanas de
Paraguay de 1992, Per0 del afio 1993, Argentina 1994, Venezuela del afio de 1999.

El Habeas Data fue introducido en Ecuador en la reforma constitucional y su posterior
codificacion en 1996, mantenido y desarrollado en la Constitucion de 1998 y en la
Constitucion de 2008. En su origen se relaciona al Habeas Data con el Habeas Corpus,
més alla de su denominacion. HABEAS significa “conserva 0 guarda” y Data del inglés
“datos” en referencia a su procesamiento automatico; es decir conserva o guarda tus
datos. Esta vinculacion también tiene que ver con la influencia que tiene dicha garantia
en la proteccion de otros derechos, segun lo sefiala el jurista espafiol Pérez Lufio, “asi
como una persona tiene derecho a la plenitud de su libertad corporal, también se debe

reconocer el derecho a disponer de sus propios datos, sea como atributos de su
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personalidad o en su calidad de ciudadano /... la libertad también se ocupa de otras
situaciones subjetivas de naturaleza defensiva, como son la libertad de expresion, de

informacidn, de conciencia, de religién y culto, de asociacién, etc. /...].”

En el caso de Brasil, Paraguay, Peru, Argentina y Ecuador es una garantia

constitucional, en Colombia es un derecho amparable por via de la accion de tutela.

Todas las definiciones del Habeas Data que han sido revisadas recogen como elementos

comunes:

- El derecho de acceso a la informacion personal o familiar.
- Lainformacion puede encontrarse en registros publicos o privados.
- El derecho a solicitar la actualizacion, rectificacion o eliminacion de la

informacion o impedir su difusion.

Presento tres definiciones que nos pueden ayudar a tener una idea mas clara de lo que es
el Hébeas Data, la primera recoge los elementos citados, dandole el tratamiento de
derecho ademas de un elemento que es recogido explicitamente en  algunas
legislaciones: la proteccion de la informacion que puede generar discriminacion; la
segunda habla del equilibrio entre dos derechos y de la proteccion de la privacidad —
relacionada a los datos sensibles—, y una tercera que hace referencia al derecho a la
buena imagen y la oportunidad de la proteccion. Veamos. En Argentina, los autores
Ekmedekdjian y Pizzolo definen al Habeas Data como él: “Derecho que asiste a toda
persona —identificada o identificable— a solicitar judicialmente la exhibicion de
registros ‘publicos 0 privados’ en los cuales estan incluidos sus datos personales o los
de su grupo familiar, para tomar conocimiento de la exactitud; a requerir la
rectificacion, la supresion de datos inexactos u obsoletos o que impliquen
discriminacion /... esta herramienta tiende a proteger a la persona contra
calificaciones sospechosas incluidas en registros (principalmente estatales pero
también pueden serlo privados), que —sin darle derecho a contradecirlas— pueden

Ilegar a perjudicarle de cualquier modo .

El tratadista también argentino Dalla Via, lo define como “una noble institucion en el
plexo de las garantias. Su fundamento reside en la busqueda del equilibrio entre
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derechos en juego: el del Estado —u otros particulares—, de acumular informacion de
las personas que viven en su territorio, y el no menos importante de los sujetos de

preservar su privacidad”.

El autor ecuatoriano Hernan Salgado sefiala: “E/ habeas data viene a ser un correctivo
para el ejercicio veraz de derecho a la informacion, al mismo tiempo protege el
derecho a la buena imagen que tienen todos. Su procedimiento se caracteriza por ser

agil y de aplicacion inmediata” (Montafia Pinto, 2012, pag. 180).

Toda garantia se encuentra relacionada con un bien juridico a proteger, en su desarrollo

legislativo el habeas data ha estado vinculado a la proteccion de los siguientes derechos:

“Derecho a la intimidad. En primer lugar se sefiala el derecho a la intimidad -personal
y familiar- lo que algunos han llamado el derecho a “estar solo”. Este derecho defiende
a las personas de la intromision, por cualquier medio, de los asuntos de su entorno
familiar y personal. El derecho a la intimidad estd vinculado al derecho a la
inviolabilidad de domicilio, el derecho a la inviolabilidad y el secreto de
correspondencia, el derecho al honor y al buen nombre, a la imagen y la voz de la

persona.

El Derecho a la intimidad fue consagrado en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, de alli su
amplio desarrollo legislativo en el siglo XX.

Derecho a la privacidad. Este derecho tiene relacion con guardar reserva sobre las
propias convicciones y la prohibicion de difundir sin autorizacion del titular sus
creencias religiosas, filiacion o pensamiento politico, ni sobre datos referentes a su
salud y vida sexual. Esto es lo que se conoce como informacion sensible y el “derecho
al silencio” 0 “derecho al olvido” sobre datos de la vida pasada que afectan el presente e
implican un trato desigual o discriminatorio, por ejemplo, una sentencia judicial que ha
sido cumplida y que, por tanto, implica el cumplimiento del presupuesto para la

reinsercion social.
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Derecho a la identidad. Para tener mayor claridad sobre este derecho hay que remitirse
a la Constitucion ecuatoriana, que lo describe en forma muy completa: “E/ derecho a la
identidad personal y colectiva, que incluye tener nombre y apellido, debidamente
registrados y libremente escogidos; y conservar, desarrollar y fortalecer las
caracteristicas materiales e inmateriales de la identidad, tales como la nacionalidad, la
procedencia familiar, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,

)

linguisticas, politicas y sociales.’

Derecho a la proteccion de datos de caracter personal. Derecho personal y colectivo
que incluye el acceso y proteccion de informacion y datos personales. (Las negritas

me pertenecen)

Derecho a la autodeterminaciéon informativa. Este derecho consiste en la definicién
personal de los datos que una persona considera deben ser conocidos por terceros y
cuéles de ellos no, asi como cuéles son correctos. La tendencia actual es la de relacionar
la accién de habeas data como un mecanismo para la proteccion de un derecho a la
autodeterminacion informativa” (Montafia Pinto, 2012, pag. 184).

El Art. 7 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
determina la competencia del juez o jueza de primera instancia del lugar en donde se
origina el acto u omisién o donde se producen sus efectos. Las decisiones del juez o
jueza de primera instancia podran ser apeladas a la Corte Provincial correspondiente a la
judicatura de primera instancia. La apelacién Unicamente se concederd con efecto
devolutivo cuando el apelante sea el accionado, por lo que la sentencia de primera
instancia, en caso de que se haya acogido la demanda, se debera cumplir de forma

inmediata, sin importar si se ha apelado o no de la decision.

2.2.4.5.Accién Extraordinaria de Proteccion.

Esta accién procede contra sentencias o autos definitivos en los que se hayan violado
por accion u omisién derechos reconocidos en la constitucion, y cuando se hayan
agotado todas las instancias o recursos ordinarios y extraordinarios entro de del término
legal, a menos que la falta de interposicion de estos recursos no fuera por negligencia de

la persona titular del derecho vulnerado.
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Segun el procesalista Alsina, la accion es un derecho publico subjetivo mediante el cual
se requiere la intervencion del o6rgano jurisdiccional para la proteccion de una
pretension juridica, mientras que “recursos son los medios que la ley concede a las
partes dentro del proceso, para obtener que una providencia judicial sea modificada o
dejada sin efecto”. Otro importante procesalista, en este caso el maestro Carnelutti, dice

que “los recursos no son otra cosa, que el modo de fiscalizar la justicia de lo resuelto ™.

Si se hace un andlisis légico de estas definiciones y se las contrasta con la enunciacién
constitucional tenemos que concluir que la accién extraordinaria de proteccion es una

accion porque:

a) No tiene por objeto discutir la pretension juridica original, sino que su objeto es
la verificacion de si se ha violado o no derechos constitucionales en la

providencia jurisdiccional cuestionada;

b) No es una fase o instancia dentro del tramite del proceso, sino que implica el
inicio de un nuevo procedimiento, de indole constitucional (Lema Otavalo,
2012, pag. 133).

2.2.4.6.Accion por Incumplimiento.

Esta accion tiene por objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el
sistema juridico. También se la utiliza para garantizar el cumplimiento de sentencias o
informes de organismos internacionales de derechos humanos, cuando la norma o
decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacién de hacer o no hacer
clara, expresa y exigible. Es decir que permite que se cumpla con lo resuelto por las
autoridades competentes garantizando la seguridad juridica.

Romero agrega que “Si bien se dejé ya indicado que la seguridad juridica es el
principal derecho tutelado por la accion por incumplimiento, no es menos cierto
también que sea posible ademas lograr la proteccion de otros derechos. Asi, por
ejemplo, si una norma legal obliga a un funcionario del Registro Civil a realizar el

cambio de sexo en el documento de identidad a aquella persona que asi lo solicitare y
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tal autoridad se rehusare a ello, esta incurriria en un incumplimiento de dicha norma,
causando asi inseguridad juridica, pero secundariamente, se incurre en la violacion de
un derecho, que en el ejemplo planteado puede ser el derecho a la identidad, a la no
discriminacion por razones de orientacion sexual, entre otros. En el caso planteado, la
accion por incumplimiento exigirda a la autoridad renuente de primer plano el
cumplimiento de la norma en cuestion. No obstante, mediante tal medida se logra
ademas la proteccion del derecho que tras el incumplimiento se veia vulnerado. Por
tanto, no es posible descartar la proteccion de otros derechos fundamentales, aunque
sea de manera accesoria por medio de una accion por incumplimiento, pues su
consecuencia inmediata no es ajena a la proteccion de otros derechos. Negar lo
anterior, contravendria la propia naturaleza de cualquier garantia constitucional.”
(Romero Larco, 2012, pag. 236).

Es una institucion nueva en el sistema juridico interno, por lo cual para Grijalva “la
forma excesivamente amplia en que consta en la Carta fundamental y en la LOGJCC
ha traido y traera confusion, puesto que puede ejercerse contra el incumplimiento de
cualquier norma juridica. El problema de tal amplitud en el disefio normativo es que
puede generar una yuxtaposicion con otras instituciones juridicas como, por ejemplo,
la inconstitucionalidad por omisién y la accidn extraordinaria de proteccion” (Grijalva
Jiménez, 2012, pag. 262).

Ademas hay que aclarar que, si bien es cierto la accién por incumplimiento y la accion
de incumplimiento guardan relacion en torno a la bdsqueda de la eficacia, existe
diferencia, aunque muchas veces se las confunda como sinénimos por el fin que tienen
en comun, esta en que la primera es una eficacia frente a las normas que integran el
ordenamiento juridico, asi como de las sentencias e informes de organismos

internaciones, y la segunda frente a la eficacia de la propia justicia constitucional.

2.3. Principios Generales de Aplicacion de las Garantias Constitucionales.

La Constitucion de 2008 busca fortalecer las garantias mediante procesos
constitucionales no formalistas que constituyan efectivos mecanismos de proteccion de
derechos. Esta finalidad establece como normas de procedimiento la sencillez, rapidez,

eficacia, la naturaleza oral de estos procesos, la posibilidad de interponerlos cualquier
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dia y hora, sin necesidad de formalidades ni de patrocinio de un abogado, la

informalidad en las notificaciones.

Ejemplo de esto es el numeral 3) del Art. 86, que permite interponer pruebas en

cualquier momento del proceso, el sentido integral de la reparacion y las sanciones a

quienes incumplan las sentencias constitucionales.

La Constitucion de la Republica en su Art 86, nos da en el marco de las Garantias

Jurisdiccionales los siguientes principios generales de aplicacion, los cuales cito de

forma textual:

“Las garantias jurisdiccionales se regiran, en general, por las siguientes disposiciones:

d)

Cualquier persona, grupo de personas, comunidad, pueblo o nacionalidad podra

proponer las acciones previstas en la Constitucion.

Sera competente la jueza o juez del lugar en el que se origina el acto o la
omision o donde se producen sus efectos, y seran aplicables las siguientes

normas de procedimiento:

El procedimiento seréa sencillo, répido y eficaz. Seré oral en todas sus fases e

instancias.

Seran habiles todos los dias y horas.

Podran ser propuestas oralmente o por escrito, sin formalidades, y sin necesidad
de citar la norma infringida. No sera indispensable el patrocinio de un abogado
para proponer la accion.

Las notificaciones se efectuardn por los medios mas eficaces que estén al

alcance del juzgador, del legitimado activo y del 6rgano responsable del acto u

omisioén.

45



e) No serdn aplicables las normas procesales que tiendan a retardar su agil

despacho.

3. Presentada la accidn, la jueza o juez convocara inmediatamente a una audiencia
publica, y en cualquier momento del proceso podra ordenar la préctica de
pruebas y designar comisiones para recabarlas. Se presumirdn ciertos los
fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica
requerida no demuestre lo contrario o no suministre informacion. La jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la vulneracion de
derechos, deberé declararla, ordenar la reparacion integral, material e inmaterial,
y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo del

destinatario de la decision judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas ante la corte provincial.
Los procesos judiciales solo finalizaran con la ejecucion integral de la sentencia

o resolucion.

4. Si la sentencia o resolucidon no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un
particular quien incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la

responsabilidad determinada en la ley.

5. Todas las sentencias ejecutoriadas seran remitidas a la Corte Constitucional,

para el desarrollo de su jurisprudencia”.

2.4. Contenido Procesal General de las Garantias Constitucionales.

Las garantias jurisdiccionales tiene como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de
los derechos consagrados en la Constitucion y los Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos, y podran imponerse cuando exista una vulneracion de los mismos
por accion u omision de cualquier autoridad puablica no judicial; contra politicas

pUblicas cuando estas afecten en el goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y
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cuando la violacion proceda de una particular, si la violacion del derecho provoca dafio
grave, si presta servicios impropios, si actia por delegacion o concesion, o si la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion.

Para cumplir con su finalidad las Garantias Jurisdiccionales requieren un procedimiento
especial ya que debe ser un tramite sencillo, rapido y eficaz, de esta manera se
precautelara, evitara o interrumpira la vulneracion de derechos, o de ser el caso se
reparara el dafo causado. Por esta razon puede ser propuesto por cualquier persona,
grupo de personas, comunidades, pueblos o nacionalidades ante el juez del lugar en el

que se origina el acto u omision o donde se producen sus efectos.

La demanda de estas acciones puede ser presentada sin la necesidad de un abogado
patrocinador, de forma escrita u oral, en este segundo caso se transcribiran; en su
procedimiento también se aplica el principio de oralidad y no son aplicables normas

procesales que retrasen el despacho de las causas.

La calificacion de la demanda debe realizarsela como méaximo en 24 horas y la
audiencia publica en 3 dias y la sentencia puede declarar o no la vulneracién de los
derechos y determinard, de ser el caso, la reparacion econdmica, reparacion integral,

responsabilidad del estado y personas y el cumplimiento.

2.5. Presupuestos de Procedibilidad de las Garantias Constitucionales.

En primera instancia el requisito de procedibilidad béasico, aunque no claramente
establecido en el Art. 40, numeral 1 de la LOGJCC, es el caracter constitucional o ius
fundamental del derecho violado. Esto significa que para que proceda la accion de
proteccion, la vulneracion del derecho necesariamente debe afectar el “contenido
constitucional” del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectado por la
accion u omision de la autoridad o del particular. Ello por cuanto, como bien ha
demostrado Ferrajoli, todos los derechos tienen varias dimensiones, las garantias
jurisdiccionales y particularmente la accion de proteccion han sido instituidas para
tutelar aquellos aspectos de los derechos de las personas y de la naturaleza relacionados

con su dignidad. Si se trata de una vulneracion de otra dimension legal, particularmente
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del &mbito patrimonial del derecho, la via procesal adecuada para resolver el conflicto

esta definida y desarrollada por el derecho ordinario.

En segundo lugar, de acuerdo con el numeral 3 del Art. 40 de la LOGJCC, otro requisito
de procedibilidad, esta vez expreso, determina que para que la violacion de un derecho
constitucional se pueda remediar por medio de la accion de proteccion, se requiere que
el derecho concreto vulnerado no tenga en el ordenamiento juridico una garantia

especial.

Como se sabe, la Constitucion ecuatoriana garantiza la vigencia de una serie de
derechos relacionados con el reconocimiento de la dignidad, algunos de los cuales
tienen una accion especifica. Este es el caso por ejemplo de la libertad, la garantia de la
integridad fisica, y de la desaparicién forzada que tienen una garantia especifica: habeas
corpus; el libre acceso a la informacion generada por los poderes publicos que esta
garantizada por la recientemente constitucionalizada accion de acceso a la informacion
publica; la intimidad personal que estd tutelada constitucionalmente por la accion de
habeas data; el debido proceso jurisdiccional y sus derechos conexos (la imparcialidad
de juez, la tutela judicial efectiva, el derecho de contradiccion, el derecho a la doble
instancia, etc.) que tienen una garantia especifica: la accion extraordinaria de
proteccién, y el derecho que tenemos todos quienes vivimos o transitamos por el
Ecuador de contar con un ordenamiento juridico eficaz que desarrolle en la practica los
valores y principios establecidos en la Constitucion que se garantiza por medio de la

mal llamada accion por incumplimiento.

El tercer requisito de procedibilidad de la accion de proteccion esta establecido en el
numeral segundo del Art. 40 de la LOGJCC, tiene que ver con la especificacion del
mandato constitucional respecto de que la violacion del derecho necesariamente debe

ser el resultado de la accion u omision de autoridad pablica no judicial.

2.6. Fundamento Constitucional y Legal de las Acciones Constitucionales.

El constitucionalismo contemporaneo no se puede comprender sin garantias de los
derechos, de hecho, los mecanismos normativos, procesales y sociales que aseguran el

cumplimiento de ellos, estos son las caracteristicas mas importantes del Estado
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constitucional y muestra el avance que ha supuesto este modelo de Estado respecto del

Estado legal y del Estado social.

En el caso ecuatoriano, la Constitucion de Montecristi incluye una gama de garantias
que integra distintos tipos o niveles de tutela juridica para los derechos, asi encontramos
las garantias normativas, las institucionales, las jurisdiccionales y las garantias relativas

a las politicas publicas.

Este conjunto de garantias estan presentes en la Constitucion en su parte dogmatica y
estructural, y es la base de la creacion de la Corte Constitucional, institucion creada

como el méximo organismo de control y administracién de justicia constitucional.

A partir del Art. 86 de la Constitucion se definen las Acciones Constitucionales como su
procedimiento para garantizar la efectiva tutela de los derechos y de acuerdo con el Art.
6 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC),
las garantias jurisdiccionales buscan la proteccion eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios derechos, asi como la

reparacion integral de los dafios causados por su violacion.
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UNIDAD I11
EL DERECHO REGISTRAL

3.1.Concepto de Derecho Registral.

Son diversas las definiciones que se han vertido sobre esta rama del Derecho en gran
parte desconocida ain por sus propios cultores, con fines de este trabajo investigativo

anotamos las mas relevantes:

Para el doctrinario italiano Francesco Messineo:

“El Derecho Registral, es el conjunto de principios y normas que regula la
tutela de ciertas situaciones juridicas subjetivas a través de un recurso de
técnica juridica consistente en publicidad, organizada por una institucién
publica, que produce diversos y determinados efectos juridicos sustantivos de
derecho (tales como el nacimiento, preferencia y oponibilidad de dichas
situaciones juridicas), y cuya finalidad de dotar de seguridad y justicia al

trafico de interés econdmicos.

La idea de Registro nace con la necesidad de proteger la transmision de
predios, y la razon de politica legislativa que la justicia se halla en impedir
transferencias o cargas ocultas que afecten a terceros adquirientes, pues ello
simplemente paralizaria el comercio y la circulacion de la riqueza territorial,
a causa de la falta de certeza respecto a la condicién juridica de los bienes
inmuebles (determinacion de su propietario y de las cargas que sufie”
(Messineo, 1979, pag. 568).

El registralista colombiano Gonzalo Gonzalez Galvis, lo esboza de la siguiente manera:

“El derecho registral es un conjunto de normas juridicas relativas a bienes
inmuebles por naturaleza que regulan la forma de publicidad de los actos de
constitucion, modificacion, transmision y extincion de los derechos reales,

siendo legitimador de situaciones juridicas y un “protector” de dicho tréfico,
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por lo tanto forma parte del contenido del derecho civil y no puede en una forma

autéonoma” (Gonzalez Galvis, 2001, pag. 202).

Para Gabriel De Reina Tartiere, de su definicion se denota su contenido, defiriendo su

opinidn en cuanto a su autonomia:

“El Derecho Registral, como rama especial y transversal del ordenamiento,
confluye intereses puablico y privados. Los puablicos se manifiestan en sus
aspectos procedimentales y organizativos y se fundamenta en los beneficios que
la publicidad de ciertas situaciones juridicas ha de cumplir con respecto al
orden y optimo desarrollo de la economia y el trafico juridico; los privados, en
cambio, se vinculan con la repercusion que la inscripcion tendrén en el régimen
juridico de lo publicado en su titular y en el resto de personas con las que se
relacione. Y es al amparo precisamente de sus efectos, de las consecuencias, de
mayor o menor alcance, que se prevén para la resefia registral que se distingue
entre Registros Administrativos y Juridicos stricto sensu” (De Reina Tartiére,
2011, pag. 1).

Igual opinién comparte el tratadista mexicano Guillermo Colin Sanchez, al afirmar:

“Esta materia ha sido calificada con distintas denominaciones: Derecho
Hipotecario, Derecho Inmobiliario y Derecho Registral. Siendo asi, es

conveniente establecer qué nombre es el mas adecuado.

En Espafia se lo nombra Derecho Hipotecario, debido esencialmente a la ley
que lo regula, independientemente de que tal titulo no corresponda a su

verdadera esencia.

Es impropio hablar de Derecho Inmobiliario cuando se hace referencia al
Registro Publico, porque entre otras razones, no unicamente los inmuebles son
objeto de inscripcion, sino también otros derechos sobre muebles.” (Colin
Sanchez, 2001, pag. 6).
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El autor argentino Alberto D. Molinario esclarece la diferencia entre ambos derechos,
sefialando que el Derecho Inmobiliario forma parte del Derecho Registral, concluyendo

que éste Gltimo se refiere:

“Al conjunto de principios y normas destinados a reglar la organizacion y el
funcionamiento de los organismos estatales encargados de receptar
fundamentalmente los actos y documentos concernientes a los derechos reales o
a los que afectan, relativos a los inmuebles, asi como también las formas y
resultados de tales registraciones y, por altimo, los efectos y consecuencias

juridicas que se derivan de ella” (Molinario, 1971, pag. 26).

El Derecho Registral da cumplimiento a su fin de publicidad a través de un instrumento
técnico: el registro de la propiedad inmueble. Ademas atiende todo lo relacionado con la
regulacion de derechos reales y excepcionalmente se extiende a derechos personales con
el objeto de dotarlos de cierta garantia real o de precisar eventuales consecuencias que
con relaciéon al dominio y demés derechos reales puedan ocasionar. (Gonzalez Galvis,
2001, pag. 202)

Otro concepto indica que el Derecho Registral: Es un conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones entre personas y cuyo fin es la publicidad registral (que no es mas
que el derecho que tiene una persona de informarse de los actos de la vida publica),

brindando asi seguridad juridica a las personas.

En conclusion de los diferentes conceptos antes estudiados se establece que el Derecho
Registral se refiere esencialmente al conjunto de normas de carécter especifico que
regula la organizacion de los bienes muebles e inmuebles, y el traspaso o gravamen de
su dominio, causando por el efecto juridico de su inscripcién, que la misma puede ser
declarativa, como por ejemplo la inscripcion judicial o constitutiva, con la compra de
un bien inmueble; de esta forma se precautela respeta la propiedad y el patrimonio de

terceros.

Es por ello que las diferentes legislaciones han establecido medidas juridicas para la
proteccion de los bienes inmuebles, a fin de regular, organizar, e impedir transferencias

y/o cargas ocultas que afecten a futuros adquirientes.
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El objeto de la ley es: Garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar
e interconectar la informacion, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su

publicidad, transparencia, acceso e implementacién de nuevas tecnologias®.
3.2.Caracteres del Derecho Registral.
Entre sus principales caracteristicas podemos enunciar:

1) Es un derecho limitativo: es decir que no todo derecho, acto o situacion, llega a
ser registrado, sino que hay una seleccion, tnicamente algunos son susceptibles

de registracion.

2) Es formalista: en este caracter se ha querido encontrar una diferencia con el
Derecho Civil, basandose en que en este Gltimo domina en principio de libertad.
Pero segun el Dr. Lopez de Zavalia esto no es especificamente asi, puesto que

no se puede negar la buena dosis de formalismo que tiene el Derecho Civil.

3) Es un conjunto heterogéneo de normas: esto se debe a que el Derecho
Registral se divide en distintas sub-ramas, entre ellas podemos citar al Derecho
Registral Inmobiliario, Derecho Registral del Automotor, Derecho Registral del

estado civil y capacidad de las personas, entre otros.

Lo importante es que en cada sub rama no hay total coincidencia de regulacion, por
ejemplo, el Derecho Registral Inmobiliario, Maritimo, Aeronautico responden al
"principio dispositivo”, mientras que el Derecho Registral del Automotor responde al
"principio constitutivo”, inclusive tenemos el Derecho Registral del estado civil y
capacidad de las personas que no es patrimonial. Por lo tanto es muy dificil establecer
principios generales y una normacion homogénea. A esto se agrega que en cada sub-
rama se reproduce el fendmeno de que siempre se examinan los &rganos,
procedimientos y efectos de la toma de razon, y por lo tanto fatalmente se tocaran
normas diferentes (normas procesales, civiles, administrativas) (Figueroa Langou &
Mallagray, 2000).

%2_ey del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.
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Sin embargo, el Derecho Registral también posee otros caracteres como:

-Es de orden publico.

-Es protector y legitimador.

-Es regulador.

3.3.La Publicidad Registral.

Es un medio a través del cual se puede obtener informacién sobre los bienes muebles o

inmuebles o sobre las personas en general. Es el acceso a la informacion registral.
3.3.1. Clasificacion.
- Publicidad Registral Notificativa: notifica a determinadas personas de ciertos
actos juridicos, sirve para que un acto juridico no este viciado de nulidad

absoluta.

- Publicidad Registral Declarativa: da fe publica ante terceros de que un

derecho le pertenece a determinada persona.

- Publicidad Registral Constitutiva: da fe publica de la constitucién o creacion
de un hecho que tiene consecuencia juridica y que ese derecho le pertenece a una

determinada persona™®.

3.4.El Registro de la Propiedad.

Es la institucidn destinada a la publicidad de la situacién juridica de los inmuebles, con

la finalidad de proteger el trafico juridico.

BVéase en: http://www.monografias.com/trabajos22/derecho-registral/derecho-registral.shtml
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También se la puede definir como la institucion que, destinada a robustecer la seguridad
juridico-inmobiliaria, tiene como fin la registracion de la constitucion, transmision,

modificacion y extincion de los derechos reales sobre bienes inmuebles, asi como las

resoluciones judiciales relativas a la capacidad de las personas®.

Lopez Medel, con influencia de la tesis de Zanobini de 1918, que proclamé a la
publicidad de los derechos reales como una necesidad publica a la que hay que servir,
afiade la conceptualizacion del Registro como servicio publico. (Las negritas me
pertenecen)

Sobre esta propuesta, Gunther Gonzalez Barrdn, contrapone dos tesis, la del mismo
profesor italiano Zanobini quien en su obra “administracion publica del derecho
privado”, destaca la coexistencia de lo privado del derecho con la investidura publica
estatal —como sucede hoy en nuestro pais con la nueva ley- y sefiala que el registro es un
auténtico servicio publico, y la tesis de LEYVA DE LEYVA JUAN ANTONIO, quien
sefiala que el registro solo incide sobre el interés de los individuos en sus relaciones

entre particulares (Gonzalez Barron, 2004, pags. 74-75) (Villalba Plaza, 2011, pag. 38).

Jaime Villalva sefiala que la teoria del registro como servicio publico ha servido de
incentivo para la elaboracién de un registro unitario, integrado en un solo cuerpo por los
registros juridicos y los registros administrativos, a esto Miguel Montalvo Puerto afiade:
“es necesario crear o elaborar un Derecho registral unitario, en que se incluyan toda
suerte de registros, con las particularidades que cada uno exija, sefialar que todos
obedecen a causas comunes, que todos son expresion de una actividad de la
Administracion Publica: la actividad registral; que, reducidos a esquema unitario y
controlado por la Administracion, se elabore una Administracion registral” (Villalba
Plaza, 2011, pag. 38).

A esto, es necesario referir la tendencia marcada en la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, puesto que su fin pretende seguir esta linea, es decir, la
normativa mencionada pretende regular la funcidn esencial de los registros juridicos,

como son el registro de la propiedad y el registro mercantil, en relacion a los demas

$\/gase en: http://es.wikipedia.org/wiki/Registro_de la_propiedad.
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registros meramente administrativos, como son el registro vehicular, societario, de

patentes, entre otros. (Villalba Plaza, 2011, pags. 38-39)

3.4.1. El Registro como Institucion Juridica.

El registro como institucion tiene por objeto, la publicidad de los actos de constitucion,

transmision, modificacion y extincidn del dominio y derechos reales sobre fincas.

Los medios de publicidad de los actos mencionados han variado a través de la historia;
mas hoy, unanimemente se considera al registro de la Propiedad como el Unico medio
adecuado para conseguir tal publicidad. La publicidad de los derechos reales, comdn a
todas las legislaciones, es, entonces, el fin primordial del Registro.

3.4.2. El Registro como Oficina.

El Registro como institucion, su concepto es abstracto y unitario; concebido como
oficina, su concepto es concreto y admite, sin mengua de aquel, la pluralidad. La oficina
del Registro puede ser Unica o multiple, segin convenga al mejor desarrollo del mismo.
Las oficinas de Registro estdn a cargo de Registradores que tienen el caracter de

funcionarios pablicos, dependientes del Ministerio de Justicia.

3.4.3. El Registro como Servicio Publico.

Varias son las posiciones que abiertamente defienden la teoria del Registro como un
servicio publico desarrollado por el estado, encuadrandolo en el campo del derecho
publico. Sin embargo sin olvidar que es un servicio publico y oficina, lo que mas
interesa destacar es su caracter de institucion juridica, que como instrumento de la
publicidad, tiene por objeto dar seguridad a las relaciones inmobiliarias mediante la
inscripcion de los actos de constitucion, transmision, modificacion y extincion de los

derechos reales.
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Algunas de las teorias son:

Para Lopez Mendel “El registro de la propiedad como aquel servicio publico de caracter
esencial y juridico que tiene por objeto la publicidad de determinadas situaciones
juridicas por medio de la inscripcién, obligatoria o constitutiva de los derechos reales
como regla general sobre inmuebles, en razon a la seguridad del trafico inmobiliario, de
la cual es destinataria la sociedad, a la vez que se satisface el interés particular de los
individuos, estando a cargo de funcionarios publicos, técnicos en Derecho, con
facultades de indole jurisdiccional para los fines de la justicia registral, por medio de la

calificacion”.

Cervera afirma que el Registro es una “Institucion juridica de interés social organizada
por el estado como un servicio publico y confiada a unos funcionarios técnicos en

Derecho que dependen del Ministerio de Justicia”.

3.4.4. EIl Registro como Conjunto de Libros.

El Registro puede ser contemplado también como conjunto de libros que facilitan el
manejo y el funcionamiento de la oficina, llevados con todas las garantias de
autenticidad precisas para fundamentar sobre ellas la legitimacion de los asientos.

En los libros, en la forma determinada por la Ley, se hacen constar los actos, hechos y
contratos que por naturaleza deban tener acceso al Registro. De modo que al entenderse
el Registro como conjunto de libros, se considera el conjunto de asientos resultantes de
la toma de razén, que conlleva el doble carécter de autenticidad y legitimacion.

3.5. Fines del Registro de la Propiedad.

En los Respectivos Registros de la Propiedad existentes en los diferentes cantones del

pais se efecttan los siguientes tramites:

1. Inscripcidn de todo tipo de contratos o actos que tengan que ver con bienes

raices:
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- Compra venta;

-Promesas de compra venta;

-Adjudicacion;

-Donacion;

-Cesion;

-Hipotecas;

-Prohibiciones de enajenar, embargos y toda clase de gravAmenes a bienes raices;

-Herencias, etc.

2. En el Registro de la Propiedad podemos solicitar certificaciones sobre:

-Gravamenes,
-Busqueda de propiedades, linderos,
-Historial de propietario™®.

3.6. Breve Historia de los Registros y del Derecho Registral.

El Registro Publico, no es una institucion juridica contemporanea, sus origenes se
remontan al Derecho Germanico; sin embargo, en la Roma antigua, aunque no existié
publicidad registral, fueron creadas instituciones de gran importancia, como la
mancipatio y la in jure cesio, en las cuales se ha pretendido encontrar el antecedente

remoto del Registro Publico.

a) La mancipatio era una forma contractual, caracterizada por un acentuado
formalismo, complementado por solemnidades que permitian el
perfeccionamiento de la operacion, para que adquiriera los efectos legales
deseados.

Las partes intervinientes eran, el transferente (mancipatio dans), el adquiriente

(mancipatio accipiens), un agente publico (libripens), y cinco testigos (testis classicis).

35\ /74
Véase en:
http://repositorio.utn.edu.ec/bitstream/123456789/525/4/04%201SC%20154%20CAPITULO _I.pdf
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La operacién se realizaba estando presentes los sujetos, y quedaba a cargo del agente
publico la observancia del ritual acostumbrado (nuncupatio), de acuerdo con el tipo de

cosa que era objeto de la enajenacion.

b) la in jure cesio, en cambio, era una especie de juicio reivindicatorio, en donde el
actor (reindincante), frente a un magistrado y como el vindicaus confesaba la
demanda, el o¢rgano jurisdiccional mencionado pronunciaba sentencia,

declarando el derecho de propiedad para el demandado o reindicante.

Afios més tarde, superada la etapa de las legis actiones, cuya caracteristica de
formalismo acentuado decrecié considerablemente, la traditio superd y eclipso a las

instituciones que se refirid en lineas anteriores.

c) En Alemania se pretendié equiparar las formas adoptadas ante el Thinx con la
mancipatio, y las observadas ante el Auflassung con la injure cesio, en donde
para la transmision de los inmuebles se observaban formalismos solemnes, en un
principio, orales y mas tarde escritos. Primeramente, los actos se inscribian en

los archivos judiciales o en los municipales y después, en libros especiales.

La influencia del Derecho Romano debilit6 las instituciones germanicas, siendo hasta el
siglo XVII cuando el antiguo sistema entr6 nuevamente en vigor, para después alcanzar

institucionalidad juridica en el Codigo Civil Aleméan de 1896.

d) En Espafia, una forma de publicidad registral se ha pretendido justificar en la
Robracion, a través de la cual, publicamente y observando algunas formalidades
y solemnidades se transmitian los inmuebles utilizando un documento (carta o

escritura).

La Robracion fue establecida por los distintos fueros que rigieron la vida juridica

espafola.

La dominacion romana se reflejo también en lo juridico, y fueron, la traditio, y la injure
cesio, las instituciones adoptadas hasta la creacion de los Oficios de Hipotecas. Estos

eran publicos, aunque restringidos a las transacciones sobre inmuebles, especialmente
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gravamenes e hipotecas, todo lo cual arrojaba como consecuencia un indice

considerable de publicidad.

Los historiadores del Derecho indican que, en los Oficios de Hipotecas, para el registro
se utilizaba la primera copia del documento formulado por el escribano, misma que se

anotaba al pie del testimonio, con la referencia correspondiente al registro.

Se afirmaba que la Ley Hipotecaria de 1861, es en realidad la que instituyo la
publicidad registral, con el fin de evitar la clandestinidad o el ocultamiento en materia

de trafico inmobiliario y los consiguientes perjuicios a terceros adquirientes de buena fe.

Esa Ley establecié normas importantes en el orden registral, y tuvo, a la vez, como
fuentes de inspiracion, hasta cierto punto, el sistema del Acta Torrens, establecido en
Australia, y algunos principios del Derecho Germanico. (Colin Sanchez, 2001, pags. 8-
10).

3.6.1. Registro de la Propiedad en Ecuador: Breve Historiay Origen.

Los archivos de esta dependencia oficial registran documentacion desde hace muchos
afios atras, sin que se pueda asegurar en que afio se instald el primer Registro de la
Propiedad en nuestro pais. Se sabe que para ese entonces Garcia Moreno era Presidente
de la Republica y puede deberse a su gestion administrativa la instalacion de la primera

oficina con funciones especificas para ello.

El actual campo de accién del Registro de la Propiedad es muy amplio registrando
inscripciones de escrituras, certificados para operaciones bancarias y de gravamenes,
hipotecas, prendas agricolas, industriales y mercantiles. Demandas y sentencias, fianzas
personales, embargos, matriculas de comercio, inscripciones voluntarias, de vehiculos,

y hasta separaciones conyugales; atiende asi mismo constituciones de compafiias y

oficinas estatales, arrendamiento, prohibiciones de enajenar bienes, etc.*

36y /74
Véase en:
http://repositorio.utn.edu.ec/bitstream/123456789/525/4/04%201SC%20154%20CAPITULO _I.pdf
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3.7. Los Principios Registrales

3.7.1. Segun la Doctrina:

- Principio de Inscripcién. En los Sistemas de Fuerza Formal de Registro, la
inscripcion es el elemento basico para que se produzca la constitucion,
transmision, modificacion o extincion de los derechos reales sobre los bienes
inmuebles. En los Sistemas de Transcripcion, la inscripcion no es factor esencial
0 constitutivo para que los derechos reales se produzcan, a excepcion del de

Hipoteca.

- Principio de Especialidad. Este principio no es aplicable en VVenezuela; pero su
concepto es el siguiente: "El Principio de la Especialidad, descansa en la finca
inmatriculada (a cada finca un folio), en el derecho o derechos inscritos sobre la
misma y en el titular de ellos. Este principio, no solamente es importante para la
eficacia legal de los asientos registrales, sino para la labor organizada
administrativa de los Registros Publicos. EI hecho de que se aplique este
principio permite clasificar el sistema en Sistema de Folio Real (a cada finca un
folio) o en caso de que no se aplique en Sistema de Folio Personal (a cada

operacion un folio)".

- Principio de Fe Publica. Consiste en el caracter que le imprime el funcionario,
tiene atribuciones conferidas por la Ley para: 1°. Presenciar el acto. 2°. Dar
constancia del acto. 3°. Para efectuar los hechos juridicos a que el instrumento

contrae.

- Principio de Legalidad. Es el que exige a los Registradores, bajo su
responsabilidad la legalidad de las formas extrinsecas de los documentos de los
que se solicite su inscripcion, la capacidad de los otorgantes, la validez de las
obligaciones contenidas en las escrituras publicas, suspender o negar la
anotacion o inscripcion de los documentos. Es decir, tiene que someter a examen

o calificacion los documentos que so6lo tengan acceso al Registro.
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Principio de Prioridad. Este principio establece que el acto registrable que
primeramente ingrese en el Registro se antepone o prevalece a todo acto
registrable que, siendo incompatible, no hubiere ingresado en el Registro,
aunque fuere de fecha anterior. Es decir, en el caso tipico de doble venta, el
primero que registra excluye los derechos que pudiera haber adquirido el otro

comprador.

Principio de Tracto Sucesivo. En virtud de este Principio, todo acto de
disposicion aparece ordenado en forma que uno siga al otro de modo eslabonado
sin que haya vacios o saltos registrales. Esto requiere que el inmueble esté
inscrito con anterioridad a favor de los otorgantes y de que se siga un
ordenamiento l6gico, pues de lo contrario, el Registrador en virtud de sus
facultades, denegara la inscripcién o anotacion.

Principio de Publicidad. En sentido lato, Publicidad es la actividad orientada a
difundir y hacer notorio un acontecimiento. En sentido menos amplio, consiste
en la exteriorizacion o divulgacion de una situacion juridica a objeto de provocar
su cognoscibilidad general. EI fendmeno publicitario se nos presenta como
antitético de la clandestinidad. Lo notorio ocupa el polo opuesto a lo secreto. El
ordenamiento juridico, empero, toma en consideracién ambos puntos extremos
de la cognoscibilidad, y, asi como unas veces estima digno de tutela el interés al
secreto (tutela de la imagen, de la correspondencia, del secreto profesional,

industrial, etc.), otras acoge y protege el interés a la cognoscibilidad.

Es sentido estricto, y desde el angulo técnico-juridico, debe entenderse por publicidad el
sistema de divulgacion dirigido a hacer cognoscible a todos, determinadas situaciones

juridicas para tutela de los derechos y la seguridad de trafico.

En el Derecho Moderno, constituye en suma, una heteropublicidad y que la
exteriorizacion y divulgacién de las situaciones juridicas verificada por un ente ajeno a

la realizacion del acontecimiento publicado: La Administracién Pablica®’.

¥\éase en: http://www.monografias.com/trabajos22/derecho-registral/derecho-registral.shtml
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3.7.2. Segun la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

Art. 3.- Obligatoriedad.- En la ley relativa a cada uno de los registros o en las
disposiciones legales de cada materia, se determinard: los hechos, actos, contratos o
instrumentos que deban ser inscritos y/o registrados; asi como la obligacion de las
registradoras o registradores a la certificacion y publicidad de los datos, con las
limitaciones sefialadas en la Constitucion y la ley.

Los datos publicos registrales deben ser: completos, accesibles, en formatos libres, sin
licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces, verificables vy

pertinentes, en relacion al ambito y fines de su inscripcion.

La informacion que el Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre una
parte 0 sobre la totalidad del registro y serd suministrada por escrito o por medios

electrénicos.

Art. 4.- Responsabilidad de la informacidn.- Las instituciones del sector publico y
privado y las personas naturales que actualmente o en el futuro administren bases o
registros de datos publicos, son responsables de la integridad, proteccion y control de
los registros y bases de datos a su cargo. Dichas instituciones responderan por la
veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacion de los registros. La
responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos registrados, es exclusiva
de la o el declarante cuando esta o este provee toda la informacion.

Las personas afectadas por informacion falsa o imprecisa, difundida o certificada por
registradoras o registradores, tendran derecho a las indemnizaciones correspondientes,

previo el ejercicio de la respectiva accion legal.

La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos establecera los casos en los que

deba rendirse caucion.

Art. 5.- Publicidad.- El Estado, de conformidad con la Ley, pondra en conocimiento de
las ciudadanas o ciudadanos, la existencia de registros o bases de datos de personas y

bienes y en lo aplicable, la celebracidn de actos sobre los mismos, con la finalidad de
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que las interesadas o interesados Yy terceras o terceros conozcan de dicha existencia y los

impugnen en caso de afectar a sus derechos.

Art. 6.- Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales los datos de caracter
personal, tales como: ideologia, afiliacion politica o sindical, etnia, estado de salud,
orientacion sexual, religion, condicién migratoria y los demas atinentes a la intimidad
personal y en especial aquella informacién cuyo uso puablico atente contra los derechos

humanos consagrados en la Constitucion e instrumentos internacionales.

El acceso a estos datos sélo sera posible con autorizacion expresa del titular de la

informacién, por mandato de la ley o por orden judicial.

También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por la autoridad
competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursatil, y los que pudieren

afectar la seguridad interna o externa del Estado.

La autoridad o funcionario que por la naturaleza de sus funciones custodie datos de
caracter personal, deberd adoptar las medidas de seguridad necesarias para proteger y

garantizar la reserva de la informacion que reposa en sus archivos.

Para acceder a la informacién sobre el patrimonio de las personas el solicitante debera
justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la misma y consignar
sus datos basicos de identidad, tales como: nombres y apellidos completos, nimero del
documento de identidad o ciudadania, direccién domiciliaria y los demas datos que
mediante el respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado dara
lugar a la determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que

el/la titular de la informacion pueda ejercer.

La Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, definira los demas

datos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad.

Art. 7.- Presuncion de Legalidad.- La certificacion registral da fe publica, investida de
la presuncion de legalidad. El orden secuencial de los registros se mantendra sin

modificacion alguna, excepto por orden judicial.
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Art. 8.- Rectificabilidad.- Los datos registrales del sistema son susceptibles de
actualizacion, rectificacion o supresion en los casos y con los requisitos que la ley

sefiale.

3.8. Relaciones del Derecho Registral con otras Disciplinas Juridicas

3.8.1. Con el Derecho Constitucional.

Debido a que el Art. 92 de la Constitucion, dispone que toda persona tendra derecho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes, consten en

entidades publicas o privadas, en soporte material o electronico.

Ademaés la Constitucion del Ecuador, también garantiza en su Art. 265 que el sistema
publico de registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre la
Funcion Ejecutiva y las municipalidades; otorgando competencias a los Gobiernos

Auténomos Descentralizados para encargarse de estas entidades.

Ademas, todo registrador/a debe conocer las garantias constitucionales, dentro de las
cuales podemos citar el caso de la accion de héabeas data (Corte Constitucional, 2010,
pag. 70)*, puesto que puede ser utilizada cuando existe violacién de algtn derecho
constitucional; ejemplo en el caso de violarse el derecho al acceso a la informacion

personal.

Sin embargo, pocos registradores conocen el derecho constitucional, pues lo entienden
lejano a su quehacer diario, cuando es totalmente contrario, todos/as los servidores

8Art. 92.- Toda persona, por sus propios derechos o como representante legitimado para el efecto, tendra
derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos de
datos personales e informes que sobre si misma, o sobre sus bienes, consten en entidades publicas o
privadas, en soporte material o electronico. Asimismo tendr& derecho a conocer el uso que se haga de
ellos, su finalidad, el origen y destino de informacion personal y el tiempo de vigencia del archivo o
banco de datos.

Las personas responsables de los bancos o archivos de datos personales podran difundir la informacién
archivada con autorizacion de su titular o de la ley.

La persona titular de los datos podra solicitar al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la
actualizacion de los datos, su rectificacion, eliminacion o anulacion. En el caso de datos sensibles, cuyo
archivo deberé estar autorizado por la ley o por la persona titular, se exigira la adopcién de las medidas de
seguridad necesarias. Si no se atendiera su solicitud, ésta podra acudir a la jueza o juez. La persona
afectada podra demandar por los perjuicios ocasionados.
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publicos/as debemos cumplir con los principios, garantias y derechos que establece la
Constitucion; a esto se debe indicar que es necesario realizar un estudio arménico entre
Constitucion y Ley del Sistema de Registro de Datos publicos, a efecto de no aplicar y
no estudiar un derecho registral desarticulado, sino organizado y sistematizado, a todo

lo cual se conoce con el nombre de sistema juridico.

3.8.2. Con el Derecho Civil.

El Derecho Civil es un derecho residual, es lo que queda luego de las distintas
ramificaciones, es decir, lo que no se encuentra en otras ramas habra que buscarlo en el
Derecho Civil. El problema se presenta cuando la letra del texto del Cédigo Civil entra
en conflicto con la de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
porque surge la pregunta de ¢Cual prima? Una forma rapida de resolver el problema
sera que basandose en el principios de "Lex posterior derogat priori" la ley de caracter
posterior y por lo tanto prime sobre las disposiciones de Cddigo en las que se plantee el

conflicto.

Mas, la pretension fue dictar una ley que fuera respetuosa con “las demas leyes y
sobretodo Constitucion, por ello la Ley de Registro nace de la necesidad de inscripcion
de los derechos reales que se constituyen sobre un inmueble y las hipotecas
respectivamente, para dar publicidad frente a terceros. Por ello la ley no se contrapone
al Codigo Civil, al contrario tiene una funcion complementaria. Ambas deben ser
entendidas como leyes coetdneas, y asi no se debe hacer prevalecer un texto sobre el

otro sino se logra armonizar las leyes logrando una correcta interpretacion.

Este cddigo citado es una herramienta legal bastante Gtil en el derecho Ecuatoriano para
los registradores, por lo tanto, el estudio de sus relaciones con el Derecho Registral es

evidente, por ejemplo:
Del Libro de Personas se debe tener en cuenta que las personas son personas naturales

y personas juridicas; las primeras deben inscribirse en un registro civil y las ultimas se

constituyen con la inscripcidn en registros publicos.
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3.8.3. Con el Derecho Notarial.

El Derecho Notarial se relaciona con el Derecho Registral porque muchos de los
documentos que obtienen fe pablica como: Escrituras, actas de transferencia de bienes
muebles, etc. Son inscritos en el Registro de la Propiedad y Mercantil respectivamente.
Lo mismo ocurre en el caso de los procesos tramitados en la Notaria como: El proceso
de sucesion intestada entre otros. Existe mucha relacion entre el Derecho Notarial y el
Derecho Registral, pero es necesario precisar que no todos los documentos notariales se
registran en los registros ya sea de propiedad, mercantil, civil, etc. En tal sentido no son
actos registrables los protestos, las cartas notariales, las legalizaciones de firmas, entre

otros.

La relacion entre el Derecho Notarial y el Derecho Registral es tan estrecha que existen
catedras denominadas Derecho Registral y Notarial, y en todo caso este tema debe ser
materia de desarrollo en una forma méas amplia y especifica, como es por cierto la
ensefianza del Derecho Registral y Derecho Notarial, a efecto de tener en cuenta

aspectos que todo experto en la materia debe conocer.

Igualmente existen algunos libros que desarrollan las indicadas disciplinas juridicas en
forma unificada, lo cual permite comprender que entre las mismas existe bastante
relacion, tanto en la parte académica con en la parte practica, terrenos que deben ser
tenidos en cuenta por los estudiosos del Derecho Notarial y del Derecho Registral. Que
si bien es cierto necesitan estudios independientes también es cierto que tienen mucha

relacion entre ambas.

3.8.4. Con el Derecho Tributario.

El Derecho Registral se relaciona con el Derecho Tributario por que conforme al
Codigo Tributario se realiza el cobro porcentual de los bienes inmuebles y se puede

exigir el pago de Tributos Municipales.

Otro tema es que los/las registradores/as deben alertar al publico las incoherencias del
sistema tributario ecuatoriano, en el cual para las personas juridicas resulta mas

complejo cumplir con el pago de obligaciones tributarias, por ejemplo se debe llevar
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contabilidad completa en este caso, lo cual encarece los costos de transaccion, lo cual

resulta ser un tema ampliamente estudiado por el analisis econémico del derecho.

3.8.5. Con el Derecho Cooperativo.

El Derecho Registral se relaciona con el Derecho Cooperativo por que para algunos
documentos es necesario tener en cuenta la Ley de Cooperativas, dentro de los cuales
podemos citar el caso de constitucion de cooperativas, nombramientos de representantes
de las mismas, modificacion de sus estatutos, ratificaciones de representantes,
revocaciones de representantes, sustituciones de representantes, entre otros tantos actos,
sin embargo, debemos precisar que el porcentaje de estos casos es bastante reducido, lo
cual ha motivado que el Derecho Cooperativo haya alcanzado escaso desarrollo, lo cual
ocurre en el derecho ecuatoriano y extranjero, y en todo caso esto puede motivar

estudios de Derecho Comparado.

3.8.6. Con el Derecho Laboral.

El Derecho Registral se relaciona con el Derecho Laboral por que para la constitucién
de sindicatos, federaciones y confederaciones es necesario tener en cuenta la legislacion

laboral.

Se hace necesario precisar que las organizaciones sindicales primero se inscriben en las
direcciones de trabajo y luego recién se inscriben en las oficinas registrales, el cual es
un tema no s6lo dominado por los laboralistas, sino también por parte de los

especialistas en el derecho de las personas juridicas.

3.9. El Catastro. Registro Publico de los Bienes Inmuebles

El Plan Nacional de Descentralizacion promulgado mediante Decreto Ejecutivo No.
1616, establece en su punto 4, seccion segunda, que el Gobierno Nacional mantendra
la fijacion de politicas y normas nacionales para mejoramiento de catastros, como
parte del sistema nacional de catastros y la prestacion de asistencia técnica a los
municipios, buscando implementar la unificacién del Registro de la Propiedad con los

catastros de las municipalidades.
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El término Catastro, se deriva de la voz greco-bizantina Katastikhon que significa
“lista”, “relacion”. Esta voz (catastro, en francés antiguo; catasto, en italiano; y de ahi a
la forma dialectal “catastro”), siempre aparece asociada a la idea de un padrén o
inventario de propiedades inmobiliarias, destinado a facilitar la exaccion del impuesto

territorial.

Definicion segin Ramon Ma. Roca Sastre: “E/ Catastro es un registro, padron,
catalogo, o inventario, de la riqueza territorial de un pais, en el que se determinan las
fincas, rusticas o urbanas, del mismo, mediante su descripcion o expresion gréfica, asi
como su evaluacion o estimacién econdémico, administrativo, social y civil”. (Roca
Sastre, 2010, pag. 506).

Es importante entablar la necesidad de establecer una perfecta coordinacion, incluso una
interrelacion organica, entre Catastro y Registro de la Propiedad. La base fisica y
cuantitativamente determinable de las fincas, en modo alguno es ajena a las vicisitudes
de orden juridico que puedan afectarlas, tanto por lo que toca al interés privado como al

publico.

Ello resulta innegable en un régimen como el nuestro, en el que la propiedad de la tierra
corresponde originalmente al Estado, el cual tendra en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el
de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribuciéon equitativa de la
riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.

Es evidente que la “distribucion equitativa” de esa riqueza publica que es el sujeto
patrio, presupone conjuntar, tanto el pormenorizado inventario de la misma. Consignado
en los padrones catastrales, como el reconocimiento de los derechos legitimamente

adquiridos al amparo del registro.
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En términos generales, la accion coordinada, en mayor o menor grado del Catastro y el
Registro de la Propiedad, ha sido llevada exitosamente a la préctica en otros paises
como Francia, Alemania, Suiza y Portugal. En Espafia.

A todo esto, es necesario que el Registro y el Catastro se comuniquen, que vivan en
armonia y que cada uno dé al otro lo que segun su naturaleza puede darle: el Catastro al
Registro, sustancia fisica, material, corporal: el Registro al Catastro, sustancia juridica,
derechos de pertenencia en las parcelas. Con el objetivo de llegar a una institucion unica
capaz de producir todos los efectos estadisticos tributarios y juridicos, bajo un solo

nombre, tal seria el ideal. (Roca Sastre, 2010, pag. 527).

Este “ideal” encuadraria a la perfeccion, y debiera ser tomado en cuenta, dentro de los
planes de cumplimiento de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos,
para que el catastro cumpla con su objetivo y fines, iniciando por catastrar todas las
zonas y no Unicamente realizarlo en parte como sucede con Riobamba. (Colin Sanchez,
2001, pags. 367-380).
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UNIDAD IV
LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS

4.1. Fundamentos Constitucionales de la Ley del Sistema Nacional de Registro de

Datos Publicos.

A mi criterio, las razones por las cuales se creo esta Ley, se encuentran sintetizadas en

los considerandos de la misma, por ello es necesario citarlos textualmente.

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion vigente sefiala que la Republica del Ecuador es un
Estado Constitucional de Derechos y Justicia, lo que da cuenta de la enorme
importancia que se otorga a los derechos de las personas, de los pueblos y de la

naturaleza;

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucién, determina que el mas alto deber del
Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ella, lo cual
implica la obligacion estatal de adecuar formal y materialmente, las leyes y normas de
inferior jerarquia a la Constitucion y los instrumentos internacionales, e implementar las

normas que sean necesarias para garantizar la dignidad del ser humano;

Que, el articulo 18 en su numeral segundo establece que es derecho de todas las
personas el acceso a la informacion generada en instituciones publicas, o privadas que
manejen fondos publicos o realicen funciones pablicas. Ademas del derecho de acceso

universal a las tecnologias de informacion y comunicacion;

Que, el articulo 66 numerales 19 y 28 garantizan los derechos a la identidad personal y
colectiva y a la proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente

proteccion;
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Que, la misma disposicion constitucional en su numeral 26 garantiza el derecho a la
propiedad en todas sus formas, cuya conformacién, transferencia y consolidacion

juridica, requiere de un registro fiable;

Que, la misma norma constitucional, en su numeral vigésimo quinto, establece el
derecho de las personas a acceder a servicios publicos de calidad para lo cual se
requiere una debida estructuracion institucional, que garantice los derechos de las
personas y contribuya a brindar servicios de calidad, con eficiencia, eficacia y buen

trato;

Que, el articulo 85, numeral primero, de la Constitucién establece que las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientara a hacer efectivo el

buen vivir;

Que, el articulo 92 de la Carta Magna, dispone que toda persona tendra derecho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electrénico;

Que, la Primera Disposicion Transitoria, numeral octavo, del mismo cuerpo normativo,
establece que en el plazo de trescientos sesenta dias, se aprobara la ley que organice los
registros de datos, en particular los registros: civil, de la propiedad y mercantil y que en

todos los casos se establecera sistemas de control cruzado y bases de datos nacionales;

Que, la Constitucion del Ecuador, en su articulo 265 establece que el sistema publico de
registro de la propiedad ser4 administrado de manera concurrente entre la Funcién

Ejecutiva y las municipalidades;

Que, en el Plan Nacional de Descentralizacion promulgado mediante Decreto Ejecutivo
No. 1616, se establece en su punto 4, seccion segunda, que el Gobierno Nacional
mantendra la fijacion de politicas y normas nacionales para mejoramiento de catastros,
como parte del sistema nacional de catastros y la prestacion de asistencia técnica a los
municipios, buscando implementar la unificacion del Registro de la Propiedad con los

catastros de las municipalidades; v,
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En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral sexto del articulo 120 de la
Constitucion de la Republica, resuelve expedir la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos. Sin embargo, es importante resaltar la armonia como objetivo de esta
Ley para con la Constitucion, debido a que se cumple con el articulo 11 namero 8: “El
contenido de los derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado generard y garantizara las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.” (Las negritas me

pertenecen).

4.2. Analisis Juridico de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

La Constitucion de la Republica sefiala que el Ecuador es un estado de derechos y
justicia, otorgandole gran importancia a las personas, los pueblos y de la naturaleza;
determinando que el mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados, lo cual implica la obligacion estatal de adecuar formal y
materialmente, las leyes y normas de inferior jerarquia a la Constitucion y los
instrumentos internacionales, e implementar las normas que sean necesarias para

garantizar la dignidad del ser humano.

Se establece que es derecho de todas las personas el acceso a la informacion generada
en instituciones puablicas, o privadas que manejen fondos publicos o realicen
funciones publicas. Ademas del derecho de acceso universal a las tecnologias de
informacién y comunicacion; se garantizan los derechos a la identidad personal y
colectiva y a la proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el acceso y la
decision sobre informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente
proteccién; se garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas, cuya
conformacion, transferencia y consolidacion juridica, requiere de un registro fiable;
asi como se establece el derecho de las personas a acceder a servicios publicos de
calidad para lo cual se requiere una debida estructuracion institucional, que garantice
los derechos de las personas y contribuya a brindar servicios de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato;

Se establece que las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos

se orienten a hacer efectivo el buen vivir; asi es también se dispone que toda persona
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tendra derecho a conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos
geneticos, bancos o archivos de datos personales e informes que sobre si misma o
sobre sus bienes, consten en entidades publicas o privadas, en soporte material o

electronico;

Es asi que en la Disposicion Transitoria de la Constitucion, numeral octavo, se
establece que en el plazo de trescientos sesenta dias, se aprobara la ley que organice
los registros de datos, en particular los registros: civil, de la propiedad y mercantil y
que en todos los casos se establecera sistemas de control cruzado y bases de datos
nacionales; en el Art. 265 del mismo cuerpo se establece que el sistema publico de
registro de la propiedad sera administrado de manera concurrente entre la Funcion

Ejecutiva y las municipalidades.

El Plan Nacional de Descentralizacion promulgado mediante Decreto Ejecutivo No.
1616, establece en su punto 4, Seccion Segunda, que el Gobierno Nacional mantendra
la fijacion de politicas y normas nacionales para mejoramiento de catastros, como
parte del sistema nacional de catastros y la prestacion de asistencia técnica a los
municipios, buscando implementar la unificacion del Registro de la Propiedad con los
catastros de las municipalidades.

La finalidad de esta Ley es regular el sistema de registro de datos publicos y su acceso,
en entidades publicas o privadas que administren dichas bases o registros; el objeto de
la ley es el de garantizar la seguridad juridica, organizar, regular, sistematizar e
interconectar la informacion, asi como busca la eficacia y eficiencia de su manejo, su

publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas tecnologias.

La presente Ley se rige para las instituciones del sector publico y privado que
actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos publicos, sobre las
personas naturales o juridicas, sus bienes o patrimonio y para las usuarias o usuarios de

los registros publicos.

Los Principios Generales del Registro de Datos Publicos son de la Obligatoriedad,
siendo esta relativa a cada uno de los registros o en las disposiciones legales de cada
materia, se determinard: los hechos, actos, contratos o instrumentos que deban ser

inscritos y/o registrados; asi como la obligacion de las registradoras o registradores a la
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certificacion y publicidad de los datos, con las limitaciones sefialadas en la Constitucion

y la ley.

Los datos publicos registrales deben ser completos, accesibles, en formatos libres, sin
licencia alrededor de los mismos, no discriminatorios, veraces, verificables vy

pertinentes, en relacién al ambito y fines de su inscripcion.

La informacion que el Estado entregue puede ser especifica o general, versar sobre una
parte 0 sobre la totalidad del registro y ser4 suministrada por escrito o por medios
electronicos. Las instituciones del sector publico y privado y las personas naturales que
actualmente o en el futuro administren bases o registros de datos publicos, son
responsables de la integridad, proteccion y control de los registros y bases de datos a su
cargo, que responderan por la veracidad, autenticidad, custodia y debida conservacion
de los registros.

La responsabilidad sobre la veracidad y autenticidad de los datos registrados, es
exclusiva de la o el declarante cuando esta o este proveen toda la informacion. Las
personas afectadas por informaciéon falsa o imprecisa, difundida o certificada por
registradoras o registradores, tendran derecho a las indemnizaciones correspondientes,
previo el ejercicio de la respectiva accion legal. La Direccion Nacional de Registro de
Datos Publicos establecera los casos en los que deba rendirse caucion.

El Estado, de conformidad con la Ley, pondra en conocimiento de las ciudadanas o
ciudadanos, la existencia de registros o bases de datos de personas y bienes y en lo
aplicable, la celebracion de actos sobre los mismos, con la finalidad de que las
interesadas o interesados y terceras o terceros conozcan de dicha existenciay los
impugnen en caso de afectar a sus derechos.

Son confidenciales los datos de carécter personal, tales como: ideologia, afiliacion
politica o sindical, etnia, estado de salud, orientacion sexual, religion, condicion
migratoria y los demas atinentes a la intimidad personal y en especial aquella
informacion cuyo uso publico atente contra los derechos humanos consagrados en la

Constitucion e instrumentos internacionales.

El acceso a estos datos sélo sera posible con autorizacién expresa del titular de la

informacidn, por mandato de la ley o por orden judicial.
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También son confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por la autoridad
competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursatil, y los que pudieren
afectar la seguridad interna o externa del Estado. La autoridad o funcionario que por la
naturaleza de sus funciones custodie datos de caracter personal, deberd adoptar las
medidas de seguridad necesarias para proteger y garantizar la reserva de la informacién

que reposa en sus archivos.

Para acceder a la informacion sobre el patrimonio de las personas el solicitante debera
justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la misma y consignar
sus datos basicos de identidad, tales como: nombres y apellidos completos, nimero del
documento de identidad o ciudadania, direccién domiciliaria y los demés datos que
mediante el respectivo reglamento se determinen. Un uso distinto al declarado daré
lugar a la determinacion de responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que

el/la titular de la informacion pueda ejercer.

La Directora o Director Nacional de Registro de Datos Publicos, definira los demas
datos que integrardan el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad. La
certificacion registral da fe publica, investida de la presuncién de legalidad. EI orden
secuencial de los registros se mantendra sin modificacion alguna, excepto por orden

judicial.

Los datos registrales del sistema son susceptibles de actualizacion, rectificacion o

supresion en los casos y con los requisitos que la ley sefiale

En conclusion esta ley regula la existencia de registros o bases de datos de las personas
y bienes y en lo aplicable, la celebracion de actos sobre los mismos, con la finalidad de
que las interesadas o interesados y terceras o terceros conozcan de dicha existencia y los

impugnen en caso de afectar a sus derechos.

4.3. Analisis de la Ley SINARDAP.

La Asamblea Nacional del Ecuador el 18 de marzo del 2010 aprobd la Ley del
Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos (Ley SINARDAP), publicada en el
Suplemento del Registro Oficial Nro. 162 del 31 de marzo del 2010, revisando la

exposicion de motivos y su contenido, se advierte que, lejos de considerar y respetar el

76



ambito al que deben, referirse los dos sistemas puestos desde la Constitucién de la
Republica del Ecuador: uno el Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad
(Art. 265), vy, otro, el Sistema Nacional de Datos de Registros Publicos (Disposicién
Transitoria Primera numero 8), que requieren instrumentarse mediante sendas leyes;
decidio regular en un solo cuerpo legal los dos sistemas propuestos en la
Constitucion, a pesar que de entrada se fijo la finalidad, objeto y &mbito de la Ley
en relacion exclusivamente a los elementos que constituyen el sistema nacional de
datos de registro publicos, y que se refieren al ambito de la “informacion

generada”®

Consecuentemente, una vez determinado el ambito de la Ley, resultaba pertinente que
se regulara el ejercicio de ciertos derechos consagrados en la Constitucion, el
derecho que tenemos todas las personas para acceder a la “informacion generada”
por las instituciones puablicas o privadas que manejen recursos publicos o realicen
funciones publicas; o el derecho al acceso universal a las tecnologias de la

informacidn y comunicacion.

Asimismo, en la exposicion de motivos se destaca el ejercicio de los derechos
constitucionales, siendo uno de ellos el derecho a la propiedad en sus diversos
momentos, en su conformacion, transferencia y consolidacion juridica, por lo que se
argumenta que para ello es necesario contar con un “registro fiable”, por lo que
tempranamente ya se anuncia el interés de la Ley por regular una actividad que
corresponde a la funcion esencial del registro de la propiedad que se desarrolla

dentro del ambito de la “generacion de informacion”, y que es un &mbito distinto y

¥La “generacion de informacion” corresponde al &mbito del ejercicio de actividad propia que
desarrollan los Registros de la propiedad, mercantil y civil, y es en virtud de! cumplimiento de las
funciones especificas asignadas por las leyes respectivas que los rigen, que se produce informacién,
gue se exterioriza en asientos registrales que sirve al propio registro que la genera. La informacion
generada corresponde a un tramo posterior al de la materializacién del ejercicio de la funcion de
cada registro, mediante asientos registrales, actas de inscripcion o anotaciones marginales, a través
de los cuales se expresa el resultado de cada caso sometido al proceso registracion, pues ahora esa
informacion que se ha producido en virtud de la funcién especifica de cada registro es de interés para
el Estado para otros fines distintos a los de los registros que la generaron, pues el proposito es que la
informacion existente sea aprovechada ademas por otras instituciones publicas para cumplir sus

funciones especificas, ocurriendo todo esto dentro de la etapa de la “informacion generada™
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previo al de la “informacion generada”, por lo que se termina involucrando en una
sola Ley las dos propuestas constitucionales que requieren sendos cuerpos legales por
referirse a dos materias diferentes: el sistema publico nacional de registro de la

propiedad y el sistema nacional de datos de registros publicos.

La Ley SINARDAP ha pretendido dar una normativa relacionada a la propuesta
formulada en el Art. 265 de la Constitucion de la Republica que se refiere
exclusivamente al sistema publico nacional de registros de la propiedad con el nuevo
sistema de administracion concurrente entre el Ejecutivo y las Municipalidades,
pero esta normativa técnicamente debié instrumentarse mediante una Ley que
sintonice con el direccionamiento constitucional, mas ain ahora que el Art. 142 del
Cadigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, ha de-
velado la necesidad de dictar la Ley que organice el registro de la propiedad, dentro
del marco del nuevo sistema publico nacional de registro de la propiedad que
deberd comprender, seguramente, un registro de derechos y un sistema de

administracion de gestién pablica.

4.3.1. Estructurade la Ley SINARDAP.

La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos ha sido estructurada en

cinco capitulos:

El Capitulo Primero, con los articulos 1 y 2, est4 dedicado a establecer la finalidad,
objeto y &mbito de la Ley, fijando las lineas maestras que debieron guiar a toda la

normativa.

El Capitulo Segundo, que concierne a los articulos del 3 al 8, ha sido destinado a
desarrollar los principios generales que deben gobernar el novedoso Registro de Datos

publicos, exclusivamente, en relacion al acceso de la informacion y su publicidad.

El Capitulo Tercero, que corre desde el Art. 9 al Art. 27, esta destinado a desarrollar las
normas generales para todos los registros publicos; pero, también se dan normas
especificas que se adentran solo en dos de esos registros publicos, el registro de la

propiedad y el registro mercantil, en donde inclusive se altera en forma preocupante
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la organizacién de la informacion para el registro de la propiedad al disponer la
implementacion de los sistemas de informacion denominados (folios: personal, real,

y cronoldgico), bajo los sistemas fisico y digital.

El Capitulo Cuarto, que corre desde el Art. 28 al Art. 32, comprende las normas que
instituyen el novedoso Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y las que

regulan la Direccidon Nacional de Registro de Datos Publicos.

El Capitulo Quinto, que va desde el Art.32 al Art. 35, se refiere al régimen econémico

y financiero de los registros publicos.

Luego vienen dos Disposiciones Generales, doce Disposiciones Transitorias que
visualizan la aplicacion gradual de la nueva normativa, cinco Disposiciones

Reformatorias y Derogatorias; Yy, por ultimo, una Disposicion Final.

4.3.2. Ambito de la Ley SINARDAP.

Los Arts. 1 y 2 que constituyen el Capitulo | de la Ley se ocupan de establecer su
finalidad, objeto y &mbito, todo lo cual debid constituir el horizonte para dictar las

normas que conforman este ordenamiento juridico.

Al respecto, se establece que la finalidad de la Ley esta dada por la creacion y
regulacion de un sistema de registro de datos publicos y su acceso en entidades
publicas y privadas que administren las bases o registro de datos, por lo que se colige
que la Ley debid referirse exclusivamente al disefio y establecimiento del sistema
informético que se debe implementar, el que a su vez permitira crear las bases de

datos locales y nacionales.

Mientras tanto el objeto de la Ley se lo circunscribe a organizar, regular, sistematizar
e interconectar la “informacion generada” por cada registro, todo ello como
resultado del uso del sistema informatico que deberan aplicar todos los registros a

nivel nacional por cuanto ese es el fin de la Ley.
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En efecto, encontrdndose determinada la finalidad de la ley e identificado el
objeto de la misma, su ambito debié quedar reducido a desarrollar la normativa
apropiada para regular la informacidn generada existente en las bases de datos de
los registros publicos, es decir, dicho cuerpo legal debid limitarse a regular
exclusivamente la actividad necesaria para el usoy manejo de la informacion

generada.

Por lo tanto, siendo estos los lineamientos generales (finalidad y objeto) sefialados por
la Ley, toda la normativa se debié desarrollar teniendo como horizonte esas lineas
maestras, sin embargo encontramos que varias disposiciones legales desbordan el
ambito de la informacidon generada, y se adentran en un ambito distinto: la
generacion de informacién que no estuvo en el escenario dibujado por los

lineamientos generales.

En conclusién, al regular dos materias distintas la Ley SINARDAP, violento la restriccion

impuesta en el Art. 136 de la Constitucion de la Republica del 2008,* que sefiala que
todo proyecto de ley debe referirse a una sola materia.

4.3.3. Orden de Aplicacion de la Normativa Registral.

La Ley SINARDAP con bastante frecuencia recurre para su aplicabilidad a la
normativa de la Ley que regula cada registro, segin se lo puede constatar en las
disposiciones de los Arts. 3 inciso 1, 5, 8, 10, 11, 13 inciso 1, 14, 15 inciso 1 y 28, in-
clusive, con lo cual se esta evidenciando el sometimiento de la Ley SINARDAP a lo
dispuesto en las leyes sobre la materias (estrictamente juridica, no técnica) propias de
cada registro, es decir, por regla general en materia registral inmobiliaria prevaleceran

los preceptos de la Ley que rige para cada registro.

En este orden se citan los siguientes casos, en cuanto a las atribuciones,
responsabilidades y funciones de las registradoras/es de la propiedad, por mandato

del inciso 1 del Art. 14 de la Ley SINARDAP, siguen teniendo plena vigencia las

“OArt. 136.- Los proyectos de ley deberén referirse a una sola materia y seran presentados a la Presidenta
o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se
proponga y la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si el
proyecto no reline estos requisitos no se tramitaré.
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normas de La Ley del Registro de 1966, especialmente en el tema de la calificacion
registral como funcidn inexcusable, y en cuanto a la forma como deben llevar la
informacion los Registros se declara que se lo hara también de acuerdo a la
normativa pertinente de cada Registro, segun lo advierte en el inciso 1 del Art. 15

de la Ley.

Luego, en virtud de la Disposicion Derogatoria Primera que dice. “Derdgase todas
las disposiciones generales y especiales que se opongan a la presente ley. Las
disposiciones de la presente ley prevaleceran sobre las que se le opongan”, técni-
camente se esta admitiendo el fendmeno juridico tratado desde antafio en los Art.
37 y 38 del Cadigo Civil que se refieren a la derogacién expresa y a la derogacién
tacita, especialmente esta ultima que aflora cuando las normas de las demas leyes se

opusieren a las normas de la Ley SINARDAP.

Art. 37. Laderogacion de las leyes podra ser expresa o tacita.

-Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.
-Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse
con las de la ley anterior.

La derogacion de una ley puede ser total o parcial.

Art. 38. La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen
sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la

nueva Ley.

Por ultimo, en contraposicion con lo recientemente indicado, la disposicion general
primera de la Ley SINARDAP, declara que constituyen normas supletorias, entre
otras, las disposiciones de leyes que regulan los registros, como la Ley de Registro, el

Cadigo Civil, etc., mientras no se opongan a la presente.
“Disposicion General Primera. Constituyen normas supletorias de la presente Ley, las

disposiciones de la Ley de Registro, Codigo Civil Cédigo de Comercio, Cddigo de
Procedimiento Civil, Ley de Registro Civil, identificacion y Cedulacion, Ley de
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Comercio Electronico, Firmas Electronicas y Mensajes de Datos, y reglamentos

aplicables, mientras no se opongan a la presente ley”.

Al respecto, segun el Art. 4 del Cddigo Civil, leyes supletorias son aquellas que
deben aplicarse cuando en la Ley especial vigente no se hubiere dado normas
especificas, siendo entonces aplicables las normas comunes que suplen el silencio o
vacio evidenciado en la nueva ley. El referido Art. 4 del CC dice: “En el
juzgamiento sobre materias arregladas por leyes organicas o especiales, no se

aplicaran las disposiciones de este Cadigo, sino a falta de esas leyes .

Consecuentemente, la ley comun es supletoria para todos aquellos casos que no han
sido regulados por la ley especial, pues si hay oposicién debe prevalecer la norma

especial que se aplica para el objeto de esta Ley.

En conclusion, la normativa de la Ley SINARDAP prevalece en el aspecto técnico
(informatico, interconectividad, etc.), pero en la regulacion del aspecto juridico de

cada registro seguira prevaleciendo la ley de cada Registro.

Por otro lado, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos acude a la
remision normativa, que constituye una importante técnica legislativa, para encargar
el desarrollo de algunas normas juridicas a la potestad reglamentaria, en virtud de
lo cual via reglamento se deben legislar ternas puntuales para la correcta aplicacion

y ejecucion de la ley, tal como se evidencia a continuacion:

a) Establecer otros datos que deben hacerse constar en la solicitud para
obtener una certificacion, y que la Ley deliberadamente omite sefialarlos,

segun lo sefiala el inciso 5 del Art. 6.

b) Establecer las disposiciones tecnicas que materialicen la interconexion, e
interoperabilidad de bases de datos e informacién publica, segun el inciso 2
del Art. 13.

c) Dictar las normas pertinentes, especialmente para la administracion de las

bases de datos que deben llevar los registros pablicos en coordinacién con la
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Direccién Nacional, bajo la advertencia que las atribuciones, responsabilidades
y funciones seguiran siendo las determinadas en la ley de cada registro, segln
lo prevé el Art. 14.

d) Dictar las normas que regulen la destitucion de registradoras o registradores en

los casos sefialados en los incisos 4 y 5 del Art. 19.

e) Dictar las normas pertinentes para organizar el sistema de interconexion

cruzado entre registros publicos y privados, segun el Art. 22.

f) Dictar la normativa para la concesion de licencias de uso del sistema

informatico de los registros publicos, segun el Art. 23 inciso 2.

g) Determinar otras facultades o atribuciones poro el Director Nacional de
Registros de Datos Publicos, segin lo establecen el Art. 29 inciso 2 en
concordancia con el numeral 14 del Art. 31. (Villalba Plaza, 2011, pags. 277-
284).

4.4. Administracion Conjunta de los Registros de la Propiedad.

El Art. 265 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE), publicada en el Registro
Oficial N° 449 el 20 de octubre del 2008, establece que “el sistema publico de Registro de
la Propiedad sera administrado de manera concurrente entre el Ejecutivo y las
Municipalidades”, con lo cual se estd evidenciando un anuncio sobre dos situaciones
juridicas que inciden en el registro de la propiedad, y que inmediatamente deben
implementarse, desarrollando e instrumentando, por un lado, el nuevo Sistema Publico de
Registro de la Propiedad, y por otro lado, disefiando una nueva forma de

administracion de aquel sistema.

Al respecto, esta primera propuesta constitucional, ha sido descifrada e interpretada por el
Art. 142 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD)*, al distinguir entre lo que es la Administracién del

*Art. 142.- Ejercicio de la competencia de registro de la propiedad. La administracion de los registros de
la propiedad de cada canton corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales. El
sistema publico nacional de registro de la propiedad correspondera gobierno central, y su administracion se
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Sistema Pablico Nacional de Registro de la Propiedad y lo que es la administracion del
Registro de la Propiedad como dependencia publica, desconcentrada, con autonomia
registral y administrativa, pues dispone que el Sistema Publico Nacional de Registro de la
Propiedad corresponde al gobierno central y que su administracion la ejercerd en forma
concurrente con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales; mientras
que el registro de la propiedad, corno oficina, es decir, como dependencia publica
prestadora de los servicios de inscripciones y certificados, en cada canton o distrito
metropolitano, sera administrado, directamente por el respectivo Gobierno
Autonomo DESCENTRALIZADO municipal a través de la autoridad ejecutiva o
administrativa, en ambos casos con sujecion a lo que disponga la ley que organice

dicho registro.

En consecuencia, de acuerdo al Art. 265 de la Constitucién y al Art. 142 del COOTAD,

la situacién juridica del Registro de la Propiedad del Ecuador, es la situacion siguiente:

a) La administracion del “Registro de la Propiedad” en cada canton del pais ha
sido asignada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
Concejo Municipal o Concejo Cantonal, segun la denominacion recogida en
los cuerpos legales citados, o también, los Municipios o las Municipalidades

como fue la denominacién anterior,

En virtud de tal asignacién, es necesario determinar cual de las funciones del
gobierno municipal es la encargada de cumplir este mandato legal, toda vez
que los Gobiernos Autdnomos Descentralizados para el ejercicio del poder
publico en el &mbito de su competencia cuentan con tres funciones: La de
control social, la de legislacion y fiscalizaciéon y la de gobierno y
administracidn, segun lo establecen los Arts. 29 y 53 del COOTAD, funciones
que deben ejercerlas las autoridades municipales sefialadas en los Arts. 56 y 59
del mismo COOTAD*,

ejercera de manera concurrente con los gobiernos auténomos descentralizados municipales de acuerdo
con lo que disponga la ley que organice este registro. Los parametros y tarifas de los servicios se fijaran
por parte de los respectivos gobiernos municipales.

*2Art. 29. Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados. El ejercicio de cada gobierno auténomo
descentralizado se realizar, a través de tres funciones integradas:
-De legislacion, normatividad - Fiscalizacion:
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Asi pues, de acuerdo al Art. 56, el Concejo Municipal es el 6rgano de legislacion y
fiscalizacion, y por el Art. 59, el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados municipales, todo ello en
relacién con las disposiciones de los Arts. 238, 240 y 253 de la CRE® que también
se refieren al Gobierno Auténomo Municipal.

A todo esto, la Constitucion de la Repuablica del Ecuador, en el Art. 238,
sefiala los principios bajo los cuales se regirdn los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y a renglon seguido menciona cada uno de esos gobiernos,
entre los cuales, constan los Concejos Municipales, es decir, la Constitucion
considera al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal como
equivalente del Concejo Municipal; en el Art. 240, establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran facultades legislativas y

-De ejecucidn y administracién: y,
-De participacion ciudadana y control social.

Art. 53.- Naturaleza Juridica. Los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacidn ciudadana; legislacion y fiscalizacién; y, ejecutiva previstas en este
Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la cabecera cantonal prevista en la ley
de creacion del cantén.

Art. 56.- Concejo municipal. El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo
presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos/as por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccién de los concejales o concejalas
se observara la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucién y la ley.

Art. 59.- Alcalde o Alcaldesa. El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular, de acuerdo con los requisitos y
regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

*Art. 235.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana.

En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos autébnomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 253. Cada cantén tendrd un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y
las concejalas y concejales elegidos por votacidn popular entre quienes se elegird una vicealcaldesa
0 vicealcalde.
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ejecutivas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; v, el
Art. 253, determina que cada canton tendrd un Concejo Cantonal (Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal) que lo represente, tal como ocurre
para la region que tendra un consejo regional o para la provincia que tendra a
su vez un Consejo Provincial con sede en la capital provincial, segun los Arts.
251y 252.

En conclusion, la administracion del Registro de la Propiedad en cada canton o
Distrito  Metropolitano estd asignada al respectivo Gobierno  Auténomo

>

Descentralizado Municipal, correspondiéndole ejercer “la administracion” a la
autoridad administrativa o ejecutiva, es decir, a la alcaldesa o al alcalde que

representa a la institucion municipal, previa aprobacion al concejo municipal.

Luego, en virtud que el Concejo Municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacién, y como de acuerdo al Art. 57 letra a) del COOTAD* al Concejo
Municipal le corresponde el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, una de ellas,
indudablemente, seria la que fije parametros y tarifas de los servicios que presta el
Registro de la Propiedad, segin lo dispuesto en el Art. 142 del mismo COOTAD, en
tanto que la administracion del registro de la propiedad, siendo una funcién
eminentemente administrativa correspondera al ejecutivo de dicho gobierno

municipal, de acuerdo a la ley que organice este registro.

b) La competencia del “Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad” ha
quedado asignada al gobierno central, pero su administracion se la ejerce de manera
concurrente  con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, Yy
estatizandose ademas que administracién concurrente se hara de acuerdo a lo que

disponga la Ley que organice este Registro.

Debemos destacar que la competencia del Sistema Pdblico Nacional de Registro de
La Propiedad comprende la potestad para dictar las politicas publicas y el conjunto

*Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.
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de normas de caracter general aplicables a nivel nacional en el &mbito inmobiliario
registral, la cual estd asignada al gobierno central o funcion Ejecutiva, pero
sefialandose al mismo tiempo que la administracion de dicho sistema ejercera de
manera concurrente con los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
precisamente porgue estos Ultimos son los encargados de administrar los Registros de la
Propiedad en cada cantdn o distrito metropolitano y quienes deben ejecutar las politicas

pUblicas® y normas generales.

c) El Art. 142 del COOTAD también prescribe que el ejercicio de la administracion
concurrente se cumplira de acuerdo a la ley que organice el Registro de la Propiedad, por
lo gque con esta Gltima declaracion se esta revelando la necesidad de dictar una nueva
Ley que organice al Registro de la Propiedad, ahora inserto dentro del Sistema de
Administracién de Gestion Publica que armoniza con el Sistema Publico Nacional

de Registro de la Propiedad.

Respecto al direccionamiento del Registro de la Propiedad hacia el Sistema de
Administracion de Gestion Publica, es necesario sefialar que de acuerdo a la
normativa civil y registral, desde el inicio el Registro de la Propiedad estuvo
inmerso dentro del sistema de administracién de gestion privada no organizado,* al
estar concesionada la prestacion del servicio registral a profesionales del derecho,
quienes fueron los encargados de establecer la oficina de registro en la cabecera de
cada canton y llevar los libros de registro bajo su absoluta responsabilidad, para cuyo

efecto estuvieron autorizados a cobrar honorarios profesionales o aranceles por los

servicios que prestaban.

*Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas ptblicas y servicios pablicos
gue garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las siguientes
disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el
buen vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion deberé reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucion de las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacidn, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios

*®os sistemas de administracién de los registros de la propiedad, de acuerdo al Derecho Inmobiliario
registral comparado, pueden ser clasificados asi: El sistema de administracion de gestion pablica, con tres
variantes: la prestacion a través de jueces, por organismos del estado con cierta autonomia 0 no y en
forma mixta; y el otro, el sistema de administracion de gestion privada, en el que se distinguen dos
variantes: los organizados y los no organizados.
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Por lo tanto, si hoy el Registro de la Propiedad se lo esta ubicando dentro del sistema de
administracion de gestién publica, a través del nivel de gobierno municipal, constituye
un imperativo dictar la Ley del Sistema Publico Nacional de Registros de la Propiedad
que lo posicione dentro del nuevo direccionamiento contemplado en el Art. 265 CRE
yen el Art. 142 del COOTAD.

En consecuencia, si por disposicion del Art. 142 del COOTAD, el Registro de la
Propiedad de cada canton o distrito metropolitano forma parte del Sistema Publico
Nacional de Registro de la Propiedad significa que no tendra aplicacion por mucho
tiempo, por decir lo menos, el direccionamiento contemplado en la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos (Ley SINARDAP), que en cambio, lo ubica bajo
la férula de la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos, que es un organismo
netamente técnico, y que tiene a su cargo el Sistema Nacional de Registro de Datos

Publicos.

Respecto a este direccionamiento del Registro de la Propiedad hacia el Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos, contenido en la ley SINARDAP, tenemos
que aquel esta dado no solo en relacién a la parte técnica -utilizacién de nuevas
tecnologias, aplicacion de sistemas informaticos, sistemas de control cruzado, bases
de datos nacionales y base Gnica de datos- sino también en lo concerniente a la parte

juridica, que constituye su esencia, 0 su razén de ser.

Por otro lado, debemos advertir que el Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion tiene la categoria de Ley Organica
mientras que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos tiene la
categoria de ley ordinaria, por lo que conforme al orden jerarquico de aplicacién de

las normas juridicas establecido en el Art. 425 de la Constitucion de la Reptblica,*’

*TArt 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demaés actos y decisiones de los poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces,
autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacién de la
norma jerarquica superior.

La jerarquia normativa considerara, en lo que corresponda, el principio de competencia, en especial la
titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos autdnomos descentralizados.
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en el tema especifico del sistema al que debe pertenecer el Registro de la Propiedad
en atencion a su naturaleza juridica, deberia prevalecer la disposicion legal superior

que es la del Art. 142 del COOTAD, por ser ley orgénica.*®

Por consiguiente, siendo esta la coyuntura juridica del Registro de la Propiedad
constituye un imperativo dictar la Ley del Sistema Pablico Nacional de Registro de la
Propiedad (Ley SIPUNARP) que lo posicione en el escenario que le corresponde, que
ha sido identificado como Sistema Publico Nacional del Registro de la Propiedad, y
no como lo ha sometido la Ley SINARDAP al Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos que esta a cargo de un organismo netamente técnico (Direccidn
Nacional de Registro de Datos Publicos) creado para establecer los sistemas de

control cruzado y bases de datos nacionales,* asi como coordinar el intercambio de

informacién de los registros publicos, especialmente, el registro de la propiedad, el

registro mercantil y el registro civil.

Mientras que la Disposicion Transitoria Primera nimero 8 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, establece que el 6rgano legislativo debia dictar dentro de un
plazo determinado: “Las leyes que organicen los registros de datos, en particular los
registros civil, mercantil y de la propiedad. En todos los casos se estableceran sistemas
de control cruzado y bases de datos nacionales”, por lo cual para cristalizar el mandato
en esta disposicion transitoria debieron cumplir dos encargos: 1. Dictar por lo menos
una ley por cada Registro (Propiedad, Mercantil y Civil); y 2. A través de estas leyes de
los registros sefialados, establecer sistemas de control cruzado y bases de datos
nacionales para disponer la "informacién generada™ por los registros publicos
involucrados que a su vez deberia servir para alimentar una Base Unica de Datos, es
decir, el proposito principal es implementar un sistema nacional de datos de registros

publicos.

Al respecto, en esta segunda propuesta constitucional, sobre instauracion de un sistema
nacional de datos de registros publico se delata un respeto absoluto a la funcién

esencial de cada uno los Registros (Propiedad, Mercantil y Civil), los cuales deben

*®a ley organica y la ley ordinaria surgen del mismo 6rgano legislativo y del ejercicio de la misma
competencia, y ambas se las aprueba con el mismo quérum, segun los articulos 133 inciso final CRE y 53
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

*9 Segn lo establecido la disposicién transitoria primera numeral 8 de la CRE.

89



desenvolverse de acuerdo a su propia legislacion, que es la que regule funcion esencial,
pero al mismo tiempo se propone, que a través las leyes atinentes a la naturaleza de cada
registro, se establezcan bases de datos nacionales y sistemas de control cruzado de la
informacion generada, o sea, de la informacion primaria proveniente de las tres

vertientes registrales: propiedad, mercantil y civil.

Sin embargo, debemos sefialar que, técnicamente, resulta méas apropiado dictar una sola
Ley que regule exclusivamente el ambito de la “informacion generada” e instaure el
sistema nacional de datos de registros publicos, que estaria a cargo del organismo
nacional competente que en definitiva es el que debera establecer sistemas de control
cruzado y bases de datos nacionales para cada vertiente registral, dejando asi a las Leyes
de cada registro para que regulen la funcién esencial de cada uno de ellos, vy
particularmente del Registro de la Propiedad, dentro de la nueva concepcion de un
Sistema Publico Nacional de Registro de la Propiedad, que comprendera seguramente
un registro de derechos y un sistema de administracion de gestion publica, aunque si es
pertinente puntualizar que el legislador se refirid inapropiadamente a las leyes que
regulen los registros de datos, cuando lo mas logico hubiera sido utilizar la expresion,

“las leyes que regulen los registros publicos” (Villalba Plaza, 2011, pags. 267-276).

4.5. Deberes y Responsabilidades de los Registradores de la Propiedad

a) Inscribir en el registro correspondiente los documentos cuya inscripcion exige o

permita la ley, debiendo negarse a hacerlo en los casos determinados por la Ley:

1. Si la inscripcion es legalmente inadmisible, como en el caso de no ser
auténtico el titulo que se presente o no estar conferida la copia en el

papel del sello correspondiente;

2. Si los impuestos que causa la celebracion del acto o contrato o su

inscripcién no han sido pagados de acuerdo con la ley;

3. Si el inmueble a que se refiere el acto, contrato o mandato judicial que

debe inscribirse no esta situado dentro del cantén;
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4. Si el titulo o documento que se trata de inscribir tiene algin vicio o

defecto que lo haga nulo;

5. Si el titulo o documento no contiene los requisitos legales para la

inscripcion; y,

6. Si no se ha dado al publico el aviso que previamente a la inscripcion de

un titulo o documento prescribe la ley.

b) Llevar un inventario de los registros, libros y demés documentos pertenecientes
a la Oficina, debiendo enviar una copia de dicho inventario a la Secretaria de la
Corte Superior del respectivo distrito, dentro de los primeros quince dias del mes

de enero de cada afio;

c) Llevar, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, los libros denominados
Registro de Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de

interdicciones y Prohibiciones de Enajenar y los demas que determina la ley;

d) Anotar en el libro denominado Repertorio los titulos o documentos que se le
presenten para su inscripcion y cerrarlo diariamente, haciendo constar el nimero

de inscripciones efectuadas en el dia y firmada la diligencia;

e) Conferir certificados y copias con arreglo a esta Ley;

f) Dar los informes oficiales que le pidan los funcionarios publicos acerca de lo

gue conste en los libros de la Oficina; vy,

g) Los demas que la ley le imponga.
La negativa del Registrador constara al final el titulo cuya inscripcion se hubiere

solicitado, expresando con precision y claridad las razones en que se funde. (Chiriboga

Toapanta)
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4.6. El Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Guano.

Guano es uno de los 10 cantones que forman la provincia de Chimborazo y se halla al
norte de la misma, a una altitud de 2 720 m.s.n.m. Las coordenadas geogréficas segun
los datos del 1.G.M. son: 1°36°10°" de latitud sur, 81° de latitud oeste, 0°6°30° del
meridiano de Quito, 0°11°30° de latitud occidental. El centro del cantén Guano se

encuentra a 8 kilometros de Riobamba, capital provincial.

El canton Guano esta dividido en 11 parroquias: 2 urbanas y 9 rurales. Las parroquias
urbanas son: La Matriz y el Rosario, mientras que las parroquias rurales son: San
Andrés, San Isidro de Patulu, Valparaiso, llapo, Santa Fe de Galan, San José de Chazo,
Guanando, La Providencia y San Gerardo de Paquicaguan. Las Instituciones educativas
motivo de estudio estan ubicadas en las parroquias Santa Fe de Galan e llapo. La
parroquia Santa Fe de Galan se ubica al noreste del canton Guano y esta limitada al
norte por la provincia de Tungurahua; al sur por las parroquias Valparaiso, llapo y San
José de Chazo; al este por la parroquia Guanando y al oeste por la parroquia San Isidro
de Patuld. La parroquia llapo se encuentra también al noreste del canton Guano, pero al
sur de la parroquia Santa Fe de Galan. Sus limites son: al norte la parroquia Santa Fe de
Galén; al sur la parroquia Matriz de Guano; al este San José de Chazo y la Providencia,

y; al oeste la parroquia Valparaiso.”

La Constitucién vigente, en el Art. 265 establece que la competencia registral debe ser
ejercida por el ejecutivo en coordinacion con los Municipios. ElI Art. 145 del Codigo
Orgéanico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon y el Art. 19 de
la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, establecen esta competencia
concurrente entre el Ejecutivo por medio de la Direccion Nacional de Registro de Datos

Publicos y los Municipios a través de los Registros de la Propiedad.

De conformidad con lo previsto en las disposiciones transitorias tercera 'y décima
primera de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos se establecid
como plazo limite para el traspaso del Registro de la Propiedad al Municipio el 30 de
junio de 2011.

0 hitp://dspace.ups.edu.ec/bitstream/123456789/616/3/Capitul0%202.pdf
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4.7. Jurisprudencia Registral.

4.7.1. Oposicién a Inscripcion de Compraventa.
Gaceta Judicial. Afio LIX. Serie VIII. No. 11. Pag. 1074. (Quito, 7 de Mayo de 1956)
TERCERAINSTANCIA

VISTOS: Para resolver el recurso del tercero interesado Homero Olmedo respecto de la
sentencia de la Segunda Sala de la Corte Superior de este Distrito que, revocando la del
Juez Segundo Provincial de Pichincha, ordena la inscripcion del contrato de
compraventa contenido en la copia de fs. 1 - 3, a que se refiere la demanda intentada por
el comprador Luis H. LOpez contra Rosa Estrella, Registradora de la Propiedad del
canton Pedro Moncayo, se considera: 10. Entre los motivos puntualizados en los Arts.
10 y 11 del Reglamento de Inscripciones o Registros, vigente, segun los cuales el
Registrador puede negarse a la inscripcion de los titulos translativos de dominio o de
derechos reales, Unicos casos en que tiene lugar la aplicacion de las disposiciones de los
Arts. 12, 13, 14 y 19 del propio Reglamento relativas a la anotacion provisional en el
repertorio y efectos posteriores, no consta el de la existencia de un contrato de promesa
de venta; 20. Por lo mismo, la abstencion de la demandada para inscribir el contrato
materia de la demanda fundandose en que existe la escritura de promesa de venta del
inmueble, otorgada por el duefio Julio Enrique Araujo a favor del recurrente, segun
aparece de la razdn respectiva sentada a fs. 3 y vuelta, es ilegal y no obstaba a la
inscripcion inmediata, porque en la fecha de presentacion no habia impedimento alguno,
conforme lo acredita el certificado de fs. 4 de la propia Registradora; con todo, como
con anterioridad a la proposicion de la demanda se ha inscrito el embargo decretado
sobre el inmueble por el Juzgado Provincial Cuarto de Pichincha, atenta esta situacion
actual, no cabe ordenar la inscripcion de aquel contrato de compraventa. En virtud de lo
expuesto, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley, se
revoca la sentencia venida en grado y se confirma la de primera instancia. Sin costas.
Habilitado el papel, devuélvanse".

AUTO (Quito, Junio 4 de 1956)

VISTOS: El actor solicita ampliacion de la sentencia expedida por este Tribunal en
orden a que se declare que Rosa Estrella debe pagar dafios y perjuicios por su negativa
ilegal a registrar el titulo de compraventa; que se le imponga la multa consiguiente; y
que se ordene la anotacion del referido titulo en el Libro Repertorio. Los dos primeros
puntos son extrafios a la controversia, ya que el propio actor en su libelo de demanda
hace reserva expresa para intentar por separado la accion de dafios y perjuicios, mas la
multa respectiva, contra la demandada, y el tercer punto contraviene a la primera parte
del Art. 301 del Cddigo de Procedimiento Civil, que prohibe al juez que dict6 la
sentencia revocarla o alterar su sentido en ningun caso, una vez que fue tomado en
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cuenta en la resolucion principal de la Sala. Por tanto, como segun el Art. 302 del
propio Codigo la ampliacion de la sentencia tiene lugar Unicamente cuando se ha
omitido decidir sobre alguno de los puntos materia de la litis o sobre frutos, intereses o
costas, carece de fundamento legal aquella solicitud y se la niega. Con costas. Regulese
el honorario del Dr. Pedro A. Pérez en cincuenta sucres por el incidente™

4.7.2. Inscripcion, Registro o Tradicion de Compraventa.
Gaceta Judicial. Afio LXII. Serie IX. No. 11. P4g. 1140 (Quito, 9 de Mayo de 1961)
TERCERAINSTANCIA

VISTOS: El doctor Luis C. Vasconez expone que por escritura publica de 22 de marzo
de 1957 otorgada ante el Notario de Quito doctor Cristobal Salgado, compré a los
conyuges doctor Nicolds Augusto Maldonado Toledo y Leonor Vasconez de
Maldonado el fundo "Casha - Pradera”, situado en la parroquia San Andrés del Cantén
Pillaro. Agrega gue, no obstante haber cumplido por su parte con todas las obligaciones
que el contrato le impuso, no ha podido conseguir la tradicion legal sobre el indicado
inmueble, porque existe una prohibicion de enajenar decretada por el Juez Segundo
Provincial, en la primera copia de dicha escritura. Fundado en estos antecedentes y en
los Articulos 1884, 1885 y 1886 del Codigo Civil, el doctor Luis C. Vasconez demanda,
en la via ordinaria, al doctor Nicolas Augusto Maldonado Toledo por sus propios
derechos y como representante legal de su mujer Leonor Vasconez de Maldonado, la
tradicion del inmueble vendido y el saneamiento a que esta obligado el vendedor, para
lo cual -agrega- debe levantarse la prohibicién de enajenar maliciosamente obtenida.
Pide ademas el pago de los dafios y perjuicios al efecto ocasionados. Subsidiariamente
les demanda: a) la resolucion del contrato contenido en dicha escritura; b) la devolucion
de los cuarenta mil sucres del precio que, segun las estipulaciones del contrato, pago en
el Banco Provincial de Tungurahua, para cancelar la deuda hipotecaria que el doctor
Maldonado tenia en dicha institucién; c) la indemnizacion de perjuicios consistentes en
el dafio emergente y en el lucro cesante; y d) el pago de las mejoras que ha efectuado en
el fundo "Casha - Pradera”. El doctor Nicolas Augusto Maldonado, por sus propios
derechos y como representante legal de su mujer, deduce excepciones a fs. 9 en las que
manifiesta que el actor carece de derecho a deducir la accion propuesta, no solo porque
habia incurrido en mora de realizar la inscripcion correspondiente, pues a pesar de estar
facultado para ello, habia dejado pasar mas de dos meses desde la fecha del
otorgamiento de la escritura, sin acudir al Registrador de la Propiedad para inscribirla,
sino por estar en mora de pagar el precio; niegale al demandante el derecho para exigirle
el pago de mejoras; pide que se declare la resolucion del contrato, no por los motivos
expuestos en la demanda, sino por haberse pactado que por no pagarse el precio
estipulado, en el plazo convenido, se resuelva el contrato; y, finalmente, reconviene al
actor a la entrega de los semovientes que se incluyeron en el arriendo del predio "La
Laurita" en calidad de fiador solidario de Fausto Holguin, quien como arrendatario
debid entregar, y no ha entregado, los semovientes que por inventario recibio. El actor
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replico que la reconvencion es ilegal e improcedente. De tal modo trabada la
controversia, para resolverla, se considera: 1o0. Si bien el comprador ha quedado
facultado para hacer inscribir la escritura que en copia figura de fs. 139 vta. a 140, esta
facultad no le imponia otra obligacion que la de presentar dicha escritura al Registrador
de la Propiedad para el indicado objeto, obligacion que se la ha cumplido, desde que
consta la negativa fundada de aquel funcionario a inscribirla. La facultad de obtener la
inscripcién, concedida al comprador, no le imponia la obligacién de remover los
obstaculos que se le presenten, especialmente los provenientes de culpa del vendedor,
como sucede en el presente caso, al no haber enunciado ni siquiera la posibilidad, en el
largo lapso transcurrido (mas de tres afios), de realizar alguna gestion, para ver de
solucionar el crédito de su hermano Rafael Maldonado, quien pidi6 y obtuvo que el Juez
Provincial prohiba la enajenacion del predio "Casha - Pradera”, objeto de la venta y
cumplir asi con la obligacion impuesta por ésta conforme el Art. 1881 del Cédigo Civil.
Mas como del certificado que se ha presentado en esta instancia, expedido por el
Registrador de la Propiedad, aparece que el 17 de marzo de 1961, se ha inscrito ya el
respectivo titulo, en razéon de que el Tesorero Municipal de Pillaro, como Juez de
coactiva ha ordenado la cancelacién de la indicada medida preventiva, se hace
innecesario decidir acerca de la accion principal propuesta, tendiente a obtener la
tradicion legal del predio en la forma prescrita por la ley. 20. La misma consideracion
procede formular en orden a las acciones subsidiarias sobre resolucién del contrato y
consecuenciales, porque ellas tienen idéntico fundamento: falta de tradicion legal de
dominio sobre el preindicado inmueble. 30. Con respecto al reclamo referente a dafios y
perjuicios provenientes de la falta oportuna de inscripcion de la escritura respectiva, la
sentencia de la Corte Superior de Ambato, en la parte que dice: "por estar el actor en
posesion material y goce de dicho fundo, no tiene opcion a la indemnizacién de
perjuicios”. Causé ejecutoria para el demandante, porque no interpuso el
correspondiente recurso ni se ha adherido en esta instancia al de la parte demandada,
dentro del término que tuvo para hacerlo, de conformidad con el Art. 434 del Cddigo de
Procedimiento Civil, en relacién con el 439 del propio Codigo, habiendo pedido
entonces mas bien que se confirme el fallo del inferior. 40. Del contexto del Art. 1542
del Cédigo Civil, se deduce, sin lugar a duda, que quien propone la accion resolutoria,
debe haber cumplido por su parte lo pactado; y constando de autos que el demandado, al
tiempo de proponerse la demanda, estuvo en mora de transferir el dominio del inmueble
enajenado, mas todavia que la tradicion legal recientemente verificada obedece a
factores extrafios a su voluntad, como el mismo lo dice, es claro que tal accion es
improcedente aun cuando a su vez tampoco el actor haya cumplido la obligacion de
pagar el precio en la forma estipulada en la escritura de compraventa; no existiendo, por
consiguiente, la mora del comprador, condicion exigida por el Art. 1930 para que el
vendedor pueda pedir la resolucién de la venta, atento lo dispuesto en el Art. 1605 del
mismo Codigo. 50. La sentencia que en copia figura en el proceso, expedida por la
Primera Sala de la Corte Suprema en el juicio ejecutivo contra Victor Camilo Mifio que
siguiera el doctor Jorge Isaac Robayo, como endosatario al cobro de una letra de ciento
cuarenta mil sucres que Fausto Holguin Teran gir6 el 29 de junio de 1956, por escritura
publica el doctor Nicolas Augusto Maldonado y su esposa prometieron vender a Victor
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Camilo Mifio el predio denominado "Santa Rita" por la suma de doscientos cincuenta
mil sucres, recibieron de contado y el saldo, o sea ciento cuarenta mil sucres, se obligo
el prominente comprador a pagar a corto plazo; que en dicho contrato intervino Fausto
Holguin Teran para dar su aquiescencia a la promesa de venta y en razon de declarar
que renunciaba a cualquier reclamo por la que anteriormente, aunque sin las
formalidades legales, se le habia hecho a él; que el mismo dia de la escritura de promesa
de venta Victor Camilo Mifio acepto la letra por ciento cuarenta mil sucres, base de la
ejecucién y que Holguin giro a su cargo, facultando al aceptante de la letra para que por
cuenta de ella hiciere abonos en el Banco Provincial de Tungurahua, Banco en el cual el
doctor Maldonado habia alcanzado el 4 de enero de 1956 dos préstamos por valor de
cuarenta y cinco mil sucres y cien mil sucres, respectivamente, con hipoteca del referido
predio, préstamos que, segin declaracion del doctor Maldonado fueron hechos con el
objeto de que Fausto Holguin Teran pudiese realizar la compraventa del fundo Santa
Rita, habiendo autorizado Holguin a Mifio (documentos reconocido de fs. 71) para que
por cuenta de la deuda hipotecaria de "Santa Rita"”, la misma que tenia que pagar el,
afiadiendo "para esto tengo en mi poder una letra por ciento cuarenta mil sucres, la
misma que no he dispuesto y que el sefior Camilo Mifio sigue pagando por esta cuenta”.
Dicha constancia evidencia dos cosas dice el fallo de la Corte: "Que Holguin era el
directamente obligado a satisfacer la deuda contraida por el doctor Maldonado en el
Banco Provincial del Tungurahua; y que todos los pagos que Mifio hiciere en dicha
institucion se habian de imputar a la letra y en consecuencia la letra no tenia
independencia al respecto a las otras relaciones juridicas existentes entre Holguin y
Mifio y era un medio de solucion de las obligaciones que este asumio por el contrato de
promesa de venta. Y en otra parte del fallo se dice: Como en dicha letra consta como
tomador el doctor Luis C. Vasconez, es preciso considerar si por este hecho se ha
alterado la situacion juridica inicial, establecida en los considerandos precedentes,
llegando a la conclusion, después de varias consideraciones, de que tal situacién no ha
sufrido ninguna alteracién. Las relaciones de afinidad que ligan a endosante y
endosatario - agrega - "explican el hecho de que Holguin considerase la letra siempre
como suya y permiten que en el caso actual puedan oponerse a Vasconez las
excepciones que se derivan de las relaciones personales con el girador....", declarando
en definitiva extinguida la obligacion que en virtud de la letra de cambio con que se
aparejo la demanda, contrajo Victor Camilo Mifio, pero sin que en ninguna parte del
fallo se diga, ni podia decirse tampoco, porque no se discutia el asunto, que el actor
doctor Véasconez ha cumplido su obligacion de pagar el precio de la compra. 60.
Asimismo es inaceptable la reconvencion al actor en calidad de fiador de Fausto
Holguin, para que devuelva los semovientes que fueron entregados a éste, y no los ha
devuelto, porque que figura de fs. 65 a 70 (Ssegunda instancia), suscrito por el doctor
Nicolas Augusto Maldonado reconoce éste que Fausto Holguin Teran le pagd
"cuatrocientos mil sucres, valor de los semovientes que le entregd, calculandolos a
precio bajo...", por estos fundamentos, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, reformandose

la sentencia recurrida, se resuelve: a) que por lo expuesto en los considerandos primero
y segundo es innecesario decidir en orden a las acciones deducidas en la demanda; b)
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que estando ejecutoriada la sentencia de segunda instancia, respecto a los puntos a que
se refiere el considerando tercero, se esté a los resuelto en ella; c) que atentas las
razones del considerando cuarto, es improcedente la resolucion del contrato de
compraventa, planteada como reconvencion por los demandados, ya que en los
contratos bilaterales, ninguno de los contratantes estd en mora dejando de cumplir lo
pactado, mientras el otro no lo cumple por su parte o se allane a cumplirlo en el tiempo
y forma debidos; y d) que conforme al considerando sexto se deniega la otra
reconvencion. Sin las costas de las tres instancias.

4.7.3. Inscripcion de Testamento.
Gaceta Judicial. Afio LXXIX. Serie XIII. No. 4. P4g. 701. (Quito, 30 de Octubre de 1978)
TERCERAINSTANCIA

VISTOS: ElI Coronel Alfonso Almeida Chavez y Mariana Chéavez Montalvo
comparecen ante el Juez Provincial y sefialan que en la ciudad de Atuntaqui del Canton
Ante, Provincia de Imbabura, en la Clinica del IESS, el 18 de abril de 1974, con la
intervencion del Notario Publico Arturo Gomez Moreno y de tres testigos, segun el
instrumento pablico pertinente, aparece que testd Juana Chavez Montalvo, asignando el
unico bien, inmueble de que era propietaria del siguiente modo: la mitad del predio para
que se dividan por iguales partes entre sus hermanas Carmen y Judith, debiendo recibir
una cuota igual en representacion de sus difuntas madres los hijos de Mercedes Chavez
y de Balbina Pdlit, lo que equivale a dividir la mitad antedicha en cuatro partes y la otra,
en forma exclusiva fue asignada a Aura Paz de Rivadeneira a quien impuso la
obligacion de cuidar de Mariana Chéavez hasta su muerte, otorgando a los asignatarios la
nuda propiedad, disponiendo que el uso y el usufructo de la mitad de la casa pertenezca
a esta Ultima. Que la testadora ingresé el 30 de marzo de 1974 a la Clinica del IESS, en
estado de gravedad como aparece del certificado conferido por su médico tratante que
concuerda con diversos examenes de laboratorio, estado en que permanecio hasta el 16
de abril de ese afio fecha en la que se agudiz6 su dolencia y el proceso ictérico que le
afectaba, para entrar en estado semicomatoso el 17 de los mismos mes y afio en que su
cuadro clinico era por demas dedicado. Que siendo esto asi, la posibilidad de que
hubiere dispuesto de su sano y entero juicio para testar el 18 de abril de 1974, queda
definitivamente excluida, por lo que resulta falso el instrumento y falso también el
testamento que en €l se contiene. Afiaden que Mariana Chavez Montalvo y el Coronel
Alfonso Almeida tienen interés en que se reconozca la falsedad aludida ya que la
fallecida Juana Chavez Montalvo otorgd testamento cerrado hace mas un afio,
habiéndoles referido que hizo asignaciones para los exponentes y siendo esto asi, es
incuestionable que les asiste derecho para perseguir la declaratoria de falsedad del
testamento abierto de 18 de abril de 1974. Por lo expuesto, al amparo de lo prevenido en
los Arts. 1.065 numerales 30. y 40., 1.075 y 1.078 del Cddigo Civil, siendo evidente e
incontestable la absoluta incapacidad de la pretensa testadora para dictar las
disposiciones de su ultima voluntad segin el instrumento antes indicado, en juicio
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ordinario demandan a los asignatarios Aura Paz de Rivadeneira, Carmen Chavez y
Judith Chavez vy, a los hijos de Mercedes Chavez asi como a los de Balbina Polit
Montalvo que responden a los nombres de Julio Jesus y Zoila Almeida P4lit, para que
en sentencia se declare la nulidad absoluta del testamento abierto en mencion, ya que no
puede subsistir. A fjs. 15 del primer cuaderno comparecieron los reos deduciendo las
excepciones que siguen: negativa simple de todos los fundamentos de la accion,
improcedencia de ésta en el fondo y en la forma, falta de derecho de los actores por
carecer de facultad juridica para heredar al causante ya que si bien Mariana Chavez es
hermana de la difunta, el Coronel Alfonso Almeida es sobrino de ésta y carece de la
calidad juridica de heredero abintestato (sic); existencia de un instrumento cerrado que
no ha llegado a ejecutarse, por lo que, la mera expectativa no puede producir efecto en
favor de los demandantes; contradiccion de acciones, porque no puede pedirse al mismo
tiempo la nulidad del testamento renunciando al beneficio que en él se ha instituido en
beneficio de los accionantes; plena validez del testamento abierto de 18 de abril de
1974, por haberse dictado mientras la testadora estuvo en su entero y cabal juicio,
conforme lo acreditan los dichos del Notario y los testigos en instrumento que tiene
todo su valor probatorio dada su fuerza juridica y, finalmente nulidad de la accion por
omision de las solemnidades sustanciales y comunes a todo proceso y, en particular,
porque existen datos que hacen presumir la demencia de la actora Mariana Chévez
Montalvo quien por tal causa no puede imponerse conscientemente de lo que firma o
suscribe. Trabada de esta manera la controversia, y resueltas las dilatorias como consta
de los ejecutoriales de fjs. 47 y 50 del primer cuaderno, al concluir la instancia, el 16 de
mayo de 1977 el Juez Segundo Provincial de Imbabura rechazé la demanda acogiendo
la tercera excepcion de los reos, revocandose tal pronunciamiento en la sentencia de 23
de febrero del presente afio, expedida por la Corte Superior de Ibarra. Milton
Rivadeneira ha recurrido a la Corte Suprema de Justicia en impugnacion del fallo del
segundo nivel, rechazando la decision que declar6 procedente la solicitud inicial.
Fenecida la sustanciacion ante la Sala, para dictar sentencia se formulan las reflexiones
que siguen: PRIMERA. De autos, consta a fjs. 44 y 45 el testamento cuya nulidad se
exige, otorgado tal como se manifiesta en el libelo por Juana Chavez Montalvo en la
ciudad de Atuntaqui, el 18 de abril de 1974. Con la intervencién de Arturo Gomez
Moreno, Notario Publico de Atuntaqui y los testigos instrumentales Leonidas Recalde,
Carlos Ulpiano Villarroel y Humberto Gomez. Es de advertir que el Notario consigna
que la testadora se halla en pleno uso de sus facultades mentales y en su entero y cabal
juicio; SEGUNDA.- Para rechazar la accién, el Juez Segundo Provincial de Imbabura
apunta en la parte inicial de su pronunciamiento que el proceso es nulo por no haberse
contado con el Presidente del Tribunal de Menores y uno de los Agentes Fiscales, ni
con el Parroco de "San Agustin®, asignatario de los bienes sucesorios de Juana Chavez,
empero ni tales causas determinan la nulidad del proceso dado el planteamiento de la
controversia, ni podia el juez de primera instancia anular el juicio una vez que fue
conocido por el Superior al decidir las excepciones dilatorias; TERCERA.- El juez de
primer grado sefiala en la resolucién que se analiza que los actores carecen de derecho
para proponer la accién al no haber justificado su parentesco con la testadora, pero el
argumento carece de base si se advierte que en diversos pasajes del juicio los
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demandantes han reconocido implicita y explicitamente la relacion de consanguinidad
habida entre la fallecida y los demandantes; y esto ultimo, precisamente al formular sus
excepciones; CUARTA.- EI mismo Juez razona en el sentido de que la acciéon no pudo
prosperar ya que para admitirse en juicio el testamento cuya nulidad se exige, debid
previamente inscribirse, segin asi lo manda el literal e) del Art. 25 de la Ley de
Registro de Inscripciones. La cita de derecho es correcta, pero su aplicacion a de
entenderse razonablemente, es decir que tal inscripcién es de forzoso e inexorable
acatamiento si van a hacerse valer derechos que dimanan del testamento, pero no puede
pretenderse que se inscriba éste cuando lo que se pide a los Jueces es su nulidad cuyo
efecto es la expedicion de la sentencia que lo declara absolutamente ineficaz y por lo
mismo sin posibilidad alguna de que llegue a tener consecuencias juridicas. En el caso,
ademés, el Ministro Fiscal en forma arbitraria e ilegal, como aparece de autos expidié
una orden interpretando erroneamente sus atribuciones mediante la cual prohibio al
Registrador de la Propiedad la inscripcion del instrumento, produciéndose asi una
imposibilidad de hecho insuperable para las partes; QUINTA.- El testamento abierto o
cerrado se rige por normas de particular trascendencia y gravedad una vez que el
Legislador a puesto particular empefio en dictar las disposiciones especiales que rigen la
testamentifaccion activa o pasiva y es asi como el Art. 1065 establece incapacidades
especiales para otorgar testamento, enumerando quienes no son hébiles para ese efecto
y, entre otros, el que actualmente no estuviere en su sano juicio por ebriedad u otra
causa. El Art. 1.066 de la misma Ley estatuye que el testamento otorgado durante la
existencia de cualquiera de las inhabilidades expresadas en el articulo precedente es
nulo, aunque posteriormente tal causa deje de existir. Sentados los precedentes de orden
legal que anteceden es necesario referirse a la prueba de autos en busca del
esclarecimiento de un solo punto, a saber, si Juana Chavez, el 18 de abril de 1974, dadas
su condiciones de salud, pudo testar asistida de sus facultades intelectuales o si por el
contrario estas estuvieron disminuidas a punto tal que vuelven imposible tal supuesto.
En torno a ello la causa suministra los siguientes datos: a) los demandados a fjs. 63 y 63
vta. presentan las atestaciones de varias personas que en forma genérica se refieren al
buen estado de salud de la testadora, pero es preciso insistir que sus dichos no merecen
credibilidad, ya por su imprecision, ya porque no puede colegirse de ellos si la salud de
Juana Chéavez subsistio a la fecha de su testamento esto es al 18 de abril de 1974; b) en
el juicio declara Arturo Gomez Moreno, esto es el mismo Notario que intervino en el
testamento y aunque su testimonio es absolutamente ineficaz desde el punto de vista
procesal y juridico si se tiene en cuenta de que dicho funcionario goza de fe publica tal
como lo determina la ley notarial y de que resulta un absurdo logico y juridico que
teniendo en sus actuaciones ese privilegio debe testificar sobre ellas, empero genera una
presuncion ante el Tribunal agravando sus responsabilidades por lo que se dira mas
adelante. Llega a sostener este que encontré0 a Juana Chavez el dia en que testo,
"andando o paseandose por el corredor de la clinica en una silla de ruedas”, afirmacién
que resulta absolutamente falsa, pues la historia clinica que dentro de la prueba pericial
se ha hecho valer en la litis, revela todo lo contrario. A fjs. 69 corre el informe del
médico tratante Dr. Jacinto Gordillo, facultativo que atendi6 en su ultima enfermedad a
la testadora y quien dice que ésta ingreso en la Clinica de Atuntaqui el 30 de marzo de
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1974 a consecuencia de intoxicacion digitalica y cirrosis biliar hepética cronica, siendo
su estado general a esa fecha malo agravandose su hepatomegalia y el proceso ictérico
el 17 de abril de 1974 dia en que acusaba un estado semicomatoso definido, por efecto
de complicaciones organicas multiples, segin aparece de los analisis de sangre y orina
que se le hicieron a esa fecha, entrando en coma irreversible el 19 de abril de 1974 hasta
su fallecimiento. Esa disfuncidn organica se caracteriza, al decir del médico nombrado,
por obnubilacion anorexia y astenia "hasta tal extremo que por si sola no puede
cambiarse de posicion, llegando a fallecer el 25 de abril de 1974 a las once p.m.; d) De
autos obran lo que podrian llamarse informes médicos legales interpretativos del estado
descrito por el Dr. Jacinto Gordillo y por los que puede conocerse que el semicoma que
padecié el 17 de abril Juana Chavez Montalvo y en el que permanecio el 18 de los
mismos mes Yy afio, debieron impedirle testar, no solo por la postracion fisica que
excluia la posibilidad de movimiento que presupone firmar las disposiciones de su
ultima voluntad, sino particularmente porque la afeccién que la mantenia semi
inconsciente blogqued sus facultades cognoscitivas, privandole del uso de razén. Los
médicos anotan que el 19 de abril la enferma entr6 en coma pleno y que los dias
anteriores - 17 y 18 - soportd semicoma. A juicio de la Sala, apreciando las opiniones
periciales médicas el coma equivale a inconsciencia absoluta de quien lo sufre y el
semicoma a de atenerse como un estado proximo al anterior, caracterizado por un
cuadro clinico de postracion evidente, con el predominio de una considerable
disminucion de las capacidades intelectivas, volitivas y motrices y siendo esto asi,
resalta la inverosimil afirmacion del Notario quien segln ya se dijo, expres6 que Juana
Chavez le recibio en la clinica sentada en silla de ruedas y que departié con él,
amigablemente, posibilidad que se descarta si se atiende al valor probatorio de la prueba
pericial; e) A fjs. 99-100 y 101 se hallan las declaraciones de los testigos Carlos
Ulpiano Villarroel y Lednidas Recalde Rocha obtenidas a solicitud de los actores en el

S. I. C. de Imbabura. Es interesante anotar que ambos deponentes que como testigos
instrumentales dan razén en el testamento abierto cuya nulidad se pide, que Juana
Chéavez firmo sin dificultad alguna ese acto, al ser investigados, aseveran que el Notario
tomando la mano de la enferma estamp0 la huella digital de su pulgar derecho, lo que se
halla en pugna con la copia fotostatica del instrumento de la que se infiere que la
decesada lo firmd; SEXTA.- El estudio de la prueba aludida, primordialmente el
analisis de los dictdamenes médicos cuyo valor no puede desestimar la Sala, ya se
considere los obtenidos en primera o en segunda instancia, llevan a la conclusion
necesaria de que Juana Chavez Montalvo, estuvo privada del debido uso de sus
facultades mentales y de su capacidad motriz el 18 de abril de 1974, hallandose por
efecto de lo anterior, en verdadera imposibilidad de dictar su testamento y menos aun de
suscribirlo, asi como tampoco de atender la lectura que le diera el notario en presencia
de los testigos instrumentales resultando fundada la accion que se apoya precisamente
en la concurrencia de la incapacidad para testar puntualizada en el numeral 3o. del Art.

1.065 del Cadigo Civil, y, como el Art. 1.066 de la misma Ley estatuye que el
testamento otorgado durante la existencia de cualquiera de las causas de inhabilidad
expresadas en ese articulo es nulo, aunque posteriormente deje de existir la causa, este
Tribunal forzosamente se halla en el caso de proclamar la ineficacia juridica del acto
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testamentario enunciado en el libelo; SEPTIMA.- La Corte Superior de Ibarra en su
pronunciamiento concede particular atencién a la prueba pericial grafoldgica, llegando a
consignar razonamientos aceptables en cuanto que aparecen del instrumento diferencias
gréaficas y la circunstancia de que el testamento en cuestion se escribié con caligrafias
de diverso tamafio. Sefiala que le merece crédito el dictamen de Carlos Rivadeneira,
paledgrafo de reconocida solvencia y conocimientos técnicos suficientes para tener
como iddéneo su estudio, pero si bien es verdad que esas presunciones fluyen del analisis
grafologico, la justificacion fundamental para reconocer la invalidez del testamento
impugnado, es la postracion fisica y el deterioro fisioldgico, determinantes ambos del
semicoma en que permanecié Juana Chavez el 18 de abril de 1974; OCTAVA.- El
destacado tratadista chileno don Luis Claro Solar en sus "Explicaciones de Derecho
Civil Chileno y Comparado, comentando el Cddigo Civil de su pais que contiene norma
idéntica a la que sirve de antecedente de derecho al Tribunal para declarar invalido el
acto testamentario atribuido a Juana Chavez Montalvo dice a fjs. 28 del Tomo XIV lo
que sigue: "Es aplicable esta causa de inhabilidad al caso de enfermedad del testador?
Naturalmente si a causa de la enfermedad el enfermo pierde el discernimiento y la
sanidad de su juicio, se hace inhabil para testar y el testamento que pudiera otorgar en
tal estado es nulo. Asi el enfermo que en un estado de alta fiebre otorga un testamento
no habra otorgado un testamento vélido sino se hallaba por esta causa en su sano
juicio"; doctrina tan clara como explicita tiene plena aplicacion en la controversia,
siendo de notar que el comentarista toma por via de ejemplo el estado febril del paciente
y que, en la especie, la situacion de deterioro organico de la fallecida era extremo en
razén del agobio fisico y mental que conlleva la situacion de semicoma que precede al
coma pleno en el que desaparece todo signo de conciencia y claudican definitivamente
las fuerzas vitales aunque se mantenga el paciente con vida. Por lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se confirma la sentencia de la Corte Superior de Ibarra y
declarandose nulo el testamento abierto que se atribuye a Juana Chavez Montalvo el 18
de abril de 1974 con la intervencion del Notario Publico Arturo Gémez Moreno y los
testigos antes nombrados, se dispone que se anote en el protocolo de aquél esta
sentencia. Por lo dispuesto en el Art. 236 del Codigo de Procedimiento Civil se ordena
que el Secretario de la Corte Superior saque copia del fallo y de las demas piezas que se
citan en esta providencia a efecto de que se instruya el correspondiente juicio penal en
orden a establecer la responsabilidad del Notario Arturo Gémez Moreno y de los
testigos instrumentales del testamento anulado por este fallo. Con costas en esta
instancia regulandose en mil sucres el honorario del Dr. Fernando Pareja Gonzalez por
sus alegatos ante la Sala. Notifiquese.

4.7.4. Negativa del Registrador a Inscripcion.

Gaceta Judicial. Afio XC. Serie XV. No. 7. Pag. 1927. (Quito, 13 de diciembre de 1989)
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TERCERAINSTANCIA

VISTOS: El Sefior Juez de lo Civil de Antonio Ante, en sentencia de 14 de noviembre
de 1988, ha aceptado los puntos constantes en la negativa puesta por el sefior
Registrador de la Propiedad de dicho canton, al pie de la copia de la escritura de fjs. 7 a
fjs. 9, excepto lo manifestado en el numeral tercero de la resolucion (fjs. 14 y 15), en la
reclamacion planteada, a fjs. 10 y 11, por los Drs. Jorge y Galo Andrade Noboa, ante la
negativa del referido funcionario de inscribir la primera copia de la escritura de 16 de
junio de 1988, otorgada por los conyuges Enrique Andrade Soasti y Ana Isabel Noboa
de Andrade, en la cual renuncian el derecho de usufructo a favor de sus hijos Drs. Jorge
Andrade Noboa y Galo Andrade Noboa, en relacién a los lotes de terreno que se
detallan en el mencionado titulo escritural. Por el recurso de apelacidn interpuesto, a fjs.
16, por los mencionados Drs. Andrade Noboa, que fue concedido en providencia de 16
de los expresados mes Yy afio, subi6 el proceso en grado a la Corte Superior de Justicia
de Ibarra; Tribunal que, mediante resolucién de 2 de junio del afio que decurre,
confirmo6 la impugnada, "en la que se acepta los puntos de la negativa del sefior
Registrador de la Propiedad, con la excepcion de que no era necesaria la insinuacién o
autorizacién judicial en la transferencia de los usufructos, como se indica en la
sentencia, por lo dicho se desecha el recurso de apelacion, por el que este asunto ha
venido en grado”. En auto de 13 de los mismos mes y afio (fjs. 5), la Primera Sala del
Tribunal de segundo nivel, que pronuncio la anotada sentencia, concedid el recurso de
tercera instancia a los actores, habiendo subido, por lo tanto, el proceso a la Corte
Suprema. Por la nota de sorteo de fjs. 1, ha correspondido a esta Sala el conocimiento y
resolucion del recurso de tercera instancia; para hacerlo, dados los antecedentes que
guedan expuestos, se considera; PRIMERO. En el Art. 11 de la Ley de Registro de
Inscripciones, se encuentran determinados los deberes y atribuciones del Registrador de
la Propiedad, entre los cuales consta la facultad de negarse a la inscripcién de un titulo
en los casos 1, 2, 3, 4, 5 y 6. De la negativa del Registrador, segin el inc. 30. del
numeral 6, se puede concurrir ante el Juez competente, quien, luego de examinar la
solicitud del interesado y las causas de la negativa, dictard su resolucion, la que sera
notificada al Registrador en la forma prevista en el Cédigo de Procedimiento Civil. Si la
resolucion ordena la inscripcién, no sera susceptible de recurso alguno. Pero si el Juez
negare la inscripcion, el interesado podra interponer recurso de apelacion ante la Corte
Superior correspondiente, de cuya resolucion no habia recurso alguno, de acuerdo con
los inc. 4 y 5 del mismo numeral. SEGUNDO.- La resolucién de la Primera Sala de la
Corte Superior de Justicia de Ibarra, en que acepta los puntos de la negativa del sefior
Registrador de la Propiedad del canton Antonio Ante, para no inscribir la escritura
mencionada, se ejecutorié en consecuencia, por el ministerio de la ley. Por estas
consideraciones, el recurso de tercera instancia; fue ilegalmente concedido por el
Tribunal de segundo nivel y el proceso se lo elevo indebidamente a la Corte Suprema de
Justicia. Esta Sala, por lo tanto, carece de competencia para conocer y resolver el
aludido recurso, limitandose a disponer que el proceso regrese al Juzgado de origen,
para los fines legales pertinentes. Notifiquese.
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4.75. Faltade Inscripcion de Titulo.
Gaceta Judicial. Afio XCVIII. Serie XVI. No. 11. P4g. 2800. (Quito, 13 de abril de 1998)

VISTOS: Ha venido a conocimiento este juicio ordinario que plantea la accion
resolutoria del contrato de compraventa protocolizada, en la Notaria de Ambato, el 9 de
diciembre de 1983, seguido por el vendedor Miguel Antonio Salomén Casco Barriga
contra el comprador Carlos Alberto Paredes Paredes, iniciado en el Juzgado de lo Civil
de Bafios, en que ha interpuesto recurso de casacion el primero (fs. 176 y vta. del
segundo nivel), que le ha sido concedido (fs. 177), objetando la sentencia expedida por
la Segunda Sala de la Corte Superior de Ambato (fs. 174 y vta.), que revoca el fallo del
juez a quo (fs. 185 a 187 del primer nivel), declaratorio de la rescision del aludido
convenio, desestimando la accién deducida (fs. 7 a 8 del primer nivel), por falta de
tradicion y ausencia de valor juridico debido a la no inscripcion, y sin costas. La
demanda se refiere a la venta de la nuda propiedad de un inmueble de la calle Ambato,
en el canton Bafos, sosteniendo el accionante no haberla vendido, sino encargado, ni
habérsele pagado el precio pactado, aunque consta como recibido en dicho instrumento
publico, pretendiendo ademas la reivindicacion de la seccion retenida dolosamente por
el accionado y los dafios y perjuicios causados, con las costas. Carlos Paredes se
excepciona con la negativa pura y simple, la prescripcién de la accion, la nulidad de lo
actuado, improcedente acumulacion de acciones, la validez del contrato escriturario,
reconviniendo el valor de las construcciones, adecuaciones y reparaciones efectuadas en
el inmueble, y también las destrucciones producidas, la devolucién del precio pagado y
los valores de las ayudas mensuales que le ha proporcionado el actor entre el 9 de
diciembre de 1983 a 1991, en base del convenio (fs. 13 y 14 del primer nivel). Al
contestar la reconvencion, el demandante Casco Barriga niega los fundamentos de
hecho y de derecho de la misma, afirmando que no tiene justa causa y alegando que el
reconocimiento del dominio que tiene sobre el bien objeto del litigio, ha sido hecho en
vista de la excepcién de prescripcion adquisitiva que ha formulado (fs, 13 del primer
cuaderno). El recurso se fundamenta en la causal 1ra. del Art. 3 de la Ley de Casacion,
manifestando la errada aplicacion y la falta de aplicacion de las siguientes disposiciones
legales Arts. 1759, 1838, 1480, 1842, 1486, 705, 714 y 721 del Cddigo Civil, en
relacion al Art. 54 y 24 de la Ley de Registro. Mientras que la contraparte, Carlos
Paredes Paredes, no ha contestado fundamentadamente (fs. 2 de este cuaderno). Procede
resolver, al haberse agotado el tramite, al hacerlo, se considera: PRIMERO: Se radico
la competencia de la Sala mediante sorteo de 8 de julio de 1996 (fs. 1 de este cuaderno),
y, en esta oportunidad, analizado el escrito de interposicion del accionante Casco
Barriba, presentado el 24 de junio de 1996, se observa: que cumple con los requisitos de
procedencia, legitimacion, oportunidad y de formalidades, que establecen los Arts. 2 (r),
4,5 (r) y 6 (r) de la Ley de Casacion. SEGUNDO: La sentencia expedida por el
Tribunal inferior para declarar sin lugar la accién revocatoria, se basa: en que los
contratantes, no inscribieron la escritura publica de compraventa del citado inmueble en
el Registro de la Propiedad del canton Barios, irrespetando el Art. 25 literal d), de la Ley
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de Registro, no teniendo valor tal documento puablico, en juicio ni fuera, al tenor del Art.
54 del mismo cuerpo legal y los Arts. 1486, 705, 714, 721 del Codigo Civil, por tratarse
de un contrato solemne en que la tradicion del bien inmueble vendido la nuda propiedad
con los derechos de usufructo, uso, habitacion y servidumbre constituidos, se hace por
las pertinentes inscripciones. Ciertamente, que, las obligaciones nacen del concurso real
de las voluntades de dos o més personas, como en los contratos y convenciones, que
unas veces para su perfeccionamiento, se exige sea solemne, que es la sujecion a la
observancia de ciegas formalidades especiales, de manera que sin ellas no surta ningun
efecto civil, como lo disponen los Arts. 1480, 1481 y 1486 del Cddigo Civil; que en la
compraventa de un inmueble, expresamente el Art. 1767 de tal ordenamiento, consigna
la formalidad de la escritura publica a fin de tener existencia juridica, pues es un
contrato bilateral y oneroso, que tiene las caracteristicas de ser real y no simplemente
consensual; y, que para concluir enteramente es necesaria la tradicion de la cosa u
objeto del convenio el bien corporal inmueble, finca, fundo, raiz, plantacion, cultivo,
cafierias, etc... referidos en la misma Ley, al ordenar: "la venta se imputa perfecta desde
que las partes han convenido en la cosa y en el precio, salvo las excepciones siguientes:
La venta de bienes raices, servidumbres y la de una sucesion hereditaria, no se reputan
perfectas ante la ley, mientras no se ha otorgado escritura publica, o conste, en los casos
de subasta, el auto de adjudicacion debidamente protocolizado e inscrito” TERCERO:
En la especie, el contrato de compraventa de la nuda propiedad segun la segunda
clausula de la escritura pablica anexa (fs. 1 y 2 vta. del primer nivel), individualiza al
inmueble, 0 "la casa Yy sitio respectivos situados en la carrera (Ambato), de la ciudad de
Bafos"”, como la linderacion alli determinada, al igual que las otras convenciones de
"usufructo, uso y habitacion), que se desprende del concepto que trae el Art. 618 del
Codigo Civil. Consecuentemente, para el perfeccionamiento de ese contrato de
compraventa de la nuda propiedad, necesariamente solo se tenia que celebrar por
escritura publica, como lo ordena el transcrito Art. 1767 de la norma sustantiva.
Mientras, que la inscripcion en el libro del Registro de la Propiedad de la oficina
judicial cantonal correspondiente, en estricta aplicacion del Art. 25 letra d), en armonia
con los Arts.: 1 letra a) y 1a letra c) de la Ley de Registro, sirve de medio de tradicion
del dominio de los bienes raices y de otros derechos reales constituidos en ellos, lo que
reiteren los Arts. 721 y 722 del Codigo Civil. En resumen, la protocolizacion del
contrato de compraventa establece propiamente la relacion juridica de comprador y
vendedor, en el caso de inmuebles, al dar validez al titulo, surgiendo asi los derechos y
obligaciones de los mismos; en cuanto que, la mencionada inscripcion en el Registro,
produce el efecto juridico, que se constituya en el modo de adquirir el dominio de la
tradicion, logrando el comprador la calidad de propietario del inmueble, garantizandose
la autenticidad y seguridad del titulo, que es la solemnidad especial normada en el Art.
714 del Cddigo Civil, cuya ausencia precisamente reprime el Art. 54 de la Ley de
Registro, dado que la falta del certificado de inscripcion, origina que el comprador del
bien raiz no pueda ejercer los derechos y obligaciones de propietario, ni en juicio ni
fuera; ya que admitir que la simple escritura publica de compraventa de un fundo o solar
estd también sujeta a dicha sancidn, seria olvidar los Arts. 6 y 18 No. 1 de la Ley
Notarial, que otorgan a dicho documento: el carécter de instrumento publico, al tenor
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del Art. 1744 del Codigo Civil y del Art. 170 del Cddigo de Procedimiento Civil.
CUARTO: Bien alega el recurrente, la falta de aplicacion del Art. 1759 del Codigo
Civil, que sefala los dos elementos indispensables para que se tenga por celebrado el
contrato de compraventa: el bien y el precio Ademas, el Art. 1838 del mismo
ordenamiento legal, manda: la principal obligacién del comprador es la de pagar el
precio convenido. En la especie, se indica como pretension del accionante: la resolucién
de la compraventa por no haberse pagado el precio, que regula el Art. 1842 del Cddigo
Civil, habiéndose justificado tal hecho con la diligencia preparatoria de absolucién de
posiciones de Alberto Paredes Paredes, en que admite al contestar la tercera
interrogante: "No le pague los doscientos mil sucres que se indica en la pregunta y que
consta en la escritura, porque Salomoén Casco, me dijo que me entregaba ese inmueble,
e inclusive me ofrecié darme todo lo que tenia en ese inmueble a puerta cerrada” (fs. 3 a
6 del primer grado judicial). La confesion rendida en debida forma "es la declaracion o
reconocimiento que hace una persona, contra si misma de la verdad de un hecho o de la
existencia de un derecho...", que en los juicios civiles, "hace prueba contra el
confesante”, y "hecha sobre la verdad de la demanda termina el pleito”, en
cumplimiento de los Arts. 123, 144 y 147 del Cddigo de Procedimiento Civil y los
Arts..: 1757 y 1843 inciso 2do. del Cddigo Civil; puesto que, si bien en la escritura
publica del contrato de compraventa se declara: "precio que ha pagado el venidero, y
que por consiguiente esta cancelado dicho precio” (fs. 1 vta. del primer grado), carece
esa afirmacion de valor probatorio, ya que si bien sefiala el Art. 1744 del Cddigo Civil,
el instrumento pablico hace plena fe en cuanto al hecho de haberse otorgado y su fecha,
"no hace plena fe en cuanto a la verdad de las declaraciones que en el hayan hecho los
interesados”, segun lo dispuesto en el articulo invocado, criterio que recogido por el Art.
170 del Cddigo de Procedimiento Civil, tanto mas que, teniendo en cuenta la absolucién
de posiciones del demandado comprador, el pago del precio no se cumplio en el lugar y
tiempos estipulados, violandose lo dispuesto en el Art. 1839 del Cédigo Civil. SEXTO:
La excepcion presentada por la demandada de prescripcién de la accién, carece de
respaldo juridico en vista que la ordinaria opera en diez afios, siempre que no se haya
interrumpido, como sefialan los Arts. 2439 y 2442 del Cdédigo Civil. El contrato de
compraventa protocolizado el 29 de diciembre de 1983, que sirve de base para la accion
ordinaria propuesta, fue presentada el 10 de junio de 1992 y citado el demandado Carlos
Alberto Paredes Paredes el 19 de junio de 1992 (fs. 9 vta. del primer grado), no
habiendo "en consecuencia transcurrido el plazo legal”. SEPTIMO: La reconvencién
atinente a las construcciones, adecuaciones y reparaciones, se liquidaran de acuerdo con
el Titulo XIlI, paragrafo Cuarto del Libro Segundo del Codigo Civil, de las prestaciones
mutuas, atendiendo lo actuado, tanto mas que la presuncion de ser maliciosa la falta de
pago, se ha desvirtuando, desde que el vendedor suscribe la escritura publica de
compraventa admitiendo haber recibido el precio, que se corrobora en el hecho que ha
estado en el mismo inmueble, mientras estas se efectuaban, consecuentemente se
considera el demandado poseedor de buena fe hasta la fecha de citacion en la demanda.
En lo referente a la reclamacién de valores mensuales y devolucién del precio, estos no
son procedentes, ya que el demandado ha gozado del inmueble que ha estado en
posesion desde el 9 de noviembre de 1983 y se encuentra demostrado que no fue pagado
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el precio, y, se desestiman los dafios y perjuicio por falta de prueba. Por, lo expuesto,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR
AUTORIDAD DE LA LEY, se casa la sentencia objetada, en vista de la equivocacion
juridica del tribunal inferior al aplicar erroneamente los Arts. 54 y 25 de la Ley de
Registro, y por la falta de aplicacion de los Arts. 1842 y 1838 del Cédigo Civil; vy, al
tenor del Art. 14 de la Ley de Casacion, se declara resuelto el contrato de compraventa
entre Miguel Antonio Salomén Casco Barriga y Alberto Paredes Paredes, protocolizado
en Ambato, por el Notario Lcdo. Luis Lazada Santana, el 9 de diciembre de 1983,
debiendo liquidarse las prestaciones mutuas a que haya lugar. Sin costas. Publiquese.
Notifiquese.

4.7.6. Complemento de Superficie en Compraventa.
Expediente 563, Registro Oficial 349, 29 de diciembre de 1999.

En el juicio ordinario (Recurso de Casacion) No. 60-98 que, por dinero, siguen Rodrigo
Efrain Cruz Pozo y Saida Cecilia Cegarra en contra de Felipe Paredes Alvarez y Lorena
Catalina Vidal Vidal, se ha dictado lo siguiente:

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PRIMERA SALA DE LO CIVIL Y

MERCANTIL. Quito, 29 de noviembre de 1999; las 09h50. VISTOS: Los
demandados Felipe Paredes Alvarez y Lorena Catalina Vidal Vidal interponen recurso
de casacion de la sentencia pronunciada por la Tercera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Cuenca el 19 de enero de 1998, dentro del juicio ordinario que, por dinero,
siguen en su contra Rodrigo Cruz Pozo y Saida Cecilia Cegarra. Aceptado que fue dicho
recurso, se eleva el proceso a la Corte Suprema de Justicia y en virtud del sorteo legal se
ha radicado la competencia en la Primera Sala de lo Civil y Mercantil, que para resolver
considera;. PRIMERO.- Los recurrentes manifiestan que interponen recurso de
casacion fundados en las causales primera y tercera del articulo 3 de la ley de la materia,
por existir erronea interpretacion e indebida aplicacion de los articulos 1799, 1800 y
1801 del Codigo Civil. Sin embargo no sefialan normas de procedimiento que se puedan
considerar como infringidas en virtud de lo dispuesto por la causal tercera del articulo 3
ibidem, sefialada por los recurrentes, por lo que este cargo no puede ser analizado por la
Sala. De conformidad con la fundamentacién que se ha planteado, este Tribunal de
Casacién es competente para analizar las infracciones cometidas respecto de la causal
primera del articulo 3 de la ley de la materia en relacién a las normas de derecho
sefialadas en el recurso. SEGUNDO.- Este Tribunal considera necesario analizar en
primer lugar si procedia o no, con fundamento en las disposiciones de los articulos
1798, 1799 y 1800 del Cddigo Civil, la accion encaminada a exigir la entrega material
del terreno que se aduce falta o el reintegro del valor correspondiente del dinero. El
Cadigo Civil en su articulo 1795 sienta una regla fundamental relativa al cumplimiento
de la obligacion del vendedor en la compraventa: "...esta obligado a entregar lo que
expresa el contrato". Esta regla recibe especial aplicacién en la venta de bienes raices, y
en los articulos 1798 a 1803 ibidem se prevén los efectos que se producen cuando el
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vendedor no entrega al comprador la extension de terreno sefialada en el contrato. Las
reglas que se dan en estos articulos son distintas segun que el predio se venda con
relacion a su cabida o como una especie o cuerpo cierto. Cabe preguntar si las
disposiciones de estos articulos se aplican Unicamente a los predios rusticos y no a los
urbanos, puesto que el articulo 1798 habla solamente de predios rusticos y lo mismo
sucede con los que le siguen: los comentaristas del Cddigo Civil se han pronunciado
porque tan solo los predios rusticos pueden venderse por cabida. Arturo Alessandri
Rodriguez en su obra "De la compraventa y de la promesa de venta™ (tomo primero,
Soc. Imprenta Litografia Barcelona, Santiago, 1917. P. 1023) dice: "Las reglas que
establecen los articulos 1831 (1798) y siguientes del Codigo Civil, relativas a la forma
en que pueden venderse los inmuebles en cuanto a su cabida, se aplican Gnicamente a
los predios rusticos y no a los urbanos. Esta afirmacion se basa en los propios términos
de la ley y en la historia fidedigna de su establecimiento.”; el mismo autor sefiala que en
los proyectos del Codigo Civil, el correspondiente al articulo 1798 hablaba de la venta
de fincas, expresion que es genérica y comprende tanto los predios rasticos como los
urbanos; que en la revision se sustituyo la palabra finca por la expresion predios
rusticos, lo que pone en evidencia la intencién de limitar a estos Gltimos el alcance de
sus disposiciones. Sin embargo, debemos agregar que no hay razon evidente para
sostener que por acuerdo expreso las partes no pueden estipular una venta de inmuebles
urbanos por cabida; si se tiene en cuenta que en nuestra patria los inmuebles son
urbanos o rasticos no por su destinacion sino por su ubicacién, en virtud de lo que
dispone la Ley de Régimen Municipal (articulo 64 No. 36), a diferencia de la
concepcion original del Codigo Civil que distinguia entre predio urbano o rustico segun
su destinacién, la historia fidedigna de la ley no reviste mayor peso, y no repugna a la
razdn que, en ejercicio de la libertad contractual, las partes convengan en vender un
inmueble urbano por su cabida o como cuerpo cierto: asi lo han entendido los tribunales
ecuatorianos, conforme aparece del fallo de la Primera Sala de la Corte Suprema de
Justicia de fecha 23 de septiembre de 1942 publicado en la Gaceta Judicial Serie VI No.

10 P. 72, en donde se lee: "Cierto que las disposiciones de los articulos 1822 y
siguientes del Cadigo Civil se aplican tan solo a los predios rusticos, en cuanto a las
distintas acciones que esas reglas establecen para el caso de que la cabida real fuere
mayor o menor que la declarada en el contrato, o de que vendiéndose el predio como
cuerpo cierto, se hubieran sefialado los linderos. Mas fuera de que los contratantes bien
pueden ampliar la esfera de aplicacion de aquellas disposiciones refiriéndolas adn a los
predios urbanos, se ha de tener en cuenta que, por la regla general del articulo 1819, el
vendedor esta obligado a entregar al comprador el inmueble, cualquiera que sea su
naturaleza, en la extension estipulada, siempre se entiende que ésta, atentas las
circunstancias, haya sido una de las condiciones del contrato y no simplemente un lado
ilustrativo sin influencia alguna en éI". La regla general es que los inmuebles, sean
rusticos o urbanos, se vendan como cuerpos ciertos, pero por pacto expreso tanto unos
como otros pueden venderse por la cabida, aunque los efectos son diferentes; en efecto,
si el predio es rustico y se vende por la cabida, en caso de defecto o exceso en la mesura
se aplicaran los articulos 1799 y 1800 del Cédigo Civil, en cambio si el predio es
urbano no seran aplicables estas disposiciones legales, sino que se atendera en primer
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lugar a la voluntad de los contratantes quienes inclusive podrian acordar que se apliquen
las normas legales antes citadas o0 que se produzcan otros efectos pero si nada han
previsto, deberdn aplicarse las reglas generales y lo que cabria es demandar la
resolucion por incumplimiento en aplicacion de lo que dispone el articulo 1532 del
Cadigo Civil. Como se ha dicho en lineas precedentes, salvo que haya pacto expreso de
que la venta se realice por la cabida, la regla general es que los predios urbanos se
venden como cuerpo cierto porque el articulo 1798, después de determinar los diversos
casos en que la venta de los predios rusticos se entiende hecha con relacion a la cabida,
dice en su inciso final que en todos los demas casos se entendera que el predio se vende
CcOmo una especie o cuerpo cierto; de donde se desprende que cada vez que se vende un
predio, y muy particularmente si se trata de un inmueble urbano, sin hacer ninguna de
las enunciaciones que segun el articulo 1798 indican que el predio se vende con relacién
a su cabida, habrd que entender que se ha vendido como un cuerpo cierto; se ha de
precisar que, "aunque el inciso 20. del articulo 1831 (1798) diga que la venta se hace
con relacion a su cabida, siempre que ésta se exprese de cualquier modo en el contrato,
esta aseveracion no es tan exacta, pues no hasta hacer referencia a la cabida para que la
venta se entienda hecha con relacién a ella: del estudio detenido de estas disposiciones
se desprende que la venta se hace con relacion a la cabida cuando esta ha sido
determinada en el contrato; y se llama cabida la extension de superficies que tiene el
predio. Las partes contratan con relacion a la cabida cuando ella ha sido un elemento
determinante en la celebracién del contrato, y el precio se ha fijado con relacion a dicha
cabida. En cambio, citando en el contrato se ha sefialado la cabida solamente por via
informativa, cuando no se ha contratado en atencion a ella, sino tomando como
elementos determinantes la ubicacion del predio, las caracteristicas del terreno, su
destinacion, etc., la venta del predio se entenderd hecha como de un cuerpo cierto; esta
ultima idea se expresa en la practica con la expresion ad corpus™ (Arturo Alessandri
Rodriguez, Derecho Civil, segundo afio, De los Contratos, Editorial Zamorano y
Caperan, Santiago, 1936, Pp. 113-114). Igual criterio es sostenido por los tratadistas
colombianos Arturo Valencia Zea (Curso de Derecho Civil Colombiano, T. VII-VIII,
Contratos y Derecho de Crédito, Bogota, 1949, P. 41-45) y José Alejandro Bonivento
Fernandez (Los principales contratos civiles y su paralelo con los comerciales,
Ediciones Libreria del Profesional, 6a Ed. 1983, Pp. 110-113), La sentencia antes
transcrita, de la Primera Sala de la Corte Suprema de Justicia de fecha 23 de enero de
1942, hace hincapié en esta distincion, con la cual estd de acuerdo este Tribunal de
Casacion. Por lo tanto, la interpretacion que hace el tribunal de dltima instancia del
articulo 1798 del Codigo Civil es incorrecta, ya que sostiene que el inmueble "se vende
con relacion a la cabida, siempre que ésta se exprese de cualquier modo en el contrato;
salvo que las partes declaren que no entienden hacer diferencia en el precio, ain cuando
la cabida real resulte mayor o menor a la que se exprese en el contrato”; la
interpretacion correcta es exactamente la contraria, 0 sea que la venta de los inmuebles
sean rusticos o urbanos siempre se hace como cuerpo cierto, salvo que la determinacion
de la cabida sea un elemento determinante del contrato. A diferencia de la compra -
venta por cabida, en gque el negocio juridico es estrictamente conmutativo por ello no se
admite sino estrechos margenes de variacion para el caso de los predios rusticos, y
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ninguno en el caso de los predios urbanos, en la compra venta como cuerpo cierto el
alea consustancial a los negocios juridicos onerosos se eleva notablemente hasta el
punto que las Unicas reclamaciones que proceden son la causada por la lesion enorme,
con su amplisimo margen de tolerancia ya que Unicamente procede cuando lo que se
recibe es inferior al cincuenta por ciento del justo precio de lo que se da; y la de que se
entregue todo lo que se comprende dentro de los linderos cuando la venta se ha
realizado con sefialamiento de éstos. TERCERO.- Pero, ademas, el tribunal de ultima
instancia también interpreta errobneamente el articulo 1801 del Cddigo Civil, relativo a
la prescripcion de las acciones que nacen de los articulos 1799 y 1800 del mismo cuerpo
legal, al considerar que el plazo de un afio establecido en la norma legal en primer lugar
citada se cuenta desde la inscripcion de la escritura de compraventa en el Registro de la
Propiedad; este Tribunal de Casacion considera que este plazo se cuenta desde la
entrega material, porque solamente desde esa entrega puede el comprador cerciorarse de
si el predio tiene o no la cabida que le corresponde. No es trascendente la fecha de la
inscripcion del titulo en el Registro de la Propiedad, que puede efectuarse antes o
después de la entrega material, ya que lo que interesa al comprador y vendedor, por
igual, es comprobar in situ los linderos, dimensiones y superficies del inmueble vendido
para determinar si se ha entregado lo convenido o cosa diferente, por lo que lo
trascendente es la entrega material. Sobre este punto estd de acuerdo la doctrina: Arturo
Alessandri en su obra "De la Compraventa y de la Promesa de Venta" citada (T.I, Pp.
1096-1097) expone: "El articulo 1834 (1801) establece que el plazo de un afio sefialado
para la prescripcion de estas acciones cuenta desde la entrega, sin precisar si es la legal
o la material. Por este motivo, ha surgido la duda acerca de que se entiende por entrega
en este caso, si la legal que se hace por medio de la inscripcion en el conservador de
Bienes Raices o si la material que consiste en poner al comprador en posesion real y
efectiva del predio. Tomando en atenta que esta prescripcion se refiere a las acciones
tendientes a corregir los errores en la cabida del predio, es decir, los errores relativos a
la materialidad misma de la cosa vendida, es indudable que debe correr desde el dia en
que el comprador esté en situacién de conocer si esos errores existen o no. La Unica
entrega que habilita al comprador para cerciorarse de la cabida del predio es la material,
puesto que sblo desde entonces dispone de hecho de la cosa. La entrega legal no hace
sino transferir al comprador el dominio que el vendedor tenia sobre ella, pero sin que
importe por si misma o lleve consigo la entrega material, ya que puede haberse hecho
aquella y, sin embargo, el comprador no puede tomar posesion efectiva de la cosa
porque se lo impide el mismo vendedor o un tercero. La obligacién primordial del
vendedor, como se ha dicho no es transferir al comprador el dominio de la cosa, sino
poner ésta a su disposicion para que la use y goce. Aquel se transfiere como una
consecuencia de esa obligacion, segun la cual el vendedor debe traspasar al comprador,
para que pueda gozarla libremente, todos los derechos que tenga sobre ella. De alli que
cada vez que nuestro Codigo habla de la entrega que debe hacer el vendedor se refiere a
la entrega material. Si en este caso se limita a decir simplemente que esta prescripcion
corre desde la entrega, debe entenderse que se refiere a la material y no a la legal. Por
esto somos de la opinidn que esta prescripcion corre desde el dia en que se verifica la
entrega material del precio, entrega que, segin vimos, puede hacerse de varias maneras,
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y no desde la inscripcion de la venta en el registro conservatorio respectivo. Esta
prescripcion, por consiguiente, comenzara a correr tan luego como se haga la entrega
material del predio, aunque la venta no se haya inscrito y por el contrario no correra,
aungue se haya realizado la inscripcion, si, por cualquier motivo el comprador no ha
entrado en posesion material del predio..."; Arturo Valencia Zea, por su parte, en su
Curso de Derecho Civil Colombiano (P.45) sefiala: "2.- El afio de plazo se empieza a
contar a partir del dia de la entrega material y no del dia de la tradicion de la propiedad
por el registro (Pérez Vives, P. 353); y porque solo a partir del dia de la entrega material
del predio estuvo el comprador en posibilidad de darse cuenta de lo que le hacia falta o
le sobraba"”. Esta Corte Suprema de Justicia ha compartido este criterio en fallo de fecha
14 de junio de 1934, publicado en la Gaceta Judicial serie V, No. 109, P. 2588. La
interpretacion errénea del articulo 1801 del Codigo Civil, ha permitido que en lugar de
rechazarse la pretension por prescrita, se entre a resolver sobre lo principal, por lo que la
sentencia adolece del vicio denunciado Y tipificado en la causal primera del articulo 3
de la Ley de Casacion. CUARTO.- En caso de que el fallo de ultima instancia sea
casado por haber incurrido en la causal segunda del articulo 3 de la Ley de Casacion la
Corte Suprema lo anula y remite el proceso dentro del término que sefiala el articulo 15
ibidem al érgano judicial al cual tocaria conocerlo en caso de recusacion de aquel que
pronuncio la sentencia casada al fin de que conozca la causa desde el punto en que se
produjo la nulidad sustanciandola con arreglo a derecho; pero si el fallo de ultima
instancia se halla incurso en las restantes causales de casacion, el Tribunal de Casacion
que asi lo declara momentaneamente asume el papel de tribunal de instancia al tenor de
lo que dispone el articulo 14 de la ley de la materia. El profesor espafiol Manuel De la
Plaza, en su obra "la Casacion Civil". P. 464. Sefiala: "una vez dictada la sentencia que
se llama de fondo, dicta la de instancia y, por un momento, se convierte en Tribunal de
esa clase, y sefiala en la expresada resolucion, los efectos que la casacién ha
determinado en la resolucién de los Tribunales a quo"; coincidente con este criterio es
lo expresado por Fernando de la Rua (El Recurso de Casacion. Victor P. de Zavalia,
Buenos Aires, 1968. P. 250), quien dice: "Si el Tribunal estimare que la resolucion
impugnada ha violado o aplicado errobneamente la ley la casara y resolverd el caso
conforme a la ley y a la doctrina cuya aplicacion se declara... se concede al tribunal de
casacion la funcién francamente positiva de aplicar concretamente la norma debida al
caso sometido a su decision a la manera de una tercera instancia in iure", asi como el
autor colombiano Alvaro Pérez Vives, que manifiesta: "Cuando la corte halla que es del
caso invalidar el fallo recurrido, asi lo declara y procede a continuacion a dictar la
sentencia de instancia. En tal evento, la parte resolutiva estara compuesta por una
decision de casacion y un fallo de instancia” (Recurso de Casacion, editorial Centro,
Instituto Grafico Limitado. Bogota. 1946. Pp. 144-145). El criterio que antecede lo ha
sustentado esta Sala en su Resolucion No. 762-98, dictada en el proceso de casacion No.
30-96 el 11 de diciembre de 1998, y publicada en el Registro Oficial No. 103 de 7 de
enero de 1999. QUINTO.- Del examen del testimonio autorizado la escritura de
compraventa otorgada ante Notario Octavo de Cuenca el 14 de septiembre de 1995 por
Felipe Paredes Alvarez, por sus propios derechos y como mandatario de Lorena
Catalina Vidal Vidal, como vendedores, a favor de Rodrigo Efrain Cruz Pozo y Saida
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Cecilia Segarra, como compradores, que obra a fojas 1 a 3 del cuaderno de primera
instancia, aparece que se ha vendido como cuerpo cierto un inmueble compuesto de
terreno en forma de L y construccion, con los siguientes linderos: por el frente, calle
Humberto Cordero; por el fondo, propiedad de José Barros; por el un costado, en parte
propiedad de José Barros y en lo demas de Galo Jaramillo; y por el otro costado, terreno
de propiedad de Soraida Bravo en parte, y en otra de N.N. Expresamente se sefiala que
si bien se sefialan dimensiones, la venta se la hace como cuerpo cierto. A fojas 47
consta el acta de la inspeccién ocular practicada por el juez a quo del predio objeto del
litigio, y de esta actuacion judicial aparece que los linderos en el terreno coinciden con
los del titulo; la misma coincidencia hay con el plano de fojas 50 y el informe pericial
de fojas 51; absuelve posiciones al actor a pedido del demandado y al contestar la
pregunta cuarta expresamente admite que la entrega material del inmueble se le hizo a
finales de septiembre, "en forma inmediata” al otorgamiento de la escritura de
compraventa, conforme consta de fojas 61 a fojas 34 aparece el escrito presentado el 18
de octubre de 1996, suscrito por los demandados en que ellos proponen las siguientes
excepciones: 1.- La prescripcion de la accion al tenor de lo dispuesto en el articulo 1801
del Cédigo Civil; y subsidiariamente 2.- Improcedencia de la accion en el hecho y en el
derecho conforme a los articulos 1799 y 1800 del Cédigo Civil, pues consta de la
escritura publica suscrita entre actores y demandados que el inmueble se vendié como
cuerpo cierto. Piden que se declare sin lugar la accion con la respectiva condena en
costas y honorarios de su defensor. Si bien hasta esa fecha (18 de octubre de 1996) no
habia sido citada Lorena Catalina Vidal Vidal, se ha de entender que con esa fecha ella
ha sido citada al tenor de lo que dispone el articulo 88 del Codigo de Procedimiento
Civil; por lo tanto, entre la fecha de la entrega material del inmueble y de la traba de la
litis ha pasado mas de un afio, y puesto que los demandados han propuesto la excepcion
de prescripcion de la accion propuesta en su contra, esta excepcion procede y por lo
tanto debe rechazarse la accion propuesta, a mas de que inclusive la excepcién
subsidiaria de improcedencia de la accion era pertinente ya que de la escritura de
compraventa, fundamento de la pretension de los actores obra expresamente que la
venta se hizo como cuerpo cierto no obstante sefialarse dimensiones, y que el proceso
consta que el inmueble se entrega dentro de los linderos especificados en dicho titulo
escriturario. Por las consideraciones que anteceden, la Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, casa la

sentencia dictada por la Tercera Sala de la Corte Superior de Justicia de Cuenca el 19 de
enero de 1998, dentro del juicio ordinario de entrega material de area faltante de terreno
o del reintegro del valor o del precio convenido, seguido por Rodrigo Efrain Cruz Pozo
y Zaida Cecilia Segarra en contra de Felipe Paredes Alvarez y Lorena Catalina Vidal
Vidal, y aceptando la excepcion perentoria de prescripcion de la accion, desecha la
demanda. Con costas. En doscientos mil sucres se fijan los honorarios del abogado
defensor de la parte demandada por su actuacion en este proceso de casacion,
debiéndose descontar el porcentaje de ley para el Colegio de Abogados de Pichincha.
Devuélvase a los recurrentes la garantia bancaria rendida para que no se lleve a
ejecucion el fallo del tribunal ad quem, en cumplimiento de lo que dispone el articulo
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17 de la Ley de Casacion. Notifiquese, publiquese y devuélvase. Fdo.) Dres. Tito
Cabezas Castillo, Santiago Andrade Ubidia y Galo Galarza Paz, Ministros Jueces.

4.7.7. Negativa a Inscribir Escritura Publica.
Expediente 145, Registro Oficial 698, 6 de Noviembre del 2002.

JUICIO ESPECIAL. ACTORES: Lorena Elizabeth y Juan Carlos Guingla Vidal.
DEMANDADA: Registradora de la Propiedad del canton Urdaneta.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.TERCERA SALA DE LO CIVIL Y

MERCANTIL. Quito, 3 de julio del 2002; a las 11h00. VISTOS (148-2001): Lorena
Elizabeth y Juan Carlos Guingla Vidal interponen recurso de hecho ante la negativa del
recurso de casacion contra el auto dictado por la Primera Sala de la Corte Superior de
Justicia de Babahoyo, mediante el cual confirma la resolucién del Juzgado Décimo de
lo Civil de Los Rios que niega la demanda de inscripcion de escritura pablica de entrega
de obra propuesta por los ahora recurrentes.- Elevado el recurso a la Corte Suprema de
Justicia y radicada la competencia en esta Sala, para resolver se considera:
PRIMERO.- El recurso de casacion, de acuerdo con la ley vigente, procede Unicamente
en dos casos: a) contra la sentencia o autos siempre que pongan fin a los procesos de
conocimiento dictados por las cortes superiores o los tribunales distritales; y, b) contra
las providencias expedidas durante la fase de ejecucion de las sentencias dictadas en
procesos de conocimiento: 1. Cuando resuelven puntos no controvertidos en el juicio. 2.
Cuando resuelven puntos no decididos en el fallo. 3. Cuando contradicen lo
ejecutoriado.-En este caso, cierto que si bien se trata de un auto dictado por la Corte
Superior de Babahoyo pero es un auto que, no corresponde a un proceso de
conocimiento sino que se refiere a la negativa de la demanda de inscripcién de una
escritura pablica de entrega de obra de construccidn que coincide con igual decisién del
Registrador de la Propiedad del canton Urdaneta amparada en el articulo 11 de la Ley
de Registro que dice: "Art. 11.- (Deberes y atribuciones).- Son deberes y atribuciones
del Registrador: a) Inscribir en el registro correspondiente los documentos cuya
inscripcion exige o permita la ley, debiendo negarse hacerlo en los casos siguientes: 1.
Si la inscripcion es legalmente inadmisible, como en el caso de no ser auténtico el titulo
que se presente o no estar conferida la copia en el papel del sello correspondiente. 2. Si
los impuestos que causa la celebracion del acto o contrato o su inscripcion no han sido
pagados de acuerdo con la ley. 3. Si el inmueble a que se refiere el acto, contrato o
mandato judicial que debe inscribirse no esta situado dentro del canton. 4. Si el titulo o
documento que se trata de inscribir tiene algin vicio o defecto que lo haga nulo. 5. Si el
titulo o documento no contiene los requisitos legales para la inscripcion. 6. Si no se ha
dado al puablico el aviso que previamente a la inscripcion de un titulo o documento
prescribe la ley. La negativa del Registrador constara al final del titulo cuya inscripcion
se hubiere solicitado, expresando con precisién y claridad las razones en que se funde.
De la negativa del Registrador se podrd ocurrir al Juez competente, quien luego de
examinar la solicitud del interesado y las causas de la negativa, dictara su resolucién, la
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que sera notificada al Registrador en la forma prevista en el Codigo de Procedimiento
Civil. Si la resolucion ordena la inscripcion no seré susceptible de recurso alguno. Si el
Juez negare la inscripcion, el interesado podré interponer el recurso de apelacion para
ante la Corte Superior correspondiente, de cuya resolucion no habra recurso alguno.
(...); ¢) Llevar, con sujecion a las disposiciones de esta Ley, los libros denominados
Registro de Propiedad, Registro de Gravamenes, Registro Mercantil, Registro de
Interdicciones y Prohibiciones de Enajenar y los demas que determina la ley; d) Anotar
en el libro denominado repertorio los titulos o documentos que se le presenten para su
inscripcion 'y cerrarlo diariamente, haciendo constar el nimero de inscripciones
efectuadas en el dia y firmada la diligencia. SEGUNDO.- No obstante la consideracion
anterior que es razon suficiente para rechazar el recurso conforme la abundante
jurisprudencia en el sentido de que los juicios de conocimiento son Unicamente los que
se sustancian en las vias ordinaria y verbal sumaria, de acuerdo con el criterio aprobado
por la Funcién Legislativa al aceptar el veto presidencial al proyecto de reformas a la
Ley de Casacion, se advierte que no existe ni puede existir la falta de aplicacion alegada
en el caso in examine, porque no se trata de un juicio posesorio amparado en el articulo
734 y 751 del Cdédigo Civil alegados por los recurrentes, ni de la definicion de
inmuebles (Art. 605) y menos de la tradicion (Arts. 705, 710 y 721). Asimismo, se
observa que tampoco se ha producido ninguna infraccion a los preceptos juridicos
aplicables a la valoracion de la prueba y que la alegacién esta fuera de la ley; y, por
tanto, no hay la posibilidad real de que coexistan los vicios de "falta de aplicacion y
errénea interpretacion” equivocadamente sostenidos por los recurrentes pues por simple
razonamiento, la norma que no existe no puede ser aplicada; y si existe, al no ser
aplicada por el Juez, no puede haber sido erréneamente interpretada. Dicho de otro
modo, cuando una norma es erroneamente interpretada es precisamente porque fue
aplicada por el juzgador aunque sea con un sentido diferente al que realmente tiene.
TERCERO.- Tampoco se evidencia la falta de motivacion a legada por el recurrente en
lo que él llama la "sentencia" impugnada, cuando en realidad se trata de un "auto"
dictado sobre una demanda de inscripcion de escritura publica de entrega de obra, como
anteriormente se ha dicho.- Por estas consideraciones, la Tercera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, rechaza el
recurso de hecho y consecuentemente el de casacion interpuesto por Lorena Elizabeth y
Juan Carlos Guingla Vidal.- Sin costas ni multas.- Notifiquese. Fdo.) Dres. Galo Pico
Mantilla, Estuardo Hurtado Larrea y Rodrigo Varea Avilés, Ministros de la Tercera Sala
de lo Civil y Mercantil. Certifico. f.) Dra. Lucia Toledo, Secretaria Relatora. Es fiel
copia de su original. Certifico. Quito, 3 de julio del 2002. f.) Dra. Lucia Toledo,
Secretaria Relatora.

4.7.8. Nulidad de Inscripcion de Escritura.

Expediente 423, Registro Oficial 11, 25 de Agosto del 2009. No. 423-2007.

113



ACTOR: José Leonardo Montesdeoca Baird. DEMANDADO: Registro de la Propiedad
de Portoviejo.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. SEGUNDA SALA DE LO CIVIL Y

MERCANTIL. Quito, a 18 de diciembre del 2007; las 10h00. VISTOS: Avocamos
conocimiento de la presente causa en nuestras calidades de Magistrados Titulares de
esta Sala, designados por el Comité de Calificacion, Designacion y Posesion de
Magistrados y Conjueces de la Corte Suprema de Justicia, mediante Resolucion No. 199
de 29 de noviembre del 2005, publicada en el R. O. No. 165 de 14 de diciembre del
mismo afo; y Conjuez Permanente designado en sesion ordinaria de 29 de agosto del
2007.- En lo principal, Elena Margarita Lopez Ortiz, en su calidad de tercerista dentro
del juicio ordinario que por nulidad de Inscripcion de Escritura sigue José Leonardo
Montesdeoca Baird en contra del Registro de la Propiedad de Portoviejo, interpone
recurso de casacion en contra de la sentencia de mayoria dictada por la Sala de lo Civil
y Mercantil de la Corte Superior de Justicia de Portoviejo el 4 de noviembre del 2004,
las 11h30, que acepta la apelacion y revoca la sentencia dictada por el Juez Primero de
lo Civil de Manabi, declarando la nulidad absoluta de la inscripcion de la escritura. La
recurrente invoca las causales 1la y 2a del Art. 3 de la Ley de Casacion. Refiere la
violacion del anterior Art. 290 del Codigo de Procedimiento Civil; la violacion del
anterior Art. 353 y la falta de aplicacion del anterior Art. 355 numerales 3 y 4 del
Caodigo de Procedimiento Civil; la falta de aplicacién de los anteriores Art. 277, 279,
301 y 361 del Codigo de Procedimiento Civil; la aplicacion indebida de los Arts. 1725y
1726 del Codigo Civil; la violacion del numeral 13 del Art. 24 de la Constitucién
Politica de la Republica del Ecuador; la violacion de los anteriores Arts. 285 y 286 del
Cadigo de Procedimiento Civil; y, la falta de aplicacion del numeral 17 del Art. 24 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Encontrandose el recurso de
casacion en estado de resolucion, para hacerlo, esta Segunda Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, considera: PRIMERO.- La Sala es
competente para conocer y resolver el recurso de casacion interpuesto, en virtud del
sorteo de ley realizado el 19 de diciembre del 2005 y de lo dispuesto en el Art. 200 de la
Constitucion Politica de la Republica en concordancia con el Art. 1 de la Codificacion
de la Ley de Casacion. El recurso de casacion interpuesto ha sido calificado y admitido
al tramite correspondiente mediante auto de 4 de abril del 2006; las 10h20.
SEGUNDO.- En atencién a las infracciones denunciadas por la recurrente, esta Sala
debe analizarlas en el siguiente orden légico: a) La vulneracion de normas
constitucionales; b) La causal 2a; y, ¢) La causal la. Sin embargo, visto el caracter
estrictamente formal del recurso de casacion, recogido en la doctrina y la
jurisprudencia, este Tribunal debe sefialar que respecto de las causales invocadas, era
obligacion de la recurrente circunscribir las infracciones que denuncia, Unicamente en
los vicios especificos de "aplicacién indebida”, "falta de aplicacién” o de "erronea
interpretacion™ previstos en las tres primeras causales de la Ley de Casacion, y no
invocar de manera genérica la "violacion™ o la "infraccion", que no se encuentran
previstos en el Art. 3 de la Ley de Casacion. A la Sala no le corresponde interpretar el
vicio al que, eventualmente, quiso referirse la parte recurrente ni resolver la existencia
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de un vicio no previsto en la ley de la materia. Ya lo ha sostenido la Corte Suprema al
decir que "(...) La importancia de la fundamentacion del recurso es tal, que Devis
Echandia, en su obra Compendio de Derecho Procesal, al respecto anota: La Corte no
puede examinar causales no alegadas, ni errores de la sentencia no alegados aunque
pueda corresponder a una de las causales escogidas por el recurrente. En esto se
diferencia de la apelacién y por ello no se trata de otorgar una tercera instancia. Por su
parte Véscovi, en su obra Los Recursos Judiciales y demas medios impugnativos en
Iberoamérica ensefia que El recurso de casacion en todos los sistemas estd sometido a
estrictas reglas formales, especialmente en lo que se refiere a los requisitos para la
interposicion del recurso, afiade: Resulta esencial el respeto a dichas formas, que no son
simples requisitos extremos sin contenido. Y que determinan el rechazo, por razones de
forma, del recurso de casacion, dentro de la calificacion primaria de admisibilidad que
todos los sistemas incluyen, y dando més fuerza a estas ideas, agrega: Podemos
reproducir, al respecto, las exactas expresiones del profesor argentino Fernando de la
Rda, cuando expresa: No son solemnidades innecesarias ni mecanismos sacramentales
que hayan perdido su justificacion procesal... sino que responden a la necesidad,
siempre actualizada, de no quitar al recurso su caracter de medio de impugnacion
verdaderamente extraordinario que supone -por eso mismo- el previo cumplimiento de
obligaciones inexcusables, para evitar que en la préctica se concluya por desvirtuarlo. El
profesor Fernando de la Rda, en su obra, EI Recurso de Casacion en el Derecho Positivo
Argentino manifiesta que El recurso de casacion debe ser motivado, y esa motivacion
debe ser suministrada por la parte recurrente en el mismo escrito de interposicion,
determinando concretamente el agravio, tanto en lo referente al vicio que denuncia
como al derecho que lo sustenta” (Resolucion No. 687-97, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 261 de 19 de febrero de 1998).- En tal virtud, esta Sala puede
unicamente analizar la normativa cuyo vicio ha sido correctamente determinado por la
recurrente, esto es, la falta de aplicacion del anterior Art. 355 numerales 3 y 4 del
Caodigo de Procedimiento Civil; la falta de aplicacién de los anteriores Art. 277, 279,
301 y 361 del Codigo de Procedimiento Civil; la aplicacion indebida de los Arts. 1725y
1726 del Cddigo Civil; y, la falta de aplicacion del numeral 17 del Art. 24 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. TERCERO.- La recurrente
denuncia una falta de aplicacion en la sentencia del numeral 17 del Art. 24 de la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador que dispone "Art. 24.- Para asegurar
el debido proceso deberan observarse las siguientes garantias basicas, sin menoscabo de
otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos internacionales, las leyes o la
jurisprudencia: (...) 17. Toda persona tendra derecho a acceder a los 6rganos judiciales y
a obtener de ellos la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, sin
que en caso alguno quede en indefension. El incumplimiento de las resoluciones
judiciales sera sancionado por la ley", refiriendo una presunta vulneracion del derecho
de defensa de quien, a decir de la recurrente, debia ser demandado: el sefior Ricardo
Eladio Montesdeoca Lopez como "duefio del predio a quien se le ha anulado la escritura
publica e inscripcion DE FECHA 1 DE JUNIO DEL 2001.." (fs. 53, segunda
instancia). Al respecto, y tomando en cuenta que la sentencia recurrida, en su parte
dispositiva, no anula la escritura publica -como afirma la recurrente- sino expresamente
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la inscripcion de la misma, esta Sala realiza el siguiente analisis: 3.1. Revisado el
petitium de la demanda (fs. 1, 2 y 3, primera instancia) se observa que este radica
exclusivamente en la nulidad de inscripcion de escritura publica en el Registro de la
Propiedad y que, en tal virtud, ha sido demandada la Registradora de la Propiedad (E)
de Portoviejo y citado el Registrador de la Propiedad de dicho canton. La inscripcion de
documentos es una actividad de competencia exclusiva del Registrador de la Propiedad,
segun lo establece el literal "a" del Art. 11 de la Ley de Registro y si tal funcionario
encontrare alguna de las circunstancias previstas en los numerales 1 a 6 del literal "a"
del mencionado Art. 11 de la Ley de Registro, debe negar la inscripcién solicitada, caso
en el cual se puede acudir al Juez de lo Civil a fin de que disponga o niegue la
inscripcion, resolucion que debe notificarse al Registrador de la Propiedad. Del Art. 11
de la Ley de Registro, en la parte en que ha sido explicada, se desprende que el legitimo
contradictor de cualquier acto relacionado con la INSCRIPCION de un documento en el
Registro de la Propiedad correspondiente, es el Registrador. De hecho, la norma legal
referida por esta Sala no determina que, en caso de que se acuda al Juez de lo Civil
pretendiendo la inscripcion negada por el Registrador, deba notificarse ni citarse a todas
o0 alguna de las partes que suscribieron la escritura cuya inscripcion ha sido negada. El
Art. 11 de la Ley de Registro pone en evidencia que es el Registrador el Unico llamado a
inscribir y, por lo tanto, a defender la legalidad de la inscripcion de un documento en el
registro a su cargo. En la especie, versando el petitium de la demanda sobre la nulidad
de inscripcidn de escritura publica en el Registro de la Propiedad - y no sobre la nulidad
de la escritura ni la del contrato contenido en ella-, se observa que bien ha procedido el
actor al demandar Unicamente al Registrador de la Propiedad del cantdn Portoviejo, por
ser este el Unico funcionario competente para realizar la inscripcion de documentos en
su registro y por ende, para defender su legalidad u oponerse a ella. Por lo tanto, esta
Sala encuentra que en el proceso existié la legitimacién ad causam suficiente del
funcionario demandado, para que tanto el Juez de primera instancia como el Tribunal
ad-quem emitieran un pronunciamiento sobre el fondo del asunto controvertido, como
en efecto acontecio; y también se advierte que no existié indefension alguna de las
partes procesales por la cual pueda alegarse la falta de aplicacion en la sentencia del
numeral 17 del Art. 24 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. 3.2. El
Art. 11 de la Ley de Registro prevé el procedimiento especial que debe seguirse en caso
de que el Registrador de la Propiedad niegue la inscripcion de un documento por
considerar que han acaecido cualquiera de las causales previstas en los numerales 1 a 6
del literal "a". Sin embargo, dicha norma no preveé el procedimiento en caso de que el
Registrador, en contra de norma expresa, proceda a inscribir un documento pese a
existir cualquiera de las circunstancias previstas en los numerales 1 a 6 del literal "a™ del
Art. 11 de la Ley de Registro, caso en el cual, ademas, cabe la aplicacion del Art. 9 del
Caodigo Civil ("Los actos que prohibe la ley son nulos y de ningun valor; salvo en
cuanto designe expresamente otro efecto que el de nulidad para el caso de
contravencion™). Este vacio lo llena el Art. 59 del Codigo de Procedimiento Civil, segln
el cual si una controversia judicial no tiene procedimiento especial, se ventilara en
juicio ordinario. Razén por la cual, en la especie, la via intentada fue la correcta. 3.3.
Esta Sala observa que en la especie, no s6lo comparecio y ejercio su defensa el legitimo
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contradictor -el Registrador de la Propiedad del canton Portoviejo- sino que también lo
hizo la recurrente, sefiora Elena Margarita Lopez Ortiz en calidad de "tercerista
preferente al derecho de dominio de la propiedad materia del juicio ordinario™” (fs. 30,
primera instancia) -pese a que el proceso no verso sobre el dominio de propiedad alguna
sino sobre la legalidad de inscripcion de escritura en el Registro- y pudo ejercer
ampliamente las defensas que considero necesarias a través de su abogado, Juan Ramon
Cevallos Brito, quien también suscribié la minuta de compraventa de derechos y
acciones que realizo el sefior Ricardo Eladio Montesdeoca Lopez (cuya ausencia en este
juicio, es materia de reclamo por parte de la recurrente) a favor de su madre Elena
Margarita Lopez Ortiz -la recurrente- (ver fs. 78 vta., primera instancia) y ademas
fungié como abogado patrocinador del sefior Ricardo Eladio Montesdeoca Ldopez en el
tercer trdmite de inscripcion de la escritura de compraventa de derechos y acciones que
dio paso a la inscripcion sobre cuya nulidad versa el caso sub judice (ver fs. 129 vta.,
158 vta. y 161 vta.). Por lo manifestado a lo largo de este considerando, se rechaza el
cargo analizado. CUARTO.- La causal 2a del Art. 3 de la Ley de Casacion refiere la
aplicaciéon indebida, falta de aplicacion o la erronea interpretacion de normas
procesales, cuando hayan viciado el proceso de nulidad insanable o provocado
indefension, siempre que hubieren influido en la decision de la causa y que la respectiva
nulidad no hubiere quedado convalidada legalmente. En el caso sub lite, la recurrente
acusa la falta de aplicacion de las siguientes normas procesales: los anteriores Arts. 355
numerales 3 y 4, 277, 279, 301 y 361 del Codigo de Procedimiento Civil. 4.1. El
anterior Art. 355 (actual 346) del Cddigo de Procedimiento Civil, establece que son
solemnidades sustanciales de todos los juicios, entre otras, (numeral 3) la legitimidad de
personeria y (numeral 4) la citacion de la demanda al demandado o a quien legalmente
le represente. La recurrente estima que esta norma no habria sido aplicada por el
Tribunal ad-quem en su sentencia, reiterando que, a su entender, no fue citado con la
demanda el propietario del bien, Ricardo Eladio Montesdeoca Lopez. En base al anélisis
legal efectuado en el considerando tercero del presente fallo, se niega el cargo
imputado, reiterando que el demandado en este juicio de nulidad de inscripciéon de
escritura publica no podia ser otro que el funcionario que realizé la inscripcion, a saber,
Unicamente el Registrador de la Propiedad del canton Portoviejo quien si fue legal y
oportunamente citado en persona (ver fs. 24, primera instancia). Por otro lado, la
recurrente, al invocar el numeral 4 del anterior Art. 355 del Cddigo Adjetivo referente a
la ilegitimidad de personeria, sustentdndose en el hecho de que en el proceso no existiria
legitimo contradictor, cae en el error de confundir lo que la doctrina y la jurisprudencia
distinguen como legitimidad ad causam (falta de legitimo contradictor) y la legitimidad
ad procesum (ilegitimidad de personeria). La legitimidad en la causa, lo explica el fallo
cuya parte pertinente a continuacion se cita: "Se ha confundido lo que es la ilegitimidad
de personeria con lo que es la falta de legitimo contradictor o falta de legitimacion en la
causa (legitimatio ad causam), que consiste en que el actor debe ser la persona que
pretende ser el titular del derecho sustancial discutido, y el demandado el llamado por la
ley (en este caso, por la Ley de Registro) a contradecir u oponerse a la demanda, pues es
frente a ellos que la ley permite que el juez declare, en sentencia de mérito, si existe o
no la relacion juridica sustancial objeto de la demanda, sentencia que los obliga y
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produce cosa juzgada sustancial. No se necesita ser el titular o el sujeto activo o pasivo
del derecho o de la relacion juridica material, sino del interés en que se decida si
efectivamente existe. Se puede tener la legitimacion en la causa, pero no el derecho
sustancial pretendido. Si ademas de existir la legitimacion en la causa, resulta que el
derecho o la relacion juridica sustancial existe en verdad, que el demandante es su
titular y el demandado el sujeto pasivo, entonces el demandante obtendra sentencia de
fondo" (Fallo de 25 de junio de 1999, Gaceta Judicial No. 1, Afio XCIX, Serie XVII,
pag. 63) (énfasis afiadido). La ilegitimidad de personeria, en cambio, se explica de la
siguiente manera: "Una persona puede comparecer como parte a juicio, por sus propios
derechos o0 en representacion de otra (sea natural o juridica); pero para que los actos
procesales que realice produzcan efectos juridicos, debe ser capaz de comparecer como
lo ha hecho. Por lo tanto, la ilegitimidad de personeria o falta de "legitimatio ad
processum" se produce cuando comparece a juicio: 1) Por si solo quien no es capaz de
hacerlo de la capacidad legal de una persona consiste en poder obligarse por si misma, y
sin el ministerio o la autorizacion de otra: articulo 1448 inciso final del Cédigo Civil)

/(SIC)/; 2) El que afirma ser representante legal y no lo es (Son representantes legales
de una persona, el padre o la madre bajo cuya patria potestad vive; su tutor o curador; y
lo son de las personas juridicas, los designados en el Art. 589: articulo 28 del Codigo
Civil); 3) El que afirma ser procurador y no tiene poder (Son procuradores judiciales los
mandatarios que tienen poder para comparecer a juicio: articulo 40 del Cddigo de
Procedimiento Civil); 4) El procurador cuyo poder es insuficiente; y, 5) El que gestiona
a nombre de otro y éste no aprueba lo hecho por aquél, pues se puede comparecer a
juicio a nombre de otro sin poder, pero con oferta de ratificacion: gestion de negocios™
(Sentencia de 17 de mayo del 2001, publicada en la Gaceta Judicial No. 7, Afio CII,
Serie XVII, pag. 2840). Debe afiadirse que los efectos de una y otra difieren
sustancialmente pues, mientras la ilegitimidad de personeria produce la nulidad del
proceso (Art. 344, Cadigo de Procedimiento Civil), la falta de legitimacién en la causa o
falta de legitimo contradictor no constituye causal de nulidad procesal pero impide que
se pueda pronunciar una sentencia eficaz. 4.2. La recurrente acusa la falta de aplicacién
del anterior Art. 277 (actual Art. 273) del Cddigo de Procedimiento Civil, que en su
parte pertinente dispone que la sentencia debera decidir tnicamente los puntos sobre los
que se trabd la litis, aseverando que el Tribunal ad-quem no consider6 las excepciones
deducidas por la recurrente y se pronunci6 sobre la nulidad de escrituras publicas sobre
la cual no se trabo la litis (ver fs. 53 vta., segunda instancia). 4.2.1. Al respecto, esta
Sala observa que la demanda ordinaria versé sobre la nulidad de inscripcion de la
escritura de compraventa y que el legitimo contradictor, el Registrador de la Propiedad,
no planted sus excepciones dentro del término que tenia para hacerlo, lo que implico
una negativa pura y simple de los fundamentos de hecho y derecho de la demanda y que
la carga de la prueba recayera sobre el actor. Por otro lado, también se observa la
comparecencia de Elena Margarita Lépez Ortiz, de conformidad con los anteriores Arts.
505 y 507 del Cédigo de Procedimiento Civil, en calidad de tercerista preferente (ver fs.
29 a 31, primera instancia), debiendo anotarse que tales normas (actuales Arts. 494 y

496) prevén la comparecencia de un tercero que alega derechos preferentes o
coadyuvantes sobre la materia del litigio. Siendo la materia del litigio, como ya se ha
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anotado, la nulidad de la inscripcién de la escritura de compraventa, no queda claro para
esta Sala qué derechos preferentes alegd o podia alegar la tercerista respecto de la
nulidad de inscripcion de la escritura de compraventa. En el considerando tercero de la
sentencia recurrida se observa que el Tribunal ad-quem se pronuncia sobre las
pretensiones planteadas por la recurrente al referirse a la falta de citacion del sefior
Ricardo Eladio Montesdeoca Lopez, considerandola no influyente cuando comparece a
juicio Elena Ldpez Ortiz dandose por citada, exponiendo excepciones y practicando las
pruebas que crey0 pertinentes. Se advierte, ademas, que el Tribunal ad-quem también
abordd y resolvio en la parte final del considerando tercero de su fallo (fs. 30, segunda
instancia), la alegacion de cosa juzgada que esgrimid la tercerista en su escrito de
comparecencia a juicio (fs. 30 vta., primera instancia), negandola por considerar
inexistente la identidad objetiva de la sentencia que neg6 la nulidad de la escritura con
el caso en andlisis que corresponde a la nulidad de inscripcion de escritura. En
definitiva, se observa que el Tribunal ad-quem resolvid los puntos sobre los que se trabd
la litis, y no se advierte declaracion de nulidad escritural alguna por lo que no existe la
alegada falta de aplicacion del anterior Art. 277 del Cddigo de Procedimiento Civil.

4.2.2. Por otro lado, del anélisis de la sentencia recurrida, esta Sala advierte que el
Tribunal ad-quem expuso con claridad los motivos que le llevaron a declarar la nulidad
del acto de inscripcion de la escritura de compraventa de derechos y acciones, sin que
aquéllos hayan referido vicios propios de la nulidad de escritura que estan expuestos en
el Titulo Il, Capitulo IV "De las nulidades y sanciones” de la Ley Notarial, y sin que la
Corte Superior haya declarado la nulidad de escritura, por lo que resulta inexacta la
afirmacion de la recurrente en el sentido de que existiria falta de aplicacion del Art. 277
del Cdédigo de Procedimiento Civil. 4.2.3. Debe sefialarse que en la parte dispositiva de
la sentencia recurrida, el Tribunal ad-quem, en aplicacion del anterior Art. 1726 del
Cadigo Civil, deja sin efecto las "ventas realizadas posteriormente”, sin referirse a las
escrituras que las contienen, como erroneamente ha entendido la recurrente,
circunstancia que no le ha permitido fundamentar debidamente su impugnacién. 4.3. En
cuanto a la alegada falta de aplicacion del Art. 279 (actual Art. 275) del Cddigo de
Procedimiento Civil, que establece que las sentencias deben expresar con claridad lo
que resuelven, evitando el uso de frases oscuras o indeterminadas, la recurrente afirma
que la sentencia no expresa con claridad lo que manda o resuelve. Esta Sala, por su
parte, observa que el Tribunal ad-quem, en la resolucién recurrida, de manera clara
expone los fundamentos facticos y de derecho que la llevaron a tomar su decision, sin
que se advierta en el contexto de la resolucion, el uso de frases oscuras o
indeterminadas, por lo que no existe la falta de aplicacion del anterior Art. 279 del
Caodigo de Procedimiento Civil, que denuncia la recurrente. 4.4. El anterior Art. 301
(actual 297) del Cddigo de Procedimiento Civil, cuya falta de aplicacion se acusa,
establece que "La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables respecto de las partes
que siguieron el juicio o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia, no podra
seguirse nuevo juicio cuando en los dos juicios hubiere tanto identidad subjetiva,
constituida por la intervencion de las mismas partes, como identidad objetiva,
consistente en que se demande la misma cosa, cantidad o hecho, fundandose en la
misma causa, razén o derecho. Para apreciar el alcance de la sentencia, se tendra en
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cuenta no solo la parte resolutiva, sino también los fundamentos objetivos de la misma".
La transgresion de esta norma, a decir de la recurrente, habria tenido lugar por cuanto
los hechos materia del juzgamiento realizado por el Tribunal ad-quem, habrian sido
juzgados en ultima instancia en un proceso anterior, es decir, al respecto ya habria
operado el principio de la cosa juzgada. La cosa juzgada es la autoridad y eficacia que
adquiere la sentencia judicial que pone fin a un litigio y que no es susceptible de
impugnacion: Se distingue la cosa juzgada formal, cuando produce sus consecuencias
en relacion con el proceso en que ha sido emitida, pero que no impide su revision en
otro distinto como sucede en los procedimientos ejecutivos y otros sumarios, puesto que
el debate puede ser reabierto en un juicio ordinario; y, la cosa juzgada substancial o
material cuyos efectos se producen tanto en el proceso en que ha sido emitida la
sentencia, cuanto en cualquier otro. La cosa juzgada exige la concurrencia de tres
requisitos: identidad de personas, identidad de cosas e identidad de acciones. (Ossorio
Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta, 34a Ed.,
Buenos Aires, 2006, pag. 240). Resulta innegable que el actor, José Montesdeoca Baird,
inicié ante el Juzgado Octavo de lo Civil de Manabi un juicio por NULIDAD de
ESCRITURA en contra del Notario 2ro. del canton Sucre y de Ricardo Eladio
Montesdeoca Lopez por forjamiento y suplantacion de firmas y rabricas del sefior José
Ricardo Montesdeoca Alava, demanda que fue negada en primera y segunda instancias
y desechado el recurso de casacion por la Tercera Sala de lo Civil y Mercantil de la
Corte Suprema de Justicia (ver fojas, 186 a 232, primera instancia). Sin embargo, estas
circunstancias y la firmeza que la sentencia alcanz6 dentro de dicho proceso de nulidad
de escritura, no impedian que el actor iniciara un juicio objetivo y subjetivamente
distinto: el de nulidad de inscripcién de escritura dirigido en contra del sefior
Registrador de la Propiedad del canton Portoviejo. Esta ausencia de identidades objetiva
y subjetiva entre los procesos referidos por la recurrente, denota la inexistencia de res
iudicata y, por ende, la impertinencia de la aplicacion del anterior Art. 301 (actual 297)
del Cddigo de Procedimiento Civil en el caso sub judice. La Primera Sala de lo Civil y
Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, al respecto ha diferenciado "...en la demanda
se acumulan cuatro pretensiones: la nulidad de la escritura publica celebrada en la
ciudad de Jipijapa el 20 de octubre de 1999, ante la Notaria Publica Tercera del cantén
Jipijapa Ab. Ana Lucia Villafuerte Mero; la nulidad del contrato de compraventa que
contiene la escritura mencionada; la nulidad de inscripcién de ese contrato en el
Registro de la Propiedad de Jipijapa, y la reivindicacion de ese inmueble, una vez que
sea declarada la nulidad, para que sea restituido el inmueble a la Municipalidad de
Jipijapa. Estas cuatro pretensiones son conexas, los jueces y tribunales civiles de
Manabi son competentes para conocer de todas ellas, y las cuatro han sido tramitadas
por la via ordinaria. Por todo lo dicho, en el proceso no existe aplicacion indebida, falta
de aplicacion o erronea interpretacion de normas procesales, que hayan viciado el
proceso de nulidad insanable o provocado indefension. Por consiguiente, se desestiman
las acusaciones de los recurrentes respaldadas en la causal segunda del articulo 3 de la
Ley de Casacion..." (énfasis afiadido) (Fallo de 25 de junio del 2004, publicado en la
Gaceta Judicial No. 1, Afio CV, Serie XVIII, Pag. 55), de lo que se desprende no sélo la
posibilidad de demandar la nulidad de inscripcién de escritura mediante la via ordinaria,
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sino también la individualidad de cada una de las pretensiones enfatizadas, pese a su
conexidad. 4.5. Visto lo analizado en lineas anteriores de la presente resolucion, de lo
que se ha concluido que en el proceso no ha existido ilegitimidad de personeria
resultaba impertinente la aplicacion del anterior Art. 361 (actual 352) del Cddigo de
Procedimiento Civil que refiere "Para que se declare la nulidad por la omision de
cualquiera otra solemnidad sustancial, deben concurrir las dos circunstancias siguientes:

1. Que la omision pueda influir en la decision de la causa; y, 2. Que se haya alegado la
nulidad, en la respectiva instancia, por alguna de las partes”, por lo que se rechaza la
alegada falta de aplicacion del anterior Art. 361 (actual 352) del Codigo de
Procedimiento Civil. QUINTO.- La causal 1la del Art. 3 de la Ley de Casacion ataca la
aplicacion indebida, falta de aplicacion o errdnea interpretacion de normas de derecho
en la sentencia o auto, que hayan sido determinantes de su parte dispositiva. 5.1. La
recurrente considerd indebidamente aplicados en la sentencia recurrida, las siguientes
normas de derecho: los anteriores Arts. 1725 y 1726 del Codigo Civil que disponen, en
su orden, que "La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la nulidad producida
por la omisidn de algan requisito o formalidad que las leyes prescriben para el valor de
ciertos actos o contratos, en consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o
estado de las personas que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas. Hay
asimismo nulidad absoluta en los actos y contratos de personas absolutamente
incapaces. Cualquiera otra especie de vicio produce nulidad relativa, y da derecho a la
rescision del acto o contrato” y, que "La nulidad absoluta puede y debe ser declarada
por el Juez, aln sin peticion de parte, cuando aparece de manifiesto en el acto o
contrato; puede alegarse por todo el que tenga interés en ello, excepto el que ha
ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabiendo o debiendo saber el vicio que lo
invalidaba; puede asimismo pedirse por el ministerio publico, en interés de la moral o
de la ley; y no puede sanearse por la ratificacion de las partes, ni por un lapso que no
pase de quince afios". La alegacion se basa en el hecho de que, en opinién de la
recurrente, el Tribunal ad-quem arribé a la nulidad absoluta de la inscripcion de la
escritura publica por la falta de requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo
contrato, lo cual no habia sido materia de la litis. Al respecto, esta Sala observa que el
Tribunal ad-quem invocando su sana critica, resalta en su fallo una serie de
irregularidades acontecidas en torno a la inscripcién dispuesta por el Juez Cuarto de lo
Civil de Manabi el 25 de septiembre del 2001 de la escritura de compraventa de
derechos y acciones que en 1997 otorg6 el difunto José Ricardo Montesdeoca Alava a
favor de Ricardo Montesdeoca Lépez. Tales irregularidades consistieron en el hecho de
que Ricardo Montesdeoca LoOpez acudiéo por dos ocasiones a la justicia ordinaria,
solicitando la inscripcion de la escritura de compraventa otorgada en 1997, una vez que
el Registrador de la Propiedad le habia negado su registro; estas sendas solicitudes de
inscripcién fueron, igualmente, negadas por la justicia ordinaria mediante fallos de
segunda instancia que causaron ejecutoria (ver fs. 6 a 10, 13 a 15 y 131 a 139, primera
instancia). Sin embargo, el sefior Montesdeoca Ldpez, el 25 de septiembre del 2001,
evitando referirse a las dos negativas anteriores, sin que mediara sorteo alguno, presentd
judicialmente, una tercera peticion de inscripcion de escrituras de compraventa (ver
fojas, 129 a 130, primera instancia) que fue atendida favorablemente por el Juez Cuarto
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de lo Civil de Manabi en esa misma fecha, pese al fallecimiento del vendedor José
Ricardo Montesdeoca Alava, acaecido cuatro afos antes, el 12 de mayo de 1997 (ver fs.
17, expediente de casacion). El mismo Juez Cuarto de lo Civil de Manabi, percatdndose
de la existencia de dos resoluciones judiciales anteriores que sobre la misma peticion de
inscripcion ya habian sido dictadas -negéndola-, mediante providencia de 8 de octubre
del 2001 (fs. 142, primera instancia) dejé sin efecto su orden de inscripcion de 25 de
septiembre del 2001. Tales circunstancias llevaron al Tribunal ad-quem a considerar
que existio en la inscripcion de la escritura de compraventa de derechos y acciones,
causa ilicita. 5.2. A esto habria que afadirse el hecho de que Ricardo Eladio
Montesdeoca Lopez solicitd al Juez Cuarto de lo Civil de Manabi dejar sin efecto la
providencia de 8 de octubre del 2001 (ver fs. 158, primera instancia) mediante la cual el
Juez dejaba sin efecto su orden de inscripcion de 25 de septiembre del 2001 y que, sin
que dicha peticion haya sido resuelta, procedié Montesdeoca Lopez, el 29 de noviembre
del 2001 (ver escritura publica, fs. 76 a 82, primera instancia), a la inmediata venta a
favor de su madre, Elena Lopez Ortiz, de los derechos y acciones cuya inscripcion fue
dispuesta el 25 de septiembre del 2001; anotandose que la peticion de revocatoria de la
providencia de 8 de octubre del 2001, recién fue atendida por el Juez Cuarto de lo Civil
de Manabi el 12 de diciembre del 2001 (ver fs. 168, primera instancia), es decir 13 dias
después de que Ricardo Montesdeoca Lopez dispuso de los derechos y acciones cuya
inscripcion adn estaba por resolverse. 5.3. Todo acto o declaracién de voluntad, para ser
vinculante entre quienes lo realizan, requiere contar con la capacidad de las partes, el
consentimiento de ellas, que recaiga sobre un objeto licito y que cuente con una causa
licita (Art. 1461, Cddigo Civil). Esta regla general no limita su aplicabilidad unicamente
a la suscripcion de contratos, al contrario, resulta aplicable, de manera general, a todo
acto y declaracion de voluntad. La causa es el motivo que induce al acto o contrato y
resulta ilicita la prohibida por la ley, o contraria a las buenas costumbres o al orden
publico. El orden publico es el conjunto de condiciones fundamentales de vida social
instituidas en una comunidad juridica, las cuales, por afectar centralmente a la
organizacion de esta, no pueden ser alteradas por la voluntad de los individuos ni, en su
caso, por la aplicacién de normas extranjeras (Osorio Manuel, Ob. Cit., pag. 655). El
Caodigo de Procedimiento Civil, por su parte, en el primer inciso del Art. 297 prevé que
"La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables respecto de las partes que siguieron
el juicio o de sus sucesores en el derecho. En consecuencia, no podrad seguirse nuevo
juicio cuando en los dos juicios hubiere tanto identidad subjetiva, constituida por la
intervencion de las mismas partes, como identidad objetiva, consistente en que se
demande la misma cosa, cantidad o hecho, fundandose en la misma causa, razon o
derecho™. 5.4. En la especie, el motivo o causa que indujo a la inscripcion de la escritura
de compraventa de derechos y acciones era, obviamente, la tradicion o entrega de tales
derechos y acciones que, a la luz de lo previsto en el Art. 702 del Cddigo Civil, no
habian sido tramitados mediante la respectiva inscripcion en el Registro, en mas de
cuatro afios. Sin embargo, esta Sala anota que dicha inscripcion y tradicion de los
derechos y acciones, bajo las circunstancias en las que se realizd, violentd una
institucion juridica de orden publico: la cosa juzgada y, por lo tanto, estaba prohibida
por la ley (Art. 297, Cddigo de Procedimiento Civil). En efecto, Ricardo Montesdeoca
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Lopez acudio en dos distintas ocasiones a la justicia ordinaria, solicitando en base al
Art. 11 de la Ley de Registro, la inscripcién de la escritura de compraventa otorgada en
1997, una vez que el Registrador de la Propiedad le habia negado su registro. En ambas
ocasiones, solicitd el sefior Montesdeoca LoOpez que se citara al Registrador de la
Propiedad de Portoviejo; estas sendas solicitudes de inscripcion fueron, igualmente,
negadas por la justicia ordinaria mediante fallos de segunda instancia que causaron
ejecutoria (ver fs. 6 a 10, 13 a 15 y 131 a 139, primera instancia). Se observa entonces
que no solo entre los dos primeros tramites judiciales de inscripcion de escritura de
compraventa de derechos y acciones que siguié Ricardo Montesdeoca Lépez en contra
del Registrador de la Propiedad de Portoviejo, existio identidad objetiva y subjetiva que
configuraban la cosa juzgada, sino también entre estos con el tercer trdmite que el
mismo Ricardo Montesdeoca Ldpez siguié en contra del Registrador de la Propiedad,
basado nuevamente en el Art. 11 de la Ley de Registro (ver fs. 129 a 130, primera
instancia), anotandose que a través de este Ultimo tramite, el peticionario logré que el
Juez Cuarto de lo Civil de Manabi dispusiera apresuradamente una inscripcion que en 2
ocasiones anteriores habia sido negada judicialmente de manera definitiva. Por lo tanto,
la inscripcidn de escritura pablica de compraventa de derechos y acciones que realizo el
Registrador de la Propiedad del cantén Portoviejo y que es materia de este proceso, en
las circunstancias en que se realizd, estaba prohibida por la ley y violentaba el orden
publico por lo que adoleci6 de causa ilicita conforme se ha analizado y lo ha establecido
en su sentencia el Tribunal ad-quem. En tal virtud, esta Sala no advierte en la sentencia
recurrida, la indebida aplicacion de los anteriores Arts. 1725 (actual 1698) y 1726
(1699) del Cdadigo Civil, por lo que se niega el cargo analizado. SEXTO.- Esta Sala no
comparte el criterio constante en el considerando tercero del auto dictado por la Primera
Sala de la Corte Superior de Portoviejo, cuando por segunda vez se nego la inscripcién
solicitada por Ricardo Montesdeoca Lopez (ver fs. 9, primera instancia), por el cual
dicho Tribunal afirma que no podia ser inscrita la escritura de compraventa de derechos
y acciones por cuanto la tradicién es un acto entre vivos y para entonces, el vendedor ya
habia fallecido sin que se hubiera perfeccionado la referida compraventa (ver fs. 9,
primera instancia). La tradicion es uno de los modos por los que se adquiere el dominio
(Art. 603, Cddigo Civil); el contrato de compraventa, en cambio, constituye el titulo
traslativo de dominio (Art. 691, Codigo Civil). Los actos inter vivos son aquellos que,
"a diferencia de los mortis causa, producen sus efectos juridicos con independencia del
fallecimiento de la persona de cuya voluntad emanan. El contrato es ejemplo tipico",
mientras que los actos mortis causa son aquellos que "en la transmision de un derecho
no producen su efecto juridico hasta después de la muerte del disponente. El testamento
es el acto mortis causa o por causa de muerte mas caracteristico (...)" (Ossorio Manuel,
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Heliasta, 34a Ed., Buenos Aires,
2006, pag. 56). En la especie, recayendo la compraventa realizada por José Ricardo
Montesdeoca Alava a favor de Ricardo Montesdeoca Lopez sobre derechos y acciones
de un inmueble, tales derechos y acciones se reputaban inmuebles, (Art. 597, Cddigo
Civil). La compraventa de bienes raices no se reputa perfecta ante la ley mientras no se
haya otorgado escritura publica (Art. 1740, inciso segundo, Cédigo Civil), lo cual si
acontecio en el caso sub jadice. La tradicion o entrega de los bienes inmuebles se
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efectia mediante la inscripcion del titulo -en este caso, la compraventa- en el libro
correspondiente del Registro de la Propiedad (Art. 702, Cédigo Civil). Se observa que,
si bien se habria realizado legalmente la compraventa de los derechos y acciones
mediante la escritura publica celebrada el 28 de febrero de 1997 entre José Ricardo
Montesdeoca Alava y Ricardo Montesdeoca Lopez (Art. 1740, segundo inciso, Codigo
Civil), la tradicion o entrega de tales derechos a favor de este ultimo nunca llegd a
efectuarse legalmente mientras vivié el vendedor, por la negativa del Registrador de la
Propiedad a inscribir la respectiva escritura, confirmada judicialmente en dos ocasiones.
En otras palabras, el contrato de compraventa de los derechos y acciones, que constituye
el acto entre vivos, llego a realizarse legalmente y gener6 derechos y obligaciones tanto
para el vendedor como para el comprador, sin que la entrega o tradicion del inmueble
haya podido verificarse por la falta de inscripcion en el Registro de la Propiedad. Por las
consideraciones que anteceden, esta Segunda Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Suprema de Justicia, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY, NO CASA la sentencia
recurrida.- Se encuentra actuando el doctor Freddy Ordofiez Bermeo, Conjuez de la
Segunda Sala Civil y Mercantil de la Corte Suprema de Justicia, de conformidad con el
oficio numero 2206-SP-CSJ de fecha 6 de noviembre del 2007, suscrito por el sefior
Presidente de la Corte Suprema de Justicia.- Sin costas ni multas.- Notifiquese. Fdo.)
Dres. Carlos Ramirez Romero, Ramén Jiménez Carbo, Ministros Jueces y Freddy
Orddfiez Bermeo, Conjuez Permanente. f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario
Relator que Certifica. Es igual a su original. Quito, a 19 de febrero del 2008. Certifico:
Que las trece copias que anteceden son tomadas de su original, constante en el juicio
No. 159-2005-k.r (Resolucion No. 423-2007), que por nulidad de escritura sigue: José
Leonardo Montesdeoca Baird contra el Registro de la Propiedad de Portoviejo.- Quito,
19 de febrero del 2008. f.) Dr. Carlos Rodriguez Garcia, Secretario Relator de la
Segunda Sala Civil.

4.7.9. Niega la Accion de Amparo por Inscripcion de Escritura Aclaratoria.

Resolucién de la Corte Constitucional 1176, Registro Oficial Suplemento 86 de 5 de
Diciembre del 2008.

Quito, D. M. 18 de noviembre de 2008.
Juez Ponente: Dr. Manuel Viteri Olvera.
En el caso signado con el No. 1176-2007-RA.

ANTECEDENTES:

ANGEL OLMEDO CARRION LEON Y MERCY MARLENE PIEDRA AGUIRRE,
comparecen ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No.5 de Loja y
Zamora Chinchipe, con asiento en Loja, y deducen accion de amparo constitucional en
contra del Alcalde y Procurador Sindico del Municipio del Cantén Yacuambi, los
mismos que solicitan cesar el contenido de la Resolucion emitida por el Municipio del
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Canton Yacuambi, el 6 de agosto del 2007, notificada en oficio No. 015-RMY,
mediante la cual se resolvio negar la autorizacion para la inscripcion de la Escritura
aclaratoria en el Registro de la Propiedad del Cantén Yacuambi un lote de terreno de
propiedad de los Conyuges Carrion Leon y Piedra Aguirre, ubicado en el sector
SHINCATA, de la parroquia TUTUPALI, Canton Yacuambi. Los accionantes en lo
principal sefialan, que el 22 de abril del 2005, ante el Notario Décimo del Cantdn
Cuenca celebraron una escritura de Compraventa de los derechos y acciones de un
terreno que correspondia al sefior Manuel Jesus Patifio Quezada, casado con la sefiora
Mercedes del Rosario Cahi Zaruma y al sefior Rodolfo de Jesus Patifio Quezada, casado
con Mercedes Margarita Quezada Quezada, quienes ceden en venta la quinta parte de
los derechos y acciones que a cada uno de ellos les correspondia, de un terreno ubicado
en el sector de Shincata en la parroquia Tutupali, Canton Yacuambi bajo el No. 28 tomo
17 el 10 de mayo del 2005, anotada en el repertorio No. 75 de la misma fecha.
Manifiestan que para la inscripcion solicitaron autorizacion al Municipio de Yacuambi,
por existir una ordenanza de control y reserva de la Zona alta del Cantén Yacuambi en
la que se encuentra el sector Shincata, en donde se ubica la propiedad, confiriéndose la
autorizacion mediante oficio dirigido al Registrador de la Propiedad del Cantdn en
referencia el 10 de mayo del 2005, por parte del Sindico Municipal, por lo que quisieron
hacer una escritura aclaratoria entre compradores y vendedores solicitando nuevamente
autorizacién al Municipio, solicitud que fue presentada el 16 de julio del 2007 y que ha
sido negada en sesion ordinaria del Municipio de Canton Yacuambi el 6 de agosto del
2007 y con la cual ha sido notificado mediante oficio No. 015-RMY, firmada por el
Secretario  General Municipal, lo cual afecta sus derechos consagrados en la
Constitucion de la Republica, con lo cual solicitan se acepte la presente accion.

El 18 de septiembre del 2007, se lleva a cabo la Audiencia Publica, a la cual
comparecen las partes, presentando sus alegatos verbalmente. Los Accionantes en lo
fundamental, se afirman y ratifican en los fundamentos de hecho y de derecho de su
demanda. En la Audiencia la parte accionada manifiesta, que respeta como el que méas
los derechos consagrados en la Constitucion Politica como son el debido proceso, el
derecho a la propiedad; que con la accion planteada lo que se pretende es causar un
dafo a toda la extensién territorial de Yacuambi y del Pais, por cuanto estan tratando de
que se adjudiquen terrenos con el fin de explotar sus minerales, accion que resulta
peligrosa por la tala indiscriminada del bosque natural, ademas de la fauna y flora, lo
que preocupa a la administraciéon Municipal y que no es la via legal para pretender que
se inscriba una escritura aclaratoria, ya que cuando hay una negativa de escritura
accesoria, como es la aclaratoria, se lo puede hacer ante el Registrador de la Propiedad
del cantdn, que ante la negativa de este funcionario tendra que ventilarse una accion de
negativa de inscripcion y que la via de amparo constitucional, no es la procedente. Que
siempre se le ha dado el derecho al debido proceso y para demostrar adjunta copia de la
peticién y de la resolucion en la que consta el motivo por el cual se le niega su peticion,
por lo que solicita que al momento de dictar la resolucion se tenga que el derecho
publico prevalece ante el derecho particular.
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El Delegado de la Procuraduria General del Estado manifiesta que la resolucion del
Cabildo de Yacuambi, se basa en una ordenanza Municipal aprobada por el Concejo el
28 de febrero del 2003, por lo que entonces los accionantes tienen que impugnar la
ordenanza o la Resolucién del Cabildo que se opone a la inscripcion de la escritura
aclaratoria solicitando se rechace la presente accion.

El 19 de septiembre del 2007, el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo
No.5 de Loja y Zamora Chinchipe, con asiento en Loja, resuelve inadmitir la presente
accion, presentada por Angel Olmedo Carrion Leon y Mercy Marlene Piedra Aguirre.

CONSIDERANDO:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008 y la Resolucion publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso.

TERCERA.- Que, del texto constitucional de 1998 y de la normativa singularizada en
la Ley del Control Constitucional se establece de manera concluyente que, la accién de
amparo constitucional es procedente cuando: a) existe un acto ilegitimo, b) que siendo
violatorio de un derecho subjetivo constitucional, ¢) amenace o cause un dafio grave e
inminente en perjuicio del peticionario, es decir, que los tres elementos descritos para la
procedencia de la accion de amparo deben encontrarse presentes simultaneamente y de
manera univoca;

CUARTA.- El acto administrativo que impugna el accionante, es el contenido del
Oficio No. 015-RMY del 06 de agosto del 2007, emitido por el Secretario General
Municipal del Gobierno Local Municipal del Canton Yacuambi, el mismo que le hace
conocer al actor, que la I. Camara Edilicia en Sesion Ordinaria del 06 de agosto del afio
en curso, una vez que conocio de la comunicacion del accionante, en la cual solicit6 la
Autorizacion del Concejo para la inscripcion de una Escritura Aclaratoria de un terreno
de su propiedad, y del Informe del Jefe de Avallos y Catastro del 02 de agosto del
mismo afio, el Concejo al respecto emitié la siguiente resolucion en los términos
siguiente: RESUELVE, negar lo solicitado, esto en vista de existir una Ordenanza de
Control de Reserva de la Zona Alta del Canton Yacuambi, tornandose improcedente e
ilegal conceder esta inscripcion, por lo que autoriza realizar un seguimiento por
intermedio del Procurador Sindico Municipal, para que se declare la nulidad de ésta
escritura; segun consta a fojas 09 del expediente;
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QUINTA.- Que a fojas 10 del expediente, consta la comunicacion s/n del Procurador
Sindico Municipal de la época, que envia al Registrador de la Propiedad del Canton
Yacuambi el 10 de mayo del 2005, que en el ultimo péarrafo dice textualmente lo
siguiente: De lo indicado se desprende que dicha propiedad antes de la vigencia de la
Ordenanza ya tenia escritura publica y que la misma se encuentra inscrita, por lo que
amparado en el Articulo 10 de la Ordenanza de Control y Reserva de la Zona Alta del
Canton Yacuambi, autorizo la inscripcion de la Escritura publica conforme lo solicitado.
Lo sefialado en el Articulo 10 consta a fojas 32 del proceso que dice: Articulo 10.-
Queda terminantemente prohibido la realizacion de trabajos y otras actividades, asi
como la tramitacion de escrituras pablicas, por parte de personas naturales o juridicas
dentro de las &reas determinadas en el articulo ocho de la presente Ordenanza, salvo
autorizacion legal, por escrito, del Gobierno Municipal del Cantdon Yacuambi,
debidamente justificado;

SEXTA.- Del analisis de la especie se puede establecer, que el actor no indica con
claridad desde cuando posee la propiedad que desea inscribir mediante la Escritura
Aclaratoria, ya que dentro del expediente no consta Escritura alguna en la que se pueda
establecer si dicha propiedad el actor la tiene desde antes que entre en vigencia la
mencionada Ordenanza de Control y Reserva de la Zona Alta del Canton Yacuambi, la
misma que fue publicada en el Registro Oficial No. 095 del martes 03 de junio del
2003, por lo que se convierte en un asunto de legalidad, en la cual el actor debe recurrir
a la jurisdiccion ordinaria y no mediante una accion de amparo que €S un recurso
extraordinario, al que las personas tienen derecho de acceder cuando se les ha violado
sus derechos constitucionales y que en la especie no se establece, por lo que la presente
demanda se torna improcedente;

Por tanto, en uso de sus atribuciones, LA TERCERA SALA RESUELVE:
1. Revocar la resolucion del Tribunal inferior en consecuencia, NEGAR la accion
de amparo propuesta por ANGEL OLMEDO CARRION LEON y MERCY
MARLENE PIEDRA AGUIRRE,

2. Dejar a salvo el derecho de los accionantes, para que concurran a las instancias
judiciales que consideren pertinentes; y,

3. Devolver el expediente al Tribunal de origen, para los fines legales
consiguientes.-

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.-
f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.

f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.
f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.
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RAZON.- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue emitida por los doctores
Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los diez y ocho dias del mes de noviembre de
dos mil ocho.- Lo certifico. f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala.
CORTE CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA .- Es fiel copia del original.- Quito, a
27 de noviembre del 2008.- f.) Secretario de la Tercera Sala.

4.7.10. Niega Accion de Amparo por Negativa a Inscribir Escritura.

Resolucion de la Corte Constitucional 1413, Registro Oficial Suplemento 101 de 13
de Febrero del 20009.

SEGUNDASALA
No. 1413-06-RA
Juez Constitucional Ponente: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

l. ANTECEDENTES:

Silvio Alcides Calle Castro y Blanca Mirian Armijos Sanmartin interponen accion de
Amparo Constitucional ante el Juez Octavo de lo Civil de Cotopaxi fundamentados en
los Art. 95 de la Constitucion Politica y 46 y siguientes de la Ley de Control
Constitucional, en contra del Registrador de la Propiedad del Cantén La Mana. En lo
principal manifiestan: Que, el sefior Registrador de la Propiedad del cantén La Manéa
mediante oficio No. 031-06-RPLM de 3 de julio del 2006 dirigido al Director Ejecutivo
del INDA solicita una consulta. Que, el Registrador de la Propiedad no tiene autoridad
para consultar por escrito algo que mediante oficios le ha sido encomendado, esto es en
el presente caso solo debié marginar la Resolucion que deja sin efecto la Adjudicacion
No. 9703X00028, otorgada por el INDA el 7 de mayo de 1997, a favor de Romero
Manuel Asencio, relativo al lote Uno, del sector Chipe, parroquia y cantén La Man4, de
la superficie de 8.18000 hectareas, que fuera protocolizada en la Notaria del Canton el 9
de junio de 1997, inscrita en el Registro a su cargo el 16 de junio de 1997, es decir, esta
yendo mas alla de las atribuciones que todo Registrador de la Propiedad debe acatar
dentro de la Ley de la materia. Que, esta violacion afecta gravemente a la escritura de
compraventa de los comparecientes, de fecha 30 de junio de 1998 en la Notaria del
canton Valencia provincia de Los Rios, inscrita el 10 de julio de 1998 en el Registro de
la Propiedad del cantén La Mana. Que, una de las Salas de la Corte Superior de Justicia
de Cotopaxi en uno de los juicios seguidos con los otros aparentes propietarios,
manifiesta que mientras no se decida cual de las inscripciones vale no se podra realizar
ningun acto o contrato sobre el bien descrito. Que, se intenta beneficiar a Alberto
Gavilanes Avegno y Reina Felicita Vera a favor de Hugo Alberto Carrera Pérez, segun
escritura celebrada en la Notaria del Canton La Mana, el 9 de agosto del 2002, inscrita
el 9 de agosto del 2006, es decir, ya no son duefios y por lo mismo este acto es
irreparable, mismo que intentan se remedie por medio de la presente accion. Que, los
derechos constitucionales violentados son los que constan en los Art. 30, 31, 23 nim. 27

128



y 24 de la Constitucion Politica. EI 31 de octubre del 2,006 ante el Dr. Juan Aguirre
Bajafia, Juez Octavo de lo Civil del canton La Man4, tuvo lugar la Audiencia Publica,
en la que al concederse la palabra al demandado, a través de su representante alega:
Que, la presente accion debia estar dirigida contra el sefior Director Ejecutivo,
Secretario General y Director de Procuraduria Judicial del INDA, pues de ellos ha
emanado la disposicion de marginacion correspondiente. Que, la accion formulada es
improcedente, pues la via correcta para este reclamo es la civil ordinaria. Que, con
oficio No. 08226 de 2 de agosto de 2006, el Procurador Judicial del INDA, en el
numeral 4 manifiesta que queda sin efecto la escritura pablica hecha por el ex
adjudicatario a favor de Silvio Alcides Calle y Blanca Mirian Armijos Sanmartin. Que,
la orden de marginacion provino de la resolucién dictada por el Ministro de Agricultura
y Ganaderia de 9 de diciembre de 2005, que se dio a conocer al sefior Registrador de la
Propiedad a través del oficio No. 06528 de 21 de junio de 2006. Por lo expuesto solicita
se rechace el recurso formulado. El 14 de noviembre del 2006 el Juez Octavo de lo Civil
de Cotopaxi resuelve aceptar el Recurso de Amparo Constitucional presentado.
Decision que es apelada ante este Tribunal. Radicada la competencia en la Segunda Sala
por el sorteo de rigor para resolver, se realizan las siguientes,

1. CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008 y la resolucion publicada en el Suplemento del Registro Oficial No.
451 de 22 de octubre de 2008;-

SEGUNDA.- No se ha omitido solemnidad sustancial alguna que pueda incidir en la
resolucion del presente por lo que se declara su validez.

TERCERA.- La pretension de los accionantes es que: A) "Se proceda a insertar la
inscripcion sobre sus escrituras de 30 de junio de 1998 ante el Notario del Canton
Valencia, Prov. de Los Rios, inscrita el 10 de julio de 1998, bajo el No. 542 del Registro
de la Propiedad y con el No. 826 del Repertorio del Registro de la Propiedad del Canton
La Mana y marginada el 27 de junio del 2006, constante bajo el No. 897 del Repertorio,
ya que lo expresado en la Resolucion de la Adjudicacion, Apelacion y Recurso de
Reposicion negados, solo hace alusién a la Adjudicacion No. 97003X00028. B) Se deje
sin efecto la inscripcion de la escritura de compraventa a favor de HUGO ALBERTO
CARRERA PEREZ por los sefiores CARLOS GAVILANES AVEGNO y REINA
FELICITA VERA, otorgada el 9 de agosto del 2002, inscrita el 9 de agosto del 2006
bajo el nimero 628 del Registro de Propiedades, y con el nimero 1104 del Repertorio
del Registro de la Propiedad de La Mana C) Se ordene cualquier medida cautelar a fin
que la escritura de compraventa a favor de HUGO CARRERA PEREZ pueda sufrir
posteriores transferencias - de ser el caso, la prohibicion de enajenar o la inscripcion de
la demanda de la presente accion.-
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CUARTA.- Que, la accion de amparo procede, entre otros aspectos, ante la
concurrencia simultanea de los siguientes elementos: a) que exista un acto u omision
ilegitimo de autoridad publica; b) que el acto viole o pueda violar cualquier derecho
consagrado en la Constitucién, convenio o tratado internacional vigente; ¢) que el acto u
omisién de modo inminente, amenace con causar un dafio grave. También procede el
amparo constitucional ante actos de particulares que prestan servicios publicos o cuando
su conducta afecte grave y directamente un interés comunitario, colectivo o un derecho
difuso.

QUINTA.- Un acto administrativo es ilegitimo cuando ha sido dictado por una
autoridad que no tiene competencia para ello, o que no se lo haya dictado con los
procedimientos sefialados por el ordenamiento juridico, o cuyo contenido sea contrario
al ordenamiento juridico vigente; o bien, se lo haya dictado sin fundamento o con
insuficiente motivacion; por lo tanto el andlisis de legitimidad del acto administrativo
impugnado no se basa solo en el estudio de la competencia, sino también de su forma,
contenido, causa y objeto.-

SEXTA.- El articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
determina cudles son las Instituciones del Estado y la Funcién Publica, sefialando en el
numeral 5 "que son instituciones del Estado los organismos y entidades creados por la
Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos..." que es el caso; pero se debe tener en cuenta que no en todo acto en
el que interviene una autoridad publica, sea precisamente un acto de autoridad, pues hay
que diferenciar aquellos que son de simple administracion, que implican una
coordinacién administrativa. En la especie el acto impugnado no debe ser la
marginacion en la escritura pablica de compra venta sino el que proviene del sefior
Director Ejecutivo del INDA, del sefior Ministro de Agricultura y Ganaderia, del
Secretario General del INDA y del Director de Procuracion Judicial del INDA, por
cuanto el Registrador de la Propiedad del canton La Mana doctor, Erdulfo David
Zambrano Fernandez cumplié los deberes que la Ley de Registro le sefiala en el articulo
11, literal a) "inscribir en el registro correspondiente los documentos cuya inscripcién
exige o permite la ley", tanto mas que de la resolucién que ordena la inscripcién, no es
susceptible de recurso alguno, de lo que deviene la inexistencia de legitimo contradictor
o legitimado pasivo y la legitimidad del acto impugnado, porque cumple los requisitos
de competencia contenido, procedimiento, causa y objeto;

SEPTIMA.- La accién de amparo protege a las personas de actos u omisiones
ilegitimos que vulneren o amenacen vulnerar derechos consagrados en la Constitucion y
en instrumentos internacionales vigentes, que no aparecen en ninguna de las piezas
procesales del expediente;

OCTAVA .- Del historial de dominio del predio materia del analisis se desprende que
no existe dafio grave e inminente pues han transcurrido casi noventa dias desde la
marginacion del Registrador de la Propiedad del cantdén La Mand hasta la presentacion
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de la demanda de amparo constitucional. Un hecho ocurrido y que en su momento
ocasiond dafio grave no puede a futuro reunir la caracteristica de inminencia gravosa
exigida para el amparo, pues el dafio debi6 ser remediado dentro de un proceso de mero
conocimiento; que si bien ni la Constitucion ni la Ley de Control Constitucional
establecen plazos o términos de caducidad del amparo, no consta del expediente que se
hayan presentado reclamaciones administrativas que justifiquen la no presentacion de
esta accion constitucional de forma inmediata;

NOVENA.- El articulo 50 del Reglamento de Tramite de Expedientes en el Tribunal
Constitucional considera la improcedencia de la accion de amparo constitucional,
respecto de peticiones que exclusivamente impugnen la legalidad del acto y que no
conlleven la violacion de derechos subjetivos constitucionales, de lo que deviene la
improcedencia de la accién. Por lo expuesto, la Segunda Sala, en uso de las atribuciones
legales y constitucionales de 1998,

RESUELVE:

1. Revocar la resolucion del Juez Octavo de lo Civil de La Man4, provincia de
Cotopaxi; y, en consecuencia negar la accién de amparo constitucional
propuesta por Blanca Miriam Armijos Sanmartin y Silvio Alcides Calle Castro;

2. Devolver el expediente al juez de origen para los fines contemplados en el
articulo 55 de la Ley del Control Constitucional;

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE.

f.) Dra. Nina Pacari Vega, Presidenta Segunda Sala.
f.) Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, Juez Constitucional Segunda Sala.
f.) Dr. Edgar Zarate Zarate, Juez Constitucional Segunda Sala.

RAZON: Siento por tal que la resolucion que antecede fue aprobada por los sefiores
doctores Nina Pacari Vega, Roberto Bhrunis Lemarie y Edgar Zarate Zarate, Presidenta
y Jueces Constitucionales de la Segunda Sala de la Corte Constitucional,
respectivamente, en el Distrito Metropolitano de Quito, a los diecinueve dias del mes de
noviembre del afio dos mil ocho.- Lo certifico. f.) Dr. Bolivar Beltran Gutiérrez,
Secretario Segunda Sala. Fiel copia del original, Segunda Sala.- f.) Secretaria de la
Segunda Sala.
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4.7.11. Niega Accion de Amparo por Negativa a Inscripcion de Compraventa

Resolucion de la Corte Constitucional 287, Registro Oficial Suplemento 590 de 14
de Mayo del 2009.

TERCERASALA

Quito, D. M.- 22 de abril de 2009.

Juez ponente: sefior doctor Manuel Viteri Olvera.
No. 0287-2008-RA.

En el caso signado con el No. 0287-2008-RA.

ANTECEDENTES:

Pablo Ulises Sotomayor Fernandez, fundamentado en los articulos 95 de la Constitucién
de 1998, y 46 y siguientes de la Ley de Control Constitucional, comparece ante el
Juzgado Vigésimo Primero de lo Civil del Azuay, Cuenca, e interpone accion de
amparo constitucional en contra del sefior Registrador de la Propiedad de Cuenca, a fin
de que se deje sin efecto el contenido del acto administrativo realizado por éste, el 21 de
junio del 2007, correspondiente a la negativa de inscripcion de la compraventa del
inmueble de propiedad del accionante, mediante escritura publica de compraventa No.
669 otorgada el 28 de mayo del 2007 ante el Notario Tercero del cantén Cuenca a favor
de la sefiora Blanca Hermelinda Crespo Palacios, por encontrarse inscrita la prohibicion
general de enajenar, dispuesta tanto por el Servicio de Rentas Internas Regional del
Austro, como por la Agencia de Garantia de Depositos. El accionante en lo principal
manifiesta:

Que, mediante escritura publica de compraventa No. 669 otorgada con fecha 28 de
mayo del 2007 ante el Dr. Florencio Regalado Polo, Notario Tercero del canton Cuenca,
vendio un bien inmueble de su propiedad a la Sra. Blanca Hermelinda Crespo Palacios,
pero no se pudo perfeccionar la compraventa por acto administrativo del Registrador de
la Propiedad del cantén Cuenca, instrumentado como negativa de fecha 21 de junio del
2007, que tiene el texto siguiente: "1. Con el numero 1149 del afio 2002, se encuentra
inscrita la prohibicién general de enajenar bienes dispuesta por el Servicio de Rentas
Internas Regional del Austro en el juicio No. 004-02, en contra de Pablo Ulises
Sotomayor Fernandez. 2. Con el nimero 2412 bis del afio 2003, se encuentra inscrita la
prohibicion de enajenar bienes dispuesta por la AGD en contra de Pablo Ulises
Sotomayor Fernandez.”. Negativa que le obligd a deshacer el negocio con la Sra. Blanca
Crespo Palacios, ocasionandole perjuicio por grave dafio moral y cuantioso dafio
econoémico.

Afade que las inscripciones en su contra de prohibicion de enajenar bienes las debid
haber realizado el Registrador de la Propiedad de Cuenca de conformidad con el Art. 27
de la Ley del Registro, que dispone para este caso que la inscripcion se realice del
decreto coactivo que limite en forma general su derecho a enajenar bienes inmuebles de
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su propiedad. Que las inscripciones en su contra de prohibicion de enajenar bienes
inmuebles las debio realizar de conformidad con la norma del Art. 27 porque el Art. 1,
literal c) de la Ley de Registro establece como uno de los objetos principales de la
inscripcion el garantizar la autenticidad y seguridad en este caso del decreto coactivo
que limite en forma general su derecho a enajenar bienes inmuebles de su propiedad,;
objeto principal establecido para dar cumplimiento al mandato constitucional del Art.
23 numerales 23, 26 y 27 de la Constitucion Politica de la Republica que ordena al
Estado reconocer y garantizar los derechos de los administrados a la propiedad,
seguridad juridica y debido proceso.

Afirma que para garantizar la autenticidad y seguridad del decreto coactivo que limite
su derecho a enajenar la Ley de Registro dispone en forma imperativa al Registrador de
la Propiedad que debe negarse a realizar la inscripcion de cualquier documento que
tenga vicio o defecto que lo haga nulo o si no contiene los requisitos legales para su
inscripcion como tal.

Sostiene que no puede existir juridica y legalmente la inscripcion No. 2412 por falta de
decreto coactivo de prohibicién de enajenar bienes inmuebles y que tampoco puede
existir juridica y legalmente la inscripcion No. 1149 del 24 de abril del 2002, por lo que
plantea accion de amparo constitucional en contra del Dr. Eliécer Flores Flores,
Registrador de la Propiedad del cantén Cuenca, solicitando se adopten las medidas
urgentes destinadas a remediar inmediatamente las consecuencias del acto
administrativo ilegitimo del Registrador de la Propiedad, a quien se le debera disponer
la inmediata cancelacion de la inscripcion No. 2412 de 20 de agosto del 2003 y la
inscripcion No. 1149 de 24 de abril del 2002 que comprenden las prohibiciones de
enajenar inmuebles en su contra.

Considera que el acto recurrido contraviene flagrantemente lo dispuesto en el articulo
23 numerales 8, 15, 23, 26 y 27 de la Constitucién de la Republica (1998).

En la audiencia pablica llevada a cabo el 14 de febrero del 2008, ante el Juez Vigésimo
Primero de lo Civil de Cuenca, comparecen por una parte el accionante acompafiado de
su defensora la Dra. Maria Eugenia Alvaro; el Dr. Eliécer Flores Flores, Registrador de
la Propiedad, acompafiado por el Dr. Wilson Palomeque, y, el Dr. Jaime Reinoso, en
representacion de la Procuraduria General del Estado. En primer lugar se concede el uso
de la palabra al demandado, quien manifiesta que la demanda es impertinente, inepta,
mal dirigida, y de mala fe, por lo que al tiempo de pedir se la rechace, pide se declare la
actuacion del accionante como maliciosa y sea sancionado conforme prescribe el Art.
56 de la Ley de Control Constitucional, indica que efectivamente se negé a inscribir el
contrato de compraventa al que se refiere el actor por causa de dos prohibiciones
decretadas, una por la AGD vy otra por el Servicio de Rentas Internas en contra del
accionante, consecuentemente lo hizo con fundamento legal. Sefiala ademas que el
accionante se ha equivocado al plantear la presente accion, que para obtener la
inscripcion del titulo escriturario el accionante debio analizar si adeuda algo a las
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instituciones que impusieron la prohibicion y pagarlas. Que ningun derecho
constitucional le ha sido vulnerado al accionante. Posteriormente, se concede la palabra
al representante de la Procuraduria General del Estado, quien realizd su debida
intervencion en representacion de dicha institucion. Finalmente, hace el uso de la
palabra el accionante, quien por intermedio de su defensora se afirma vy ratifica en los
fundamentos de hecho y de derecho de la demanda planteada.

El Juez Vigésimo Primero de lo Civil de Cuenca, mediante resolucion expedida el 16 de
febrero de 2008, desecha la accion planteada, por considerar que el demandado
Registrador de la Propiedad de Cuenca ha actuado dentro de sus atribuciones legales y
no existe de su parte un abuso ilegitimo e inconstitucional.

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- La Sala es competente para conocer y resolver el presente caso, de
conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion publicado con
la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial No. 449 de 20 de
octubre de 2008 y la Resolucion publicada en el suplemento del Registro Oficial No.
451 de 22 de octubre de 2008.

SEGUNDA .- La presente accion ha sido tramitada de conformidad con el ordenamiento
juridico constitucional y legal aplicable al caso.

TERCERA.- La accion de amparo constitucional, de acuerdo con los establecido en el
articulo 95 de la Constitucion de 1998 y el articulo 46 de la Ley del Control
Constitucional, procede cuando coexisten los siguientes elementos: a) Acto u omision
ilegitimos de autoridad publica; b) Que ese acto u omision vulnere los derechos
consagrados en la Carta Fundamental o los consignados en las declaraciones, pactos,
convenios y demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador; y, ¢) Que ese
acto haya causado, cause o0 pueda causar un dafio inminente y grave.

CUARTA.- Un acto es ilegitimo cuando ha sido dictado por una autoridad que no tiene
competencia para ello, que no se lo haya dictado con los procedimientos sefialados por
el ordenamiento juridico o cuyo contenido sea contrario al ordenamiento juridico
vigente o bien que se lo haya dictado sin fundamento o suficiente motivacion, por lo
tanto, el analisis de legitimidad del acto impugnado no se basa solo en el estudio de
competencia, sino también de su forma, contenido, causa y objeto.

QUINTA.- Que, mediante la presente accion se pretende que se deje sin efecto el acto
administrativo realizado por el Registrador de la Propiedad del canton Cuenca, de 21 de
junio del 2007, correspondiente a la negativa de inscripcién de la compraventa del
inmueble de propiedad del accionante, por encontrarse inscrita la prohibicion general de
enajenar, dispuesta tanto por el Servicio de Rentas Internas Regional del Austro, como
por la Agencia de Garantia de Depdsitos en contra del accionante.
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SEXTA.- Que, como cuestién previa al andlisis de la accion propuesta se debe
establecer la existencia de la inminencia del supuesto dafio ocasionado, como uno de los
requisitos de procedibilidad de la accion de amparo constitucional, pues, si bien es
verdad, la violacion de una garantia o derecho fundamental causa por ese sélo hecho, un
dafio a quien lo sufre, la inminencia es relevante para determinar la procedencia de la
accion de amparo constitucional. En esta clase de accién, la inminencia es una
caracteristica que implica necesariamente la proximidad en el tiempo, del dafio o
perjuicio una vez que se conculca un derecho fundamental. Cierto es, que nuestro
ordenamiento juridico no contempla un plazo de caducidad para la interposicion de una
accion de esta naturaleza; no obstante, el juez constitucional debe calificar la inmediatez
0 urgencia del dafio, segun las reglas de sana critica y tomando como referencia los
fallos que a este respecto han expedido tanto las Salas como el Pleno del Tribunal
Constitucional. Lo ocurrido en tiempo atrds, no puede ser remediado por una medida
cautelar como el amparo, sino por un proceso de lato conocimiento. Con el transcurso
del tiempo, la facultad de oponerse pierde consistencia y los derechos subjetivos que
han sido potencialmente negados o desconocidos no pueden ser remediados por la via
del amparo constitucional.

SEPTIMA.- Que, del andlisis del proceso se evidencia claramente que el acto
impugnado y que consta de fs. 3 del expediente formado en el 6rgano inferior tiene
como fecha de expedicidn el dia jueves 21 de junio del 2007, en tanto que la accién de
amparo constitucional fue planteada con fecha 13 de febrero del 2008, es decir, han
transcurrido aproximadamente ocho meses a la fecha de la presentacion de esta accion.
Asi las cosas, cabe sefialar que el Art. 46 de la Ley de Control Constitucional expresa:
"El recurso de amparo tiene por objeto la tutela judicial efectiva de los derechos
consagrados en la constitucion y los consignados en las declaraciones, pactos,
convenios y demas instrumentos internacionales vigentes en el Ecuador, frente a
cualquier atentado proveniente de acto ilegitimo de autoridad de la administracion
publica que haya causado, cause o pueda causar un dafio inminente..."; es decir, nuestra
ley contempla como requisito de procedibilidad para la accion de amparo constitucional
la inminencia del dafio. La inminencia supone proximidad, cercania o inmediatez con la
produccion del acto lesivo. Por tanto, a falta de inminencia en el posible dafio causado
al accionante al momento de la presentacion de la accidn, la naturaleza de la garantia del
amparo constitucional impide atender la pretension del mismo.

La Tercera Sala, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
RESUELVE:

1. Confirmar la resolucion dictada por el Juez Vigésimo Primero de lo Civil de
Cuenca; Yy, en consecuencia, negar la accion de amparo constitucional propuesta
por el sefior Pablo Ulises Sotomayor Fernandez; v,

2. Remitir el expediente al Juzgado de origen para el cumplimiento de los fines
legales pertinentes.-
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NOTIFIQUESE y PUBLIQUESE.

f.) Dr. Hernando Morales Vinueza, Presidente Tercera Sala.
f.) Dr. Manuel Viteri Olvera, Juez Tercera Sala.
f.) Dr. Patricio Herrera Betancourt, Juez Tercera Sala.

RAZON.- Siento por tal que, la resolucion que antecede fue emitida por los doctores
Hernando Morales Vinueza, Manuel Viteri Olvera y Patricio Herrera Betancourt, Jueces
de la Tercera Sala, quienes suscriben a los veinte y dos dias del mes de abril de dos mil
nueve.- Lo certifico. f.) Dr. Jaime Pozo Chamorro, Secretario Tercera Sala. CORTE
CONSTITUCIONAL.- TERCERA SALA.- Es fiel copia del original.- Quito, a 5 de
mayo del 2009.- f.) Secretario de la Tercera Sala.

4.7.12. Acepta Accion de Incumplimiento de Registrador de la Propiedad.

Resolucion de la Corte Constitucional 1-A, Registro Oficial Suplemento 602 de 1
de Junio del 2009.

Quito D. M., 19 de mayo del 2009.

SENTENCIA No. 0001-09-SIS-CC.

CASO No. 0003-08-1S.

LA CORTE CONSTITUCIONAL, para el periodo de transicion.
JUEZ SUSTANCIADOR: Doctor Roberto Bhrunis Lemarie.

l. ANTECEDENTES

Abg. Fadua Aucar Dacchach, por sus propios derechos, formula accion constitucional
por incumplimiento el 17 de noviembre del 2008; solicita a la Corte Constitucional para
el Periodo de Transicion que proceda a dar paso a la declaratoria de "Incumplimiento
por parte del Registrador de la Propiedad de Guayaquil de una resolucion del Tribunal
Constitucional”. En tal virtud, se procede con lo establecido en el articulo 436, numeral
9 de la Constitucion vigente y articulos 82, 83 y 84, de las Reglas del Procedimiento
para el Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion.

La Secretaria General de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 7 de las Reglas de Procedimiento para el
Ejercicio de las Competencias de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion,
certificd que la accion de incumplimiento N. 0003-08-AN, respecto de la demanda de
accion de incumplimiento, no ha sido presentada anteriormente con identidad de sujeto,
objeto y accion. Igualmente, la Sala de Admision conformada por el Dr. Patricio
Pazmifio, Dr. Roberto Bhrunis Lemarie y Dra. Ruth Seni Pinargoti, el 20 de enero del
2009 a las 15H10, de conformidad con la Resolucion del 20 de octubre publicada en el
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Suplemento Registro Oficial No. 451 del 22 de octubre del 2008 y en base a las Reglas
de Procedimiento para el Ejercicio de Competencias de la Corte Constitucional para el
Periodo de Transicion, considero principalmente: "La via procesal idonea para tramitar
la solicitud de los demandantes no es la accion de incumplimiento”, en los términos del
numeral 5 del articulo 436 de la Constitucion. La aplicacion de la competencia prevista
en los numerales 5 y 9 del Art. 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
puede llevar a una confusion; en tal virtud, esta Sala, aplicando el principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo procesal, dispone "Admitir" a tramite la accion y
darle el tramite de "ACCION DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS
CONSTITUCIONALES", es decir, el previsto en el numeral 9 del articulo 436 ibidem.
El 26 de febrero del 2009 se realizé el sorteo de rigor, tal como lo establece el Art. 8 de
las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicién, consecuencia de lo cual se radico el caso
en la Segunda Sala de Sustanciacion de la Corte Constitucional para el Periodo de
Transicion, siendo designado como Juez Constitucional Sustanciador, luego del sorteo
correspondiente, el Dr. Roberto Bhrunis Lemarie.

El incumplimiento de la sentencia constitucional cuyo cumplimiento se solicita
Tribunal Constitucional del Ecuador (1) Caso No. 29-98-RA 7 de mayo de 1998, 09H00

"Revocar lo resuelto por el inferior, por carecer de fundamento y por implicar un
desconocimiento de lo que es la Constitucion y de las facultades del Tribunal
Constitucional, como méximo 6érgano de control constitucional. Consecuentemente
debe cumplirse y sin dilacién alguna, so pena de desacato, la resolucion No. 180-95-CP,
debiendo el Presidente de la Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Guayaquil,
devolver de inmediato el juicio 190-87, al juzgado Séptimo de lo Civil de Guayas, a fin
de que el Juez, cumpla y haga cumplir lo resuelto por el superior sobre la base que
fueron declarados inconstitucionales los actos de 5 de mayo de 1992 y 11 de octubre de
1994, acto este Gltimo que no causa efecto juridico alguno; y, consecuentemente no
tiene valor la providencia que anuld el proceso desde fojas 603, por carecer de
competencia. De conformidad con los considerandoos anteriores, por intermedio de la
Presidencia del Tribunal Constitucional, dirijanse sendos y atentos oficios a los sefiores:
Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Ministro Fiscal General, acompariando
copia certificada de esta resolucion para los fines consignados™

(1) Tribunal Constitucional o Corte Constitucional son practicamente
equivalentes. La nueva Constitucion adopta la denominacion Corte para
enfatizar los cambios estructurales que introduce, entre los que destaca el
fortalecimiento del carécter jurisdiccional del Tribunal Constitucional”.
Comentario, dado por el Dr. Agustin Grijalva, Véase en pie de pagina de
Perspectivas y Desafios de La Corte Constitucional de Agustin Grijalva, pag.
258. En Avila Ramiro, Rubén Martinez, Agustin Grijalva, Desafios
Constitucionales, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Quito, 2009.
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Al respecto, es necesario tener presente lo estipulado por la Segunda Sala, el 6 de enero
de 1999 a las 09HOO0: "EI Registrador no debe ignorar cual es el campo de sus deberes y
atribuciones, ni olvidar que segun la Carta Politica y la Ley, el Tribunal Constitucional
es el supremo o6rgano de control y justicia constitucionales. Sus resoluciones no son
susceptibles de recurso alguno y deben ser cumplidas por todos los funcionarios del
Estado, los Organos del Poder Publico y por las personas naturales y juridicas, por tanto
el Registrador de la Propiedad debié cumplir sin comentario ni pretexto alguno lo
dispuesto por la Jueza Séptima de lo Civil del Guayas, en su providencia de 11 de
agosto de 1998, a las 9:15H00 y con la cual fue notificada el 26 de los mismos mes y
afio. La Constitucion y la justicia constitucional estan sobre cualquier otra norma o
disposicion. Por ultima vez se requiere al Registrador de la Propiedad del Canton
Guayaquil para que en el término de tres dias proceda a inscribir el auto en mencion y
bajo prevenciones de Ley"

La Resolucion No. 180.95.CP emitida por el Tribunal de Garantias Constitucionales, a
la cual se hace referencia, dice: "A la arrogacion de funciones de los antedichos
conjueces, a la violacién del derecho de propiedad y sienta el criterio de que esta
resolucion no interfiere con la independencia de Funcién Judicial ni con la
administracion de justicia, asi como que los actos impugnados no son propiamente
jurisdiccionales, sino administrativos y que no tendrén valor alguno los actos que estén
en contradiccion con la Constitucién, que su efecto se retrotrae a las fechas en que
fueron realizados los actos impugnados, esto es el acto de 5 de mayo de 1992 por el que
se ordeno la remision del proceso a la Sala de Conjueces y el acto de 11 de octubre de
1994, que nulito el proceso desde fojas 603 ordenando la cancelacién de la inscripcién
del auto de adjudicacion.(...) Se ordene a la Primera Sala de la Corte Superior de
Guayaquil, la devolucion del expediente del juicio No. 190-87 al Juzgado Séptimo de lo
Civil del Guayas, la suspension definitiva de los efectos del acto de 5 de mayo de 1992
y de 11 de octubre de 1994. (...)" (2)

Descripcion del Caso

La peticion de la Abg. FADUA AUCAR DACCACH se basa en que el 7 de junio de
1991 las 09HOO, a través de la Jueza Séptima de lo Civil de Guayaquil, obtuvo auto
definitivo de adjudicacién y que consta de fojas 10, 11 y vuelta y que se lo protocolizé
el 15 de junio de 1992 ante la Notaria Vigésima Novena de Guayaquil, mismo que se
ejecutorio el dia 18 de diciembre de 1991 a las 17H50 dentro del expediente N. 0603-
87; vy, el auto de inscripcion del 20 de julio de 1992 a las 09H10 dictado por el Juez
Sexto de lo Civil de Guayaquil en el expediente N. 623-92 (juicio de negativa de
inscripcion) el cual se lo inscribié el 05 de agosto de 1992 en el Registro de la
Propiedad de Guayaquil, de los siguientes inmuebles situados en Guayaquil:

1.- Un edificio situado en la Avenida 9 de Octubre No. 1315 y Avenida Quito hasta la
calle Hurtado.
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2.- Una casa ubicada en la calle Lorenzo de Garaycoa No. 1009 y calle Vélez.
Inmuebles que fueron adquiridos en juicio de remate de prenda N. 603-87, mediante
resolucion del Juez Séptimo subrogante del Jugado Segundo de lo Civil de Guayaquil.

El Tribunal de Garantias Constitucionales, al respecto, en su resolucién N. 180-95-CP,
establece la inconstitucionalidad de arrogacion de funciones constante en el acto del 05
de mayo de 1992; y, cancelacion de la inscripcion del auto de adjudicacion por parte de
los conjueces de dicha Sala, de fecha 11 de octubre de 1994.

La Segunda Sala de la Corte Constitucional (ex Tribunal Constitucional) avoca
conocimiento del recurso de apelacion de lo resuelto por la Cuarta Sala de la Corte
Superior de Justicia de Guayaquil, que niega el recurso de amparo constitucional
planteado por la accionante concerniente a la proteccion del derecho a la propiedad vy al
debido proceso. Segunda Sala que resuelve favorablemente a las pretensiones del
accionante.

Peticién Concreta

Sobre el tema en relacién, la Abg. FADUA AUCAR DACCACH solicita a la Corte
Constitucional:

1.- Disponer al funcionario demandado proceda a dar cumplimiento en forma irrestricta
y sin evasivas o dilatorias lo que fue materia de las indicadas resoluciones;

2.- Considerarlo como reo de incumplimiento de las aludidas disposiciones o
resoluciones para los fines legales pertinentes;

3.- Imponer la sancion de destitucion por desacato y rebeldia maliciosa y temeraria a las
normas de derecho publico;

4.- Disponer que un Registrador Alterno se encargue de cumplir con las referidas
resoluciones, dejando sin efecto la ilegal y arbitraria cancelacion de inscripcion del
registro inmobiliario de los mencionados inmuebles y proceder con la inscripcion de la
adjudicacion del remate referido; y,

5.- Condenar al funcionario el pago de las indemnizaciones por dafios y perjuicios
ocasionados a la actora asi como el pago de los honorarios de sus respectivos abogados
patrocinadores.

2 Resolucion que se establece que se cumpla por parte de la Segunda Sala del

Tribunal Constitucional de Ecuador (Corte Constitucional) en Sentencia No.
29.98.RA.
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1. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL PARA EL PERIODO DE TRANSICION

Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional es competente para conocer y pronunciarse sobre las
ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS CONSTITUCIONALES, en
éste caso, contenida en el articulo 436, numeral 9 de la Constitucion de la Republica y
articulos 82, 83 y 84 de las Reglas de Procedimiento para el Ejercicio de las
Competencias de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion publicadas en el
Registro Oficial No. 466 del 13 de noviembre del 2008, pues la Corte Constitucional
debe pronunciarse, a peticion de parte, sobre el INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIASCONSTITUCIONALES.

Supremacia Constitucional

El Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos conforme al Art. 1 de su texto. Un
Estado que garantiza los derechos fundamentales; un Estado que procura el progresivo
afianzamiento de los Derechos Humanos y un portador del interés general. La Sala
Constitucional, al poner en relacion la Constitucion de la Republica, (principios y
normas) con la Ley y con los hechos, hace uso de su discrecionalidad interpretativa
(maxima instancia de interpretacion de la Constitucién), delimitando, asi, un sentido
meramente politico de los textos constitucionales. En consecuencia, la legislacion y la
decisién judicial son procesos de creacion del derecho.

"El Estado no tiene Constitucion, es Constitucién; todo y cualquier Estado obviamente™
(Carl Schmitt, 1985, 43). La Constitucion de la Republica del Ecuador, a la vez,
configura y ordena poderes del Estado previamente por ella construidos, limita el
ejercicio del poder, asi como los objetivos positivos que el poder debe cumplir a favor
de la sociedad. Nuestro ordenamiento juridico: la Constitucion, lo ratifica al
considerarla como norma suprema, al prevalecer sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Norma suprema por ser la primera de las normas del ordenamiento juridico
(lex superior).

Norma suprema porque define el sistema de fuentes formales del derecho. Norma
suprema porque tiene una pretension de permanencia.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados

Corresponde al Pleno de la Corte Constitucional determinar los problemas juridicos

constitucionales y legales, cuyo entendimiento es necesario para el pronunciamiento en
derecho en el presente caso.
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Igualmente, es menester determinar: EI Profesor Manuel Atienza dice: "para que una
decisién juridica sea racional, o por lo menos razonable, se requiere: a) que no exista
posibilidad de tomar una decision a partir de una operacién légica deductiva; b) que
logre un equilibrio adecuado entre las distintas exigencias que plantea la decision; v, c)
que logre un mayor nivel de consenso social posible (...)". De acuerdo con estos
criterios, se procede a realizar el analisis de la presente accion.

Bloque de Constitucionalidad

Los preceptos constitucionales buscan un raciocinio entre los derechos constitucionales
y los Derechos Humanos inherentes en el contorno internacional, relacionados en el
bloque de constitucionalidad. "Una constitucion puede ser normativamente algo mas
que el propio texto constitucional, esto es, que las normas constitucionales, o al menos
supralegales, pueden ser mas numerosas que aquellas que pueden encontrarse en el
articulado de la constitucion escrita"3. ElI bloque de constitucionalidad nos permite
interpretar las normas constitucionales, pero ademas, los tratados de derechos humanos
orientan al Juez constitucional a identificar elementos esenciales que definan la
fisonomia insustituible de la Constitucion4. En tal virtud, para resolver un problema
juridico no sélo se debe tener presente a la Constitucion, ya que otras disposiciones y
principios5 pueden tener relevancia para decidir esos asuntos.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, en el Art. 256 sefiala: "Que se
reconoce el derecho de toda personas a un "recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces y tribunales competentes”. De igual manera, el articulo
1.1 de la misma Convencion establece: "Los Estados Partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social".

Por su parte, la Corte Interamericana, en sentencias vinculantes, ha determinado una
jurisprudencia sobre la necesidad de garantizar la eficacia de las sentencias, sefialando
que a mas de la existencia formal de los recursos, éstos deben tener efectividad, es
decir, se deben dar resultados o respuestas a las violaciones de derechos contemplados
en la Convencion (7).

La Corte Interamericana resalta: "los Estados tienen la responsabilidad de consagrar
normativamente y de asegurar la debida aplicacion de los recursos efectivos y las
garantias del debido proceso legal ante las autoridades competentes, que amparen a
todas las personas bajo su jurisdiccion contra actos que violen sus derechos
fundamentales o que conlleven a la determinacion de los derechos y obligaciones de
éstas"8. Sin embargo, hay que tener presente que la responsabilidad estatal no termina
cuando las autoridades competentes emiten la decision o sentencia. Lo que se pretende
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es, ademas, que el Estado garantice los medios para ejecutar dichas decisiones
definitivas.

(3) UPRIMNY Rodrigo, "Bloque de Constitucionalidad, Derechos Humanos",
Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional y Director del
Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Colombia, 2001, p. 2

(4) Corte Constitucional Colombia Sentencias. No. C-1040-2005, En un estudio
de derecho comparado, realizado por ESCUDERO Jhoel. En Cambio de Cultura
Juridica en la Interpretacién Constitucional, Quito, 2009, P. 12. Inédito

(5) Ibidem, p.3

(6) "Articulo 25. Proteccion Judicial, Convencion Americana de Derechos
Humanos

(7) Sentencia de la Corte Interamericana

"La efectividad de las sentencias depende de su ejecucién. El proceso debe tender a la
materializacion de la proteccion del derecho reconocido en el pronunciamiento judicial
mediante la aplicacion idénea de dicho pronunciamiento™ (9).

La ejecucion de las sentencias debe ser considerada como parte integrante del derecho
"de acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus
derechos e intereses, con sujecién a los principios de inmediacion y celeridad; en
ningin caso quedard en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales
seré sancionado por la Ley"10, abarcando también el cumplimiento pleno de la decision
respectiva. Lo contrario supone la negacion misma de este derecho.

Los procesos constitucionales tienen una doble perspectiva: una subjetiva brindando
una proteccion de derechos constitucionales; y, otra objetiva, en la medida en que los
procesos constitucionales constituyen una defensa de la supremacia normativa de la
Constitucion. En relacion con el caso que nos ocupa, El Estado cumple con su funcion
de proteger los derechos de las personas, deber primordial del Estado. La Corte
Constitucional no solo llega a desvirtuar los posibles obstaculos en un inicio, sino
también los posteriores, aquellos presentados por un desacato, un desafio.

Principio de Legalidad

Es evidente que la Constitucion ecuatoriana vigente, respetuosa de todas las
dimensiones de la dignidad individual y colectiva, identifica al Ecuador como un Estado
Constitucional de Derechos y de Justicia, Social, Democratico, respetuoso de la
soberania que radica en el pueblo, cuya voluntad se funda en la autoridad que se ejerce a
través de los 6rganos del poder pablico: "Las instituciones del Estado, sus organismos y
dependencias y los servidores o servidoras publicas y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que le sean
atribuidas en la Constitucion y la Ley" (negrillas nuestras). Esta disposicion legal es el
reflejo del principio de limitacion positiva de las competencias, que debe ser cumplido
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por los funcionarios publicos, en beneficio de los administrados. En la norma transcrita,
no sélo se limita el legislador a sefialar que el funcionario publico esta obligado a
cumplir lo que le manda la Constitucion y la Ley, sino que llega mas lejos en su alcance
y dispone que los organismos del Estado tienen el deber de coordinar sus acciones para
la consecucion del bien comin. En lo medular, el Registrador de la Propiedad de
Guayaquil, Abg. Carlos Fernando Tamayo Rigail, no acata las disposiciones emanadas
en primer lugar por el Juzgado Sexto de lo Civil, concerniente al auto de inscripcién de
adjudicacion del 20 de julio de 1992, posteriormente a la resolucion emanada por el ex
Tribunal Constitucional el 07 de mayo de 1998 a las 09HO00, Caso N. 29-98-RA, esto es,
a que se dé fiel cumplimiento a lo resuelto por la Sala Constitucional. EI Registrador no
tiene presente lo estipulado en la Ley de Registro, Art. 53.- El Registrador no cancelara
la inscripcion sino a solicitud de parte o por orden judicial; pero en las inscripciones
anteriores estara obligado a poner de oficio una nota de referencia a las posteriores que
versen sobre el mismo inmueble. Pese a todo lo estipulado, el Registrador emite la
Resolucion N. 0007993 con antecedentes de la matricula inmobiliaria (11), irrespetando
el Art. 11 de la Ley de Registro que dice: Son deberes y atribuciones del Registrador: a)
Inscribir en el Registro correspondiente los documentos cuya inscripcion exige o
permite la Ley.

Propiedad Privada

La propiedad es un derecho reconocido no solo por nuestra constitucion, sino también
por los sistemas juridicos internacionales, asi el caso de la Convencion Internacional de
los derechos Humanos consagra el derecho y la vez la garantia de que ninguna persona
sera privada de su propiedad arbitrariamente, "Por eso, siempre que alguien saca alguna
cosa del estado en que la naturaleza la produjo y la dejd, ha puesto en esa cosa algo de
su esfuerzo, le ha agregado algo que es suyo; y por ello, la ha convertido en propiedad
suya. Habiendo sido €l quien la ha apartado de la condicion comdn en que la naturaleza
colocé esa cosa, ha agregado a esta, mediante su esfuerzo, algo que excluye de ella el
derecho comun de los demaés." (12)

De igual manera, la Declaracion sobre el derecho al Desarrollo adopté medidas en las
que los Estados miembros reconocen las diferentes formas legales de propiedad, entre
ellas, la privada. La propiedad debe acatar los parametros de tipo ético, moral y social,
sin tener que ser abusada por servidores publicos al extremo de tener que abusar de ella,
sin observar, de ninguna manera, los derechos ajenos afectados con su proceder, fuente
de desordenes sociales.13

En el presente caso, se evidencia violacion de este derecho al existir una ilegal y
arbitraria cancelacion de inscripcion del Registro inmobiliario de los inmuebles en
cuestion, por parte del Registrador de la Propiedad de Guayaquil, Abg. Carlos Fernando
Tamayo Rigail.

(8) Sentencia de la Corte Interamericana. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
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(9) Sentencia de la Corte Interamericana en el Caso Baena Ricardo y otros.
Competencia, supranota 7, parr. 73. Citada por Sentencia de fecha 7 de febrero
de 2006 expedida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso
Acevedo Jaramillo y otros, parr. 217.

(10) Art. 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

(11) Matricula inmobiliaria es la descripcion fisica y catastral de los predios con
sus respectivos linderos, cuenta con el detalle juridico

(12) LOCKE John, Two Treatises of Government, Capitulo 5, Cambridge, 1967
(13) MORO Thomas, en William Leguizamon Acosta, Derecho Constitucional
Econdmico, 2000, Colombia, p. 67

En este sentido, la resolucion expedida por el ex Tribunal Constitucional Caso N. 29-
98-RA del 07 de mayo de 1998 a las 09H00, debe ser cumplida en su integridad por el
inferior. En tal virtud, se debe exigir el cumplimiento del ordenamiento constitucional
acorde a los preceptos constitucionales del Art. 86 numeral 4, que sefiala: "Si la
sentencia o resolucion no se cumple por parte de los servidores o servidoras publicas, la
jueza o0 juez ordenard su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar (...)".

Es importante tener presente que la Corte Constitucional es el maximo érgano de
control, interpretacién constitucional y de administracion de justicia en esta materia;
ejerce jurisdiccion nacional. En tal virtud, cambia el paradigma de resolucion (acto
mediante el cual se resuelven las peticiones de las partes, o se autoriza u ordena el
cumplimiento de determinadas medidas) a sentencia (acto que emana de un juez que
pone fin al proceso o a una etapa del mismo, la cual tiene como objetivo reconocer,
modificar o extinguir una situacion juridica asi como formular 6rdenes y prohibiciones).
Sin embargo, el ex Tribunal Constitucional emitia resoluciones jurisdiccionales de
caracter obligatorio, como lo son ahora las sentencias.

El articulo 86, numeral 4 de la Constitucidn establece que "Si la sentencia o resolucién
no se cumple por parte de servidoras o servidores publicos, la jueza o juez ordenara su
destitucién del cargo o empleo, sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal a que
haya lugar. Cuando sea un particular quien incumpla la sentencia o resolucién, se hara
efectiva la responsabilidad determinada en la ley".

I1l.  DECISION
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional, para el
periodo de transicion expide la siguiente

144



SENTENCIA:

1. Aceptar parcialmente la demanda propuesta por la Abogada Fadua Aucar
Daccach declarando el incumpliendo de la Resolucion Constitucional N. 29-98-
RA del 07 de mayo de 1998 a las 09HOO, por parte del sefior Registrador de la
Propiedad de Guayaquil.

2. Ordenar que el Registrador de la Propiedad del cantén Guayaquil, Abogado
Carlos Fernando Tamayo Rigail, en el término de tres dias contados a partir de
la publicacién de la presente sentencia en el Registro Oficial, cumpla con lo
dispuesto por el Ex Tribunal Constitucional mediante Resolucion No. 29-98-RA
del 7 de mayo de 1998, e informe a este organismo de dicho cumplimiento una
vez fenecido el término concedido, bajo prevencidn de destitucion conforme a lo
prescrito en el numeral 4 del articulo 86 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.-

3. Notificar al Consejo de la Judicatura con la presente sentencia para los efectos
sefialados en el numeral que antecede.-

4. Notifiquese, publiquese y cumplase.
f.) Dr. Patricio Pazmifio Freire, Presidente.

f.) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General.

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, con siete votos a favor de los
doctores Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Hernando Morales
Vinueza, Ruth Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Edgar Zarate Zarate y Patricio
Pazmifio Freire, sin contar con la presencia de los doctores Alfonso Luz Yunes y
Manuel Viteri Olvera, en sesion del dia martes diecinueve de mayo de dos mil nueve.-
Lo certifico. f) Dr. Arturo Larrea Jijon, Secretario General. CORTE
CONSTITUCIONAL.- Es fiel copia del original.- f.) llegible.- Quito, a 21 de mayo del
2009.- f.) El Secretario General.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

2.1. TIPO DE INVESTIGACION

El tipo de investigacion es no experimental pues no se van a manipular
intencionalmente variables, exploratoria, pues se realizara la indagacién sobre un
universo calculado de operadores de justicia, autoridades vy funcionarios
administrativos, y publico en general del Cantén Guano, Provincia de Chimborazo.

2.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Disefio: La presente investigacion es causal, ya que se realizara un estudio explicativo
causal sobre la aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
en la jurisdiccién del Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, longitudinal, ya que se
recolectaran los datos en un periodo determinado de tiempo, documental en tanto y en
cuanto se revisara la legislacién, doctrina y jurisprudencia pertinente a este tema a nivel

nacional e internacional.

2.3. POBLACION

UNIVERSO. Se trabajara con un universo compuesto de:

FUNCION JUDICIAL DISTRITO DE CHIMBORAZO

Jueces Provinciales de las Salas de lo Civil y Penal de la Corte Superior de Justicia de
Riobamba. 6.

Jueces Civiles y Penales 18.

Miembros de Tribunales Penales 18.
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ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO EN EL CANTON GUANO

Matriculados en el llustre Colegio de Abogados del Chimborazo. (ICACH) y Foro de la
Judicatura 20, en ejercicio estable en el Cantén Guano.

AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS DEL CANTON
GUANO

Autoridades 7.

Directores, Subdirectores y Jefes Departamentales. 20.

2.4, MUESTRA

Para la obtencion de la muestra del Publico en General, usuario del Registro se utilizara

la siguiente formula:

PQ . N

(N-1) E2
K2 +PQ

n= Muestra.

N = Poblacion (Usuarios del Registro de la Propiedad) (marzo 2010-marzo 2012).
e=  Error o precision admisible con que se toma la muestra (0,05%).

K= Coeficiente de error = 2

PQ = Constante de Varianza = 0,25

0,25 . 10000

(10000 - 1) (0,05)2
22 — +0,25
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2500

(0999) (0,0016) + 0.5
2500
16,2484

N =153,8

2.5. METODOS DE INVESTIGACION

Los métodos a utilizarse son de tipo genérico como los Inductivo, Deductivo; Analitico,

Hermenéutico, Historico. La modalidad del Método a utilizarse es Descriptivo,

Explicativo Causal.

2.6. TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizaran las siguientes Técnicas:

Documentales: Bibliogréficas, hemerograficas, y archivologicas.

De Campo: Encuestas, entrevistas, metodologia del analisis de textos y contenidos, etc.

y/o técnicas estadisticas utilizadas.

Orientadas al aparato critico: El tipo técnico a utilizarse en el citado de las
referencias y/o bibliografia, etc., sera el formato APA (Asociacion Estadounidense de
Psicologia)

Se usaran los siguientes Instrumentos.

Documentales: Como fichas, etc.

De Campo: Cuestionario, Guia de Entrevista.
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CAPITULO Il

EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. RESULTADOS DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A JUECES
PROVINCIALES, JUECES CIVILES Y PENALES Y MIEMBROS DE
LOS TRIBUNALES PENALES DE LA PROVINCIADEL CHIMBORAZO

Cuadro 1.

Item 1: Cuantos afios ejerce la Carrera Judicial.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 De 1 a 10 afios 20 47
2 De 11 a 15 afios 10 24
3 De 16 a 20 afios 7 |17
4 Mas de 20 afios 5 12
TOTAL 42 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Segun se aprecia en el Cuadro 1 y Gréfico 1; del universo de 42 operadores de Justicia, que
equivalen al 100% del universo encuestado, el 47% tiene de 1 a 10 afios de experiencia
dentro del ambito de la Carrera Judicial. El 24 %, tiene de 10 a 15 afios de ejercicio
profesional; el 17% de 16 a 20 afios como ejecutores de justicia y, el 5% restante, mas

de 20 afios como funcionarios judiciales.

Es decir que, el 71% de los encuestados, mayoria absoluta, tienen una experiencia de 1

a 15 afios, cuanto a la Carrera Judicial se refiere.
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Este resultado comprueba que la mayor parte de Magistrados de la Corte Provincial de
Justicia, Jueces y Miembros del Tribunal Penal en sus materias de conocimiento tienen

una aceptable experiencia en cuanto a su labor dentro de la Funcién Judicial.

Grafico 1.
Afios de ejercer la Carrera Judicial

@De 1 a 10 afios EDe 11 a 15 afios ODe 16 a 20 afios OMas de 20 afios

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Cuadro 2.

Item 2: Diligencias Registrales realizadas por su despacho en el periodo 2010-2012.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 | De1a 100 diligencias 20 50
2 | De 101 a 200 diligencias 10 25
3 | De 201 a 300 diligencias 8 20
4 | Mas de 300 diligencias 2 5

TOTAL 42 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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De acuerdo con el Cuadro 2 y Figura 2, el 75 % de los jueces encuestados, es decir, 30
funcionarios, evacuaron hasta 200 Diligencias Registrales en el periodo 2010-2012; un 20

% es decir 8 de ellos actuaron en por lo menos 200 diligencias en dicho periodo de tiempo;
un 20 %, un numero de 8 intervinieron hasta en 300 diligencias; solo 2 de ellos el

equivalente a un 5% condujeron més de 300 diligencias en el periodo 2010-2012.

Sin embargo, debe observarse que todos los operadores de justicia de las diversas areas y
en los diferentes procesos cuentan necesariamente con el Registro Municipal de la
Propiedad del Canton Guano para la practica de diferentes diligencias procesales,
especialmente aquellas que entrafian transferencias o limitaciones de dominio de bienes

muebles e inmuebles.

De 1 a 100 diligencias m De 101 a 200 diligencias

O De 201 a 300 diligencias 0O Mas de 300 diligencias

Grafico 2.
Diligencias Registrales realizadas por su despacho
en el periodo 2010-2012

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Cuadro 3.

Item 3: Conocimientos avanzados sobre Derecho Registral.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 |Si 3 7
2 | No 30 72
3 | Noresponden 9 21

TOTAL 42 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

De acuerdo con el Cuadro 3 y Gréfico 3, un 72%, lo que equivale a 30 de los jueces y
miembros de los tribunales penales no posee conocimientos avanzados, sino basicos sobre
materia Registral, un considerable 21%, es decir 9 de los judiciales encuestados no
responden al cuestionamiento, lo que puede denotar que se encuentran en similar situacion
que los anteriores; y, tan solo un 7%, es decir 3 jueces de un universo de 42 poseen

conocimientos avanzados en cuanto a materia Registral se refiere.

@S ENO ONoresponden
Grafico 3.
Conocimientos avanzados sobre Derecho
Registral

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Cuadro/4.

Item 4: Aplicacion del Derecho Registral en su trabajo

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si ) 12
2 No 30 71
3 No responden 7 17
TOTAL 42 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

De acuerdo con el Cuadro 4 y Grafico respectivo, el 88 % de los jueces encuestados, o sea,
37, gran mayoria de ellos, -pues 7 se abstuvieron de contestar a la pregunta planteada-,
consideran que no se aplica el Derecho Registral en su trabajo, donde se concluye el
desconocimiento de la importancia de tal rama juridica dentro de los procesos en
conocimiento de los jueces. Solo un 12%, 5 de ellos valoran adecuadamente a tal

disciplina.

oSl ENO ONoresponden

Grafico 4.
Aplicacion del Derecho Registral en su trabajo

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Cuadro5.

Item 5: Necesidad de conocimientos en Derecho Registral

de los Operadores de Justicia.

No. | EVALUACIONDE FRECUENCIA PORCENTAJE
LA RESPUESTA
1 |Si 32 76
2 | No 8 19
3 | Noresponden 2 5
TOTAL 42 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Segun se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 5 y representados en el Grafico

5, 32 de los 42 operadores de justicia que representan el 76 % del universo respondieron

afirmativamente a la necesidad de adquirir conocimientos en cuanto a materia Registral.

Un 19% de los encuestados mostraron franca oposicion a la actualizacion en

conocimientos registrales, peor ain a la adquisicion de conocimientos en dicho campo, sin

darse cuenta de las consecuencias laborales que esta falencia podria acarrear.

Cabe destacar también que los judiciales encuestados manifestaron que la normativa

constante en la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos al respecto era aun

desconocida, lo que motivaba que no sea aplicada a plenitud; en tanto, que la Ley de

Registro vigente se encontraria caduca a las necesidades sociales actuales.
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@S] mNo OoNo responden

GRAFICO 5.
Necesidad de conocimientos en Derecho Registral
de los Operadores de Justicia

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracidon: Miranda R.

3.2. RESULTADOS DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN
LIBRE EJERCICIO Y FUNCIONARIOS DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON GUANO.

Cuadro 6.
Item 1: Conocimientos en Derecho Registral.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 4 9
2 No 40 85
3 No responden. 3 6
TOTAL 47 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Segun se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 6 y representados en el

Gréafico 6, el 85% de los abogados en libre ejercicio y funcionarios del Gobierno

Auténomo Descentralizado del Canton Guano, es decir, 40 de 47 personas encuestadas,

no tienen conocimiento de materia Registral, pese a que en razon de sus labores se

encuentran en diario contacto con este tema, lo que causaria errores y dilaciones

innecesarias.

ENO ONoresponden

Grafico 6.

Conocimientos en Derecho Registral

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Cuadro 7.

Item 2: Conocimiento de la Ley del Sistema Nacional del Registro

de Datos Publicos.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 |Si 10 21
2 | No 34 72
3 | Noresponden 3 7

TOTAL 47 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Segln se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 7 y representados en el Grafico
7, el 72% de los encuestados, es decir, 34 de ellos respondieron que desconocen el
contenido de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos; 10 de ellos es
decir el 21% manifestaron conocer el referido texto legal, mientras que un 7% de los
participantes no respondieron. Se concluye que existe marcada ignorancia en cuanto a la
normativa legal, debido entre otras causas a su incorporacion reciente al Derecho Objetivo

Ecuatoriano.

ONo responden

Gréfico 7
Conocimiento de la Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos.

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Cuadro 8.

item 3: Conocimiento sobre los procedimientos para certificaciones
del Registro Municipal de la Propiedad del Cant6n Guano.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 15 32
2 No 30 64
3 No responden 2 4
TOTAL 47 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.




Seguln se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 8 y representados en el Grafico

8, el 64% de los Abogados y Funcionarios encuestados, es decir una significativa mayoria

desconoce los procesos que viabilizan el otorgamiento de certificaciones utilizados por

el Registro de la Propiedad Municipal del Canton Guano.

Estos resultados, contrastan con la obligacion que tienen de informarse los Abogados en

libre ejercicio que acceden a estos servicios, peor aun de los funcionarios del GAD

Municipal del Canton Guano, que en razon de su trabajo deberian conocer perfectamente

de los servicios del Registro de la Propiedad al ser parte integral del Municipio.

@Sl
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Grafico 8.

Conocimiento sobre procedimientos del Registro Municipal de la

Propiedad del Canton Guano.

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Cuadro 9.

item 4: Importancia del Derecho Registral en los actos de las personas

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 10 21
2 No 20 43
3 No sabe 9 19
4 No contesta 8 17
TOTAL 47 100,00
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Segln se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 9 y representados en el Grafico

9, el 62% de los Abogados y funcionarios del GAD Municipal del Canton Guano ignoran

la vital importancia del Derecho Registral en el desarrollo de las actividades, tanto pablicas

y/o privadas de las personas.

Cabe recalcar que tal desconocimiento se replica en forma general, debido a la poca

importancia que se le ha dado a la materia, soslayando el ser pilar fundamental del

Derecho de Propiedad de los ciudadanos ecuatorianos.
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Importancia del Derecho Registral
en los actos de las personas

ENO ONo sabe

Gréfico 9.

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracién: Miranda R.

Cuadro 10.

ONo contesta

Item 5: Necesidad de capacitacion Ley del Sistema Nacional

del Registro de Datos Publicos.

No. EVALUACION DE FRECUENCIA PORCENTAJE
LA RESPUESTA
1 |Si 35 75
2 | No 10 21
3 | No responden 2 4
TOTAL 47 100,00
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Segln se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 10 y representados en el
Gréfico 10, 35 de los 47 encuestados que representan el 75% respondieron
afirmativamente a la capacitacion sobre la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos.

Un 21% de los encuestados, 10 de los Abogados y Funcionarios, mostraron franco

desinterés a programas de capacitacion al considerar la materia Registral como una rama

muy especializada y de uso poco comdn.

-
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Gréfico 10.
Necesidad de capacitacion Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos.

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

3.3. RESULTADOS DE LA ENCUESTA DIRIGIDA A LOS USUARIOS DEL
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUANO

Cuadro 11.
Item 1: Uso del Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano.
Periodo 2010-2012
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No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 De 1a10 veces 100 65
2 De 11 a 15 veces 25 16
3 De 16 a 20 veces 25 16
4 Mas de 20 veces 4 3
TOTAL 154 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Segun se aprecia en el Cuadro 11 y Grafico 11; de la muestra de 154 usuarios del Registro

Municipal de la Propiedad del Canton Guano, que equivalen al 100% del universo

encuestado, el 65% de ellos utilizaron de 1 a 10 veces los servicios registrales durante el

periodo investigado. El porcentaje va disminuyendo de acuerdo al nimero creciente de

tramites realizados por las personas.

L
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Gréfico 11.

Uso del Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Guano.
2012-2013

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Item 2: Conocimientos de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos

Cuadro 12.

Publicos
No. ALTERNATIVA FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 Si 10 7
2 |No 139 90
3 | Nocontesta 5 3
TOTAL 154 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Segun se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 12 y representados en el

Gréfico 12, el 90% de los usuarios del Registro Municipal de la Propiedad del Canton

Guano, encuestados desconocen la nueva Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos

Publicos, grave problema de sociabilizacion del nuevo Modelo de Gestion Registral.
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Grafico 12

Conocimientos de la Ley del Sistema Nacional
del Registro de Datos Publicos

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

162



Cuadro 13.

Item 3: Agilidad en los Tramites Registrales.

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 |Si 120 78
2 | No 30 19
3 | Noresponden 4 3

TOTAL 154 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

Segln se muestra en los resultados mostrados en el Cuadro 13 y representados en el

Gréfico 13, el 78% de los encuestados, es decir, 120 de ellos demostraron conformidad con

la agilidad del servicio brindado por el Registro Municipal de la Propiedad del Cant6n

Guano, 30 usuarios equivalentes al 19% manifestaron que no existe agilidad en la entrega

de los tramites en el Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano.

\
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Gréfico 13
Agilidad en los Tramites Registrales

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Cuadro 14.

Item 4: Conocimiento de los Requisitos de los Tramites Registrales

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 Si 30 35
2 No 99 62
3 No responden 5 3
TOTAL 154 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

De acuerdo con el Cuadro 14 y Gréfico respectivo, un abrumador 62% de los usuarios del

Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano, o sea, 99 de los encuestados,

mayoria de ellos, desconocen los requisitos que deben cumplir para acceder al uso de los

servicios del Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Guano, evidentemente existe

desinterés o exceso de comodidad de los usuarios que al momento de realizar un tramite

lo hacen sin completar los requisitos exigidos, por desconocerlos, o porque no vieron la

necesidad de averiguarlos.

N
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Grafico 14.

Conocimiento de los Requisitos

de los Tramites Registrales

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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Cuadro 15.
Item 5: Necesidad de Informacion sobre la Ley del Sistema Nacional

de Registro de Datos Publicos

No. ALTERNATIVA FRECUENCIA PORCENTAJE
1 |Si 143 93
2 No 10 6
3 No responden 1 1
TOTAL 154 100,00

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.

De acuerdo con el Cuadro 15 y Grafico respectivo, un abrumador 93% de los usuarios del
Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Guano, o sea, 143 de los encuestados,
expresaron la necesidad de recibir informacion sobre la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos, aquello evidencia el urgente requerimiento de informacion de

la normativa y Modelo de Gestidn Registrales.

@Sl ENO ONo responden

Grafico 15.
Necesidad de Informacién sobre la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos

Fuente: Datos recopilados.
Elaboracion: Miranda R.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES.

a)

b)

d)

El Estado posee un sistema convergente de normatividad juridica a través del cual se
determina orden en el correspondiente grupo social y su actividad. ElI cambio de
Modelo Registral de semi privado a publico municipal ha favorecido a la seguridad
del manejo de la informacion personal patrimonial de los usuarios del Registro

Municipal de la Propiedad del Canton Guano.

El Procedimiento Registral presenta un avance significativo y necesario acorde con
los cambios constitucionales que vive actualmente el pais, la aplicacion de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos vigente no violenta los
Principios del Debido Proceso contemplados en la Constitucién del Estado
Ecuatoriano, al contrario garantiza los Derechos Fundamentales de los ciudadanos
en cuanto a la proteccion de sus datos patrimoniales personales, propendiendo a la

consecucién de la Seguridad Juridica.

El nivel de conocimientos que poseen sobre la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos los operadores de justicia, autoridades y funcionarios
administrativos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Guano, y publico en general es muy deficiente.

Existe menosprecio general a la importancia del Derecho Registral e ignorancia en
cuanto a su importante papel en el resguardo de los Derechos Patrimoniales de los
ciudadanos, lo que conlleva al uso de mecanismos inadecuados para el manejo de la

informacion patrimonial.

Los usuarios presentan apatia e irresponsabilidad en cuanto al uso del Registro de la

Propiedad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guano,
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debido a la idiosincrasia del lugar, no siquiera se dignan informarse de los procesos

que se llevan a cargo en la institucion, limitandose a exigencias improcedentes o

refiidas con la legalidad y actitudes hostiles frente al reordenamiento territorial del

Canton Guano.

f) Las Autoridades Municipales y funcionarios administrativos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano no dan la talla para la

responsabilidad que significa el manejo de su Informacion Registral y Catastral,

predominando un sistema burocratico y anacrénico, que no brinda las facilidades del

funcionamiento del Registro.

4.2. RECOMENDACIONES.

a)

b)

Si bien se ha establecido que el cambio de Modelo Registral de semi-privado a
publico municipal ha favorecido a la seguridad del manejo de la informacion
personal patrimonial de los usuarios del Registro Municipal de la Propiedad del
Canton Guano, es necesario ir un paso mas alla y centralizar el manejo dela
informacion en un 6rgano especializado e independiente tanto administrativa
como econdémicamente la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
(DINARDAP), que es la llamada a constituirse en fortaleza que custodie el uso

de la informacién en el Ecuador.

El Procedimiento Registral garantiza los Derechos Fundamentales de los
ciudadanos en cuanto a la proteccion de sus datos patrimoniales personales,
propendiendo a la consecucion de la Seguridad Juridica, pero debe
perfeccionarse la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
dotadndole de mecanismos coercitivos que regulen las malas préacticas de
autoridades, funcionarios, operadores de justicia, abogados y usuarios en

general.

Es prioritario emprender en un Plan de Capacitacion sobre la Ley del Sistema

Nacional de Registro de Datos Publicos, el nivel de conocimientos que poseen
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los operadores de justicia, autoridades y funcionarios administrativos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano, y publico en
general es muy deficiente y atenta no solo contra el funcionamiento del Registro,
el Catastro, y los procesos reguladores del Ordenamiento Territorial, sino aun al

patrimonio de los ciudadanos del canton.

d) Concientizar a los estamentos de la sociedad sobre la importancia del Derecho

f)

Registral y el papel en el resguardo de los Derechos Patrimoniales de los
ciudadanos. Establecer la jerarquia de la informacion patrimonial personal de los

ciudadanos, como Derecho exigible ante todos.

Los wusuarios del Registro de la Propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guano no solamente tienen Derechos,
sino sus correlativas obligaciones, el funcionario registral tiene mistica de
servicio, mas eso no debe malentenderse como sumision u obligacion de
soportar maltrato del ciudadano, que debe ser responsable en la obtencion de los
servicios, y no debido a la idiosincrasia del lugar asumir ese defecto tan

detestable “dejar las cosas para ultimo momento”

Depurar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guano
de burécratas, elegidos por compromisos politicos que entorpecen el
funcionamiento del Registro de la Propiedad, o en su defecto dotarle de

Autonomia.

“Burocracia es el arte de convertir lo facil en lo dificil, por medio de lo inutil”

(Carlos Castillo Perazo)
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PROYECTO DE INVESTIGACION

1. TEMA

“ANALISIS JURIDICO DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
REGISTRO DE DATOS PUBLICOS Y SU APLICACION EN EL REGISTRO
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUANO, PROVINCIA DEL
CHIMBORAZO EN EL PERIODO MARZO DEL 2010 A MARZO DEL 2012”

2. PROBLEMATIZACION

2.1. UBICACION DEL SECTOR DONDE SE VA A REALIZAR LA
INVESTIGACION

La investigacion propuesta se enmarcara en el ambito del Derecho, se centra en las
disciplinas del Derecho Constitucional, Derecho Procesal Constitucional y Derecho
Registral, areas integrantes del Derecho Publico Nacional del Estado Ecuatoriano, que
forma parte de las Ciencias Politicas, las cuales a su vez son producto de la subdivision
de las Ciencias Sociales, Culturales, Facticas, Particulares, todas las cuales forman parte
de la gran clasificacion de la Ciencia en los Saberes Cientificos.

2.2. SITUACIONPROBLEMATICA

La vigencia de la nueva Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos ha
traido consigo nuevas formas de defensa de los Derechos Constitucionales de los
ciudadanos a la Informacion Patrimonial y Personal que muchas veces no son de
conocimiento de los operadores de justicia, autoridades y funcionarios administrativos y
publico en general.

2.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Coémo incide en la defensa de los Derechos Constitucionales Patrimoniales de las
personas, la aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
por parte del Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano, Provincia de
Chimborazo?
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2.4. PROBLEMASDERIVADOS

e ¢lIncide en la seguridad del manejo de la informacion personal patrimonial el
cambio de modelo registral de semi-privado a publico municipal?

e (El nuevo sistema registral publico guarda respeto a los fundamentales
preceptos de la nueva Constitucion del Estado Ecuatoriano?

e /La Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos vigente violenta o
no los Principios del Debido Proceso contemplados en la Constitucion del
Estado?

3. JUSTIFICACION

Hasta el quinquenio pasado en nuestro pais se observaban modelos registrales caducos,
reproducciones de legislaciones de otros estados -ajenos a nuestra idiosincrasia- que si
bien en cierta forma servian de herramientas de manejo de la informacion personal
patrimonial de los ciudadanos, evidentemente adolecian de garantias para su adecuada
utilizacién. Era comun que informacion de vital importancia y acceso restringido a los
individuos fuera obtenida de forma simple y sin control por terceras personas que
muchas veces la mal utilizaban provocando perjuicios ingentes a sus legitimos titulares.

El advenimiento de la novisima Constitucion del Ecuador en el afio 2008, sentd las
bases para un cambio trascendental: el génesis de un nuevo Estado de Derechos y
Justicia, modelo constitucional innovador en la region que catapulté a la palestra la
importancia y defensa de los Derechos Fundamentales de los Ecuatorianos que se
volvieron la razdn de ser de la Carta Fundamental.

La Constitucion de la Republica del Ecuador con dicha finalidad dispuso la creacion de
un Sistema Publico de Datos, en general y en particular en el campo patrimonial.

La Carta Constitucional en su articulo 18 numeral segundo establece el derecho de todas
las personas al acceso a la informacidn generada en instituciones publicas, o privadas
gue manejen fondos publicos o realicen funciones publicas. Ademas del derecho de
acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion. El articulo 66
numerales 19 y 28 garantizan los derechos a la identidad personal y colectiva y a la
proteccion de datos de caracter personal, el cual incluye el acceso y la decision sobre
informacion y datos de este caracter, asi como su correspondiente proteccion; la misma
disposicion en su numeral 26 garantiza el derecho a la propiedad en todas sus formas,
cuya conformacion, transferencia y consolidacion juridica, requiere de un registro
fiable.
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El articulo 92 de la Carta Constitucional, establece que los ciudadanos tienen derecho a
conocer de la existencia y acceder a los documentos, datos genéticos, bancos o archivos
de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes, consten en
entidades publicas o privadas, en soporte material o electrénico.

Finalmente la Constitucion del Ecuador, en su articulo 265 establece que el Sistema
Publico de Registro de la Propiedad sera administrado de manera concurrente entre la
Funcién Ejecutiva y las municipalidades buscando implementar la unificacion del
Registro de la Propiedad con los catastros de las municipalidades.

Ante dicho mandato constitucional el Gobierno Autobnomo Descentralizado Municipal
del canton Guano asumid la competencia para administrar el funcionamiento del
Registro de la Propiedad, para la administracion de la pertenencia de los bienes
inmuebles, buscando brindar un servicio de calidad para satisfacer las necesidades del
usuario, atendiendo principalmente la seguridad de los datos ahi consignados, sobre
todo cuanto a certificaciones e inscripciones basicamente, cuyo objetivo es determinar y
regular la organizacién, administracion y funcionamiento de estos procesos.

Esta claro que el sistema registral tradicional de manejo de informacion de datos no es
suficiente para atender la demanda de la sociedad, y menos aun defenderla de ajenos
intereses, haciéndose imperante analisis serios y cambios urgentes que coadyuven a su
optimizacion, alternativas que conlleven a una solucion. Quiza una de estas alternativas
sea el nuevo Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y la creacion de la
DINARDAP, como organismo de control de los mismos.

De ahi que sea menester el presente trabajo con el fin de poder realizar un estudio
pormenorizado de esta innovacion juridica por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cant6on Guano para que sirva de base para su mejor
aplicacion.

4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar cémo incide la aplicacién de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos vigente en la defensa de los Derechos Constitucionales a la Informacion
Personal Patrimonial en el Canton Guano, Provincia de Chimborazo.
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4.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

e Determinar la incidencia del cambio de modelo registral de semi-privado a
publico municipal en el manejo de la informacion personal patrimonial.

e Determinar la incidencia del nivel de conocimientos que poseen sobre la
aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos los
operadores de justicia, autoridades y funcionarios administrativos, y publico
en general del canton Guano, Provincia de Chimborazo.

e Determinar si la aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos vigente violenta o no los Principios del Debido Proceso
contemplados en la Constitucién del Estado.

5. FUNDAMENTACIONTEORICA

5.1. ANTECEDENTES DE INVESTIGACIONES ANTERIORES

Dentro de la doctrina juridica nacional es escasa la investigacion sobre el Ilamado
tedricamente “Derecho Hipotecario” al resultar el tema de sacrificada especializacion y
poco conocimiento general, pese a la importancia que tiene en la vida de las personas
por las consecuencias materiales en el establecimiento del patrimonio individual, sin
embargo, debemos manifestar que al ser la teméatica un axioma de fundamental
importancia legal para la propiedad; es de importante tratamiento cientifico a nivel
internacional, pese a ello éstas investigaciones responden a normativas que difieren a la
nuestra lo que haria que no sean totalmente aplicables a nuestra realidad.

5.2. FUNDAMENTACIONDOCTRINAL

El Derecho Registral es una rama del Derecho Patrimonial de antigua data cuyos
origenes se pueden encontrar en los Derechos Romanos, Germanico, Espaiiol y
Anglosajon, su importancia radica en la proteccion del patrimonio de los ciudadanos y
la seguridad de los datos que lo sustentan a fin de propender la paz y tranquilidad de la
sociedad.

En Latinoamérica su desarrollo ha seguido los antiguos modelos romanos y el derecho
espafol en la época colonial y primeros afios republicanos. Contemporaneamente ha
sido de clara influencia en la materia el trabajo juridico de doctrinarios colombianos
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como Martinez Pardo, Mufioz Obando, Suarez Franco, Veldsquez Jaramillo, Yaya
Martinez; argentinos Biedma Schadewaldt, De la Reina Tartiere, Mosset Iturraspe,
Moisset de Espanés; y mexicanos: Colin Sanchez y Pérez Fernandez del Castillo.

En nuestro pais la materia registral no ha despuntado aun como fuese deseable pero
destacan los esfuerzos de sapientes ecuatorianos de la talla de Alvear Bardellini, Alvear
Macias, Andrade Ubidia Carrion Eguiguren, y Héctor Orbe.

Causa sorpresa que nuestros asambleistas no hayan cumplido su tarea legislativa y se
encuentren en deuda con la elaboracion de un adecuado ordenamiento integral:
sustantivo y adjetivo registral que en otras naciones se consignan en leyes o titulos muy
extensos e importantes dentro de sus ordenamientos juridicos, a tal punto que su
efectividad patrimonial llega incluso al noventa por ciento de los procesos bajo su
conocimiento.

Afortunadamente en los Gltimos tiempos, se estd tomado una nueva vision del quehacer
juridico registral poniendo énfasis en mecanismos actualizados de manejo de datos
acordes al avance de la tecnologia y la filosofia juridica constitucional de los Derechos
Fundamentales.

Las fuentes tedricas en las cuales se basara la presente investigacion constan de libros,
ensayos, e investigaciones realizadas por tratadistas extranjeros, sin descuidar por
supuesto lo propugnado por expertos ecuatorianos, toda vez que al tratarse de un nuevo
ordenamiento, no existen por el momento estudios amplios y pormenorizados sobre este
campo.

6. HIPOTESIS

6.1. HIPOTESIS DE GRADUACION GENERAL

La aplicacion de la nueva Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos en el
Registro Municipal de la Propiedad incide favorablemente en la defensa de los
Derechos Constitucionales de los ciudadanos del Cantén Guano.

6.2. HIPOTESIS DE GRADUACION ESPECIFICAS.

e EI cambio de modelo registral de semi-privado a publico municipal ha
favorecido a la seguridad del manejo de la informacion personal patrimonial de
los usuarios del Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano.
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e La aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Puablicos
vigente no violenta los Principios del Debido Proceso contemplados en la
Constitucion del Estado Ecuatoriano.

e EIl nivel de conocimientos que poseen sobre la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos los operadores de justicia, autoridades y funcionarios

administrativos y publico en general es bajo.

7. OPERACIONALIZACION DE LAHIPOTESIS

7.1. OPERACIONALIZACION DE LAS HIPOTESIS DE GRADUACION

ESPECIFICAS

HIPOTESIS DE GRADUACION ESPECIFICA 1

El cambio de modelo registral de semi-privado a publico municipal ha favorecido a la
seguridad del manejo de la informacion personal patrimonial de los usuarios del
Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano.

CATEGORIA CONCEPTO

Modelo
Registral

Son formatos de

administracion

MODELO utilizados por

REGISTRAL los Registros de

la Propiedad de
acuerdo a su

origen,

estructuray

fines

VARIABLE

Modelo Semi
Privado

Modelo
Publico
Municipal

INDICADOR

Ventajas

Desventajas

Ventajas

Desventajas

INDICE

Porcentajes
Inscripciones

Porcentajes
Negativas
Porcentajes

Inscripciones

Porcentajes
Negativas
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HIPOTESIS DE GRADUACION ESPECIFICA 2

La aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos vigente no
violenta los Principios del Debido Proceso contemplados en la Constitucion del Estado

Ecuatoriano.

CATEGORIA

DEBIDO
PROCESO

CONCEPTO

Debido Proceso

Son principios
intrinsecos al
ser humano que
garantizan un
adecuado
proceso para su
juzgamiento
legal o
tratamiento
administrativo.

VARIABLE INDICADOR
Acceso a la
Garantias Informacion
Constitucionales Patrimonial
Personal

HIPOTESIS DE GRADUACION ESPECIFICA 3

INDICE

La aplicacion de
la Ley de Datos
Puablicos no
atenta a los
Principios del
Debido Proceso.

La aplicacion de
la Ley de Datos
Publicos atenta
a los Principios
del Debido
Proceso.

El nivel de conocimientos que poseen sobre la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos los operadores de justicia, autoridades y funcionarios administrativos, y
publico en general es bajo.
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CATEGORIiA CONCEPTO

Operadores
de Justicia

Dicese de las
personas que no
siendo partes
procesales de un
litigio coadyuvan
al tramite y
resolucion del
mismo. (Juecesy
Abogados en libre
ejercicio)

OPERADORES DE
JUSTICIA

AUTORIDADES Y
FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS

Autoridades y
Funcionarios
Administrativos

PUBLICO EN

GENERAL Personas

integrantes de la
Administracién
Publica

Publico en
General

Ciudadanos
usuarios del
Registro

VARIABLE

Funcion
Judicial del
Distrito del
Chimborazo

Abogados
afiliados al
[lustre
Colegio de
Abogados
del
Chimborazo
y Foro de la
Judicatura

Régimen
Ejecutivo

Régimen
Seccional

Tramites
Publicos

Tramites
Privados

INDICADOR

Jueces
Provinciales

Miembros

Tribunales

Garantias
Penales.

Jueces de lo
Civil, Penal,
Ninez,
Trabajo.

Autoridades
Funcionarios

Autoridades
Funcionarios

Usuarios
Directos

Usuarios
Indirectos

INDICE

Ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.

No ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.

Ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.

No ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.

Ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.

No ha sido
capacitado
sobre la Ley
de Registro de
Datos
Publicos.
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8. METODOLOGIA

8.1. TIPO DE INVESTIGACION.

El tipo de investigacion es no experimental pues no se van a manipular
intencionalmente variables, exploratoria, pues se realizard la indagacion sobre un
universo calculado de operadores de justicia, autoridades y funcionarios
administrativos, y publico en general del Canton Guano, Provincia de Chimborazo.

8.2. DISENO DE LA INVESTIGACION.

Disefio: La presente investigacion es causal, ya que se realizara un estudio explicativo
causal sobre la aplicacion de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
en la jurisdiccion del Canton Guano, Provincia de Chimborazo, longitudinal, ya que se
recolectaran los datos en un periodo determinado de tiempo, documental en tanto y en
cuanto se revisara la legislacion, doctrina y jurisprudencia pertinente a este tema a nivel
nacional e internacional.

8.3. POBLACION.

UNIVERSO. Se trabajard con un universo compuesto de:

FUNCION JUDICIAL DISTRITO DE CHIMBORAZO

Jueces Provinciales de las Salas de lo Civil y Penal de la Corte Superior de Justicia de
Riobamba. 6.

Jueces Civiles y Penales 18.

Miembros de Tribunales Penales 18.
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ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO EN EL CANTON GUANO

Matriculados en el llustre Colegio de Abogados del Chimborazo. (ICACH) y Foro de la
Judicatura 20, en ejercicio estable en el Canton Guano.

AUTORIDADES Y FUNCIONARIOS ADMINISTRATIVOS DEL CANTON
GUANO

Autoridades 7.

Directores, Subdirectores y Jefes Departamentales. 20.

8.4. MUESTRA.

MUESTRA. Para la obtencién de la muestra del Publico en General, usuario del
Registro se utilizara la siguiente férmula:

PQ . N

(N-1) E
T~ +PQ

n=  Muestra.

N = Poblacién (Usuarios del Registro de la Propiedad) (marzo 2010-marzo 1012).
e=  Error o precision admisible con que se toma la muestra (0,05%).

K= Coeficiente de error =2

PQ = Constante de Varianza = 0,25

0,25 . 10000

(10000 - 1) (0,05)?
7 +0,25
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2500

(9999) (0,0016) + 0,25
2500
16,2484
N =153,8

8.5. METODOS DE INVESTIGACION.

Los métodos a utilizarse son de tipo genérico como los Inductivo, Deductivo; Analitico,
Hermenéutico, Histérico. La modalidad del Método a utilizarse es Descriptivo,
Explicativo Causal.

8.6. TECNICAS DE INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizaran las siguientes Técnicas:

Documentales: Bibliogréaficas, hemerogréaficas, y archivologicas.

De Campo: Encuestas, entrevistas, metodologia del analisis de textos y contenidos, etc.
y/o técnicas estadisticas utilizadas.

Orientadas al aparato critico: El tipo de técnica a utilizarse en el citado de las
referencias y/o bibliografia, etc., serdel de la APA.

Se usaran los siguientes Instrumentos.

Documentales: Como fichas, etc.

De Campo: Cuestionario, Guia de Entrevista.
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8.7. TECNICAS DE PROCEDIMIENTOS PARA EL ANALISIS DE

RESULTADOS.

Para la medicién de los conocimientos sobre la aplicacion de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos en la jurisdiccion del Canton Guano, Provincia
de Chimborazo, se evaluara a los integrantes del universo y de la muestra determinada.

Los datos correspondientes a los resultados de las encuestas realizadas a operadores de

justicia, autoridades y funcionarios administrativos y publico en general se organizaran en
cuadros de frecuencias con sus correspondientes porcentajes y graficos.

9. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS.

Los recursos con los que cuenta la investigacion, son los siguientes:

¢ Humanos. Intervendrdn en la presente investigacion, el Tutor de Tesis
designado para el efecto por la Universidad Nacional de Chimborazo y Dr.
Luis Rodrigo Miranda Coronel autor del Proyecto de Investigacion.

e Financieros. Se comprenden en este punto, los recursos a utilizarse y el
calculo de montos econdmicos y el modo de justificarlos.

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO
DEL RECURSO NECESARIA ESTIMADO
usD

Computador Laptop Turion 64 X2 900,00
Impresora Hewlett - Packard 300,00
Papel bond 75 g Paquetes de 500 hojas 20,00
Servicio de Internet 100,00
Copias Blanco y negro 50,00
Empastado 50,00
Transportacion 200,00
Refrigerios 100,00
Imprevistos 100,00
TOTAL $ 1820,00
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De acuerdo con los célculos estimados de costos realizados anteriormente, se estima que
el presupuesto a cubrir para la realizacion de la investigacion es de alrededor de 1.820
USD, la totalidad de los gastos seran financiados por el autor de la investigacion.

10. CRONOGRAMA.

ACTIVIDADES 1 2 3 4 5 6

Problematizacién X

Denuncia del Tema X

Elaboracion del Proyecto XXXX
de la Tesina

Desarrollo de la Tesina XXXX | XXXX | XXXX

Impresion y presentacion XX
de la Tesina de Posgrado

11. ESQUEMA DE TESIS.

PORTADA.

CERTIFICACION.

AUTORIA.

AGRADECIMIENTO.
DEDICATORIA.

INDICE DE CUADROS Y GRAFICOS.
RESUMEN-SUMMARY.

INTRODUCCION.
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1. CAPITULO I. MARCO TEORICO.

UNIDAD I
DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES FUNDAMENTALES

1.1. Ecuador. Estado de Derechos y Justicia.

1.2. Derechos Fundamentales.

1.3. Derechos Constitucionales Subjetivos.

1.3.1. Caracteristicas de los Derechos Constitucionales Subjetivos.
1.4. La Justicia Constitucional en el Ecuador.

1.4.1. Los Operadores de Justicia Constitucional.

UNIDAD II
DE LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES

2.1. Conceptos Doctrinarios de las Garantias Constitucionales.

2.2. Clases de Garantias Constitucionales.

2.3. Principios Generales de Aplicacion de las Garantias Constitucionales.
2.4. Contenido Procesal General de las Garantias Constitucionales.

2.5. Presupuestos de Procedibilidad de las Garantias Constitucionales.

2.6. Fundamento Constitucional y Legal de las Acciones Constitucionales.

UNIDAD I11
EL DERECHO REGISTRAL

3.1. Concepto y caracteres del Derecho Registral.

3.2. El Registro de la Propiedad. Concepto.

3.3. Breve historia de los Registros y del Derecho Registral.

3.4. Los Principios Registrales.

3.5. Relaciones del Derecho Registral con otras Disciplinas Juridicas.
3.6. El Catastro. Registro Publico de los Bienes Inmuebles.

UNIDAD IV
LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLICOS

4.1.Fundamentos Constitucionales de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos.

4.2.Andlisis Juridico de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos.

4.3.Administracion Conjunta de los Registros de la Propiedad

4.4.Deberes y Responsabilidades de los Registradores de la Propiedad.

4.5.El Registro Municipal de la Propiedad del Canton Guano.
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2. CAPITULO Il. MARCO METODOLOGICO.

2.1. Disefio de la Investigacion.

2.2. Tipo de Investigacion.

2.3. Métodos de Investigacion.

2.4. Técnicas e Instrumentos para la recoleccion de datos.

2.5. Poblacion y Muestra.

2.6. Procedimiento para el analisis e interpretacion de resultados.

3. CAPITULO I1l.EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS.

3.1. Andlisis e interpretacion de resultados.

3.2. Comprobacién de la hipdtesis.

3.2.1. Comprobacion de la hipotesis especifica 1.
3.2.2. Comprobacion de la hipotesis especifica 2.
3.2.3. Comprobacién de la hipétesis especifica 3.
3.2.4. Comprobacién de la hipdtesis general.

4. CAPITULO IV.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

4.1. Conclusiones.
4.2. Recomendaciones.

BIBLIOGRAFIA
ANEXOS
Anexo 1. Proyecto Aprobado.

Anexo 2. Instrumentos para la Recoleccion de Datos.
Anexo 3. Otros.
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ANEXO 2: ENCUESTA DIRIGIDA A JUECES PROVINCIALES, JUECES
CIVILES Y PENALES Y MIEMBROS DE LOS TRIBUNALES PENALES DE
LA PROVINCIA DEL CHIMBORAZO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
INSTITUTO DE POSGRADO
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Y ADMINISTRATIVO

ENCUESTA PARA JUECES CIVILES PENALES Y MIEMBROS DE LOS
TRIBUNALESPENALES

Sefiores Jueces:

Agradeceremos se sirvan contribuir Illenando los datos e informaciones solicitadas en
esta encuesta para elaboracion de un trabajo de investigacion. Sus respuestas son
confidenciales por lo que pueden prescindir de identificarse.

Sefialé con una (X) la respuesta:

1) ¢Cuantos afos ejerce la Carrera Judicial?

De 1 a 10 afios.

De 11 a 15 afios.
De 16 a 20 afios.
Mas de 20 afos.

NN N N
SN N N N
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2)

3)

4)

5)

¢ Cuantos Diligencias Registrales han sido realizadas por su despacho durante el
periodo 2010-2012?

De 1 a 100 diligencias.
De 101 a 200 diligencias.
De 201 a 300 diligencias.
Més de 300 diligencias.

NN N N
N N N N

¢ Posee conocimientos avanzados sobre Derecho Registral?

o Si.
e No.
¢ No responde.

—~~ ~
~— — —

¢Se aplica el Derecho Registral en su trabajo?

e Si
e No.
e No responde.

—~ A~~~
N N N

¢Crees que los Operadores de Justicia tienen necesidad de conocimientos en
Derecho Registral?

e Si
¢ No.
¢ No responde.

—~ A~~~
~— — —

Agradecemos su significativa colaboracion.
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ANEXO 3: ENCUESTA DIRIGIDA A LOS ABOGADOS EN LIBRE
EJERCICIO Y FUNCIONARIOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
GUANO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Y ADMINISTRATIVO

ENCUESTA PARA ABOGADOS EN LIBRE EJERCICIO Y FUNCIONARIOS
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUANO

Sefiores Abogados y Funcionarios Municipales:

Agradecere se sirva contribuir llenando los datos e informaciones solicitadas en esta
encuesta para elaboracion de un trabajo de investigacion. Sus respuestas son
confidenciales por lo que puede prescindir de identificarse.

Sefiale con una (X) la respuesta:
1) ¢Posee conocimientos en Derecho Registral?
a) Si.

(
b) No. (
(

c) No responde.

N e N
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2) ¢Tiene conocimiento de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos?

a) Si. (
b) No. (
(

c) No responde.

N N N

3) ¢Conoce los requisitos y procedimientos para certificaciones del Registro
Municipal de la Propiedad del Cantdn Guano?

a) Si (
b) No (
(

c) No responden

N N N

4) ¢Considera que el Derecho Registral es importante en los actos patrimoniales
realizados por las personas?

a) Si (
b) No (
(

c) No responde.

N N N

5) ¢Considera que requiere capacitacion sobre la Ley del Sistema Nacional del
Registro de Datos Publicos?

a) Si (
b) No (
(

c) No responde.

N N N

Agradecemos su significativa colaboracion.
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ANEXO 4: ENCUESTA DIRIGIDA A LOS USUARIOS DEL REGISTRO
MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUANO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
INSTITUTO DE POSGRADO Y EDUCACION CONTINUA
ESPECIALIZACION EN DERECHO CONSTITUCIONAL

Y ADMINISTRATIVO

ENCUESTA PARA USUARIOS DEL REGISTRO MUNICIPAL DE LA
PROPIEDAD DEL CANTON GUANO

Sefior usuario del Registro Municipal de la Propiedad del Cantén Guano:

Agradeceremos se sirvan contribuir llenando los datos e informaciones solicitadas en
esta encuesta para elaboracion de un trabajo de investigacion. Sus respuestas son
confidenciales por lo que pueden prescindir de identificarse.

Sefiale con una (X) la respuesta:

1) ¢Cuantas veces requirio los servicios del Registro Municipal de la Propiedad del
Canton Guano durante el Periodo 2010-2012?

a) De1lal0 veces.

b) De 11 a 15 veces.
c) De 16 a 20 veces.
d) Mas de 20 veces.

—~ N~
~— — —
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2)

3)

4)

5)

¢ Tiene conocimiento de la Ley del Sistema Nacional del Registro de Datos
Publicos?

a) Si. ()
b) No. ()
c) No responde. ()

¢Existe agilidad en la atencion de los tramites registrales?
a) Si. ()
b) No. ()
c) No responde. ()

¢Conoce los requisitos y procedimientos para certificaciones del Registro
Municipal de la Propiedad del Canton Guano?

a) Si. ()
b) No. ()
c) No responde. ()

¢Cree usted necesario que le informen sobre la Ley del Sistema Nacional del
Registro de Datos Pablicos?

a) Si. (
b) No. (
(

c) No responde.

N N N

Agradecemos su significativa colaboracion.
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INSTRUCTIVO DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL

ANEXO 5.

CANTON GUANO.
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