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RESUMEN

El CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO PARA PROCESOS
AGROINDUSTRIALES EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO actuard como un
catalizador en el fomento productivo de la provincia, orientando sus servicios a los actores
de cadena agroalimentaria, que promovera procesos de gestion productiva, asistencia
tecnoldgica, innovacion y transferencia tecnolédgica con el objetivo de prestar servicios que
se complementen con los distintos programas e instrumentos estatales de fomento
productivo, a fin de que movilicen recursos publicos y privados para mejorar la

competitividad de los productores involucrados.

El CFP se implementard como Empresa Publica, los aportantes serdn el Ministerio de
Industrias y Productividad MIPRO y el Gobierno de la Provincia de Chimborazo

GADPCH, quienes designaran representantes para la conformacion del Directorio.

El Directorio designard al Gerente General, de fuera de su seno, quien fungird como
representante y serd el responsable de la administracion del CFP, la competencia de este
puesto estard enfocada al cumplimiento de resultados, los mismos que se establecieron en
el proyecto de implementacion. El Director sera ademas el responsable de la seleccion del
personal, cumpliendo los procesos establecidos en el Reglamento de Contratacion Publica

de nuestro pais.

Es importante mencionar que la estructura del presente modelo estara basada en la gestion
por procesos ya que, éste engloba aspectos sumamente importantes; como la identificacion
y gestién de los procesos necesarios para llevar a efecto la politica, estrategia, planes y
objetivos del CFP, incluyendo en esta gestion las siguientes actividades: asignacion de
responsables de los procesos (sistema de gestion de calidad) estableciendo los objetivos y
sistemas de medicion para la evaluacion de los resultados obtenidos, asi como el analisis y

mejora de los mismos.

El CFP sera una institucion de caracter multidisciplinario dotada con los recursos fisicos y
humanos, prestando diversos servicios con el enfoque desde la post cosecha hasta la

comercializacion de éstos productos.



SUMMARY

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CENTRO DE IDIOMAS

SUMMARY

THE PRODUCTIVE DEVELOPMENT CENTER TO AGRO INDUSTRIAL
PROCESS IN CHIMBORAZO PROVINCE will work like a promoter in the productive
development of Chimborazo Province, focusing its services in the actors of agro
alimentary chain that will promote the productive management process, technological
assistance, innovation and technological transference with the aim to present services in
order to complement with the different programs and government’s instruments of
productive development with the purpose of mobilize public and private resources to

improve the competitiveness of producers implicated people.

The CFP is implemented like a public company, the involved people will be the
Industry Minister and MIPRO Productivity and the Government of Chimborazo

Province GADPCH, who will choose representatives to integrate the Directorate.

The Directorate will design theGeneralManager,except a member of that group,who will
berepresentativeand will be responsiblefor administering theCFP, competition forthis
positionwill focusthe fulfillment  ofresults, which  will be  establish
inprojectimplementation. The Principal will be responsible in choose the new personal,

complying the procedures established in Procurement Regulation of our country

It’s important to mention the structure of this model will be based on process
management by processes therefore this includes extremely important aspects; the
identification and management processes necessary to give effect to the policy, strategy,
plans and objectives of the CFP, including this management the following activities:
assignment of the responsible procedures (management system of quality) establishing
the goals and system of measurement in order to evaluate the results obtained.

Liketheanalysis and improvement of themselves.

gS—-Sonia Granizo
COORDINADORA DEL CENTRO DE IDIOMAS

CAMPUS NORTE: “Ms. Edison Riera R.” Av. Antonio José de Sucre via a Guano. Teléfonos 2364314-2364315 Casilla 1406 Riobamba-Ecuador



INTRODUCCION

Un Sistema de Gestion Administrativa es un conjunto de acciones orientadas al logro de los
objetivos de una institucion; a través del cumplimiento y la éptima aplicacion del proceso

administrativo: planear, organizar, coordinar y controlar.

Los modelos de gestion administrativa permiten la optimizacion en la ejecuciéon de los
procesos, con el fin de incrementar la cantidad y eficacia en la gestion de los servicios la
incorporacion de un modelo de gestion al procedimiento administrativo permite una
reduccion en el tiempo empleado en los tramites y consultas, asi como, una mayor calidad
en el servicio prestado, que es recibido por el usuario. Considerando los beneficios
anteriores, se presentara una propuesta de aplicacion del Modelo de Gestion Administrativa
disefiado para el Centro de Fomento Productivo para productos agroindustriales de la

provincia de Chimborazo.

En los dltimos afios muchas empresas han incorporado nuevos sistemas de gestién que
permiten la automatizacion en la ejecucion de los procesos con el fin de aumentar la
cantidad y eficacia en la gestion de los servicios que realiza. Estos sistemas denominados
flujo de trabajo son sistemas informéaticos que permites la integracion de los distintos
procesos asi como, el control automatico de los elementos que participan en los mismos,

desde personas y ordenadores hasta informacion y documentacion.
La aplicaciéon de estos nuevos sistemas de gestion a los procesos administrativos permite

agilizar la circulacion tanto de informacién como de documentos. Obteniéndose una mayor

eficacia en el servicio prestado.

Xi



CAPITULO L.

1. MARCO TEORICO.

1.1 ANTECEDENTES

El presente trabajo tiene por objeto complementar al proyecto desarrollado para la
IMPLEMENTACION DE UN CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO PARA
PROCESOS AGROINDUSTRIALES EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO mediante
la propuesta de un Modelo de Gestion, dicho proyecto ha sido impulsado por el MIPRO

como parte de la estrategia nacional para aportar con el Cambio de la Matriz Productiva.

El CFP para Productos Agroindustriales en la provincia de Chimborazo actuara como un
catalizador en el fomento productivo y la gestion orientado para prestar sus servicios a los
actores de cadena agroalimentaria, que promovera procesos de GESTION PRODUCTIVA,
asistencia tecnologica, innovacion, transferencia tecnoldgica, incremento de capacidades,
enfocado al sector industrial de alimentos frescos y procesados, generando servicios que se
complementen con los distintos programas e instrumentos estatales de fomento productivo,
a fin de que movilicen recursos publicos y privados para mejorar la competitividad de los
productores involucrados en la cadena Agroalimentaria, ademas se convertird en un nexo
directo entre los actores de la Cadena de Valor mencionada y los diferentes programas de
los Ministerios que impulsa el Gobierno Central para dar soluciones puntuales a cada una

de las necesidades que se presenten.

En otras palabras el centro trabajara en creacion, innovacion y desarrollo y transferencia de
tecnologia en la busqueda de dar valor agregado a los productos para contribuir a mejorar
el factor Beneficio/Costo de los diferentes actores de las Cadenas Productivas. Con lo que
el Consumidor Final tendrd un producto de calidad certificada que le optimice tiempo,

espacio, dinero y bienestar.



El CFP serd una institucion de caracter multidisciplinario dotada con los recursos fisicos y
humanos necesarios para contribuir como agentes de cambio en la mejora de la
competitividad de las cadenas de valor de que comprenden las plantas aromaticas y
medicinales, frutas, cereales, lacteos y hortalizas en la provincia de Chimborazo, prestando
diversos servicios con el enfoque desde la post cosecha hasta la comercializacion de éstos
productos, contribuyendo ademas con el control de los alimentos en condiciones similares
a las utilizadas en las industrias agroalimentarias esto permitira estudiar y optimizar los
procesos de elaboracion de los alimentos y evaluar la influencia de diferentes parametros en

la calidad de los productos.

Las Plantas Piloto, permitiran realizar investigaciones, desarrollo y transferencia de
conocimientos para mejorar la calidad de acuerdo a las diversas normas y certificaciones
que le conciernen y elevar la competitividad de la industria alimentaria en la provincia de

Chimborazo.

a) ESTRUCTURA DEL CFP:

El CFP para alimentos Agroindustriales serd una empresa perteneciente al Estado,
conformado como persona juridica de derecho publico, con patrimonio propio y dotado de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestion, actuara
segun lo dispuesto en la Ley de Empresas Publicas, destinado a la “Gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos y, en general, al desarrollo de actividades

econdmicas que correspondan al Estado”.

Se implementara mediante escritura publica, al ser una empresa que se constituira entre la
Funcion Ejecutiva (Ministerios Competente MIPRO) y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADPCH), sera administrado por un Directorio y el Gerente General.

ElI CFP para productos Agroindustriales contard con 5 areas y prestarda 9 servicios
enfocados en ser un aporte para mejorar la competitividad y dar valor agregado a los
productos del sector agroindustrial de la provincia de Chimborazo.



b) AREAS Y SERVICIOS

El CFP para productos Agroindustriales en la provincia de Chimborazo, contara con 5
Areas las cuales le permitiran alcanzar los objetivos planteados y aportar para el cambio de

la Matriz Productiva en nuestra provincia.

Fortalecimiento de Cadenas Productivas
Desarrollo e investigacion
Control de calidad

Area Administrativa

o B~ D

Servicios Auxiliares

Se concluye entonces la necesidad de disefiar un modelo de gestion por procesos que pueda
ser adaptado a la etapa de desarrollo del proyecto con el propoésito de mejorar la eficacia y

eficiencia de la organizacion para lograr los objetivos definidos.

1.2 FUNDAMENTACION CIENTIFICA

1.2.1 Fundamentacién Filosofica

El presente trabajo esta orientado bajo el paradigma constructivista social®, ya que busca,
desarrollar al maximo nuestro potencial intelectual logrando que nuestro trabajo sea el de
personas con criterio propio, desarrollando nuevas cosas dejando volar nuestra imaginacion

creativa, sembrando una actitud positiva, llenos de emprendimiento e innovacion.

Estas actuaciones nos permiten disefiar un modelo de Gestion por Procesos flexible,
adaptado a la realidad de los servicios que se pretenden ofertar en el CFP para productos

agroindustriales en la provincia de Chimborazo.

1EI constructivismo es una corriente pedagdgica basada en la teoria del conocimiento constructivista, que
postula la necesidad de entregar herramientas (generar andamiajes) que le permitan crear sus propios
procedimientos para resolver una situacion problematica, lo cual implica que sus ideas se modifiquen y siga
aprendiendo.http://es.wikipedia.org/wiki/Constructivismo_ (pedagog%C3%ADa).



El esfuerzo consiente por elevar la calidad de vida en la actualidad, con la implementacion
eficaz de este tipo de iniciativas, que inciden directamente en la economia de nuestra region
entre otros elementos, atender y perfeccionar los servicios ofertados en tanto componente

indispensable y factor catalizador de los fendmenos sefialados.

1.2.2 Fundamentacién Epistemoldgica

En la teoria organizacional son de uso comudn los términos administracion, gestion y
gerencia. Buena parte del esfuerzo se dirige a caracterizar como se deben ejercer dichas

funciones.

Por ejemplo una de las teorias clasicas de la organizacion, la doctrina administrativa del
Ingeniero Francés Henry Fayol, parte del referente de empresa pero se centra en proponer

como ejercer la administracion de la misma (Davila, 2001).

Este sesgo, desde los albores de las teorias clasicas de las organizaciones, ha hecho que los
esfuerzos teodricos por comprender las empresas, aunque éstas implican mas que ser
administradas, se concentren en este aspecto empresarial. Se escucha hablar de facultades
de Administracion de Empresas; no es comin escuchar ofertas educativas acerca de
estudios generales de la organizacién. Esto ha llevado a que en el imaginario
contemporaneo los términos (administracion, gestion...) se circunscriban a lo econdmico y

empresarial.

Los términos administracion y gestion no tienen, en el area del saber, una diferencia
conceptual categdricamente establecida, de hecho varias empresas en sus practicas los

identifican como sinénimos.

Algunos autores le han dado a la gestion cierta connotacion mas holistica que a la
administracion; la primera tiene una vision general y prospectiva, mientras que la segunda

se refiere al ahora, al accionar diario.



1.2.3 Fundamentacion Psicolégica

Administrar instituciones sin poseer ni manejar la informacion técnico — cientifica que
ofrece la psicologia aplicada significaria administrar de un modo no profesional y poco

responsable e incompetente.

Es por eso que Ordofiez (1997) distingue dos fases en el progreso de la psicologia aplicada

a las organizaciones:

Una primera fase puramente psicotécnica (practica) orientada a cuantificaciones
psicométricas. Y un segundo periodo, de consolidacion (cientifica), que tiene como
objetivo el anélisis global del individuo — trabajador en las dimensiones productivas,
personal y social (una vez superada la concepcion simplista del trabajo como dimension

“juridica — econémica”).

Se define la administracion como el proceso de planificacion, organizacion, direccion y
control de los medios y elementos para lograr los objetivos de la institucion, entendiéndose

por proceso de la forma sistematica de realizar actividades.

Asi, para Sachs (1992) planificar es la funcién de determinar los objetivos de las

instituciones y los medios para lograrlos estratégicamente.

Organizar, es la funcion de disponer las actividades y condiciones de sus elementos para

alcanzar la productividad esperada.

Dirigir, es la funcién de liderar y motivar el comportamiento laboral del personal.
Controlar, es la funcion de asegurar el rendimiento de los recursos segun lo programado.
Para mayor ilustracion de los procesos de la administracion referidos se presenta la

siguiente figura:



Graéfico 1. Procesos y Funciones de la Administracion de Personal
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Autor: Laura Janeth Gavilanes/2014
Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo

El presente trabajo por tener un caracter proactivo, en el que la materia prima mas
importante es el conocimiento y la preparacion del personal, el cual se ubica en el proceso
de organizacion, y por tener como objetivo la investigacion y la transferencia de tecnologia,

las motivaciones se ubicaran en el proceso de direccion.

En tal sentido, en el marco teérico referente a la psicologia se desarrolla en funcién a los

procesos administrativos mencionados: la organizacion y la direccion.



1.2.4 Fundamentacién Pedagdgica

La Pedagogia basicamente es el arte de ensefiar por ende es el eje fundamental del Proceso
Ensefianza — Aprendizaje, en cuanto a la estrategia Pedagogica estard orientada
metodologicamente y estara dirigida a generar cambios actitudinales en el personal que
labore en el CFP, para que efectivamente apliquen en la cotidianidad laboral los Principios,
Valores y Compromisos éticos de la organizacion, mediante acciones cuyo objeto se sitda
en la afectacion de su sentir, mas que al campo racional del conocimiento y la ilustracion
conceptual. Con ello se pretende la reconstruccion del significado y el sentido que para el
servidor tiene el ejercicio de la funcion publica, en términos de integridad, eficiencia y

transparencia.

1.2.4.1. Capacitacion y entrenamiento en estrategias Pedagogica y Comunicativa

Se sugiere capacitacion y entrenamiento en estrategias Pedagdgica y Comunicativa,
tomando en cuenta que la educacion hoy en dia esta orientada a un enfoque constructivista

social, con el fin de formar personas innovadoras, creativas personas de progreso.

Con el pasar de los afios, ha sido preocupacion de muchos sistemas lograr que el talento
humano adquiera los conocimientos y desarrollen las habilidades, todo lo cual requiere
brindar servicios de apoyo que le faciliten su proceso de formacion, de modo que la

capacitacion y el proceso en las areas de trabajo que tiene lugar, desempefian un importante

papel.

1.2.4.2. Estrategia pedagdgica: Una primera estrategia esta conformada por las acciones
articuladas de orden pedagogico, es decir por el conjunto de actividades formativas
dirigidas al talento humano de la entidad, que buscan su sensibilizacion, reflexion,
comprension y apropiacion de la vision, ética, de modo que lleguen a asumirla e

incorporarla efectivamente en sus actitudes y practicas en el desempefio de sus cargos.



En tal sentido la tecnologia constituye una tendencia pedagégica actual mediante la cual se
puede lograr el desarrollo de habilidades, capacidades y contribuir a aumentar el
rendimiento de los capacitados. En relacion con esto se destacan los Software los cuales
son considerados como el conjunto de recursos informaticos disefiados con la intencion de
ser utilizados en el contexto del proceso de ensefianza — aprendizaje, y su utilizacion se

relaciona con la posibilidad y la eficiencia de la ensefianza asistida por computadoras.

1.2.5 Fundamentacion Legal

La Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de desarrollo tendra entre otros
objetivos, “construir un sistema econdémico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y estable”, y “promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de

gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado™?, entre otros.

La Constitucion de la Republica precisa que “el sistema econdmico es social y solidario”, al
tiempo que reconoce “al ser humano como sujeto y fin” y “propende a una relacioén
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza”, y
cuyo objetivo es “garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el Buen Vivir.

La Constitucion de la Republica destaca que los objetivos de la politica econdmica son,
entre otros, “asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional”,
“incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacién del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercidon estratégica en la

economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion

2 CONSTITUCIQN DE LA REPL:JBLICA DEL ECUADOR, ART 276.
3 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ART 285.



regional”, y “lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre

regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdémico, social y cultural”,

La Constitucion de la Republica destaca que entre los objetivos de la politica fiscal estan
“el financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos” y “la generacion de incentivos
para la inversién en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y

servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables™.

La Constitucion de la Republica indica que la politica comercial tendra, entre otros
objetivos, “desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”, “fortalecer el aparato productivo
y la produccién nacional”, e “impulsar el desarrollo de las economias de escala y del

comercio justo”®.

La Constitucion de la RepUblica establece diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras “las comunitarias, cooperativas, empresariales
publicas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas”, al tiempo
que indica que el Estado “promovera las formas de produccién que aseguren el Buen Vivir
de la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la
naturaleza; alentara la produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa

participacion del Ecuador en el contexto internacional”’.

La Constitucion de la Republica sefiala que el Estado promovera el acceso equitativo a los

factores de produccion®.

El Cédigo de la Produccion tiene como fines “fomentar la produccion nacional, comercio y

consumo sustentable de bienes y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi

“CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ART 284.
SCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ART 285.
SCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ART 304.
'CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ART 319.
SCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. ART 334.



como su comercializacion y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias
alternativas” e “impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo

econémico™.

El Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala
que es competencia exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial

“fomentar las actividades productivas provinciales”*°.

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala en
su Art. 135, inciso cuarto, que “los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
podran delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos autdbnomos descentralizados
municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran
implementar programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la
produccion y comercializacion de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos

autdnomos descentralizados parroquiales rurales™*?.

1.2.5.1. Caracteristicas de la empresa publica

a) Las Empresas Pablicas son organismos del Estado, sometidos al derecho publico, que se
inscriben en el modelo de gestion descentralizada de la Administracion, pues pese a que
una empresa publica puede estar subordinada o sujeta a la tutela politica y administrativa de
algin organismo del gobierno central, forma parte de la administracion institucional, por
cuanto goza de personeria juridica propia, teniendo amplias competencias para
administrarse a si mismas. Su patrimonio reviste un caracter estatal y consecuentemente su
adquisicion y administracion se sujetan a las normas administrativas propias de esta

materia.

° CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION ART 4. FINES.

10 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION ART 42, literal f.

1cODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION, COOTAD ART 135
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b) Estas empresas se hallan sujetas al control del Estado nacional o de los 6rganos de
gobierno subnacionales, sus recursos se reputan publicos y deben ser auditados por la
Contraloria General del Estado. Sus actos y hechos administrativos se encuadran dentro del
derecho publico, salvo el caso de las comparfiias de economia mixta que para los fines

societarios Unicamente, responde al derecho privado.

¢) En su relacién con los otros organismos o dependencias del Estado se somete a las
relaciones interadministrativas y consecuentemente observan los principios de

competencia, concurrencia, complementariedad, subsidiariedad y coordinacion.

d) Las Empresas Publicas no pueden ser declaradas en quiebra, quedando a cargo del poder
Ejecutivo la determinacidn del destino de los activos y pasivos, y el procedimiento a seguir

respecto al traspaso de dominio de los bienes integrantes de su patrimonio.

e) Tienen por objeto, a diferencia de las entidades autarquicas que persiguen fines
tipicamente estatales, la realizacion de actividades industriales y comerciales o servicios
publicos de esa naturaleza. Se puede agregar que al contar con personalidad juridica propia,
las empresas publicas gozan o ejercen plena autonomia tanto financiera, como econémica y
administrativa, y su gestion debe buscar altos parametros de calidad y criterios

empresariales, econdmicos, sociales y ambientales.

f) Las empresas publicas tienen por objeto garantizar la entrega continua y permanente de
servicios publicos que tienen por finalidad atender las necesidades de la poblacion; asi
también regula el mercado evitando la posicién dominante de ciertas empresas privadas,

que eventualmente podrian abusar de esta condicion.

g) Algunos autores estiman que son un medio para garantizar, en parte, la redistribucion de
la Renta nacional, permitiendo via precios subsidiados, la entrega de servicios o la

provision de ciertos bienes a familias de escasos recursos econémicos 0 a zonas territoriales

11



(&reas rurales) donde dificilmente podria intervenir una empresa privada, por los costos de

la operacion y su bajo retorno econémico.

h) Se puede afadir con relacion al personal vinculado a las empresas publicas, que este
tiene la condicion de servidor publico, atendiendo al criterio amplio contemplado en el
articulo 229 de la Constitucion de la Republica.

Estos son algunos elementos que caracterizan a la empresa pablica y que los diferencia de
la empresa privada en cuanto al sujeto que la integra, al objeto que persigue, al capital que

lo constituye y a su organizacion y funcionamiento.

El Art. 261 de la Constitucion de la Republica determina que le compete al Estado Central
de manera exclusiva la creacién, el control y la administracién de las empresas publicas
nacionales; facultad que para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados
(gobiernos regionales, municipios, consejos provinciales y juntas parroquiales), esta
establecida en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (para el caso de las empresas cuyo objeto contribuya al cumplimiento de
las competencias de los GADs).

No Unicamente el gobierno central y los gobiernos autbnomos descentralizados tienen
competencia para crear empresas publicas, la ley de empresas publicas también le ha
concedido esta potestad a las Universidades publicas, conforme lo contempla el articulo 5
de la LOEP. Estas empresas se someten al mismo régimen determinado para las que son
creadas por los GADs. Cabe indicar sin embargo, que a diferencia de las empresas creadas
por los gobiernos autdnomos, las cuales tienen limitacion respecto a su objeto vy
operatividad determinado en el Codigo de Organizacion Territorial y Autonomias, para el
caso de las empresas creadas por las Universidades publicas no existe limitacion alguna, ni
en la LOEP ni en la Ley Organica de Educacion Superior (LOES), en cuanto a su objeto o

espacio de accion.
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Las empresas publicas nacionales se crean mediante decreto ejecutivo expedido por el
Presidente de la Republica; para el caso de los gobiernos auténomos descentralizados las
empresas publicas se crean mediante ordenanza dictada por el érgano de legislacion,; y para
el caso de las Universidades publicas, se crean a través de una Resolucion dictada por el

maximo organismo universitario.

1.3 FUNDAMENTACION TEORICA

a) Modelo de gestion

El término modelo proviene del concepto italiano de “modelo”. La palabra puede utilizarse
en distintos ambitos y con diversos significados. Aplicado al campo de las ciencias
sociales, un modelo hace referencia al arquetipo que, por sus caracteristicas idoneas, es
susceptible de imitacion o reproduccién. También al esquema tedrico de un sistema o de
una realidad compleja (CASSINI, 2008).

El concepto de gestidn, por su parte, proviene del latin “gestio™ y hace referencia a la
accion y al efecto de gestionar o de administrar. Se trata, por lo tanto, de la concrecién de
diligencias conducentes al logro de un negocio o de un deseo cualquiera. La nocién implica
ademas acciones para gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar con (CASSINI,
2008).

De esta forma, la gestion supone un conjunto de tramites que se llevan a cabo para resolver

un asunto, concretar un proyecto o administrar una empresa u organizacion.

Por lo tanto, un modelo de gestion es un esquema o marco de referencia para la

administraciéon de una entidad.

Los modelos de gestion pueden ser aplicados tanto en las empresas y negocios privados

como en la administracién pablica. Esto quiere decir que los gobiernos tienen un modelo de
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gestion en el que se basan para desarrollar sus politicas y acciones, y con el cual pretenden

alcanzar sus objetivos.

El modelo de gestion que utilizan las organizaciones publicas es diferente al modelo de
gestion del ambito privado. Mientras el segundo se basa en la obtencion de ganancias
economicas, el primero pone en juego otras cuestiones, como el bienestar social de la

poblacion.

Los modelos tedricos sirven para establecer una vision directa y de un conjunto que aporta
coherencia en los procesos de las organizaciones. Existen una serie de modelos a saber
como el funcional o administrativo, el de gestion por competencias el de gestién por

procesos, entre otros.

En su mayoria estos modelos son complementarios, ya que; por ejemplo los Modelos de
Excelencia estan basados en “criterios” o principios de gestion, que sirven a la organizacion

para desarrollar las distintas actividades que se realizan.

Asi mismo, la autoevaluacion permite identificar los puntos fuertes y las areas de mejora.
Es decir “QUE” mejorar.

Para Arzola y Mejias (2007) los modelos de gestion, son el producto de la dura y compleja
competitividad existente entre las empresas en casi todos los sectores econémicos a nivel
global, en los dltimos afios algunos paises se han preocupado por promocionar la calidad,
competitividad y excelencia en sus empresas creando algunos modelos para premiar

practicas en las empresas.

En tal sentido, existen una serie de modelos a saber, pero en este trabajo se hablara sobre el
de gestion por procesos, que es el que se sugerira que se implemente como modelo de
gestion de CFP para productos agroindustriales de la provincia de Chimborazo, el cual

tiene como fin promover la calidad y la excelencia de la gestion en la organizacion.
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Cruz (2001) como aportacion principal de estos modelos se destaca un conjunto de métodos
y herramientas especificas, tanto directivas como técnicas, que ayudaran a desarrollar,
implantar y evaluar la gestion. Sin embargo la revision de las teorias, filosofias y métodos,
indica que son mdltiples los puntos en comun y que las diferencias son mas una simple

cuestion de énfasis o0 hincapié en unos aspectos sobre otros.

Para todo inicio de una empresa es necesario conocer las bases o conceptos esenciales que
ayudaran a desarrollar un modelo de Gestion Administrativo que reduzca los problemas
administrativos que sin un modelo adecuado pueden llegar a afectar la situacion de una

organizacion.

La Gestion a nivel administrativo consiste en brindar un soporte administrativo a los
procesos empresariales de las diferentes areas funcionales de una entidad, a fin de lograr
resultados efectivos y eficientes.

Propositos del Modelo de Gestion Administrativa.

» Dar soporte en la planificacién y control de las actividades empresariales.

A\

Gestionar el sistema de informacion contable.

» Detectar y anticipar las necesidades de aspecto administrativo de la empresa y a su
vez seleccionar la combinacion de fuentes de financiacion que permitan satisfacer
las mismas de la forma maés eficiente.

» Analizar desde el punto de vista administrativo las decisiones de la empresa en

cuanto a: politicas comerciales, precios de los productos, presupuestos, etc.

Dentro del contexto de factores que influyen en el control de gestion de una organizacion

tenemos factores tanto internos como externos:

Factores Internos.

e El sistema de organizacion jerarquica de la empresa u organigrama funcional.
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La forma de dirigir la organizacion.

El sistema de informacion que maneje la organizacion.

Factores Externos.

La competencia externa, que obliga a adoptar estrategias diferentes.
La legislacion aplicable: Leyes, Reglamentos, Cddigos, etc.

La utilizacién de nuevas tecnologias para promocionar los productos.

Del andlisis de los aspectos conceptuales de este modelo, se aprecia que existen

dimensiones similares a la mayoria de modelos, como los aspectos gerenciales del

liderazgo, la planificacién estratégica, los recursos humanos, los clientes y la medicion de

resultados, entre otros.

b) Las cuatro practicas principales para un buen modelo de gestion

Estrategia. Es clave que la empresa se mantenga concentrada en sus estrategias de
negocio y que busque un modo de propiciar un constante crecimiento del negocio

central.

Ejecucidon. Cumplir con los objetivos establecidos vy, si es posible, excederlos. Con

el fin de que sus operaciones sean ejecutadas con excelencia.

Cultura. Hay que crear una cultura que esté ampliamente inspirada en el
desempefio. Las compafiias y organizaciones exitosas poseen una cultura que
favorece el buen desempefio sobre cualquier opcidn y tienen el coraje de enfrentarse

a quienes no se desempefian con excelencia.
Estructura. Hay que propiciar una estructura horizontal que le permita ser rapido y

flexible. Las compafiias y organizaciones exitosas son rapidas porque asumen con

rapidez los cambios necesarios para reducir la burocracia y simplificar el trabajo y
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establecen objetivos en marcha: para volverse mas réapidas y sencillas en todo lo que
hacen.

¢) Modelo de Gestion Funcional vs Enfoque por procesos

¢ Qué ventajas aporta este nuevo enfoque por procesos frente al modelo funcional?

Una forma de ver esto es detallando las desventajas que el modelo funcional conlleva:

- Los departamentos estan gestionados de acuerdo con sus propios objetivos, mas que
con los objetivos de la empresa.

- Las responsabilidades estan estructuradas en jerarquia normalmente de muchos

niveles.

- EIl proceso de toma de decision en muchas organizaciones se realiza y puede

proceder de fuentes inconsistentes.

- Estadn mas enfocados hacia “como hacer las cosas”.

Para conseguir flexibilidad de operaciones en tiempo real, se necesita delegar
responsabilidades y autoridad para permitir a la gente hacer cambios a medida que son
requeridos, mas que atravesar una jerarquia de varios niveles, para la toma de decisiones.

La gestion activa de cambio es el requisito mas importante en el futuro, para el éxito de las

operaciones de la empresa.
El soporte a las decisiones es una parte fundamental de la gestién del cambio, la cual
implica acceso a tiempo a la correcta informacion y disponibilidad de los resultados del

proceso de toma de decisiones en los lugares correctos.

Mediante la aplicacion de la nueva metodologia orientada a proceso, estos problemas

pueden resolverse, dando una mayor homogeneidad y vision completa del modo de
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funcionamiento de la empresa, pues al analizar procesos, se estudia la secuencia de
actividad que realmente se llevan a cabo en la empresa, teniendo en cuenta que se realizan
procesos con un principio y fin claramente definidos, lo que permite tener una vision global

de todo el proceso.

Con un enfoque por procesos se consigue mayor agilidad y flexibilidad en la toma de

decisiones, y la atencion se centra en “que se hace” y “para quien se hacen las cosas”.

d) ¢Qué es un Proceso?

Un “Proceso” puede definirse como un “Conjunto de actividades interrelacionadas o que
interactian, las cuales transforman elementos de entrada en resultados”. Estas actividades

requieren, la asignacion de recursos tales como personal y material.

Los elementos de entrada y los resultados previstos pueden ser tangibles (tal como equipos,

materiales o componentes) o intangibles (tal como energia o informacién).

Los resultados también pueden ser no intencionados; tales como el desperdicio o la

contaminacién ambiental.

Cada proceso tiene clientes y otras partes interesadas (quienes pueden ser internos o
externos a la organizacion) que son afectados por el proceso y quienes definen los

resultados requeridos de acuerdo con sus necesidades y expectativas.

Deberia utilizarse un sistema para recopilar datos, los cuales pueden analizarse para proveer
informacion sobre el desempefio del proceso, y determinar la necesidad de acciones
correctivas o de mejora.

Todos los procesos deberian estar alineados con los objetivos de la organizacion y
disefiarse para aportar valor, teniendo en cuenta el alcance y la complejidad de la

organizacion.
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La eficacia y eficiencia del proceso pueden evaluarse a través de procesos de revision

internos o externos.

e) Tipos de procesos

Pueden identificarse los siguientes tipos de procesos:

Procesos para la gestién de una organizacion. Incluyen procesos relativos a la
planificacion estratégica, establecimiento de politicas, fijacion de objetivos,
provision de comunicacion, aseguramiento de la disponibilidad de recursos

necesarios y revisiones por la direccion.

Procesos para la gestion de recursos. Incluyen todos aquellos procesos para la
provision de los recursos que son necesarios en los procesos para la gestion de una

organizacion, la realizacion y la medicion.

Procesos de realizacion. Incluyen todos los procesos que proporcionan el resultado

previsto por la organizacion.

Procesos de medicién, analisis y mejora. Incluyen aquellos procesos necesarios
para medir y recopilar datos para realizar el analisis del desempefio y la mejora de la

eficacia y la eficiencia.

Incluyen procesos de medicion, seguimiento y auditoria, acciones correctivas y
preventivas, y son una parte integral de los procesos de gestién, gestion de los

recursos y realizacion.

Un enfoque basado en procesos es una excelente via para organizar y gestionar la

forma en que las actividades de trabajo crean valor para el cliente y otras partes

interesadas.
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Las organizaciones estdn estructuradas a menudo como una jerarquia de unidades
funcionales. Las organizaciones habitualmente se gestionan verticalmente, con la

responsabilidad por los resultados obtenidos dividida entre unidades funcionales.

El cliente final u otra parte interesada no siempre ven todo lo que esta involucrado.

En consecuencia, a menudo se da menos prioridad a los problemas que ocurren en los
limites de las interfaces que a las metas a corto plazo de las unidades. Esto conlleva a
la escasa 0 nula mejora para las partes interesadas, ya que las acciones estan
frecuentemente enfocadas en las funciones méas que en el beneficio global de la

organizacion.

El enfoque basado en procesos introduce la gestion horizontal, cruzando las barreras
entre diferentes unidades funcionales y unificando sus enfoques hacia las metas

principales de la organizacion.

f) ¢Qué es la Gestion por Competencias?

Gestion por Competencias es la herramienta que permite flexibilizar a la organizacion
mediante un proceso de integracion entre las dimensiones organizacionales
considerando la gestion de las personas como principal arista en el proceso de cambio

de las empresas y a la creacion de ventajas competitivas de la organizacion.

La instalacion de un modelo de Gestion por Competencias, supone entre otras cosas, un
cambio cultural en cuanto a como la empresa valora el conocimiento (lo capta,
selecciona, organiza, distingue y presenta) y le da importancia a aprender de su propia
experiencia y a focalizarse en adquirir, almacenar y utilizar el conocimiento para
resolver problemas y aumentar la inteligencia y adaptabilidad de la empresa Delgado
Martinez, (2001).
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La Gestion por Competencias es, en definitiva, una herramienta indispensable para la
gestion de los activos intangibles que generan valor a través sus conocimientos,
actitudes, valores y habilidades relacionados entre si, que permiten desempefios

satisfactorios de una la organizacion; sus recursos humanos.

La Gestion por Competencias es un proceso o conjunto de ellos que permiten que el
capital humano de una organizacion aumente de forma significativa su satisfaccion y
comprometimiento con la organizacion, mediante su gestion de forma eficiente, con el

objetivo final de generar ventajas verdaderamente competitivas.

g) Tendencias actuales de la Gestion por Competencias

Existen muchos autores que han aludido el tema de la administracion y la Gestién por
Competencias, confiriéndole un gran valor a esta para el logro de las aspiraciones
empresariales. A lo largo del proceso historico los estudiosos del tema, han
argumentado sus opiniones respecto a la Gestion por Competencias en formas muy
diversas, coincidiendo mayoritariamente en la necesidad de gestionar a los recursos

humanos de forma oportuna.
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CAPITULO 1.

2. METODOLOGIA

2.1 DISENO DE LA INVESTIGACION

Para la realizacion del presente trabajo se inicid con la definicion de la naturaleza del

centro, planteando inicialmente una matriz de doble entrada con los siguientes parametros:

Se evalud la relacion entre el porcentaje de inversion de cada uno de los inversionistas (30

—51-100) % de aporte a la inversion inicial por cada socio.

Cuadro N° 1. Tabla de doble entrada

PORCENTAJE DE
INVERSION (A)

30% 51% 100%

Naturaleza de la ) ) o
Mixta Mixta Publica
empresa (B)

Autor: Laura Janeth Gavilanes
Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo

2.2 TIPO DE INVESTIGACION

Descriptiva.- Se realiz6 una investigacion descriptiva, ya que se sometié a un analisis y
evaluacion de los diversos aspectos o componentes legales y normativas vigentes
relacionados con el tema es estudio, principalmente la Ley Organica de Empresas Publicas
LOEP.

Explicativa.- Se utilizd la investigacion explicativa estableciendo las causas de la
problematica y el por que las soluciones establecidas para los mismos, asi como el disefio
de los procesos y ademas se explica como ocurre el fendbmeno de (mejorar la

competitividad) y en qué condiciones se da éste.
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Documental.- La investigacion documental es la presentacién de un escrito formal que
sigue una metodologia reconocida. Esta investigacion documental se asigna en

cumplimiento a lo establecido en la Normativa de la UNACH para las graduaciones.

Consiste primordialmente en la presentacion selectiva de lo que expertos ya han dicho o
escrito sobre un tema determinado, en este caso basarse principalmente en el Proyecto para
la Implementacion de un CFP en la provincia de Chimborazo, presentado por el MIPRO y
el proyecto del Programa Chimborazo Agrocompetitivo, gestionado por MCPEC,
GADPCH y ADET CreceR. Ademas, puede presentar la posible conexion de ideas entre
varios autores y las ideas del investigador.

La investigacion documental se caracteriza por el empleo predominante de registros
graficos y sonoros como fuentes de informacion. Generalmente se le identifica con el
manejo de mensajes registrados en la forma de manuscritos e impresos, por lo que se le
asocia normalmente con la investigacion archivistica y bibliografica. EI concepto de
documento, sin embargo, es mas amplio. Cubre, por ejemplo: micropeliculas, microfichas,

diapositivas, planos, discos, cintas y peliculas.

Hay dos tipos de investigacion documental: argumentativa e informativa.

Argumentativa (exploratoria). Este escrito trata de probar que algo es correcto o
incorrecto, deseable o indeseable y que requiere solucidn. Discute consecuencias y
soluciones alternas, y llega a una conclusion critica después de evaluar los datos
investigados. Una vez que el tema ha sido seleccionado, el siguiente paso basico es generar
preguntas sobre el mismo que puedan guiar la recoleccién de informacién significativa al
desarrollar la investigacion. Existe también el requisito de que el investigador tome partido
0 determine una postura personal sobre un asunto controvertido, que tratara de apoyar, 0

probar, con su escrito.

23



Informativa (expositiva). Que es la que he aplicado en el presente trabajo, este escrito es
basicamente una panordmica acerca de la informacion relevante de diversas fuentes

confiables sobre el tema especifico, sin tratar de aprobar u objetar alguna idea o postura.

Toda la informacién presentada se basa en lo que se ha encontrado en las fuentes. La
contribucion del trabajo radica en analizar y seleccionar, de esta informacion aquello que es
relevante para su investigacion. Por ultimo, necesitamos organizar la informacion para
cubrir todo el tema, sintetizar las ideas y después presentarlas en un reporte final que, a la

vez, sea fluido y esté claramente escrito.

Otras formas usuales de investigacion son las tesis, que son escritos mas extensos basados
sobre todo en fuentes primarias y elaboradas como requisito para obtener un titulo

universitario de grado o de posgrado.

2.3 METODOS DE INVESTIGACION

Método Hipotético — Deductivo, porque se propuso una hipotesis y como consecuencia de
sus inferencias del conjunto de leyes méas generales y mediante procedimientos deductivos.
Es la via primera de inferencias l6gicas deductivas para arribar a conclusiones particulares

a partir de la hipotesis.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA RECOLECCION DE DATOS

Observacion.- Albert (2007:232) sefiala que "Se trata de una técnica de recoleccion de
datos que tiene como proposito explorar y describir ambientes...implica adentrarse en
profundidad, en situaciones sociales y mantener un rol activo, pendiente de los detalles,

situaciones, sucesos, eventos e interacciones".

Para este trabajo aplico en gran medida este tipo de analisis, tanto en visitas al lugar en el

cual se pretende implementar el CFP, como en la visita a las instituciones participantes.
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Anélisis Documental.- De acuerdo con Quintana (2006) constituye el punto de entrada a la
investigacion. Incluso en ocasiones, es el origen del tema o problema de investigacion. Los
documentos fuente pueden ser de naturaleza diversa: personales, institucionales o grupales,

formales o informales.

A través de este analisis fue posible obtener informacion valiosa para lograr el encuadre
que incluye, basicamente, describir los acontecimientos rutinarios asi como los problemas y
reacciones mas usuales del modelo a implementarse, asi mismo, conocer los nombres e
identificar los roles de las personas clave en esta situacion. Revelar los intereses y las
perspectivas de comprension de la realidad, que caracterizan a los que han escrito los

documentos relacionados.

El Autorreportaje.- ya que en funcion de esta experiencia pude obtener mi propia
conclusiones para sustentar el presente trabajo.

La Entrevista.- fue necesario realizar reuniones con personas relacionadas con el trabajo

para conocer sus expectativas y poder intercambiar ideas al respecto.

2.5 POBLACION Y MUESTRA

El CFP para productos agroindustriales inicialmente demostré ser una necesidad en el
programa CHIMBORAZO AGROCOMPETITIVO, el cual fue promovido por el
Ministerio Coordinador de la Produccién - MCPEC en conjunto con el GAD de
Chimborazo y el MIPRO, en articulacién con el MIES - IEPS, y ejecutado por el equipo de
la Agencia de Desarrollo CreceR.

El Programa Chimborazo Agro competitivo surgié como una respuesta a la necesidad de
los actores de la cadena agroindustrial de la provincia de Chimborazo, con la finalidad de
“ser un modelo de gestion que contribuya a mejorar la competitividad de este sector a

través de la innovacion, con el objetivo de consolidar, diversificar, regionalizar e
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internacionalizar la oferta exportable de Chimborazo™*?, estuvo dirigido a diversos tipos y

niveles de produccién como:

- Cadenas productivas priorizadas

- Empresarios individuales

- Grupos agroindustriales

- Red de productos agricolas y pecuarios

- Asociaciones del sector agricola y pecuario
- Organizaciones de productores.

- Productores agricolas y pecuarios.

- Comercializadores de productos agricolas.

El programa Chimborazo Agro Competitivo evidencié que la provincia de Chimborazo
carece de una herramienta fundamental que permita a los actores de la cadena
agroalimentaria (en forma integral), evaluar la calidad y caracteristicas de sus productos,
desarrollar nuevos productos, control en la estabilidad de sus productos), que analice los
temas de logistica como el transporte y empaques en toda la cadena ademas de desarrollar
sus mercados y que los guie para la obtencién del Registro Sanitario de acuerdo a la nueva

normativa del Ecuador.

Es asi como surge esta iniciativa para desarrollar e implementar el Centro de Fomento
Productivo para productos Agroindustriales en la provincia de Chimborazo, inicialmente se
pretende que los 520 personas que participaron en el Programa Chimborazo

Agrocompetitivo sean los primeros beneficiarios y usuarios del CFP.

Ademas de aprovechar el mercado potencial que son los productores agropecuarios de la
Zona de Planificacion #3, siendo estos los generadores de la produccion primaria a la cual

sera beneficiada con los procesos de agregacion de valor que se puedan generar en el

2 proyecto del Programa Chimborazo Agrocompetitivo (2012). Impulsado por el MCPEC, GADPCH vy
ADET CreceR.
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Centro de Fomento Productivo y los mismos que se detallan en los negocios
agroindustriales que determina la ATPT® ZP # 3 en 329.098 personas.

2.6 PROCEDIMIENTO PARA EL ANALISIS E INTERPRETACION DE
RESULTADOS

Para realizar el analisis e interpretacion de resultados, en esta etapa se explicara las razones
por las cuales se sugiere que el Modelo de Gestion a implementar sea mediante Gestion de

Procesos, modelo que sera desarrollado posteriormente.

El enfoque de procesos consiste en agrupar las actividades de la empresa con relacién a la
secuencia ldgica con la que se ejecutan, creando de esta forma una vision mas integrada de
la actividad de la empresa, que ademas, permite el aprendizaje de nuevas competencias que

aportan ventajas al funcionamiento de la empresa.

Actualmente el mundo empresarial se encuentra en una situacion de cambio permanente,

satisfacer las necesidades de los clientes es una tarea cada vez mas dificil de llevar a cabo.

Los procesos de la empresa deben ser optimizados en términos de coste, calidad, plazo de

entrega, flexibilidad e innovacion.

13 Agenda de Transformacién Productiva de la Zona de Planificacion 3.
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Gréfico 2. ENFOQUE DE PROCESOS

Integra y alinea los procesos para permitir el logro de los resultados planificados.

Capacidad para centrar los esfuerzos en la eficacia y eficiencia de los procesos.

Proporciona confianza a los clientes y otras partes interesadas, respecto al
desempeio coherente de la organizacion.

Transparencia de las operaciones dentro de la organizacién.

Reduce costos y tiempos de ciclo a través del uso eficaz de los recursos.

Mejores resultados, coherentes y predecibles.

Proporciona oportunidades para enfocar y priorizar las iniciativas de mejora

Estimula la participacion del personal y la clarificacion de sus responsabilidades.

Autor: Laura Janeth Gavilanes/ afio 2014
Fuente: ADET CreceR
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Cuadro N° 2. Proceso secuencial para la identificaciéon de los procesos

Procesos del enfoque basado en
procesos

¢ Qué hacer?

Orientacion

Definir el Proposito de la Organizacién

La organizacion deberia identificar sus
clientes y otras partes interesadas, asi
como sus requisitos, necesidades y
expectativas para definir los resultados
previstos por la organizacion.

Recopilar, analizar y determinar los requisitos de los clientes y otras
partes interesadas, y otras necesidades y expectativas. Comuniquese
frecuentemente con los clientes y otras partes interesadas para asegurar
el continuo entendimiento de sus requisitos, necesidades y expectativas.
Determine los requisitos para la gestion de la calidad, gestion
ambiental, gestion de la seguridad y salud ocupacional, riesgos de los
negocios, o responsabilidad social y otras disciplinas del sistema de
gestion que seran aplicadas dentro de la organizacion.

Definir las politicas y objetivos de la
organizacion

Basandose en el andlisis de los requisitos
necesidades y expectativas, establezca
las politicas y objetivos de la
organizacion.

La alta direccion deberia decidir a qué mercado deberia dirigirse la
organizacion, y desarrollar politicas al respecto. Basandose en esas
politicas se establecen los objetivos para los resultados deseados (por
ejemplo, productos, desempefio ambiental, desempefio en seguridad y
salud ocupacional)

Determinar los procesos en la
Organizacion

Identifique todos los procesos que son
necesarios para producir los resultados
previstos.

Determinar los procesos necesarios para alcanzar los resultados
previstos. Estos procesos incluyen gestién, recursos, realizacion,
medicion y mejora.

Identificar todos los elementos de entrada y los de resultados de los
procesos junto con los proveedores, clientes y otras partes interesadas
(que pueden ser internos o externos).

Determinar la secuencia de los procesos

Determinar como es el flujo de los
procesos en su secuencia e interaccion.

>

Definir y desarrolle una descripcién de la red de procesos y sus
interacciones.

Considere lo siguiente:

El cliente de cada proceso.

Los elementos de entrada y los resultados de cada proceso.

Que procesos estan interactuando.

Interfaces y cuéles son sus caracteristicas.

Tiempo y secuencia de los procesos que interactdan.

Eficacia y eficiencia de la secuencia.

Nota: Como un ejemplo, los procesos que terminan en un resultado
(tales como un producto entregado a un cliente) interactian con otros
procesos (tales como gestion, medicion y seguimiento, y procesos de
provision de recursos).

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014.

Fuente: ADET CreceR.
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2.7 HIPOTESIS

Cuadro N° 3. Operacionalizacion de la hipotesis

- TECNICAE
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA | INDICADOR INSTRUMENTO
Libros contables, cuentas
bancarias, titulos 0
% de Porcentaje de ipversién _ . acciones, ,  Escritura
Inversion de los socios de | Independiente | Cantidad de$ | Constitutiva, Estatuto
acuerdo a su naturaleza social (cuadro de

integracion de capital)

Una empresa puede
ser publica o privada.
Una empresa de
cualquier  tipo  se . Naturaleza del | Organigrama funcional,
caracteriza por sus Dependiente capital ($) LOEP

medios de obtencién
de capital.

Tipo de
empresa

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo

Mediante didlogos con los mentores del proyecto se concluy6 que el total de la inversion
sera asumida por Instituciones del Gobierno, hasta el momento de este trabajo estaban
definidas dos instituciones, el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la Provincia de
Chimborazo (GADPCH) y el Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO).

Razén por la cual se definié la naturaleza del CFP para productos Agroindustriales en la
provincia de Chimborazo como Empresa Publica, la cuél sera regulada y controlada por

la Ley de Empresas Publicas, LEP.

Mediante la realizacion del presente trabajo, se desarrollara el modelo de Gestion por
Procesos direccionado a las actividades del (CFP) Centro de Fomento Productivo de la
Provincia de Chimborazo, ademas se expondran las ventajas que este tipo de Gestion
podria aportar para que esta Empresa Publica cumpla con los objetivos planteados,
ademas de la prestacion de servicios eficiente, reflejandose en la satisfaccion de los

clientes.
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CAPITULO I11.

3. LINEAMIENTOS ALTERNATIVOS.

3.1 TEMA

“DISENO DEL MODELO DE GESTION PARA EL PROYECTO DEL CENTRO DE
FOMENTO PRODUCTIVO AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA 3, PREVIO SU
APROBACION POR PARTE DEL MIPRO, PARA LA IMPLEMENTACION EN LA
PROVINCIA DE CHIMBORAZO”.

3.2 PRESENTACION

La gestion de la calidad en las organizaciones cualesquiera sean sus funciones y

procesos son una prioridad para el ambito institucional, debido a sus distintos enfoques.

En este contexto, se considera ineludible disefiar modelos necesarios en las instituciones
universitarias con el fin de garantizar la calidad de servicio a los usuarios y mejora en

los procesos implementados.

El presente trabajo tiene por objeto definir el Modelo de Gestion para que se optimice y
permita prestar un eficiente servicio en el funcionamiento del Centro de Fomento

Productivo para productos Agroindustriales de la Provincia de Chimborazo.
El cual estd enfocado en tres ejes fundamentales de las organizaciones: los procesos, las

personas y la tecnologia. Estos ejes estan alineados con vision, mision y valores que ya

se han definido en el proyecto.
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3.3 OBJETIVOS

3.3.1 OBJETIVO GENERAL

Optimizar la operatividad administrativa del Agrocentro de Fomento Productivo

establecido para la provincia de Chimborazo.

3.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Establecer la naturaleza del Centro de Fomento Productivo para productos

agroindustriales.

b) Disefar el Modelo de Gestion para el Agrocentro de Fomento Productivo de la

Provincia de Chimborazo.

c) Proponer la Implementacién del Modelo de Gestion sugerido.

3.4 FUNDAMENTACION

Modelo Juridico-Administrativol4

El Modelo de Gestion es un esquema o marco de referencia para la administracion del
CFP, en el que se debe basar para desarrollar las politicas y acciones, y con el cual se
alcancen los objetivos.

El presente modelo de gestién pretende generar bienestar social y ambiental que pueda

ser visibilizado por la poblacion.

141 EY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS
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a) Actores

El Modelo de Gestion para la puesta en marcha del CFP para productos

agroindustriales se define a partir de la participacion de los siguientes actores

publicos:

e Ministerio Coordinador de la Produccion Empleo y Competitividad
(MCPEC)

e Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO)

e Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo
(GADPCH).

b) Argumentos juridico-administrativos del modelo

i) La Constitucion de la Republica sefiala que:

El régimen de desarrollo tendrd entre otros objetivos, “construir un sistema
econdémico justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de
produccion y estable”, y “promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre las actividades socioculturales, administrativas,

economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”. Art. 276.%°

Entre los objetivos de la politica fiscal estan “el financiamiento de servicios,
inversion y bienes publicos” y “la generacion de incentivos para la inversion en
los diferentes sectores de la economia y para la produccién de bienes y servicios,

socialmente deseables y ambientalmente aceptables”, entre otros. Art. 285.

La politica comercial tendra, entre otros objetivos, “desarrollar, fortalecer y
dinamizar los mercados internos a partir del objetivo estratégico establecido en el

Plan Nacional de Desarrollo”, “fortalecer el aparato productivo y la produccion

15 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 276, 285,304, 319, 334
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nacionales”, e “impulsar el desarrollo de las economias de escala y del comercio

justo”. Art. 304.

Establece diversas formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras “las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas,
asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas”, al tiempo que indica
que el Estado “promovera las formas de produccion que aseguren el Buen Vivir
de la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los
de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la demanda interna y
garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional”. Art.

319.

El Estado promovera el acceso equitativo a los factores de produccion. Art. 334.
ii) Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones®®:

Art. 4, Fines: “Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor

valor agregado, potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la

innovacion; asi como ambientalmente sostenible y eco eficiente”.

La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines

El Estado constituye las empresas publicas para:

1. La gestion de sectores estratégicos,

2. La prestacion de servicios publicos,

3. El aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pablicos, v,

4. El desarrollo de otras actividades econdmicas.”

16 CODIGO ORGANICO DE LA PRODUCCION, COMERCIO E INVERSIONES
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iii) YEL Codigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion COOTAD, sefiala que es competencia exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado provincial “fomentar las actividades

productivas provinciales”. Art. 42, literal f.

En tal virtud, es un deber del gobierno autbnomo descentralizado de la provincia
Chimborazo promover el desarrollo de su produccion agroindustrial generadora
de importantes fuentes de trabajo y promover el valor agregado de los productos

primarios aqui producidos.

Uno de los componentes de la Empresa Pablica CFP para productos
Agroindustriales de la provincia de Chimborazo, el cual para su funcionamiento
se basa en la aplicacion del Art. 3158 de la Constitucion: que refiere a la
capacidad del Estado para crear empresas publicas para gestionar sectores
estratégicos, servicios publicos y recursos naturales o de bienes publicos y el

desarrollo de actividades econdmicas.

El funcionamiento del CFP estara sometido a las normas de Derecho Publico,
pero éste cuenta con autonomia financiera, econdémica, administrativa y de
gestion. Gestion que remite a cuerpos legales conexos que refieren al Codigo

Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

7CcODIGO ORGANICO DE  ORGANIZACION  TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD)
BCONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Art. 315
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3.5 CONTENIDO

35.1 DESCRIPCION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO
DE FOMENTO PRODUCTIVO:

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se
pretende ser un nexo directo entre los actores de la Cadena de Valor con los diferentes
programas de los Ministerios que impulsa el Gobierno Central para dar soluciones

puntuales a cada una de las necesidades que se presentan.

En otras palabras el CFP trabajard en creacion, innovacion y desarrollo y transferencia
de tecnologia en la busqueda de dar un mejor valor agregado a los productos para
contribuir a mejorar el factor Beneficio/Costo de los diferentes actores de las Cadenas

Productivas.

Con lo que el Consumidor Final adquiriria un producto de mejor calidad que le optimice

tiempo, espacio, dinero y bienestar.

El CFP ser& una institucion de caracter multidisciplinario dotada con los recursos fisicos
y humanos necesarios para contribuir como agentes innovadores en la mejora de la
competitividad de las cadenas de valor de que comprenden las plantas aromaticas y
medicinales, frutas, cereales, lacteos y hortalizas en provincia de Chimborazo, prestando
diversos servicios con el enfoque desde la post cosecha hasta la comercializacion de los
productos agroalimentarios, contribuyendo ademas con el control de los alimentos en
condiciones similares a las utilizadas en las industrias agroalimentarias esto permitira
estudiar y optimizar los procesos de elaboracion de los alimentos y evaluar la influencia

de diferentes parametros en la calidad de los productos.

Las Plantas Piloto, realizaran investigaciones, desarrollo y transferencia de
conocimientos para mejorar la calidad de los alimentos y elevar la competitividad de la

industria alimentaria en la provincia de Chimborazo.
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3.5.2. ESTRUCTURA DEL CENTRO

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se

estructurara de la siguiente manera:

Gréfico 3. Estructura del Centro de Fomento Productivo
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Autor: Laura Janeth Gavilanes / 2014
Fuente: ADET CreceR
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3.5.3. SERVICIOS QUE PRESTARA EL CENTRO:

3.5.3.1.Fortalecimiento de cadenas productivas

Grupo de profesionales altamente capacitados, que han desarrollado e
investigado nichos de mercado, sus requerimientos y  necesidades, con

conocimiento de la legislacion y normativa ecuatoriana.

Manejan bases de datos de los posibles compradores, requerimientos y
caracteristicas. Con el apoyo de esta area el productor estara en capacidad de
realizar el analisis de su producto y verificar si cumple con las condiciones

exigidas, ademas del desarrollo de la imagen y marca de su producto.

Realizar capacitaciones permanentes, transferencia de tecnologia y asistencia
técnica para la obtencion de registros sanitarios.

3.5.3.2.Servicios Tecnoldgicos

Las bases para un 6ptimo control de la calidad de alimentos son: el control
microbioldgico, el control nutricional y el control de substancias no deseadas en

alimentos.

a) En el laboratorio de Andlisis Quimico se abarcara el analisis de la
composicion nutricional de alimentos y materias primas, asi como la

determinacion de la presencia y cuantificacién de compuestos contaminantes.
b) En el laboratorio de Microbiologia el CFP desarrollara métodos de
deteccidn, recuento e identificacion de microorganismos en alimentos

(patogenos, bacterias, hongos, levaduras, etc....), anélisis microbiologico del
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d)

agua y aquellas técnicas complementarias que proporcionen a los alimentos

una garantia sanitaria y de conservacion.

Laboratorio de Disefio y Desarrollo de Empaques, este laboratorio se
encargara del disefio y se desarrollara todos los requerimientos en empaques
y embalajes, requeridos en la cadena agroalimentaria, los cuales
posteriormente podran ser fabricados en las diferentes plantas de produccion
establecidas, asi como los procesos de logistica y transporte que permitan
garantizar calidad y eficiencia en la entrega de los productos en los

determinados centros de comercializacion asi establecidos.

Las pruebas de analisis sensorial, son un importante parametro que permite
controlar la calidad de productos alimenticios desde el punto de vista
organoléptico y puede predecir la aceptabilidad que tendra un producto a

nivel de consumidor.

La Sub éarea de Andlisis Sensorial y Cata se evaluardn los parametros més
importantes de acuerdo a cada alimento, entre los cuales se consideran el
sabor, aroma, apariencia, textura entre otros, con el fin de obtener la

evaluacion de la calidad organoléptica de un producto.

Area de transferencia y formacion, su objetivo estard en promover y
facilitar la transferencia de conocimientos adquiridos a través de proyectos de
| + D + i realizados en sus instalaciones, potenciando asi la innovacion vy el
incremento de competitividad entre las empresas que conforman la cadena

agroalimentaria en la provincia de Chimborazo.

Entre sus objetivos estara también la realizacién de seminarios y cursos de
formacion de técnicos e investigadores de las Cooperativas de productores y
Empresarios asi como el intercambio de experiencias con otros centros de | +

D + i de la cadena agroalimentaria.
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Esta area de servicios tecnoldgicos contara con tres laboratorios con un

sistema de gestion implementado bajo la norma NTC - ISO/IEC 17025.

"Requisitos generales para la competencia de los laboratorios de ensayo y
calibracién”, y dos sub &reas complementarias, y se ofertaran servicios como
mecanismo de control preventivo que permita evidenciar la calidad de sus

procesos y productos.

La toma de la muestra se realiza por personal competente y se hace segun
especificaciones técnicas, buscando garantizar un adecuado manejo de estas
para que no afecte las condiciones reales del producto. Garantizando ademas

cadena de frio permanente hasta la hora del analisis.

3.5.3.3.Servicio de Gestion de Calidad

Se cuenta con el personal técnico calificado, informacion sobre la legislacion
internacional y ecuatoriana al respecto como (Normas INEN, Registro Sanitario,
ISO 22000, ISO 9000, BPM’s, BPA, etc..), quienes guiaran a los productores en
los procesos para la obtencion del Registro Sanitario, ademas se ofertara
formacion especifica permanente en BPM’s dirigida al personal de las empresas
en temas relacionados con la normatividad y mejores précticas aplicables a las

empresas de produccion y comercializacion de alimentos.

Se ofertard capacitacion sanitaria para manipuladores de alimentos (Curso de

higiene y manipulacion de alimentos y capacitacion continua).

- Cursos de higiene y manipulacién de alimentos

- Cursos de bioseguridad (Salas de belleza, centros de estética y sector

hotelero).
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- Asu vez, se ofertaran los servicios orientados a la formalizacion legal

que le permiten al microempresario acceder a nuevos mercados.

- Registro de Marca

- Registro — Permiso Sanitario

- Ficha Técnica Comercial

- Etiquetado segun el Reglamento Sanitario de Etiquetado de
Alimentos Procesados para Consumo Humano

3.5.3.4.Transferencia de Tecnologia

En las plantas piloto la de frutas y hortalizas, plantas aromaticas y medicinales,
cereales y la de lacteos, cada una de ellas contard con sus diferentes lineas de

proceso.

En esta area equipada con equipos y tecnologia de ultimo nivel, mediante el
apoyo de las otras areas permitira a los agro productores de la provincia de
Chimborazo realizar préacticas, recibir capacitaciones, pruebas de proceso
demostrativas, etc.... que les permita recibir formacion practica durante
cualquier proceso de capacitacion requerido, ademas de que estan equipadas en
funcién de la normativa vigente, servirin como modelos que podrian ser
implementadas en cualquier parte del pais y provincia. Ademas se podran

realizar ensayos.

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustriales

contard con un Centro de Documentacion e Informacion el mismo que articulara con
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otras Instituciones para facilitar la informacion para las investigaciones y proyectos del

Centro; como para quién requiera de dicha informacion.

Adicionalmente el Centro respetara la informacion a él proporcionado. De igual manera
con los resultados alcanzados debido a que el centro impulsara la sana competitividad de
las Empresas.

Toda innovacidn generada estard sujeta a los lineamientos del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI).

El personal que laborara en este CFP:

Cuadro N° 4. Personal requerido para la operatividad del CFP

Area N° Competencia

1 Gerencia
Gerencia / administracién 1 Secretaria
1 Contadora
1 Comunicacién - Informética
2 Asistencia técnica para la obtencién de registros sanitarios

. 1 Evaluacion de productos - Bidlogo - experto en alimentos
Fortalecimiento de cadenas

productivas . A
1 Desarrollo de imagen y marcas - marketing

1 Desarrollo de mercados - Administracion de empresas, experto en mercados
1 Asistente en desarrollo de mercados - Ing. Marketing
Manejo industrial 2 Manejo de plantas piloto - Ing. Agroindustriales
Desarrollo e investigacion 1 Investigacion y desarrollo de empaques y embalajes, logistica y transporte
1 Mantenimiento de maquinaria y equipos
Servicios auxiliares
2 Limpieza y mensajeria
Control de calidad de producto terminado - estabilidad de productos bioquimico / Ing.
Quimico
Control de calidad

Control de calidad de materias y de producto en proceso - andlisis fisico - quimico,
microbioldgico, bromatolégico

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014.
Fuente: ADET CreceR

42



Los equipos y materiales de laboratorio mas el Equipo Técnico garantizaran el dptimo
trabajo del Centro de Fomento Productivo de Productos Agroindustriales.

El predio del GADPCH denominado “Las Abras” ubicado junto al Peaje de San Andrés,
de la via Riobamba — Ambato localizado en el Km 10, tiene un &rea de 3000 m? de
terreno, dispuestos para el Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y
Agroindustriales, dispone de servicio de transporte interprovincial continio ademas
cuenta con servicios bésicos, el tiempo aproximado de llegada desde la ciudad de
Riobamba a “Las Abras” es de 10 minutos; por lo que el terreno es ideal para la
implantacion y promocion del Centro, por estar junto al Peaje el impacto visual sera

verdaderamente llamativo para la poblacidn que transita por la via panamericana.

3.6 OPERATIVIDAD

3.6.1 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El objetivo de la empresa publica, tal como se encuentra establecido en la Constitucion
es “la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes pablicos y el desarrollo
de otras actividades econdmicas” , texto con el que coincide la LOEP: “Estaran
destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al

desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado”?®.

Segun la naturaleza de los inversionistas para la implementacion del CFP, los cuales
seran la Funcién Ejecutiva (MCPEC, MIPRO) y Gobierno Provincial de Chimborazo, la
constitucion se la realizara de acuerdo a lo que reza el Art. 5 de LEY ORGANICA DE
EMPRESAS PUBLICAS, mediante escritura publica, requiriendo del decreto ejecutivo

EY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 48, 16-X-
2009
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correspondiente ademas de la decision de la maxima autoridad del organismo auténomo
descentralizado, en este caso el sefior Prefecto del GADPCH, en la escritura de creacion
se detallaran los bienes muebles o inmuebles que constituiran el patrimonio inicial de la
empresa y en un anexo se listaran los muebles o inmuebles que forman parte de ese

patrimonio.

La denominacion de la empresa sera “CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO PARA
PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
EP?* representado por las siguientes siglas: “CEFPPACH”.

El domicilio principal del CEFPPACH estara en el lugar que se determine en su acto de

creacion.

3.6.2 COMPETENCIA DE LOS ACTORES

Comité Asesor: Se conformara mediante Solicitud por escrito, firmada por el Presidente

del “CEFPPACH”, en funcion de la necesidad o requerimiento que se presente.

Ministerio Coordinador de la Produccién Empleo y Competitividad MCPEC vy
Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO: Entidades que impulsan la propuesta

de Implementacion del proyecto.

Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Chimborazo GADPCH: por
competencia desarrolla y fomenta el sector productivo de la provincia de Chimborazo,

ademas de ser otra de las instituciones inversionistas.

3.6.3 ORGANIZACION EMPRESARIAL.- Los o6rganos de direccion y
administracion del “CEFPPACH” seran:

1. El Directorio; vy,

2. La Gerencia General.

20 Empresa Publica
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Gréfico 4. ORGANIGRAMA FUNCIONAL
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INTEGRACION DEL DIRECTORIO.- El Directorio del “CEFPPACH”

estara integrado por un representante de cada institucién inversionista en el

proyecto. En ningin caso el Directorio estard integrado por mas de cinco

miembros.
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3.6.4.1 PRESIDENCIA DEL DIRECTORIO.-La presidencia del “CEFPPACH” la

ejercerd quien sea elegido de entre los miembros principales del Directorio, el
cual tendra las atribuciones que se establezca en el acto de creaciéon y en la

normativa interna de la Empresa.

3.6.4.2 ATRIBUCIONES DEL DIRECTORIO.- Son atribuciones del Directorio del

b)

d)

f)

9)

h)

“CEFPPACH” las siguientes:

Establecer las politicas y metas de la Empresa, en concordancia con las politicas
nacionales, regionales, provinciales o locales formuladas por los érganos

competentes y evaluar su cumplimiento;

Aprobar los programas anuales y plurianuales de inversion y reinversion de la

empresa publica de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo;

Aprobar las politicas aplicables a los planes estratégicos, objetivos de gestion,
presupuesto anual, estructura organizacional y responsabilidad social
corporativa;

Aprobar el Presupuesto General de la Empresa y evaluar su ejecucion;

Aprobar el Plan Estratégico de la empresa, elaborado y presentado por la

Gerencia General, y evaluar su ejecucion;

Aprobar y modificar el Organico Funcional de la Empresa sobre la base del

proyecto presentado por el Gerente General;

Aprobar y modificar el Reglamento de Funcionamiento del Directorio;

Autorizar la contratacion de los créditos o lineas de crédito, asi como las

inversiones que se consideren necesarias para el cumplimiento de los fines y
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objetivos empresariales, cuyo monto serd definido en el Reglamento General de
la empresa. Las contrataciones de crédito, lineas de crédito o inversiones
inferiores a dicho monto seran autorizadas directamente por el Gerente General

de la Empresa;

i) Autorizar la enajenacion de bienes de la empresa de conformidad con la

normativa aplicable desde el monto que establezca el directorio:

j) Conocer y resolver sobre el Informe Anual de la o el Gerente General, asi como
los Estados Financieros de la empresa cortados al 31 de diciembre de cada afio:

k) Resolver y aprobar la fusién, escision o liquidacion de la empresa publica;

I) Nombrar a la 0 al Gerente General, de una terna propuesta por la Presidenta o

Presidente del Directorio, y sustituirlo;

m) Aprobar la creacion de filiales o subsidiarias, nombrar a sus administradoras o
administradores con base a una terna presentada por la o el Gerente General, y

sustituirlos;

n) Disponer el ejercicio de las acciones legales, segun el caso, en contra de ex

administradores de la Empresa Publica; v,

0) Las demas que le asigne la Ley de Empresas Publicas y el Reglamento interno de

la empresa.

3.6.4.3 LOS ADMINISTRADORES

a) GERENTE GENERAL.- La o el Gerente General del “CEFPPACH” sera

designado por el Directorio, de fuera de su seno.

47



Ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa y sera en
consecuencia el responsable de la gestion empresarial, administrativa,
econdmica, financiera, comercial, técnica y operativa del CFP. Debera dedicarse
de forma exclusiva y a tiempo completo a las labores inherentes a su cargo. Para

ser Gerente General se requiere:

- Acreditar titulo profesional de cuarto nivel, en economia o administracion de

empresas, o carreras afines.

- Demostrar conocimiento y experiencia de un minimo de 5 afios en actividades

vinculadas a la actividad de la empresa; v,

- De preferencia Bilingue: espafiol e inglés

En caso de ausencia o incapacidad temporal del Gerente General lo subrogara el Gerente

General Subrogante segun lo dictamine el Reglamento Interno de la empresa.
b) DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL.- El Gerente
General, como responsable de la administracion y gestion de la empresa publica,
tendra los siguientes deberes y atribuciones:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del “CEFPPACH”;

2. Cumplir y hacer cumplir la ley, reglamentos y demas normativa aplicable,

incluida las resoluciones emitidas por el Directorio;
3. Suscribir las alianzas estratégicas aprobadas por el Directorio;
4. Administrar la empresa publica, velar por su eficiencia empresarial e informar al

Directorio trimestralmente o cuando sea solicitado por éste, sobre los resultados
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10.

11.

12.

13.

de la gestion de aplicacion de las politicas y de los resultados de los planes,

proyectos y presupuestos, en ejecucion o ya ejecutados;

Presentar al Directorio las memorias anuales del “CEFPPACH” de los estados

financieros;

Preparar para conocimiento y aprobacion del Directorio el Plan General de
Negocios, Expansion e Inversion y el Presupuesto General de la empresa

publica;

Aprobar el Plan Anual de Contrataciones (PAC) en los plazos y formas previstos

en laley;

Aprobar y modificar los reglamentos internos que requiera la empresa

Iniciar, continuar, desistir y transigir en procesos judiciales y en los
procedimientos alternativos solucion de conflictos, de conformidad con la ley y
los montos establecidos por el Directorio. EI Gerente procurara utilizar dichos
procedimientos alternativos antes de iniciar un proceso judicial, en todo lo que

sea materia transigible;

Designar al Gerente General Subrogante;

Nombrar, contratar y sustituir al talento humano, respetando la normativa

aplicable;

Adoptar e implementar las decisiones comerciales que permitan el incremento de
las ventas de los servicios ofertados, para lo cual podra establecer condiciones

comerciales especificas y estrategias de negocio competitivas;

Ejercer la jurisdiccion coactiva en forma directa o a través de su delegado;
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14. Actuar como secretario del Directorio; y,

15. Las demas que le asigne esta Ley, su Reglamento General y las normas internas

de la empresa.

3.6.4.4 GERENTE GENERAL SUBROGANTE.- ElI Gerente General Subrogante
reemplazard al Gerente General de la Empresa en caso de ausencia o
impedimento temporal de éste ultimo, cumplird los deberes y atribuciones

previstas para el titular mientras dure el reemplazo.

En caso de ausencia definitiva del Gerente General, serd el Directorio de la

Empresa el que designe al Gerente General Subrogante.

3.6.4.5 INHABILIDADES Y PROHIBICIONES.- No podrén ser designados ni actuar
como Gerente General, ni como personal de libre designacion del
“CEFPPACH”, los que al momento de su designacion o durante el ejercicio de
sus funciones se encuentren incursos o incurran en una 0 mas de las siguientes

inhabilidades:

1. Ser conyuge persona en unién de hecho o pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad de alguno de los miembros del Directorio
o0 de las autoridades nominadoras de los miembros del Directorio;

2. Estuvieren ejerciendo la calidad de gerentes, auditores, accionistas, asesores,
directivos o empleados de las personas naturales y juridicas privadas, sociedades
de hecho o asociaciones de éstas que tengan negocios con el “CEFPPACH” o

con respecto de los cuales se deduzca un evidente conflicto de intereses;

3. Tengan suscritos contratos vigentes con la empresa publica o en general con el
Estado en actividades relacionadas al objeto del “CEFPPACH”;
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Se encuentren litigando en calidad de procuradores judiciales, abogados
patrocinadores o parte interesada contra la empresa publica o en general con el

Estado en temas relacionados con el objeto del “CEFPPACH”;

Ostenten cargos de eleccion popular, los ministros y subsecretarios de Estado y

los integrantes de los entes reguladores o de control; vy,

Se encuentren inhabilitados en el Registro Unico de Proveedores RUP;

3.6.4.6 GESTION DEL TALENTO HUMANO

a)

b)

ORGANO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DEL TALENTO
HUMANO.- La Administracion del Talento Humano del “CEFPPACH”

correspondera al Gerente General 0 a quien éste delegue expresamente.

NOMBRAMIENTO, CONTRATACION Y OPTIMIZACION DEL
TALENTO HUMANO.- La designacion y contratacion de personal del
“CEFPPACH” se realizard a través de procesos de seleccion que atiendan los
requerimientos empresariales de cada cargo y conforme a los principios y
politicas establecidas en la Ley de Empresas Publicas, la Codificacion del

Cadigo del Trabajo y las leyes que regulan la administracion publica.

Para los casos de directivos, asesores y demas personal de libre designacién, se

aplicaran las resoluciones del Directorio.

El Directorio, en aplicacion de lo dispuesto por la Ley de Empresas Publicas,
expedira las normas internas de administracion del talento humano, en las que se
regularan los mecanismos de ingreso, ascenso, promocién, régimen disciplinario,

vacaciones y remuneraciones para el talento humano de las empresas publicas.
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La autoridad nominadora previo informe motivado podré realizar los cambios
administrativos del personal, conservando su nivel, remuneracion y estabilidad.
De tratarse de cambios administrativos, se requerira consentimiento expreso del

obrero o servidor.

NATURALEZA JURIDICA DE LA RELACION CON EL TALENTO
HUMANO.- todo el personal que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del

“CEFPPACH?”, seran considerados como servidoras 0 servidores publicos.

Segun la siguiente clasificacion:

d)

Servidores Publicos de Libre Designacion y Remocion.- Aquellos que ejerzan
funciones de direccién, representacion, asesoria y en general funciones de

confianza;

Servidores Publicos de Carrera.- Personal que ejerce funciones administrativas,
profesionales, de jefatura, técnicas en sus distintas especialidades y operativas,
que no son de libre designacion y remocion que integran los niveles estructurales
del “CEFPPACH”: y,

Obreros.- Aquellos definidos como tales por la autoridad competente, aplicando
parametros objetivos y de clasificacion técnica, que incluird dentro de este
personal a los cargos de trabajadoras y trabajadores que de manera directa
formen parte de los procesos operativos, productivos y de especializacion
industrial del “CEFPPACH”.

MODALIDADES DE DESIGNACION Y CONTRATACION DEL
TALENTO HUMANO.- Las modalidades de vinculacion de los servidores
publicos y obreros del “CEFPPACH” son las siguientes:
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Nombramiento para personal de libre designacion y remocion, quienes no
tendran relacién laboral. Su régimen observara las normas contenidas en el

Capitulo Il del Titulo 111 de la Ley de Empresas Publicas.

Nombramiento para servidores publicos, de acuerdo a la normativa de la Ley de

Empresas Publicas; vy,

Contrato individual de trabajo, para los obreros, suscritos al amparo de las
disposiciones y mecanismos establecidos en la Codificacion del Codigo del

Trabajo.

PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA ADMINISTRACION DEL TALENTO
HUMANO.- Los sistemas de administracion del talento humano que se

desarrolle en el “CEFPPACH” estaran basados en los siguientes principios:

Profesionalizacion y capacitacion permanente del personal, mediante el manejo
de un Plan de Capacitacion y fomento de la investigacion cientifica y tecnoldgica

acorde a los requerimientos y consecucion de objetivos de la empresa;

Definicion de estructuras ocupacionales, que respondan a las caracteristicas de
especificidad por niveles de complejidad, riesgos ocupacionales, responsabilidad,

especializacion, etc.;

Equidad remunerativa, que permita el establecimiento de remuneraciones
equitativas para el talento humano de la misma escala o tipo de trabajo, fijadas
sobre la base de los siguientes parametros: funciones, profesionalizacion,

capacitacion, responsabilidad y experiencia:

Sistemas de remuneracion variable, que se orientan a bonificar economicamente
el cumplimiento individual, grupal y colectivo de indices de eficiencia y eficacia,
establecidos en los reglamentos pertinentes, cuyos incentivos econdémicos se

reconoceran proporcionalmente al cumplimiento de tales indices, mientras éstos
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se conserven o mejoren, mantendran su variabilidad de acuerdo al cumplimiento

de las metas empresariales.

El componente variable de la remuneracion no podra considerarse como

inequidad remunerativa ni constituird derecho adquirido.

El pago de la remuneracion variable se hara siempre y cuando la empresa genere

ingresos propios a partir de la produccién y comercializacion de sus servicios;

5. Evaluacion Periddica del desempefio de su personal, para garantizar que éste
responda al cumplimiento de las metas del “CEFPPACH” vy Ilas

responsabilidades del evaluado en la misma;

6. Confidencialidad en la informacion comercial, empresarial y en general, aquella
informacién, considerada por el Directorio como estratégica y sensible a los
intereses de ésta, desde el punto de vista tecnoldgico, comercial y de mercado, la
misma que goza de la proteccion del régimen de propiedad intelectual e
industrial de acuerdo a los instrumentos internacionales y la Ley de Propiedad

Intelectual, con el fin de precautelar la posicion de las empresas en el mercado;

Y,

7. Transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos de la empresa, para
cuyo efecto se presentard la declaracion juramentada de bienes, al inicio y
finalizacién de la relacion con la empresa publica, de conformidad con lo

previsto en el Reglamento General de la ley de empresas Publicas.

3.6.4.7 SUBROGACION O ENCARGO.- Cuando por disposicion de la ley o por
orden escrita de autoridad competente, un servidor deba subrogar a
superiores jerarquicos o ejercer un encargo en los que perciban mayor
remuneracion mensual unificada, éste recibira la diferencia de la

remuneracion mensual unificada, obtenida entre el valor que percibe al
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subrogante y el valor que perciba el subrogado, durante el tiempo que dure el
reemplazo y a partir de la fecha en que se inicia tal encargo o subrogacion,
sin perjuicio del derecho del titular a recibir la remuneracion que le

corresponda.

3.6.4.8 PROHIBICION DE APORTES DE FONDOS DE CESANTIA O
JUBILACION CONRECURSOS PUBLICOS.- Se prohibe el aporte de
recursos de la empresa publica a fondos de cesantia o jubilacion distintos a

los que se entreguen al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3.6.4.9 RETIRO VOLUNTARIO.- Los servidores u obreros del “CEFPPACH” que
terminen la relacién laboral por retiro voluntario, recibirdn el pago de un
monto de hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio, y hasta un maximo de 210 salarios minimos béasicos
unificados del trabajador privado. ElI Reglamento General de la Ley de
Empresas Publicas establecera los requisitos para los programas de retiro

voluntario.

3.6.4.10 DERECHO A LA HUELGA.- Se reconoce el derecho a la huelga, con
la restriccion establecida en el numeral 15 del Art. 326 de la Constitucién de

la Republica.

3.6.411 NO REPARTO DE UTILIDADES NI EXCEDENTES
RESULTANTES DE LA GESTION EMPRESARIAL.- Ninguna utilidad
ni ningun excedente serd objeto de reparto entre el talento humano que labore

en la empresa publica.

La referencia a “excedentes” o “superavit” es apropiada, en cuanto no corresponde el
término de “utilidades” en los resultados de las empresas publicas, ya las utilidades
califican el lucro repartible entre los socios. Pero no se debe confundir la utilizacién

de “excedentes” como autorizando una contabilidad de puros ingresos y egresos,
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puesto que las amortizaciones de activos asi como el costo de los intangibles y
subvenciones, si es el caso, deben reflejarse en el calculo de los “excedentes” o

“superavit”.

Estos excedentes pueden invertirse y reinvertirse en la misma empresa o en las
empresas subsidiarias “relacionadas o asociadas, de caracter publico”. El resto se

transfiere al Presupuesto General del Estado.?*

Se reconoce el autofinanciamiento de las empresas publicas a través de los medios
usuales empresariales; “ingresos provenientes de la comercializacion de bienes y
prestacion de servicios asi como de otros emprendimientos; rentas de cualquier clase
que produzcan los activos, acciones, participaciones; acceso a los mercados
financieros, nacionales o internacionales, a través de emisién de obligaciones,
titularizaciones, contratacion de créditos; beneficio de garantia soberana; inyeccion
directa de recursos estatales, reinversion de recursos propios; entre otros”, para estas
ultimas acciones de financiamiento requiere la autorizacion expresa del Directorio de
la empresa y, obviamente, el cumplimiento de los requisitos legales??, especialmente

los establecidos por el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas.

Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales no estan obligadas a cumplir las
“normas de contabilidad gubernamental, tampoco estan obligadas a gestionar sus
recursos financieros a través de la Cuenta Unica del Tesoro Nacional ni a través del
ESIGEF.” Debe llevar su contabilidad de general aceptacion y normas

internacionales de contabilidad.?

2ILOEP, Art. 315.
22| OEP, Art. 42.
Z3LLOEP, Disposicion General Quinta.
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Gréfico 5. Proceso Contable
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Fuente: Promonegocios

Manejo tributario

El manejo tributario de la empresa publica es el mismo de las demaés instituciones

publicas, incluyendo las exoneraciones previstas en las leyes pertinentes, siempre

que se encuentren registradas en el Registro Unico de Contribuyentes, “lleven

contabilidad y cumplan con los demé&s deberes formales contemplados en el Codigo

Tributario™.

“Las empresas publicas que presten servicios publicos estaran exentas del pago de

regalias, tributos o de cualquier otra contraprestacion por el uso u ocupacion del

espacio publico o la via publica y del espacio aéreo estatal, regional, provincial o

municipal, para colocacidn de estructuras, postes y tendido de redes.

3.6.4.12 SERVIDORES DE CARRERA Y OBREROS.- En la relacion de

trabajo entre los servidores de carrera sujetos a esta Ley y los obreros, se

observaran las siguientes normas:

1. Cualquier incremento salarial se efectuara exclusivamente previa evaluacion

del desempefio realizada por la administracion de la empresa con el apoyo de
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firmas externas especializadas y en consideracion de la capacidad econdémica

de la empresa.

Queda prohibido el otorgamiento o mantenimiento de bonos ayudas,
sobresueldos o estimulos otorgados por la celebracion de fechas
conmemorativas, afios de servicio o cualquier otro hecho que no sea

exclusivamente el desempefio.

2. No forma parte de la remuneracion: a) Los valores correspondientes al
componente variable por cumplimiento de metas; b) Las décima tercera y
cuarta remuneraciones, viaticos, subsistencias y movilizaciones: y, ¢) Los

valores por las subrogaciones y encargos.

3. No se podréa pactar que los servidores de carrera u obreros, sus cényuges,
personas en union de hecho o parientes reciban gratuitamente o de manera

subsidiada los servicios o bienes que produce el “CEFPPACH”.

4. Para el caso de separacion de los servidores y obreros del “CEFPPACH”, por
supresion de partida o despido intempestivo, se aplicara lo determinado en el

Mandato Constituyente No. 4.

El gerente general, administrador, que firme o autorice la suscripcion de
contratos individuales, colectivos o actas transaccionales sin sujetarse a las
disposiciones previstas en este Documento, responderd personal vy
pecuniariamente por los perjuicios ocasionados y valores pagados en exceso,
segun sea el caso, sin perjuicio de la inmediata y obligatoria remocion y de las

demaés acciones a que hubiere lugar.

3.6.4.13 PROHIBICIONES.- Ademéas de las prohibiciones previstas en la
Codificacion del Cddigo de Trabajo, que se aplicaran a los servidores de carrera

y obreros de la empresa publica, se establecen las siguientes:
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1. Comprometerse en actividades que impliquen contraposicion de intereses con los
intereses del “CEFPPACH”, por lo tanto, bajo ninguna circunstancia pueden
beneficiarse directa o indirectamente de los actos administrativos, operativos,

comerciales o financieros de las mismas;

2. Retardar o negar injustificadamente el oportuno despacho de los asuntos o la

prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las labores de su cargo;

3. Intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o suscribir convenios y contratos
con la empresa publica, por si 0 por interpuesta persona, u obtener cualquier
beneficio que impliquen privilegios para el servidor u obrero, su cényuge o
personas que mantengan union de hecho legalmente reconocida, sus parientes

hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

Esta prohibicion se aplicara también para empresas, sociedades 0 personas
juridicas en las que el servidor de carrera u obrero, su conyuge 0 persona en
unién de hecho, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad tengan intereses;

4. Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas, recompensas, regalos o
contribuciones en especies, bienes o dinero, privilegios y ventajas en razén de

sus labores, para si, sus superiores 0 de manos de sus subalternos;

5. Incumplir con los principios establecidos en los numeros 6 y 7 del Articulo 20 de

la Ley de Empresas Publicas.

Sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar, quienes
incurran en cualquiera de las prohibiciones sefialadas, seran sancionados con la
separacion del cargo sin derecho a indemnizacion alguna y al pago de los
perjuicios econdmicos ocasionados al “CEFPPACH”, observando el derecho al

debido proceso.
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3.6.4.14 SOLUCION DE CONTROVERSIAS.- Las controversias que se originaren
de las relaciones laborales entre las empresas publicas y sus servidores de carrera
u obreros, seran resueltas por la autoridad del trabajo o los jueces de trabajo
competentes, quienes para el efecto observaran las disposiciones especiales
previstas en la Ley de Empresas Publicas.

3.7 SISTEMA DE CONTRATACION?

3.7.1 SISTEMA DE CONTRATACION EN EL “CEFPPACH”.- Todo proceso de
contratacion de obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, estaran
sujetos al Plan Nacional de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional

y empresarial, ademas de lo siguiente:

3.7.1.1PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- El
“CEFPPACH” deberan contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de
Contrataciones, debidamente aprobados. Los criterios generales del Plan
Estratégico guardaran relacién con las politicas del gobierno nacional o de los
gobiernos auténomos descentralizados, el Plan Nacional de Desarrollo y los

intereses del Estado.

El Plan Estratégico sera una de las herramientas para evaluar a los administradores

de las empresas.

3.7.1.2 REGIMEN COMUN.- Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria, que realicen el “CEFPPACH”, se sujetaran a lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento
General y demas disposiciones administrativas aplicables, procurando adquirir

productos de origen nacional siempre y cuando se encuentren en la misma

24 EY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
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condicion técnica y calidad de los productos importados, para este efecto se

aplicarén las resoluciones que emita el Instituto Nacional de Contratacion Publica.

3.7.1.3 REGIMEN ESPECIAL.- En los casos en que el “CEFPPACH” hubiera

suscrito contratos o convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacion,
consorcios u otros de naturaleza similar, sera el convenio asociativo o
contrato el que establezca los procedimientos de contratacion y su normativa

aplicable.

3.7.1.4 INFORMES PREVIOS.- Ninguna contratacion que realice el

“CEFPPACH?”, ni de régimen comUn ni de régimen especial, requeriran de
informes previos favorables de la Contraloria General del Estado, de la
Procuraduria General del Estado o de otro érgano externo a la gestion de la
empresa; no obstante lo cual, esta disposicion no exime a la empresa publica
de su obligacion de rendicion de cuentas a la sociedad civil y del control
posterior que pueden y deben ejercer las instancias con competencia para

ello, de acuerdo a la Constitucion de la Republicay la Ley.

3.7.1.5 COMPRAS CORPORATIVAS.- Con el fin de garantizar la eficiencia en el

b)

uso de los recursos de la empresa publica, el Gerente General podra disponer

que se realicen:

Procesos de contratacion ejecutados por parte de las empresas publicas en
sociedad con otras empresas o instituciones publicas, conforme a lo previsto

en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; vy,
Procesos de contratacion concentrados y unificados para la provision de

bienes, obras y servicios que requieran de forma general y comun las

diferentes filiales y subsidiarias de la empresa publica.
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3.7.1.6 CONTROL Y AUDITORIA

El “CEFPPACH?” estara sujeto a los siguientes controles:

1. A la Contraloria General del Estado de conformidad con el articulo 211 de la

Constitucion, y de la Ley de Empresas Publicas;

2. A la Unidad de Auditoria Interna de la empresa publica, que ejecutard
auditorias y exdmenes especiales, de conformidad con lo establecido en esta Ley;

Y,

3. Al Consejo de Participacion Ciudadana, en los términos en que su Ley

Organica lo sefiale.

El “CEFPPACH” contara con una unidad de Auditoria interna de conformidad
con la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, encargada de realizar
el control previo y concurrente. La Auditoria externa o interna, no podra
modificar las resoluciones adoptadas por los funcionarios publicos en el ejercicio

de sus atribuciones, facultades o competencias.

3.7.1.7 JURISDICCION COACTIVA - El “CEFPPACH?”, para la recaudacion de los
valores adeudados por sus clientes, usuarios o consumidores, gozan de
jurisdiccion coactiva, que se la ejercerda de conformidad con la reglamentacion

interna de la empresa publica y demas normativa conexa.

Todas las empresas publicas suspenderan los pagos a quienes la Contraloria
General del Estado haya establecido glosas de responsabilidad civil culposa que
se hayan confirmado en sede administrativa, por cualquier causa y respecto de
cualquier empresa publica o entidad del Estado, sin perjuicio del posterior
ejercicio de la jurisdiccion coactiva sefialada en la Ley de Empresas Publicas.
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La suspension de pagos antes referida se efectuard hasta el monto de la glosa y
servira para garantizar su pago y no se cancelara por la presentacion del juicio de

excepcion a la coactiva.

3.7.2 SISTEMA CONTABLE Y DE ADMINISTRACION DE CUENTAS DE
RECURSOS FINANCIEROS: El “CEFPPACH” no esta obligado a llevar su
contabilidad aplicando normas de contabilidad gubernamental, tampoco estan
obligadas a gestionar sus recursos financieros a través de la Cuenta Unica del
Tesoro Nacional ni a través del ESIGEF.

La contabilidad que lleve estard basada en los principios de contabilidad de
general aceptacion y normas internacionales de contabilidad, generando toda la
informacion financiera necesaria para medir su gestion tanto administrativa y

financiera.

3.8 MODELO DE GESTION

3.8.1 Antecedentes

Para la gestion efectiva del Centro de Fomento Productivo para Productos
Agroindustriales de la Provincia de Chimborazo “CEFPPACH”, se propone el modelo

de gestién por procesos.

En el primer paso, se trata de establecer procesos sistémicos de las actividades
establecidas en el marco logico. Este constituye el eje central de planificacion, de control
y de mejoramiento continuo, con criterios de calidad. Para ello se ha incorporado la

normativa vigente en materia de calidad, a traves de los ISO 9000, entre otros.

El modelo asienta su filosofia sobre los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia,

sostenibilidad e impacto. Estos pardmetros, basicos para la concepcién de un plan y/o
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sistema, del que deben sus normas y procedimientos anteriores, son definidos de la

siguiente manera:

a)

b)

d)

Pertinencia: adecuacion de la intervencidn con respecto al contexto en que se
realiza, en relacion con la situacion del pais o region, las prioridades y
necesidades de los usuarios/destinatarios identificadas, las politicas sectoriales
aplicadas de orden nacional, regional o local, y/o las capacidades locales publicas
0 privada a disposicion del proyecto. La pertinencia enfatiza la calidad en el

disefio del proyecto y su flexibilidad para adaptarse al contexto de ejecucion.

Eficiencia: grado de utilizacion de los medios disponibles, como se realizan las
actividades y de qué modo se alcanzan los resultados previstos. Se valora la
forma en la que se utilizan los recursos que se consumen durante la ejecucion y si
éstos conducen adecuadamente al logro de los resultados esperados. La eficiencia

enfatiza la relacion coste-beneficio.

Eficacia: valora las posibilidades de consecucion del objetivo especifico del
proyecto. La eficacia establece el alcance de los beneficios/productos/servicios

generados por el proyecto.

Impacto: efectos del proyecto, mas alla del logro concreto de su objetivo
especifico. Constituyen las modificaciones de la realidad que, de alguna manera,

pueden ser imputadas al proyecto.
El impacto también valora la incidencia de los factores externos en la realizacion
del proyecto y la capacidad de control que desde la gerencia se tiene del proyecto

para sortearlos.

Viabilidad/Sostenibilidad: posibilidades de ejecucion del proyecto y capacidad

de permanencia en el tiempo de los efectos positivos generados. La
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consideraciéon de la sostenibilidad contiene el andlisis de género, de impacto
ambiental, tecnoldgico y de los aspectos socioculturales.

La asuncion de estos estandares no implica la exclusion de otros pardmetros
especificos que sean valorados como imprescindibles para asegurar la calidad del

proyecto y que puedan ser sugeridos por las partes interesadas.

3.8.2 Mision

Fomentar el desarrollo econémico integral y sustentable de las cadenas productivas
agricolas y pecuarias de la provincia de Chimborazo, mediante el acompafiamiento
en la post cosecha, industrializacién y la comercializacion de su produccién,
incrementar la productividad, el mejoramiento continuo, el fomento vy
fortalecimiento de las empresas a traves de capacitacion, asistencia técnica y
transferencia de tecnologia, que permitan elevar la competitividad y la calidad de

vida de la poblacion.

3.8.3 Visidn

El Centro de Fomento Productivo de la Provincia de Chimborazo en el afio 2019 es
totalmente reconocido a nivel local y un alto grado de reconocimiento nacional, por
sus contribuciones relevantes al fomento productivo de la provincia, asi como a la
mejora de las condiciones de vida de los productores agricolas y pecuarios de su

zona de influencia.
3.8.4 Objetivo general
Impulsar la productividad de los diferentes actores de las cadenas de valor de los

sectores de Alimentos Procesados y Agroindustria a traves de procesos de | + D + i

(Investigacion+ Desarrollo + innovacion) y asistencia y transferencia tecnoldgica.
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3.8.5 Objetivos especificos

1. Contribuir con mejoramiento de las condiciones de vida de las areas rurales,
priorizando el enfoque de género e incorporando a los pequefios productores de
procesos tradicionales y de subsistencia a la economia dindmica, con un

adecuado manejo de recursos naturales.

2. Elevar la calidad del empleo rural, mejorando las capacidades del talento

humano y fortaleciendo la institucionalidad privada y comunitaria del sector.

3. Canalizar el desarrollo productivo, tecnoldgico y competitivo para las cadenas de
valor agroalimentarias de la provincia de Chimborazo, para mejorar sus
oportunidades de negocios en el mercado, mediante la oferta de servicios
especializados en asistencia técnica, laboratorio y certificacién, homologacion,

capacitacion, informacion e investigacion, entre otros.

4. Desarrollar proyectos de colaboracion con la industria agroalimentaria tanto para

optimizar sus procesos como para desarrollar nuevos productos.

5. Incrementar la calidad de los productos de las cadenas de valor agroalimentarias,
solucionar problemas de manejo y transporte de mercancias, mejorar la
comercializacion y desarrollar aspectos sobre normalizacion, homologacién y

certificacion, entre otros.
6. Fomentar el acceso de los productores que forman parte de la cadena

agroalimentaria a una participacion inclusiva e innovadora que les permita

insertarse en una economia dinamica.
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3.8.6

a)

Hitos Organizadores

Convenio

El Convenio establecera una estructura organica de funcionamiento del proyecto,

que en lo esencial contendra dos mecanismos:

c)

d)

e)

Designacion del Consejo Directivo: Serd el maximo organismo del
Convenio de Cogestion, que cumplira con las actividades de seguimiento,

evaluacion, aprobacion y control.

Designacion del Gerente del proyecto: Sera el administrador del Convenio

de Cogestion.

Gestion presupuestaria del Convenio

A fin de garantizar un manejo eficiente y eficaz de la estructura presupuestaria

del Proyecto, el Convenio de Cogestion considerara los siguientes criterios:

f)

9)

Ejecucion. La ejecucion del presupuesto establecido en el Convenio estara
bajo la administracién del Gerente con una ejecucién anual. Presentara
informes de ejecucion trimestrales, que seran revisados y aprobados por el
Consejo Directivo, independientemente de las actividades de control que

realicen los 6rganos del Estado.

Salvedades. El presupuesto del proyecto esta organizado por partidas. Estas
podran sufrir modificaciones cuando se justifiquen técnicamente, sea para los
cambios, incrementos y saldos, conforme a los siguientes criterios, previa la

aprobacion del Consejo Directivo:

1. Cambio entre partidas. Se podran realizar hasta por un 25%.
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2. Creacion de nuevas partidas. Estas se podran realizar excepcionalmente
por una sola vez en el ejercicio fiscal previa la autorizacion del Consejo

Directivo.

3. Saldos de partidas. Los saldos que se generen por el manejo
presupuestario, seran invertidos en el proyecto, de acuerdo con el plan de
inversiones que presente el Gerente al Consejo Directivo para su

aprobacion.

4. Cambios dentro de las mismas partidas. EI Gerente podré realizar
cambios en la misma partida, hasta un 15%. Aungue no requiere

autorizacion, debera notificar de este cambio al Consejo Directivo.
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h) Proceso de seleccion y contratacion de personal clave

Grafico 6. Proceso De Reclutamiento y Seleccidn del Personal

e Detectar la vacante

e Elaborar la convocatoria

» Receptar la informacidn de los oferentes o
candidatos

* Preseleccionar candidatos por calificacion
de requisitos

e Efectuar citas para entrevistas preliminares
con los preseleccionados

« Elegir a los candidatos para la Evaluacién
psicotécnica.

e Aplicar y calificar la entrevista o prueba
técnica

C-C-C-C-C-C-C - ¢

e Seguimiento de antecedentes
socioprofesionales

e Completar la evaluaciéon médica

¢ Decidir la contratacion.

e Efectuar la induccion a las areas de trabajo

e Evaluar el periodo de prueba. ]

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo
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1. Detectar la vacante y/o planificar las necesidades de personal para el
“CEFPPACH”.- Se ha estimado el requerimiento de 18 puestos de trabajo.

2. Elaborar la convocatoria. - Se realizard una convocatoria publica, publicada
por todos los medios de difusiones necesarias, y en la pagina publicada por el
Ministerio de Relaciones Laborales, denominada Socio empleo.

3. Receptar la informacion de los oferentes o candidatos. Puede ser via correo,
personalmente o por medios magnéticos (correo electronico). Las carpetas y
hojas de vida de los interesados en formar parte del CEFPPACH seran
receptadas en la Administracion y via correo electrénico, con los respectivos

respaldos.

4. Preseleccionar candidatos por calificacion de requisitos minimos que son:

instruccion (titulacion), experiencia y capacitaciones.

5. Efectuar citas para entrevistas preliminares con los preseleccionados.

(Dependiendo del cargo el nimero méximo recomendado, sera de maximo 4.

6. Elegir a los candidatos que realicen las mejores entrevistas preliminares y

entonces efectuar la: Evaluacion psicotécnica.

7. Aplicar y calificar la entrevista o prueba técnica.

8. Seguimiento de antecedentes socio profesionales de los candidatos mas

opcionados.

9. Completar la evaluacién médica o de otro tipo.

10. Decidir la contratacion.
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11. Efectuar la induccion a las areas de trabajo.

12. Evaluar el periodo de prueba.

i) Disefio y formulacién de instrumentos de gestion

El Gerente disefiara en los primeros 30 dias, los siguientes manuales de gestion del

Convenio:

* Manual Operativo
* Manual de Funciones

* Plan Operativo Anual

Estos documentos, que son habilitantes para poner en funcionamiento al Convenio de

Cogestion, deberan ser aprobados en dos sesiones, por el Consejo Directivo.

j) Perfil del recurso humano

Se considera que es sumamente importante desarrollar un equipo reducido, dindmico

y joven.

El personal recibira una remuneracion econdémica adecuada y beneficios vinculados a

los resultados del “CEFPPACH” contratard a 18 profesionales.
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Cuadro N° 5. Cargos y perfiles profesionales

CARGO A

AREAS DESEMPENAR REQUISITOS
Poseer titulo de tercer nivel en economia o
administracion de empresas.
Demostrar conocimientos y experiencias
GERENCIA Gerente General relacionadas a la actividad.

Experiencia de trabajo minima de 3 afios
Integridad moral y ética.

De preferencia Bilingiie: espafiol e inglés

SECRETARIA Y

CONTARBILIDAD Secretaria-Contadora

Poseer titulo de tercer nivel CPA.

Tener experiencia de tres afios en areas afines.
Persona de buen trato, amable, cortés y seria.
Excelente redaccion y ortografia, espafiol e inglés.
Facilidad de expresion verbal y escrita en espafiol e
inglés.

Facilidad para interactuar en grupos.

Dominio de Windows, Microsoft Office, Internet.
Brindar apoyo a todos los departamentos de
laboratorios, investigacion de mercados y gerencia.
Manejo de paquetes contables, en especial del

Software ADEMBIER

Asistencia técnica
para la obtencién de
registros sanitarios

FORTALECIMIENTO
DE CADENAS
PRODUCTIVAS

Titulo de Ingeniero Bioguimico, en Alimentos o
carreras afines.

Experiencia de trabajo en &reas similares minima de
2 afos.

Buenas relaciones humanas

Manejo del paquete de office.

Experiencia en analisis e interpretacion de los
analisis microbiolégicos.

Conocimiento de la normativa para la obtencion de
Registros Sanitarios.

Conocimiento y manejo de BPM’s.

Evaluacion de
productos - Bi6logo -
experto en alimentos

Poseer titulo de tercer nivel en Biotecnologia,
Biogquimica Farmacéutica o carreras afines.
Experiencia minima de 3 afios en desarrollo de
nuevos productos.

Dominio del idioma espafiol e inglés.
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Desarrollo de imagen
y marcas - marketing

Titulo de tercer o cuarto nivel en Marketing o areas
afines.

Poseer tres afios de experiencia en investigacion de
mercados nacionales e internacionales.

Dominar el idioma espafiol e inglés

Titulo de tercer nivel en Marketing o areas afines.
Poseer dos afios de experiencia en investigacion de
mercados.

Dominar el idioma espafiol e inglés

Desarrollo de
mercados -
Administracion de
empresas, experto en
mercados

Titulo de tercer o cuarto nivel en Marketing o areas
afines.

Poseer tres afios de experiencia en investigacion de
mercados nacionales e internacionales.

Dominar el idioma espafiol e inglés

Titulo de tercer nivel en Marketing o éreas afines.
Poseer dos afios de experiencia en investigacion de
mercados.

Dominar el idioma espafiol e inglés

Trabajar bajo presion.

Asistente en desarrollo
de mercados - Ing.
Marketing

Titulo de tercer o cuarto nivel en Marketing o areas
afines.

Poseer experiencia en investigacion de mercados
nacionales e internacionales.

Dominar el idioma espafiol e inglés

Comunicacion -
Informética

Titulo de Comunicador Social-Periodista.

Conocer los idiomas shuar, inglés y espafiol.

Manejo de paquetes de office.

Tener 3 afios de experiencia profesional en creacion
mensajes de audio, visuales y escritos para
television, radio, periddico, revistas e instrumentos
digitales.

Aptitud para trabajar bajo presion.
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CARGO A
DESEMPENAR

AREAS

REQUISITOS

Control de calidad de
materias y de
producto en proceso -
analisis fisico -
guimico,
microbioldgico,
bromatolégico

Titulo de Ingeniero Bioquimica o carreras afines
Experiencia de trabajo en areas similares minima de
3 afios.

Buenas relaciones humanas

Manejo del paquete de office.

Experiencia en analisis microbiolégicos.

Control de calidad de
producto terminado -
estabilidad de
productos bioquimico
/ Ing. Quimico

Titulo de tercer nivel en Bioquimica o Quimica o
carreras afines con solidos conocimientos en control
de calidad

Experiencia de trabajo en areas similares minima de
3 afios.

Buenas relaciones humanas.

Manejo e interpretacidon de estadistica.

Manejo del paquete de office.

Manejo y
Mantenimiento de
Plantas Piloto

TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA

Titulo de Ingeniero Agroindustrial, en Alimentos o
carreras afines.

Experiencia de trabajo en areas de produccion en
Plantas procesadoras de frutas, hortalizas, lacteos,
cereales o plantas medicinales de 2 afios.
Conocimiento de mantenimiento de equipos
industriales

Buenas relaciones humanas

Manejo del paquete de office.

Titulo de Tercer nivel en mantenimiento o en areas
similares.

Experiencia de 2 afios en mantenimiento en equipos
de laboratorio y maquinarias.

Conocimiento del dominio inglés

Titulo de bachillerato.
Conocimiento geogréfico de la ciudad de Riobamba

Buenas relaciones humanas

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo
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Cuadro N° 6. Matriz de funciones

A CARGO A
AREAS DESEMPENAR FUNCIONES GENERALES
Responsable de la administracion y gestion del CFP, ejercer la
GERENCIA Gerente General representacion legal, judicial y extrajudicial; cumplir y hacer

cumplir la ley, reglamentos y demas normativas aplicables,
incluidas las resoluciones emitidas por el Directorio.

SECRETARIA Y
CONTABILIDAD

Secretaria-Contadora

Coadyuvara a la Gerencia en las actividades de planificacion,
organizacion, direccién, coordinacion y control de las
actividades de las demas Areas de trabajo del CFP enfocados al
logro de metas planteadas por el servicio brindado en el mismo,
respetando siempre las politicas definidas; asi como también
mantener la interrelacion con el directorio.

Controlar la recepcion, registro, clasificacién y tramite de la
documentacion que se cursa a las distintas areas de los servicios
del CFP.

Actuar como asistente en las reuniones de trabajo, preparando
registros de asistencia, convocatorias, confirmacion de
asistentes asi como la documentacion pertinente del CFP.
Organizar, mantener y custodiar de manera ordenada la
documentacion emitida y recibida debidamente clasificada y
efectuar el control de inventarios.

Brindar atencién a todos los productores interesados e inmersos
en la dotacion de servicios.

Apoyar a todas las areas de trabajo del CFP en la coordinacion
logistica y operativa de todas las actividades que se lleven a
cabo.

FORTALECIMIENTO DE
CADENAS
PRODUCTIVAS

Asistencia técnica para la
obtencién de registros
sanitarios

Elaboracion del informe técnico y analitico favorable sobre el
producto en los laboratorios del CFP con sus laboratorios
acreditados por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano
OAE.

Asesoramiento para la obtencion del certificado de Buenas
Practicas de Manufactura para plantas procesadoras.

Elaboracion de las especificaciones  fisico-quimicas,
bromatolégicas y microbiolégicas de los productos segin la
Norma INNEN.

Llenar el formulario tnico de solicitud de Registro Sanitario, y
registro del mismo en el MSP.

Certificado de control de calidad e inocuidad del producto
expedido por los laboratorios acreditados del CFP.

Planificar capacitaciones permanentemente, y coordinacién de
la transferencia de tecnologia con las demas areas del CFP.
Informe técnico del producto relacionado con el proceso de
elaboracion.

Evaluacion de productos -
Biologo - experto en alimentos

Evaluacion de los productos con determinadas complejidades
tecnolégicas. Desarrollar una ética que promueva el trabajo en
equipo en el CFP, orientados a la innovacion, al desarrollo
cultural, econdmico y técnico, considerando la proteccion del
ambiente.

Desarrollo de conceptos y productos (Innovacion).

Gestion de proyectos, con el prop6sito de mejorar las
condiciones de competitividad del CFP.

Negociar y conciliar eficazmente, dentro de las situaciones
complejas del proceso de creacion, de gestion del producto, de
procesos de manufactura y/o de mercadeo del mismo.

Filtrar la informacion correspondiente del area de inteligencia
de mercados a fin de obtener los requerimientos del mercado.

Planificar el desarrollo de nuevos productos a fin de cumplir con
tiempos y requerimientos de los sectores interesados en nuevos
productos.
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AREAS

CARGO A
DESEMPENAR

FUNCIONES GENERALES

Disefiar nuevas ideas de empaques, formas y otras, que
intervengan en la imagen del producto a ofertar por el cliente.

Desarrollo de imagen y marcas
- marketing

Desarrollara la imagen corporativa o del producto, segin los
parametros de los clientes, ademas brindara asistencia y
seguimiento a los clientes, relacionamiento estratégico con el
sector publico y privado.

Asesorar a los clientes en el disefio de nuevos productos
Analizar la tendencia de mercado nacional e internacional para
el desarrollo de nuevos productos que pueden ser disefiados en
el CFP.

Investigar las tendencias de las marcas del mercado nacional de
las lineas estratégicas del CFP.

Desarrollo de mercados -
Administracion de empresas,
experto en mercados

Disefiar proyectos y estrategias de inteligencia de mercado
encaminadas a la resolucion de problemas, realizar
investigaciones de mercado para los clientes del CFP e
implementar soluciones de mercadeo con un enfoque
estructurado haciendo uso de herramientas del campo de las
ciencias

Establecer y desarrollar estrategias, disefios, evaluaciones y
toma de decisiones sobre el mercado para la toma de decisiones.
Segmentacion estratégica de los mercados.

Manejo de tendencias, estilos de vida y valores del Mercado.
Optimizacion del mix del producto.

Desarrollo y actualizacion de bases de datos de los clientes
potenciales y sus requerimientos.

Prevision del volumen de ventas.

Asistente en desarrollo de
mercados - Ing. Marketing

Mantendra la comunicacion con todas las areas del CFP; ademas
brindara asistencia y seguimiento a los clientes, relacionamiento
estratégico con el sector publico y privado.

Apoyar al Desarrollador de mercados, en todo lo que él lo
requiera.

Analizar la tendencia de mercado nacional e internacional
Investigar las necesidades vitales del mercado nacional de las
lineas estratégicas del FP.

Comunicador

Investigar, redactar y distribuir informacién acerca de los
servicios del CFP a publicos masivos representados en
audiencias, lectores y televidentes. Tendra a su cargo la
reportaria grafica, la jefatura de redaccion en los medios
masivos.

Realizar las labores de columnista o editorialista, ejercer las
labores relacionadas con la edicion, la direccién, la gestion y el
control de medios masivos y alternativos de comunicacion
social.

Formulacion de estrategias de comunicacion e informacion y
relaciones publicas internas y externas. Su funcion primordial es
la promocion y el posicionamiento de la imagen corporativa del
CFP.

Planificar y elaborar estrategias de comunicacion.

Mantener un stock y entrega de material publicitario como
dipticos, afiches y otros medios de difusion de los servicios del
CFP.
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CARGO A
DESEMPERAR

AREAS

FUNCIONES GENERALES

Control de calidad de materias
y de producto en proceso -
analisis fisico - quimico,
microbiolégico, bromatoldgico

Esta seré un area especifica, encargada de realizar los analisis
provenientes de la muestras envidas o recolectadas segun el
requerimiento de los clientes.

Con el laboratorio de Microbiologia, se medira y se entregara
informes segin las normativas, en funcion de la muestra
recibida.

Control microbiolégico ambiental interno (agua, aire,
ambientes) del CFP Indispensable para el cumplimiento de la
BPL (Buenas Practicas de Laboratorio)

El Laboratorio de Quimica, se analizara y se controlara el
contenido quimico de las muestras recibidas, con su respectivo
informe.

En el Laboratorio de Analisis Sensorial se realizaran las pruebas
de control y anlisis sensorial, con su respectivo informe.

Control de calidad de producto
terminado - estabilidad de
productos bioquimico / Ing.
Quimico

En esta area se realizaran las pruebas de estabilidad y
elaboracion de las fichas técnicas de los productos solicitados.
Se determinaran las fechas de caducidad, las temperaturas
recomendadas de conservacion, recomendaciones de uso y
€onsumo.

Realizar el seguimiento de las muestras hasta lograr la formula
recomendada para su consumo y posterior comercializacion.

TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA

Manejo y Mantenimiento de
Plantas Piloto

Realizar simulacros de las determinadas lineas de produccién
ademas de realizar la demostracion ante los interesados.
Recomendar nuevas lineas de produccion, demostrando la
eficacia de las mismas.

Mantener permanentemente las plantas de produccion listas para
su operacion.

Planificar los requerimientos para las demostraciones.

Planificar el trabajo en funcién de los requerimientos.

Mantenimiento de maquinaria
y equipos

El personal de esta area es el responsable de mantener
operativos los equipos y maquinarias del CFP.

Mantener un listado de requerimientos de los materiales y
suministros necesarios para el desarrollo de sus funciones.
Realizar la planificacion de los mantenimientos y coordinarlos
con las areas que puedan afectarse.

Limpieza y Mensajeria

Realizar las actividades referentes a custodia de materiales y/o
equipos, mensajeria, a fin de satisfacer los requerimientos de los
usuarios y garantizar las Optimas condiciones de las
instalaciones del CFP de Investigaciones Ambientales y
productivas.

Compra en conjunto con la secretaria/contadora de materiales
para limpieza y de oficina que se requieran en las determinadas
areas del CFP.

Controlar la existencia y suministro de materiales y equipos de
trabajo.

Realiza los servicios de limpieza, mensajeria, correo, etc. dentro
y fuera del CFP.

Tramita ante el depdsito de materiales, pedidos de material de
limpieza, equipos de oficina y bienes de consumo que se
requieran en la dependencia.

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo
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CAPITULO IV.

4. EXPOSICION Y DISCUSION DE RESULTADOS

4.1 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1.1 Estrategias y Politicas

Cuadro N° 7. Estrategias y politicas para la implementacion del CFP

Estrategias

Politicas

Laboratorio Acreditado

Fomentar el mejoramiento de la eficiencia y productividad de la
agroindustria en la provincia de Chimborazo, a través de la oferta de
pruebas de calidad certificadas, tanto de materias primas como de
productos terminados.

Plantas Procesadoras
Creativas

Impulsar la investigacion y generacion de valor agregado, nuevos
procesos productivos, que contribuyan al incremento de los niveles de
competitividad de los productores involucrados en la cadena
agroindustrial de la provincia de Chimborazo.

Capacitacion y Asistencia
Técnica

Aportar a la construccién de una nueva cultura empresarial agroindustrial,
fundamentada en la calidad y la innovacién, a través de la formacién y
capacitacién de talento humano.

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014
Fuente: ADET CreceR
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4.1.2 Resultados

Cuadro N° 8. Indicadores de resultados

META INDICADOR METODOLOGIA DE CALCULO FUENTES DE INFORMACION
INDICADORES DE EFICACIA
Obtencion del 50% de Registros % de # de Reg. Sanitarios Obtenidos / # de Certificado de Registro
sanitarios solicitados al afio cumplimiento Reg. Sanitarios Solicitados Sanitario del productor
Desarrollo de 4 programas de Plan Estratégico del CFP
capacitaciones al afio, desarrollo
de mercados, logistica y , o
2 . NUmero de programa de capacitaciones
transporte, gestion de calidad y % de .
; . - desarrollado vs el nimero de programa de
transferencia de tecnologia, cada cumplimiento capacitaciones estimado (4) Plan Operativo Anual (POA
uno de ellos con su respectivo P P
contenido de actividades de L
capacitacion Cronograma de Actividades
Facturas emitidas cada mes
Prestacion de un promedio de 79
servicios mensuales a los actores % de . - Registro mensual de servicios
: ) - Numero de servicios prestados / 79
de las 5 cadenas agroalimentarias cumplimiento prestados
de la provincia de Chimborazo
Estado de situacion
% de Registros de asistencias
30 capacitados por mes oue N° de capacitados / 30
cumplimiento S
Informes de capacitacion
100 actores de la cadena
agroalimentaria beneficiandose de | % de . N
. - N° de beneficiarios al afio / 100 Informes mensuales
los servicios ofertados por el CFP, | cumplimiento
al afio Registro de clientes del CFP
Personal capacitado y actualizado,
400 horas de capacitacion al afio % N° de horas de capacitacion recibidas / Certificados de aprobacion y
para todo el personal en el rea 400 participacion
especifica
0,
Incremento del 8% anual en los Registros de seguimiento a los
ingresos de los actores de la les / del afi lient
cadena agroalimentaria que % Ingresos arua es 'Ingr!sfzos e almoFP clientes
participen del programa completo anterior a la participacion con el C
ofertado por el CFP
Informe de seguimiento a los
- NUmero de trabajadores actuales / clientes
50 nuevos empleos al afio % .
Numero de empleados pasados
Afiliacion al IESS
Participacion del 40% de mujeres % Numero de clientes mujeres / Nimero de Base de Datos de los clientes
en los servicios que oferte el CFP clientes total beneficiarios
Firma de 15 convenios Convenios
% Numero de convenios ejecutados / 15

interinstitucionales

Registros de convenios

INDICADORES FINANCIEROS
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META

INDICADOR

METODOLOGIA DE CALCULO

FUENTES DE INFORMACION

INDICADORES DE EFICACIA

Margen operacional de utilidad
del 7%

%

Utilidad Operacional / VVentas Netas

Estado de Resultados del CFP

Informes financieros Mensuales

Rentabilidad del patrimonio del
6%

%

Utilidad Neta / Patrimonio

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Margen bruto de utilidad del 20%

%

(Ventas — Costo de Ventas) / Ventas

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Margen neto de Utilidad del 12%

%

Utilidad Neta / Ventas Netas

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Rentabilidad neta del activo
(Dupont) del 7%

%

(Utilidad Neta / Ventas) * (Ventas /
Activo Total)

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014.

Fuente: ADET CreceR

4.1.3Macro Procesos

Cada uno de los objetivos presentados se encadena a resultados especificos que generan

dentro de éste un proceso y subprocesos especificos.
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Cuadro N° 9. Relacion de objetivos de resultados en el proceso de consolidacion del CFP

OBIJETIVOS

Contribuir con mejoramiento de las
condiciones de vida de las dreas rurales,
priorizando el enfoque de género e
incorporando a los pequefios productores
de procesos tradicionales y de subsistencia
a la economia dinamica, con un adecuado
manejo de recursos naturales.

Elevar la calidad del empleo rural,
mejorando las capacidades del talento
humano y fortaleciendo la institucionalidad
privada y comunitaria del sector.

Canalizar el desarrollo  productivo,
tecnoldgico y competitivo para las cadenas
de valor agroalimentarias de la provincia
de Chimborazo, para mejorar sus
oportunidades de negocios en el mercado,
mediante la  oferta de servicios
especializados en asistencia técnica,
laboratorio y certificacion, homologacidn,
capacitacion, informacion e investigacion,
entre otros.

Desarrollar proyectos de colaboracién con
la industria agroalimentaria tanto para
optimizar sus procesos como para
desarrollar nuevos productos

Incrementar la calidad de los productos de
las cadenas de valor agroalimentarias,
solucionar problemas de manejo vy
transporte de mercancias, mejorar la
comercializacion y desarrollar aspectos
sobre normalizacién, homologacion vy
certificacion, entre otros

Fomentar el acceso de los productores que
forman parte de la cadena agroalimentaria a
una participacion inclusiva e innovadora que
les permita insertarse en una economia
dindmica

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

J Uy Ul

RESULTADOS

R.1. Al Primer afio de operacion
del CEFPPACH servir a por lo
menos el 50% de |los
participantes del Programa
Chimborazo Agrocompetitivo.

R.2. Promover la capacitacion y
el mejoramiento de la mano de
obra en las asociaciones de
pequenos productores

R3. Creada wuna unidad
especializada de investigacion y
desarrollo de productos: como
un soporte de vanguardia para
la innovacién y generacion de
Valor Agregado.

R4. Firmar convenios de
cooperacion con instituciones
gubernamentales, de
educacién superior y empresas
privadas.

R5. Operatividad de un sistema
articulado de servicios de
soporte productivo directo,
orientado a la especializacion
de procesos productivos de las
MIPYMES

R6. Participacion de
productores de todos los
niveles de produccion

mediante el aprovechamiento
de los servicios del CEFPPACH.

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo
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4.2 COMPROBACION DE HIPOTESIS

4.2.1 Comprobacion de la hipétesis especifica

Del proyecto se desprende que en funcion a la naturaleza de los inversionistas

potenciales (instituciones publicas: MIPRO Y GADPCH) y al no manifestarse el interés

de ninguna persona 0 empresa privada, por ser aportarte para la implementacion del

proyecto, que la naturaleza del Centro de Fomento Productivo para productos

Agroindustriales de la provincia de Chimborazo, serd considerada como empresa 100%

publica, y de acuerdo al andlisis financiero, se obtiene que la implementacion del

proyecto es factible, la mayor parte de los ingresos seran generados por el analisis de

alimentos, con un 32%, seguido por el fortalecimiento de cadenas productivas con un

26% del aporte total de los ingresos anuales, otro rubro importante para la sostenibilidad

del CFP sera a partir de los andlisis de estabilidad - evaluacion en calidad de producto

terminado el 13%; el restante 29% serad generado por los otros 5 servicios.

Cuadro N° 10. Resumen de ingresos proyectados

Servicios

Fortalecimiento de cadenas productivas
Desarrollo de nuevos productos
Andlisis de alimentos

Pruebas de control de calidad en producto
terminado (estabilidad)

Asistencia técnica para la obtencién de Registros
Sanitarios

Marketing y desarrollo de imagen de los
productos

Disefio y desarrollo de etiquetas de acuerdo a la
normativa

Desarrollo y disefio de empaques, logistica de
transporte

TOTAL

% Afluencia N Servicios

26% 20
1% 05
32% 25
13% 10
6% 5
10% 8
10% 8
1% 1
100% 77

Ingresos mes

8000,00
2500,00
2000,00

3000,00

10000,00

8000,00

3200,00

750,00

37450,00
449400,00

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo
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No se ha considerado realizar el anlisis de los datos estadisticos, porque la elaboracion
del presente trabajo es con la finalidad de disefiar el Modelo de Gestion para la
operatividad del CFP para productos agroindustriales, sin embargo cabe mencionar las
caracteristicas relevantes del area de influencia que respalden la operatividad del CFP,

consideraciones tomadas en cuenta en el proyecto para la puesta en marcha del proyecto.

Cuadro N° 11. Inversion requerida para la implementacion del CFP

N° Detalle Unidad Cogto . Presupuesto
Unitario
1 Planta procesadora de lacteos 100 m? $ 350,00 $ 44.800,00
1 Planta procesadora de cereales 200 m? $ 350,00 $ 70.000,00
1 Planta procesadora de hierbas aromaticas y medicinales 200 m? $ 350,00 $ 70.000,00
1 Encementados (cerramiento) 3000 m2 $ 25,00 $ 75.000,00
1 Vias y obras Exteriores 1000 m2 $ 35,00 $ 35.000,00
1 Edificio Central 200 m2 $ 400,00 $ 80.000,00
1 Plantas procesadora de frutas y hortalizas 200 m2 $ 350,00 $ 5.000,00
1 Implementacion de planta procesadora de frutas y hortalizas 200 m2 $ 81.850,00 $ 1.850,00
Implementacion de planta procesadora de hierbas aromaticas y )
1 medicinales 200 m $ 45.166,00 $ 5.166,00
1 Implementacion de planta procesadora de cereales 200 m? $ 48.200,00 $ 8.200,00
1 Implementacion de planta procesadora de lacteos 100 m? $ 84.356,00 $ 4.356,00
1 Implementacion de laboratorios 3 $172.076,20 $ 2.076,20
1 Implementacion del Edificio Central 1 $ 36.890,00 $ 6.890,00
1 Estudio ambiental 1 $ 4.000,00 $ 4.000,00
1 Gastos legales 1 $ 15.000,00 $ 15.000,00
1 Terreno (3 ha's) 3ha $ 40.000,00 $ 120.000,00
TOTAL  $1.227.338,20

Autor: Laura Janeth Gavilanes /2014

Fuente: Anteproyecto para implementar el CFP en la provincia de Chimborazo

La inversion estimada para la implementacion es de $1.227.338,20, la cual sera aportada
en la totalidad por instituciones del sector publico, Ministerio de Industrias y

Productividad y el Gobierno Auténomo Descentralizado de la provincia de Chimborazo.
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a) Informacién de la Provincia de Chimborazo

Esta provincia forma parte de la Zona de Planificacion # 3. Cuenta con 5.278 Km?

aproximadamente, es decir, el 12% de la Region 3 y el 2% del territorio nacional.

Conforme a la divisién politica actual esta provincia, tiene 10 cantones y 55
parroquias: Riobamba (12 parroquias), Alausi (10 parroquias), Colta (5 parroquias),
Chambo (1 parroquia), Chunchi (5 parroquias), Guamote (3 parroquias), Guano (10
parroquias), Pallatanga (1 parroquia), Penipe (7 parroquias), y Cumandd (1

parroquia).

De acuerdo al ultimo Censo del afio 2010, tiene 452.352 habitantes, lo que
representa el 31% de la poblacién de esta Region y el 3% de los habitantes del
Ecuador. El 61% de las personas vive en zonas rurales, y el 39% en zonas urbanas.

Chimborazo ha aportado a la Poblacion Econdmicamente Activa — PEA con el 31%

de la Region 3y el 4% de la fuerza laboral del pais.

Casi la mitad de la PEA de Chimborazo se encuentra concentrada también en las
zonas rurales (49,7%), por lo que su principal actividad es la produccion
agropecuaria, un 8,6% del a PEA esta en la industria, 12,6% en el comercio, 15,6%
servicios, 3,5% transporte, construccion el 4,7%, servicios financieros el 1,4% vy

otras actividades el 3,9%.

La informacién recabada durante el Gltimo Censo del afio 2010, determina
provisionalmente que existen 35.122 establecimientos visibles que desarrollan
actividades econdmicas en la provincia, lo que significa el 47% de la Region 3 y el

6% a nivel nacional.

Si se analiza la evolucion del valor bruto de produccion (PNB) generado en
Chimborazo entre el periodo 2004 — 2007, se puede ver un crecimiento sostenido de
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las actividades productivas ya que el PNB pasa de 586 millones de dolares
constantes (2000) en 2004 a 647 millones de dolares constantes en el 2007, lo que la

convierte en la tercera provincia en aporte de la Region 3.

La estructura econdmica de esta provincia también explica esta evolucion creciente
de la generacion de riqueza. Para el afio 2007, el sector mas importante en términos
de valor de la produccion fue el de Comercio al por mayor y menor con que
proporciond 118 millones de ddélares a la provincia y al pais, lo que significé el 18%

del PNB de la provincia.

Esto convierte a Chimborazo en una de las provincias mas comerciales de la Region
3. En segundo lugar estuvo el aporte de la Industria Manufacturera con 117 millones
de dolares, es decir el 18% del PNB provincial, en tercer lugar la agricultura con 94
millones de ddlares, equivalente al 15% del valor de la produccion, y en cuarto lugar
esta el transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 13%, y la construccion

con 9% del PNB provincial.

Otros indicadores econdémicos que vale la pena destacar de Chimborazo, es que en el
afio 2009, aportd ingresos fiscales por 27 millones de délares, el 18% de la Region 3

y el 0,4% a nivel nacional.

En el afio 2008, los ciudadanos pertenecientes a Chimborazo que residen en el
exterior, enviaron remesas por un valor de 71,3 millones de dolares, el 32% de las

remesas generadas en la Region 3 y el 3% a nivel nacional.

En cuanto a la inversion puablica, medida a través del Gasto de Inversion del
Gobierno Central en las ejecuciones presupuestarias, para el afio 2009, Chimborazo
fue la provincia de mayor inversién de la Region 69.110.000 doélares segun el
presupuesto codificado, lo que representa el 64% de la Region y apenas el 3% de la

Inversiéon Publica Nacional.
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b) Consideraciones Importantes para implementar el CFP en la provincia de

Chimborazo

Chimborazo ocupa el primer lugar de la Regién con 471 mil hectareas de tierra
utilizada con uso agropecuario, lo cual equivale al 30% del total de la region 3y el
4% del total del pais.

Existe un predominio de paramos que representan el 33% del area con uso
agropecuario y que se encuentra en torno al gran nevado Chimborazo, luego estan
los montes y bosques que ocupan el 14% de la superficie provincial utilizada,
seguida de pastos naturales y cultivados que en conjunto son el 22% aportando cada
uno con 11% destinadas a pastoreo lo que convierte a Chimborazo en una provincia

de ganaderia principalmente.

En relacion con la estructura de las Unidades Productivas Agropecuarias (UPA), el
97% de las fincas en la provincia pertenecen a pequefios productores (63.934 UPA),
y ocupan el 42% de la superficie con uso agropecuario (196.192 ha), debido a la gran
atomizacion de productores en unidades productivas fuertemente fragmentadas

menores a 20 hectareas.

En este grupo, el tamafio promedio por finca es también bajo, de 2,5 ha/UPA, el

menor de toda la Region 3.
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Cuadro N° 12. Superficie, produccion y ventas - Chimborazo
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Las fincas medianas comprendidas entre 20 y 100 ha., son apenas el 3% de las UPAs.
(2.107)UPA), y ocupan 76.730 ha, es decir el 16% de la superficie agropecuaria de |

En promedio estas fincas ocupan 36ha/UPA.

Las grandes explotaciones agricolas mayores a 100ha, son la minoria en Chimborazo, ya
que son el 0,4% de las fincas, es decir 367 explotaciones, pero que concentran el 42% de
la superficie (198.521 ha). Estas fincas tienen un tamafio promedio de 541 ha/UPA, lo
que convierte a Chimborazo en la Provincia con mayor concentracion de tierra para

uso agropecuario.

Del presupuesto estimado para la implementacion del CFP, que estd en $ 1.297.538,20,
hasta el momento de la realizacion del presente trabajo Unicamente se ha manifestado el
interés de dos instituciones como interesadas en ser inversionistas para la ejecucion del
mismo, Ministerio de Industrias y Productividad MIPRO y el GADPCH, razén por la
cual se considera que el aporte de inversiones sera 100% con fondos publicos, en tal

virtud se aprueba la hipétesis planteada.

El proyecto maximizard la inversion de $ 1.227.338,20 en un periodo de 10 afios a

$2.778.946,55; datos que indican que el proyecto es viable y sostenible.
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CAPITULO V.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 CONCLUSIONES

El Modelo de Gestion para la operatividad del CFP para productos
agroindustriales en la provincia de Chimborazo, sera conformada como empresa
Publica con los siguientes inversionistas publicos: el MINISTERIO DE
INDUSTRIAS Y PRODUCTIVIDAD MIPRO y el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO GADPCH.

Recalcar que el presente modelo de gestion se basa en las actividades
coordinadas para dirigir y controlar la operatividad del CFP, incluyendo el
establecimiento de la politica y los objetivos con el enfoque en calidad, la

planificacion, el control, el aseguramiento y la mejora continua.

Es importante mencionar la estructura del presente modelo esta basado en la
gestién por procesos ya que, éste engloba aspectos sumamente importantes;
consiste en la identificacion y gestion de los procesos necesarios para llevar a
efecto la politica, estrategia, planes y objetivos del CFP, incluyendo en esta
gestion las siguientes actividades: asignacion de responsables de los procesos
(sistema de gestion de calidad) estableciendo los objetivos y sistemas de
medicion para la evaluacién de los resultados obtenidos, asi como el analisis y

mejora de los mismos.
El principal 6rgano rector del CFP, serd el directorio, conformado por las

instituciones aportantes, se elegird un presidente, quien sera responsable en la

toma de decisiones y el éptimo funcionamiento de CFP.
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- El Gerente sera elegido, fuera del seno del Directorio, la permanencia en el
mismo dependera de los resultados generados en la administracion del CFP, esta

evaluacion sera permanente y vigilada por el presidente del Directorio.

5.2 RECOMENDACIONES

- Se deberén disefiar controles que aseguren que las operaciones o transacciones
sean validadas y autorizadas por los niveles con competencia para el efecto y que

sean ejecutadas o realizadas por el personal asignado.

- Toda facultad de autorizar deberd ser notificada adecuadamente a los
responsables y tal comunicacién incluird los términos y condiciones bajo los

cuales se asigna dicha facultad.

- Una parte fundamental para la eficiencia de la operatividad del CFP, es la
promocion de los servicios que ofertan, en el Plan de Marketing se debera buscar
las estrategias mas factibles para esta difusion, enfocadas en el tipo de cliente, el

cual en la mucha ocasiones no tiene acceso a internet.

- Cuando se presente alguna problematica de dificil solucion, el Consejo Directivo
puede pedir ayuda al Comité Asesor, el cual estara conformado por otras
Instituciones relacionadas con la actividad, y eventualmente podrén dar solucion

a estas problematicas.
- El CFP al implementarse como Empresa Pablica, debera ser auto sostenible, el

capital de trabajo incluido en el proyecto esta contemplado Unicamente para los

tres primeros meses de operacion.
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TEMA.

“DISENO DEL MODELO DE GESTION PARA EL PROYECTO DEL CENTRO
DE FOMENTO PRODUCTIVO AGROINDUSTRIAL EN LA ZONA 3, PREVIO
SU APROBACION POR PARTE DEL MIPRO, PARA LA IMPLEMENTACION
EN LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO”

1. PROBLEMATIZACION.

1.1 Ubicacion del sector donde se va a realizar la investigacion
Agroindustrial

1.2 Situacion Problemética

Transformar la matriz productiva es uno de los retos mas ambiciosos del pais, el que
permitird al Ecuador superar el actual modelo de generacién de riquezas:
concentrador, excluyente y basado en recursos naturales, por un modelo
democrético, incluyente y fundamentado en el conocimiento y las capacidades de las

y los ecuatorianos.

La forma como se organiza la sociedad para producir determinados bienes y
servicios no se limita Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o
econdmicos, sino que también tiene que ver con todo el conjunto de interacciones
entre los distintos actores sociales que utilizan los recursos que tienen a su
disposicion para llevar adelante las actividades productivas. A ese conjunto, que
incluye los productos, los procesos productivos y las relaciones sociales resultantes

de esos procesos, denominamos matriz productiva.

Las distintas combinaciones de estos elementos generan un determinado patron de
especializacion. Asi por ejemplo, la economia ecuatoriana se ha caracterizado por la
produccion de bienes primarios para el mercado internacional, con poca o nula

tecnificacion y con altos niveles de concentracion de las ganancias.

Estas caracteristicas son las que han determinado nuestro patron de especializacion
primario - exportador, que el pais no ha podido superar durante toda su época

republicana.

El patron de especializacion primario - exportador de la economia ecuatoriana ha

contribuido a incrementar su vulnerabilidad frente a las variaciones de los precios de
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materias primas en el mercado internacional. El Ecuador se encuentra en una
situacion de intercambio sumamente desigual por el creciente diferencial entre los
precios de las materias primas y el de los productos con mayor valor agregado y alta
tecnologia. Esto obliga al pais a profundizar la explotacion de sus recursos naturales

Unicamente para tratar de mantener sus ingresos y sus patrones de consumo.

La actual matriz productiva ha sido uno de los principales limitantes para que el
Ecuador alcance una sociedad del Buen Vivir. Superar su estructura y configuracion

actual es por lo tanto uno de los objetivos prioritarios del actual gobierno.

El Ministerio de Industrias y Productividad mediante la contratacién de una
consultoria ha desarrollado el proyecto para la Implementacion de un Agrocentro de
Fomento productivo cuyo objetivo es atraer a todas las actividades productivas de la
provincia de Chimborazo, tomando en cuenta temas logisticos como transporte,
condiciones Optimas de almacenamiento de los productos, acceso a materias primas
con calidad normalizada, presencia de instituciones bancarias, etc., con la finalidad
de reducir las pérdidas de materia prima, precios justos y reduccion de los costos y

proporcion de valor agregado a las mismas.

A este proyecto le hace falta una parte complementaria que es el Modelo de Gestion,
que formule el conjunto de acciones orientadas al logro de los objetivos a través del
cumplimiento y la éptima aplicacion del procesos administrativo: planear, organizar,

coordinar y controlar.
1.3 Formulacion del problema

El proyecto “Agrocentro de Fomento Productivo para la provincia de Chimborazo”
estd listo para su implementacién, pero a este proyecto le hace falta la parte
complementaria que es el Modelo de Gestion Administrativa, el cual le permitira
alcanzar con los objetivos establecidos en el mismo, la coordinacion de los actores

involucrados y el continuo control para el éptimo desarrollo del mismo.
1.4 Problemas derivados

La falta del Modelo de Gestion administrativo podria generar falta de coordinacion,

doble trabajo en las actividades, incumplimiento de las metas proyectadas, falta de
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2.

autoridad y toma de decisiones fuera de tiempo, todo esto se veria reflejado en la

pérdida de tiempo y dinero.
JUSTIFICACION

Los modelos de gestion administrativa permiten la optimizacion en la ejecucion de
los procesos, con el fin de incrementar la cantidad y eficacia en la gestion de los
servicios. La incorporaciéon del Modelo de Gestion para el Agrocentro de Fomento
Productivo para la provincia de Chimborazo le permitira reduccion en el tiempo
empleado en los procesos establecidos, asi como, el control de la eficiencia de la

prestacion de los servicios prestados.

Considerando los beneficios anteriores, se presentara una propuesta para el Modelo
de Gestion Administrativa disefiada para al Agrocentro de Fomento Productivo para

la provincia de Chimborazo.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo general

Optimizar la operatividad administrativa del Agrocentro de Fomento

Productivo establecido para la provincia de Chimborazo.

3.2 Objetivos especificos

- Establecer la naturaleza del Agrocentro de Fomento Productivo.

- Disefiar el Modelo de Gestion para el Agrocentro de Fomento Productivo de la

Provincia de Chimborazo.

- Proponer la Implementacion del Modelo de Gestion de sugerido.

5. FUNDAMENTACION TEORICA.
5.1 Antecedentes de Investigaciones anteriores

El detalle de la caracterizacién de la Agenda para la Transformacion Productiva Territorial -
ATPT-ZP3 nos permite visualizar la realidad de estos territorios. "La ZP# 3 conformada por
Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua tiene un gran potencial de desarrollo dada su
particular ubicacion estratégica en el centro del pais y su dotacion de factores y activos
productivos disponibles. Territorialmente abarca el primer lugar en relacion a las otras 6

regiones, el cuarto en cuanto a recursos demograficos, concentra el 10% de la produccion y
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de la poblacion nacional, mas del 60% de sus habitantes son rurales y ademas tiene un
porcentaje importante de poblacién indigena. Dispone de una buena dotacion de recursos e
infraestructura productiva y vial, conectividad, logistica comercial y se observa la presencia
de tejido institucional de apoyo a la produccion, tanto del gobierno central como de los

gobiernos locales y seccionales.

En términos de actividades, la ZP# 3 aporta con el 12% en la produccion agropecuaria, el
9% en la industria manufacturera y alrededor del 9% en la dotacidn de servicios. La ZP#3
se caracteriza por un mayor desarrollo industrial, sin embargo, las actividades agropecuarias
son también importantes. En Tungurahua y Cotopaxi existe un mayor dinamismo de micro,
pequefias y medianas empresas. Chimborazo se destaca por un sector agropecuario
diversificado, que crece a la par de la industria, el cual también es significativo en
Tungurahua y Cotopaxi. Mientras que Pastaza se desarrolla en base a la explotacion de

minas."

La poblacion econdmicamente activa — PEA de la ZP#3 que representa mas del 40% de la
poblacién, (alrededor de 500 mil personas) estd concentrada en la actividad agropecuaria
intensiva en mano de obra. El 44% de la PEA esta en este sector. El sector comercial da
trabajo al 13% de la PEA, el cual en buena parte esta relacionado con la comercializacion de
productos agropecuarios, mientras que el sector industrial absorbe el 12% de la mano de

obra activa.

En la ZP #3, la tasa de ocupacion plena alcanza el 22%, diez puntos menos que la media
nacional. Sin embargo la tasa de desempleo regional es de 3.3%, la mitad del promedio
nacional. Lo que acarrea sin embargo altos niveles de subempleo en la poblacion,
relacionado con tareas principalmente de comercializacion informales, y que alcanza un
77%.

La incidencia de la pobreza en la ZP# 3 es en promedio 47,6%, casi 12 puntos porcentuales
por encima de la media nacional de 36%. La provincia con mayor incidencia de pobreza es
Chimborazo con 54,9%, seguida muy de cerca por Cotopaxi con 54% de poblacion pobre, y

la provincia de menor incidencia de pobreza es Tungurahua con 33.3%.

La desnutricion cronica, esta presente en la ZP#3 en un 49,3%, muy por encima de la media

nacional de 25,8%.
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En la ZP#3 se identificaron 38 negocios entre reales y potenciales que dado su
representatividad productiva, econémica y social en esta ZP#3, asi como las interesantes
perspectivas de mercado doméstico e internacional que presentan, Yy la disponibilidad de
factores y recursos productivos de que se dispone, fueron seleccionados para efectos de la

implementacion de una Agenda de Diversificacion y Transformacion Productiva.

DESCRIPCION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FOMENTO
PRODUCTIVO:

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se convertira
en un nexo directo entre los actores de la Cadena de Valor con los diferentes programas de
los Ministerios que impulsa el Gobierno Central para dar soluciones puntuales a cada una de

las necesidades que se presentan.

En otras palabras el centro trabajard en creacion, innovacién y desarrollo tecnolégico, en la
busqueda de dar un mejor valor agregado a los productos para contribuir a mejorar el factor
Beneficio/Costo de los diferentes actores de las Cadenas Productivas. Con lo que el
Consumidor Final tendrd un producto de mejor calidad que le optimice tiempo, espacio,

dinero y bienestar.

MISION: El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria
impulsara y trasvasara el conocimiento y la investigacion hacia la empresa. A través de

servicios a los productores para generar soluciones conjuntas de I+D+i.

VISION: Ser una institucion modelo de organizacion eficaz en el sistema Empresa - Ciencia

- Tecnologia — Innovacion al servicio del sector de Alimentos Procesados y Agroindustria.
ESTRUCTURA DEL CENTRO:

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se

estructurara de la siguiente manera:
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\
eCentro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados vy

Agroindustria
S

*PRESIDENTE: Representante del MIPRO )
o ae *MIEMBROS: Representantes de: GADPCH, MAGAP, RED DE EDUCACION
SLeallEl - SUPERIOR, CCPCH,CRECER. J

\
eOperadora Especializada: Administrara el Centro y estara supervisada

ULEEIE  por el Consejo Directivo.
GESTION y

SERVICIOS QUE PRESTARA EL CENTRO:

Investigacion, Desarrollo e innovacion - [+D+ i

e Plata Piloto: Investigacion, desarrollo y generacion de productos y procesos para el
sector de Alimentos y cosmeética, asi como el disefio y creacion de elementos para la
presentacion de productos; envase, empaque y embalaje.

e Planta piloto de lacteos.

¢ Planta piloto hortofruticola.

e Planta piloto de hierbas aromaticas, sazonadores y especies molidas.
e Planta piloto de granos y cereales.

e Planta piloto de cosmetologia.

e Planta de empaques

e Laboratorios especializados: Ensayos, analisis y desarrollo de técnicas rapidas y

eficientes que garanticen la calidad y seguridad alimentaria de las empresas.
e Cromatografia
e Bromatologia
e Fisico quimico
e Microbiologia

e Espacios para empresas: Se permitird que las empresas clientes a través de la
cooperacion y colaboracion entre los tecnélogos de las empresas y los del Centro de
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Fomento Productivo Agroindustrial, participen en la investigacion y desarrollo de
nuevos productos, poniendo a disposicion del sector agroindustrial los equipos
humanos e instalaciones del centro, como método més eficaz para impulsar el

desarrollo de las empresas de base tecnologica.
TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
e Salas de formacion:

e Entrenamiento técnico—productivo para actores de los diferentes eslabones de la

cadena.

e Centro de Capacitacion técnica avanzada a las empresas y cadenas productivas

priorizadas.
e Paneles de consumidores:
e Estudios de comportamiento del consumidor a través de encuestas.
e Anadlisis de las preferencias del consumidor, aplicando anélisis sensorial.
e Realizacion de catas de nuevos productos.

e Centro de documentacién e informacion: disponibilidad de documentos e

informacidn del sector agroindustrial, alimentos y cosmetologia.
5.2 Fundamentacion teorica (F. Epistemoldgica, F. Axioldgica, etc.)

La Constitucion de la Republica sefiala que el régimen de desarrollo tendra entre otros
objetivos, “construir un sistema economico justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y estable”, y “promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre las actividades socioculturales, administrativas, econdémicas y de

gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado”, entre otros. Art. 276.

La Constitucion de la Republica precisa que “el sistema econdémico es social y solidario”, al
tiempo que reconoce “al ser humano como sujeto y fin” y “propende a una relacion
dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza”, y
cuyo objetivo es “garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el Buen Vivir”. Art. 283.
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La Constitucion de la Republica destaca que los objetivos de la politica econdémica son,
entre otros, “asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la riqueza nacional”,
“incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion estratégica en la
economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional”, y “lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre
regiones, en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econémico, social y cultural”. Art.
284.

La Constitucion de la Republica destaca que entre los objetivos de la politica fiscal estan “el
financiamiento de servicios, inversion y bienes publicos” y “la generacion de incentivos para
la inversidn en los diferentes sectores de la economia y para la produccion de bienes y

servicios, socialmente deseables y ambientalmente aceptables”, entre otros. Art. 285.

La Constitucion de la Republica indica que la politica comercial tendra, entre otros
objetivos, “desarrollar, fortalecer y dinamizar los mercados internos a partir del objetivo
estratégico establecido en el Plan Nacional de Desarrollo”, “fortalecer el aparato productivo
y la produccion nacional”, e “impulsar el desarrollo de las economias de escala y del

comercio justo”. Art. 304.

La Constitucion de la Republica establece diversas formas de organizacion de la produccién
en la economia, entre otras “las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autdbnomas y mixtas”, al tiempo que indica que
el Estado “promovera las formas de produccion que aseguren el Buen Vivir de la poblacion
y desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la
produccién que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participaciéon del

Ecuador en el contexto internacional”. Art. 319.

La Constitucion de la Republica sefiala que el Estado promovera el acceso equitativo a los

factores de produccion. Art. 334.

El Cédigo de la Produccion tiene como fines “fomentar la produccion nacional, comercio y
consumo sustentable de bienes y servicios, con responsabilidad social y ambiental, asi como
su comercializacion y uso de tecnologias ambientalmente limpias y de energias alternativas”
e “impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econdmico”. Art. 4.-

Fines.
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El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que
es competencia exclusivas del gobierno autonomo descentralizado provincial “fomentar las

actividades productivas provinciales”. Art. 42, literal f.

El Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sefiala en
su Art. 135, inciso cuarto, que “los gobiernos autonomos descentralizados provinciales
podran delegar el ejercicio de esta competencia a los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales cuyos territorios sean de vocacion agropecuaria. Adicionalmente, éstos podran
implementar programas y actividades productivas en las areas urbanas y de apoyo a la
produccion y comercializacién de bienes rurales, en coordinacion con los gobiernos

auténomos descentralizados parroquiales rurales”.

Los Agrocentros son espacios de acopio, generacion de valor agregado y distribucion de
productos agropecuarios hacia mercados regionales, nacionales e internacionales. Estas
instalaciones estratégicas impulsaran de forma notable el fomento productivo de cada zona 'y
contribuirdn con el cambio de matriz productiva, estrategia promovida por el Gobierno

Nacional.

Los Agrocentros, junto con puertos, puertos secos, zonas logisticas, aeropuertos y otros

espacios, forman parte del Plan Nacional de Logistica.
6. HIPOTESIS.
6.1 Hipdtesis general

El Modelo de Gestidn para la Implementacion del Agrocentro de Fomento Productivo para

la provincia de Chimborazo serd como Empresa Publica.
6.2 Hipotesis especificas
7. OPERACIONALIZACION DE LA HIPOTESIS

7.1 Operacionalizacién de la Hipotesis de Graduacion Especifica 1.

VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR ITNESCT'\IQS':‘AENTO
Libros contables,
Porcentaie de cuentas bancarias,
: ey idad de | titulos o acciones,
., inversion de los . Cantida e )
% de Inversion . Independiente , Escritura
socios de acuerdo $ Constitutiva
a su naturaleza Estatuto social
(cuadro
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integracion de
capital)

Una empresa

puede ser publica o

privada. Una

empresa de

Tipo de empresa | cualquier tipo se Dependiente Naturalgza Orga_migrama

caracteriza por sus del capital ($) | funcional, LOEP

medios de

obtencién de

capital.

8. METODOLOGIA.

8.1 Tipo de Investigacion.

Documental: Analiza informacion escrita sobre el tema en estudio.
Explicativa: que da razones del ;Por qué? del tema en estudio.

8.2 Disefio de la Investigacion.

Utilizaremos una matriz de doble entrada con los siguientes parametros:

Se evaluara la relacion entre el porcentaje de inversion basado en empresa publica de (30 —
51 — 100) % de aporte a la inversion inicial de cada socio y la naturaleza del mismo, para
definir el modelo de gestion que regird al AGROCENTRO.

PORCENTAJE DE 30% 51% 100%
INVERSION (A)

Naturaleza de la empresa (B) Mixta Mixta Publica

Si el aporte de los socios es del 30% Yy éstos recursos son provenientes de la empresa publica
se constituira una empresa de economia mixta, reguladas por la Super intendencia de

Compafiias y ademas podra ser inscrita como una Sociedad Anénima.

Si el aporte de los socios es del 51% sera una empresa de economia mixta, regulada por
LOEP.

Aporte del 100% de la Empresa Publica regulada por la LOEP.
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Se analizardn ademéas los beneficios y las desventajas que representa este tipo de

inversiones.

8.3 Poblacion.

Los beneficiarios de los recursos estan dirigidos de forma directa a los productores
agropecuarios de la zona de planificacion # 3, siendo estos los generadores de la produccion
primaria a la cual sera beneficiado con los procesos de agregacion de valor que se puedan
generar en el Centro de Fomento Productivo y los mismos que se detallan en los negocios
agroindustriales que determina la ATPT (Agenda de Transformacion Productiva de la Zona
de Planificacion 3) ZP3 en 329.098 personas.

8.4 Muestra.

Para el desarrollo del presente modelo de gestion tomaremos una base de 25 personas,
integradas por los socios en funcion de su participacion, el Consejo Asesor, Gerencia, y

demas cargos administrativos necesarios para la éptima operacion del Agrocentro.
8.5 Métodos de Investigacion.

Método deductivo

Método de Analisis

Método Comparativo

8.6 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.
Observacion

Entrevistas Individuales

Analisis Documental

Autorreportaje

8.7 Teécnicas y procedimientos para el andlisis de resultados.

Obtencion de indicadores de resultado de calidad y productividad, Diagramas de flujo de

procesos, Fichas resimenes en funcion de la reglamentacion, Disefio de tablas comparativas.

105



9. RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS.

EGRESOS DOLARES

1 Tesista 2400
Copias 50,00
Impresiones y empastados 200,00
Servicio de Internet 30,00
Imprevistos 100,00
TOTAL 2780,00

Los gastos producidos para la elaboracion del proyecto seran cubiertos por la Tesista.

10. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

Mes 1

Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

S§1|S2|S3

S4

S1

S§2|S3 (54|51

S2

S3|S4|S1]|S2

S3

sS4

S1

S2|S3|S4

1.- Elaboracion del Anteproyecto

2.- Aprobacién del Anteproyecto

3. Analisis del proyecto del
Agrocentro de Fomento Productivo

4.- Andlisis de las leyes relacionadas
con el proyecto

5.- Disefio del Modelo de Gestidn
aplicable

6.- Andlisis de ventajas y desventajas
en funcion del Modelo de Gestion
utilizado

7.- Elaboracién de las conclusiones y
Recomendaciones

8.- Desarrollo del Informe Final

9.- Revision de la Memoria de
Informe Final

10.- Presentacion del Proyecto a las
autoridades pertinentes

11.- Aprobacién del Informe Final

12.- Presentacion y defensa del
trabajo final

13.- Impresion y empastado

11. MATRIZ LOGICA

FORMULACION DEL
PROBLEMA
Ausencia de un Modelo de Gestion
que guie la administracion del
Agrocentro de Fomento Productivo
de la provincia de Chimborazo

PROBLEMAS DERIVADOS

OBJETIVO GENERAL

Optimizar

Fomento Productivo
para la provincia de Chimborazo.

la

operatividad
administrativa del Agrocentro de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

establecido

HIPOTESIS GENERAL

Modelo de Gestion para la
Implementacion del Agrocentro de
Productivo
provincia de Chimborazo
como Empresa Publica.
HIPOTESIS ESPECIFICA

El

Fomento

la
sera

para
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- Pérdida de tiempo y recursos.

- Reprocesos.

- Desconocimiento del proyecto.

- Errores en los procesos de
compras publicas.

- Ausencia de procesos de
contratacion del personal.

- Despilfarro del presupuesto anual.
- No existen reglas claras sobre el
modelo administrativo del CFP.

-Establecer la naturaleza del
Agrocentro de Fomento
Productivo.

-Disefiar el Modelo de Gestion para
el  Agrocentro de  Fomento
Productivo de la Provincia de
Chimborazo.

-Proponer la Implementaciéon del
Modelo de Gestion de sugerido.

El gobierno invertira el 60% de los
recursos  necesarios para la
implementacion de un Agrocentro
de Fomento Productivo para la
Provincia de Chimborazo.
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Anexo 2. Ley Orgénica de Empresas Publicas

LEY ORGANICA DE EMPRESAS PUBLICAS Ley s/n (Suplemento del Registro
Oficial 48, 16-X-2009)

Nota: se publican en el Portal www.compraspublicas.gob.ec las normas de esta ley que
tienen relacion con el ambito de la contratacion publica.

Titulo | DEL AMBITO, OBIJETIVOS Y PRINCIPIOS

Art. 1.-Ambito.-Las disposiciones de la presente Ley regulan la constitucién, organizacién,
funcionamiento, fusién, escisién y liquidacion de las empresas publicas que no pertenezcan al
sector financiero y que actien en el dmbito internacional, nacional, regional, provincial o local;
y, establecen los mecanismos de control econdmico, administrativo, financiero y de gestion
gue se ejercerdn sobre ellas, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién de la Republica.

Art. 2.-Objetivos.- Esta Ley tiene los siguientes Objetivos:

1. Determinar los procedimientos para la constitucién de empresas publicas que deban
gestionar los sectores estratégicos con alcance nacional e internacional;

2. Establecer los medios para garantizar el cumplimiento, a través de las empresas
publicas, de las metas fijadas en las politicas del Estado ecuatoriano, de conformidad con
los lineamientos del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa;

3. Regular la autonomia econdmica, financiera, administrativa y de gestién de las
empresas publicas, con sujecion a los principios y normativa previstos en la Constitucion de
la Republica, en ésta y en las demas leyes, en lo que fueren aplicables;

4. Fomentar el desarrollo integral, sustentable, descentralizado y desconcentrado del
Estado, contribuyendo a la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de sus habitantes, a la
utilizacién racional de los recursos naturales, a la reactivacidon y desarrollo del aparato
productivo y a la prestacion eficiente de servicios publicos con equidad social. Las empresas
publicas consideraran en sus costos y procesos productivos variables socio ambientales y
de actualizacion tecnoldgica;

5. Actuar en cumplimiento de los pardmetros de calidad definidos por el Directorio y las
regulaciones aplicables, con sujecidon a criterios empresariales, econémicos, sociales y
ambientales;

6. Proteger el patrimonio, la propiedad estatal, publica y los derechos de las generaciones
futuras sobre los recursos naturales renovables y no renovables, para coadyuvar con ello el
buen vivir;

7. Crear el marco juridico adecuado para que el Estado establezca apoyos, subsidios u
otras ventajas de caracter temporal, en beneficio de sectores econdmicos y sociales
determinados;
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8. Prevenir y corregir conductas que distorsionen las condiciones para la provisién de
bienes y servicios y en general cualquier otro acuerdo o practica concertada, escrita o
verbal, oficial u oficiosa, entre dos o mds agentes econémicos, tendientes a impedir,
restringir, falsear o distorsionar las condiciones de acceso de los usuarios a dichos bienes y
servicios; y, Establecer mecanismos para que las empresas publicas, actien o no en
sectores regulados abiertos o no a la competencia con otros agentes u operadores
econdmicos, mantengan indices de gestidon con pardmetros sectoriales e internacionales,
sobre los cuales se medira su eficacia operativa, administrativa y financiera. Art. 3.-
Principios.- Las empresas publicas se rigen por los siguientes principios:

1. Contribuir en forma sostenida al desarrollo humano y buen vivir de la poblacién
ecuatoriana;

2. Promover el desarrollo sustentable, integral, descentralizado y desconcentrado del
Estado, y de las actividades econémicas asumidas por éste.

3. Actuar con eficiencia, racionalidad, rentabilidad y control social en la exploracion,
explotacién e industrializacidn de los recursos naturales renovables y no renovables y en la
comercializacion de sus productos derivados, preservando el ambiente;

4. Propiciar la obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, universalidad,
accesibilidad, regularidad, calidad, continuidad, seguridad, precios equitativos vy
responsabilidad en la prestacidn de los servicios publicos;

5. Precautelar que los costos socio-ambientales se integren a los costos de produccidn;y,

6. Preservary controlar la propiedad estatal y la actividad empresarial publica.

Titulo 1l DE LA DEFINICION Y CONSTITUCION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS

Art. 4.-Definiciones.-Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los
términos que establece la Constitucidon de la Republica, personas juridicas de derecho publico,
con patrimonio propio, dotadas de autonomia presupuestaria, financiera, econdmica,
administrativa y de gestion. Estardn destinadas a la gestion de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de
bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al
Estado.

Las empresas subsidiarias son sociedades mercantiles de economia mixta creadas por la
empresa publica, en las que el Estado o sus instituciones tengan la mayoria accionaria. Las
empresas filiales son sucursales de la empresa publica matriz que estaran administradas; por
un gerente, creadas para desarrollar actividades o prestar servicios de manera descentralizada
y desconcentrada.

Las Agencias y Unidades de Negocio son areas administrativo -operativas de la empresa
publica, dirigidas por un administrador con poder especial para el cumplimiento de las
atribuciones que le sean conferidas por el representante legal de la referida empresa, que no
gozan de personeria juridica propia y que se establecen para desarrollar actividades o prestar
servicios de manera descentralizada y desconcentrada.
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Art. 5.-Constitucion y jurisdiccidn.-La creacién de empresas publicas se hara:

1. Mediante decreto ejecutivo para las empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva;

2. Poracto normativo legalmente expedido por los gobiernos auténomos
descentralizados; y,

3. Maediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre la Funcion
Ejecutiva y los gobiernos autdnomos descentralizados, para lo cual se requerira del decreto
ejecutivo y de la decision de la maxima autoridad del organismo auténomo
descentralizado, en su caso.

Las universidades publicas podran constituir empresas publicas o mixtas que se someteran al
régimen establecido en esta Ley para las empresas creadas por los gobiernos auténomos
descentralizados o al régimen societario, respectivamente. En la resolucion de creacién
adoptada por el maximo organismo universitario competente se determinaran los aspectos
relacionados con su administracién y funcionamiento.

Se podra constituir empresas publicas de coordinacidn, para articular y planificar las acciones
de un grupo de empresas publicas creadas por un mismo nivel de gobierno, con el fin de lograr
mayores niveles de eficiencia en la gestidn técnica, administrativa y financiera.

Las empresas publicas pueden ejercer sus actividades en el dmbito local, provincial, regional,
nacional o internacional.

La denominacién de las empresas debera contener la indicacién de "EMPRESA PUBLICA" o la
sigla "EP", acompafada de una expresion peculiar.

El domicilio principal de la empresa estara en el lugar que se determine en su acto de creacidn
y podra establecerse agencias o unidades de negocio, dentro o fuera del pais.

En el decreto ejecutivo, acto normativo de creacidn, escritura publica o resolucién del maximo
organismo universitario competente, se detallaran los bienes muebles o inmuebles que
constituyen el patrimonio inicial de la empresa, el patrimonio inicial de la empresa y en un
anexo se listaran los muebles o inmuebles que forman parte de ese patrimonio.

(...)

Titulo V.

SISTEMA DE CONTRATACION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS
Capitulo | DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Art. 34.-Contratacion en las empresas publicas.-Todo proceso de contrataciéon de obras,
bienes y servicios, incluidos los de consultoria, asi como las contrataciones en actividades de
prospeccidn, exploracién, explotacién, refinacidon, comercializacidn, industrializacion de los
recursos hidrocarburiferos, las contrataciones de bienes de cardcter estratégico necesarias
para la defensa nacional, que realicen las empresas publicas, estaran sujetos al Plan Nacional
de Desarrollo, con observancia del presupuesto nacional y empresarial, ademas de lo siguiente:
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1. PLAN ESTRATEGICO Y PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES.- Las empresas publicas deberdn
contar con su Plan Estratégico y Plan Anual de Contrataciones, debidamente aprobados.

Los criterios generales del Plan Estratégico guardaran relaciéon con las politicas del gobierno
nacional o de los gobiernos auténomos descentralizados, el Plan Nacional de Desarrollo y los
intereses del Estado.

El Plan Estratégico sera una de las herramientas para evaluar a los administradores de las
empresas.

2. REGIMEN COMUN.-Las contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria, que realicen las empresas publicas, se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y demads disposiciones
administrativas aplicables. Las empresas publicas procurardn adquirir productos de origen
nacional siempre y cuando se encuentren en la misma condicién técnica y calidad de los
productos importados, para este efecto se aplicaran las resoluciones que emita el Instituto
Nacional de Contratacién Publica.

3. REGIMEN ESPECIAL.-En los casos en que las empresas publicas hubieren suscrito contratos o
convenios tales como: alianzas estratégicas, asociacién, consorcios u otros de naturaleza
similar, serd el convenio asociativo o contrato el que establezca los procedimientos de
contratacién y su normativa aplicable. En el caso de empresas constituidas con empresas
de la comunidad internacional las contrataciones de bienes, obras y servicios se sujetaran
al régimen especial que se contemple en el documento de asociaciéon o acuerdo celebrado
para tal efecto. En lo no previsto en el respectivo convenio o contrato, se estara a las
disposiciones contenidas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

4. APORTES DE RECURSOS ECONOMICOS Y/O EXCEDENTES EN SUBSIDIARIAS Y FILIALES.-Las
empresas publicas tienen amplia capacidad para invertir sus recursos econdmicos y
excedentes en la ejecucion de proyectos a desarrollarse en las mismas empresas,
subsidiarias, filiales, agencias o unidades de negocio en los términos que apruebe el
Directorio. 5.-INFORMES PREVIOS.-Solo las contrataciones de crédito o lineas de crédito
previstas en el articulo 13 de la Ley Organica para la Recuperacién del Uso de los Recursos
Petroleros del Estado y la Racionalizacion Administrativa de los Procesos de
Endeudamiento, requeriran informes previos del Comité de Deuda y Financiamiento, como
drgano externo ajeno a la gestion de la empresa, siempre y cuando las deudas a contraerse
conlleven la emisién de garantias soberanas o requieran avales o garantias colaterales del
Estado. Ninguna otra contratacién que realicen las empresas publicas, ni de régimen
comun ni de régimen especial, requeriran de informes previos favorables de la Contraloria
General del Estado, de la Procuraduria General del Estado o de otro érgano externo a la
gestion de la empresa; no obstante lo cual, esta disposicion no exime a las empresas
publicas de su obligacién de rendicién de cuentas a la sociedad civil y del control posterior
que pueden y deben ejercer las instancias con competencia para ello, de acuerdo a la
Constitucion de la Republica y la Ley.

1. GARANTIAS SOBERANAS.-Las empresas publicas, sus subsidiarias y filiales que tengan
capacidad financiera de pago podrdn beneficiarse del otorgamiento de garantias soberanas
concedidas por el Estado para el financiamiento de proyectos de inversién. Para el
otorgamiento de la garantia por parte del Estado se debe contar con la aprobacién del
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Directorio de la Empresa, el estudio de la capacidad de pago elaborado por el Ministerio de
Finanzas y se debera seguir el procedimiento establecido en las leyes y normativa que
regulan el endeudamiento publico.

2. PROHIBICIONES.-Las autoridades nominadoras de los miembros del Directorio, los
miembros del Directorio, Gerentes, servidores publicos y obreros de las empresas publicas,
estdn impedidos de intervenir a titulo personal en negociaciones y contrataciones con las
empresas publicas, por si o por interpuesta persona, por intermedio de su coényuge,
personas en unién de hecho o de sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad. Si asi lo hicieren seran sancionados y sujetos a las acciones civiles y
penales a que hubiere lugar observando el derecho al debido proceso.

3. DESCONCENTRACION EMPRESARIAL.-Las contrataciones de las empresas publicas de
ambito nacional se realizardn de manera desconcentrada, en consecuencia:

a) Las agencias y unidades de negocio deberdn contar con su Plan Operativo aprobado por el
Gerente General de la empresa publica.

b) Las contrataciones para la ejecucién de obras, adquisicion de bienes y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria, que requiera realizar la agencia o la unidad de negocio de
la empresa publica, cuya cuantia se encuentre dentro de los limites establecidos por el
Directorio, serdn responsabilidad del administrador de la respectiva agencia o unidad de
negocio.

Las contrataciones para la ejecucidon de obras y adquisicién de bienes o prestacién de servicios
declaradas emergentes en los términos previstos en la ley, de la cuantia que fueren, requieren
la autorizacién previa y favorable del Gerente General de la empresa publica, en caso contrario
generaran responsabilidad personal del administrador que autorizé dicha contratacion. c) Los
Administradores de las agencias o unidades de negocio de las empresas publicas, siempre que
la contratacion esté dentro del limite de los montos autorizados por la normativa interna de la
empresa, seran responsables de los actos y contratos; y en consecuencia asumiran las
responsabilidades que de ello se derive.

9. COMPRAS CORPORATIVAS.-Con el fin de garantizar la eficiencia en el uso de los recursos de
la empresa publica, el Gerente General podra disponer que se realicen:

Procesos de contratacién ejecutados por parte de las empresas publicas en sociedad con otras
empresas o instituciones publicas, conforme a lo previsto en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica; y,

Procesos de contrataciéon concentrados y unificados para la provision de bienes, obras vy
servicios que requieran de forma general y comun las diferentes filiales y subsidiarias de la
empresa publica.

Capitulo Il
DE LOS MECANISMOS ASOCIATIVOS, DE EXPANSION Y DESARROLLO

Art. 35.-Capacidad asociativa.-Las empresas publicas tienen capacidad asociativa para el
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cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales y en consecuencia para la celebracién de
los contratos que se requieran, para cuyo efecto podran constituir cualquier tipo de asociacién,
alianzas estratégicas, sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados en el
ambito nacional o internacional o del sector de la economia popular y solidaria, en el marco de
las disposiciones del articulo 316 de la Constitucidn de la Republica.

Todo proceso de seleccion de socios privados para la constitucion de empresas de economia
mixta debe ser transparente de acuerdo a la ley y se requerird concurso publico, y para
perfeccionar la asociacidon no se requerird de otros requisitos o procedimientos que no sean los
establecidos por el Directorio.

No requerirdn de concursos publicos los procesos de asociacidon con otras empresas publicas o
subsidiarias de éstas, de paises que integran la comunidad internacional.

Para el caso de empresas publicas encargadas de la gestion del agua, se estara a lo dispuesto
en el articulo 318 de la Constitucion de la Republica.

Art. 36.-Inversiones en otros emprendimientos.-Para ampliar sus actividades, acceder a
tecnologias avanzadas y alcanzar las metas de productividad y eficiencia en todos los ambitos
de sus actividades, las empresas publicas gozaran de capacidad asociativa, entendida ésta
como la facultad empresarial para asociarse en consorcios, alianzas estratégicas, conformar
empresas de economia mixta en asocio con empresas privadas o publicas, nacionales o
extranjeras, constituir subsidiarias, adquirir acciones y/o participaciones en empresas
nacionales y extranjeras y en general optar por cualquier otra figura asociativa que se
considere pertinente conforme a lo dispuesto en los articulos 315 y 316 de la Constitucién de la
Republica.

Las empresas publicas ecuatorianas podran asociarse con empresas estatales de otros paises,
con compafiias en las que otros Estados sean directa o indirectamente accionistas mayoritarios.
En todos estos casos se requerird que el Estado ecuatoriano o sus instituciones hayan suscrito
convenios de acuerdo o cooperacidon, memorandos o cartas de intencién o entendimiento. En
general los acuerdos asociativos e inversiones previstas en el inciso anterior deberan ser
aprobados mediante resolucion del Directorio en funciéon de los justificativos técnicos,
econdmicos y empresariales presentados mediante informe motivado y no requeriran de otros
requisitos o procedimientos que no sean los establecidos por el Directorio para perfeccionar la
asociacién o inversiones, respectivamente.

Las inversiones financieras y en los emprendimientos en el exterior seran autorizadas por el
respectivo Directorio de la Empresa Publica.

Art. 37.-Ambito y alcance de los nuevos emprendimientos.-Los emprendimientos y
asociaciones previstos en el articulo anterior se sujetaran al contenido especifico de los
acuerdos que se celebren y en lo no previsto en ellos, a lo dispuesto en esta Ley, en las normas
contenidas en la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica y en la normativa
especifica dictada para las contrataciones en actividades de exploracion y explotacién de los
recursos hidrocarburiferos y para las contrataciones de bienes de cardcter estratégico
necesarias para la defensa nacional.
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La administracién del talento humano en las empresas de economia mixta se sujetara a las
disposiciones de esta Ley y la Codificaciéon del Cédigo de Trabajo en lo que corresponda. En
estas empresas no habra pago de utilidades conforme lo sefiala el dltimo inciso del articulo 328
de la Constituciéon de la Republica.

()

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.-Empresas publicas o estatales existentes.-Las empresas publicas o estatales
existentes, tales como Empresa Estatal Petrdleos del Ecuador, PETROECUADOR; Empresa de
Ferrocarriles Ecuatorianos (EFE); Correos del Ecuador; las empresas municipales, entre otras,
para seguir operando adecuardn su organizacién y funcionamiento a las normas previstas en
esta Ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir de su expedicidn, sin que
en el proceso de transicion se interrumpa o limite su capacidad administrativa y operativa; para
cuyo efecto, una vez que la Presidenta o Presidente de la Republica o la maxima autoridad del
gobierno autéonomo descentralizado, segun sea el caso, emita el decreto ejecutivo, la norma
regional u ordenanza de creacion de la o las nuevas empresas publicas, aquellas dejaran de
existir y transferirdn su patrimonio a la o las nuevas empresas publicas que se creen.

Transcurrido el plazo sefialado en el inciso primero de esta disposicidn transitoria, quedaran
derogadas de forma expresa todas las normas que contengan disposiciones de creacién o
regulacién de las empresas a las que se refiere esta Ley sefialadas en el indicado inciso y de
todas las demds empresas que tengan caracter o naturaleza publica o estatal, en cuanto al
régimen aplicable a la constitucion, organizacién, funcionamiento, disolucion y liquidacién de
dichas empresas. El personal que actualmente trabaja en las empresas publicas o estatales
existentes continuard prestando sus servicios en las empresas publicas creadas en su lugar, de
conformidad con su objeto, bajo los pardmetros y lineamientos establecidos en esta Ley, no se
someterdn a periodos de prueba. En consecuencia el régimen de transicidon previsto en estas
disposiciones, incluidas las fusiones, escisiones y transformaciones no conllevan cambio de
empleador ni constituyen despido intempestivo. En caso de jubilacidn, desahucio o despido
intempestivo, se tomaran en cuenta los afios de servicio que fueron prestados en la empresa
extinguida y cuya transformacién ha operado por efecto de esta ley, sumados al tiempo de
servicio en la nueva empresa publica creada, con los limites previstos en esta Ley.

Las sociedades o empresas incautadas por la Agencia de Garantia de Depdsitos (AGD) vy
declarados recursos de dicha Agencia no se someteran a las disposiciones de la presente Ley.

Segunda.- Régimen transitorio de las sociedades andnimas a empresas publicas.

2.1. REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS EN LAS QUE EL ESTADO, A
TRAVES DE SUS ENTIDADES Y ORGANISMOSSEA ACCIONISTA UNICO.

2.1.1. Por disposicién de esta Ley, las sociedades anénimas en las que el Estado, a través de sus
entidades y organismos sea accionista Unico, una vez que la Presidenta o Presidente de la
Republica o la maxima autoridad del gobierno auténomo descentralizado, segun sea el caso, en
un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la expedicidon de esta Ley, emita el
decreto ejecutivo, la norma regional u ordenanza de creaciéon de la o las nuevas empresas

115



publicas, se disolveran de manera forzosa, sin liquidarse, y transferiran su patrimonio a la o las
nuevas empresas publicas que se creen. El proceso de disolucion forzosa sin liquidacion de
dichas sociedades andnimas conlleva su extincion legal; y en consecuencia las empresas
publicas que se crean, subrogan en los derechos y obligaciones de las sociedades extinguidas.
En consecuencia, se dispone al Superintendente de Compafiias que sin mas tramite, al
momento de expedicidon de los decretos ejecutivos u ordenanzas de creacién de las empresas
publicas, ordene la cancelacién de la inscripcion de las sociedades andnimas extinguidas, en el
respectivo Registro Mercantil del cantén de su constitucion.

2.1.2. Para efectos de lo sefialado en la disposicién anterior no se requiere autorizacién previa
o posterior de ningun érgano de la sociedad andnima extinguida, por tratarse de una disolucién
forzosa prevista en esta Ley.

2.1.3. El proceso de disolucidn sin liquidacién y la consecuente extincién y cancelacién de las
sociedades andnimas, previstos en este Régimen Transitorio, prevalecen sobre las
disposiciones de la Ley de Compaifiias y, en consecuencia, sobre las estipulaciones constantes
en los estatutos sociales de las sociedades anénimas extinguidas.

2.1.4. El Ministerio de Finanzas asumira el pago de todos los saldos de la deuda externa a cargo
de la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones -CNT S.A.-resultantes del proceso
liquidacion de EMETEL y EMETEL S.A. En el mismo sentido, adicionalmente a lo sefialado en el
articulo 5 del Mandato Constituyente No. 15, el Ministerio de Finanzas asumira el pago de
todos los saldos de la deuda externa a cargo de la empresa ELECTRO GENERADORA DEL
AUSTRO ELECAUSTRO S.A. resultantes de la escision de la Empresa Eléctrica Regional CENTRO
SUR C.A.

2.1.5. El capital de las empresas publicas que se creen en lugar del de las sociedades anénimas
extinguidas, estard conformado por la sumatoria total de las cuentas del patrimonio y los
pasivos por componente de deuda externa que al momento de la expedicién de esta Ley
tengan registradas las sociedades andnimas que se convierten en empresas publicas, los que
seran asumidos por el Ministerio de Finanzas frente a terceros. El patrimonio total de las
sociedades andnimas extinguidas se transferird a las empresas publicas que en su lugar se
creen. En consecuencia, todos los activos y pasivos y en general todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades andnimas extinguidas, generados en sus Estatutos Sociales o
derivados de cualquier fuente legitima de obligacién, se transferiran en forma total a las
empresas publicas creadas en su lugar.

2.1.6. El personal que actualmente labora en cada sociedad andnima con participacién
accionaria estatal total continuara prestando sus servicios en las empresas publicas creadas en
su lugar, de conformidad con su objeto, bajo los pardmetros y lineamientos establecidos en
esta Ley, no se someteran a periodos de prueba. En consecuencia el régimen de transicién
previsto en estas disposiciones no conlleva cambio de empleador ni constituye despido
intempestivo. En caso de jubilacién, desahucio o despido intempestivo, prevista en esta Ley, se
tomaran en cuenta los afos de servicio que fueron prestados en la empresa extinguida y cuya
transformacidn ha operado por efecto de esta ley, sumados al tiempo de servicio en la nueva
empresa publica creada, con los limites previstos en esta Ley.

2.1.7. Las empresas publicas que se creen como consecuencia de la expedicién de esta Ley
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asumiran la administracién y operacion de las sociedades andnimas extinguidas, sin perjuicio
del tramite de cancelacidn de la inscripcion en el Registro Mercantil.

2.1.8. Los derechos y obligaciones de las sociedades andnimas extinguidas, derivados de
contratos legalmente celebrados, seran ejercidos y cumplidos por las empresas publicas que en
su lugar se creen.

Los contratos, convenios y mads actos juridicos celebrados bajo el imperio de los Estatutos
Sociales de las sociedades andnimas extinguidas continuaran en vigencia luego de la expedicion
de esta Ley, segun las estipulaciones con las que fueron suscritos, pero en materia de tramites
administrativos y érganos ante los cuales deban realizarse éstos se sujetaran a esta Ley.

2.1.9. Los juicios en los que al momento de su extincidn e intervenga la sociedad andnima
extinguida, como actora o demandada, asi como las acciones o reclamos de cualquier indole, se
entenderan planteados por o contra la empresa publica que se crea en lugar de la sociedad
andénima extinguida. La empresa publica, creada para cada caso, continuara el juicio, accién o
reclamaciéon por si misma, subrogando a la sociedad anénima segun corresponda. 2.1.10. Los
titulos habilitantes y en general las autorizaciones conferidas por organos estatales a las
sociedades andénimas extinguidas se entenderan conferidos a las empresas publicas creadas en
su lugar. En consecuencia, los drganos e instituciones correspondientes en el plazo maximo de
treinta dias contados a partir de la expediciéon del decreto, norma regional u ordenanza de
creacion de cada empresa publica formalizaran la titularidad de dichos titulos habilitantes o
autorizaciones a favor de la respectiva empresa publica.

Las empresas publicas y sociedades andnimas en las que el Estado es accionista Unico o
mayoritario, podran tramitar ante el organismo publico competente nuevas solicitudes de
titulos habilitantes para ejecutar proyectos de generacion eléctrica y suscribir sus respectivos
contratos, aplicando las disposiciones vigentes, hasta que se dicte la nueva normativa del
sector eléctrico.

2.1.11. Los actos y contratos necesarios para cumplir las disposiciones previstas en este
Régimen Transitorio, estardn exentos de todo tributo fiscal, municipal, provincial o especial; asi
mismo estan exonerados y no causaran derechos notariales o registrales, ni gastos, ni derechos
de inscripcion.

2.1.12. Los pasivos por componente de deuda externa que al momento de la expedicidn de
esta Ley tengan registradas las sociedades andnimas, que por efectos de la disposicién
transitoria 2.1., se constituyan en empresas publicas, serdn asumidos directamente por el
Ministerio de Finanzas frente a terceros.

2.1.1.3. El Fondo de Solidaridad, en su etapa de liquidacion, transferira a titulo gratuito las
acciones de su propiedad en las empresas eléctricas y de telecomunicaciones en las que sea
Unico accionista, a los ministerios rectores correspondientes.

2,2. REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS ENLAS QUE EL ESTADO A
TRAVES DE SUS ENTIDADES Y ORGANISMOS ES ACCIONISTA MAYORITARIO.

2.2.1 Sociedades andnimas del sector eléctrico:
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En las sociedades andnimas en las que el Estado a través de sus entidades y organismos sea
accionista mayoritario, constituidos con anterioridad a la expedicidn de esta Ley, cuyo objeto
social sea la generacién, transmisién, distribucién y comercializaciéon de energia eléctrica, se
observara el siguiente procedimiento:

2.2.1.1. Las acciones y los certificados de aportes para futuras capitalizaciones en las empresas
eléctricas de generacidn, transmision, distribuciéon y comercializacién de propiedad del Fondo
de Solidaridad, seran transferidas al Ministerio Rector encargado del sector eléctrico
ecuatoriano.

2.2.1.2. El Ministerio Rector encargado del sector eléctrico ecuatoriano en un plazo no mayor a
180 dias, podra: 1. Resolver la fusidn, liquidacidn, escision o disoluciéon de las sociedades
andnimas en las que es accionista; 2. Comprar las acciones de propiedad de accionistas
minoritarios publicos o privados, de manera que estas empresas sean propiedad del Gobierno
Central en los términos sefialados en esta Ley; y, 3. Constituir tenedoras de acciones de las
empresas en las cuales es accionista. En el caso de que el Ministerio Rector del sector eléctrico
ecuatoriano compre las acciones de los gobiernos auténomos descentralizados, los valores
correspondientes a esos titulos se entregaran con cargo a inversiones en servicios publicos en
la jurisdiccion de esos gobiernos y seran distintos a los que por ley les corresponda. Los egresos
necesarios deberdn incorporarse en el Presupuesto General del Estado en el subsiguiente afio
Fiscal, al valor que determine un experto contratado para el efecto, aplicando parametros
técnicos propios de la industria. El experto sera seleccionado en conjunto entre el Ministerio
Rector del Sector Eléctrico ecuatoriano y los gobiernos autdonomos descentralizados que
correspondan. De no existir acuerdo para dicha designacién en un plazo méximo de treinta
dias, serd el Ministerio Rector del Sector Eléctrico quien lo realice.

Las acciones que el Ministerio Rector del sector eléctrico ecuatoriano compre a los accionistas
privados se pagaran en un plazo no mayor a 360 dias, de conformidad con las disponibilidades
del Presupuesto General del Estado, al valor que lo determine un experto contratado por el
Ministerio Rector, quien debera aplicar parametros técnicos propios de la industria.

2.2.1.3. Una vez producida la compra de las acciones prevista en el nimero anterior, las
sociedades andnimas se disolverdn sin liquidarse, siguiendo el mismo procedimiento previsto
en la Disposicidn Transitoria 2.1 anterior, y observando el mismo tratamiento para el talento
humano, patrimonio, activos, pasivos y demas aspectos previstos en dicho régimen transitorio.
Los aspectos relativos a la transicion que no consten en este régimen transitorio se
desarrollaran en el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza de creacién de la o las
empresas publicas de generacion, transmision, distribucidon y comercializacidn eléctrica.

2.2.1.4. Régimen de excepcion.-Si dentro del plazo previsto en el nimero 2.2.1.2 no se
cumpliere el proceso de compra de acciones que permita que las sociedades andnimas de
generacion, transmision, distribucién y comercializacion eléctrica con mas de un socio queden
en propiedad de un solo accionista, hasta que se expida el nuevo marco juridico del sector
eléctrico, esas empresas seguiran operando como compaiiias andnimas reguladas por la Ley de
Compaiiias, exclusivamente para los asuntos de orden societario. Para los demds aspectos tales
como el régimen tributario, fiscal, laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las
empresas se observaran las disposiciones contenidas en esta Ley. Las acciones de estas
compafias no podran ser transferidas al sector privado.
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2.2.1.5. Régimen previsto para las empresas incluidas en el Mandato Constituyente No. 15.-De
conformidad con lo previsto en la Disposicidon Transitoria Tercera del Mandato Constituyente
No. 15 expedido por la Asamblea Nacional Constituyente el 23 de julio de 2008, en virtud de
sus indicadores de gestion, las siguientes sociedades andénimas: Empresa Eléctrica Quito S.A,,
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A., Empresa Eléctrica Regional Norte S.A., Empresa
Eléctrica Regional Centro Sur C.A.; Empresa Eléctrica Cotopaxi S.A.; Empresa Eléctrica
Riobamba S.A.; Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.; y, Empresa Eléctrica
Azogues S.A.; hasta que se expida el nuevo marco juridico del sector eléctrico, seguiran
operando como compafiias anénimas reguladas por la Ley de Compaiiias, exclusivamente para
los asuntos de orden societario. Para los demas aspectos tales como el régimen tributario,
fiscal, laboral, contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se observaran las
disposiciones contenidas en esta Ley. Igual tratamiento, en virtud de sus indicadores de
gestidn, se aplicara a la empresa ELECTRO GENERADORA DEL AUSTRO ELECAUSTRO S.A.

2.2.2. Otras empresas con participacion accionaria mayoritaria del Estado

En las demds sociedades anénimas o empresas de economia mixta distintas a las previstas en el
numeral 2.5 del régimen transitorio de esta Ley, en las que el Estado, directamente o a través
de sus instituciones definidas en el articulo 225 de la Constitucion de la Republica, sea
accionista mayoritario, se seguird un proceso andlogo al referido en el numeral 2.2.1
precedente de esta Ley. Cada entidad publica accionista transferird su paquete accionario al
Ministerio Rector del sector especifico, quien a su vez en un plazo no mayor de 180 dias
contados a partir de la promulgacién de esta Ley, podrd: a) Resolver la fusién, escisién o
disolucién de las sociedades andnimas o de economia mixta; y, b) Comprar las acciones de
propiedad de accionistas minoritarios privados.

Estaran exentas de la aplicacidn de lo dispuesto en el parrafo anterior las sociedades anénimas,
empresas de economia mixta o las subsidiarias de éstas, con capital accionario mayoritario del
Estado o de sus instituciones, que desarrollen sus actividades en sectores estratégicos o de
servicios publicos, constituidas en sociedad con empresas publicas de la comunidad
internacional o con subsidiarias de éstas.

El personal que actualmente labora en empresas de economia mixta de las que habla esta
disposicion, tendra el mismo tratamiento que describe el numeral 2.1.6 de ésta disposicién
transitoria.

2.3. REGIMEN TRANSITORIO PARA LAS SOCIEDADES ANONIMAS O DE ECONOMIA MIXTA EN
LAS QUE EL ESTADO A TRAVES DE SUS ENTIDADES Y ORGANISMOS ES ACCIONISTA
MINORITARIO.

En las sociedades andnimas o de economia mixta en las que el gobierno central o los gobiernos
auténomos descentralizados sean accionistas minoritarios se seguird observando la normativa
de su constitucion y no seran aplicables para dichas sociedades las normas contenidas en esta
Ley, sin perjuicio de lo cual, el Estado a través de las instituciones que fueren accionistas, podra
iniciar procesos de desinversion.

La desinversidon referida en el inciso precedente seré obligatoria para aquellas instituciones
publicas que por mandato constitucional solamente pueden participar en emprendimientos
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econdmicos en sectores estratégicos del pais y para aquellas actividades que no sean rentables,
caso particular en el que se requerira el informe favorable del organismo nacional de
planificacion.

2.4. CAPITALIZACION.-En las empresas de generacién, transmision y distribucién eléctrica los
aportes para futura capitalizacion registrados a favor del Fondo de Solidaridad en virtud de: 1)
El mandato 9 expedido por la Asamblea Constituyente; 2) Los aportes efectuados con los
recursos del FERUM que aun no hayan sido capitalizados; y, 3) Las inversiones de las que trata
el inciso tercero del articulo 1 del mandato constituyente No. 15, efectuadas por el Ministerio
de Finanzas a través del Fondo de Solidaridad, se capitalizaran de manera forzosa a favor del
Ministerio Rector del sector eléctrico ecuatoriano en los siguientes noventa (90) dias contados
a partir de la expedicidn de esta Ley. La Superintendencia de Companiias del Ecuador verificara
el cumplimiento de ésta disposicién, en caso de no haberse realizado dentro del plazo
establecido, dispondrd su cumplimiento inmediato. Si como resultado de dicho proceso de
capitalizacién, dichas empresas tuviesen una participacion mayoritaria del gobierno central o
los gobiernos autdnomos descentralizados se observaran las disposiciones contenidas en la
Disposicion Transitoria 2.2.1.de esta Ley.

2.5. REGIMEN TRANSITORIO DE LAS EMPRESAS SUBSIDIARIAS.-Las empresas subsidiarias que
con anterioridad a la expedicién de esta Ley se constituyeron como sociedades anénimas y
cuyo capital se integré mayoritariamente con recursos provenientes de: 1) entidades del sector
publico; 2) empresas publicas municipales o estatales; o, 3) sociedades andnimas cuyo
accionista Unico fue el gobierno central o los Gobiernos Auténomos Descentralizados; optaran,
segun lo decida el directorio de la empresa publica matriz, por cualquiera de las siguientes
alternativas: a) Transformase en empresas de economia mixta; o, b). Transformarse en
empresas publicas. En el primer caso exclusivamente para los asuntos societarios se regiran por
la Ley de Compaiiias, para los demas aspectos tales como el régimen tributario, fiscal, laboral,
contractual, de control y de funcionamiento de las empresas se observaran las disposiciones
contenidas en esta Ley. Tercera.-Empresas de las fuerzas armadas y policia nacional.-Las
empresas bajo la actual dependencia o control de las Fuerzas Armadas mantendran su
naturaleza juridica inalterada y conservaran las mismas modalidades de organizacion,
funcionamiento y administracién hasta que se constituya el Comité de Industria de la Defensa
Nacional, en un plazo no mayor a noventa dias, contados a partir de la vigencia de esta Ley. El
referido Comité estara integrado por una delegada o delegado de la Presidenta o Presidente de
la Republica, una delegada o delegado del Ministerio de Defensa Nacional; y, una delegada o
delegado de la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

El Comité de Industria de la Defensa Nacional, en base a elementos objetivos y pardmetros
definidos, recomendara en un plazo no mayor de 180 dias al gobierno nacional, mantener o no
el control o administracidon de dichas empresas. Con el referido informe y dentro del plazo de
noventa dias las empresas que queden bajo control de las Fuerzas Armadas adecuaran su
naturaleza juridica al marco de la presente Ley. En las que se decida que las Fuerzas Armadas
no continden participando se iniciaran tos procesos de desinversion, sin menoscabo de
aquellos que a la fecha de expedicidon de la presente Ley se encuentren ejecutando.

Los recursos de la desinversion y los excedentes que no fueren invertidos o reinvertidos que
generen estas empresas ingresaran al Presupuesto General del Estado para el financiamiento
desarrollo de la industria de la defensa.
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De conformidad con lo que dispone el inciso primero del articulo 162 de la Constitucién de la
Republica, las Fuerzas Armadas solo podran participar en actividades econdmicas relacionadas
con la defensa nacional; para viabilizar tal participacion, los Directorios de las empresas que
permanezcan bajo el control de las Fuerzas Armadas, se conformaran, a mas de los miembros
previstos en el Art. 7 de la Ley, por el Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y por
el Comandante General de la Fuerza mds antiguo correspondiente o sus delegados. Las
decisiones de los Directorios sobre aspectos sustantivos inherentes a las citadas empresas,
tales como su disolucién o liquidacién, se adoptaran por unanimidad.

En cuanto a las empresas en las que actualmente tiene participacion la Policia Nacional, el
Ministro de Gobierno, en un plazo no mayor de sesenta dias, contados a partir de la
promulgacion de la presente Ley, determinara sobre las empresas que por motivos de
seguridad interna deban ser administradas por la Policia Nacional.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-Hasta que se dicten los correspondientes decretos ejecutivos, norma regional u
ordenanza, las empresas actualmente existentes continuaran operando sin que el proceso de
transicién interrumpa o limite su capacidad administrativa y operativa. No se interrumpiran las
obras, bienes y servicios contratadas y en ejecucion en las empresas publicas por motivo de la
transicion.

Segunda.- Reformas y derogatorias.

1. REFORMAS

(...

1.7. LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
1.7.1. Sustituyase el nimero 8 del Art. 2, por el siguiente:

Los que celebren el Estado con entidades del sector publico, éstas entre si, o aquellas con
empresas publicas o empresas cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en el cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publico o sus subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren las entidades del sector publico o empresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a
entidades de derecho publico, o sus subsidiarias, con empresas en las que los Estados de la
Comunidad Internacional participen en por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, o sus
subsidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral para las empresas publicas o empresas cuyo
capital suscrito pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) por ciento a entidades de derecho
publico o sus subsidiarias se aplicara Unicamente para el giro especifico del negocio; en cuanto
al giro comun se aplicara el régimen comun previsto en esta Ley.

La determinacion de giro especifico y comun le correspondera al Director Ejecutivo del Instituto
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Nacional de Contratacion Publica.".

2. DEROGATORIAS

2.1. Derogase todas las disposiciones legales y demds normas que se opongan a esta Ley; en
particular:

2.1.1. La Ley Especial de Petroecuador y sus empresas filiales, expedida como Ley 45 en el
Registro Oficial No. 283 de 26 de septiembre de 1989 y sus reformas.

2.1.2. La Ley de creacion del Fondo de Solidaridad, publicada como Codificacion 1 en el Registro
Oficial No. 529 de 22 de febrero de 2005 y sus reformas.

2.1.3. La Ley de creacién de la Empresa de Ferrocarriles del Estado creada mediante Decreto
Legislativo 1, publicada en el Registro Oficial 973 de 26 de noviembre de 1951 y sus reformas.

2.1.4. La Ley de creacion de la Empresa de Ferrocarriles Ecuatorianos creada como Ley No. 10y
publicada en el Registro Oficial No. 105 de 16 de septiembre de 2005 y sus reformas.

2.1.5. Derogase los articulos 177, 178y 179 de la Ley Organica de Régimen Municipal.

2.1.6. Derogase la expresion "a través del Fondo de Solidaridad" constante en el apartado
cuarto del articulo 62 de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico.
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Anexo3. Perfil del proyecto para la implementacion del CFP para
productos Agroindustriales en la provincia de Chimborazo.

1 DATOS GENERALES DEL PROYECTO

1.1 NOMBRE DEL PROYECTO Y BENEFICIARIO

POTENCIACION DEL FOMENTO PRODUCTIVO DE LA PROVINCIA DE
CHIMBORAZO

Beneficiario: Productores primarios e industriales de la provincia de Chimborazo, de las
cadenas productivas de Lacteos, cereales, frutas y hortalizas y plantas aromaticas y
medicinales.

. Alimentos frescos y procesados.
1.2 ORGANISMO POSTULANTE

. Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo -
GADPCH.

1.3 BENEFICIARIO DE LOS RECURSOS

Los beneficiarios de los recursos estan dirigidos de forma directa a los productores
agropecuarios de la zona de planificacién # 3, siendo estos los generadores de la
produccion primaria a la cual serd beneficiado con los procesos de agregacion de valor
que se puedan generar en el centro de Fomento Productivo y los mismos que se detallan
en los negocios agroindustriales que determina la ATPT ZP3 en 329.098 personas.

1.4 NOMBRE DE INSTITUCION (ES) COOPERANTES (S)

. Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo —
GADPCH.
. Agencia de Desarrollo Econdmico de Chimborazo - CreceR

1.5 LOCALIZACION DEL PROYECTO

Tabla 1: Localizaciéon del Proyecto

REGION: ZP# 3
PROVINCIA: Chimborazo
CANTON: Guano
PARROQUIA: San Andrés
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REFERENCIA: Junto al Peaje de San de Andrés

DENOMINACION DEL PREDIO: Las Abras

TIEMPO DESDE LA CIUDAD DE RIOBAMBA: | 10 min

DISTANCIA DESDE RIOBAMBA: 10 Km
AREA: 3000m?
SERVICIOS BASICOS: Si dispone.

1.6 INVERSION INICIAL NECESARIA PARA EL PROYECTO, INCLUYENDO APORTES DE
CONTRAPARTES

Tabla2.Inversiones Iniciales

MONTO TOTAL $1.297.538,20

1.6 PLAZO DE EJECUCION (EN MESES)

18 meses.

‘ 1.7 SECTOR Y TIPO DEL PROYECTO

Sector:
a) Agroindustrial de alimentos frescos y procesados ]
b) Apoyo Productivo ]
c) Agricultura, ganaderia y pesca =
Tipo de intervencién que propone segun Art. 20 del Reglamento.
a) Asistencia Técnica ]

b) Mejoramiento del talento humano técnico y especializado, dentro y fuera del territorio [ ]

nacional
c) Iniciativa de innovacidn y transferencia tecnoldgica ]
d) Apoyo a lainversion en equipamiento o infraestructura productivos ]
e) Apoyo al desarrollo comercial y acceso a mercados. ]
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1.8 CONTRIBUCION DEL PROYECTO A LA POLITICA INDUSTRIAL

Sefiale las Politicas Industriales a las que el Proyecto contribuye:

Politica 1: Fomentar sectores, industrias y actividades productivas que generen mayor valor
agregado

Politica 2: Promover la asociatividad y el desarrollo de economias de escala que promuevan
encadenamientos productivos locales

Politica 3: Impulsar a las micro, pequenas y medianas empresas, artesanos y empresas de
economia social y solidaria

Politica 4: Promover el empleo de calidad y mejorar la calificacién de la mano de obra
Politica 5: Promover la produccion de bienes y servicios de calidad

Politica 6: Incorporar, desagregar, adaptar y asimilar nuevas tecnologias en los procesos
productivos

Politica 7: Promover la produccién limpia y el cuidado del medio ambiente

Politica 8: Reducir costos de transaccidn para facilitar los procesos de produccién, innovaciény
comercializacion

Politica 9: Promover en los sectores productivos, la oferta y diversificacion de productos
industriales y mercados de exportacién basados en economias de escala

1 DIAGNOSTICO SECTORIAL ESPECIFICO

2.1 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL DEL AREA/SECTOR EN LA CUAL
ACTUARIA EL CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO
El detalle de la caracterizacion de la Agenda para la Transformacion Productiva Territorial -

ATPT-ZP3 nos permite visualizar la realidad de estos territorios. "La region 3 conformada por
Cotopaxi, Chimborazo, Pastaza y Tungurahua tiene un gran potencial de desarrollo dada su
particular ubicacion estratégica en el centro del pais y su dotacion de factores y activos
productivos disponibles. Territorialmente abarca el primer lugar en relacién a las otras 6
regiones, el cuarto en cuanto a recursos demograficos, concentra el 10% de la produccién y de
la poblaciéon nacional, mds del 60% de sus habitantes son rurales y ademds tiene un
porcentaje importante de poblacion indigena. Dispone de una buena dotacidén de recursos e
infraestructura productiva y vial, conectividad, logistica comercial y se observa la presencia de
tejido institucional de apoyo a la produccién, tanto del gobierno central como de los gobiernos
locales y seccionales.
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En términos de actividades, la region 3 aporta con el 12% en la produccién agropecuaria, €l
9% en la industria manufacturera y alrededor del 9% en la dotacidn de servicios. La region se
caracteriza por un mayor desarrollo industrial, sin embargo, las actividades agropecuarias son
también importantes. En Tungurahua y Cotopaxi existe un mayor dinamismo de micro,
pequefias y medianas empresas. Chimborazo se destaca por un sector agropecuario
diversificado, que crece a la par de la industria, el cual también es significativo en Tungurahua
y Cotopaxi. Mientras que Pastaza se desarrolla en base a la explotaciéon de minas."

La poblacidn econdmicamente activa — PEA de la Regidn que representa mas del 40% de la
poblacién, (alrededor de 500 mil personas) esta concentrada en la actividad agropecuaria
intensiva en mano de obra. El 44% de la PEA estd en este sector. El sector comercial da trabajo
al 13% de la PEA, el cual en buena parte esta relacionado con la comercializacién de productos
agropecuarios, mientras que el sector industrial absorbe el 12% de la mano de obra activa.

En la Regidn, la tasa de ocupacién plena alcanza el 22%, diez puntos menos que la media
nacional. Sin embargo la tasa de desempleo regional es de 3.3%, la mitad del promedio
nacional. Lo que acarrea sin embargo altos niveles de subempleo en la poblacion, relacionado
con tareas principalmente de comercializacion informales, y que alcanza un 77%.

La incidencia de la pobreza en la Region 3 es en promedio 47,6%, casi 12 puntos porcentuales
por encima de la media nacional de 36%. La provincia con mayor incidencia de pobreza es
Chimborazo con 54,9%, seguida muy de cerca por Cotopaxi con 54% de poblacién pobre, y la
provincia de menor incidencia de pobreza es Tungurahua con 33.3%.

La desnutricidn crdénica, estd presente en la region en un 49,3%, muy por encima de la media
nacional de 25,8%.

En la Regidon 3 se identificaron 38 negocios entre reales y potenciales que dado su
representatividad productiva, econdmica y social en esta regién, asi como las interesantes
perspectivas de mercado doméstico e internacional que presentan, y la disponibilidad de
factores y recursos productivos de que se dispone, fueron seleccionados para efectos de la
implementacién de una Agenda de Diversificacién y Transformacion Productiva.

Tabla 3. Datos Productivos de la Region 3.

VISION SOCIO ECONOMIA DE LA REGION

RUBROS PRODUCCION POBLACION
BRUTA-EN MILES Habitantes PEA VENTAS

PROVINCIAS de délares
REGION 3 3402,212 1,378,563 526,436 640,677,886
TUNGURAHUA 1,187,070 490,536 141,062 | 339,777,359
COTOPAXI 997,816 391,016 164,009 89,291,904
CHIMBORAZO 647,016 437,424 164,009 89,291,904
PASTAZA 570,309 59,578 24,332 3,171,276
TOTAL NACIONAL 39,528,266 12,681,426 | 5,990,030
PARTICIPACION 9% 11% 9%

Fuente:1/Banco Central del Ecuador
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PRODUCCION BRUTA POR ACTIVIDAD

Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 423,79 12%
Pesca 1,698 0%
Explotacidn de minas y canteras 454,762 13%
Industrias manufactureras (excluye refinacion de petréleo) 787,021 23%
Fabrica de productos de la refinacién de petréleo - 0%
Suministros de electricidad y agua 89,817 3%
Construccion 303,773 9%
Comercio al por mayor y al por menor 431,339 13%
Hoteles y restaurantes 48,607 1%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 356,402 10%
Intermediacion Financiera 62,569 2%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 142,050 4%
Administracion Publica y defensa; planes de seguridad social 154,052 5%
Ensefianza de servicios sociales, de salud y otras actividades de servicios comunitarios,

sociales y personales 144,548 4%
Hogares privados con servicios domésticos 1,784 0%
TOTAL 3,402,212 100%

Fuente: Banco Central del Ecuador

Tabla 4. Datos de Division Politica de las Provincias de la Region 3.

PARROQUIAS
PROVINCIA CAPITAL CANTONES RURALES
CHIMBORAZO RIOBAMBA 10 45
COTOPAXI LATACUNGA 7 33
TUNGURAHUA AMBATO 9 44
PASTAZA PUYO 4 17
TOTAL 30 139

2.2 BREVE DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DEL SECTOR Y DE LOS PROBLEMAS QUE
SE QUIERE CONTRIBUIR A RESOLVER

LOS NEGOCIOS EN LA REGION

Los negocios abarcan alrededor de 908 millones de délares en facturacidon y 217 millones de
ddlares en exportaciones, generando un empleo aproximado de 340 mil puestos de trabajo que
involucran desde el sector primario, manufactura y servicios.

Existe una diversidad de negocios, destacandose la ganaderia bovina de leche, la fabricacién de
tubos, la ganaderia bovina de carne, las rosas de exportacion y el calzado de lona, como los
negocios con mayor facturacidon a nivel regional.

Apenas ocho negocios de los 24 negocios actuales han generado ingresos por ventas externas:
rosas, tableros de madera, brécoli, confeccion de ropa, produccion de cuero, turismo, quinua y
hierbas y plantas medicinales.
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En términos de empleo, indudablemente que aquellos negocios que involucran la actividad
agropecuaria generan mayor aporte al empleo regional: ganaderia, flores, papa, frutas, brécoli,
qgueso, cebolla, quinua, plantas medicinales, tomate rifién.

En el cuadro siguiente se puede apreciar un resumen de los negocios identificados como
prioritarios dentro de la regién por sus caracteristicas de facturacién, empleo, agregacién de
valor, incidencia regional:

Tabla 5. Volumen de Negocios de la Regién 3.

VARIABLE CUANTIFICACION
NUMERO DE NEGOCIOS 38
Agro exportacion 6
Metalmecanica 1
Construccion 5
Textil y calzado 7
Accesorios hogar 5
Agropecuarios consumo interno 8
Turismo 4
Energia 2
FACTURACION (DOLARES) 908,280,394
EXPORTACION (DOLARES) 217,124,397
NUMEROS DE EMPRESAS (incluidos 89,822
productos)
EMPLEO APROXIMADO 347,43

PRIORIZACION DE NEGOCIOS CON ALCANCE REGIONAL

Para establecer una priorizacidon de negocios, se tomé como criterio la presencia y el impacto a
nivel regional de las actividades. De acuerdo a lo cual se definieron los siguientes negocios:
1.- Ganaderia bovina de leche

2.- Ganaderia bovina de carne

3.- Tableros de madera

4.- Brécoli congelado para exportacion

5.- Produccidn de papa fresca

6.- Produccion de tomate rifién

7.- Embutidos para consumo interno

8.- Confeccion de ropa

9.- Produccidn de cuero para manufacturas

10.- Turismo ecoldgico de aventura

11.- Turismo de observacidn

12.- Turismo etnoldgico y arqueoldgico

13.- turismo religioso, de salud y comunitario

14.- Produccion de frutas no tradicionales de clima templado

15.- Calzado de cuero
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16.- Produccion de queso artesanal

17.- Produccidn de cebolla blanca

18.- Alfombras tejidas a mano

19.- Produccién de flores de verano para exportacion
20.- Romanesco, arveja china y coliflor para exportacion
21.- Calzado de cuero para exportacion

22.- Muebles — sofacamas

23.- Almiddn de papa

24.- Generacidn de energia hidroeléctrica

25.- Etanol de papa

26.- Jabdn, con base en productos organicos

27.- Velas, sirios

28.- Balones y pelotas de deporte

29.- Articulos especializados de talabarteria de cuero

En conjunto estas actividades tienen una facturacion aproximada de 560 millones de dodlares,
de acuerdo a los datos registrados en las matrices realizadas en la consultoria.

El resto de negocios estan focalizados principalmente en una de las provincias, sin embargo, se
pueden constituir potenciales para ser expandidos en el resto de provincias. Un caso
interesante es la produccién de hierbas, actividad que no requiere mayores activos para ser
desarrollada. Estos negocios generan una facturacion aproximada de 255 millones de ddlares.

PRIORIZACION DE NEGOCIOS POR FACTURACION TOTAL

La priorizaciéon de negocios por facturacidon considera unicamente los negocios reales, ya que
los potenciales se definen en base a facturaciones estimadas. Se considerd los negocios que
generan mas de 10 millones de ddlares en facturacion.

Los negocios con mayor facturacién se concentran en el sector agropecuario y en el sector
manufacturero. Ganaderia, flores, brécoli, papa y embutidos dentro de los agricolas;
fabricacion de tubos, calzado, tableros, papel higiénico, cemento, carrocerias y confeccién de
ropa en industria.

PRINCIPALES NEGOCIOS POR NIVELES DE EXPORTACION

Son ocho los sectores que han incursionado exitosamente en el proceso de exportacion. Flores,
brécoli, cuero, quinua, tableros, textil y hierbas medicinales son los sectores que se han
consolidado desde hace varios afios en el mercado externo. Estos sectores involucran grandes y
pequefios productores, que en nimero de alrededor de 329.098 personas que mueven un
monto anual de USD$521.916.984 como se podra ver Anexo 1*.

IMAGEN TERRITORIAL DESEADA

De acuerdo con la ATPT, La visién productiva de la ZP 3 es la de convertirse en el mediano y
largo plazo en un importante eje de abastecimiento de materias primas, e insumos para la
industria de materiales de construccidn, abastecimiento de productos alimenticios procesados

129



(papa y derivados, productos lacteos, embutidos), generacién de oferta exportable de
productos primarios no tradicionales, y desarrollo de manufacturas de alta calidad para el
mercado interno e internacional (metalmecanica, articulos de cuero y marroquineria, calzado y
prendas de vestir), ademas de consolidarse como regidn de transmisién y distribucién
comercial articulada a las demds regiones contiguas.

GRANDES DESAFIOS A ENFRENTAR

La region 3 se caracteriza por tres provincias (Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi) que se han
desarrollado en varias actividades: agropecuaria, industrial y de servicios; sin embargo Pastaza
presenta un desequilibrio frente al resto del territorio en términos de ingresos, empleo,
exportacion, etc.

Algunas de las limitaciones que deben ser superadas a nivel regional son:

» Deficiencia en los servicios para la produccidn: tecnologia, capacitacion, informacion,
insumos, créditos.
» Bajos niveles de investigacion y desarrollo tecnoldgico aplicados a actividades actuales
y potenciales, que no generan valor agregado.
> Cadenas productivas internas poco articuladas e ineficientes, con altos margenes de
intermediacion y especulacion.
» Reducida insercidn en el mercado internacional, tanto por falta de volumen como de
calidad de los productos.
» Desarticulacion regional a nivel macro y micro, es decir desde el tema de planificacion
regional hasta la insercién de cadenas articuladas a nivel regional.
> Debilidad de la organizacién productiva y alto nivel de dispersidn especialmente en
pequefios productores agropecuarios y artesanos.
Siendo esto un problema endémico, hay que establecer acciones potentes para que pueda
romper este circulo vicioso y el Centro de Fomento Productivo llena la mayor parte de las
expectativas para que el sector pueda desarrollarse en los sectores de Alimentos Procesados y
Cosmeética, como un instrumento dinamizador de la innovacidn del sector agroindustrial del
pais.
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llustracion 1. Zonas de Planificacion del Ecuador
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2 EL PROYECTO DE CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO

3.1. DESCRIPCION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO, SU ESTRUCTURA
Y SERVICIOS QUE PRESTARA PARA CONTRIBUIR A MEJORAR LA
COMPETITIVIDAD DEL SECTOR

DESCRIPCION GENERAL DEL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE FOMENTO PRODUCTIVO:

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se convertira en
un nexo directo entre los actores de la Cadena de Valor con los diferentes programas de los
Ministerios que impulsa el Gobierno Central para dar soluciones puntuales a cada una de las
necesidades que se presentan.

En otras palabras el centro trabajard en creacidn, innovacion y desarrollo y transferencia de
tecnologia en la busqueda de dar un mejor valor agregado a los productos para contribuir a
mejorar el factor Beneficio/Costo de los diferentes actores de las Cadenas Productivas. Con lo
que el Consumidor Final tendra un producto de mejor calidad que le optimice tiempo, espacio,
dinero y bienestar.

El CFP sera una institucidn de cardcter multidisciplinario dotada con los recursos fisicos y
humanos necesarios para contribuir como agentes de cambio en la mejora de la competitividad
de las cadenas de valor de que comprenden las plantas aromaticas y medicinales, frutas,
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cereales, lacteos y hortalizas en provincia de Chimborazo, prestando diversos servicios con el
enfoque desde la post cosecha hasta la comercializacién de los productos agroalimentarios,
contribuyendo ademas con el control de los alimentos en condiciones similares a las utilizadas
en las industrias agroalimentarias esto permitird estudiar y optimizar los procesos de
elaboracion de los alimentos y evaluar la influencia de diferentes pardmetros en la calidad de
los productos.

Las Plantas Piloto, permitirdn realizar investigaciones, desarrollo y transferencia de
conocimientos para mejorar la calidad de los alimentos y elevar la competitividad de la
industria alimentaria en la provincia de Chimborazo.

MISION:

Fomentar el desarrollo econdmico integral y sustentable de las cadenas productivas agricolas y
pecuarias de la provincia de Chimborazo, mediante el acompafiamiento en la post cosecha,
industrializacién y la comercializacién de su produccidn, incrementar la productividad, el
mejoramiento continuo, el fomento y fortalecimiento de las empresas a través de capacitacién,
asistencia técnica y transferencia de tecnologia, que permitan elevar la competitividad y la
calidad de vida de la poblacion.

VISION:

El Centro de Fomento Productivo de la Provincia de Chimborazo en el afo 2019 es totalmente
reconocido a nivel local y un alto grado de reconocimiento nacional, por sus contribuciones
relevantes al fomento productivo de la provincia, asi como a la mejora de las condiciones de
vida de los productores agricolas y pecuarios de su zona de influencia.

ESTRUCTURA DEL CENTRO:

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria se estructurara de
la siguiente manera:
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llustracién2. SERVICIOS DEL CFP

SERVICOS DE
GESTION DE
CALIDAD

CENTRO DE
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FORTALECIMIIENTO
DE CADENAS
PRODUCTIVAS

llustracién 3. ESTRUCTURA DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DEL CFP

~\
eCentro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria
J
~\
*PRESIDENTE: Representante del MIPRO
')\ e) | *MIEMBROS: Representantes de: GADPCH, MAGAP, RED DE EDUCACION
I Jeie)| SUPERIOR, CCPCH,CRECER.
J
~\
eOperadora Especializada: Administrard el Centro y estara supervisada por el
\V[e)»)dle)»)2 Consejo Directivo.
GESTION )

SERVICIOS QUE PRESTARA EL CENTRO:
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> Fortalecimiento de cadenas productivas

Grupo de profesionales altamente capacitados, que han desarrollado e investigado
nichos de mercado, sus requerimientos y necesidades, con conocimiento de la
legislacién y normativa ecuatoriana.

Manejan bases de datos de los posibles compradores, requerimientos y caracteristicas.
Con el apoyo de esta area el productor realizara el analisis de su producto y verificara si
cumple con las condiciones exigidas, ademas del desarrollo de la imagen y marca de su
producto.

Realizardn capacitaciones permanentes, transferencia de tecnologia y asistencia
técnica en la obtencién de registros sanitarios.

> Servicios Tecnoldgicos

Las bases para un Odptimo control de la calidad de alimentos son: el control
microbioldgico, el control nutricional y el control de substancias no deseadas en
alimentos.

En el laboratorio de Analisis Quimico se abarcard el andlisis de la composicidn
nutricional de alimentos y materias primas, asi como la determinacién de la presencia 'y
cuantificacion de compuestos contaminantes.

En el laboratorio de Microbiologia se desarrollaran métodos de deteccidn, recuento e
identificacion de microorganismos en alimentos (patdgenos, bacterias, hongos,
levaduras, etc....), andlisis microbioldgico del agua y aquellas técnicas complementarias
que proporcionen a los alimentos una garantia sanitaria y de conservacion.

Laboratorio de Diseiio y Desarrollo de Empaques, disefiard y se desarrollara todos los
requerimientos en empaques y embalajes, requeridos en la cadena agroalimentaria, los
cuales posteriormente podrdn ser fabricados en las diferentes plantas de produccion
establecidas, asi como los procesos de logistica y transporte que permitan garantizar
calidad y eficiencia en la entrega de los productos en los determinados centros de
comercializacidn asi establecidos.

Las pruebas de analisis sensorial, son en un importante pardmetro que permite
controlar la calidad de productos alimenticios desde el punto de vista organoléptico y
puede predecir la aceptabilidad que tendra un producto a nivel de consumidor.

La Sub area de Analisis Sensorial y Cata se evaluaran los parametros mas importantes
de acuerdo a cada alimento, entre los cuales se consideran el sabor, aroma, apariencia,
textura entre otros, con el fin de obtener la evaluacién de la calidad organoléptica de
un producto.

Area de transferencia y formacién, el cual tendra como objetivo promover y facilitar la
transferencia de conocimientos adquiridos a través de proyectos de | + D + i realizados
en sus instalaciones, potenciando asi la innovacién y el incremento de competitividad
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entre las empresas que conforman la cadena agroalimentaria en la provincia de
Chimborazo. Entre sus objetivos estara también la realizacion de seminarios y cursos de
formacidon de técnicos e investigadores de las Cooperativas de productores y
Empresarios asi como el intercambio de experiencias con otros centrosde |+ D +idela
cadena agroalimentaria.

Esta drea de servicios tecnoldgicos contard con tres Laboratorios con un sistema de
gestion implementado bajo la norma NTC - ISO/IEC 17025. "Requisitos generales para
la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracién", y dos sub areas
complementarias, y se ofertardn servicios como mecanismo de control preventivo que
permita evidenciar la calidad de sus procesos y productos.

La toma de la muestra se realiza por personal competente y se hace segun
especificaciones técnicas, buscando garantizar un adecuado manejo de estas para que
no afecte las condiciones reales del producto. Garantizando ademas cadena de frio
permanente hasta la hora del andlisis.

> Servicio de Gestion de Calidad

Esta area contard con el personal técnico calificado, informacién sobre la legislacidn
internacional y ecuatoriana al respecto como (Normas INEN, Registro Sanitario, 1SO
22000, I1SO 9000, BPM's, BPA, etc..), quienes guiaran a los productores en los procesos
para la obtencidn del Registro Sanitario, ademds se ofertard formacién especifica
permanente en BPM'’s dirigida al personal de las empresas en temas relacionados con
la normatividad y mejores practicas aplicables a las empresas de produccion y
comercializacién de alimentos.

Se ofertarad capacitacién sanitaria para manipuladores de alimentos (Curso de higiene y
manipulacién de alimentos y capacitacién continua).

Cursos de higiene y manipulacién de alimentos.
Cursos de bioseguridad (Salas de belleza, centros de estética y sector hotelero).

A su vez, se ofertardn los servicios orientados a la formalizacidn legal que le permiten al
microempresario acceder a nuevos mercados.

Registro de Marca
- Registro — Permiso Sanitario
- Ficha Técnica Comercial

- Etiquetado segun el Reglamento Sanitario de Etiquetado de Alimentos Procesados
para Consumo Humano

» Transferencia de Tecnologia
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En esta drea se contara con 4 plantas piloto la de frutas y hortalizas, plantas aromaticas
y medicinales, cereales y la de lacteos, cada una de ella contard con sus diferentes
lineas de proceso.

En esta drea equipada con equipos y tecnologia de ultimo nivel, mediante el apoyo de
las otras dreas permitird a los agro productores de la provincia de Chimborazo realizar
practicas, recibir capacitaciones, pruebas de proceso demostrativas, etc.... que les
permita recibir formacién practica durante cualquier proceso de capacitacion
requerido, ademas de que estdn equipadas en funcién de la normativa vigente,
serviran como modelos que podrian ser implementadas en cualquier parte del pais y
provincia. Ademas se podran realizar ensayos

3 OBIJETIVOS DEL PROYECTO

‘4.1. OBJETIVO GENERAL

e Impulsar la productividad de los diferentes actores de las cadenas de valor de los
sectores de Alimentos Procesados y Agroindustria a través de procesosde | + D +i
(Investigacion+ Desarrollo + innovacion) y asistencia y transferencia tecnoldgica.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS, RESULTADOS ESPERADOS O METAS A ALCANZAR,
INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

1. Contribuir con mejoramiento de las condiciones de vida de las areas rurales,
priorizando el enfoque de género e incorporando a los pequefios productores de
procesos tradicionales y de subsistencia a la economia dindmica, con un adecuado
manejo de recursos naturales.

2. Elevar la calidad del empleo rural, mejorando las capacidades del talento humano y
fortaleciendo la institucionalidad privada y comunitaria del sector.

3. Canalizar el desarrollo productivo, tecnolégico y competitivo para las cadenas de valor
agroalimentarias de la provincia de Chimborazo, para mejorar sus oportunidades de
negocios en el mercado, mediante la oferta de servicios especializados en asistencia
técnica, laboratorio y certificacion, homologacién, capacitacidn, informacion e
investigacion, entre otros.

4. Desarrollar proyectos de colaboracién con la industria agroalimentaria tanto para
optimizar sus procesos como para desarrollar nuevos productos.

5. Incrementar la calidad de los productos de las cadenas de valor agroalimentarias,
solucionar problemas de manejo y transporte de mercancias, mejorar la
comercializacién y desarrollar aspectos sobre normalizacion, homologacion y
certificacion, entre otros.
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6. Fomentar el acceso de los productores que forman parte de la cadena agroalimentaria

a una participacién inclusiva e innovadora que les permita insertarse en una economia

dinamica.

4.3 INDICADORES DE RESULTADO.

Tabla 6. Indicadores de Resultados

META INDICADOR MATODOLOGIA DE CALCULO FUENTES DE INFORMACION
INDICADORES DE EFICACIA
Obtencién del 50% de Registros % de # de Reg. Sanitarios Obtenidos / # de Certificado de Registro

sanitarios solicitados al afio

cumplimiento

Reg. Sanitarios Solicitados

Sanitario del productor

Desarrollo de 4 programas de
capacitaciones al afio, desarrollo
de mercados, logistica y
transporte, gestion de calidad y
transferencia de tecnologia, cada
uno de ellos con su respectivo
contenido de actividades de
capacitacion

% de
cumplimiento

Numero de programa de capacitaciones
desarrollado vs el nimero de programa
de capacitaciones estimado (4)

Plan Estratégico del CFP

Plan Operativo Anual (POA

Cronograma de Actividades

Prestacion de un promedio de 79
servicios mensuales a los actores
de las 5 cadenas
agroalimentarias de la provincia
de Chimborazo

% de
cumplimiento

Numero de servicios prestados / 79

Facturas emitidas cada mes

Registro mensual de servicios
prestados

Estado de situacion

30 capacitados por mes

% de
cumplimiento

N° de capacitados / 30

Registros de asistencias

Informes de capacitacion

100 actores de la cadena
agroalimentaria beneficidandose
de los servicios ofertados por el
CFP, al afio

% de
cumplimiento

N° de beneficiarios al afio / 100

Informes mensuales

Registro de clientes del CFP

Personal capacitado y
actualizado, 400 horas de
capacitacion al afio para todo el
personal en el drea especifica

%

N° de horas de capacitacion recibidas /
400

Certificados de aprobacién y
participacién

Incremento del 8% anual en los
ingresos de los actores de la
cadena agroalimentaria que
participen del programa
completo ofertado por el CFP

%

Ingresos anuales / Ingresos del afio
anterior a la participacién con el CFP

Registros de seguimiento a los
clientes

50 nuevos empleos al afio

%

Numero de trabajadores actuales /
Numero de empleados pasados

Informe de seguimiento a los
clientes

Roles de pago
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Afiliacion al IESS

Participacion del 40% de mujeres
en los servicios que oferte el CFP

%

de clientes total

Numero de clientes mujeres / Numero

Base de Datos de los clientes
beneficiarios

Firma de 15 convenios
interinstitucionales

%

Ndmero de convenios ejecutados / 15

Convenios

Registros de convenios

INDICADORES FINANCIEROS

Margen operacional de utilidad
del 7%

%

Utilidad Operacional / Ventas Netas

Estado de Resultados del CFP

Informes financieros Mensuales

Rentabilidad del patrimonio del
6%

%

Utilidad Neta / Patrimonio

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Margen bruto de utilidad del
20%

%

(Ventas — Costo de Ventas) / Ventas

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Margen neto de Utilidad del 12%

%

Utilidad Neta / Ventas Netas

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

Rentabilidad neta del activo
(Dupont) del 7%

%

(Utilidad Neta / Ventas) * (Ventas /
Activo Total)

Estado de Resultados del CFP

Informes Financieros Mensuales

4.4 MATRIZ DE MARCO LOGICO.

Tabla 7. Matriz de Marco Légico

RESUMEN NARRATIVO DE LOS
OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES
OBJETIVAMENTE

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Contribuir  a mejorar  la
productividad y rentabilidad de
los actores de las cadenas de
valor de los sectores de
Alimentos Procesados y
Agroindustria, a través de la
aplicacionde | + D +1i.

Variacién porcentual del
ROE de las empresas
participantes.

Registros contables de
los productores de la
cadena
agroalimentaria.

Los productores se
encuentren motivados
en participar en las
actividades del CFP.

PROPOSITO (u Objetivo
General):

Incrementar la productividad de
los diferentes actores de las 5
cadenas de valor seleccionadas,
através de procesos de | + D +i
(Investigacion+ Desarrollo +
innovacion), asistenciay
transferencia tecnoldgica.

Variacién porcentual del
indice de productividad

Documentos y registros
contables de los
productores

Comprobantes de
pagos de impuestos
(SR1)

EI CFP es un
potenciador de la
competitividad de los
actores de las cadenas
agroalimentarias
seleccionadas.
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Reportes de produccién
de los productores

COMPONENTES (u objetivos
especificos)

C1. Contribuir con
mejoramiento de las condiciones
de vida de las areas rurales,
priorizando el enfoque de género
e incorporando a los pequefios
productores de procesos
tradicionales y de subsistencia a
la economia dindmica, con un
adecuado manejo de recursos
naturales.

C2. Elevar la calidad del empleo
rural, mejorando las capacidades
del talento humano y
fortaleciendo la institucionalidad
privada y comunitaria del sector.

C3. Canalizar el desarrollo
productivo, tecnolégico y
competitivo para las cadenas de
valor agroalimentarias de la
provincia de Chimborazo, para
mejorar sus oportunidades de
negocios en el mercado,
mediante la oferta de servicios
especializados en asistencia
técnica, laboratorio y
certificacion, homologacion,
capacitacion, informacién e
investigacion, entre otros.

C4. Desarrollar proyectos de
colaboracién con la industria
agroalimentaria tanto para

optimizar sus procesos como

C1.1 30 capacitaciones
al mes

C1.2 Incremento del
8% anual en los ingresos
de los actores de la
cadena agroalimentaria
que participen del
programa completo
ofertado por el CFP

C2.1 50 nuevos
empleos al afio, con
todos los beneficios de
ley.

C3.1 Obtencion del 50%
de los registros
sanitarios solicitados al
afo

C3.2 Desarrollo de 4
programas de
capacitaciones al afio,
desarrollo de mercados,
logistica y transporte,
gestion de calidad y
transferencia de
tecnologia, cada uno de
ellos con su respectivo
contenido de
actividades de
capacitacion

C3.3 Prestacién de un
promedio de 79
servicios mensuales a
los actores de las 5
cadenas
agroalimentarias de la
provincia de
Chimborazo

C4.1 Firma de 15
convenios
interinstitucionales

Registros de asistencias

Informes de
capacitacion

Registros de

seguimiento a los
clientes

Informe de seguimiento
a los clientes

Roles de pago
Afiliacion al IESS

Certificado de Registro
Sanitario del productor

Plan Estratégico del CFP

Plan Operativo Anual
(POA

Cronograma de
Actividades

Facturas emitidas cada
mes

Registro mensual de
servicios prestados

Estado de situacion

15 convenios firmados

Registros de convenios

Existe una adecuada
socializacion de los
servicios que oferta e
CFP

Los productores se
involucran y participen
activamente en el CFP.

El acceso a nuevos
mercados, de los
productos requiere
incrementar la mano de
obra para agilizary
mantener la calidad de
los procesos.

La transferencia de
tecnologia y el acceso a
nuevos mercados
mejora las
oportunidades de
negocio de los
productores de las
cadenas
agroalimentarias.

Se mantienen buenas
relaciones con las
instituciones publicas,
privadas y financieras a
nivel nacional, lo cual
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para desarrollar nuevos
productos.

C5. Incrementar la calidad de los
productos de las cadenas de
valor agroalimentarias,
solucionar problemas de manejo
y transporte de mercancias,
mejorar la comercializacion y
desarrollar aspectos sobre
normalizacidn, homologacion y
certificacion, entre otros.

C6. Fomentar el acceso de los
productores que forman parte
de la cadena agroalimentaria a
una participacion inclusiva e
innovadora que les permita
insertarse en una economia
dindmica.

C7. Centro de Fomento
Productivo auto sostenible

C5.1 100 actores de la
cadena agroalimentaria
beneficidndose de los
servicios ofertados por
el CFP, al afno

C6.1 Incremento del 8%
anual en los ingresos de
los actores de la cadena
agroalimentaria que
participen del programa
completo ofertado por
el CFP.

C7.1 Margen
operacional de utilidad
del 7%

C7.2 Rentabilidad del
patrimonio del 6%

C7.3 Margen bruto de
utilidad del 20%

Informes mensuales

Registro de clientes del
CFP

Informes mensuales del
CFP

Informes de

seguimiento a los
clientes del CFP

Estado de Resultados

Informes econémicos

permite generar apoyo
integral a la cadena
agroalimentaria.

Los participantes ponen
en practicas lo
aprendido, lo cual se ve
reflejado en el
incremento de su
productividad e
ingresos.

Los precios que pagan
los nuevos clientes a los
productores incentivan
a mejorar su producto e
incrementarlo.

El CF aunque nova a
operar como una
empresa que persiga
gran rentabilidad

C1.A1l. Construccion del CFP

mensuales L,

economica, es auto
C7.4 Margen neto de sostenible e incluso sus
Utilidad del 12% utilidades le permiten

nuevas inversiones para
C7.5 Rentabilidad neta los préximos afios.
del activo (Dupont) del
7%

ACTIVIDADES

C1.A2. Desarrollar los programas de servicios que ofertara el CFP, acordes a las 5 cadenas de valor

agroalimentarias.

C1.A3. Contratacidn del personal

C1.A4. Compra de los equipos y pruebas de funcionamiento
C1.A5. Realizacién de un programa de difusidn por todos los medios de comunicacién y a todos los niveles
C1.A6. Realizacién de un programa de cobros
C1.A7. Realizar el levantamiento de las bases de datos de los actores en las 5 cadenas agroalimentarias

seleccionadas.

C1.A8. Organizacién de Ferias, Ruedas de Negocios y encuentros de productores.

C2. Al. Desarrollo de programas de capacitaciones en todas las areas que involucra a las 5 cadenas de valor

seleccionadas.

C2. A2. Disefio de un programa de logistica, transporte, embalajes y empaques enfocados a las 5 cadenas de valor

seleccionadas.

C3.Al. Oferta de paquetes se servicios del CFP, que permitan que el productor por un precio diferenciado tenga

acceso a diversos servicios del CFP.
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C3.A2. Establecer procesos para la eficiente y estandarizada prestacion de servicios.

C3.A3. Creacion de una base de datos con los requerimientos y condiciones de compra de los principales centros
de comercio a nivel nacional.

C3.A4. Desarrollo de manuales de procedimiento para el acceso y practicas en las 5 plantas piloto.

C4.A1. Planificacion del desarrollo de proyectos en coordinacidn con la industria agroalimentaria de la provincia,
para la posterior transferencia de tecnologia.

C4.A2. Firma de convenios de cooperacion con Instituciones Publicas, Privadas, Educativas y del Sector Financiero
del pais.

C5.A1. Creacidn de un centro de informacién y seguimiento de tramites, para la obtencién de Registros Sanitarios y
demas tramites de Aseguramiento de la Calidad de los productos.
C5.A2. Desarrollo de programa de Capacitaciones en comercializacion, y legislacion tributaria.

C6.A1. Desarrollo de propuestas de entrenamiento técnico y practico para actores de las 5 cadenas
agroalimentarias seleccionadas.

C6.A2. Motivar a los productores para que accedan a la prestacion de servicios del CFP

C6.A3. Estudios de comportamiento del consumidor.

C6.A4. Analisis de las preferencias del consumidor, aplicando anélisis sensorial.

4 VIABILIDAD Y PLAN DE SOSTENIBILIDAD DEL CFP

‘ 5.1 VIABILIDAD TECNICA

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria contara con un
Centro de Documentacion e Informacion el mismo que articulard con otras Instituciones para
facilitar la informacién para las investigaciones y proyectos del Centro; como para quién
requiera de dicha informacion.

Adicionalmente el Centro sera muy respetuoso y celoso de la informacidén a él proporcionado.
De igual manera con los resultados alcanzados debido a que el centro impulsara la sana
competitividad de las Empresas.

Toda innovacidon generada estard sujeta a los lineamientos del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI).

El Centro estard administrado por una Operadora Especializada, esto le permitird mantener su
autonomia y eficiencia en los procesos administrativos, de servicios y de investigacion. Dicha

Operadora estara supervisada por el Comité Ejecutivo del Centro.

El personal que laborara en este CFP se detalla en la tabla 8.
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Tabla 8. Personal del CFP.

Area N° Competencia Total Gastos de Personal
1 Gerencia S 2.207,88
Gere‘m‘:la / . 1 Secretaria S 924,72
administracion
1 Contadora S 1.181,35
1 Comunicacién - Informatica S 1.053,03
2 Asistencia técnica para la obtencidn de registros sanitarios S 2.619,33
Fortalecimiento 1 Eyaluacién de productos - Bidlogo - experto en alimentos S 1.822,93
de cadenas
productivas 1  Desarrollo de imagen y marcas - marketing $ 1.309,67
1 Desarrollo de mercados - Administracion de empresas, $ 1.822,93
experto en mercados
1 Asistente en desarrollo de mercados - Ing. Marketing S 1.309,67
Manejo . . . .
industrial 2 Manejo de plantas piloto - Ing. Agroindustriales S 2.629,33
Pesarn:ollo.? 1 Investigacion y desarrollo de empaques y embalajes, logistica S 1.309,67
investigacion y transporte
Servicios 1 Mantenimiento de maquinaria y equipos S 1.053,03
auxiliares 2 Limpieza y mensajeria S 1.212,35
1 C?:;Lc::ltgse ;zld;(:n(ii;p/r&duc(;zﬁ:gmado - estabilidad de $ 1.193,17
Control de P q 8-
calidad Control de calidad de materias y de producto en proceso -
1 PO . . S L. S 1.309,67
analisis fisico - quimico, microbioldgico, bromatoldgico
Total mensual $  22.958,73

Total anual

$ 275.504,80

Los equipos y materiales de laboratorio mas el Equipo Técnico garantizaran el éptimo trabajo

del Centro de Fomento Productivo de Alimentos Procesados y Agroindustria.

El predio del GADPCH denominado “Las Abras” ubicado junto al Peaje de San Andrés, de la via
Riobamba — Ambato localizado en el Km 10, tiene un area de 3000 m? de terreno, dispuestos
para el Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria, dispone de
servicio de transporte interprovincial continllo ademas cuenta con servicios basicos, el tiempo
aproximado de llegada desde la ciudad de Riobamba a “Las Abras” es de 10 minutos; por lo que
el terreno es ideal para la implantaciéon y promocidn del Centro, por estar junto al Peaje el
impacto visual sera verdaderamente llamativo para la poblacidn que transita por la via

panamericana.

5.2 VIABILIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA

Viabilidad Econémica:
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El lograr que las empresas de la Regiéon No. 3 cambien sus practicas productivas que se veran

reflejadas en los volimenes de venta, cuidado del ambiente, crecimiento del empleo digno y

calidad de productos ofertados en el que debe prevalecer el uso de tecnologias limpias,

factores que generan bienestar a los usuarios (clientes) en los que se incluye a los diferentes

niveles de gobiernos al armonizar el eficiente uso de los recursos publicos de apoyo a la

produccién.

Viabilidad Financiera:

5.2.1 Ingresos Proyectados Mensuales

Servicios % Afluencia N Servicios Precio unitario Ingresos mes
Fortalecimiento de cadenas productivas 26% 20 400,00 8000,00
Desarrollo de nuevos productos 1% 0,5 5000,00 2500,00
Analisis de alimentos 32% 25 80,00 2000,00
T eminado (esablidad) 13% 10 300,00 3000,00
AS|stenuaRii:gci:;:Zspsa;:il:;::is:encnon de 6% 5 2000,00 10000,00
Marketing y de;ar::lljlgt:se imagen de los 10% 8 1000,00 8000,00
Disefio y desarrollontier;::::tas de acuerdo a la 10% 3 400,00 3200,00
Desarrollo y dlsentc:adneS :::f:ques, logistica de 1% 1 1500,00 750,00
Total Mensual 37450,00
TOTAL 100% 77
Total Aiio 449400,00
5.2.2 Costos Proyectados Mensuales
Costos Mensual Anual
Sueldos personal operativo S 16.379,40 S 196.552,80
Materias Primas e Insumos S 1.637,94 S 19.655,28
Total Costos $ 18.017,34 S 216.208,08
Gastos Administrativos Mensual Anual
Sueldos y Salarios S  6.835,97 S 82.031,60
Servicio de seguridad S 1.000,00 S 12.000,00
Servicios Basicos (Luz, agua, teléfono, internet) S 500,00 S 6.000,00
Utiles de Oficina $ 60,00 $ 720,00
Utiles de aseo y limpieza S 80,00 S 960,00
Equipo de proteccién y seguridad S 100,00 S 1.200,00
Viaticos y Movilizacién personal Administrativo S 50,00 S 600,00
Capacitaciones S 100,00 S 1.200,00
Gastos de Depreciacion S 30.000,00
Imprevistos S 200,00 S 2.400,00
TOTAL GASTOS ADMINISTRATIVOS $ 8.925,97 $ 107.111,60
Gastos de Ventas Mensual Anual
Gastos de Publicidad y propaganda S 100,00 S 1.200,00
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Asistencia y participacion en ferias, congresos,

. . . . . S 400,00 S 4.800,00
visitas nacionales e internacionales

TOTAL GASTOS DE VENTAS S 500,00 S 6.000,00

TOTAL INVERSIONES PARA FUNCIONAMIENTO S 27.443,31 S 329.319,68

No esta considerado gastos financieros ya que se buscara inversionistas para el proyecto, por lo
que no existira endeudamiento.

5.2.3 Conclusion respecto de la viabilidad econémica y financiera del proyecto

El Centro de Fomento Productivo para Alimentos Procesados y Agroindustria, se encaja dentro de las
politicas gubernamentales del Ecuador. Nace con la mision y vision de servir como una herramienta de
apoyo a las actores de la cadena de valor promulgando la innovacion y desarrollo tecnolégico, afiadir
valor agregado a los productos primarios y mejorando la calidad de los industrializados, para que estos
sean mds competitivos a nivel nacional, obteniendo mejores reconocimientos economicos.

El Centro de Fomento Productivo no buscard generar grandes utilidades al finalizas cada periodo fiscal,
pero si ser un Centro auto sostenible, y con capacidad de generar recursos que pueden ser re invertidos
en mds personal, infraestructura o equipos que sean requeridos.

El Centro deberd disponer de un minimo de usuarios al mes de 4.50% del total de potenciales clientes,
acorde a la Agenda de Transformacion Productiva Territorial 2011-2013, la cual indica que existen
60284 potenciales clientes, es decir, se debe tener una afluencia de 226 clientes al mes entre todos sus
servicios, para mantener los indicadores de auto sostenibilidad.
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5.3 FLUJOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS

Periodo

Ingresos Totales
Costo de producc
Costos Fijos
Depreciacion
UAII

Depreciacion
Impuestos (22%)
Flujo Efectivo ¢

Capital de trabajo
Flujo neto

Flujo Neto descontado

$ 449.400,00
($ 216.208,08)
($107.111,60) ($ 111.396,06)

($30.000,00)  ($ 30.000,00)
$ 96.080,32 $ 101.123,53

$ 467.376,00
($ 224.856,40)

$ 30.000,00 $ 30.000,00
$21.137,67 $22.247,18
$74.942,65 $ 78.876,36

$ 82.329,92
$ 1.374.828,12

0
12% $ 1.374.828,12

Valor Presente Neto (VPN)
Tasa Interna de Retorno (TIR)
Relacién Beneficio-Costo (Ind. de rentabilidad)

$486.071,04

($ 30.000,00)

$ 30.000,00
$ 23.401,06
$ 82.967,41

$ 449.400,00

$ 505.513,88
($233.850,66) ($ 243.204,69)
($115.851,91) ($ 120.485,98)

$74.942,65 § 78.876,36

$525.734,44  $546.763,81
($252.932,87) ($263.050,19)

($125.305,42) ($ 130.317,64)
($30.000,00)  ($30.000,00) ($ 30.000,00)
$ 106.368,47 $ 111.823,21 $ 117.496,14 $ 123.395,99
$30.000,00  $30.000,00  $ 30.000,00
$24601,11  $25.849,15  $27.147,12
$87.222,11 $91.646,99 §$ 96.248,87
$ 467.376,00 $486.071,04 $505.513,88 $525.734,44
$ 82.967,41 $ 87.222,11
2 3 4 5

1

$ 66.913,08 §$ 62.879,75

$ 1.886.020,86
14,00%
1,14

$ 5.548,20

$ 568.634,37
($ 273.572,20)
($ 135.530,34)

($ 30.000,00)

$ 129.531,83

$ 30.000,00
$ 28.497,00
$ 101.034,82

$ 546.763,81

6

$ 59.054,56 §$ 55.431,23 § 52.002,96 $ 48.762,67

8
$591.379,74  $615.034,93
($284.515,08)  ($ 295.895,69)
($140.951,56)  ($ 146.589,62)
($30.000,00)  ($30.000,00)
$135.913,10 $ 142.549,62 §$
$ 30.000,00 $ 30.000,00
$29.900,88 $ 31.360,92
$106.012,22 $ 111.188,71 $
$ 568.634,37 $591.379,74 $615.034,93

7
$ 45.703,02

8
$ 42.816,56

9
$ 40.095,76

10

$ 639.636,33

($307.731,51)
($ 152.453,21)

($ 30.000,00)
149.451,61

$ 30.000,00
$32.879,35
116.572,25

$ 639.636,33

$ 91.646,99 §$ 96.248,87 $ 101.034,82 §$ 106.012,22 $ 111.188,71 $ 116.572,25

10
$ 37.533,15
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6.4 PRESUPUESTO DETALLADO Y FUENTES DE FINANCIAMIENTO (CUADRO DE
FUENTES Y USOS)

Tabla9.Resumen de Inversiones

N.- Detalle Unidad CQStO. Presupuesto
Unitario
1  Planta procesadora de lacteos 100m2 $ 355,00 $ 35.500,00
1  Planta procesadora de cereales 200m? $ 35500 $ 71.000,00
1  Planta procesadora de hierbas aromaticas y medicinales 200m $ 355,00 $ 71.000,00
1  Plantas procesadora de frutas y hortalizas 200m2  $ 355,00 $ 248.500,00
1 Implementacmn de planta procesadora de frutas y 200m? $ 8185000 $ 81.850,00
hortalizas
1 Implgn_wentacmn d_e _planta procesadora de hierbas 200m2  $ 4516600 $ 45.166,00
aromaticas y medicinales
1 Implementacion de planta procesadora de cereales 200m> $  48200,00 $ 48.200,00
1 Implementacion de planta procesadora de lacteos 100m* $ 8435600 $ 84.356,00
1  Laboratorios de analisis 200m $ 400,00 $ 80.000,00
1  Implementacién de laboratorios 3 S 172.076,20 S 172.076,20
1  Edificio Central 200m2 $ 300,00 $ 60.000,00
1 Implementacion del Edificio Central 1 $ 36.890,00 $ 36.890,00
. . 1000
1  Viasy obras Exteriores 2 $ 100,00 $ 100.000,00
1  Estudio ambiental 1 $ 3.000,00 $ 3.000,00
1 Vehiculo 1 $  30.00000 $ 30.000,00
1  Gastos legales 1 $ 10.000,00 $ 10.000,00
1  Terreno (3 ha's) $  40.000,00 S 120.000,00
TOTAL $ 1.297.538,20
Detalle de Inversiones:
Tabla10.Planta piloto de lacteos
Cantidad Descripcion Capacidad Caracteristica Precio unitario Precio final
Tanque de
1 recepcion de 1500,00 1500,00
leche
1 Caldero 10 HP 10000,00 10000,00
UL Acero inoxidable de 2mm. /
1 pasteurizad 400 It ’ 1600,00 1600,00

doble fondo
ora
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Yogurtera

EMPACADOR
A DE VACIO
MODELO
DZ500

Descremador
a

Cuarto Frio

Bomba con
filtro

Mesa de
escurrido

Brixdmetro

Peachimetro

Batidora con
motor
eléctrico con
unidad de
calor

Marmita 50
gal

Lactodensime
tro

Dosificadora
para liquidos
acuosos

Empacadaora
automatica de
liquidos

300

Presion de
vacio: -0,09
Mpa Caudal
de Bomba
20 m3/hr

100 LITROS
ELECTRICA
110 VLTS.

10,33 m?/
12Ca 3¢C

Motor
eléctrico
1lhp

Escala 0-802
Solida
fabricacion
acero Inox

Peachimetr
00-14
Digital

Motores de
220 v.
Produccién
+/-200/250
Kg/h

50 gal

Lactometro
0-20%

Dosis de
Llenado:
150 -500
ml.
Velocidad:
40
bolsas/min.

Acero inoxidable de 2mm. /
triple fondo

(LXAXH)58X55X11cm.

1101t / hora

http://motoresymaquinaria.co

m/motores/index.php/molinos-

nixtamal-c-27

2,50 x 1

Molino triturador de aceitunas,
batidora horizontal, frio-calor.

acero inox 304

Termo-sellables Ancho méaximo
bolsa: 150 mm. Largo maximo
bolsa: 170 mm.

5000,00

6000,00

900,00

10000,00

75,00

800,00

350,00

150,00

5000,00

6500,00

200,00

5500,00

14200,00

5000,00

6000,00

900,00

10000,00

75,00

800,00

350,00

150,00

5000,00

6500,00

200,00

5500,00

14200,00
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Fabricados enteramente en
500 It acero inoxidable antisalinoAlSI 450,00 450,00
316

Tina para la
salmuera

3 lineas de
17
caracteres
cada una, el

Codificador area de Control de temperatura

1 automatico impresion ajustable/110 V
paralas 3

lineas es de
2,5 cms de
ancho x 2,5
cms de alto

690,00 690,00

1 Liras de nylon acero inox 70,00 70,00

Precision
Balanza Esi-200
1 . 200g 1500,00 1700,00
analitica .
Precision
0.0001g

6 Gavetas 15,00 90,00

2 Estante 150,00 300,00
Yogurt

) Mesa de 600,00 600,00
empaque
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100

Céamara de
maduracion
para quesos

Envasadora

para yogurty

crema.

Moldes para

quesos

escritorio

sillas

computador

impresora

4000

5400

250

60

900

230

4000,00

5400,00

400,00

250,00
300,00
900,00
230,00

84356,00

Tabla 11.Laboratorios

Descripcion Capacidad Caracteristicas Precio unitario Precio final
1 Bafio Termostatizado S 5.500,00 S 5.500,00
1 Espectrofotometro UV-V S 5.200,00 S 5.200,00
1 STOMACHER S 5.900,00 S 5.900,00
Seis etapas de
. . purificacion, dentro
1 Purificador De Agua De Osmosis de las que se incluye $ 130000 $  1.300,00
Inversa Con Uv ,
una ldmpara
ultravioleta
1 Contador de Colonias digital ¥In-30 tipo colonia $ 220,00 220,00
contador digital
2 Ultracentrifuga BeckmanCoulter S 5.500,00 $  11.000,00
Microscopio
2 Microscopio Optico BiologicoMotic $ 280000 $ 560000
plo B Ba310. Optica De R R
Alta Calidad
1 Campana de Flujo Laminar Airstream de Esco S 10.000,00 $  10.000,00
Autoclave Horno
1 Autoclave Esterilizador De S 9.200,00 S 9.200,00
Vapor
80l de didxido de
carbono de la
incubadora: una
especie de Dispositivos
1 INCUBADOR CO2 instrumento termostaticos del S 6.000,00 S 6.000,00
avanzado para las laboratorio

células, los tejidos y
el cultivo de
bacterias
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10
10
25
20
20
50
60
120
120
10
10
10
10
15
15
10
20
10
10
20
10
10
10
100
30
20
20
10
10

200
200
200
15

Ultracongelador

Estufa de Secado

Mechero Bursen
Tubo refrigerante
Pinzas para buretas
Pinzas para crisoles
Gradilla

Mortero

Pinzas para tubo de ensayo
Pipeta

Pipetas

Pipetas

Pipetas

Probetas

Probeta

Propipeta

Pera de Succién
Tapon

Tapon
Cristalizador
Cuentagotas
Embudo de decantacién
Embudo de filtracién
Matraz Erlenmeyer
Matraz Aforado
Matraz Aforado
Kitasato

Cajas Petri

Pipetas

Pipeta

Probeta graduadas
Viscosimetro
Serpetin

Analizador de grasa de la
extraccion de Soxhlet

Tubos de Ensayo
Tubos de Ensayo
Tubos de Ensayo
Tubos refrigerante

5 Bandejas 600x400
- 5 Bandejas GN 1/1

La BINDERFDL 115,
con su cdmara
interior libre de
polvo y silicona, asi
como con
conduccion
simétrica del aire,
seca a la perfeccion
muestras con
disolventes. Esta
camara de secado
de seguridad cumple
todos los requisitos
de la norma EN
1539.

Unidad
Unidad
Unidad
Unidad
Metalica
50 ml
Unidad
10 ml
5ml
2ml
1ml
10 ml
100 ml
10 ml
Unidad
para Kitasato
para Matraz
50 ml
Unidad
50 ml
Unidad
50 ml
25 ml
50 ml
250 ml
vidrio
2ml
10 ml
50 ml
50 ml
Unidad

6 Puestos

25 ml
15 ml
10 ml
Unidad

$

W

wwwv\V"vxw«uxwvxusmwmwmwmwmwmwmmmmmmmmmmmmm

6.700,00

7.500,00

23,52
28,00
21,95
12,32
24,64
10,08

3,92
2,46
2,05
1,90
1,75
4,37
6,61
12,00
8,96
1,68
1,68
3,90
1,68
16,80
3,36
3,08
4,48
6,16
28,00
1,68
2,02
3,92
6,60

168,00

49,28

1.500,00

2,13
1,70
1,25
39,20

$

AR VR Vo VR G V2 R T2 R Vo R Vo N Vo SR V2 N Vo S Vo S 7, S Vo SR 7 SR Vo SR Vo SR Vo S 7 S 7, S 7, SR V2 S ¥, S 0 SR V2 SR V2 S V2 S V2 SR 72 SR V2 S V2 S V2 SR V2 S V2 A V2 8

6.700,00

7.500,00

117,60
168,00
219,50
123,20
616,00
201,60

78,40
123,00
123,00
228,00
210,00

43,70

66,10
120,00

89,60

25,20

25,20

39,00

33,60
168,00

33,60

61,60

44,80

61,60
280,00
168,00

60,60

78,40
132,00

1.680,00
492,80

1.500,00

426,00
340,00
250,00
588,00
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15
40
40
40
40
30
10
30
30
70
70
70
40
20
25
10

10
500
20
15
15

10
10
30
30
20
15

15
10

10

10

10

30

30

Tubo de desprendimiento
Varilla de vidrio

Vaso precipitadores

Vaso precipitadores

Vaso precipitadores
Vidrio reloj

Picnémetro

Balén

Balén

Cajas Petri

Cajas Petri

Cajas Petri

Anillo de hierro

Tela metalica

Espatula

Pie Universal

Asa bacterioldgica
Tripodes

Hojas de Bisturi

Buretas

Embudo Buchner
Decimetro

Termdmetro de méaximas y
minimas

Termdmetro de gases (punta
metal)

Termémetro de Mercurio
Analizador de Humedad
Termdmetro de alcohol
Crisoles

Crisoles

Crisoles

Crisoles

Crisoles

Pizetas Plasticas

Desecador de 140 mm de
didmetro

desecador de sustancias quimicas

Hornillas eléctricas individuales
Embudos de vidrio, vastago fino y
corto

Embudo de vidrio, vastago ancho
y corto

Embudo de vidrio, vastago fino y
largo

Frascos de boca ancha con tapa

Tyler rotap para tamices de 12
pulgadas

Mangos de visturi Quirdrgico

Unidad

Unidad

25 ml

50 ml

100 ml
didmetro 10 cm
50 ml

50 ml

100 ml

16x100

90mm x 100 mm
15 mm x 100 mm
Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

50 ml
Porcelana
1-2,00

Unidad

100 °C

100 °C
Unidad
Unidad
5ml
10 ml
20 ml
50 ml
100 ml
Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

v v noe e nn;y: e n v n v n n

R LV SRV, S ¥ SR Vs SV, S Vo SV, S 2 R S V28

3,36
1,68
2,92
3,60
3,80
3,36

19,04
7,17
8,40
2,80
2,80
2,70

12,32
4,48
4,48

75,00
2,24

13,50
0,25

35,84

28,00

48,16

17,70

84,00

9,97
2.335,00
10,64
10,00
12,00
13,50
16,00
20,00
5,20

750,00

950,00

200,00

12,00

14,00

16,00

14,00

480,00

5,50

R V2 S Vo S Vo S ¥ e ¥ S 72 I Vo S Vo S Vo S o S V2 S 0 S ¥ R VI 72 I V2 S V0 i Vo S V0 S ¥ S V2 R V2 S V8

R V2 ST, SR Vo S ¥ S Vo S V2 S V2 S V2 S Vo R SR V2

50,40

67,20
116,80
144,00
152,00
100,80
190,40
215,10
252,00
196,00
196,00
189,00
492,80

89,60
112,00
750,00

11,20
135,00
125,00
716,80
420,00
722,40

53,10

420,00

99,70
4.670,00
106,40
300,00
360,00
270,00
240,00
300,00
52,00

750,00

950,00

600,00

120,00

140,00

160,00

420,00

1.920,00

165,00
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Analisis de
estabilidad y
caracterizacion de

1 L.U.M. GmbH de Berlin-Adlershof , S 27.900,00 S 27.900,00
particulas en
emulsiones y
suspensiones
3 escritorio S 250,00 S 750,00
15 sillas S 60,00 S 900,00
computador S 900,00 S 2.700,00
impresora S 230,00 S 690,00
La cdmara climética
para condiciones
constantes con Light
Quantum Control es
CAMARA CLIMATICA PARA ideal para los
1 CONDICIONES CONSTANTES CON ensayos de KBFLQC 720 S 38.459,40 S 38.459,40
MEDICION DE LUZ ADICIONAL fotoestabilidad
avanzados con una
regulaciony
medicion de la luz
totalmente precisas.
172076,20
Tabla 11. Planta piloto de frutas y hortalizas
Descripcion Capacidad Caracteristicas Precio unitario  Precio final
1 Despulpadora de frutas 250 Kg/ hora acero inoxidable 2500,00 2500,00
1 Licuadora Industrial 15 Litros acero inoxidable 565,00 565,00
basculante
1 Marmita 250 litros Acero Inoxidable 2800,00 2800,00
1 Termdémetro Tipo lapiz 95,00 95,00
Dosificador de Liquidos y . Acero inoxidable, tiene una
1 Vviscosos <0l mesa regulable de altura 3900,00 3900,00
Magquina Empacadora para
1 Modelo DXDG-20 I 2300,00 2300,00
sachet
Selladora continua con
1 ) ) Modelo FR770I 1900,00 1900,00
impresion
1 compresor Liviano facil transporte 160,00 160,00
1 Balanza Electroénica 900,00 900,00
1 Balanza Analitica de presicion 1700,00 1700,00
1 Balscu'la de Plataforma 6 GLS Baterla.recargable de 8 170,00 170,00
eléctrica memorias
1 Peachimeetro 0,0-pH 14,0 estilo lapiz digital 35,00 35,00
1 refractometro 0-32 BRIX Rotatlioiencomants: 160,00 160,00
antideslizante
1 refractémetro 0-82° BRIX Atago, rotativo y antideslizante 250,00 250,00
10 Gavetas de plastico plastico no flexible 30,00 300,00
1 juego de espatulas 20 litros acero inox con mango 20,00 20,00
12 tinas de plastico 10 litros plastico no flexible 20,00 240,00
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selladora de mano 12 pulgadas

Mesa de acero inoxidable

Empacadora al vacio

Caracteristicas
de la Banda: -
Longitud: 1.70
mts Ancho: 45
cms. Elaborada
en material
teflonado
atoxicoy
modular
(importado)
Dotada de
motoreductor
italiano
trifasico de
0.25 h.p.

Lavadora

cuchillos

descorazonador de pifia

10,33 m?/ 12C
a3eC

2,32 mx 2,32
mx240mH

cuarto frio

cuarto de congelacion

Marmita 20 gl

Empacadaoraautomatica de
liquidos DXDY-1000A IT

hasta 30 CM. 110voltios 35,00

Mesa de Trabajo Tipo Isla
Fabricada en Acero Inoxidable
Cal. 18y 20

Con Piso (Entrepafio)
Medidas: 2,50 x1, 50 x100 cm
de alto.

800,00

Tipo de operacién:
Semiautomatica Dimensiones
de la cdmara: (LX A X H) 58 X
55 X 11 cm. Presion de vacio: -
0,09 Mpa Caudal de Bomba 20
m3/hr Tamafio del selle 50 x 1
cm. Barra de fijacion dos, una a
cada lado Requerimientos de
potencia 220 volt., 1 Ph., 60 Hz.,
2500 Watt Dimensiones
externas: 66 X 58 X 96cm. Peso
186 kg

5600

Sistema de lavado por
Inmersién y Aspersién. Provista
de Banda transportadora de
1.70 mts. Dotada de Tanque de
lavado para inmersion de 2 mts
aprox. Elaborada en acero
inoxidable 304.

10000,00

Hoja: Acero inoxidable.

- Mango: Magnum.

- Presentacion en blister.-
Longitud de la hoja: 11 cm., 13
cm, 17,5cm, 20.5 cm

100,00

Acero inoxidable 40,00

10000,00

Tempertaura: 1°C a 3°C 15000,00

Acero inoxidable 304, calibre
14. Doble camisa o fondo para
aceite térmico industrial

4800,00

Dosis de Llenado: 150 — 500 ml.

Velocidad: 40 bolsas/min. 13500,00

35,00

800,00

5600

10000,00

100,00

40,00

10000,00

15000,00

4800,00

13500,00
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PANEL DIGITAL

/ DOS BALANZA ELECTRONICA
1 ?)IA(IE-G":%A ELECTRONICA PANTALLAS DIGITAL DE 30KG / 66LB. 100,00 100,00
COMPRADOR/  NUEVAS DE PAQUETE.
VENDEDOR.
1 Licuadora Industrial acero inox 304 500,00 500,00
1 Balanzas Electronicas 100 Kg Con Sensibilidad De 10 200,00 200,00
Gramos
1 escritorio 250,00 250,00
5 sillas 60,00 300,00
1 computador 900,00 900,00
1 Tanque escaldador 300 It dia 1500,00 1500,00
1 impresora 230,00 230,00
81850,00
Tabla 12. Planta piloto de hierbas armaticas y medicinales
Descripcion Capacidad Caracteristicas Precio unitario Precio final
. ALMACENAMIENTO DE LAS
1 MA%EIPTAESEQECEKE: DE 25 KG PLANTAS Y ASi EXTRAERLES
EL ACEITE ESENCIAL.
PARA EL ENFRIAMIENTO DEL
1 CONDENSADOR PROCESO
TRANSPORTA EL
1 LANZA CONDENSADO
SUMINISTRA EL
1 QUEMADOR COMBUSTIBLE 13000,00 13000,00
1 VASO FLORENTINO Acero inoxidable
SEPARAR (COMO SU
1 EMBUDO DE SEPARACION NOMBRE LO INDICA) EL
AGUA ESENCIAL DEL ACEITE.
PARA RECUPERAR ACEITE
1 COHOBADOR ESENCIAL
Destilador
1 Equipo de refinamiento peqltJeno con Construido <.an vidrio y acero 5500,00 5500,00
capacidad de 20 inox
It
100 Frascos de vidrio obscuro de 3,00 300,00
10mly 1Kg
1 Balanza 300,00 300,00
EMPACADORA AUTOMATICA
1 VERTICAL DE BOLSAS DE TE 15000,00 15000,00
1 Mesa de acero inox 800,00 800,00
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MOLINO PARA ESPECIES
1 Molino ESPECIAS, CHILES, GRANOS 5900,00 5900,00
SECOS 2

Sistema de lavado por
Inmersion y Aspersion.
Provista de Banda
transportadora de 1.70 mts.

1 Tina de lavado de acero inox Dotada de Tanque de lavado 1300,00 1300,00
para inmersion de 2 mts
aprox. Elaborada en acero
inoxidable 304.
6 Vasos de precipitacion Vidrio Pirex 42874 10,00 60,00

Probeta Vidrio Pirex
6 Probetas Ref:1601 (250ml) 42895 Jgm 11,00 66,00

10 Gavetas Plasticas 15,00 150,00
5 Bandejas para secado Acero inoxidable 50,00 250,00
6 Cuchillos Acero inoxidable 20,00 120,00
10 Bandejas plastico 3,00 30,00
4 Ventiladores 90,00 360,00
1 escritorio 250,00 250,00
5 sillas 60,00 300,00
5 estanterias 70,00 350,00
1 computador 900,00 900,00
1 impresora 230,00 230,00

45166,00

Tabla 13. Planta Piloto para cereales

Descripcion Capacidad Caracteristicas Precio unitario Precio final

S &B REPORT, Bateria

2 BALANZA ELECTRONICA BALANZA ELECTRONICA recargable con autonomia de $ 120.00 $ 240,00
DIGITAL DIGITAL DE 30KG / 66LB hasta 30 dias dependiendo ! !
del uso
L Capacidades: 3 kg x 0.2 gr, 6kg
1 BALANZA ELECTRONICA X0.5, 15 kg x lgr S 850,00 S 850,00
DelverAireArTec D-105
Solucién integral para el Secado de los granos hasta 3
1 Acondicionador de mante.n.imient.o yel pun.tos de humedad por $  16.000,00 $  16.000,00
granos acondicionamiento de la encima de la base, ahorre
humedad y temperaturade los  hasta un 50% de energia
granos.
secador de granos Hansung,
del tipo Circulacion esta Detector automatico de
Secadora de Granos de disefiado con un criterio humedad, Panel de control,
2 ) ) ) econdmico, requiriendo menor  Sistema automatico de S  3.200,00 S 6.400,00
Tipo Circulacion R . L s R s
espacio de instalacién y ignicién y Dispositivo de
menores costos de limpieza.
mantenimiento
4 Silos de almacenamiento S 850,00 S 3.400,00
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1 Aspirador de polvos S 645,00 S 645,00
Seleccionador de granos S 4.300,00 S 4.300,00
2 Juego de tamices S 2.300,00 S 4.600,00
Motor 10HP trifasico. Acople al
1 Molino Semi industrial ~ Serencial delTractor parael 5 0oy $ 300000 $ 3.000,00
movimiento del sistema motriz
y A gasolina o diesel 16HP.
Cuenta con 40 escalas de
granos, con multiples
1 Medidor de Humedad de  puntos .de callt?raC|on para S 95,00 S 95,00
Granos hacer ajustes finos a los rangos
de humedad especifica de cada
escala de granos.
1 Horno multiusos Multiuso acero AISI 430 S 930,00 S 930,00
Moldes desmontables
1 Moldes redondos Lacor, fat.mcados en S 240,00 S 240,00
chapa de acero antiadherente
y disponibles
1 Juego de espatulas S 120,00 S 120,00
Selladora Codificadora Transporta. sella v codifica FEA Medidas de la Maquina
1 De Banda Continua b Y"LOTE’ y " Selladora: Ancho 30 cms, $ 220000 $  2.200,00
Vertical. Altura 15 cms, Largo 60
Esta maquina permite que un
Envasadora solo operador pueda realizar Posee una tolva de
semiautomatica a las tareas de llenado y cierre alimentacion de
1 tornillo sinfin para de la bolsa, logrando aproximadamente 30 litros 3.500,00 3 3.500,00
polvos producciones de hasta 15 de capacidad.
envases por minuto.
1 escritorio S 250,00 S 250,00
5 sillas S 60,00 S 300,00
1 computador S 900,00 S 900,00
1 impresora S 230,00 S 230,00
S 48.200,00
Tablal4.Edificioadministrativo
Descripcion Capacidad Caracteristicas Precio unitario Precio final
COMPUTADOR
22 PORTALTIL DELL MOL?LE_L'&:;%KMZ S 1.200,00 S 26.400,00
INSPIRON i5
Proyector Epson
2 Proyector Infocus . S 780,00 $  1.560,00
Powerlite
IMPRESORA EPSON
2 WorkForce WF-7520 ? 450,00 ? 900,00
ROUTER WIR.
1 TRENDNETTEW PARA S 180,00 S 180,00
INTERNET
30 SILLAS GIRATORIAS Sillas giratorias, con $ 8500 $  2.550,00

apoya brazos
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25

Archivador Vertical de 4
gavetas

ESCRITORIO EJECUTIVO
3 GAVETAS

ESTACION DE
COMPUTADORA DOBLE
MODULO

Estacion de trabajo en L

secretaria

Estacion de trabajo o
Escritorio en L GERENCIA

Sillones Tripersonal Para
Sala De Espera

Mesas de trabajo

Estructura en
melaminicodurapac,
con 4 gavetas, con
seguridad, con
manillas de
poliuretano con
radachines de nylon
para facil
deslizamiento de las
gavetas.

Dimensiones L=150X
A=65 H=75cm

DIMENCIONES: L=160X
A=60 X H=80 cm c/u

180,00

165,00

150,00

250,00

250,00

100,00

200,00

$

$

$

$

720,00

330,00

3.750,00

250,00

250,00

400,00

800,00
36.890,00
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5 PLAN DE ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA DE EJECUCION

Tiempo de ejecucion (meses)

e 1|2|3|4‘5‘6‘7|8|9|10|11|12‘13‘14|15‘16‘17|18

Objetivo especifico 1: Implementar un Centro de Fomento Productivo de Alimentos Procesados y Agroindustrial en la Region 3, Provincia de Chimborazo.

C1.Al. Periodo de Estudios

C1.A2.Periodo de construccidn, instalacion
y/o habilitacion

C1.A3. Periodo de puesta en marcha

C1.A4. Periodo de operacién incorporado en
la fase inicial del proyecto

Tiempo de ejecucion (meses) (luego de la infraestructura)

1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|11|12

Actividades
Objetivo especifico 2: Generar agregacion de valor a la cadena productiva a través de la innovacion de productos, procesos y
propagacion de capacidades, acorde a las demandas del mercado y a las potencialidades del territorio.

C2. Al. Investigacion

C2. A2. Desarrollo y generacion de
productos y procesos para el sector de
Alimentos y cosmética

C2. A3. Disefio y creacién de elementos para
la presentacién de productos; envase,
empaque y embalaje.

Tiempo de ejecucion (meses) (luego de la infraestructura)

1|2|3|4|5|6|7|8|9|10|11|12

Actividades
Objetivo especifico 3: Ofertar a las cadenas de valor infraestructura, herramientas y profesionales, capaz de atender sus demandas en el
area, proporcionando servicios personalizados.
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C3.Al. Ensayos

C3.A2. Andlisis y desarrollo de técnicas
rapidas y eficientes que garanticen la calidad
y seguridad alimentaria.

C3.A3. Servicio de la laboratorio de:
Cromatografia, Bromatologia, Fisico
quimico, y Microbiologia.

Actividades

Tiempo de ejecucion (meses) (luego de la infraestructura)

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12

Objetivo especifico 4: Fomentar el acceso de
una economia dinamica.

los productores a una participacion inclusiva e innovadora que les permita insertarse en

C4.A1. Participacion de las empresas
clientes a través de la cooperacion y
colaboracidn entre los tecndlogos de las
mismas y los del Centro de Fomento
Productivo Agroindustrial en la investigaciéon
y desarrollo de nuevos productos.

Actividades

Tiempo de ejecucion (meses) (luego de la infraestructura)

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12

Objetivo especifico 5: Contribuir a la reduccion de la pobreza y mejoramiento de las condiciones de vida de las areas rurales,
priorizando el enfoque de género e incorporando a los pequeiios productores de procesos tradicionales y de subsistencia a la economia
dinamica, con un adecuado manejo de recursos naturales.

C5.A1. Organizacion de ferias

C5.A2. Rueda de negocios

C5.A3. Citas Comerciales

C5.A4. Ferias Nacionales

Actividades

Tiempo de ejecucion (meses) (luego de la infraestructura)

1 | 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8 | 9 | 10 | 11 | 12

Objetivo especifico 6: Elevar la calidad del empleo rural, mejorando las capacidades del talento humano y fortaleciendo la
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institucionalidad privada y comunitaria del sector.

C6.Al. Entrenamiento técnico—productivo
para actores de los diferentes eslabones de
la cadena.

C6.A2. Utilizacidon del centro de Capacitacion
técnica avanzada a las empresas y cadenas
productivas priorizadas.

C6.A3. Estudios de comportamiento del
consumidor a través de encuestas.

C6.A4. Andlisis de las preferencias del
consumidor, aplicando analisis sensorial.

C6.A5. Realizacion de catas de nuevos
productos.

C6.A6. Disponibilidad de documentos e
informacién del sector agroindustrial,
alimentos y cosmetologia.
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