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RESUMEN

El presente trabajo investigativo consiste en una “Evaluacion del Proceso
de Control y Manejo de Bienes de Larga Duracion del “Instituto Espacial
Ecuatoriano” de la ciudad de Quito, para determinar su incidencia en la
gestion realizada en el periodo 2013”. Para contribuir en la solucién con el
propdsito de ayudar a desarrollar adecuadamente sus operaciones tanto
administrativas como operativas y determinar posibles errores o
irregularidades dando posibles soluciones, proporcionando informacion
relevante que permita la toma de decisiones de la Direccién Ejecutiva y

Unidad de Talento Humano.

El control de los bienes de larga duracién incide en los procesos de
adquisicion de nuevos activos fijos para el Instituto, la investigacion
permitird ayudar a la compra, salvaguardar, control, uso y mantenimiento
de los bienes lo cual es primordial ya que constituye parte importante del
Patrimonio Institucional. De esta manera el Instituto Espacial Ecuatoriano
podra facilitar el cumplimiento de los objetivos planteados, los mismos
gue al cumplirlos son un beneficio para los servidores publicos, y la
Direccién Ejecutiva del Instituto, permitiendo una correcta administracion

de los mismos y de los recursos fiscales.

El presente trabajo investigativo esta disefiado de la siguiente manera:

CAPITULO I: Marco Referencial; hace mencion a los problemas que
existe en la Institucion para esto determinaremos el planteamiento del

problema, formulacién del problema, justificacion e importancia.

CAPITULO II: Marco Teorico; Esta conformado por cuatro unidades que

describe el conocimiento de los Aspectos Generales del Instituto.

Xiv



Unidad I: Se da a conocer las generalidades de la Institucion como sus
antecedentes histéricos, la base legal, su misién, vision el rol que

desempenia y su estructura organica.

Unidad II: Se da a conocer aspectos conceptuales como concepto y
clasificacion de bienes de larga duracion, la contabilizacion y

depreciacion.

Unidad lll: Se da a conocer aspectos conceptuales del Control Interno asi

como su importancia y objetivos del mismo.

Unidad IV: Se da a conocer la importancia de una adecuada gestion

para el cumplimiento de objetivos.

CAPITULO llI: Marco Metodoldgico; Detalla el método, tipo y disefio de la
investigacion, su poblacion, por lo tanto las técnicas e instrumentos para
la recopilacion de datos como es la observacion y encuestas para su
procesamiento y discusion de resultados con el objeto de obtener
resultados fundamentados, para dar cumplimiento con el desarrollo de la

investigacion.

CAPITULO IV: Se da a conocer el resultado del proceso administrativo a
través de las conclusiones y recomendaciones que fueron formuladas en
base a la evaluacion que se efectué al componente de bienes de larga

duracion.

CAPITULO V: Propuesta, dentro del trabajo investigativo se propone el
disefio de un Instructivo de Procedimientos para: Ingresos, Bajas,
Donaciones de Bienes de Larga Duracion, orientada a mejorar los

procedimientos de adquisicion de activos.
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CENTRO DE IDIOMAS

SUMMARY

This research is about a "Control Process Evaluation and Management of
long-term assets” SPACE INSTITUTE OF ECUADOR "of Quito city, to
determine its impact in the management performed during the period
2013." To contribute to the solution in order to help properly develop its
operations both, administrative and operational and identify possible errors
or irregularities giving possible solutions, providing relevant information to

decision-making Executive Management and Unit Human Resource.

The control of durable goods influences the processes of acquisition of
new fixed assets for the Institute, this research will assist in the purchase,
preservation, control, use and maintenance of the property which is
essential since it constitutes an important part of Institutional equity. Thus
the Ecuadorian Space Institute may facilitate compliance with the
objectives, the same are to fulfill a benefit for public servants, and the
Executive Director of the Institute, allowing a proper administration of

themselves and fiscal resources.

This research work is designed as follows:

CHAPTER I. Reference Framework; it mentions the problems that exist in
this institution to determine the problem statement, problem formulation,

justification and importance.

CHAPTER II: Theoretical Framework; it consists of four units that describe

the knowledge of the General Aspects of the Institute.
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Unit I: It discloses an overview of the institution and its historical
background, legal basis, its mission, vision and the role it plays, also its
organizational structure.

Unit II: It discloses conceptual aspects as concept and classification of
‘ong-lived assets, accounting, and depreciation.

Unit lll: It discloses conceptual aspects of internal control and its
smportance and objectives.

Unit IV: It teaches the importance of proper management for the
ooective’s achievement.

CHAPTER lII: Methodological Framework; Detailing the method, type and
s=search design, population, thus the techniques and tools for data
“=afiection such as observation and surveys for processing and discussion
oF results in order to obtain substantiated results, to comply with the
Z=velopment of the research.

CHAPTER IV: It discloses the result of the administrative process through ‘
e conclusions and recommendations which were made based on the

=ssessment that was made to the component of durable goods.

CHAPTER V: Proposal, within the research work is suggested the design
o an instructional procedure oriented to: incomes, lowers, Contributions of
“roperty Long Term aimed at improving the procedures for acquisition of
assets.

CENTRO DE IDIOMAS
oLIT)

"

Fewsed by Geovanna Vallejo
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INTRODUCCION

El Instituto Espacial Ecuatoriano, entidad de derecho publico asume el
compromiso de cumplir un conjunto de lineamientos orientadas a lograr el
fortalecimiento institucional, para garantizar la aplicacion de politicas
publicas en el marco de un gobierno eficiente y eficaz. Coordinar sus
acciones; representar sus intereses comunes y promover la capacitacion
del talento humano, comprometido con el progreso sustentable y la
optimizaciéon de la inversion publica para la ejecucion de proyectos
encaminados al desarrollo sustentable, seguridad y defensa del Estado y

de nuestro planeta.

Frente a las nuevas realidades que se viven en el Ecuador, he redefinido
nuestro modelo conceptual y de gestion para acompafiar al ejercicio de
politicas efectivas que atiendan las expectativas del Estado y alcancen las

condiciones del buen vivir.

La administracién publica se consagra como un servicio a la colectividad,
es decir un privilegio de servicio al Estado, como un deber regido por la
aplicacion de principios administrativos basicos de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion,

participacion, planificacion y transparencia.

La Planificacion en el Sector Publico, ademas de ser un factor de
administracion saludable, se encuentra enmarcada en varias normas
juridicas que envuelven este tema, a la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE),
Reglamento Sustitutivo para Manejo y Administracion de Bienes del
Sector Publico, Normas de Control Interno para las Entidades y
Organismos del Sector Publico y de las personas juridicas de derecho

privado que dispongan de recursos publicos, entre otras.



Los activos de una institucion publica, en gran parte estan representados
por los bienes publicos, como son las existencias, activos fijos, estos son
usados, custodiados o mantenidos dentro de un control contable y
administrativo. El valor de los bienes pueden cubrir un porcentaje muy
significativo dentro de los activos, o que demanda que su control sea
asumido con mucha responsabilidad por todos los miembros de una
organizacion; esto es, desde la maxima autoridad principalmente, hasta el

ultimo de los servidores.

El manejo administrativo de los bienes de larga duracion en el Instituto
Espacial Ecuatoriano, no se encuentra vinculado entre el area de
Contabilidad y Unidad de Activos Fijos, lo cual dificulta el cuadre de
cuentas entre las dos dependencias, hecho que en el futuro podria alterar
la informacién financiera de la institucion sino se cuenta con un Sistema

de Control de Bienes de Larga Duracion eficiente y predeterminado.

El propésito del presente trabajo investigativo es ayudar a desarrollar
adecuadamente sus operaciones tanto administrativas como operativas
para optimizar su utilizacidon, en el que se transmita la informacion
referente al funcionamiento de los activos fijos en la unidad administrativa
del IEE y que ademas facilite el trabajo de los servidores publicos para
lograr cumplir con los objetivos y desarrollo de sus funciones, como son la

participacion, el apoyo y el control dentro de la Institucion.

Esta evaluacion al proceso de control y manejo de bienes de larga
duracion al Instituto permiti6 establecer los mecanismos y politicas
necesarios de registro y control de los activos fijos a través de la
identificacion de las responsabilidades operativas para la ejecucion,
control y evaluacion de las actividades inherentes al manejo de los

bienes.



CAPITULO |

1.- MARCO REFERENCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con Decreto Ejecutivo No. 1246 del 19 de Julio del 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 759 del 02 de agosto de 2012, se crea el Instituto
Espacial Ecuatoriano, como entidad de derecho publico, con
responsabilidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica administrativa y de gestion,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con dominio principal en el
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha. En el articulo 2 del
Decreto Ejecutivo 1246, determina que: “El Instituto estara adscrito al
Ministerio de Defensa Nacional quién ejercera su rectoria en cuanto a las
politicas que regirdn a su accionar, seguimiento y evaluacion de su

gestion en el marco Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Patrimonio inicial del Instituto Espacial Ecuatoriano comprende: los
bienes muebles e inmuebles, servicios autorizados; y, demas activos que
estén en dominio del Centro de Levantamientos Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN), ademas los trabajos,
proyectos e investigaciones relacionados con el &mbito espacial que se
han desarrollado bajo la jurisdiccion de las Fuerzas Armadas, que sera
parte del Instituto Espacial Ecuatoriano, los recursos que el Ministerio de
Finanzas transfiera al presupuesto de dicho instituto, con cargo a las
asignaciones para que el efecto se hayan aprobado en el Presupuesto

General del Estado.

El Instituto Espacial Ecuatoriano centra sus actividades en cuatro areas
principales como lo es: Observacion Espacial, La Astronautica, Clima

Espacial y Desarrollo y Aplicacion de Tecnologias Espaciales con el



propoésito de dar beneficio al desarrollo sustentable, seguridad y defensa
del Estado y de nuestro planeta.

Segun Informaciéon de Funcionarios del Departamento Financiero y
Contabilidad del Instituto Espacial Ecuatoriano, existe un sistema
denominado Sistema Administrativo Financiero que permite realizar el
control de los bienes de larga duracién Unicamente de los proyectos que
ejecuta el Instituto con la partida 71 por consiguiente este sistema no se
encuentra vinculado al area de Contabilidad y de Servicios Institucionales,
por el cual al momento de adquirir bienes para la institucion no existe un
adecuada coordinacion entre estas dependencias pudiendo asi adquirir

bienes ya existentes.

Actualmente el Instituto continda llevando un control de bienes de los
proyectos a través del Sistema Administrativo Financiero, y el control de
Bienes del Instituto se lo realiza a través de un archivo Microsoft Excel. La
Institucion al ser de derecho publico, trabaja con el sistema eSIGEF, el
cual en forma general permite un control de ingreso y egreso de los
bienes depreciables y no depreciables, con el objeto de optimizar los
recursos de manera eficiente y efectiva en la ejecucién del Plan Anual de
Politica Publica (PAPP). Por lo tanto se ha visto la necesidad de efectuar
una evaluacion del proceso de control y manejo de bienes de larga
duracién para determinar su incidencia en la gestion realizada en el

periodo 2013, tanto a las funciones administrativas y operativas.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢,Como la Evaluacion del proceso de control y manejo de bienes de larga
duracion del “INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO” de la ciudad de

Quito, incidir4 en la gestién realizada en el periodo 2013?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Levantar informacién para la evaluacion del proceso de control y manejo
de bienes de larga duracibn del “INSTITUTO ESPACIAL
ECUATORIANO?” de la ciudad de Quito, para determinar su incidencia en

el periodo de gestion realizada en el periodo 2013.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Verificar la aplicacion por parte del Instituto la normativa vigente

para el buen uso de los bienes de larga duracién.

e Determinar las causas y efectos que dificulte el adecuado proceso
de control y manejo de bienes de larga duracion.

e Elaborar una propuesta de un Instructivo de Procedimientos para:
Ingresos, Bajas, Donaciones de Bienes de Larga Duracion para el

Instituto Espacial Ecuatoriano.

1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El Instituto continuamente necesita de herramientas que le permitan
evaluar el adecuado proceso de control de todos los bienes depreciables
gue tiene a bien de su custodia, durante el proceso investigativo del
mismo se tomarda en consideracion leyes, normas, reglamentos vigentes y
respectivamente libros que nos permita guiarnos con el objeto de obtener

un adecuado manejo de los bienes de larga duracion,

Una correcta gestion de Bienes de Larga Duracién puede contribuir la

base de grandes cambios estructurales que traduce a una optimizacion de



los recursos financieros, la administracion de bienes del sector publico,
contempla el conjunto de principios, normas y procedimientos que
intervienen en el proceso de administrar los bienes fisicos del Estado,

sean de dominio publico o privado, sean bienes muebles o inmuebles.

Al efectuar una evaluacion al proceso de control de bienes de larga
duracion constituira el conocimiento de los ingresos y gastos de los
bienes, valuacion originados en la compra, de bienes depreciables y no
depreciables, elaboracién de informacion, remate de bienes, traspasos
internos, donaciones, comodato, asi como para el mantenimiento, entrega
de equipos y recepcion de los mismos, constataciones fisicas y control de

los bienes de larga duracion, excepto la pérdida de los mismos.

El presente trabajo de Investigacion tiene como finalidad realizar una
evaluacion del proceso de control de los bienes depreciables, con el
propésito de ayudar a desarrollar adecuadamente sus operaciones tanto
administrativas como operativas y determinar posibles errores o
irregularidades dando posibles soluciones, actualizando la informacion
referente a los bienes de larga duracion, por lo que este trabajo dara
realce el tratamiento contable y administrativo que se dé a los mismos
proporcionando informacion relevante que permita la toma de decisiones

de la Direccion Ejecutiva y la Unidad de Talento Humano.



CAPITULO Il

2.- MARCO TEORICO

2.1 FUNDAMENTACION TEORICA

La presente investigacion se fundamentara en: la Constitucion de la
Republica del Ecuador en el Art. 211 establece que: “La Contraloria
General del Estado es un organismo técnico encargado del control de la
utilizacidon de los recursos estatales, y la consecucion de los objetivos de
las instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado

que dispongan de recursos publicos”.

Por otro lado, estipula también que debe verificarse el logro de las metas
y objetivos programados, en el Reglamento Sustitutivo para Manejo y
Administracion de Bienes del Sector Publico, que hace mencion a la
correcta conservacién y cuidado de los bienes publicos que han sido
adquiridos o asignados para uso y que se hallen en poder de la entidad a
cualquier titulo, Asi como también me fundamentare en las Normas de
Control Interno para las entidades y organismos del sector publico y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, en la norma 406, 406-01 a la 406-13, que hace mencion a la
Administracion Financiera ADMINISTRACION DE BIENES; que habla
acerca de la maxima autoridad a través de la unidad de administracion de
bienes, que instrumentara los procesos a seguir en la planificacion,
provision, custodia, utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja,
conservacion y mantenimiento, medidas de proteccion y seguridad, asi
como el control de los diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad
de cada entidad u organismo del sector publico y de implantar un

adecuado sistema de control interno para su correcta administracion.



El Libro de Contabilidad General de Mercedes Bravo Valdivieso,
especificamente en: Los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, concretamente en el principio de Bienes Econdmicos, es decir
bienes materiales e inmateriales que posean valor econdémico y por ende
de ser susceptibles de ser valuados en términos monetarios. En el Control
de Existencias (Inventarios) que es de gran importancia para el control,
que tiene a bien toda institucion de tal manera que la empresa pueda
satisfacer adecuada y oportunamente sus necesidades mediante el
control maximo, minimo y critica. En la venta, canje y baja de activos fijos
que hace mencion al analisis de los mismos como tal. En las Normas
Internacionales de Contabilidad particularmente en la NIC 2 que hace
mencion a las existencias (Inventarios), y a la NIC 36 que trata sobre el

deterioro del valor sobre los activos.

Todos estos parametros nos ayudaran para el cumplimiento con el

adecuado desarrollo de la presente investigacion



UNIDAD |

GENERALIDADES DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO

2.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
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Con Decreto Ejecutivo No. 1246 del 19 de Julio del 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 759 del 02 de agosto de 2012, se crea el Instituto
Espacial Ecuatoriano, como entidad de derecho publico, con
responsabilidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
presupuestaria, financiera, econdémica administrativa y de gestion,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con dominio principal en el
Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha.



2.1.2 BASE LEGAL

Que de Conformidad a lo prescrito por el Art. 4 del referido Decreto
Ejecutivo, “Todas las competencias, atribuciones, funciones,
representaciones y delegaciones constantes en leyes, reglamentos y
demas instrumentos normativos que hasta la fecha eran ejercidas por el
Centro de Levantamientos Integrados de Recursos Naturales por
Sensores Remotos (CLIRSEN), pasara a ser ejercidas por el Instituto

Espacial Ecuatoriano.

Que el Decreto Ejecutivo No. 1246 en su Art. 6, sefiala textualmente que.
“El Instituto Espacial Ecuatoriano se subroga en los derechos y
obligaciones del Centro de Levantamiento Integrados de Recursos
Naturales por Sensores Remotos (CLIRSEN), que se extingue por este

acto”.

Que la sefiora Ministra de Defensa Nacional con acuerdo ministerial No.
037 del 01 de febrero de 2013, nombra como Director Ejecutivo
Provisional del Instituto Espacial Ecuatoriano, al sefior Cml. de E.M.T.

Avc. Patricio Salazar Benavides. En ejercicio de las atribuciones de las

gue se encuentra investido.

2.1.3 OBJETIVOS

e La investigacion cientifica del espacio exterior proximo a la Tierra y

del espacio Ultraterrestre;

e La coordinacion de programas y proyectos en el area espacial
conforme a los Objetivos de Desarrollo Nacional;

e El desarrollo de tecnologia espacial;
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e El ejercicio sobre los derechos sobre los segmentos

correspondientes de las orbitas sincronicas geoestacionarias;

e La promocion del uso pacifico del espacio ultraterrestre y otros

fines pacificos;

¢ Investigacion aplicada para observacion de la Tierra, percepcion

remota y sistemas de informacion geogréfica; y,

e Gestion de geo-informacion tematica orientada a la defensa, apoyo

al desarrollo e inventario de recursos naturales.

2.1.4 MISION

Mantener e impulsar la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
espacial y el incremento de la cultura aeroespacial, que contribuyan a la

Defensa y Desarrollo Nacional.

2.1.5 VISION

Ser para el 2030 un ente técnico — cientifico — estratégico en el &mbito
espacial con reconocimiento a nivel mundial, apoyando al desarrollo
sustentable, Defensa y Seguridad del Estado, mediante la Investigacion y
Desarrollo de tecnologias aeroespaciales, para que el Estado Ecuatoriano
ejerza los derechos de los segmentos correspondientes en la Orbita

sincrénica geoestacionaria.
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2.1.6 ROL

El Rol del Instituto Espacial Ecuatoriano, es desarrollar capacidades
tecnoldgicas espaciales internas, mediante: la investigacion basica y
aplicada; y, el desarrollo de prototipos tecnoldgicos, obteniendo como
resultado final la construccion de ingenios espaciales; a través de la
sinergia coordinada entre los actores nacionales que conforman el Estado

ecuatoriano, para alcanzar un verdadero Estado del Buen Vivir.
Asi el Instituto Espacial Ecuatoriano debe impulsar la investigacién

cientifica espacial con entes publicos y privados, academias y toda

iniciativa relacionada al desarrollo aeroespacial.
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2.1.7 ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL

Grafico 1 Estructura Organica y Funcional del IEE DIRECCION EJECUTIVA
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2.1.7.1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL INSTITUTO
ESPACIAL ECUATORIANO.

DE LOS PROCESOS GOBERNANTES

Unidad Responsable: Direccidon Ejecutiva

Misién: Dirigir, gestionar, orientar y ejecutar la politica, programacién y
directrices establecidas por el Directorio y el/la Ministro(a) de Defensa

Nacional, para el cumplimiento de la mision y objetivos institucionales.

Responsable: Director(a) Ejecutivo(a)

Atribuciones y responsabilidades:

a. Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la Institucion y
responder por los actos y convenios que se realicen en el ejercicio de esa

representacion, de acuerdo con la Constituciéon y la ley;

b. Dirigir, orientar, coordinar y delegar la gestion estratégica de la
institucion;
c. Validar y aprobar el presupuesto anual, PEI, PAPP y PAC y presentarlo

al Directorio;

d. Aprobar y presentar al Directorio proyectos de reglamentos y demas
normativas necesarias para el cumplimiento de los objetivos

institucionales;

e. Administrar los fondos asignados para el Instituto Espacial Ecuatoriano

y justificar su manejo, conforme a la normativa vigente;

f. Emitir normativas internas y estrategias de mejora continua, para

potenciar, regular y optimizar la gestion del Instituto Espacial Ecuatoriano;
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g. Disponer la gestion de registro de la propiedad intelectual de los
productos resultantes de la investigacion, desarrollo tecnoldgico e

innovacion, ante el organismo competente;

h. Ejecutar las resoluciones del Directorio del/la Ministro(a) de Defensa

Nacional e informar sobre sus cumplimientos;

i. Asesorar a las autoridades nacionales sobre aspectos técnicos y

cientificos en relacion a temas espaciales;

j. Gestionar la designacion de los representantes del pais a foros y
eventos espaciales internacionales, de lo cual informara oportunamente a
la méxima autoridad del Ministerio de Defensa Nacional, en coordinacion

con cancilleria;

k. Representar al Instituto Espacial Ecuatoriano ante organismos

nacionales e internacionales;

|. Aprobar las propuestas de proyectos para la Defensa y Desarrollo en el

ambito espacial,

m. Suscribir las Resoluciones que se requieran para normar la gestion

institucional, dentro del ambito de su competencia;

n. Suscribir acuerdos y programas de cooperacion académica, logisticos,

técnicos y cientificos, validados por el Ministerio de Defensa Nacional;

0. Aprobar las propuestas de expediciones y tripulaciones para la

investigacion de fenébmenos aeroespaciales;

p. Dirigir y supervisar el funcionamiento del Centro de Operaciones
Espaciales Cotopaxi y las instalaciones que se crearen en el futuro;

g. Remitir la informacion requerida por el Ministerio de Defensa Nacional;

r. Remitir informacion requerida por otras instituciones a través del

Ministerio de Defensa Nacional;
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s. Coordinar las actividades técnicas cientificas interinstitucionales;

t. Ejercer las demas atribuciones y funciones determinadas en la

normativa vigente.

DE LOS PROCESOS ADJETIVOS DE ASESORIA

DIRECCION DE PLANIFICACION

Unidad Responsable: Direccion de Planificacion

Mision: Garantizar el cumplimiento de la planificacion; la elaboraciéon y
aprobacion de proyectos; el cumplimiento de la agenda de cooperacion
nacional e internacional; el seguimiento y evaluacion institucional; vy, el
sistema de gestién de calidad y procesos institucionales, alineados a los

objetivos nacionales y a las politicas de los organismos rectores.

Responsable: Director(a) de Planificacion.

Atribuciones y responsabilidades:

a) Elaborar el Plan de Gestién Institucional.

b) Elaborar y aprobar la Programaciéon Plurianual y Anual de la Politica
Puablica, Plan Anual de Inversiones y Plan Anual de Contrataciones de la

Direccion de Planificacion.

c) Coordinar, elaborar y gestionar la aprobacion y socializacion de
Programacion Plurianual y Anual de la Politica Pablica institucional.

d) Coordinar, elaborar, socializar y aprobar las reprogramaciones de la

planificacién institucional.

e) Establecer lineamientos técnicos para la formulacion de proyectos

institucionales.
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f) Asesorar y apoyar a las demas instancias del instituto en la elaboracion
de programas y proyectos.

g) Gestionar la aprobacion, validacion y priorizacion de programas y

proyectos.

h) Realizar el seguimiento y evaluacion de planes, programas, proyectos

y convenios.

i) Elaborar Informes sobre el proceso de seguimiento y evaluacion

institucional de planes, programas, proyectos y convenios.

j) Coordinar, planificar, elaborar, implementar y mantener el Sistema de
Gestion de la Calidad.

k) Presidir los Comités Institucionales.

[) Preparar y remitir informacion requerida y rendir cuentas al (la)

Director(a) Ejecutivo(a); y, a los organismos rectores y de control.
m) Elaborar informes sobre la gestion institucional

n) Ejercer las demas disposiciones y atribuciones establecidas en las

leyes y reglamentos, y aquellas que le delegare la Direccion Ejecutiva.

DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
Unidad Responsable: Direccion de Asesoria Juridica
Mision: Garantizar el cumplimiento del principio de legalidad en los actos
institucionales, dentro del marco de la seguridad juridica, proporcionando
patrocinio y asesoria juridica, legal y administrativa.

Responsable: Director(a) de Asesoria Juridica

Atribuciones y responsabilidades:
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a) Aprobar y poner en consideracion del (la) Director(a) Ejecutivo(a)
normativas y estrategias de asesoria administrativa, legal, juridica,
defensa administrativa y juridica de la institucion y de expedicion de

normativas administrativas internas.

b) Aprobar la Programacién Anual de la Politica Publica, Plan Anual de
Inversiones y Plan Anual de Contrataciones de Asesoria Juridica.

c) Proponer y poner en consideracion del (la) Director(a) Ejecutivo(a)
estandares e indicadores de desempefio en gestion de asesoria juridica,
gestién judicial, administrativa y constitucional y convenios, para definir y

evaluar procesos de asesoria juridica.

d) Coordinar y gestionar procesos administrativos y juridicos con todas las

instituciones publicas.

e) Validar y emitir criterio juridico sobre los procedimientos administrativos

con incidencia juridica.

f) Aprobar el informe para rendicion de cuentas del (la) Director(a)

Ejecutivo(a) con los respaldos respectivos.

g) Asesorar y verificar el procedimiento precontractual, contractual y post
contractual de contratacion publica.

h) Asesorar en la aplicacion de normas juridicas, administrativas y normas

internas.
i) Patrocinar legalmente a la institucion.

j) Ejercer las demas atribuciones y disposiciones establecidas en las leyes
y reglamentos, y aquellas que le delegare la Direccién Ejecutiva.

DE LOS PROCESOS ADJETIVOS DE APOYO

DIRECCION ADMINISTRATIVA — FINANCIERA

Unidad Responsable: Direccion Administrativa — Financiera
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Misién: Planificar, normar, coordinar y ejecutar de manera eficaz y
eficiente los recursos materiales y financieros, para viabilizar la
consecucion de los objetivos y metas establecidos por el Instituto Espacial

Ecuatoriano.

Responsable: Director(a) Administrativo — Financiero

Atribuciones y responsabilidades:

Administrativo — Financiero

Financiero

a) Ajustar y poner en consideracién del (la) Director(a) Ejecutivo(a),
normativas y estandares para la gestion de los recursos materiales y
financieros y el control de su aplicacion, alineada al Plan de Gestion
Institucional.

b) Aprobar la Programacion Anual de la Politica Publica, Plan Anual de
Inversiones y Plan Anual de Contrataciones  del Administrativo

Financiero.

c) Dirigir y controlar las actividades financieras, administrativas de la
institucion, de conformidad a las leyes, normas, reglamentos vy

resoluciones pertinentes.

d) Asesorar a las autoridades en la toma de decisiones en materia

administrativa financiera.

e) Elaborar la programacion y gestionar la aprobacion presupuestaria
del Instituto Espacial Ecuatoriano.

f) Registrar la Proforma presupuestaria en el Sistema de Administracion

Financiera del Ministerio de Finanzas, para su aprobacion.
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g) Elaborar el presupuesto del Instituto Espacial Ecuatoriano de acuerdo a
los techos asignados.

h) Administrar el presupuesto de la institucion, conforme a los programas

y proyectos de acuerdo con la mision institucional y la normativa vigente.

i) Aprobar los gastos y anticipos previstos en la programacion
presupuestaria y el Plan Anual de Contrataciones, de conformidad con las

previsiones establecidas en las leyes, normas y reglamentos vigentes.
j) Ejecutar los ingresos, gastos y rendiciones presupuestarias.

k) Elaborar reformas, ampliaciones, devoluciones y reprogramaciones

presupuestarias de ingresos y gastos, del presupuesto institucional.
|) Evaluar la Ejecucion Presupuestaria.

m) Liquidar el ejercicio fiscal, de acuerdo a directrices emitidas por el

Ministerio de Finanzas.
n) Registrar y reportar saldos de disponibilidad presupuestaria financiera.

0) Realizar el control previo de documentacion soporte y calculos de
retenciones y valores a pagar de las transacciones econdmicas

financieras del Instituto Espacial Ecuatoriano.

p) Realizar la ejecucion del ciclo contable, de acuerdo a las disposiciones
del Sistema de Contabilidad Gubernamental vigente.

q) Actualizar el calculo de remuneracion mensual, descuentos y mas

beneficios de Ley.

r) Controlar y ejecutar presupuestariamente el pago de remuneraciones

del personal del Instituto Espacial Ecuatoriano.
s) Elaborar certificaciones presupuestarias.
t) Realizar informes financieros contables.

u) Elaborar las liquidaciones de fondo rotativo, viaticos y subsistencias.
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V) Gestionar las retenciones en la fuente de relacion de Dependencia,
Impuesto a la Renta e IVA en la Herramienta Informatica del SRI.

w) Realizar las proyecciones de remuneraciones para la proforma

presupuestaria y ejecucion presupuestaria.

X) Receptar y consolidar la documentacién general del departamento de
Finanzas y generar el archivo fisico de respaldo de todas las

transacciones realizadas, conforme las disposiciones legales vigentes.

y) Recaudacion y custodia de valores que genera el Instituto asi como de
las garantias entregadas por los proveedores por la ejecucion de

contratos.

z) Mantener el control de las obligaciones econémicas y transferencias,

recaudaciones, pagos de fondos a rendir cuentas.

aa) Generar y cancelar las obligaciones fiscales y patronales generadas

por la operacion del Instituto Espacial Ecuatoriano.
bb) Realizar la conciliacién bancaria de las cuentas.
cc) Elaborar y controlar el plan periédico de caja.

dd) Actualizar y crear la informacion correspondiente a los proveedores,

para su respectivo control de pagos o documentos de transferencias.

ee) Revisar los célculos de retenciones y realizar los comprobantes de
retenciones en la fuente que correspondan asi como registrar los mismos

en el sistema financiero en vigencia.

ff) Aprobar facturas y los Ingresos a caja por la recaudacion de valores

monetarios.

gg) Revisar los comprobantes de pago en el sistema financiero en

vigencia, para ser enviados junto con las retenciones a los proveedores.

hh) Aprobar mensualmente el listado de los CUR de gastos.
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i) Gestionar trdmites con organismos externos correspondientes al area

Administrativa Financiera.

Servicios institucionales.

jj) Controlar y gestionar la administracion de los contratos.

kk) Elaborar los documentos habilitantes en la fase pre-contractual.

II) Gestionar trdmites con organismos externos correspondientes al area

Administrativa Financiera.
mm) Administrar los medios de transporte, equipos, bienes y materiales.

nn) Elaborar y ejecutar el plan de mantenimiento permanente de la
infraestructura, equipos, bienes y parque automotor en coordinacién con

las instancias correspondientes.

00) Registrar, organizar, mantener, actualizar y supervisar los inventarios

de bienes y existencias.

pp) Administrar y reportar el consumo de bienes y materiales de consumo

interno, previo analisis de maximos y minimos de inventarios.

gq) Proveer de bienes y servicios al Instituto Espacial Ecuatoriano dentro
de los plazos establecidos, conforme al PAPP, PAC y Programacion

presupuestaria.
rr) Elaborar reportes al SERCOP de adquisiciones de infima cuantia.

ss) Asesorar a las distintas dependencias del Instituto Espacial
Ecuatoriano en la elaboracion de términos de referencia y otros aspectos
relacionados con la aplicacion de los procedimientos y etapas de la

contratacion.

tt) Elaborar y gestionar la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones
(PAC) institucional consolidado.
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uu) Realizar la contratacion de bienes, obras y servicios incluidos los de

consultoria.

vVv) Registrar, en el portal electrénico www.compraspublicas.gob.ec, el
avance de los procesos de contratacion desde su publicacion hasta su

culminacioén y cierre.

ww) Administrar la informacion publicada en el portal electronico:

www.compraspublicas.gob.ec

xX) Realizar los informes para la toma de decisiones con las autoridades

del Instituto Espacial Ecuatoriano y Organismos de Control.
yy) Llevar un archivo fisico y digital de los procesos de contratacion.

zz) Coordinar y gestionar las contrataciones y abastecimiento de bienes y
materiales necesarios para el buen funcionamiento del Instituto Espacial

Ecuatoriano.

aaa) Coordinar y gestionar los procesos de contratacion de produccién
nacional e internacional.

Gestion Documental

bbb) Disponer y supervisar el cumplimiento de disposiciones y tareas a
cargo de la Secretaria General y Gestion Documental.

ccc) Planificar la organizacion actas, acuerdos, resoluciones vy
providencias de reconocimiento judicial, asi como los documentos

administrativos y técnicos, cuando sean requeridos.

ddd) Planificar, dirigir y controlar la convocatoria a las sesiones del
Directorio, redactar actas, registros y monitoreo de la documentacion

relacionada con las reuniones del cuerpo colegiado.

eee) Coordinar la elaboracion de convocatorias, agendas, instructivos,

resoluciones y procedimientos del Directorio del instituto.
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fff) Supervisar y controlar el proceso de recepcion, ingreso, clasificacion,
codificacion y despacho de la documentacion recibida y enviada del

instituto.

ggg) Planificar, dirigir y controlar la actualizacion de la base de datos del

archivo y la emisién de informes técnicos sobre la gestion documental.

hhh) Proponer y emitir disposiciones basadas en los procedimientos,
instructivos, manuales y guias que faciliten la eficiente gestion

documental, de acuerdo a la normativa legal vigente.

iii) Autorizar la certificacion de documentos que reposan en los archivos

de Secretaria General.

jii) Ejercer las demas atribuciones y disposiciones en ambito de su
competencia establecidas en las leyes, normativas, y aquellas que le

delegare el (Ia) Director(a) Ejecutivo(a)

DIRECCION DE TALENTO HUMANO
Unidad Responsable: Direccion de Talento Humano
Mision: Administrar y garantizar la Gestion de Talento Humano del
Instituto Espacial Ecuatoriano con el fin de alcanzar los objetivos
institucionales.

Responsable: Director(a) de Talento Humano

Atribuciones y responsabilidades:

a) Proponer y poner en consideracion del (la) Director(a) Ejecutivo (a) y
del Ministerio de Relaciones Laborales la planificacion del Talento

Humano.
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b) Aprobar la Programacion Anual de la Politica Publica, Plan Anual de
Inversiones y Plan Anual de Contrataciones de la Direccion de Talento

Humano.

c) Proponer y poner en consideracion del (la) Director(a) Ejecutivo (a) y

del MRL el Plan de Capacitacion y formacion anual.

d) Realizar la Evaluacion del Desempefio del personal sujeto a la Ley de
personal de FFAA, LOSEP y Cadigo de Trabajo considerando la Norma
del Subsistema de Talento Humano.

e) Administrar el Sistema Informético Integrado de Talento Humano y

Sistema Administrativo Financiero.
f) Planificar y tramitar la vinculacién y desvinculacion del talento humano.

g) Ejecutar los procesos de seleccién de personal, mediante concursos
de méritos y oposicion, de conformidad con las normas que expida el

Ministerio de Relaciones Laborales.

h) Proponer y poner en consideracion del (la) Director(a) Ejecutivo (a)
proyectos de estatuto, normativa interna, manuales e indicadores de

gestion del talento humano y las actualizaciones que correspondan.

i) Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones
Laborales, sobre los subsistemas de talento humano, desarrollo
profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de
Descripcidén, Valoraciéon y Clasificacion de Puestos Genérico e

Institucional.
j) Aprobar y actualizar el Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

k) Aprobar, actualizar, poner en consideracion del (la) Director(a)
Ejecutivo (a) y remitir al MRL para su aprobacion el reglamento interno de

administracion del talento humano.
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I) Ejecutar la Administracion del Talento Humano y aplicar el régimen
disciplinario, con sujecion a la Ley de personal de FFAA, Ley Orgénica de
Servicio Publico, Codigo de Trabajo, su reglamento general, normas
conexas Yy resoluciones emitidas por el Ministerio de Relaciones

Laborales.

m) Receptar las quejas y denuncias realizadas por la ciudadania en
contra de servidores publicos, elevar un informe a la autoridad
nominadora, Ministerio de Relaciones Laborales y realizar el seguimiento

oportuno.

n) Aprobar e implementar directrices y normativas y/o estrategias de

fortalecimiento y mejoramiento del clima laboral y cultura institucional.
0) Gestionar la némina de personal.

p) Ejercer las demas atribuciones y disposiciones establecidas en las

leyes y reglamentos, y aquellas que le delegare la Direccion Ejecutiva.

g) Conformar el Comité de Fortalecimiento del Talento Humano.

26



UNIDAD Il

2.2.1 BIENES DE LARGA DURACION

Concepto

Son aquellos bienes muebles o inmuebles, utilizados de manera
permanente en la gestion administrativa de la Funcion Legislativa, sujetos
a contabilizacion, que se reflejan como tales en los estados financieros y

gue reunen las siguientes caracteristicas:

e Bienes de propiedad privativa Institucional;

e Destinados a actividades administrativas y/o productivas;
e Generen beneficios econdémicos futuros;

¢ Vida util estimada mayor de un afio;

e Costo de adquisicién igual o mayor a cien ddlares (USD $ 100,00)

(Reglamento Para Administracién y Control Bienes de Larga Duracion.
Registro Oficial Suplemento 873 de 17 de enero de 2013. Art. 4 Pag. 2).

Casos especiales constituyen ciertos bienes que constando mas de USD
100,00, no se ajustan a las actividades institucionales, como son: las
alfombras, cortinas, adornos instrumentos musicales, etc. Igualmente,
existen bienes que constando menos de USD 100,00 sin embargo se
ajustan a la mision Institucional, como son los pupitres en una Institucién
educativa. Sera necesario que en las normas internas se identifique con
precision la ubicacién adecuada, esto es como activos fijos o0 como bienes

no depreciables.

La utilizacion de los activos fijos constituye la depreciacion. Cuando estos

bienes son utilizados en actividades administrativas, la depreciacion es un
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gasto y es calculada por el método de linea recta; pero si son utilizados
en actividades de produccion, la depreciacién es un costo, y es calculada
a través del método de “Unidades de Tiempo o Produccién Estimados”
UTPE. Cuando los bienes son utilizados en actividades de inversion, la
depreciacion constituye un costo; y su calculo puede realizarse bajo el

meétodo de linea recta o “UTPE”.

2.2.2 CLASIFICACION DE LOS BIENES

En este tema se describen las bases técnicas y conceptuales que
permitan una adecuada clasificacion de los bienes en el sector publico,
tomando como base fundamental al Catdlogo General de Cuentas y
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico

expedidos por el Ministerio de Finanzas.

2.2.3 FUNDAMENTOS BASICOS

Para la clasificacion de los bienes en el sector publico es necesario
sustentarse en el Catalogo de Cuentas y Clasificadores Presupuestarios
dispuestos en el Acuerdo 439 Ministerio de Finanzas del 31 de diciembre
de 2008, y publicado en el Suplemento del Registro Oficial 533 del 20 de
febrero de 2009, en las Normas Técnicas de Control Interno. Sin
embargo de lo establecido en las normas citadas, es necesario también
relacionar el contenido de éstas con las necesidades y circunstancias

propias de cada entidad.

2.2.4 CODIFICACION

“La codificacion es un proceso que permite la identificacion de los bienes

en una forma ordenada y rapida, la misma que puede ser disefiada de
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acuerdo a las necesidades y procesos de cada institucion. La importancia
de la codificacion se orienta a obtener un eficiente control de los
procedimientos administrativos de inspeccion de los bienes, asi como
facilitar la localizacion e identificacion de los mismos agilitando el manejo

de articulos y una auditoria rapida del activo fijo en cualquier momento.

El responsable de la custodia debe mantener los registros actualizados,
que sirvan de base para control, localizacion e identificacion de los

bienes.

Identificacién y Proteccion.

Se establecerd una codificacion adecuada de acuerdo con las
necesidades de cada Institucién, la misma que permita la facil
identificacion, ubicacion, organizacion y proteccion de las existencias y

bienes de larga duracion.

Todos los bienes de larga duracion llevaran impreso el coédigo
correspondiente en una parte visible, que ayude a identificar el lugar en el

gue se encuentra y su custodio.

El responsable de la custodia de los bienes de larga duracion, mantendra
registros actualizados, individualizados, numerados, debidamente

organizados y archivados, para que sirvan de base para un facil control.

El cuidado de los bienes entregados para el desempefio de las funciones
sera responsabilidad de cada funcionario publico. La proteccién de los
bienes incluye la contratacién de pdlizas de seguro indispensables para
cada bien de larga duracion con el objeto de protegerlos contra diferentes

riesgos que pudieran ocurrir.
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2.2.5 CATALOGO DE CUENTAS

‘El Catalogo de Cuentas constituye la base para la clasificacion y
presentacion en forma consistente y homogénea de los hechos
econdmicos de los entes publicos, el cual precisa la descripcion de
cuentas para uniformar el registro de las operaciones financieras y
econdémicas, resumiendo las condiciones técnicas necesarias para la
elaboracion de los Estados Financieros Contables e informes de caracter

complementario”.

(http://www.mh.gob.sv/portal/page/portal/71950763D23A6C17E04019AC6
C012385).

Los bienes, tomando como base el catdlogo de cuentas y clasificadores

presupuestarios expedidos por el Ministerio de Finanzas, se clasifican asi:

13 INVERSIONES, PARA  CONSUMO, PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

13.1 Existencias para Consumo Corriente

13.2 Existencias para Produccion

13.3 Inversiones en Productos en Proceso

13.4 Existencias de Bienes de Uso y Consumo para Inversion

13.5 Inversiones en Comercializacion y Distribucion
14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION

14.1 Bienes de Administracion

14.2 Bienes de Produccion

14.4 Bienes de Proyectos
14.5 Bienes de Programas
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15 INVERSIONES EN OBRAS EN PROYECTOS Y PROGRAMAS

15.1 Inversiones en Obras en Proceso

15.2 Inversiones en Programas en Ejecucion

2.2.5.1 LOS BIENES DE LARGA DURACION O ACTIVOS FIJOS SE

CLASIFICAN DE LA SIGUIENTE FORMA:

14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
14.1 Bienes de Administracién

141.1.01 Bienes Muebles

141.01.03 Mobiliarios

141.01.04 Maquinarias y Equipos

141.01.05 Vehiculos

141.01.06 Herramientas

141.01.07 Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos
141.01.09 Libros y Colecciones

141.01.10 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica
141.01.11 Partes y Repuestos

141. 03 Bienes Inmuebles

141.03.01 Terrenos

141.03.02 Edificios, Locales y Residencias

141.03.99 Otros Bienes Inmuebles

141.05.12 Semovientes

Presupuesto

84.01.03
84.01.04
84.01.05
84.01.06
84.01.07
84.01.09
84.01.10
84.01.11

84.02
84.02.01
84.02.02
84.02.99
84.05.12

Cada cuenta de activo fijo tiene vinculacidon con su respectiva cuenta de

depreciacibn acumulada. Sin embargo, es importante aclarar que la

depreciacion es calculada en forma individual para cada item en funcion a

la alternativa de control utilizada por la entidad.
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141.99 (-) Depreciacion Acumulada

141.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias

141.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliario

141.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo

141.99.05 (-) Depreciacion Acumulada de Vehiculos
141.99.06 (-) Depreciaciéon Acumulada de Herramientas

141.99.07 (-) Depreciacion Acum. de Equipos, Sist. y Paquetes Inf.

141.99.09 (-) Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones

141.99.11 (-) Depreciacion Acumulada de Partes y Repuestos

141.99.12 (-) Depreciacion Acumulada de Semovientes

141.99.14 (-) Depreciacion Acumulada de Acuéticos

141.99.99 (-) Depreciacion Acumulada de Otros Bienes Inmuebles

14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
14.2 Bienes de Produccion

142.01 Bienes Muebles

142.01.03 Mobiliarios

142.01.04 Maquinarias y Equipos

142.01.05 Vehiculos

142.01.06 Herramientas

142.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
142.01.09 Libros y Colecciones

142.01.10 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica
142.01.11 Partes y Repuestos

142.03 Bienes Inmuebles

142.03.01 Terrenos

142.03.02 Edificios, Locales y Residencias

142.03.99 Otros Bienes Inmuebles

142.05.12 Semovientes

84.01.03
84.01.04
84.01.05
84.01.06
84.01.07
84.01.09
84.01.10
84.01.03

84.02
84.02.01
84.02.02
84.02.99
84.05.12

Cada cuenta de activo fijo tiene vinculacion con su respectiva cuenta de

depreciacibn acumulada. Sin embargo, es importante aclarar que la
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depreciacion es calculada en forma individual para cada item en funcion a

la alternativa de control utilizada por la entidad.

142.99 (-) Depreciacion Acumulada

142.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias

142.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliario

142.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo

142.99.05 (-) Depreciacion Acumulada de Vehiculos
142.99.06 (-) Depreciaciéon Acumulada de Herramientas

142.99.07 (-) Depreciacion Acum. de Equipos, Sist. y Paquetes Inf.

142.99.09 (-) Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones

142.99.11 (-) Depreciacion Acumulada de Partes y Repuestos

142.99.12 (-) Depreciacion Acumulada de Semovientes

14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
14.4 Bienes de Proyectos

144.01 Bienes Muebles

144.01.03 Mobiliarios

144.01.04 Maquinarias y Equipos

144.01.05 Vehiculos

144.01.06 Herramientas

144.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos
144.01.09 Libros y Colecciones

144.01.10 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica
144.01.11 Partes y Repuestos

144.03 Bienes Inmuebles

144.03.01 Terrenos

144.03.02 Edificios, Locales y Residencias

144.03.99 Otros Bienes Inmuebles

144.05.12 Semovientes

84.01.03
84.01.04
84.01.05
84.01.06
84.01.07
84.01.09
84.01.10
84.01.03

84.02
84.02.01
84.02.02
84.02.99
84.05.12
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Cada cuenta de activo fijo tiene vinculacion con su respectiva cuenta de
depreciacion acumulada. Sin embargo, es importante aclarar que la
depreciacion es calculada en forma individual para cada item en funcion a
la alternativa de control utilizada por la entidad. El valor de la depreciacion
calculada por el método de linea recta o “UTPE”, forman parte de costo
de los proyectos de inversion a través de la cuenta 151.91 “Depreciaciéon

Bienes de Inversion”.

144.99 (-) Depreciacion Acumulada

142.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias
142.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliario

142.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo

142.99.05 (-) Depreciacion Acumulada de Vehiculos

142.99.06 (-) Depreciacion Acumulada de Herramientas

142.99.07 (-) Depreciacion Acum. de Equipos, Sist. y Paquetes Inf.
142.99.09 (-) Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones

142.99.11 (-) Depreciacion Acumulada de Partes y Repuestos

142.99.12 (-) Depreciacion Acumulada de Semovientes

14 INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION
14.5 Bienes de Programas
145.01 Bienes Muebles

145.01.03 Mobiliarios 84.01.03
145.01.04 Maquinarias y Equipos 84.01.04
145.01.05 Vehiculos 84.01.05
145.01.06 Herramientas 84.01.06
145.01.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos 84.01.07
145.01.09 Libros y Colecciones 84.01.09
145.01.10 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica 84.01.10
145.01.11 Partes y Repuestos 84.01.03
145.03 Bienes Inmuebles 84.02
145.03.01 Terrenos 84.02.01

34



145.03.02 Edificios, Locales y Residencias 84.02.02

145.03.99 Otros Bienes Inmuebles 84.02.99
145.05 Bienes Bioldgicos 84.05
145.05.12 Semovientes 84.05.12

Cada cuenta de activo fijo tiene vinculacion con su respectiva cuenta de
depreciacion acumulada. Sin embargo, es importante aclarar que la
depreciacion acumulada en forma individual para cada item en funcién de

la alternativa de control utilizado por la institucion.

144.99 (-) Depreciacion Acumulada

142.99.02 (-) Depreciacion Acumulada de Edificios, Locales y Residencias
142.99.03 (-) Depreciacion Acumulada de Mobiliario

142.99.04 (-) Depreciacion Acumulada de Maquinaria y Equipo

142.99.05 (-) Depreciacion Acumulada de Vehiculos

142.99.06 (-) Depreciacion Acumulada de Herramientas

142.99.07 (-) Depreciacion Acum. de Equipos, Sist. y Paquetes Inf.
142.99.09 (-) Depreciacion Acumulada de Libros y Colecciones

142.99.11 (-) Depreciacion Acumulada de Partes y Repuestos

142.99.12 (-) Depreciacion Acumulada de Semovientes

BIENES DE LARGA DURACION PARA INVERSION (COSTOS)
Cuando la adquisicion de activos fijos pasa a formar parte directamente
de los costos del producto final de los proyectos o programas de

inversién, caso contrario conformaran los subgrupos.

151.41 Bienes Muebles

151.41.03 Mobiliarios 84.01.03
151.41.04 Maquinarias y Equipos 84.01.04
151.41.05 Vehiculos 84.01.05
151.41.06 Herramientas 84.01.06
151.41.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos 84.01.07
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151.41.08 Bienes Artisticos y Culturales

84.01.08

151.41.09 Libros y Colecciones 84.01.09
151.41.10 Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica 84.01.10
151.41.11 Partes y Repuestos 84.01.11
151.42 Bienes Inmuebles

151.42.01 Terrenos 84.02.01
151.42.02 Edificios, Locales y Residencias 84.02.02
151.42.99 Otros Bienes Inmuebles 84.02.99
151.43 Bienes de Expropiaciones

151.43.01 Terrenos 84.03.01
151.43.02 Edificios, Locales y Residencias 84.03.02
151.43.99 Otros Bienes de Expropiaciones 84.03.99
151.44 Bienes Bioldgicos

151.44.12 Semovientes 84.05.12

2.2.6 BIENES QUE NO AFECTAN A LA SITUACION FINANCIERA

Bines no Depreciables

Cuando se trata de adquisicion de bines no depreciables estas son
cargadas directamente al gasto de gestién (63), con asociaciéon a la
partida presupuestaria del grupo 53; adicionalmente seran controlados en
las cuentas de orden 911.17 Bienes no Depreciables (Deudora) y 921.17

Responsabilidad por Bienes no Depreciables (Acreedora).

Dentro de este tipo de bienes constarian ciertos Uutiles de oficina,
utensilios de cocina, vajilla, lenceria, instrumental médico, insumos,
instrumentos de laboratorio, libros, discos, videos y herramientas
menores. Normalmente este tipo de bienes no alcanzan el costo de 100

dolares.
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Podria considerarse dentro de esta categoria a los bienes que a pesar de
tener un costo alto y una vida util larga, no se relacionan con la misién
institucional, y por tanto no intervienen en el desarrollo de sus actividades
0 no generan valor agregado; como por ejemplo, alfombras, cortinas,
adornos, instrumentos musicales, etc.

En todo caso, como lo sefiala el Reglamento General Sustitutivo de
Bienes para el Sector Publico, y las Normas de Control Interno, cada
institucion publica establecera sus reglamentos internos. En este caso la
clasificacion de los bienes demanda que en el reglamento interno se
establezca con precision, aquellos que pueden ser clasificados en esta

categoria.

Los bienes no depreciables de acuerdo al catalogo de cuentas y

clasificadores presupuestarios son los siguientes:

634.45 Bienes no Depreciables Presupuesto

634.45.03 Mobiliario 53.14.03
634.45.04 Maquinaria y Equipo 53.14.04
634.45.06 Herramientas 53.14.06
634.45.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informéticos 53.14.07
634.45.08 Bienes Artisticos y Culturales 53.14.08
634.45.09 Libros y Colecciones 53.14.09
634.45.11 Partes y Repuestos 53.14.11
634.46 Bienes Biologicos no Depreciables

634.46.12 Semovientes 53.15.12
634.46.14 Acuéticos 53.15.14
636.46.15 Plantas 53.15.15

Bienes no depreciables que intervienen en proyectos o programas
de inversién.- La adquisicibn de este tipo de bienes se cargan
directamente al costo del producto final de los proyectos o programas de

inversion. No se requiere controlar la depreciacion.
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151.45 Bienes Muebles No Depreciables
151.45.03 Mobiliarios

151.45.04 Maquinaria y Equipo

151.45.06 Herramientas

151.45.07 Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos
151.45.08 Bienes Artisticos y Culturales
151.45.09 Libros y Colecciones

151.45.11 Partes y Repuestos

151.46 Bienes Bioldgicos No Depreciables
151.46.12 Semovientes

151.46.14 Acuéticos

151.46.15 Plantas

73.14.03
73.14.04
73.14.06
73.14.07
73.14.08
73.14.09
73.14.11

73.15.12
73.15.14

73.15.15

(Catalogo General de Cuentas y Clasificador Presupuestario de Ingresos

y Gastos del Sector Publico emitidos por el Ministerio de Economia y

Finanzas).

2.2.7 COMODATO O PRESTAMO DE USO

Contrato entre entidades Publicas

Cuando dos personas juridicas distintas pertenecientes del sector publico,

quisieren que una de ellas entregue a la otra, especies, bienes, muebles o

inmuebles, podran celebrar un contrato de comodato o préstamo de uso,

sujetdndose a las normas especiales propias de esta clase de contrato.

(Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bines del Sector Publico, Art. 62. Registro Oficial No. 595 del 12 de junio

del 2002).

2.2.8 ACTIVOS FIJOS DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO

141.01.03 MOBILIARIO
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Mesas
Escritorios

Sillas

Estaciones de Trabajo
Archivadores

Percheros

Armarios

Anaqueles

Bibliotecas
Organizadores para C-D
Modulares

Canceles

141.01.04 MAQUINARIA'Y EQUIPOS

Céamaras Fotogréficas
Copiadoras

Brujulas

Televisores
Proyectores

Relojes Biométricos
GPS

Aires Acondicionados
Filmadoras

Porteros Eléctricos
Estaciones del Soldar

Barrenos

141.01.05 VEHICULOS

TERRESTRES

Camionetas
Furgonetas

Jeep



Cuadroén

141.01.06 HERRAMIENTAS MAYORES Y ACCESORIOS

Caladores
Compresores
Tecles
Gatas hidraulicas
Tornos
Torques
Maletas de herramientas
Estaciones de soldar
Bombas

Bombas de diesel

Bombas de agua

141.01.07 EQUIPOS Y PAQUETES INFORMATICOS

Computadores de escritorio
Computadores portatiles
Monitores

Impresoras

Plotters

Unidad de Back up
Estaciones de trabajo computacionales
Servidores

Discos duros externos

Swith

Rack

Equipo de video conferencia

Estaciones de trabajo para foto interpretacion

141.01.09 LIBROS Y COLECCIONES
Enciclopedias



Manuales
Cursos

2.2.9 OBJETIVOS

Las instituciones publicas para llevar a cabo las actividades que respalden
su razon de ser, requieren de equipamiento e infraestructura necesaria

para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

Entre varios objetivos de los bines de larga duracién podemos citar los

siguientes:

e Otorgar la infraestructura necesaria para realizar las actividades de

la institucion.

e Producir otros bienes o servicios publicos.

e Ayudar con el cumplimiento de las metas y objetivos de la

Institucion.

Si una institucion publica, no cuenta con bienes de larga duracion

dificilmente podria dar cumplimiento a su mision.

2.2.10 MARCO LEGAL

Los Activos de una Institucién publica en la mayor parte estan
representados por los Bienes de larga Duracion, lo que implica que su
control sea por cada uno de los funcionarios de una institucién, esto es
desde la Direccion Ejecutiva hasta el custodio final. Por esta razon en
importante el conocimiento de las leyes con respecto al buen uso y

cuidado de los bienes por parte de los y las servidoras publicos.
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Existe leyes que permite el control de bienes de larga duraciéon como lo es
la Constitucion de la Republica, Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado (LOCGE), Reglamento Sustitutivo para Manejo vy
Administracion de Bienes del Sector Publico, Normas de Control Interno
para las Entidades y Organismos del Sector publico y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, entre
otras. A continuacion se consideran las principales leyes en cuanto al

control.

2.2.10.1 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

“La Constitucidén, como ley suprema establece que: “Todo programa
financiado con recursos publicos tendra objetivos, metas y un plazo
predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo. Las Instituciones y entidades que reciban o
transfieran bienes o recursos publicos se someteran a las normas que las
regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicién de
cuentas y control publico”. (Constitucion de la Republica del Ecuador Art.
297. Pag 144)

2.2.10.2 LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE
ESTADO

La Constitucion de la Republica del Ecuador determina a la Contraloria
General del Estado como Organismo Técnico Superior de Control. El
sistema de control esta dirigido a todos los recursos publicos entre los que
se considera a los bienes de larga duracion que pertenecen al Estado

ecuatoriano.

“La presente Ley tiene por objeto establecer y mantener, bajo la direccién

de la Contraloria General del Estado, el sistema de control fiscalizacion y
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auditoria del Estado y regular su funcionamiento con la finalidad de
examinar, verificar y evaluar el cumplimiento de la visibn mision y
objetivos de las instituciones del Estado y la utilizacidon de recursos,
administracién y custodia de bienes publicos”. (Ley Organica de la

Contraloria General del Estado Art. 1. Pag. 1)

2.2.10.3 REGLAMENTO GENERAL SUSTITUTIVO PARA MANEJO Y
ADMINISTRACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

“Este reglamento se aplicara para gestion de los bienes de propiedad de
los organismos y entidades del sector publico comprendidos en el Art. 118
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, de las entidades de
derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos
previstos en el art. 211 de la Constitucion de la republica y 4 reformado en
la Ley Orgénica de la Contraloria y para los bienes de terceros que por
cualquier causa estén en el sector publico bajo custodia o manejo”.
(Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de
Bienes del Sector Publico”. Publicada en el Registro Oficial No. 595 de 12
de junio del 2002. Art. 1. Pag 1)

2.2.10.4 NORMAS DE CONTROL INTERNO

El Control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos y tendran como finalidad crear las condiciones para el ejercicio

del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad,
la direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad
razonable para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de

los recursos publicos. Constituyen componentes del control interno el
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ambiente de control, la evaluacién de riesgos, las actividades de control,

los sistemas de informacion y comunicacion y de seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion
asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias
de control. (Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos
del Sector Publico y de las Personas juridicas de Derecho Privado que

Dispongan de Recursos Publicos. 100-01 Control Interno. Pag. 3).

2.2.11 GESTION Y CONTROL DE BIENES DE LARGA DURACION

Proceso mediante el cual la Institucion asegura la obtencion y el empleo
eficiente y eficaz de los recursos publicos para el cumplimiento de sus

metas y objetivos.

La Gestion de Bienes de Larga Duracion, se relaciona con aspectos como
la adquisicion, registro, contabilizacion, codificacién, control, asignacion

de custodios entre otros.

Entre los problemas mas frecuentes tenemos:

e Desconocimiento de la ubicacion fisica del bien.

e Desconocimiento del detalle de cada Bien

e Desconocimiento de la cantidad real de Bienes

e Descuadre entre la informacion contable y administrativa

e Registros contables errados
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La contabilizacion,  depreciacién, ingresos, egresos, bajas,
responsabilidades de custodios, bienes sujetos a control, custodios,
constatacion fisica, entre otros, son aspectos fundamentales de la gestion
y control de los bienes de larga duracién que son aspectos importantes

gue se debe tomar en cuenta.

2.2.12 INGRESOS DE BIENES DE LARGA DURACION

Para la adquisicion de cualquier tipo de bienes que no consten en
respectivo Plan Anual de Adquisiciones se requiere de la resolucién de la
mas alta autoridad de la entidad u organismo o del funcionario delegado

para este fin, con sujecion a las disposiciones legales pertinentes.

Para efectuar las adquisiciones, en las entidades u organismos del sector
publico estas emitirAn su correspondiente reglamento interno de
conformidad a sus requerimientos y en concordancia con las

disposiciones legales que fueren aplicables.

Las adquisiciones de bienes constaran en contrato escrito firmado por las
partes, excepto si la cuantia es inferior al 5% del valor establecido
anualmente para el concurso de ofertas y estardn debidamente
respaldadas, mediante documentos escritos, en los cuales se evidencie
su proceso, la decision de la maxima autoridad o su delegado si es el
caso, las notas de venta, pro formas, facturas, cuadros comparativos con
la recomendacion pertinente e informes técnicos sobre caracteristicas y
especificaciones, y en los casos correspondientes, las decisiones de los

comités de adquisicion.
Otras entidades y organismos del sector publico que se encuentren en el

caso antes citado, podran acogerse a lo sefialado en el inciso anterior, en

casos excepcionales calificados asi por la maxima autoridad que, para el
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efecto, requerira el informe previo justificativo del servidor publico

encargado de la adquisicion de bienes.

Los anticipos de cualquier naturaleza que se realicen para adquirir bienes
deberan ser previamente garantizados en la cuantia y con la modalidad
que determine la ley.

Los funcionarios de la entidad que conserven las garantias, seran los
responsables de que estas se mantengan en vigencia o de proceder a

efectivizarlas en caso de falta de renovacion.

La estimacion de los bienes de larga duracion, la valoracién de su calidad,
las condiciones generales y especiales de la negociacién, la disponibilidad
presupuestaria y de caja, la legalidad de la adquisicion y deméas
pormenores, serdn materia de aprobacion y pronunciamiento de un
administrador encargado del control previo en la entidad u organismo.
Ademas, cuando conforme a la ley, se requiera informes o dictamenes
previos, la maxima autoridad de cada instituciébn publica solicitara con

anterioridad a la celebracién del respectivo contrato.

Los bienes de larga duracion adquiridos seran recibidos y supervisados
por el servidor publico que esté a cargo de la unidad de bienes o guarda
almacén y los servidores de conformidad a la normativa vigente deba
hacerlo dejando constancia en un acta con la firma de quienes los

entregan y quienes los reciben.

Una vez adquirido el bien el encargado de la custodia de los bienes, hara
el ingreso correspondiente en el cual se registraran todos sus datos como
el modelo, color, nimero de serie, entre otros, esto en base al tipo de bien
gue se adquiera, asi como también el nombre del servidor de quien tiene

a cago dicho bien.
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En el momento en que el administrador recibiera los bienes y estos no
renan los requisitos de acuerdo al contrato, se comunicara
inmediatamente a la maxima autoridad y se devolvera al proveedor
adjudicado y no se recibiran mientras dichos bines cumplan con las

especificaciones contratadas.

Una vez adquirido el bien el encargado de la custodia de los bienes de
larga duracién o quien haga sus veces, previa comunicacion al Jefe de la
unidad a la cual se destina el bien lo entregara al servidor que lo va a
mantener bajo su custodia, mediante la respectiva acta de entrega
recepcion, quien velara por la buena conservacion del bien confiado a su
guarda, administracion o utilizacion, conforme las disposiciones legales y

reglamentarias correspondientes.

El Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al menos una vez al
afio, en el dltimo trimestre, procedera a revisar el inventario, a fin de
actualizarlo y tener la informacion correcta y oportuna, conocer cualquier
novedad relacionada con ellos, su ubicacién, estado de conservacion y

cualquier afectacion que sufra.

De igual manera las entidades publicas deberan seguir los pasos
pertinentes para la adquisicion de bienes de larga duracién para lo cual
los ministros de Gobierno y de Defensa emitiran las disposiciones
administrativas correspondientes, las cuales deberan contar con la

aprobacion del Contralor General del Estado.

2.2.13 CONTABILIZACION

Las adquisiciones de bienes de larga duracion se deberan registrar en la
contabilidad, debitando la cuenta que corresponda, eligiéndola de entre
las opciones disponibles en los subgrupos 141 o 142, para los bienes

institucionales o en los subgrupos 144, 145, 151 o 152 para los bienes
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adquiridos para proyectos o programas especificos y acreditando, en
cualquier de los casos, la Cuenta por Pagar 213.84 que corresponde al

devengado del gasto presupuestario.

En el catdlogo de cuentas, serd obligatorio la apertura de cuentas
contables en términos que permitan su registro, control identificacién y
ubicacion de los bienes de larga duracion como herramientas de control,

asi se contemplan los siguientes grupos de cuentas para el registro de

bienes.

Caodigo Denominacién

14 Inversiones en Bienes de Larga Duracion
14.1 Bienes de Administracion

14.2 Bines de Produccion

14.4 Bienes de Proyectos

14.5 Bienes de Programas

La contabilizacién se debe registrar, debitando a una de las cuentas de
Inversiones de Bienes de Larga Duracién que corresponda y acreditando,
en cualquiera de los casos, la cuenta por pagar 213.84 correspondiente a
Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion,

correspondiente al devengado del gasto presupuestario.

Aspectos generales

Para determinar los valores de contabilizacion de los bienes de larga

duracioén, se tendran en cuenta los siguientes conceptos:
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Costo de adquisicion: Comprende el precio de compra mas los

gastos inherentes a la misma como es el transporte.

Valor de donacidn: Es el valor asignado para su correspondiente
registro, incluyendo los gastos realizados para ser puestos en

condiciones de operacion.

Valor contable: Equivale al costo de adquisicion o de donacion,

mas los aumentos o disminuciones registrados durante la vida util

del bien.

e Valor en libros: Comprende el valor contable menos la

depreciacion acumulada.

14.1 Bienes de Administracion
141.01.05 Vehiculos
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D

(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

-2
14.2 Bienes de Produccion
142.01.05 Vehiculos
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D
(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

-3-
14.4 Bienes de Proyectos
144.01.05 Vehiculos
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D

(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX

XXX
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14.5 Bienes de Programas
145.01.05 Vehiculos XXX
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D XXX

(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

-5-
151 Inversiones en Obras en Proceso XXX
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D XXX

(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

-6-
152 Inversiones en programas en Ejecucién XXX
213.84 CxP Inversiones en Bienes de L/D XXX

(Afecta a una partida de gasto de capital 84).

2.2.14 DEPRECIACION

La depreciacion es el mecanismo mediante el cual se reconoce el
desgaste que sufre un bien por el uso que se haga de él. Cuando un
activo es utilizado para generar ingresos, este sufre un desgaste normal
durante su vida uatil que al final lo lleva a ser inutilizable. El ingreso
generado por el activo usado, se le debe incorporar al gasto
correspondiente desgaste que ese activo ha sufrido para poder generar el
ingreso, puesto como segun sefala un elemental principio econémico, no
puede haber ingreso sin haber incurrido en un gasto, y el desgaste de un
activo por su uso, es uno de los gastos que al final permiten generar un

determinado ingreso.
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2.2.15 VIDA UTIL

Los bienes de larga duracion destinados a actividades administrativas o
gue se incorporen a proyectos o programas de inversion, y para ciertos
bienes de produccion en UTPE (Unidades de tiempo de produccion

estimadas) se depreciaran empleando la siguiente tabla de vida util:

VIDA UTIL ESTIMADA (Afios)
TIPO DE BIEN Administracion
Proyectos y Produccion
Programas
Edificaciones
e Hormigon Armado y Ladrillo 50 40
e Ladrillo (O Bloque) 40 35
e Mixto (Ladrillo o Bloque y Adobe o
Madera) % 30
e Adobe 25 20
e Madera 20 15
Maquinariay Equipos 10 UPTE
Muebles y Enseres 10 10
Instalaciones 10 UTPE
Equipos de Computacién 5 5
Vehiculos 5 UTPE

La vida utii de maquinarias, equipos, vehiculos e instalaciones
especializadas, sera la establecida en los catadlogos o especificaciones
técnicas del fabricante; de los software se establecera en funcion de

criterios técnicos.
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Las reparaciones, ampliaciones o0 adecuaciones que impliquen
erogaciones capitalizables obligaran al re-calculo del monto de la

depreciacion, en términos de la reestimacion de la vida atil del bien.

Valor Residual

Para los bienes de larga duracion, se determinard un valor residual

equivalente al 10% de su valor contable.

Valor contable — Valor residual n
* —
Vida util estimada (afios) 12

CPD =

CDP = cuota de depreciacion proporcional.
n = Numero de meses a depreciar el Activo, contados a partir del mes

siguiente al de su adquisicion.

La cuota de depreciacion proporcional de bienes de larga duracion,
destinados a actividades productivas, se determinara aplicando el método
de unidades de tiempo o unidades de produccién, basado en la siguiente

formula:

CDP Valor Contable — Valor residual UTPE
= k
Total unidades de tiempo de produccion estimadas

Contabilizacion

La depreciacion refleja en la contabilidad la amortizacion periddica
prorrateada de los bienes de larga duracién, en funcién del valor contable
de los bienes y durante el tiempo establecido en la tabla de vida util desde
la fecha en que se encuentre en condiciones de operacién y cumplan el

objetivo para el cual fueron adquiridos.
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Ejemplo.

_ VC-VR
VIDA UTIL

638.51 Depreciacion Bines de Administracion  xxx

141.99 (-) Depreciacion Acumulada XXX
DEP - VC-VR
UTPE

133.91 Depreciacion Bienes de Produccion XXX

142.99 (-) Depreciacion Acumulada XXX
151.91 Depreciacion Bienes de Inversion XXX

14499 (-) Depreciacion Acumulada XXX
152.91 Depreciacion Bienes de Inversion XXX

145.99 (-) Depreciacion Acumulada XXX

2.2.16 EGRESO DE BIENES DE LARGA DURACION

Para el egreso de bienes de larga duracion ya sea por donacion, por
remate, traspaso gratuito, el guarda almacén de Bienes o quien haga sus
veces, informard por escrito a la maxima autoridad y al jefe Financiero
sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren
dejado de usarse. El Jefe Financiero designara a un supervisor, este debe
ser un servidor distinto del encargado de la custodia o uso de los bienes

quien hara un control previo para determinar el estado de los mismos.
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Si del informe de inspeccién apareciere que los bienes todavia son
necesarios en la institucion, concluird el tramite y regresara al
departamento de logistica y se archivara el expediente. Caso contrario se
procedera a enviar un informe a la Direccion Ejecutiva para dar paso al

respectivo tramite.

2.2.17 ENAJENACION MEDIANTE REMATE.

En caso de que el informe determina que los bienes son inservibles u
obsoletos o se hubieren dejado de usar, pero son susceptibles de venta,
se los rematara, previa resolucion de la mas alta autoridad de la

institucion.

Las entidades y empresas del sector publico que tengan personeria
juridica, patrimonio propio y administraciébn auténoma podran vender
directamente, sin necesidad de proceder al remate, en caso de las
instituciones pertenecientes a la Fuerzas Armadas, requeriran, ademas,

para la venta, la autorizacion del Ministro de Defensa Nacional.

El Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y las Comandancias de
Fuerza, previa autorizacion del Ministro de Defensa Nacional, podran
también vender directamente, sin necesidad de proceder a remate, sus
aeronaves, naves, buques, aparejos, equipos, armamento o material

bélico obsoleto o fuera de uso.

Los bienes de las Fuerzas Armadas que se vendieren directamente, no
podran ser utilizados en actividades que atenten a la seguridad del Estado
o al prestigio de la institucion Armada; ni tampoco podran salir del pais.
Sin embargo y bajo la responsabilidad del Ministro de Defensa los bienes
pueden salir del pais, si son adquiridos por el propio fabricante o por
algun Gobierno extranjero; actos que deben ser autorizados mediante

decreto ejecutivo por el Presidente de la Republica.
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Junta de Remates.- Para proceder al remate de bienes muebles e
inmuebles, cada instituciébn publica conformara una Junta de Remates
quien estara integrada por tres delegados quienes son: La maxima
autoridad o su delegado, el Jefe Financiero o quien haga sus veces y un
abogado de la institucién, a falta de abogado integrara la Junta el Jefe
Administrativo. Actuara como Secretario de la Junta el abogado o el Jefe

Administrativo de la institucion.

Formas de remate.- El remate de bienes muebles podra efectuarse al
martillo, con la concurrencia de la maxima autoridad o su delegado y el
Jefe Financiero; el martillador publico sera uno de los designados por las
cortes superiores. A juicio de la maxima autoridad podra realizarse el
remate de bienes muebles mediante concurso de ofertas en sobre

cerrado, previa decision por escrito de la maxima autoridad.

Los avaluos.- El avalio de los bienes muebles se hard por peritos
designados por la méxima autoridad, quienes consideraran el valor
comercial actual, el precio de adquisicién, el estado actual, el valor de
bienes similares en el mercado y, en general, todos los elementos que

ilustren su criterio en cada caso.

Sefialamiento para remate.- La Junta de Remates conjuntamente con el
Departamento de Logistica sefalara el lugar, dia y hora en que se llevara
a cabo el remate. La fecha del remate sera ocho dias después del ultimo

aviso.

Avisos y carteles.- El sefialamiento del lugar, dia y hora para el remate
se realizara mediante tres avisos que se publicardn en uno de los
periddicos de mayor circulacién en la provincia en que fuere a efectuarse
el remate y, ademas, en carteles que se ubicaran en los lugares mas

frecuentados que sefiale la Junta de Remates.

55



Los avisos y carteles contendréan:

a) Ellugar, diay hora del remate;

b) La descripcion completa de los bienes;

c) El valor base del remate;

d) Ellugar, dias y horas en que puedan ser conocidos; Y,

e) La indicacion de que el remate se lo realizara al martillo o en sobre

cerrado, de acuerdo a las disposiciones de este reglamento.

Base del remate.- En el primer sefialamiento, la base del remate seré el
valor del avallo; y en el segundo, el setenta y cinco por ciento de dicho

avaluo.

Participantes en el remate.- Podran intervenir en el remate las personas
capaces para contratar, personalmente o en representacion de otras. No
podran intervenir por si ni por interpuesta persona, quienes fueren
servidores publicos de la institucién u organismo publico que efectuare el
remate, ni su cényuge o conviviente en union libre, ni parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad; equiparandose
inclusive, como primero y segundo grado de afinidad, los familiares por

consanguinidad de los convivientes en union libre.

2.2.18 DEL REMATE DE BIENES MUEBLES AL MARTILLO.

Requisito para presentar posturas.- Antes de participar en el remate,
los interesados consignaran por lo menos el veinte por ciento del valor del
avallo de los bienes que deseen adquirir. Este valor se entregara en el

departamento financiero en el area de contabilidad al encargado de

56



recaudaciones de la respectiva institucion, en dinero efectivo o en cheque
certificado y se lo contabilizara y depositara de conformidad con las

normas vigentes sobre la materia.

Posturas.- Las posturas que se presentaran verbalmente, seran
debidamente anotadas contendran los nombres y apellidos del postor, la
cantidad ofrecida y el bien por el que se hace la oferta. Cada postura sera

pregonada por el martillador publico que intervenga.

Cierre del remate y adjudicacién.- De no haber otra postura, después
de cumplido lo que se expresa en el articulo anterior, el martillador
declarara el cierre del remate y la adjudicacion de los bienes rematados al

mejor postor.

Pago del precio.- Hecha la adjudicacion el adjudicatario pagara la
totalidad del precio ofrecido, en dinero efectivo o en cheque certificado a
la orden del recaudador respectivo. Realizado el pago se entregara al
adjudicatario los bienes rematados. EI funcionario recaudador
contabilizara y depositara los valores de acuerdo con las normas vigentes

sobre la materia.

Acta y copias.- El Secretario de la Junta levantara el acta de la diligencia,
en la que hara constar los siguientes datos: lugar, fecha y hora de la
iniciacidon del remate, enunciacion de las posturas presentadas, Ssu
calificacion y preferencia, adjudicacion de los bienes al mejor postor,
sefialamiento de cada uno de dichos bienes, descripcidén suficiente de
ellos, cita del numero con el que constan en los registros y valor por el

gue se hace la adjudicacion.
El original del acta firmada por los miembros de la Junta, el martillador

publico que intervino en el remate y el adjudicatario se archivara en el

respectivo organismo o entidad y el Secretario otorgard las copias que
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soliciten los interesados. A cada adjudicatario aun sin solicitud previa, se
le entregard una copia certificada de la parte pertinente del acta, esto es,

de la que se refiere a los bienes adjudicados a cada uno de ellos.

Las copias otorgadas serdn documentos suficientes para la transferencia
de dominio a favor de los adjudicatarios y, tratandose de bienes
registrados o inscritos, como los vehiculos, serviran también para el

registro, inscripcién y matriculacion en nombre del adjudicatario.

Devolucion de los valores consignados.- Los valores consignados para
intervenir en el remate, por quienes no resultaren beneficiados con la
adjudicacién, les seran devueltos después que el adjudicatario hubiere

hecho el pago.

2.2.19 TRASFERENCIAS GRATUITAS.

Procedencia.- Cuando no fuere posible o conveniente la venta de los
bienes muebles la maxima autoridad sefialara la entidad u organismo del
sector publico o una institucion de educacién, asistencia social o de
beneficencia, a la que transferira gratuitamente dichos bienes, sin dejar de
observar lo prescrito en la Ley 106, en Beneficio de las Instituciones
Educativas Fiscales del Pais, publicada en el Suplemento del R.O. No.
852 del 29 de diciembre de 1995, que dispone remitir la lista de bienes

obsoletos al Ministerio de Educacion para la seleccion del beneficiario.

Informe previo.- Antes de que la méas alta autoridad resuelva dar en
donacion los bienes muebles, sera necesario que el Jefe Financiero emita
un informe previo en el que conste que no es posible o conveniente la

venta de los bienes muebles.

Valor.- El valor de los bienes objeto de la transferencia gratuita sera el

gue conste en los registros contables de la entidad u organismo que los
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hubiere tenido a su cargo, y se lo contabilizar4 en los registros de quien
los reciba, en caso de pertenecer al sector publico. Siempre que se
estime que el valor de registro es notoriamente diferente del real, se
practicara el avalio del bien mueble de que se trate. Dicho avallo sera
practicado por un perito de la entidad u organismo que realice la
transferencia gratuita, conjuntamente con otro perito de la entidad u

organismo beneficiario.

Entrega - recepcion.- Realizado el avaluo si fuere del caso, se efectuara
la entrega - recepcion de los bienes, dejando constancia de ello en el acta
gue suscribiran los servidores inmediatamente encargados de la custodia
o administracién de los bienes (Guardalmacén de activos fijos o quien
haga sus veces), y el Jefe Financiero de la institucion, efectiue la

transferencia gratuita.

2.2.20 BAJAS DE ACTIVOS FIJOS

Procedencia.- Si los bienes fueren inservibles, obsoletos, o hubieren
dejado de usarse esto es, que no sean susceptibles de utilizacion y en el
caso de que no hubiere interesados en la venta ni fuere conveniente la
entrega de estos en forma gratuita, se procedera a su destruccion de

acuerdo con las normas ambientales vigentes.

En forma previa a la destruccion de los bienes, se procedera a su
desmantelamiento para fines de reciclaje. Los desechos resultantes de
dicha destruccion seran depositados finalmente en los rellenos sanitarios

designados para el efecto, en cada jurisdiccion.

Procedimiento.- La mas alta autoridad, previo informe del Jefe
Financiero, ordenara que se proceda a la destruccion de los bienes, con
intervencion del Jefe Financiero, delegado de la auditoria interna, que

actuard solo como observador, del Guardalmacén de Bienes y del
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servidor que realiz6 la inspeccion ordenada, quienes dejaran constancia
en una acta del cumplimiento de esta diligencia, la cual serd entregada al
Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, para los fines
consiguientes. La orden de destruccion de los bienes muebles sera dada
por escrito al Jefe Financiero y al servidor que realiz6 la inspeccion y
notificada al Guardalmacén de Bienes encargado de aquellos. En la orden
se hard constar un detalle pormenorizado de los bienes que seran

destruidos y el lugar y la fecha en que debe cumplirse la diligencia.

Obras de beneficencia.- En el caso de bienes inservibles para la
institucion, estos seran dados en donacion a entidades del sector privado
qgue realicen labor social u obras de beneficencia, y que no tengan fines
de lucro; siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son de
interés de la institucion publica propietaria de los mismos.

2.2.21 RESPONSABILIDADES CUSTODIOS

Custodia

La custodia permanente de los bienes, permite salvaguardar
adecuadamente los recursos de la institucion, fortaleciendo los controles
internos de esta area; también facilita detectar si son utilizados para los
fines que fueron adquiridos, si sus condiciones son adecuadas y no se

encuentran en riesgo de deterioro.

La maxima autoridad de cada entidad publica, a través de la unidad
respectiva, sera responsable de designar a los custodios de los bienes y
de establecer los procedimientos que garanticen la conservacion,

seguridad y mantenimiento de las existencias y bienes de larga duracion.
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Corresponde a la administracion de cada institucion publica implementar
un reglamento interno de custodia fisica y seguridad con el objeto de

cuidar los bines del Estado.

2.2.22 BIENES SUJETOS A CONTROL

Son todos aquellos bienes que tuvieren una vida util mayor a un afio y
que ayuden al desarrollo de las actividades institucionales, con un costo
individual de adquisicion, fabricacion, incorporacion o avaluo, inferior a
100 dolares. Seran sujetos de control administrativo, a través de la
dependencia Control de Bienes, dentro de cada unidad administrativa a
fin de identificar a los responsables de custodia, pérdida o destruccion.

Entre los bienes de larga duracion sujetos a control tenemos:

Céamaras Fotograficas
Copiadoras

Relojes Biométricos

GPS

Camionetas

Furgonetas

Computadores de escritorio
Computadores portatiles
Impresoras

Discos duros externos

Equipos de video conferencia

2.2.23 CONSTATACION FISICA
La Direccién Ejecutiva a través de la unidad de administraciéon, emitira los

procedimientos necesarios a fin de realizar las constataciones fisicas

periodicas a los bienes de larga duracion y existencias de la institucion.
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Las constataciones fisicas de bines de larga duracion y de existencias se
lo realizara anualmente, con el propdsito de comprobar efectivamente la
existencia real, de los bienes de larga duracion, de conformidad con la
Norma de Control Interno No. 406 - 10 la misma que determina:

“Se efectuaran constataciones fisicas de las existencias y bienes de larga
duracion por lo menos una vez al afo. El personal que interviene en la
toma fisica, sera independiente de aquel que tiene a su cargo el registro y

manejo de los conceptos sefialados, salvo para efectos de identificacion.”

La administracion de la institucion es responsable de emitir los
respectivos lineamientos necesarios a fin de que se pueda llevar a cabo
las constataciones fisicas.

El funcionario a cargo de las constataciones fisicas debe realizar un acta
con las diferencias que se obtengan entre la constatacion fisica y la

informacion contable.

En este proceso también se identificaran los bienes en mal estado o fuera
de uso, para proceder a la baja, donacién o remate segun corresponda,
de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.

Cuando la entidad publica contrate servicios privados para llevar a cabo la
toma fisica de las existencias y bienes de larga duracion, el informe final
presentado asi como la base de datos, tendra la conformidad del area

contable en forma previa a la cancelacion de dichos servicios.
La contratacion de estos servicios se hara estrictamente cuando las

circunstancias asi lo exijan, siempre y cuando la entidad cuente con la

partida presupuestaria correspondiente para efectuar dichos gastos
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UNIDAD 11l

2.3.1 CONTROL INTERNO

El control interno sera responsabilidad de cada institucién del Estado y de
las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos

publicos y tendrd como finalidad salvaguardar los recursos.

2.3.2 CONCEPTO.

El control interno es un proceso efectuado por el consejo de
administracion, la direccion y el resto del personal de una entidad,
disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable
en cuanto a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes

categorias:

e Honestidad y Responsabilidad

e Eficiencia y Eficacia en las Operaciones
e Fiabilidad de la Informacion

e Salvaguarda de los Recursos

e Cumplimiento de las Leyes y Normas aplicables.

Honestidad y Responsabilidad: Todo el personal tiene que cumplir con
sus funciones con ética, valores, rindiendo cuentas asi de las funciones

desempefiadas.

Eficiencia y Eficacia en las Operaciones: Realizar las cosas en el

menor tiempo posible optimizando recursos, hacer que todos los tramites
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sean mas A4giles, descentralizar autoridad con el objeto de que los

mandos medios obtengan un minimo de autoridad.

Fiabilidad de la Informacion: La informacion que genere la empresa sea

confiable con los estados financieros y administrativos.

Salvaguarda de los Recursos: Precautelar los recursos con los que
cuenta las instituciones como lo es el: recurso humano, material y

econdmico para que estos sean utilizados de manera adecuada y 6ptima.

Cumplimiento de las Leyes y Normas Aplicables: Todas las
actividades que se desarrollen en la institucion deben realizarse sujetas a

las leyes legales vigentes.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico,
técnico y administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones
de la entidad y garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion,
asi como la adopcién de medidas oportunas para corregir las deficiencias

de control.

2.3.3 OBJETIVOS DEL CONTROL INTERNO

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos para alcanzar la mision institucional, deberd contribuir al

cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones

bajo principios éticos y de transparencia.
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e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la

informacion.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad

para otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida,

despilfarro, irregularidad o acto ilegal.

2.3.4 RESPONSABLES DEL CONTROL INTERNO

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento y evaluacién del control interno es responsabilidad de
la maxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de

la entidad, de acuerdo con sus competencias.

Los directivos, en el cumplimiento de su responsabilidad, pondran
especial cuidado en areas de mayor importancia por su materialidad y por

el riesgo e impacto en la consecucion de los fines institucionales.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar
las acciones y atender los requerimientos para el disefio, implantacion,
operacion y fortalecimiento de los componentes del control interno de
manera oportuna, sustentados en la normativa legal y técnica vigente y
con el apoyo de la auditoria interna como ente asesor y de consulta.
(Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector
Publico y de las Personas Juridicas de Derecho privado que Dispongan
de Recursos Publicos. 100-02 y 100-03. Pag.) 6
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2.3.5 CLASIFICACION DEL CONTROL

De acuerdo a su naturaleza:

Control Administrativo

Control Financiero

De acuerdo a quien lo realiza:

Control Interno

Control externo

De acuerdo al momento de su aplicacion:

Control Previo
Control Concurrente

Control Posterior

Control Administrativo: Es un plan de organizacion que nos permite
verificar si se cumple con la eficiencia y eficacia de las operaciones,
cuando verificamos los objetivos y metas programados, cuando verifico si

se cumple con las politicas emanadas por la maxima autoridad.

Control Financiero: Es un plan de organizacion que nos permite verificar
la veracidad de la informacién financiera, permite salvaguardar los
recursos, realizamos un control financiero cuando revisamos los

documentos fuentes, los registros contables.
Control Interno: Es realizado por todo el personal de la institucion, con el

fin de salvaguardar sus activos y verificara la confiabilidad de los datos
contables.
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Control Externo: El control externo comprende la vigilancia, inspeccion y
fiscalizacion realizado por personal ajeno a la institucion sobre las
operaciones de las institucion, asi como para determinar también el grado
de observancia de las politicas prescritas en relacion con el patrimonio y
la salvaguarda de los recursos de tales entidades, en este caso el control
se encargara la Contraloria General del Estado.

Control Previo: Es el control que se lo realiza a las operaciones

administrativas y financieras al inicio del periodo contable.

Control Concurrente: Es aquel que se realiza en el momento en que se

ejecutan las operaciones administrativas y financieras.

Control Posterior: Es el control que se realiza después de que se

ejecutan las operaciones administrativas y financieras.

2.3.6 ELEMENTOS DEL CONTROL INTERNO

Los elementos del sistema de control interno pueden considerarse como
un conjunto de normas que son utilizadas para evaluar el control interno y
determinar su efectividad. La estructura de control interno en el sector

gubernamental tiene los siguientes componentes:

Se reconoce en la actualidad ocho componentes relacionados entre si,

estos componentes son los siguientes:

e Ambiente Interno de Control
e Cumplimiento de Objetivos
e Identificacion de Eventos

e Evaluacién de Riesgos
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e Respuesta a los Riesgos
e Actividades de Control
¢ Informacion y Comunicacion

e Supervision y Monitoreo

2.3.7 AMBIENTE INTERNO DE CONTROL

Hace referencia a algunos factores como son: la integridad, valores
éticos, este elemento nos da una pauta general sobre el control.

Factores para un buen ambiente interno de control.

Integridad y valores éticos
e Filosofia y estilo de la alta direccion
e Estructura Organizacional
¢ Responsabilidad asumida

e Autoridad delegada.

Integridad y valores éticos.- Se refiere a que los objetivos de una
entidad y la forma en que se consiguen estan basados en distintas
prioridades, juicios de valor y estilos de gestion que se traduce en normas
de comportamiento, reflejan la integridad de la direcciéon y su compromiso

con los valores éticos.
Filosofia y estilo de la alta direccidon.- Es conveniente que el nivel mas

alto de la entidad sea comunicativo, abierto al diadlogo, participativo y

reflexivo.
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Estructura Organizacional.- Permite saber y observar cémo esta
estructurada la institucién, para el establecimiento de la estructura
organizativa, se debe definir las éareas clave de autoridad vy
responsabilidad y las vias adecuadas de comunicacion, aunque para su
determinacion depende en parte, de su tamafio y de la naturaleza de las
actividades que desarrolla cada institucion.

Responsabilidad asumida.- Define claramente las responsabilidades de
cada uno de los funcionarios que estan a su cargo, sea en forma
individual o como equipo de trabajo, para que utilice su iniciativa para

tratar y solucionar problemas.

Autoridad delegada.- Comprende el limite de autoridad que ha sido

delegada para el cumplimiento de sus funciones.

2.3.8 CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

Toda institucibn se plantea objetivos como son estratégicos Yy
operacionales, estos objetivos se deben plantear en base a la mision de la

institucion.

Los objetivos estratégicos son aquellos que las instituciones se plantean
alcanzar a largo plazo, mientras que los objetivos operacionales son
aguellos que la institucion propone alcanzar a corto plazo en periodos

menor a un afo.

2.3.9 IDENTIFICACION DE EVENTOS

Son eventos que se presentan en el instante en que se estan cumpliendo

los objetivos. Se identifica aquellos acontecimientos que impiden el
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cumplimiento de los objetivos y determinar los eventos que afectan y no

permiten el cumplimiento de lo que me he propuesto.

Factores Externos.

Politicos

Sociales

Econdmicos

Medio — Ambientales

Tecnologia

Factores internos

Falta de infraestructura

Procesos inadecuados

Tecnologia

Falta de capacitacion

Escases de materia prima

2.3.10 EVALUACION DE RIESGOS

Un riesgo es una probabilidad de que suceda un acontecimiento sea
positivo o negativo, evalud la probabilidad de que se dé o no el evento,
asi analizamos los riesgos importantes para lograr los objetivos, formando
una base para la determinacion de como los riesgos deben ser

manejados
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2.3.11 RESPUESTA A LOS RIESGOS

Dar solucion en el caso de que se dé un riesgo y que vamos hacer en el
caso de que el riesgo sea mayor asi primero aceptamos el riesgo,

comparto el riesgo o reduzco el riesgo.

2.3.12 ACTIVIDADES DE CONTROL

Sefalar todas las politicas y procedimientos que adopta la institucion para
impedir que el riesgo afecte al cumplimiento de los objetivos. Las
actividades de control implican que un riesgo negativo afecta al
cumplimiento de los objetivos que la institucion se ha propuesto.

2.3.13 INFORMACION Y COMUNICACION

Toda la informacién que genera la institucion debe ser verdadera y veraz

para el momento de la toma de decisiones de los altos directivos.

La comunicacion interna, el didlogo entre los jefes y subordinados para en
caso de algun problema poder dar solucién. La comunicacion externa, el
dialogo entre los clientes para que en base a criticas poder mejorar y dar

solucion a las debilidades.

La evaluacion del componente de informacién y comunicacién debe

considerar los siguientes aspectos:

e En lainformacidn.- La obtencién de informacion interna y externa
y el suministro a la direccion de los informes relacionados a los
objetivos establecidos; el suministro de informacion a las personas

adecuadas con el suficiente detalle y oportunidad; el desarrollo o
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revision de los sistemas de informacion basado en un plan

estratégico para lograr los objetivos.

e En la comunicaciéon.- La comunicacion eficaz al personal sobre
sus funciones y actividades de control; el establecimiento de lineas
para denuncias; la sensibilidad de la direccion ante las propuestas

del personal para mejorar la productividad, la calidad, etc.

2.3.14 ACTIVIDADES DE MONITOREO O SUPERVISION

No es otra cosa que la auditoria interna, ya que toda actividad debe ser
revisada, monitoreada, supervisada permanentemente desde el inicio
hasta el fin para de manera oportuna dar soluciones y tomar medidas

correctivas.

La supervision y el monitoreo es un proceso que comprueba el adecuado
funcionamiento del sistema de control a lo largo del tiempo lo cual se
consigue mediante las actividades de supervision continua y evaluaciones
periddicas a través del monitoreo que es una herramienta de gestion que
sirve para controlar el avance de los proyectos, programas o planes en

ejecucion permitiendo comparar los resultados con lo que se planifico.

La supervision continua se da en el transcurso de las operaciones
incluyendo las de la direccibn y como otros llevados a cabo por el

personal de la empresa en pleno empleo de sus funciones.

Es preciso supervisar y monitorear continuamente los controles internos
para asegurarse que el proceso funcione segun lo previsto, esto es muy
importante porque a medida que cambian los factores internos y externos,
controles que una vez resultaron idoneos y efectivos pueden dejar de ser

adecuados y de dar seguridad como lo hacian antes.
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2.3.15 PRINCIPIOS DEL CONTROL INTERNO

Son la base de los procedimientos y estructura del control interno en cada

area de funcionamiento de la institucion.

Los principios de control interno se clasifican en:

Responsabilidad delimitada

Separacion de funciones de caracter incompatible
Una sola persona no debe ser responsable
Seleccion de personal habil y capacitado
Pruebas continuas de exactitud

Rotacion de deberes o rotacion de funciones
Fianzas o cauciones

Instrucciones por escrito

Control y uso de formularios pre-numerados
Evitar el uso de dinero en efectivo
Contabilidad por partida doble

Depdésitos inmediatos e intactos

Uso de cuentas de control

Uso minimo de cuentas bancarias

Uso de equipos mecanicos y/o Eléctricos con dispositivos de

control y prueba.
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2.3.16 METODOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Para la evaluacion del control interno se utiliza diversos métodos, entre

los mas conocidos los siguientes:

e Cuestionarios
¢ Flujogramas

e Descriptivo 0 narrativo

2.3.16.1 CUESTIONARIOS.

Este método es el mas utilizado y se puede aplicar en las grandes y
pequefias empresas, los cuestionarios tienes que ser elaborados por el
auditor tomando en cuenta la magnitud de las empresas, las operaciones
a las que se dedica, la informacion que necesita saber, estos
cuestionarios se los puede aplicar tanto para areas como para

departamentos.

Este cuestionario debe ser contestado por los funcionarios de la
institucion de todas las areas o departamentos bajo evaluacion, las
pregustas deben ser estructuradas de tal forma que una respuesta
positiva determine el punto éptimo del control interno y que una respuesta
negativa determine una debilidad del mismo, otras preguntas pueden ser
contestadas con NA “no aplica”. De considerar necesario a mas de poner
las respuestas, se puede completar las mismas con explicaciones

adicionales en la columna de observaciones.

En las entrevistas, no sélo se procura obtener un Si, No o NA, sino que se
trata de obtener el mayor nimero de evidencias sean estas positivas,
negativas, no aplicables o con observacion para posteriormente

determinar qué pasa con el control interno y dar soluciones inmediatas.
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VENTAJAS

DESVENTAJAS

e Guia para evaluar vy
determinar areas criticas.

e Disminucién de costos.

e Pronta deteccién de
deficiencias.

e Siempre busca una

respuesta.

No prevé naturaleza de las
operaciones.

Limita inclusion de otras
preguntas.

No permite una vision de
conjunto.

Iniciativa puede limitarse.

Ejemplo.

Cuestionario de Control Interno a los
Activos Fijos

Respuestas )
Observaciones

SI

NO | N/A

1.- La Unidad de Activos Fijos ha
definido internamente procesos de
planificacion, adquisicién, conservacion,
buen uso, utilizacién, traspaso, baja y

mantenimiento de los bienes.

2.- Se ha proyectado un plan anual de
adquisicion para el afio fiscal en
coordinacién con el Departamento de

Planificacion.

3.- Previa la adquisicion de activos fijos

se verifica su existencia en bodega.

2.3.16.2 FLUJOGRAMAS

Consiste en utilizar todos los simbolos convencionales para expresar de

manera grafica las operaciones que realiza una institucion, asi como la

estructura organica de todas las areas relacionadas con el control tanto a

los procedimientos y actividades de los distintos departamentos.
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Para la preparacion se debe seguir los siguientes pasos:

1. Determinar la Simbologia

2. Disefiar el Flujograma

3. Explicar cada proceso junto al flujo o en hojas adicionales

A continuacioén se presentan la simbologia de flujogramacion.

SIMBOLOGIA

DESCRIPCION

Proceso

Proceso con Control

Decision

| [oaC

Documento

Documento Pre-numerado

Registro (Libro, tarjetas, etc.)

Tarjeta Perforada

Papel Perforado
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SIMBOLOGIA

DESCRIPCION

Archivo

Desplaza un Documento para
Explicar Desviaciones del Sistema

Actualizar la Informacién

Se Toma Informaciéon

Se Toma y Actualiza Informacion

Documento (Cuando se va a

distribuir los documentos)

Conector

Inicio o Fin

VENTAJAS

DESVENTAJAS

Evalla siguiendo una
secuencia logica y ordenada.
Observacion del circuito en
conjunto.
Identificar existencia 0

ausencia de controles.

Necesita de conocimientos
sé6lidos de control interno.
Requiere entrenamiento en
la utilizacion y simbologia de
los diagramas de flujo.
Limitado el uso a personal

inexperto
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2.3.16.3 DESCRIPTIVO O NARRATIVO

Consiste en hacer una redaccion de la forma como se realizan y como se
ejecutan las operaciones administrativas y financieras. Para esto el
auditor debe tener una destreza para poder explicar el procedimiento de

como realizan las operaciones administrativas y financieras.

Este método no es aconsejable aplicar en las grandes empresas por la
gran magnitud de las operaciones tanto administrativas como financieras,
ademas nos permite detectar debilidades mediante la lectura y dar

alternativas de respuestas.

Ejemplo.

Area: Adquisicion y Recepcion de Materiales

Cuando el sector de almacenes dependientes de la gerencia de
produccion determina, en base a la revisidon semanal de sus fichas de
existencia, que debe adquirirse determinada materia prima emite un
formulario de adquisicion de materias primas, en base a este formulario,
la seccibn compra procede a pedir cotizaciones a por lo menos tres
proveedores, tomando de sus ficheros. Una vez recibidas las
cotizaciones, compras emite la correspondiente orden compra, de la que
envia copia a almacenes y contabilidad, ademas de archivar una copia
“carpetas de ordenes de compra pendientes”. En el momento de recibirse
la mercaderia, recepcion procede a su recuerdo y conforme al remito
recibido, prepara un formulario de recepcién de materias, pasa a control
de calidad de mercaderia y una vez obtenido su conforme, entrega la
mercaderia a almacenes junto con uno de los formularios de recepcion.
Otra copia de formulario y el remito recibido son enviados a cuentas por
pagar, que lo adjunta a la copia de la orden de compra que enviados a

cuentas por pagar, que lo adjunta a la copia de la orden de compra que
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oportunamente habia recibido de compras. Por su parte compras recibe
otra copia del formulario de recepcién con la que elimina la orden de

compra de su carpeta dependiente.

Por ultimo cuando cuentas a pagar recibe la factura del proveedor, la
controla con el remito, la nota de recepcién y la orden de compra y pasa

el legado completo para su contabilizacion.

Nota: Los aspectos de contabilizacion se explican en hoja aparte.

VENTAJAS DESVENTAJAS
e Aplicacion en pequefas e No todas Ilas personas
entidades. expresan sus ideas por
e Facilita en su uso. escrito en forma clara,
e Deja abierta la iniciativa del concisa y sistemica.
auditor. e Limitado a empresas
grandes.
e No permite visibn en
conjunto.

(Manual de Auditoria de Gestion de la Contraloria General del Estado
Péag. 42-60).
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UNIDAD IV

2.4.1 GESTION

2.4.2 CONCEPTO

Es un proceso mediante el cual la entidad asegura la obtencién de
recursos y su empleo eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus

objetivos.

Gestion comprende todas las actividades de una organizacién que implica
el establecimiento de metas y objetivos, asi como la evaluacién de su
desempeiio y cumplimiento; ademas del desarrollo de una estrategia

operativa que garantice la supervivencia.

2.4.3 CONTROL DE GESTION.

El control de gestion es el examen de la economia, efectividad y eficiencia
de las entidades de administracion en el ejercicio y proteccion de los
recursos publicos, realizado mediante la evaluacion de los procesos
administrativos, la utilizacion de indicadores de rentabilidad publica y
desempefio y la identidad de la distribucién del excedente que éstas
producen, asi como de los beneficios de su actividad.

2.4.4 PROPOSITO DEL CONTROL DE GESTION.

Al Estado le corresponde proveer de obras, servicios y bienes al pueblo
como retribucion a la contribucion que éste realiza, mediante los tributos
que entrega, es ahi donde nace su real derecho de exigir que los mismos

sean de buena calidad, y entregados en forma oportuna a su servicio;
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pero también a la sociedad saber que la produccibn sea como
consecuencia de una gestion publica, que procure la méaxima
productividad a un costo razonable que significa la utilizacion optima y la
proteccion de los recursos financieros, materiales y humanos disponibles,
evitando el desperdicio de los mismos o la apropiacion indebida para fines
particulares sin importar el perjuicio que se cause a la sociedad y

descubriendo al fraude y los indicios de responsabilidad penal.

2.45 AMBITO Y OBJETIVO GENERAL DE LA GESTION PUBLICA.

La evaluacion de gestidon en los sistemas de control interno, se refiere a
medir la economia efectividad y eficiencia, para lo cual es necesario
realizar un proceso de evaluacion de los métodos que la direccion de una
institucion establece en forma periddica y sistematica sobre los controles
para cumplir con las normas legales, el buen uso y proteccién de los
recursos y la responsabilidad del funcionario en busca de un

mejoramiento continuo.

El @mbito y objetivo de la gestion publica, se lo puede concebir de la

siguiente manera.

e Gestion Operativa

e Gestidon Financiera

e Gestion Administrativa

Gestion Operativa: Proceso por el cual se obtiene servicios generales
del estado para el desarrollo social y comunitario, para la infraestructura
economica, productiva, financiera de valores y otros, propios de la mision

y finalidad de cada institucion.
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Gestion Financiera: Consiste en obtener, mantener y utilizar recursos
mediante una planificacién presupuestaria, para crédito, caja o tesoreria,
contabilidad, contratacion publica, esta ddltima en cuanto significa
financiamiento para la adquisicion de bienes, adquisicion de servicios y

realizacion de obras.

Gestion Administrativa: Conjunto de acciones mediante el cual el
directivo desarrolla sus actividades en la administracion de bienes,
transporte, construcciones internas, comunicaciones; documentos
(secretario, biblioteca, imprenta, reproduccién de documentos y otros)
seguridad, limpieza, mensajeria, recursos humanos, mejora social e

infraestructura.

2.4.6 INSTRUMENTOS PARA EL CONTROL DE GESTION.

El control de gestion como cualquier sistema, posee unos instrumentos

para atenderlo, manejarlo y evaluarlo, entre ellos se encuentran:

indices: Permiten detectar variaciones con relacién a metas o normas.

Indicadores: Son los cocientes y parametros que permiten analizar

rendimientos.

Cuadros de Mandos: Permiten la direccidon y enfoque hacia los objetivos.

Gréficas: Representacidon de informacion (variaciones y tendencias).

Andlisis comparativo: Compararse con el mejor, para lograr una mayor

superacion.

Control integral: Participacion sistematica de cada area organizacional

en el logro de los objetivos.

82



Flujogramas: Representacion simbolica o pictérica de un procedimiento

administrativo.

Uno de los instrumentos para lograr un buen control de gestion es la
utilizacion de indicadores de economia, eficiencia, eficacia, calidad e

impacto.

2.4.7 ELEMENTOS DE GESTION

El Estado requiere de planificacidn estratégica y de parametros e
indicadores de gestibn cuyo disefioc e implementacion es de
responsabilidad de los administradores de las instituciones publicas en
razon de su responsabilidad social de rendicion de cuentas y de

demostrar su gestion y sus resultados.

Los elementos de gestidn son los siguientes:

e Economia

e Eficiencia

e Eficacia

e Ecologia
e Equidad

e FEtica

Economia: Son los insumos correctos a menor costo o la adquisicion de
recursos idoneos en la cantidad y calidad correctas en el momento
previsto, en el lugar indicado y al precio convenido; es decir adquisicién o

produccion al menor costo posible.
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Eficiencia: Insumos que producen los mejores resultados con el menor
costo o la utilizacién provechosa de los recursos. Es la relacion entre los

recursos consumidos y la produccion de bienes y servicios.

Eficacia: Son los resultados que brindan los efectos deseados. Es la
relacion entre los servicios o productos generados y los objetivos y metas

programados.

Ecologia: Son las condiciones operaciones y practicas relativas a los

requisitos ambientales y su impacto.

Equidad: Implica distribuir y asignar los recursos entre toda la poblacion
teniendo en cuenta el territorio en su conjunto y la necesidad de estimular

todas sus areas.

Etica: Es un elemento basico de la Gestion Institucional expresada en la
moral y conducta individual y grupal de los funcionarios y empleados de
una entidad basada en sus deberes en su cbdigo de ética en las leyes en
las normas constitucionales legales y vigentes de una sociedad.

2.4.8 PLANIFICACION ESTRATEGICA

Una herramienta muy util para la gestion institucional, es la planificacion
estratégica, toda vez que constituye en un proceso estructurado y
participativo, mediante el cual una institucién apunta a la especificacion de
su mision, a la expresion de esta mision en objetivo y al establecimiento

de metas concretas de productividad y de gestion.

Para conocer en qué medio nos desenvolvemos, es importante que los
directivos se pregunten; ¢dénde estamos?, ¢qué somos?, ¢qué
hacemos?, ¢hacia dénde vamos? Para ello es necesario definir la vision,

que es la habilidad para ubicarnos en un entorno real, pues desarrollando
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una clara visién hacia donde la entidad necesita dirigirse o ubicarse en los

proximos afos.

Administrando la pregunta: ¢qué somos? y ¢qué seremos?, se inicia el
proceso direccional y el establecimiento de una solvente identidad

organizacional.

Como se sabe, determinar la mision de una organizacion, llamese Estado,
Institucion o Servicio, es formalizar su propésito, esto es, su razon de ser.
Como, todo un aspecto importante es tratar de superar, el enunciado
muchas veces formal e impreciso de la respectiva ley organica
institucional, toda vez que, generalmente estas leyes son antiguas y casi
siempre recogen solamente objetivos y funciones institucionales, pero no

la misién que es distinta.

La definicibn de la misién debe constituirse en un proceso mucho mas
dinamico, abierto a la revisiéon de las funciones, necesidades, productos y
grupos de usuarios del respectivo servicio. Algunas de las preguntas que

casi siempre estan presentes en este caso son las siguientes:

e ¢ Para que existe la institucion?

e (Cual es el ambito interno y externo en que opera la entidad?

e ¢ Cuales son los principales productos y servicios que entrega?

e (Cual es su especialidad?

e ¢ Qué restricciones y posibilidades otorga el marco legal?

e ¢Cual es la percepcion de los directivos de la situacion de la
entidad?

e ¢ Cual es la percepcion de los funcionarios en torno a la situacion
del servicio?

e ¢ Qué piensan los funcionarios respecto de su propio rol o funcion?

e ¢ Coinciden las percepciones de las jefaturas con la de los

funcionarios?
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e ¢ Quiénes son los usuarios?
e (¢ Qué opinan los usuarios acerca de la calidad del servicio?

e ¢ Cual es la poblacion objetivo y cual es la cobertura actual?

Por su parte, los objetivos institucionales, constituyen una declaracion
formal de lo que el conjunto de actores desea alcanzar producto de la
gestidn institucional. Por lo general, en algunas entidades, los objetivos
constituyen una declaracion permanente de las aspiraciones
institucionales en el futuro, o bien en otras, contemplan los propdésitos de
mediano y largo plazo a ser cumplidos mediante la gestion institucional.
(Manual de Auditoria de Gestion Pag., 17- 26).

2.5 SISTEMA DE HIPOTESIS

La Evaluacién del proceso de control y manejo de bienes de larga
duracion del “INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO” de la ciudad de

Quito, incide en la gestion realizada en el periodo 2013.

2.6 VARIABLES

2.6.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

Evaluacion del proceso de control y manejo de bienes de larga duracion
del “INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANQ” de la ciudad de Quito.

2.6.2 VARIABLE DEPENDIENTE

Incidencia en la gestién realizada en el periodo 2013
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2.7 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Cuadro 1 Variable Independiente

ciudad de Quito.

identificar a los responsables
de su custodia ante cualquier
eventualidad tanto sea de su

traslado, pérdida o custodia.

Activos Fijos

Capacitacion.
Evaluacion  del
desempeifio.

Registros
contables.
Constataciones
Fisicas.
Depreciacion.

Independiente. Constituye aquellos bienes Control Reglamento e Encuestas
muebles e inmuebles, que Administrativo Interno.
Evaluacion del proceso . . imi
Pro seran sujetos a control Requerimientos
de control y manejo de resueltos.
bienes de larga administrativo, a través de la
duracion del | unidad de activos fijos, Cumplimiento de
"INSTITUTO dentro de cada unidad actividades. * Observacion
ESPACIAL R iy Talento Ejecucion  del
ECUATORIANO” de la | @dMiniStrativa—-a — Tin de Humano presupuesto.

Cuestionario
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Cuadro 2 Variable Dependiente

Dependiente. La Gestibn consiste en e Registros. e Observacion

e Administracion Control
B ° ontrol.
administrar los recursos que de Bienes.

Incidencia en la gestion , e Administracion.
se tienen en una empresa

realizada en el periodo

para asegurar que seran
2013.

suficientes para cubrir los

. e Ejecucion del
gastos para que la misma J

e Funcion presupuesto. L] Indagaci(')n
pueda funcionar. Einanciera. e Asignacién de
Asi la funcién financiera recursos.
integra todas las tareas
relacionadas con el logro, e Control de e Eficiencia. | |
utilizacion 'y control de RECUSOS e FEficacia. e Cuestionarios
recursos financieros. Financieros e Efectividad.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaborado por: Elvis Vifian
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CAPITULO Il

3.- MARCO METODOLOGICO

3.1 METODO CIENTIFICO

En el presente trabajo de investigacion se utilizé los siguientes métodos:

Inductivo.- Este método se aplico a la Evaluacion del proceso de control
y manejo de bienes de larga duracién al Instituto Espacial Ecuatoriano,
obteniendo un conocimiento del proceso de control de activos fijos, para

la concesién de conclusiones y recomendaciones.

Deductivo.- Se aplicé las encuestas al personal administrativo del
Instituto Espacial Ecuatoriano permitiendo conocer el proceso de
adquisicién, mantenimiento, remate y donacién de bienes de larga

duracion, asi como aspectos generales del control interno.

3.1.1 TIPOS DE INVESTIGACION

En el presente proceso de investigacion se utilizé los siguientes tipos de

investigacion.

Investigacion Descriptiva.- Permitid describir aspectos relevantes
encontrados en la evaluacion del proceso de control de bienes de larga

duracion del Instituto Espacial Ecuatoriano.

Investigacion Analitica-Descriptiva: Mediante este método de
investigacién permiti6 conocer mas el objeto de estudio, con la cual se
puede explicar y comprender mejor su comportamiento para estudiar sus

elementos en forma exhaustiva y poder entender con mayor profundidad
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el problema, dando asi una descripcion detallada de los eventos a través

de documentos.

Investigacion Bibliografica: Este tipo de investigacion permitid
determinar aspectos fundamentales para la investigacion apoyandome en

libros, documentos para saber y entender lo que se investiga.

3.1.2 DISENO DE LA INVESTIGACION

Investigacion Documental.- Para iniciar con la evaluacion, se revisé los
documentos necesarios que respaldan la informacion, para verificar la
veracidad de la misma, que permitidé tener un conocimiento general de la

Institucion.
Investigacion de campo.- Se aplicé este método cuando se llevo a cabo
las visitas al Instituto Espacial Ecuatoriano, la misma que permitio

recopilar la informacién necesaria con el objeto de procesarla cumpliendo

de esta manera los objetivos del presente trabajo investigativo.

3.2 POBLACION Y MUESTRA

3.2.1 POBLACION

Cuadro 3 Poblacién y Muestra

POBLACION NUMERO
Planificacion 2
Departamento Financiero 3
Departamento de Contabilidad 5
Unidad Activos Fijos 1
TOTAL 10

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaborado por: Elvis Vifian
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3.2.2 MUESTRA

Debido a la cantidad de la poblacion, se procedera a trabajar con la
totalidad de la misma.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE
DATOS

3.3.1 TECNICAS

Observacion.- Se acudio al Instituto Espacial Ecuatoriano para verificar y
observar el Area Administrativa, Financiera y la Unidad de Activos Fijos,
con la finalidad de recopilar informacion para su posterior analisis.
Cuestionarios.- Se aplicé al personal del Instituto Espacial Ecuatoriano la
cual permiti6 obtener informacion relevante para poder llevar a cabo la
presente investigacion.

Entrevista.- Es la comunicacion interpersonal establecida con los

funcionarios del Instituto Espacial Ecuatoriano, en especial con el

Departamento Administrativo Financiero y Unidad de Activos Fijos.

3.3.2 INSTRUMENTOS

Los instrumentos que se utilizaron para la realizacion del trabajo seran los

siguientes:

= Guia de Observaciéon

=  Cuestionarios
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3.4 TECNICAS DE PROCEDIMIENTO, ANALISIS Y DISCUSION DE

RESULTADOS.

Para el desarrollo de datos se utilizé técnicas matematicas, informaticas

para el procesamiento de informacion para su respectivo andlisis y

discusion de resultados que permitan llegar a conclusiones y dar posibles

soluciones.

3.5 EVALUACION DEL PROCESO DE CONTROL DE BIENES DE

LARGA DURACION

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
PARA BIENES DE LARGA DURACION.

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACIONES

1.- ¢La Unidad de Activos Fijos ha definido
internamente procesos de planificacion, custodia
fisica, conservacion, buen uso, utilizacién, y

seguridad de los bienes de larga duracion?

2.- ¢Se ha proyectado un plan anual de
adquisicién de bienes de larga duracion para el
afio fiscal en coordinacién con el departamento

de Planificacion?

3.- ¢Previa a la adquisicion de activos Fijos se

verifica su existencia en bodega?

4.- ¢Previa a la adquisicion de activos fijos se
verifica la disponibilidad presupuestaria que

garantice el pago de los mismos?

5.- ¢ El sistema de registro contable de bienes de
larga duracion mantiene registros auxiliares
detallando con valores los egresos, traspasos,
bajas a fin de que los saldos se mantengan

actualizados?
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CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO
PARA BIENES DE LARGA DURACION.

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACIONES

6.- ¢ El guarda almacén previa a la recepcion de
los bienes verifica si los mismos se ajustan a los
requerimientos y especificaciones técnicas

solicitadas por el usuario?

7.- ¢Se ha contratado alguna poliza de
seguridad que garanticen la proteccion de los
bienes de larga duracion del Instituto espacial

Ecuatoriano?

8.- ¢Se dispone de un manual interno de
procedimientos para la adquisicion, baja u

donacién de bhienes de larga duracion?

9.- ¢Se entrega los bienes de larga duracién a
los servidores responsables del uso mediante

constancia escrita de su recepcion?

10.- ¢En caso de extravio de los bienes, estos
son reportados en forma oportuna al personal

responsable de la custodia?

11.- ¢Se ha diseflado un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo de los
bienes de larga duracién del Instituto Espacial

Ecuatoriano?

12.- ¢Se realizan constataciones fisicas por lo

menos una vez al aio?
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3.6 ANALISIS E
APLICADOS AL
ECUATORIANO

DEL

INSTITUTO

INTERPRETACION DE LOS CUESTIONARIOS
PERSONAL

ESPACIAL

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

AREA: Administrativo — Financiero

PERIODO COMPRENDIDO: Afio 2013

EVCI 1/3

PREGUNTAS

PONDERACION

CALIFICACION

Sl

NO

OBSERVACIONES

1.- ¢La Unidad de Activos Fijos
ha definido internamente procesos
de planificacién, custodia fisica,
conservacion, buen uso,
utilizacion, y seguridad de los
bienes de larga duracion?

10

Los procesos
deben ser
mejorados

2.- ¢Se ha proyectado un plan
anual de adquisicién de bienes de
larga duracion para el afo fiscal
en coordinacion con el
departamento de Planificacion?

10

Se debe mejorar
la coordinacion e
involucrar a los
interesados

3.- ¢Previa a la adquisicion de
activos Fijos se verifica su
existencia en bodega?

10

4.- ¢Previa a la adquisicion de
activos fijos se verifica la
disponibilidad presupuestaria que
garantice el pago de los mismos?

10

10

5.- ¢El sistema de registro
contable de bienes de larga
duracibn  mantiene  registros
auxiliares detallando con valores
los egresos, traspasos, bajas a fin
de que los saldos se mantengan
actualizados?

10

6.- ¢ El guarda almacén previa a la
recepciéon de los bienes verifica si
los mismos se ajustan a los
requerimientos y especificaciones
técnicas  solicitadas por el
usuario?

10

Lo realiza en
conjunto con el
Administrador.

7.- ¢Se ha contratado alguna
poliza  de seguridad que
garanticen la proteccion de los
bienes de larga duracién del
Instituto espacial Ecuatoriano?

10
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

AREA: Administrativo — Financiero

PERIODO COMPRENDIDO: Afio 2013

EVCI 2/3

PREGUNTAS

PONDERACION

CALIFICACION

Sl

NO

OBSERVACIONES

8.- ¢ Se dispone de manual interno
de procedimientos para la
adquisicion, baja u donacion de
bienes de larga duracion?

10

9.- ¢ Se entrega los bienes de larga
duracién a los servidores
responsables del uso mediante
constancia escrita de su
recepcion?

10

10

10.- ¢En caso de extravio de los
bienes, estos son reportados en
forma oportuna al personal
responsable de la custodia?

10

Se debe mejorar
el proceso.

11.- ¢ Se ha disefiado un programa
de mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes de larga
duracion  del Instituto Espacial
Ecuatoriano?

10

10

12.- ¢;Se realizan constataciones
fisicas por lo menos una vez al
afno?

10

TOTAL

120

70

50
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INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO EVCI 3/3

AREA: Administrativa - Financiera

Valoracién de factor de riesgo

PT: Ponderacion Total
CT: Calificacion Total

CP: Confianza Ponderada

CT
70
CP=120*100

CP =58.33 % Nivel de confianza y 41,67% Nivel de riesgo
Determinacion del Nivel de Riesgo

Nivel de confianza

Bajo Moderado Alto

58.33 %
15-0050% | 51-75% 70 -95%
Alto Moderado Bajo

Nivel de riesgo de control

Conclusion:
Luego de haber evaluado el control interno para bienes de larga duracién se
puedo evidenciar que el nivel de riesgo es bajo y el nivel de confianza es
moderado, debido a que los controles se ejecutan en un 58.33% por lo que ha
permitido identificar las siguientes debilidades:

¢ No definen procesos internos de planificacion para la seguridad de bienes

¢ No se verifica bienes existentes en bodega.

e No disponen de un instructivo interno de procedimiento para la

adquisicion, baja u donacién de bienes de larga duracion.
¢ No se reporta en forma oportuna la pérdida de un bien.

¢ No se cuenta con programas preventivo y correctivo de bienes.

ELABORADO POR: FECHA: REVISADO POR: FECHA:
E.V 06-10-2014 V.V 13-10-2014
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3.7 RESULTADO DEL CUESTIONARIO APLICADO AL PERSONAL

INVOLUCRADO DEL INSTITUTO ESPACIAL ECUATORIANO.

Pregunta 1: ¢La Unidad de Activos Fijos ha definido internamente

procesos de planificacion, custodia fisica, conservacion, buen uso,

utilizacion, y seguridad de los bienes de larga duracion?

Cuadro 4 Procesos Internos

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

Sl <) 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifian

Grafico 2 Procesos Internos

Fuente: Cuadro 4

Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion.

El 70% de los encuestados manifestaron que el Instituto Espacial

Ecuatoriano no ha definido internamente procesos de planificacion,
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custodia fisica, conservacion, buen uso, utilizacion, y seguridad de los
bienes de larga duracion, mientras que el 30% dijeron si.

Pregunta 2: ¢Se ha proyectado un plan anual de adquisicion de bienes
de larga duracion para el afo fiscal en coordinacion con el departamento

de Planificacion?

Cuadro 5 Plan Anual de Adquisicion

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaboracién: Elvis Vifian

Grafico 3 Plan Anual de Adquisicion

Fuente: Cuadro 5
Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion.

El 70% de los encuestados manifestaron que realizan un plan anual de

adquisicién de bienes de larga duracién para el afio fiscal en cuanto el
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30% manifestd6 que no, que
involucrando y coordinando a los interesados.

Pregunta 3. ¢Previa a la adquisicion de activos Fijos se verifica su

existencia en bodega?

Cuadro 6 Verificacion en Bodega

los procesos deben ser mejorados

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

Sl 1 10%
NO 9 90%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifan

Gréfico 4 Verificacion en Bodega

SI; 10%

Fuente: Cuadro 6
Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién.

De todos los encuestados el 90% han manifestado que en el momento de
realizar una compra de activos fijos no verifican su existencia en bodega

mientras que el 10% manifestd que si se verifica, esto origina que se
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adquiera bienes existentes en bodega siendo el problema principal la
erogacion del presupuesto a fin de poder ejecutar el mismo.

Pregunta 4. ¢Previa a la adquisicion de activos fijjos se verifica la

disponibilidad presupuestaria que garantice el pago de los mismos?

Cuadro 7 Disponibilidad Presupuestaria

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
SI 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracién: Elvis Vifian

Gréfico 5 Disponibilidad Presupuestaria

NO; 0%

Fuente: Cuadro 7
Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién.

El 100% de los encuestados manifestaron que se verifica la existencia de
presupuesto suficiente para la adquisicibn de nuevos activos fijos, sin
embargo las adquisiciones no se realizan con adecuada planificacion y

verificacion.
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Pregunta 5: ¢ El sistema de registro contable de bienes de larga duracion

mantiene registros auxiliares detallando con valores

traspasos, bajas a fin de que los saldos se mantengan actualizados?

Cuadro 8 Sistema de Registro Contable

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracién: Elvis Vifian

Gréfico 6 Sistema de Registro Contable

NO; 10%

Fuente: Cuadro 8

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién

los egresos,

El 90% de los encuestados manifestaron que el sistema contable

mantiene registros auxiliares actualizados de los ingresos y egresos de

dinero a fin de que estos se mantengan actualizados.

101



Pregunta 6: ¢El guarda almacén previa a la recepcion de los bienes

verifica si los mismos se ajustan a los requerimientos y especificaciones

técnicas solicitadas por el usuario?

Cuadro 9 Verificacion de los Bienes

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
Sl 7 70%
NO 3 30%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifian

Grafico 7 Verificacion de los Bienes

Fuente: Cuadro 9
Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion

De todos los encuestados el 70% indicaron que el encargado de la
custodia de los bienes de larga duracién verifica que los bienes adquiridos
se ajusten a las especificaciones contratadas, mientras que el 30%
estipulan que en ciertos ingresos de bienes no son revisados.
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Pregunta 7: ¢Se ha contratado alguna poliza de seguridad que garantice
la protecciébn de los bienes de larga duracién del Instituto Espacial

Ecuatoriano?

Cuadro 10 Contratacion de Pdliza de Seguridad

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

SI 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifian

Gréfico 8 Contratacion de Péliza de Seguridad

NO; 10%

Fuente: Cuadro 10

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion

El 90% de los encuestados manifestaron que si se contrata una pdéliza de
seguridad que garantiza la proteccion de los bienes en caso de sufrir

percances que retrasen las actividades de la Institucién, en cuanto el 10%

dijo que no se actualiza las poélizas de seguridad a tiempo.
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Pregunta 8: ¢Se dispone de manual interno de procedimientos para la
adquisicién, baja u donacion de bienes de larga duracion?

Cuadro 11 Manual de Procedimientos

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

SI 1 10%
NO 9 90%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifian

Grafico 9 Manual de Procedimientos

Sl; 10%

Fuente: Cuadro 11

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién

El 90% de los encuestados dijeron que no cuentan con un manual interno
de procedimientos para la adquisicién, baja u donacion de bienes de larga
duracion, mientras que el 10% dijo si, lo que implica que los procesos se
retrasen en el momento de adquirir un nuevo bien.
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Pregunta 9: ¢Se entrega los bienes de larga duracién a los servidores
responsables del uso mediante constancia escrita de su recepcion?

Cuadro 12 Constancia Escrita de su Recepcion

ALTERNATIVA FRECUENCIA %
SI 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifan

Grafico 10 Constancia Escrita de su Recepcion

NO; 0%

Fuente: Cuadro 12

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los encuestados manifestaron que el encargado del Control
de Bienes entrega mediante constatacibn escrita estipulando la
descripcion, referencia, modelo, fecha, cdédigo, serie, factura, valor,
marca, proveedor y ubicacién del bien.

Pregunta 10: ¢En caso de extravio de los bienes, estos son reportados
en forma oportuna al personal responsable de la custodia?
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Cuadro 13 Bienes Reportados en Forma Oportuna

ALTERNATIVA FRECUENCIA %

SI 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracion: Elvis Vifan

Gréfico 11 Bienes Reportados en Forma Oportuna

Fuente: Cuadro 13

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién

El 60% de los encuestados manifestaron que cuando un bien se pierde
este no es reportado en forma oportuna, mientras que el 40% indico que
si, esto implica que en el momento que se pierde un bien la
responsabilidad es del servidor que lo tiene a su cargo y de los servidores

gue de cualquier manera tienen acceso al bien,
Pregunta 11: ¢Se ha disefiado un programa de mantenimiento preventivo

y correctivo de los bienes de larga duraciéon del Instituto Espacial

Ecuatoriano?
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Cuadro 14 Manual de Control Interno

ALTERNATIVA | FRECUENCIA %
SI 0 0%
NO 10 100%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaboracién: Elvis Vifian

Grafico 12 Manual de Control Interno

SI; 0%

Fuente: Cuadro 14
Elaboracién: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los encuetados estipularon que en el Instituto Espacial
Ecuatoriano no dispone de programas de mantenimiento preventivo y
correctivo de los bienes de larga duracién, esto proporciona problemas

retrasando asi los procesos administrativos.

Pregunta 12: ¢Se realizan constataciones fisicas por lo menos una vez

al afo?
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Cuadro 15 Constataciones Fisicas

ALTERNATIVA | FRECUENCIA %

SI 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

Fuente: Entrevistas al Personal del Instituto Espacial Ecuatoriano

Elaboracién: Elvis Vifian

Gréfico 13 Constataciones Fisicas

NO; 10%

Fuente: Cuadro 15

Elaboracion: Elvis Vifian

Andlisis e Interpretacién

El 90% de los encuestados manifestaron que si realizan una constatacion

fisica una vez al afio, mientras que el 10% indicé que no se realizan

constataciones fisicas que los procesos llevados a cabo no son buenos.
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CAPITULO IV

4.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

HALLAZGO N° 01. Procesos Internos.

CONDICION: No existen procesos de planificacion, custodia fisica,

conservacion, buen uso y seguridad de los bienes de larga duracion.

CRITERIO: Inobservando el Reglamento General de Bienes del Sector
Publico en su art 6. De las Formas de Adquirir parrafo 2 “Para efectuar las
adquisiciones, las entidades u organismos del sector publico emitiran su
correspondiente reglamento interno y/o disposiciones administrativas, de
conformidad a sus requerimientos y en concordancia con las

disposiciones legales que fueren aplicables”.

CAUSA: Situacion producida por inadvertencia del problema

EFECTO: La falta de procesos para la administracion de activos fijos ha

ocasionado que las operaciones no se desarrollen de forma coordinada.

CONCLUSION: No se ha dispuesto la elaboracion de procesos para la

administracion de Bienes de larga Duracion.

RECOMENDACION: Al Jefe Financiero del Instituto Espacial Ecuatoriano
gue disponga al bodeguero la elaboracién de procesos de planificacién,
custodia fisica, conservacion, buen uso y seguridad de los bienes de larga

duracion, con el objeto de mejorar el control interno.
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HALLAZGO N° 02. Plan Anual de Adquisicién

CONDICION: Al momento de adquirir nuevos activos fijos no se verifica

Su existencia en bodega.

CRITERIO: Inobservando el Reglamento General de Bienes del Sector
Publico en su art 3. Del procedimiento y cuidado parrafo 6 “El Guarda
almacén de Bienes 0 quien haga sus veces, sin perjuicio de los registros
propios de la contabilidad de la entidad, debe tener informacion sobre los

bienes y mantener un inventario actualizado de éstos”.

CAUSA: Situacion producida al momento de adquirir nuevos activo fijos,

adquiriendo excesivos bienes ya existentes en bodega.

EFECTO: La falta de un inventario actualizado ha permitido que el
Instituto Espacial Ecuatoriano adquiera cada vez mas activos ya

existentes.

CONCLUSION: El momento de adquirir nuevos activos fijos no se verifica

Su existencia en bodega

RECOMENDACION: Al Jefe Administrativo Financiero conjuntamente con
el Jefe de Planificacion y Bodeguero del Instituto Espacial Ecuatoriano,
deben tomar en cuenta los bienes existentes con el objeto de no gastar

innecesariamente el presupuesto.

HALLAZGO N° 03. Manual de Procedimientos
CONDICION: Se determiné que el Instituto Espacial Ecuatoriano no

cuenta con un instructivo interno de procedimientos para la adquisicién,

baja u donacién de bienes de larga duracion.
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CRITERIO: Inobservando la Norma de Control Interno 406-01 Unidad de
Administracion de Bienes que dice: “ La maxima autoridad a través de la
Unidad de Administracion de Bines, instrumentara los procesos a seguir
en la, planificacion, provision, custodia, utilizacion, traspaso, préstamo,
enajenacion, conservacion y mantenimiento, medidas de proteccion y
seguridad, asi como el control de los diferente bienes, muebles e
inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector publico y de
implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta

utilizacion.

CAUSA: Situacion producida por la inobservancia de la ley.

EFECTO: Los procesos llevados a cabo por el responsable Administrativo
Financiero y el Bodeguero se retrasan ocasionando pérdida de tiempo en

las actividades llevadas a cabo por la institucion.

CONCLUSION: No se cuenta con un instructivo interno de procedimientos
para la adquisicion, baja u donacién de bienes de larga duracion.

RECOMENDACION: Al Jefe Financiero disponer al Bodeguero la
elaboracion de dicho instructivo que sera de gran ayuda para no retrasar

las operaciones administrativas.

HALLAZGO N° 04 Bienes no Reportados en Forma Oportuna

CONDICION: Mediante observacion se comprob6 que en el momento de
perdida de bienes de larga duracion estos no son reportados en forma

oportuna a la Unidad de Activos Fijos.

CRITERIO: Inobservando la norma de control interno 406-07 Custodia
que dice: “la custodia permanente de los bines, permite salvaguardar

adecuadamente los recursos de la entidad, fortaleciendo los controles
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internos de esta &rea; también facilita detectar si son utilizados para fines
que fueron adquiridos, si sus condiciones son adecuadas y no se

encuentran en riesgo de deterioro”.

CAUSA: Situacion producida por la responsabilidad que conlleva a los

funcionarios al momento de pérdida de un bien institucional.

EFECTO: La pérdida de activos fijos constituye un retraso en las
operaciones realizadas por el Instituto Espacial Ecuatoriano conllevando a

no cumplir con los objetivos propuestos.

CONCLUSION: No se reporta en forma oportuna a la Unidad de Activos
Fijos la perdida de bienes importantes para la Institucion.

RECOMENDACION: Que el personal de Instituto Espacial Ecuatoriano
debe reportar en forma oportuna mediante memorando de notificacion
adjuntando oficio de entrega recepcion del detalle del bien la pérdida de
los bienes con el objeto de que el tramite de los seguros pase a cubrir su
pérdida.

HALLAZGO N° 5. Manual Preventivo y Correctivo de Bienes

CONDICION: Se determiné que no cuentan con un programa de
mantenimiento preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion del

Instituto Espacial Ecuatoriano.

CRITERIO: Inobservando la Norma de Control Interno 406-01 Unidad de
Administracion de Bienes que dice: “ La maxima autoridad a través de la
Unidad de Administracion de Bines, instrumentara los procesos a seguir
en la, planificacion, provision, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo,
enajenacion, conservaciéon y mantenimiento, medidas de protecciéon y

seguridad, asi como el control de los diferente bienes, muebles e
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inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector publico y de
implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta

utilizacion.

CAUSA: No se tomd en cuenta lo que se estipula en las Normas de

Control Interno

EFECTO: No se tenga un adecuado control en el instante en que se

realizan las constataciones fisicas.

CONCLUSION: El Instituto Espacial Ecuatoriano no dispone de
programas de mantenimiento preventivo y correctivo de bienes de larga

duracion.

RECOMENDACION: Al encargado de la Unidad de Activos Fijos que
debe realizar programas de mantenimiento preventivo y correctivo de
bienes con el objeto de determinar cual es el procedimiento a seguir para

el cuidado de un bien institucional.
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CAPITULO V

5.- PROPUESTA

Jnstructivo para el fIrocedimiento de:

Jngresos, JRajas u QDonaciones
de JRienes

de [avgn Duracion
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5.1. LUGAR DONDE SE APLICARA LA PROPUESTA

La propuesta se aplicara en el Departamento Administrativo Financiero y

Unidad de Activos Fijos del Instituto Espacial Ecuatoriano.

5.2. PRESENTACION.

El presente Manual de procedimientos para ingresos, bajas y donaciones
de Bienes de Larga Duracién se constituira en una herramienta de apoyo
en el momento en que el Instituto Espacial Ecuatoriano adquiera nuevos
bienes, siendo una etapa importante en el funcionamiento de la

Institucion.

La administracion de bienes de larga duraciéon del sector publico,
contempla el conjunto de principios, normas y procedimientos que
intervienen en los procesos de administracion de los bienes fisicos del
Estado, sean de dominio publico o privado, sean bienes muebles o

inmuebles.

5.3. INTRODUCCION

Actualmente se hace necesario que cada Institucion del Estado tenga un
manual de procesos para la adquisicién de nuevos activos fijos, para dar
oportunamente respuesta frente a los problemas en el proceso de

adquisicién alcanzando asi los objetivos propuestos por la Institucion.

Este manual de procesos permitira a los funcionarios comprender mejor
los procedimientos que deberan seguir en la adquisicion, baja y donacién
de los bienes de larga duracién, para la cual se han disefilado mapas de

procesos destinados a proporcionar informacion de cada uno de los
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proceso, permitiendo asi revisar los movimientos de los bienes fiscales y

salvaguardar los intereses Institucionales.

5.4. ALCANCE

El manual de procedimientos para ingresos, bajas, donaciones de bienes
de larga duracion del Instituto Espacial Ecuatoriano debe ser de
conocimiento de todo el personal de dicha Institucion y para la aplicacién

en el Departamento Administrativo Financiero y Unidad de Activos Fijos.

5.5. JUSTIFICACION.

Esta propuesta se justifica ante la necesidad de elaborar un manual de
procedimientos para el ingreso, bajas, donaciones de bienes de larga
duracion del Instituto Espacial Ecuatoriano, la misma que es de suma
importancia para los funcionarios puedan conocer cuales son los
procesos llevados a cabo para el ingreso, bajas y donaciones de los

mismos.

El presente Manual de Procesos se constituye como material de apoyo y
consulta, conteniendo asi los elementos fundamentales que permite
identificar el proceso para la adquisicion, bajas y donaciones de bienes de
larga duracién, optimizando recursos tanto materiales, financieros y

humanos.
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5.6. OBJETIVOS

5.6.1. OBJETIVO GENERAL

Disefiar un Manual de Procedimientos para el ingreso, bajas y donaciones
de bienes de larga duracion en el Instituto Espacial Ecuatoriano.

5.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Constituir en una herramienta eficiente para el ingreso, bajas y

donaciones de bienes de larga duracion de la Institucion.

e Ser un instructivo de consulta para el responsable de llevar a cabo
los procedimientos de ingresos, bajas y donaciones, de esta

manera haga cumplir con los requisitos de los mismos.

o Establecer los procedimientos para controlar y supervisar el
proceso de ingresos, bajas y donaciones de bienes que realiza la

Institucion.

5.7. ESTRUCTURA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
FINACIERO.

DIRECCION EJECUTIVA
Crnl. Fredy Robles
Sra. Magdalena Coba

ADMINISTRATIVO
FINANCIERO
Eco. Jenny Sanchez

A

SERVICIOS TESORERIA UNIDAD DE ACTIVOS
INSTITUCIONALES C.ONTABILIDAD Ing. Marcelo Salgado FIJOS
Lic. Susana Paez . .
Ing. Jenny Mullo Srta. Ivonne Mora Sr. Luis Barragan
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5.8. PROCEDIMIENTO PARA EL INGRESOS DE BIENES

N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD
1 Departamento Solicita la adquisicion de bienes, mediante un
Solicitante informe de necesidad (TDRS)
_ o _ Revisa los informes, si cumple con las
2 | Direccion Ejecutiva o o )
especificaciones, solicita revisar el PAC.
3 Servicios Revisa el PAC, determinando la existencia del
Institucionales requerimiento solicitado
Revisa Disponibilidad Presupuestaria, si no
Departamento _ o _
4 . . existe devuelve el tramite, caso contrario
Financiero o )
elabora certificacion presupuestaria
o Solicita el inicio del proceso de contratacion,
Servicios ) _ y
5 o elabora pliegos y resoluciones de aprobacion
Institucionales )
de pliegos.
5 Departamento Revisa documentacion e imprime para su
Juridico aprobacion.
7 | Direccion Ejecutiva | Aprueba los pliegos
Publica el proceso en el portal de compras
o publicas
Servicios _ _
8 o http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/,
Institucionales ) _ _
conjuntamente con los pliegos, resoluciones y
certificacion presupuestaria
o Da el seguimiento del proceso en el portal en la
Servicios :
9 o fase de preguntas, aclaraciones, y entrega de
Institucionales
ofertas
Revisa la documentacion y elabora Ia
Departamento y o ]
10 . resolucion de adjudicaciéon y envia para su
Juridico y
aprobacion
11 | Direccion Ejecutiva | Firma el contrato adjudicado
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N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD
Proveedor Firma el contrato y da las garantias necesarias
12 Adjudicado entregando el bien
Recibe el bien, revisa y controla las
13 Administrador especificaciones técnicas contratadas, si no
cumplen da aviso a Servicios Institucionales
Recibe el bien revisa y controla que las
14 | Unidad de Bienes | especificaciones técnicas se cumplan segun los
documentos firmados
Hace el ingreso de los bienes y codifica,
15 | Unidad de Bienes | elabora el acta de entrega recepcion y entrega
al custodio final
Servicios Recibe todo el informe completo y solicita el
16 Institucionales pago
Revisa que no falte la documentacion, si
17 DePartar.nento cumple procede con el pago, caso contrario lo
Financiero

suspende hasta que se encuentre completa.
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5.9. DIAGRAMA DE PROCESOS PARA EL INGRESOS DE BIENES DE LARGA DURACION.

Departamento Direccién Servicios Departamento Departamento Proveedor AT Unidad de Bienes
Solicitante Ejecutiva Institucioneales Financiero Juridico Adjudicado
) 7Y
> Aprovacion P Revisa el PAC R(e:(;tiﬁi(iocci:ér(]je Revisa Cumplimiento Recibe el Bien Recibe el Bien del
g - "| Documentacion del Contrato Proveedor
Presupuestaria
Garantias
4
Solicita el Pedido
. Revisa y Controla Ingresa y Codifica
TDRS Solicita IIDno"(F:’LTnn:gnlt%Ss las especificaciones
Informe de Certificacion técnicas contratadas
Necesidad - i
Presupuestaria Genera Entrega del Bien |—
Certificacién
v Inicio Proceso Presupuestaria
de Cumple Elabora el acta de
Adquisicién Entreg_a a
+ recepcion
Revisa i
Documentacion
Entrega al
Custodio FiInal
Elabora Pliegos y
Resoluciones de

Aprobaciéon de
. Pliegos y
Aprueba Pliegos

Sube el proceso al Firma de recibo

Portal SERCOP

Preguntas,
Aclaraciones,
. Entrega de

Firma del

Ofertas
Contrato

Firma
Contrato

Adjudicado

Informe del
Administrador
Factura

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano i P“’;;;f al
Elaborado por: Elvis Vifian

A

Solicita el
Pago
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5.10. PROCEDIMIENTO PARA LA ENAJENACION MEDIANTE
REMANTE
N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD
Elabora un informe de bienes en mal estado u
1 | Unidad de Bienes
obsoletos
Revisa informe de bienes obsoletos y solicita
Departamento de e . :
2 una constatacion fisica mediante un informe de
Logistica e
constatacion fisica
Departamento Delega un supervisor para inspeccion de los
3 .
Financiero bines en mal estado
Realiza la constatacion fisica y determina si
aun tienen vida util o no, en caso de que aun
4 Supervisor sirvan este regresa el tramite al Departamento
de Logistica y concluye el tramite caso
contrario envia un informe
Revisa informe y aprueba el tramite de remate
5 | Direccion Ejecutiva .
de bines en mal estado u obsoletos
Departamento de | Procede al tramite de bienes en mal estado
6
Logistica
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5.11. DIAGRAMA DE PROCESOS PARA LA

ENAJENACION MEDIANTE

Unidad de Bienes

Departamento de
Logidtica

Revisa el informe
de bienes

Inicio

A

Elabora Informe

de bienes en mal
estado u
obsoletos

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaborado por: Elvis Vifian

obsoletos

A

Solicita una
constatacion fisica

A
Elabora Informe
de constatacion

Departamento
Financiero

Delega un
supervisor para la
Inspecionde los
bienes

A

Realiza la
constatacion fisica

fisica

-

Concluye el
tramite y se

archiva el
expediente

Procede al tramite
de remate de -t

Determina

Emite un informe

Direccion
Ejecutiva

Revisa Informe

Aprueba el remate
de bienes en mal
estado u
obsoletos

bienes obsoletos

Fin
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5.12. PROCEDIMIENTO PARA ELREMATE DE BIENES MUEBLES AL

MARTILLO
N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD
Elabora un informe escrito de los bienes en
_ ) mal estado u obsoletos producto de Ila
1 | Unidad de Bienes o )
constatacion fisica e informa al Departamento
de Logistica
5 Departamento de | Revisa el informe y solicita una constatacion
Logistica fisica mediante un informe escrito
Delega un supervisor para las inspecciones de
los bienes y este realiza la constatacion y
Departamento ) )
3 _ ' determina el estado de los mismos en caso de
Financiero _ o
gue aun sirvan concluye el tramite de lo
contrario emite un informe
Revisa informe y aprueba el remate de los
4 | Direccion Ejecutiva | bienes y envia un comunicado de remate de
bienes
Recibe y revisa el comunicado analizando el
o mismo en caso que determine que los bienes
Ministerio de . .
5 aun sirven devuelve el tramite y este concluye
Defensa ) ] )
caso contrario envia un comunicado al
Departamento Juridico
5 Departamento Recibe autorizacion de venta de bines vy
Juridico prepara documentaciéon de remate
Procede al tramite de bienes obsoletos y a la
. Departamento de | publicacion de bienes a rematar previa

Logistica

autorizacion del CNE, y sefala la hora y lugar

del remate
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NO

RESPONSABLE

ACTIVIDAD

Recibe Posturas verbales registrando nombres

8 | Martillador Publico |y apellidos del postor y pregona cada postura u
oferta y declara el cierre y adjudicacion del bien
Recibe la documentacion del pago y ordena la
Departamento . N
9 . . entrega del bien, contabilizando el pago y la
Financiero ] .
baja del bien rematado
_ _ Registra la baja del bien en su archivo, entrega
10 | Unidad de Bienes

el bien y termina el tramite
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5.13. DIAGRAMA DE PROCESOS PARA EL REMATE DE BIENES MUEBLES AL MARTILLO.

Unidad de Bienes

Inicio

Elabora Informe
de bienes en mal
estado u
obsoletos

Registra la baja

del bienensu |4—

archivo

v

Entrega del bien
rematado

Departamento de
Logistica

Revisa el informe
de bienes
obsoletos

v

Solicita una
constatacion
Fisica

Elabora informe
de constatacion
fisica

Concluye el
tramite y se
archiva el
expediente

Procede al tramite

| supervisor para la

Departamento
Financiero

Delega un

de bienes -

inspeccion de los
bienes

v

Realiza la
constatacion fisica

Determina estado
de bienes

Emite Informe

Direccion
Ejecutiva

Revisa Informe

\{\

Ministerio de
Defensa

Aprueba el remate
de bienes en mal

estado u
obsoletos

A

comunicado de —
remate de bienes

Envia un

\ 4

Recibe el
comunicado de
venta de bienes

Departamento
Juridico

Recibe
autorizacion de
venta de bienes

Martillador Publico

v

Recibe posturas
verbales registrando
nombres y apellidos

del postor

Prepara
documentacion
del remate

absoletos

v

Publicacién de los
bienes a rematar
previa autorizacién del
CNE

I

Sefala la horay el

lugar del remate

Recibe el pago y
ordena la entrega

A

Pregona cada
postura u oferta

Declara el cierre y
adjudicacion del
bien

del bien
v

Contabiliza el

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaborado por: Elvis Vifian

pago y la baja del
bien rematado
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5.14. PROCEDIMIENTO PARA LAS TRANSFERENCIAS GRATUITAS

N° | RESPONSABLE ACTIVIDAD
. . Informa por escrito las novedades de los bines
1 Unida de Bines ] y
gue estan para la donacién
Dispone la verificacibn de los bienes vy
determina si aln sirven caso contrario
5 Departamento devuelve el tramite y este concluye, en caso de
Financiero gue no sirven emite un informe financiero de
acuerdo a la ley y dispone solicitar autorizacion
de donacién
. _ Prepara actas y anexos de entrega recepcion
3 | Unidad de Bienes _ o
legalizadas y envia dichas actas
Recibe oficios de bienes para la donacion y
4 | Direccion Ejecutiva | elabora un oficio a la direccion de Logistica del
MIDENA
Analiza pedido de baja de bienes por donacion
. Ministerio de y este determina que si aun sirven este
Defensa devuelve el trdmite y concluye caso contrario
sigue el tramite
_ . _ Recibe autorizaciobn y autoriza la baja de
6 | Direccion Ejecutiva | »
bienes por donacion
. _ Prepara actas y anexos de entrega recepcion y
7 | Unidad de Bienes . ) . _
las legaliza y envia al Departamento Financiero
8 Departamento Registra Baja de bienes por donacién
Financiero
_ _ Entrega los bienes dados de baja por donacién
9 | Unidad de Bienes _ _
y actualiza su archivo
10 Entidad Recibe los bienes donados y concluye el
Beneficiada tramite.
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5.15. DIAGRAMA DE PROCESOS PARA LAS TRANSFERENCIAS GRATUITAS

Departamento
Unidad de Bienes Administrativo
Financiero

Inicio Dispone Recibe Oficio de
» Verificacion de > bines para la

Direccion
Ejecutiva

Ministerio de
Defensa

Entidad
Beneficiada

Analiza pedido de

Y

Bienes donaciéon
, ]
Informe de Bienes incic'),a la
para la donacién Determina Dlrepc_lon de
Logistica del
? MIDENA

?

Emite informe
financiero de
acuerdo a la ley

baja de bienes por
donacién

Determina

Recibe los Bienes
donados

Autoriza la baja de
bienes por
donacion

¢ Autoriza el
Director Ejecutivo [«
Prepara Oficio . . la baja de bienes
Dispone solicitar

pidiendo -

X L autorizacion
autorizacion

Prepara actas y
anexos de entrega
recepcion.
Legaliza Actas.

l

Envié de Actas y
Anexos

A

Registra Baja de
> bienes por
donacién

Entrega de bienes
por donaciéon

-

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano / Reglamento General Sustitutivo para el Manejo y Administracion de Bines del Sector Publico 17-10-2006

Elaborado por: Elvis Vifidn
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ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

NOMBRE: Elvis Vifian

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA
BIENES DE LARGA DURACION.

RESPUESTAS

SI

NO

N/A

OBSERVACIONES

1.- ¢La Unidad de Activos Fijos ha definido internamente
procesos de planificacion, custodia fisica, conservacion,
buen uso, utilizacion, y seguridad de los bienes de larga

duraciéon?

2.- ¢ Se ha proyectado un plan anual de contratacion para
el afio fiscal en coordinacién con el departamento de

Planificacion?

3.- ¢Previa a la adquisicion de activos Fijos se verifica su

existencia en bodega?

4.- ¢Previa a la adquisicion de activos fijos se verifica la
disponibilidad presupuestaria que garantice el pago de los

mismos?

5.- ¢El sistema de registro contable de bienes de larga
duracion mantiene registros auxiliares detallando con
valores los egresos, traspasos, bajas a fin de que los

saldos se mantengan actualizados?

6.- ¢ El guarda almacén previa a la recepcion de los bienes
verifica si los mismos se ajustan a los requerimientos y

especificaciones técnicas solicitadas por el usuario?

7.- ¢Se ha contratado alguna poliza de seguridad que
garanticen la proteccién de los bienes de larga duracion

del Instituto espacial Ecuatoriano?
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UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

NOMBRE: Elvis Vifian

CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO PARA
BIENES DE LARGA DURACION.

RESPUESTAS

SI| NO | N/A

OBSERVACIONES

8.- ¢ Se dispone de manual interno de procedimientos para
la adquisicion, baja u donacion de bienes de larga

duraciéon?

9.- ¢Se entrega los bienes de larga duracién a los
servidores responsables del uso mediante constancia

escrita de su recepciéon?

10.- ¢En caso de extravio de los bienes, estos son
reportados en forma oportuna al personal responsable de
la custodia?

11.- ¢Se ha diseflado un programa de mantenimiento
preventivo y correctivo de los bienes de larga duracion del

Instituto Espacial Ecuatoriano?

12.- ;Se realizan constataciones fisicas por lo menos una

vez al ano?
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