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RESUMEN

Existe un dicho que senala, “por uno pagan todos”, en efecto, en el Ecuador, se
podia y se puede revelar que la atencidén en la instituciones publicas por parte de
las y los servidores publicos dejaba y deja mucho que desear; lo que permite
sefialar que los y las servidoras publicas no han teniendo un desarrollo
profesional, técnico y personal para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia,
eficacia, calidad, productividad y competitividad de las instituciones del Estado, por
estas razones y motivos el Gobierno resolvié mediante Mandato Constituyente N°
813, publicado en el Suplemento de Registro N°. 489 de 12 julio del afio 2011,
reformar la Ley Organica del Servicio Publico para legalizar la renuncias
obligatorias con indemnizacion como una forma de dar por terminado la relaciones
laborales entre el Estado y los servidores publicos; en este sentido en la presente
investigacién se realiza un estudio juridico, doctrinario y legal de mencionado
Mandato Constituyente, cuyo propésito final fue llegar a determinar si la renuncia
obligatoria viola la estabilidad laboral de los servidores publicos en la ciudad de
Riobamba, provincia de Chimborazo, durante el periodo 2013; los resultados de la
investigacibn documental y los resultados de la investigacion de campo, ha
permitido describir que la renuncia obligatoria viola significativamente la
estabilidad laboral de los servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia

de Chimborazo, durante el periodo 2013.
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INTRODUCCION

El trabajo es una necesidad o un derecho vital y consciente, por lo tanto es un
derecho inalienable del ser humano para su desarrollo y bienestar en sociedad.
Precisamente, el trabajo es un derecho humano fundamental, necesario para
alcanzar una vida digna, por lo que todas las personas, sin discriminacion
alguna, tienen derecho a su plena y efectiva realizacion; al mismo tiempo, el
trabajo es una actividad atil de las personas que les permite producir bienes y
servicios para satisfacer sus necesidades personales y sociales, creando a la

vez valores materiales y espirituales.

De esta manera, el trabajo es la fuente de toda riqueza, lo es, en efecto, a la
par que la naturaleza, proveedora de los materiales que él convierte en riqueza,
pero el trabajo es muchisimo més que eso, es la condicion basica y
fundamental de toda la vida humana, comprendido no s6lo como un medio de
supervivencia sino también como un medio de bienestar, dado que permite el
desarrollo personal y la aceptacion e integracién social de quien realiza una
labor o trabajo. Esto Ultimo cobra especial importancia respecto a aquellos
trabajos que estan mas integrados a la vida de la comunidad, como una

iniciativa de existencia y resistencia de los pueblos.

A pesar de ello, una de las situaciones mas alarmantes y caéticas por las que
atraviesa nuestro pais, y especificamente en el sector publico, es el
sometimiento a la denominada “renuncia obligatoria”, la cual se encuentra
enmarcada en el Decreto Ejecutivo y/o Presidencial No. 813, que ha decir de
muchos tratadistas del derecho laborar es una denominacion disimulada de un
despido intempestivo ilegal e inmoral, que vulnera los derechos laborales de las

y os trabajadores.

La renuncia obligatoria, es la realidad de cientos de ecuatorianos que trabajan
en el servicio publico, la cual atropella de forma inminente los derechos

humanos de las personas, y que sin respetar las garantias constitucionales son



separados de sus puestos de trabajo, sin el menoscabo de examinar la
situaciéon econdémica de los servidores y las graves repercusiones para su
familia, con la ligera esperanza que las denominadas “indemnizaciones”,

recuperen su economia gravemente afectada.

En este contexto el presente trabajo investigativo se realizd con el objetivo de
describir porque la renuncia obligatoria viola la estabilidad laboral de los
servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo,
durante el periodo 2013; para ello, la investigacion se estructuré en cuatro
capitulos; en el Primer Capitulo se trata de aspectos eminentemente
relacionados con el tema de investigacion; en el Segundo Capitulo se
desarrolla el Marco Tedrico, que es un conjunto de conceptos y teorias que
permiten formular y desarrollar el argumento legal y doctrinario que sustenta el
trabajo investigativo, en el Capitulo Tercero se desarrolla el Marco
Metodoldgico, donde se explica como se realizé la investigacion y que pasos se
siguid para alcanzar los objetivos propuestos, de igual forma, en esta etapa del
trabajo investigativo se realiza el procesamiento, interpretacion y discusion de
los resultados que sirvieron para la verificacion de los objetivos y la
comprobaciéon de la hipotesis; finalmente, en el Cuarto Capitulo se da a
conocer las conclusiones y recomendaciones mismas que fueron estructuradas

en base a los resultados alcanzados en la investigacion de campo.



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun el Art. 47 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, la servidora o
servidor publico cesara definitivamente en sus funciones por renuncia
voluntaria formalmente presentada; por incapacidad absoluta o permanente
declarada judicialmente; por supresion del puesto; por pérdida de los derechos
de ciudadania declarada mediante sentencia ejecutoriada; por remocion,
tratAndose de los servidores de libre nombramiento y remocion, de periodo fijo,
en caso de cesacion del nombramiento provisional y por falta de requisitos o
tramite adecuado para ocupar el puesto; por destitucion; por revocatoria del
mandato; por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y
oposicion; por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacioén; por
acogerse al retiro por jubilacién; por compra de renuncias con indemnizacién; y
por muerte; sin embrago y seguramente basandose en el articulo sefialado
literal m mediante el cual se puede otra forma de cesar definitivamente de sus
funciones a los empleados pubicos, el Gobierno a través del Decreto Ejecutivo
No. 813, se reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico y se establece
la figura de la compra de renuncias obligatorias para los servidores publicos,
decreto que a decir de muchos tratadistas del derecho laboral, es una

resolucion atentatoria al derecho al trabajo.

Con la puesta en marcha del Decreto Ejecutivo No. 813, cientos de
trabajadores a nivel nacional se han quedado sin trabajo y han perdido su
derecho a la jubilacion, puesto que varios servidores publicos se vieron
obligados a vender su renuencia faltandoles pocos afios para cumplir los

requisitos de acceso a una jubilacion justa y digna.

Bajo esta realidad, la sociedad, organizaciones gremiales y los servidores
publicos, han organizado marchas en rechazo al contenido del Decreto

Ejecutivo No. 813 por atentar contra el derecho al trabajo y la estabilidad

3



laboral, principios que son garantizados y se encuentran contemplados en la
Constitucion de la Republica.

En efecto, muchas personas han sefalado en los medios de comunicacion
local y nacional, impresos vy visivos, que la renuncia obligatoria violenta los
derechos laborales conquistados mediante la lucha de los trabajadores en el
pais, como también han sefialado que el Decreto Ejecutivo No. 813 que
reforma la Ley de Servicio Publico LOSEP, se constituye en despido
intempestivo bajo la figura de renuncia obligatoria, en la que el Estado como
garantista y velador de los derechos de los trabajadores deja en la indefensién
a los servidores publicos, violentando los articulos 325, 326 de la Constitucion y
de los tratados internacionales en materia de trabajo, aspectos que son

tratados en el presente trabajo investigativo.
1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢Por qué la renuncia obligatoria viola la estabilidad laboral de los servidores

publicos en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, durante el
periodo 20137

1.3. OBJETIVOS

1.3.1. Objetivo General

Describir porque la renuncia obligatoria viola la estabilidad laboral de los
servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo,
durante el periodo 2013.



1.3.2 Objetivos Especificos

= Analizar las causas que tuvieron los servidores publicos para vender su

renuncia durante el aino 2013 en la ciudad de Riobamba.

= Determinar si la compra de renuncias obligatoria del servidor publico es

constitucional.

= Determinar si la renuncia obligatoria viola la estabilidad laboral de los

servidores publicos.

1.4. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

El trabajo es un derecho y un deber social asi lo reconoce la Constriccién en
sus articulos 33, 325 y 326 numerales 1, 2 y 3; sin embargo, con el Decreto
Ejecutivo 813, del 7 de julio del 2011, que reforma el Reglamento a la Ley de
Servicio Publico (LOSEP) y el cual, al ser publicado en el Registro Oficial, se
pone en vigencia la figura de la “compra de renuncias obligatorias” para los
servidores publicos, se pone en riesgo la estabilidad laboral, el derecho a la
jubilacién y se violan los derechos laborales de los trabajadores del sector

pubico.

Segun la Carta Suprema, el Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones vy
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado, por lo que no debe haber presion de ninguna parte para
gue procedan las renuncias obligatorias para los servidores publicos, porque el
Estado por mandato constitucional, estd en la obligacion de impulsar el pleno
empleo y la eliminacion del subempleo y del desempleo. Por otra parte, hay
gue dejar en claro que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y
gue serd nula toda estipulacién en contrario. Finalmente, en la parte final del

Articulo 84 de la Constitucidén dice, que: “en ningun caso, la reforma de la



Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder publico

atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

En este sentido, la presente investigacion permite tener una idea clara, que al
mismo tiempo contribuye a comprender si la renuncia obligatoria es
constitucional; si la compra o venta de renuncias obligatorias violan los
derechos constitucionales y laborales de los trabajadores, si la renuncia
obligatoria es despido intempestivo, si esta forma de cesar definitivamente las
funciones de los servidores publicos va en contra de la dignidad humana y

atenta contra un derecho econémico.

Por ser un tema de actualidad, la presente investigacion es de suma
importancia porque se trata de una investigacion, cuyos resultados permiten
sustentar si la compra de renuncias obligatorias son atentatorias a la
estabilidad laboral de los servidores publicos, quienes son los beneficiarios

directos del trabajo investigativo.



CAPITULO Il
MARCO TEORICO

2.1. FUNDAMENTACION TEORICA

Desde el punto de vista legal la presente investigacion se fundamenta en el Art.
229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de Octubre del 2008, que dice: “Los derechos de las
servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo
rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector
publico y regular4d el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen
disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores”; en el Art. 47 de la Ley Organica de Servicio Publico que hace
alusién a cesacion definitiva de funciones de la y el servidor publico y en el
Decreto Ejecutivo 813 en el que se agrega un articulo innumerado al articulo
108 del reglamento expedido en abril y en él se indica que “las instituciones del
Estado podran establecer planes de compra de renuncias obligatorias con

indemnizacion”.

Desde el punto de vista filoséfico, la presente investigaciéon se fundamenta en
una de las teorias que se encarga de estudiar el origen del conocimiento
humano, siendo ésta, el racionalismo, doctrina que permite razonar y
reflexionar teorias, normas, y conceptos, cuyo propésito es construir nuevos
conocimientos sobre el problema a ser investigado, sin que interese la

aplicacion, demostracion o comprobacion de los conocimientos adquiridos.

La fundamentacion teorica del trabajo investigativo esta estructurada por 4
unidades, temas y subtemas que guardan relacion con el titulo de la

investigacion.
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2.1.1. LA ADMINISTRACION PUBLICA

Gabino Fraga, considera que: “la actividad estatal viene a configurarse por el
conjunto de actos, operaciones y tareas que, de conformidad con el Derecho
Positivo, esta obligado a desarrollar para la obtencién de su fin” (FRAGA,
1963). En el caso de nuestro pais la administracion publica esta regida a lo que
se establece la Constitucion y la Ley, cuyos actos, operaciones y tareas deben

apuntar a alcanzar el buen vivir o sumak kawsay.

Bajo esta conceptualizacion, la funcion del Estado se define en el conjunto de
normas que crean érganos, fijan su funcionamiento y los fines o propdsitos que
persigue alcanzar de acuerdo a su naturaleza y a la politica predominante.
Montesquieu, clasifica a la actividad estatal en tres grandes ambitos:
legislacién, jurisdiccion y administracion. La primera produce y promulga la
norma juridica; la segunda la aplica al caso concreto e impele a cumplir sus
decisiones; vy, la tercera efectiviza las tareas necesarias para el bienestar de la
sociedad, su progreso y seguridad.

Guevara Carrillo, dice:

La Funcion Ejecutiva es el organismo administrativo, politico,
independiente y soberano del Estado encargado de defender los
intereses publicos; mantener el orden social; la seguridad interna de los
ciudadanos y de sus bienes; y, satisfacer las necesidades generales de
la poblacion, para lo cual la Constitucion y la ley le otorga potestades a
sus funcionarios, encabezados por el Presidente de la Republica que
dirige esta Funcién y cuyo brazo ejecutor es la Administracion Publica
encargada de advertir, planificar, organizar, concertar, dirigir, controlar y
evaluar las diferentes acciones del Estado desarrolladas por el Gobierno,
en otras palabras de administrar los recursos en busca de la satisfaccion
de las necesidades de la poblacion (GUEVARA CARRILLO, 2006).



Para mantener el orden social, la seguridad interna de los ciudadanos y de sus
bienes, satisfacer las necesidades generales de la poblacion, el Estado ha
creado organismos e instituciones que hoy deben cumplir sus funciones con
eficiencia y eficacia, cuyos resultados permitiran vivir una nueva época de
cambios. La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 227
determina que la administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion

La gestion en el sector publico a partir del mes de julio del 2011 cuenta con un
normativa que exige a los autoridades, funcionarios y servidores publicos
realizar y evidenciar la transparencia y eficiencia de sus funciones en base a
resultados; en este sentido el Art. 2 de la Norma técnica de implementacion y

operacion de la metodologia y herramienta de gobierno por resultados, dice:

La presente norma, serd de uso y cumplimiento obligatorio para las
instituciones de la Administracion Publica central, institucional y que
dependen de la Funcion Ejecutiva en las cuales se implemente la

metodologia y herramienta Gobierno Por Resultados.

Para tal efecto, la institucion contara con un equipo institucional GPR
responsable de la implementacion y operacion de Gobierno por
Resultados institucional de acuerdo a las responsabilidades establecidas

en el articulo 30 de esta norma. (Publica, 2011)

“‘La funcion administrativa constituye el objeto propio del derecho
administrativo. Etimologicamente el vocablo “administrar’ significa “servir a”
(administrare, ad, a, ministrare, servir). Asi, la administracién se presenta como

una “accion” encaminada hacia un fin” (DROMI, 2001).

La Administracibn Publica sustenta su actuacion en las disposiciones

establecidas en: la Constituciéon, Leyes, Decretos, Estatutos, Ordenanzas,



Reglamentos, Instrucciones y Circulares; mediante las cuales se asignan o
regulan ciertas potestades con las cuales se lleva adelante: actos
administrativos, actos simples, hechos administrativos, contratos de la
administracion y todas las decisiones necesarias que emanan legalmente de la
administracion, bajo la inspiracion de principios juridicos del Derecho
Administrativo. No obstante debemos recordar que existen en nuestro pais,
varias entidades creadas y reguladas por ley, facultadas para ejercer
determinadas funciones administrativas y que no forman parte de la
Administracion, aun cuando actian a nombre del Estado y cuyas decisiones
son actos emitidos con caracter administrativo en virtud de la delegacién que
reciben al momento mismo de su creacion; y, otras tantas que sin tener
caracter publico ni actuar a nombre del Estado, siendo creadas por ley, tienen
finalidad publica, donde sus actos tienen cierta ambigiedad entre lo

administrativo y lo civil.

2.1.1.1. Naturaleza juridica del derecho administrativo

Hablar de Derecho Administrativo, nos remonta a tiempos antiguos en donde el
hombre descubri6 la falta de una organizacién y administracioén de sus bienes y
de los miembros integrantes de sus tribus en general; asi como de delegacion
de puestos dentro de las mismas, éstos puestos de poder siempre fueron

ocupados por los mas fuertes.

Con la consumacion de Independencia, comienzan los esfuerzos por crear las
leyes que regiran a la nueva Nacion, en éstas se establece que Ecuador sera
una Nacién libre, soberana e independiente, ademas se instituyen diversos
rubros como la division de poderes, la forma de gobierno y la instituciones que
coadyuvaran para lograr los fines planteados en las mencionadas legislaciones.
De estas Instituciones surge lo que conocemos hoy dia como Administracion

Publica.

Durante muchos afios de ser una Nacion independiente, se han presentado

diversos cambios a la llamada Administracién Publica, cambios que no siempre
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han beneficiado al Pais, ya que en muchos campos lo que se necesita es
continuidad en las estructuras administrativas y por ende en los actos y hechos

llevados a cabos por los Servidores Publicos.

Como la ciencia del Derecho Administrativo se ubica en la interseccion
del Derecho y de la Administracion Pudblica, uno de los aspectos
fundamentales, es el andlisis de esta Ultima , cuya organizacion y
funcionamiento regula, toda vez que la estructura organica de la
administracion publica forma parte del elemento gubernamental del ente
estatal. (DE LOS SANTOS MORALES, 2012)

El derecho administrativo es la rama del derecho que se encarga de la
regulacion de la administracion publica. Se trata, por lo tanto, del ordenamiento
juridico respecto a su organizacion, sus servicios y sus relaciones con los
ciudadanos. En la actualidad, el derecho administrativo se aplica a todos los

organos e instituciones a través de los cuales actta la administracion publica.

El derecho administrativo, es una ciencia que tiene por objeto el estudio las
reglas juridicas que conciernen a la accion administrativa del Estado, el estudio
de la regulacion normativa de los entes del poder ejecutivo y sus relaciones.
En este ultimo siglo el derecho administrativo se ha consolidado como una
rama autébnoma dentro del ordenamiento juridico, hasta tal punto que los
conflictos en que sea de aplicacion este derecho deberan ser resueltos por
tribunales especializados, como son los que integran el orden jurisdiccional

contencioso administrativo.

El surgimiento del Derecho Administrativo se encuentra en Francia, a
partir de la Revolucién Francesa, la cual tenia como principal finalidad el
terminar con el feudalismo. Si bien pueden considerarse como
antecedentes historicos los Tribunales Administrativos franceses; no se
puede suponer la existencia del Derecho Administrativo como tal, puesto

que el Derecho Administrativo como conjunto de normas o como
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disciplina que estudia a éstas, es relativamente nuevo. (FERNANDEZ
RUIZ, 2009)

En relacion al origen o naturaleza del derecho administrativo en el Ecuador

Tobar dice:

El Ecuador en mas de siglo y medio de historia turbulenta, ha alcanzado
un progreso material y cultural de relativa importancia, lo que se ha

evidenciado en la legislacién social para el sector publico.

En 1923 se crea la Caja de Pensiones, para dar proteccién social en

particular a los empleados publicos.

En 1928 se promulgé la Ley Orgéanica de Hacienda, para regular sus
nombramientos, salarios, responsabilidad, etc. de los servidores

publicos.

En 1959 se publica la Ley de Carrera Administrativa que establece: la
estabilidad de funcionarios publicos; su capacitacion técnica; y su

sistema de seleccion.

En 1968, la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa establece: un
sistema de administracion del personal, basado en el mérito; igual
oportunidad, sin discriminacion para todos los ecuatorianos; y una
carrera en la administracion publica. Posteriormente esta Ley ha sido
reformada mediante otras leyes y decretos; llegando a estos dias en los
afios 90; cuando el Estado inicia un proceso integral de transformacion

con su modernizacion.

Actualmente en los diferentes organismos publicos del Estado existen
cerca de 500.000 empleados publicos, de los cuales la mayoria son
profesionales de nivel superior, que ejercen funciones directrices, de

supervision y de planificacion (TOBAR, 1995).
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Un Estado moderno no puede existir si no dispone de una administracion
publica también moderna, esta administracion moderna  por otro lado,
tampoco puede existir si no es conducida por funcionarios publicos
altamente capacitados y actualizados en las dos funciones basicas de un
Estado, suministrar servicios y ejercer control de las personas y de la
propiedad.

2.1.1.2. Fuentes del Derecho Administrativo

Tomando en consideracion el Art. 424 de la Carta magna, la principal fuente del
derecho administrativo es la Constitucion de la Republica del Ecuador, que
“segun la doctrina y la practica tiene dos partes principales, la dogmatica y la
organica, la primera sefiala las libertades publicas y los derechos
fundamentales mientras que la segunda sefiala la estructura politica del Estado
y establece las funciones y los 6érganos con sus atribuciones y deberes”
(PEREZ, 2009), sin embargo la Constitucion de 2008, contiene una tercera
parte principal que es la supremacia, sobre la cual el articulo 424 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los acto de del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica”

(Publicaciones, Constitucion de la Republica del Ecuador , 2013).

La no existencia de una norma suprema que regule a la sociedad y a las
instancias publicas, generaria una anarquia normativa y social, en donde no se
garantizaria los derechos y las libertades de la ciudadania, precisamente para
eso la figura de la supremacia, toma mayor impacto e importancia en nuestra
Constitucion y nadie ni nada estd por encima de ella excepto los Tratados y
Convenios sobre Derechos Humanos, firmados vy ratificados por el Ecuador

“Otras fuentes del derecho administrativo constituyen las normas legales, que
le siguen en orden jerarquico a la Constitucion, es decir las que regulan la
organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la misma, el

ejercicio de los derechos y garantias constitucionales y la organizacion y
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competencias de los gobiernos auténomos descentralizados” (PEREZ, 2009),
éstas pueden ser organicas y ordinarias, las leyes organicas necesitan ser
aprobadas por una mayoria absoluta por el poder legislativo, mientras que para
las ordinarias basta una mayoria simple para su aprobacion, esto debido a que

las leyes orgénicas prevalecen sobre las ordinarias.

“Las normas administrativas son otras que se ubican jerarquicamente como
fuentes del derecho administrativo y se pueden concebir como reglamentos
dictados por el ejecutivo, quien conjuntamente con otras entidades con
personalidad juridica se manifiesta juridicamente a través de actos
administrativos” (PEREZ, 2009), que se dictan en aras de satisfacer los
intereses colectivos, también se incluyen en estas fuentes a los reglamentos
que pueden ser expedidos solamente por el Presidente de la Republica,
excluyendo a los reglamentos organicos funcionales que son expedidos por las

instituciones publicas de acuerdo a las actividades asignadas.

Existen varios tipos de reglamentos, los cuales se detallan a

continuacion:

Reglamentos de ejecucidn: son dictados por el ejecutivo, y sirven para

normar aspectos especificos de una ley.

Reglamentos auténomos: son también dictados por el ejecutivo y no

dependen de otras leyes, regulan el servicio administrativo.

La reglamentacion delegada o de integracion: se trata simplemente
de un poder normativo conferido singularmente para el caso concreto
por el 6rgano legislativo en favor del érgano ejecutivo, es decir le otorga
la potestad de expedir una normativa generalmente obligatoria con el

caracter de ley.

Reglamentos con necesidad y urgencia: son leyes bajo la

denominacion de “decretos leyes de emergencia en el orden
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economico”, se utilizan para el caso de disolucion de la Asamblea
Nacional, en donde el Ejecutivo tiene la potestad de emitir estos
reglamentos, previo un dictamen favorable de la Corte Constitucional.
(PEREZ, 2009)

Como como se puede evidenciar son varias las fuentes principales del derecho
administrativo, y ademas de ellos se pueden incluir también los estatutos, las
ordenanzas y los decretos; todos estos, a su vez se constituyen en
instrumentos que se puede utilizar para la ejecucion y cumplimiento de las
garantias constitucionales; se torna importante el estudio del derecho
administrativo porque mantiene una relacion directa con la eficacia y eficiencia
en la administracion del Estado, en donde debemos sefialar que su aspiracion
méaxima es el interés publico y no solamente se rige como un derecho interno si
no que ha podido extenderse fronteras hacia afuera para proyectar
conjuntamente con otros paises acciones coordinadas que favorezcan en la

solucion de sus problemas sociales.

Finalmente, la normativa relacionada con el derecho administrativo ecuatoriano
ha experimentado cambios profundos, a partir de la vigencia de la Constitucion
de 2008, por ejemplo, la norma que regula a los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados es el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién, la distribucion presupuestaria y la planificacién financiera
esta normada en el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
mientras que la Ley Organica del Servicio Publico, regula a los servidores y
funcionarios del sector publico, entre otras son las normativas que se han
desarrollado y que regulan la administracion publica en el Ecuador, todo esto
formando parte del derecho administrativo, en donde no se debe olvidar que su

principal fuente de derecho es la Constitucion.
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2.1.1.3. La administracion publica

Segun el Diccionario de la Lengua de la Real Academia Espariola, administrar
significa "gobernar, ejercer la autoridad o el mando sobre un territorio y sobre
las personas que lo habitan. 2. Dirigir una institucién. 3. Ordenar, disponer,
organizar en especial la hacienda o los bienes. 4. Desempefiar o ejercer un
cargo, oficio o dignidad. 5. Suministrar, proporcionar o distribuir alguna cosa...".
En este sentido las relaciones de las personas naturales y juridicas con el
Estado y las instituciones de derecho publico, y con las entidades de derecho
privado con finalidad social o publica, son de derecho administrativo y vinculan

a los administradores y los administrados.

Para Nicolds Granja Galindo, la ciencia de la administracion "es el conjunto de
todos los conocimientos no juridicos con respecto a la administracion publica"
(GRANJA GALINDO, 1992). La administracion como ciencia comprende
también los conocimientos juridicos que le son consustanciales y que de
ninguna manera se oponen a las manifestaciones puramente cientificas y

técnicas.

Bajo estas consideraciones Granja Galindo sefial que la administracion publica,

es:

La administracion publica es una ciencia y arte, a la vez, que tiene por
objeto el conocimiento y practica de multiples actividades, o servicios,
ejercidos consciente e intencionalmente por los 6rganos administrativos
y servidores publicos, en general, en razon del mandato o
representacion del Estado, para lograr diferentes fines a favor de la
colectividad (GRANJA GALINDO, 1992).

El Glosario de términos del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva, define a la Administracion Publica como "la organizacion

con personalidad juridica, que desarrolla su actividad para satisfacer el interés
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general"; y, en el Art. 3, se declara que “la Administracion Publica Central

tendra personalidad juridica Unica para el cumplimiento de sus fines.

La Administracion Publica, en resumen, es "la actividad administrativa de los

organos del Estado en todas sus escalas y jerarquias. Sus actividades son las

que regula el Derecho Administrativo”, como lo sefiala el Diccionario de

Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.

La Constitucidén dela Republica del Ecuador en su Art. 225 sefiala:

El Art.

El sector publico comprende:

1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.

2. Las entidades que integran el régimen autbnomo descentralizado.

3. Los organismos y entidades creados por la Constitucion o la ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de servicios
publicos o para desarrollar actividades econdémicas asumidas por el
Estado.

4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos

(Publicaciones, Constitucion de la Republica del Ecuador , 2013).

226 del mismo cuerpo legal citado sefiala:

Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de

una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades

gue les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
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Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus
fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion.

De igual forma, el Art. 227 de la Carta Magna sefala: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Finalmente el Art. 228 de la Cata fundamental manda:

El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcién de las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad

nominadora.

En efecto, la o el servidor publico que haya ingresado a partir de la
promulgacion de la Constitucion del 2008 a una institucion del Estado sin haber
ganado el respectivo concurso de mecimientos y oposicion o haya o ascendido
de categoria sin cumplir los requerimientos exigidos por la Carta Magna y la
Ley, ser& destituido y debera devolver los haberes recibidos ilegalmente.

2.1.1.3.1. Las personas juridicas en la Administracién Publica

Las personas juridicas son entes creados constitucional, legal o por voluntad
de las personas, a los cuales se les otorga la capacidad de ejercer derechos y
contraer obligaciones, cuando cumplen con los requisitos normativos exigidos

para su reconocimiento legal.

Las personas juridicas de derecho publico representan al Estado, por

ende su creacion es constitucional o legal, asi la nacién, los
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departamentos, los distritos, los municipios, las entidades publicas, las
empresas industriales y comerciales del estado, las empresas sociales
del estado, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
y en general todos aquellos entes a travées de los cuales la

administracion publica desarrolla sus actividades.

Las caracteristicas esenciales de una persona juridica de derecho

publico son las siguientes:

a.- Son de creacion estatal a través de la Constitucidn Politica, una ley u

otra norma juridica.

b.- Tiene como finalidad la prestacion de un servicio publico o el
desarrollo de una actividad econémica especializada.

c.- Su patrimonio es publico.

d.- Judicial y extrajudicialmente actian a través de su representante

legal que es un servidor publico.

e.- La personeria juridica o reconocimiento de su existencia legal se les

reconoce por la norma que las crea (ANAVITARTE, 2012).

La persona juridica es una “persona ficticia, capaz de ejercer derechos y
contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial vy
extrajudicialmente” (Publicaciones, Codigo Civil, 2011). El codigo civil excluye a
las personas juridicas de derecho publico de ser reglamentados por este y
plantea como tales a la Nacion, al Fisco, la Municipalidad o cualquier
establecimiento “que se costea con fondos del erario” (Publicaciones, Cédigo
Civil, 2011). Este tipo de personas juridicas tienen leyes y reglamentos
especiales que difieren de las leyes para las personas juridicas privadas.

Las personas juridicas en la Administracion Publica, estan envestidas por el

derecho positivo, que les da facultad legal a cualquier corporacién o

19



colectividad juridicamente organizada, para ser sujeto de derechos y

obligaciones.

2.1.1.3.2. Las personas naturales en la Administracion Publica

Una persona natural se constituye en el ser humano, que tiene derechos y
debe cumplir obligaciones; en este sentido, el representante legal o natural de
una empresa es quien representa a la institucion en asuntos legales y

administrativos.

Espinoza Garces, al referirse a las personas naturales dice:

Una empresa puede estar constituida legalmente como persona Natural
0 persona Juridica. En otras palabras en el momento que decidimos
formalizar una empresa debemos decidir si la constituimos bajo la forma

de persona Natural o persona Juridica.

El modo de comportarse de estas dos clases de personas dentro del
mundo del derecho, no es idéntico, pues en tanto que el hombre, la
persona fisica, puede actuar por si misma, sin el ministerio de otra que la
dirija 0 que lleve su voceria (ESPINOZA GARCES, 2013).

2.1.1.4. El ingreso al servicio publico

Todo trabajador o empleado que ingresa a laborar en una Institucién que esta
regentada por el Estado, se le denomina funcionario o servidor publico, quien
realiza trabajos fisicos o intelectuales cuya permanencia en la institucion puede
ser eventual o estable. Un funcionario o servidor publico ejerce funciones de
direcciébn o administracion, la misma que por ley, eleccion, nombramiento o
contrato, presta servicios a entidades publicas o semipublicas, con la finalidad

de prestar un servicio y satisfacer una necesidad de caracter general.
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El ingreso al sector publico hoy ha cambiado a comparacion de afios anteriores
en los cuales una persona podia ingresar al servicio publico tan solo por
palanqueos o porque un familiar se jubilaba y en vez de este ingresaba su hijo
o hija e incluso existian caso en los cuales se vendian los puestos en las
instituciones estatales; hoy la persona que quiera laborar en el sector publico
deben ser declarados ganadores del respectivo concurso de merecimientos y
oposicion, asi lo determina el Art. 228 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, cuando dice:

El ingreso al servicio publico, el ascenso y la promocion en la carrera
administrativa se realizardn mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y
servidores publicos de eleccion popular o de libre nombramiento y
remocion. Su inobservancia provocara la destitucion de la autoridad
nominadora (Publicaciones, Constitucion de la Republica del Ecuador ,
2013).

El Régimen Laboral en el Ecuador se encuentra regido principalmente por el
Cddigo de Trabajo, la Ley Organica de Servicio Publico y su Reglamento, que
son las normas que administran la relacion laboral, consideradas como las dos
grandes fuentes que derechos y obligaciones para los empleadores y

trabajadores.

En el afio 2009, se fusiona la Secretaria Nacional Técnica de Recursos
Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES, y el Ministerio de
Trabajo y Empleo, y se crea el Ministerio de Relaciones Laborales segun
Decreto No. 10 de fecha 13 de Agosto de 2009, fusion estratégica que realizar
de manera conjunta un correcto control y vigilancia al sector laboral del
Ecuador, creandose dos grandes Viceministerios, regulados por normativa
absolutamente diferente esto es el Viceministerio del Servicio Publico regido
por la Ley Organica de Servicio Publico y el Viceministerio de Trabajo y empleo

regido por el Cédigo de Trabajo.
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El Ministerio de Relaciones Laborales cuenta con Direcciones Regionales de
Trabajo, que se encuentran facultadas para absolver las consultas relativas a
las leyes y reglamentos del trabajo, velar por la unificacion de la jurisprudencia
administrativa del trabajo, imponer multas y sanciones, resolver reclamos
colectivos de trabajadores, disponer las inspecciones a empresas industriales y
no industriales para verificar la existencia de certificados médicos de menores,
verificar el cumplimiento de la aplicacion de los mandatos constituyentes,
ejercitar la mediacion laboral en los conflictos colectivos de trabajo, aprobar los
reglamentos internos de trabajo, aprobar los reglamento de seguridad y salud
en el trabajo y aprobar los cambios de horarios y turnos de trabajo, etc. cuyas
delegaciones se encuentran a nivel nacional ubicadas en las ciudades de

Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato, Portoviejo, Ibarra y Loja.

El Ministerio de Relaciones Laborales entre otras obligaciones debe velar por el
cumplimiento de los derechos y obligaciones del empleador como trabajador,
obligacion legal que la puede ejercer por medio de su capacidad sancionadora,
es decir en caso de verificacion de incumplimientos esta facultado para multar

al infractor de los derechos sea el empleador o trabajador.

2.1.1.5. El acto administrativo

No existe un concepto Unico sobre lo que es el acto administrativo asi Garcia
de Enterria y Tomas Ramoén Fernandez, citados por Alberto Pérez Dayan
seflalan que el acto administrativo es “la declaracion de voluntad, de juicio, de
conocimiento o de deseo realizada por la administracion en ejercicio de una
potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria” (PEREZ DAYAN,
2003), por su parte Pérez Dayan lo define como “toda declaracién de voluntad
unilateral y concreta, dictada por un 6rgano de la administracién publica, en
ejercicio de su competencia administrativa, cuyos efectos juridicos son directos
e inmediatos” (PEREZ DAYAN, 2003).

En una definicibn que ha sido ampliamente acogida por la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional, Royo Villanova define al acto administrativo como "un
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hecho juridico que por su procedencia, emana de un funcionario administrativo,
por su naturaleza, se concreta en una declaracion especial, y por su alcance
afecta, positiva 0 negativamente a los derechos administrativos de las personas
individuales o colectivas que se relacionan con la administracion publica”
(ROYO VILLANOVA, 1955).

En el Ecuador, Morales ha calificado al acto administrativo como “una
declaracion unilateral de voluntad de autoridad competente, que versa sobre
asuntos de la administracion publica y que tiene efectos juridicos de orden
particular o general” (MORALES, 1998). Garcia, por su parte, sefiala que el
acto administrativo “es toda declaracion o manifestacién de voluntad organica
por medio del cual un 6rgano administrativo exterioriza su competencia, en
virtud de una potestad administrativa”. Secaira dice que es “una declaracion de
voluntad que crea efectos juridicos directos e inmediatos en terceros” (GARCIA
FALCONI, 2005).

Siguiendo la misma tendencia de estas definiciones doctrinarias, el Art. 65 del
Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, define al
acto administrativo como “toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio de
la funcién administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma
directa”. Bajo estas conceptualizaciones, se puede decir que el acto
administrativo constituye declaraciones unilaterales de voluntad de la
administracion publica, que tienen efectos juridicos directos e individuales
sobre los administrados; declaraciones porgue comprenden un proceso de
exteriorizacion intelectual, no material; unilaterales porque dependen en su
formacién y expedicién de la voluntad de un solo sujeto del derecho, el Estado,
la administracion publica o el ente correspondiente; de la administracién
publica, porque no pueden emanar de cualquier érgano ni tampoco en ejercicio
de cualquier atribucién, sino que deben emanar de un érgano estatal y en el
ejercicio de la funcion administrativa de efectos juridicos directos pues
producen derechos u obligaciones para la Administracion y para el

administrado, sin estar subordinados a la emanacién de un acto posterior e
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individuales, porque sus efectos afectan de forma concreta a un administrado,

es decir, carecen de fuerza erga omnes.

2.1.1.6. Servidoras y servidores publicos

En el Ecuador el servidor publico es toda persona que labora en un institucion
del Estado y cumple la funcion de brindar servicios a las y a los ecuatorianos.
Segun el Art. 229 de la Constitucion dela Republica del Ecuador “Seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o
dignidad dentro del sector publico”. (Publicaciones, Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2013)

El servicio publico es una actividad amplia por sus caracteristicas, organizacion
y forma; es un interés general que esta por encima de cualquier otra
circunstancia, en donde el Estado tiene la obligacién de asegurar la prestacion

del mismo con eficiencia y eficacia.

Para ingresar al servicio publico se requiere:

a) Ser mayor de 18 afios y estar en el pleno ejercicio de los derechos
previstos por la Constitucion de la Republica y la Ley para el desempefio

de una funcién publica;

b) No encontrarse en interdiccién civil, no ser el deudor al que se siga
proceso de concurso de acreedores y no hallarse en de estado

insolvencia fraudulenta declarada judicialmente;

c) No estar comprendido en alguna de las causales de prohibicién para

ejercer cargos publicos;

d) Cumplir con los requerimientos de preparacion académica y demas

competencias exigibles previstas en esta Ley y su Reglamento;
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e) Haber sufragado, cuando se tiene obligacion de hacerlo, salvo las
causas de excusa previstas en la Ley;

f) No encontrarse en mora del pago de créditos establecidos a favor de
entidades u organismos del sector publico, a excepcion de lo establecido
en el Articulo 9 de la presente Ley;

g) Presentar la declaracion patrimonial juramentada en la que se incluira

lo siguiente:

g.1.- Autorizacion para levantar el sigilo de sus cuentas bancarias;

g.2.- Declaracion de no adeudar mas de dos pensiones alimenticias; vy,

g.3.- Declaracion de no encontrarse incurso en nepotismo, inhabilidades
o prohibiciones prevista en la Constitucion de la Republica y el

ordenamiento juridico vigente.

h) Haber sido declarado triunfador en el concurso de méritos y oposicién,
salvo en los casos de las servidoras y servidores publicos de eleccién

popular o de libre nombramiento y remocion; vy,

i) Los demas requisitos sefialados en la Constitucién de la Republica y la

Ley.

Exceptlense los casos especificos y particulares que determina la Ley.

Las instituciones publicas sujetas a esta Ley, garantizardn que los
procesos de selecciéon e incorporacién al servicio publico, promuevan
politicas afirmativas de inclusion a grupos de atencion prioritaria, la
interculturalidad vy, la presencia paritaria de hombres y mujeres en los

cargos de nominacién y designacion.
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Las personas extranjeras residentes en el Ecuador podran prestar sus
servicios en calidad de servidoras o servidores publicos en asuntos en
los cuales por su naturaleza se requiera contar con los mismos, sin
perjuicio de la aplicacién de los convenios bilaterales de reciprocidad
gue rijan esta materia, previo informe y de ser el caso el permiso de
trabajo otorgado por el Ministerio de Trabajo. Para ocupar puestos de
carrera, deberan tener una residencia en el pais de al menos 5 afios y

haber cumplido el respectivo concurso de meritos y oposicion.

En caso de requerirse la contratacion de personas extranjeras, la
autoridad nominadora, previo informe motivado de la unidad de
administracion del talento humano solicitara la respectiva autorizacion
del Ministerio de Trabajo. (Publicaciones, Ley Orgénica del Servicio
Pdblico , 2013)

Para poder ingresar al servicio publico y luego de no pertenecer, las y los
servidores deben rendir una declaracion de su patrimonio para evitar

enriquecimientos ilicitos.

Las servidoras y servidores publicos sin excepcién presentaran, al iniciar
y al finalizar su gestidén y con la periodicidad que determine la ley, una
declaracion patrimonial jurada que incluird activos y pasivos, asi como la
autorizacion para que, de ser necesario, se levante el sigilo de sus
cuentas bancarias; quienes incumplan este deber no podran

posesionarse en sus cargos.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional haran una
declaracion patrimonial adicional, de forma previa a la obtencion de

ascensosy a su retiro.

La Contraloria General del Estado examinara y confrontara las
declaraciones e investigara los casos en que se presuma

enriquecimiento ilicito. La falta de presentacion de la declaracion al
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término de las funciones o la inconsistencia no justificada entre las

declaraciones hara presumir enriquecimiento ilicito.

Cuando existan graves indicios de testaferrismo, la Contraloria podra
solicitar declaraciones similares a terceras personas vinculadas con
quien ejerza o haya ejercido una funcion publica. (Publicaciones, Ley

Organica del Servicio Publico , 2013)

La ley prohibe ser servido o servidora publica a los funcionarios que ejerzan la

potestad estatal de control y regulacion

No podran ser funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y
regulacién, quienes tengan intereses en las areas que vayan a ser
controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los
casos en que sus intereses entren en conflicto con los del organismo o
entidad en los que presten sus servicios. (Publicaciones, Ley Organica
del Servicio Publico , 2013)

Todos los servidores y servidoras publicas son responsables de los actos

ilicitos y antijuridicos que cometan en el desempefio de sus funciones.

Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o

recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a
los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a
las sanciones establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion

y enriquecimiento ilicito. La accién para perseguirlos y las penas
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correspondientes seran imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.
Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos,
aun cuando no tengan las calidades antes sefaladas. (Publicaciones,

Ley Orgénica del Servicio Publico , 2013)

2.1.1.7. Deberes y prohibiciones de las y los servidores publicos

La Constitucion de la Republica en su Art. 227, sefial: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad, que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion  participacion, planificacion, transparencia y evaluaciéon”
(Publicaciones, Constitucién de la Republica del Ecuador , 2013). Sin embargo,
y si analizamos la eficiencia y eficacia de ciertos servidores publicos en
diferentes instituciones, vamos a coincidir en sefialar que no cumplen con los

principios rectores y constitucionales.

Los deberes de las o los servidores publicos, son los mismos para los
trabajadores que estan bajo el Cadigo del Trabajo y estos, son:

a) Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica,
leyes, reglamentos y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la
Ley;

b) Cumplir personalmente con las obligaciones de su puesto, con
solicitud, eficiencia, calidez, solidaridad y en funcién del bien colectivo,
con la diligencia que emplean generalmente en la administracion de sus

propias actividades;

c) Cumplir de manera obligatoria con su jornada de trabajo legalmente
establecida, de conformidad con las disposiciones de esta Ley;
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d) Cumplir y respetar las 6rdenes legitimas de los superiores jerarquicos.
El servidor publico podra negarse, por escrito, a acatar las ordenes
superiores que sean contrarias a la Constitucion de la Republica y la

Ley;

e) Velar por la economia y recursos del Estado y por la conservacion de
los documentos, utiles, equipos, muebles y bienes en general confiados
a su guarda, administracion o utilizacion de conformidad con la ley y las

normas secundarias;

f) Cumplir en forma permanente, en el ejercicio de sus funciones, con
atencion debida al publico y asistirlo con la informacion oportuna y
pertinente, garantizando el derecho de la poblacion a servicios publicos
de Optima calidad;

g) Elevar a conocimiento de su inmediato superior los hechos que

puedan causar dafio a la administracion;

h) Ejercer sus funciones con lealtad institucional, rectitud y buena fe. Sus
actos deberan ajustarse a los objetivos propios de la institucién en la que
se desempefie y administrar los recursos publicos con apego a los
principios de legalidad, eficacia, economia y eficiencia, rindiendo cuentas

de su gestion;

i) Cumplir con los requerimientos en materia de desarrollo institucional,
recursos humanos y remuneraciones implementados por el

ordenamiento juridico vigente;

j) Someterse a evaluaciones periddicas durante el ejercicio de sus

funciones; vy,

h) Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que, por razéon de

su empleo, cargo o comisién tenga bajo su responsabilidad e impedir o

29



evitar su uso indebido, sustraccion, ocultamiento o inutilizacion.

(Publicaciones, Ley Orgéanica del Servicio Publico , 2013)

En efecto, el fiel cumplimiento de los deberes de las y los servidores publicos
conllevaria a la eficacia, eficiencia y calidad, en las instituciones del Estado,
lastimosamente el trato, la atencién, y las relaciones humanas en el sector

publico, deja mucho que hablar.

La Ley Orgénica del Servicio Publico en su Art. 24, indica lo que esté prohibido

cometer a las servidoras y los servidores publicos.

Prohibase a las servidoras y los servidores publicos lo siguiente:

a) Abandonar injustificadamente su trabajo;

b) Ejercer otro cargo o desempenfar actividades extrafias a sus funciones
durante el tiempo fijado como horario de trabajo para el desempefio de
sus labores, excepto quienes sean autorizados para realizar sus
estudios o ejercer la docencia en las universidades e instituciones
politécnicas del pais, siempre y cuando esto no interrumpa el
cumplimiento de la totalidad de la jornada de trabajo o en los casos

establecidos en la presente Ley;

c) Retardar o negar en forma injustificada el oportuno despacho de los
asuntos o la prestacion del servicio a que esta obligado de acuerdo a las

funciones de su cargo;

d) Privilegiar en la prestacion de servicios a familiares y personas
recomendadas por superiores, salvo los casos de personas inmersas en

grupos de atencion prioritaria, debidamente justificadas;

e) Ordenar la asistencia a actos publicos de respaldo politico de

cualquier naturaleza o utilizar, con este y otros fines, bienes del Estado;
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f) Abusar de la autoridad que le confiere el puesto para coartar la libertad

de sufragio, asociacion u otras garantias constitucionales;

g) Ejercer actividades electorales, en uso de sus funciones o
aprovecharse de ellas para esos fines;

h) Paralizar a cualquier titulo los servicios publicos, en especial los de
salud, educacion, justicia y seguridad social; energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, procesamiento, transporte y distribucion de
hidrocarburos y sus derivados; transportacion publica, saneamiento

ambiental, bomberos, correos y telecomunicaciones;

i) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o
indirectamente, con contribuyentes o contratistas de cualquier institucion
del Estado, en los casos en que el servidor publico, en razén de sus

funciones, deba atender personalmente dichos asuntos;

J) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios o contratos con el Estado, por si 0 por interpuesta
persona u obtener cualquier beneficio que implique privilegios para el
servidor o servidora, su cényuge o conviviente en union de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicibn se aplicara
también para empresas, sociedades o personas juridicas en las que el
servidor o servidora, su cényuge o conviviente en uniéon de hecho
legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés;

k) Solicitar, aceptar o recibir, de cualquier manera, dadivas,
recompensas, regalos o contribuciones en especies, bienes o dinero,
privilegios y ventajas en razon de sus funciones, para si, sus superiores

o de sus subalternos; sin perjuicio de que estos actos constituyan delitos
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tales como: peculado, cohecho, concusion, extorsion o enriquecimiento

ilicito;

[) Percibir remuneracidbn o ingresos complementarios, ya sea con
nombramiento o contrato, sin prestar servicios efectivos o desempefiar
labor especifica alguna, conforme a la normativa de la respectiva

institucion;

m) Negar las vacaciones injustificadamente a las servidoras y servidores

publicos; y,

A) Las demas establecidas por la Constitucion de la Republica, las leyes
y los reglamentos. (Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico |,
2013)

No se va a generalizar, pero existe un numero considerable de servidores
publicos que en las primeras horas de trabajo dificilmente atienden a los
usuarios, porque lo primero que hacen al llegar a los puestos de trabajo es
conversar, maquillarse, leer el periddico o tomarse un café; de igual forma, los
trabajadores del sector publico, se ha podido observar que a vista y paciencia
de las autoridades de control institucional abandonan sin ningin problema sus
puestos de trabajo, lo que representa una valiosa pérdida para el Estado. Otro
dolor de cabeza es el despacho de un proceso, actividad, o la prestacion de un
servicio, existen casos que el usuario permanece horas e incluso duerme en
las instituciones publicas para agilitar su asunto; sin embargo esta realidad
cambia, si por medio hay un regalito o si se es pariente 0 amigo del servidor o

funcionario publico.

El otorgamiento de convenios y contratos a los parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad, es otro problema que se observa en
varias instituciones publicos, con el pretexto de que X persona no es la
autoridad nominadora, existen convenios y contratos, en los cuales se ven

involucrados, hermanos, primos, tios, etc.
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2.1.1.8. Derechos de las y los servidores publicos

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 229, dice:

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos vy
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,

sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Codigo de
Trabajo. La remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera
justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la
profesionalizacién, capacitacion, responsabilidad y experiencia.
(Publicaciones, Constitucién de la Republica del Ecuador , 2013)

Ley Organica del Servicio Publico en el Art. 23, determina los derechos de las

servidoras y los servidores publicos.

Son derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos:

a) Gozar de estabilidad en su puesto;

b) Percibir una remuneracién justa, que serd proporcional a su funcién,
eficiencia, profesionalizacién y responsabilidad. Los derechos y las acciones
que por este concepto correspondan a la servidora o servidor, son

irrenunciables;

c) Gozar de prestaciones legales y de jubilacién de conformidad con la Ley;

d) Ser restituidos a sus puestos luego de cumplir el servicio civico militar; este
derecho podra ejercitarse hasta treinta dias después de haber sido licenciados

de las Fuerzas Armadas;
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e) Recibir indemnizacion por supresion de puestos o partidas, o por retiro

voluntario para acogerse a la jubilaciéon, por el monto fijado en esta Ley;

f) Asociarse y designar a sus directivas en forma libre y voluntaria;

g) Gozar de vacaciones, licencias, comisiones y permisos de acuerdo con lo

prescrito en esta Ley;

h) Ser restituidos en forma obligatoria, a sus cargos dentro del término de cinco
dias posteriores a la ejecutoria de la sentencia o resolucién, en caso de que la
autoridad competente haya fallado a favor del servidor suspendido o destituido;
y, recibir de haber sido declarado nulo el acto administrativo impugnado, las
remuneraciones que dejo de percibir, mas los respectivos intereses durante el
tiempo que dur6 el proceso judicial respectivo si el juez hubiere dispuesto el
pago de remuneraciones, en el respectivo auto o sentencia se establecera que
deberan computarse y descontarse los valores percibidos durante el tiempo
que hubiere prestado servicios en otra institucion de la administracién publica

durante dicho periodo;

i) Demandar ante los organismos y tribunales competentes el reconocimiento o

la reparacion de los derechos que consagra esta Ley;

j) Recibir un trato preferente para reingresar en las mismas condiciones de
empleo a la institucion puablica, a la que hubiere renunciado, para emigrar al

exterior en busca de trabajo, en forma debidamente comprobada;

k) Gozar de las protecciones y garantias en los casos en que la servidora o el
servidor denuncie, en forma motivada, el incumplimiento de la ley, asi como la

comision de actos de corrupcion;

[) Desarrollar sus labores en un entorno adecuado y propicio, que garantice su

salud, integridad, seguridad, higiene y bienestar,;
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m) Reintegrarse a sus funciones después de un accidente de trabajo o
enfermedad, contemplando el periodo de recuperacion necesaria, segun

prescripcion médica debidamente certificada;

n) No ser discriminada o discriminado, ni sufrir menoscabo ni anulacion del

reconocimiento o goce en el ejercicio de sus derechos;

i) Ejercer el derecho de la potencializacion integral de sus capacidades

humanas e intelectuales;

0) Mantener su puesto de trabajo cuando se hubiere disminuido sus
capacidades por enfermedades catastroficas y/o mientras dure su tratamiento y
en caso de verse imposibilitado para seguir ejerciendo efectivamente su cargo
podra pasar a desempefiar otro sin que sea disminuida su remuneracion salvo
el caso de que se acogiera a los mecanismos de la seguridad social previstos
para el efecto. En caso de que se produjere tal evento se acogera al
procedimiento de la jubilacion por invalidez y a los beneficios establecidos en

esta ley y en las de seguridad social;

p) Mantener a sus hijos e hijas, hasta los cuatro afios de edad, en un centro de

cuidado infantil pagado y elegido por la entidad publica;

g) Recibir formacion y capacitacion continua por parte del Estado, para lo cual

las instituciones prestaran las facilidades; vy,

r Los demas que establezca la Constitucion y la ley. (Publicaciones, Ley
Organica del Servicio Publico , 2013)

Segun el Art. 234 de la Constitucion:

El Estado garantizara la formaciéon y capacitacion continua de las
servidoras y servidores publicos a través de las escuelas, institutos,

academias y programas de formacion o capacitacion del sector publico;
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y la coordinacion con instituciones nacionales e internacionales que
operen bajo acuerdos con el Estado (Publicaciones, Constitucion de la
Republica del Ecuador , 2013).

A pesar que la Constitucion de la Republica del Ecuador y a Ley Organica del
Servicio Publico garantizan los derechos de las y los servidores publicos como
también, la irrenunciabilidad de los mimos, la Asamblea Nacional Constituyente
y el poder legislativo, han establecido también limitaciones al menoscabo de los
derechos que legalmente adquirieron los empleados publicos al desempefiar la

prestacion de un servicio publico.

UNIDAD II

2.1.2. RENUNCIA OBLIGATORIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador,

En sus articulos 33, 325 y 326 numerales 1, 2 y 3, y el Cddigo del
Trabajo Capitulo X, articulos 184 al 195 del Cddigo del Trabajo, pues,
revisando dichas normas legales en mencion se desprende que el
trabajo es un derecho y un deber social. Y en relacién al tema que
estamos tratando es un derecho economico, fuente de realizacion
personal y base de la economia. Y deja bien claro que el Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado,
dejando en claro que no debe haber presion de ninguna parte a fin de
gue procedan a darse las renuncias obligatorias para los servidores
publicos, por tanto, el Estado esta en la obligacién de impulsar el pleno
empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo, dejando en
claro que los derechos laborales son irrenunciables e intangibles y que
sera nula toda estipulacibn en contrario. Y claramente la norma

constitucional deja bien en claro que en caso de duda sobre el alcance
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de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia
laboral, estas se aplicaran en el sentido méas favorable a las personas
trabajadoras. (CAMPI, 2010)

Bajo estos preceptos constitucionales y legales, ninguna persona sea esta
natural o juridica, publica o privada e incluso el Estado y su Gobierno, pueden
obligar a renunciar a los derechos de las y los trabajadores de las y los
servidores publicos establecidos en la Carta Magna y en la Ley, razén por la
cual la compra o venta de la renuncia obligatoria de los servidores publicos, es
un retroceso en el Estado de Derechos y Justicia que atenta en contra de las
luchas y logros alcanzados del gremio y organizacion de los trabajadores en el

Ecuador.

2.1.1.1. Anélisis al articulo 47 de la LOSEP

El articulo 47 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, establecida en el
Capitulo V, hace alusion a la cesacién de funciones; que es una forma de
terminar la relacion laboral entre el Estado y las y los servidores publicos; en
este sentido la norma citada sefiala que la servidora o servidor publico cesara

definitivamente en sus funciones en los siguientes casos:

“a) Por renuncia voluntaria formalmente presentada” (Publicaciones, Ley
Orgénica del Servicio Publico , 2013). Cunado una trabajador en este caso un
servidor publico, renuncia voluntariamente sin presion alguno, puede darse un
acuerdo mutuo entre las partes; de igual forma este tipo de renuncia debe ser
presentada por lo menos con 15 dias de anticipacion, si no contesta la
Autoridad Nominadora en el plazo determinado se considera aceptada la
renuncia, el servido publico debera suscribir una acta de recepcién y entrega
de bienes y archivos que estuvieron bajo su responsabilidad; posterior a ello se

realizara su liquidacion.

‘) Por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente”

(Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico , 2013); La incapacidad
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puede ser parcial o total; cuando es parcial es posible que la persona pueda
cumplir una actividad productiva; pero si es total, de hecho el individuo no

podra realizar ningun trabajo.

“c) Por supresion del puesto;” (Publicaciones, Ley Organica del Servicio
Pulblico, 2013). La supresién es sinbnimo de eliminacion, si el Gobierno
considera que un puesto se ha creado innecesariamente, se lo puede eliminar

y con ello termina la relacion laboral Estado-servidor publico

“d) Por pérdida de los derechos de ciudadania declarada mediante sentencia
ejecutoriada” (Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico , 2013); para
gue procede esta causal de destitucion se debe contar con las copia certificada

de la sentencia debidamente ejecutoriada.

“e) Por remocién, tratdndose de los servidores de libre nombramiento y
remocién, de periodo fijo, en caso de cesacion del nombramiento provisional y
por falta de requisitos o tramite adecuado para ocupar el puesto. La remocion
no constituye sancién”. (Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico ,
2013)

“f) Por destitucion” (Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico , 2013);

Segun el Art. 48 de la LOSEP Son causales de destitucion:

a) Incapacidad probada en el desempefio de sus funciones, previa
evaluacion de desempefio e informes del jefe inmediato y la Unidad de

Administracion del Talento Humano;

b) Abandono injustificado del trabajo por tres o0 mas dias laborables

consecutivos;

c) Haber recibido sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de:
cohecho, peculado, concusién, prevaricato, soborno, enriquecimiento

licito y en general por los delitos sefialados en el Articulo 10 de esta Ley;
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d) Recibir cualquier clase de dé&diva, regalo o dinero ajenos a su

remuneracion;

e) Ingerir licor o hacer uso de sustancias estupefacientes o psicotropicas
en los lugares de trabajo;

f) Injuriar gravemente de palabra u obra a sus jefes o proferir insultos a
compafieras o compafieros de trabajo, cuando éstas no sean el

resultado de provocacién previa o abuso de autoridad;

g) Asistir al trabajo bajo evidente influencia de bebidas alcohdlicas o de

sustancias estupefacientes o psicotropicas;

h) Incurrir durante el lapso de un afio, en mas de dos infracciones que
impliqguen sancién disciplinaria de suspension, sin goce de
remuneracion;

i) Suscribir, otorgar, obtener o registrar un nombramiento o contrato de
servicios ocasionales, contraviniendo disposiciones expresas de esta

Ley y su reglamento;

j) Incumplir los deberes impuestos en el literal f) del Articulo 22 de esta
Ley o quebrantar las prohibiciones previstas en el literal d) a la n) del

Articulo 24 de esta Ley;

k) Suscribir y otorgar contratos civiles de servicios profesionales
contraviniendo disposiciones expresas de esta Ley y su reglamento;

) Realizar actos de acoso o abuso sexual, trata, discriminacién o
violencia de cualquier indole en contra de servidoras o servidores
publicos o de cualquier otra persona en el ejercicio de sus funciones,

actos que seran debidamente comprobados;
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m) Haber obtenido la calificacion de insuficiente en el proceso de

evaluacion del desempefio, por segunda vez consecutiva,

n) Ejercer presiones e influencias, aprovechandose del puesto que
ocupe, a fin de obtener favores en la designacion de puestos de libre
nombramiento y remocion para su cényuge, conviviente en unién de
hecho, parientes comprendidos hasta el cuarto grado de consanguinidad

y segundo de afinidad;

) Atentar contra los derechos humanos de alguna servidora o servidor

de la institucién, mediante cualquier tipo de coaccidn, acoso 0 agresion;

Ys

0) Las demas que establezca la Ley. (Publicaciones, Ley Orgéanica del
Servicio Publico , 2013)

“g) Por revocatoria del mandato” (Publicaciones, Ley Orgénica del Servicio
Publico , 2013); Esta causal procede para aquellos funcionarios que fueron

elegidos popularmente.

“h) Por ingresar al sector publico sin ganar el concurso de méritos y oposicion”
(Publicaciones, Ley Orgéanica del Servicio Publico , 2013); con la nueva
Constitucion, todo servidor y funcionario publico debe ingresar al servicio
publico luego de haber sido declarado ganador del respectivo concurso de
merecimientos y oposicion, caso contrario puede ser cesado de sus funciones y

obligado a devolver los haberes ilicitamente pagados.

‘) Por acogerse a los planes de retiro voluntario con indemnizacién”.
(Publicaciones, Ley Orgéanica del Servicio Publico , 2013). El retiro voluntario es
una estrategia del Estado, para sanear las instituciones publicas y ubuicar a

personas jovenes, que contribuyan amejrra la calidad de atencion.
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‘) Por acogerse al retiro por jubilacion” (Publicaciones, Ley Orgéanica del
Servicio Publico , 2013); la jubilacién es un derecho mas no una obligacion.

“k) Por compra de renuncias con indemnizacion” (Publicaciones, Ley Organica
del Servicio Publico , 2013);

‘) Por muerte” (Publicaciones, Ley Organica del Servicio Publico , 2013); vy,

“m) En los demas casos previstos en esta ley” (Publicaciones, Ley Organica del
Servicio Publico , 2013).

2.1.1.2. Andlisis al Decreto Ejecutivo 813

El Decreto Ejecutivo 813 fue publicado en el Registro Oficial no. 489 de 12 de
julio de 2011, cuyo objetivo es reformar el Reglamento General a la Ley
Organica de Servicio Publico, a fin de regular la desvinculacion de servidores y

servidoras por medio de la compra de renuncias con indemnizacion.

Con el Decreto Ejecutivo 813 se agrega un capitulo innumerado al articulo 108
del reglamento expedido en abril, “Las instituciones del Estado podran
establecer planes de compra de renuncias obligatorias con indemnizacion
conforme a lo determinado en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP,
debidamente presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion,
optimizacién o racionalizacion de las mismas (...). Los servidores publicos

debera cumplir obligatoriamente estos procesos”.

El Decreto Ejecutivo Nro. 813, modifica la ley y crea la figura que hasta junio
del 2011, no existia; con la renuncia obligatoria, el Estado ha reducido el
namero de servidores publicos quedando en las instituciones estatales segun el
Gobierno la gente joven. Con la renuncia obligatoria, la relacion entre el Estado
y el servidor publico termina unilateralmente; es decir es una forma de obligarle
al servidor publico a renunciar, pagandole indemnizaciones irrisorias, sin

considerar el tiempo laborado.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, garantiza a los trabajadores un
sinnumero de derechos, tales como la estabilidad laboral, la libertad del trabajo,
la obligatoriedad, la irrenunciabilidad, la intangibilidad de los derechos; sin
embargo, con el Decreto Ejecutivo Nro. 813, todos estos derechos se ven
amenazados. Esta figura, creada por el Poder Ejecutivo, ha sido motivo de
varias demandas de inconstitucionalidad, las mismas que la Corte

Constitucional, las ha rechazado.

El Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcidon Ejecutiva
establece en su Art. 11 las atribuciones y deberes del Presidente de la
Republica y el literal f le faculta a adoptar sus decisiones de caracter general 0
especifico, segun corresponda, mediante decretos ejecutivos y acuerdos
presidenciales. En tal virtud, la competencia del Presidente de la Republica
para dictar decretos ejecutivos se encuentra legitimamente establecida por la

Constitucion y la norma.

El sefior Presidente de la Republica, entonces, utilizé una potestad emanada
de la propia Constitucion de la Republica, para regular los contenidos de la Ley
Organica de Servicio Publico, a través del Decreto 813. Dicha competencia, en
razon de los principios que forman parte del modelo de Estado constitucional
de derechos y justicia, puede ser revisada por medio de diversos mecanismos,

segun la impugnacién que se plantee.

En relacion al Decreto Ejecutivo Nro. 813, Manzanillas Zarango, dice:

Una de las situaciones mas alarmantes y caolticas por las que atraviesa
nuestro pais, y especificamente en las servidoras y servidores del sector
publico es el sometimiento a la denominada “renuncia obligatoria”, la
cual se encuentra enmarcada en el decreto presidencial 813,
denominacion disimulada de un despido intempestivo ilegal e inmoral, a
vista y paciencia de la actual Constitucién, en donde paraddjicamente se

protegen y garantizan los derechos del trabajador, que a nivel
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internacional son en demasia reconocidos. Esta es la realidad de cientos
de ecuatorianos que trabajan en el servicio publico, la cual atropella de
forma inminente los derechos humanos de las personas, y sin escrapulo
alguno son separados de sus puestos de trabajo, sin el menoscabo de
examinar la situaciébn econémica de los servidores y las graves
repercusiones para su familia, con la ligera esperanza que las
denominadas “indemnizaciones”, recuperen su economia gravemente
afectada. (MANZANILLAS SARANGO, 2013)

Las consecuencias de la aplicacién del Decreto Ejecutivo Nro. 813, han sido
sociales, econdmicas y de salud. Muchas personas han tenido que cambiar su
forma de vida e incluso cambiar de ambiente, como por ejemplo, muchos hijos
de los servidores publicos que vendieron su renuncia, se han visto en la

obligacion de cambiarse de establecimiento educativo, de particular al puablico.

La situacion econdmica que atraviesan los servidores publicos que vendieron la
renuncia, ha obligado a muchos de ellos a buscar trabajos en otras ciudades,
han emigrado a otras paises, se han comprado un carro y lo han puesto a
trabajar ilegalmente; esto a su vez ha causado consecuencia graves que han

afectado a la salud fisica y mental.

2.1.1.3. Plan de renovacion de personal

Aspectos como la edad, perfil profesional, capacitacion, habilidades, destrezas,
relaciones humanas, son factores que inciden en la eficiencia y eficacia
institucional y que obligan a los directivos a renovar el personal que labora en
una institucién o empresa. En este sentido, el Estado Ecuatoriano, por medio
de los planes de optimizacion de talento humano, tiene por objetivo renovar el

personal que se encuentra laborando en las Instituciones Publicas.

El Plan de renovacion de personal, es una estrategia para cumplir con lo que

establece la Ley Orgéanica del Servicio Publico y el Cbédigo de Trabajo de
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acuerdo a los planes de retiro voluntario, ya sea para acogerse a planes de

renuncia voluntaria con indemnizacion asi como jubilacion voluntaria.

El Plan de renovacion de personal es un proceso de optimizacion de talento
humano que debe ser evaluado y aprobado por la Secretaria Nacional de la
Administracion Publica (SNAP).

Finalmente, uno de los propositos del Plan de renovacion de personal, es
restablecer el normal funcionamiento institucional y precautelar el respeto a los
derechos de las y los ecuatorianos en relacién a la atencién que el servidor y la
servidora publica debe denotar hacia el usuario; es un propésito que esta
estipulado en la Constitucién, en el Plan nacional para el Buen Vivir 2013-2017

y en la nueva matriz productiva.

2.1.1.4. Plan de compras de renuncias

El objetivo por parte del Gobierno Nacional de restaurar y reestructurar el
Estado Ecuatoriano inicia en el afio 2011 y con el objetivo de contar con un
cuerpo legal que fundamente el propésito, se emitié el Decreto Ejecutivo 813,
gue establece la compra de renuncias con indemnizacion. A partir de esta
fecha, muchos trabajadores y empleados publicos cesaron en sus funciones, y
con ello fueron obligados a ponerse a la fila de los desocupados o de los
trabajadores informales; sin embargo, hay que dejar en claro que la Ley
Organica del Servicio Publico y su reforma, hacen viable la cesacion de
funciones de los servidores publicos mediante la compra de renuncias con

indemnizacion prevista en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP

Segun el Procurador General del Estado, Diego Garcia Carrion,

La compra de renuncias con indemnizacion es consecuencia de un
proceso de reestructuracion, optimizacion o racionalizaciéon de la
organizacion de cada institucion publica; por tanto las indemnizaciones

a ser entregadas a los servidores que cesen en sus funciones, deben
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encontrarse debidamente presupuestadas y el monto de la
indemnizacién que los servidores deberan recibir por este concepto, sera
de cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio
de servicio en el sector publico y hasta por un valor maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total y
debe pagarse en efectivo. (GARCIA CARRION, 2014)

El Plan de compras de renuncias segun el Régimen “es para depurar el sector
publico”, sin embargo, existen varios tratadistas del derecho constitucional que
sefialan que la compra de renuncias obligatorias con indemnizacion, es
inconstitucional; por su parte varios servidores y funcionarios publicos cesados
han demandado al Estado, han protagonizado propuestas y plantones; pero
nada de esto a sensibilizado al Gobierno Nacional y el Plan de compras de

renuncias sigue en vigencia.

2.1.1.5. Larenuncia voluntaria

La renuncia es un acto juridico unilateral del trabajador, por medio del cual
manifiesta su voluntad de poner término al contrato de trabajo. La decision no
requiere aceptacion del empleador para dar por terminado el contrato, pues de

lo contrario se estaria frente a un mutuo acuerdo.

Cuando una persona renuncia voluntariamente a su trabajo, esta aceptando la
causal “acuerdo entre las partes” y no tiene derecho a que la empresa le pague
indemnizaciéon pero si tiene derecho a ser liquidada; una persona renuncia
voluntariamente a su trabajo cuando puede ser porque encontré otro trabajo
mejor remunerado, porque tiene que asentarse del lugar donde queda su
puesto de trabajo, por migracidén a otros paises, por desacuerdos con sus jefes,

por enemistades con sus companeros, etc.

Segun la Ley Organica de Empresas Publicas
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Los servidores u obreros de las empresas publicas que terminen la
relacion laboral por retiro voluntario, recibiran el pago de un monto de
siete salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de
servicio y hasta un maximo de 210 salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado. El Reglamento General de esta Ley establecera
los requisitos para los programas de retiro voluntario. (Publicaciones C.
d., 2009)

De acuerdo al Art.47 de la Ley Organica del Servicio Publico, la servidora o
servidor publico cesara definitivamente de sus funciones por renuncia
voluntaria formalmente presentada; en este sentido el Art. 102 del Reglamento

General a la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala:

La o el servidor que voluntariamente deseare separarse de su puesto,
debera comunicar por escrito a la autoridad nominadora su decision con
por lo menos quince dias de anticipacion a la fecha de su salida. Si la
autoridad nominadora no se pronunciare respecto de la misma dentro de

dicho plazo, se considerard aceptada para los fines legales pertinentes.

La autoridad nominadora podra aceptar inmediatamente la renuncia
después de presentada. En caso de que la o el servidor, habiendo
presentado su renuncia, dejare de asistir antes del vencimiento del plazo
previsto en este articulo, inmediatamente se le aplicar4 el régimen
disciplinario establecido en la LOSEP y en el presente Reglamento
General por abandono de su puesto, salvo el caso de participar en un

proceso electoral y sea elegido.

La o el servidor a la fecha de la terminacion de la relacion de prestacion
de servicios, procedera a la entrega recepcion de los bienes y archivos
gue estuvieron a su cargo y se sujetara a la normativa interna de cada
institucion, y al procedimiento que sobre la materia determine la

Contraloria General del Estado respecto del personal caucionado.
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La o el servidor que presentare la renuncia voluntaria a su puesto, y que
por efectos del goce de licencia sin remuneracibn o comisién de
servicios con remuneracion, no hubiere devengado el tiempo de
permanencia en la institucion, conforme a lo establecido en la LOSEP y
este Reglamento General no le serd aceptada la renuncia, hasta que
proceda a la devolucién de los valores egresados por la institucion o
devengue el tiempo correspondiente, por los conceptos determinados en
la ley y este Reglamento General. De ser el caso la institucion ejecutara
las garantias rendidas por el servidor renunciante, e iniciara los procesos
correspondientes para el debido cobro. (Publicaciones C. d., Ley

Organica del Servicio Publico , 2013)

La renuncia voluntaria se puede dar por mutuo acuerdo entre el empleador y el
trabajador, siempre y cuando en el texto de la renuncia no se viole ningun
derecho del trabajador garantizado en la Constitucion; porque renunciar

voluntariamente al trabajo no significa renunciar a los derechos.

2.1.1.6. La indemnizacidn por renuncia voluntaria

Antes del Decreto Ejecutivo No. 813, el o la servidora publica que renunciaba a
su trabajo, no tenia derecho a que la institucion le indemnice sino tan solo a la
liquidacién. Segun el articulo innumerado agregado por Decreto Ejecutivo No.
813, publicado en Registro Oficial Suplemento 489 de 12 de Julio del 2011.

El monto de la indemnizacion que por este concepto tendran derecho a
recibir las o los servidores, sera de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo
de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en

total, el cual se pagara en efectivo.

Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente
estos procesos aplicados por la administraciéon. En el caso de la

Provincia de Galapagos, el valor de la indemnizacion sera calculado
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conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicion
General Primera de la LOSEP. (Decreto Ejecutivo No. 813 , 2011)

Segun la disposicion general 1 y 2 de las Ley Organica del Servicio Publico,

El monto de la indemnizacion, por supresion de partidas del personal de
las instituciones, entidades y organismos determinados en el articulo 3

de esta ley, sera igual al indicado en el articulo 129 de esta ley.

A las y los servidores que laboren en la Provincia de Galapagos, en
virtud de su régimen especial, se les pagara por concepto de supresion

de partidas, por una sola vez, conforme al siguiente mecanismo:

1.- A fin de obtener el monto correspondiente al piso se observara lo
siguiente:

a) Se obtendra la diferencia del costo de la canasta basica familiar de la
Provincia de Galapagos con respecto a la canasta basica familiar del

Ecuador continental;

b) Una vez obtenida esta diferencia en forma porcentual, se multiplicara
dicho porcentaje por el valor de 5 salarios basicos unificados del

trabajador privado en general,

c) El valor resultante de esta segunda operacién se sumara al valor de
cinco salarios basicos unificados del trabajador en general,
estableciéndose asi el valor el nimero de afios de servicio en el sector

publico;

2.- El valor final, no podra superar en ningun caso el monto resultante de

aplicar el siguiente mecanismo:
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a) La diferencia obtenida en la letra a) del inciso anterior, en forma
porcentual, se multiplicara por el valor de ciento cincuenta salarios

basicos del trabajador privado en general;

b) El valor resultante de esta operacion se sumard al valor de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en general.

Los servidores publicos que, por mandato de lo dispuesto en la
Constitucion de la Republica, pasen de estar sujetos al Codigo del
Trabajo a esta ley, se les reconocerd la jubilacion patronal a que tienen
derecho conforme establece el régimen patronal privado si, a la vigencia
de la actual Constitucion, tenian mas de trece afios de servicios en el

sector publico.

Segunda.- Los dignatarios, autoridades y funcionarios que conforman el
nivel jerarquico superior, no percibiran el pago de horas suplementarias
y extraordinarias. Se exceptlan las servidoras y servidores de carrera y
de contrato ocasional de la Funcion Electoral, que si los recibiran
mientras dure el proceso electoral, en el afio que se realicen elecciones
populares. (Publicaciones C. d., Ley Organica del Servicio Publico ,
2013)

El articulo innumerado agregado por Decreto Ejecutivo No. 813, sefiala:

Se considerard para el calculo de las compensaciones y su
correspondiente pago los afios laborados en el sector publico, asi como

la parte proporcional a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizacion no es aplicable para las y los
servidores de libre nombramiento y remocién; con nombramientos
provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para

los puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico
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superior. Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio Publico.
(Decreto Ejecutivo No. 813, 2011)

En efecto el articulo innumerado agregado por Decreto Ejecutivo No. 813, hace
alusion a las y a los servidores publicos, y en el caso de los trabajadores del
sector privado, que sucede con ellos, como se les debe indemnizar por
renuncia voluntaria, este es un problema o mejor dicho un vacio legal; sin
embargo, en el proyecto que busca reemplazar al actual Codigo de Trabajo, se
busca que los trabajadores del sector privado reciban indemnizaciones

similares a las de uno del sector publico por su renuncia voluntaria.

2.1.1.7. La liquidacién por renuncia voluntaria

Por comentarios de trabajadores del sector publico y privado se puede sefialar
que las liquidaciones laborales en el sector publico son mas altas en relaciéon a
las que paga la empresa privada. El sector publico se maneja con dos cuerpos
legales, esto es el Cddigo del Trabajo y la Ley Orgénica de Servicio Publico
(LOSEP); mientras que la empresa privada se ampara en lo que determinan el

Cddigo laboral.

Los contratos ocasionales en la funcion publica no gozan de estabilidad por
ende su liquidacion sélo se basa en los porcentajes de los décimos tercero y
cuarto sueldo, mas vacaciones; mientras que los empleados con
nombramientos regular, gozan de mejores liquidaciones, por afio de servicio se

cancelan mil délares.

Las liquidaciones en este sector publico se dan por supresion de partida o por
compra de renuncia. Un ejemplo de estas liquidaciones es la que recibié la ex
secretaria de la Inspectoria del Trabajo. Ella recibié 23 mil dolares por 24 afios
de servicio, cifra que no la convencié y por ello realiza una reclamacion al
Ministerio de Relaciones Laborales, segun el reclamo debia recibir cerca de

1.500 ddlares por afio.
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En el sector privado las liquidaciones por renuncia voluntaria representan un
porcentaje del 25 por ciento del total del sueldo, esto por cada afio, se suma el
décimo tercer y décimo cuarto sueldo y vacaciones no tomadas; también se
suma el pago del Desahucio (la notificacion del trabajador al empleador dando

a conocer la terminacion del contrato).

En relacién a los trabajadores del sector privado, la ley sefiala que si un
trabajador tiene un afio se servicio, su liquidacién tiene que ser por tres afos; si
hay despido intempestivo sin ningun justificativo, el patrono deberd pagar 500
dolares por cada afio de servicio, mas los porcentajes de bonificaciones y

vacaciones.

El problema de las liquidaciones en el sector privado es un problema que a
diario se puede observar y oir en las Inspectorias del Trabajo, hay reclamos
por bajas liquidaciones o porque dentro de la liquidacion no se observo o
consider6é un rubro; sin embargo, en muchos casos porque el trabajador no
tiene dinero para costear los gastos que amerita contratar los servicios de un
abogado, recibe lo que el patrono le propone, convirtiéndose en complice de la
violacion de sus propios derechos.

2.1.1.8. Compra de renuncias y renuncia voluntaria

La compra de renuncias en el sector de la salud, de la educacion, fuerzas
armadas, y en otras instituciones publicas sigue siendo un problema que
agobia y preocupa a los trabajadores y empleados, e incluso ha sido factor que
ha incidido en la salud e integridad de la persona; sin embargo, a decir del
ministro de Relaciones Laborales, “los empleados publicos que se encuentren
seguros de haber prestado un buen servicio y atencion al usuario, no deben

preocupase”.

La compra de renuncias es un acto mediante el cual existe la voluntad de dar
por terminado las relaciones laborales ente el patrono y el trabajador o entre el

empleado y el empleador; la renuncia la puede proponer solo el trabajador o el
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empleado; pero existe casos que el patrono o empleador exige al trabajador

renunciar.

La compra de renuncias voluntaria es un acto legal que se fundamenta en el
Decreto 813, firmado por el presidente de la Republica, Rafael Correa, el 7 de
julio de 2011, el cual reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico y
establece la figura de la compra de renuncias obligatorias para los servidores
publicos. Segun el Gobierno, la medida busca depurar al sector publico, para lo
cual se destind $160 millones para el pago de indemnizaciones de al menos 3

mil funcionarios en este afo.

El contenido del Decreto 813, ha sido fuertemente criticado por la ciudadania,
trabajadores y empleados del sector publico, e incluso por los Asambleitas,
mucho de ellos han presentado demandas de inconstitucionalidad, pero la
Corte Constitucional las ha rechazado aduciendo que no son procedentes

porque no violan ningun derecho laboral.

2.1.1.9. Renuncia voluntariay renuncia obligada

Cabanellas, dice que la renuncia es: “Dejacion voluntaria de algo, sin
asignacion de destino ulterior ni de persona que haya de suceder en el derecho
o funcién. Abandono. Despido resuelto por el propio trabajador. Rechazamiento
0 negativa ante una propuesta, ofrecimiento o peticibn. Documento en que
consta la renuncia de un cargo o empleo” (CABANELLAS DE TORRES, 2005);
el mismo autor refiriéndose a la voluntad es: “Potencia o facultad de alma que
lleva a obrar o a abstenerse. Acto de admitir o repeler algo. Aceptacion. Libre
albedrio. Eleccion libre. Consentimiento. Energia psiquica capar: de mantener
o imponer el propio criterio y la resolucién adoptada frente a la oposicion y los
obstaculos”. (CABANELLAS DE TORRES, 2005). En este sentido, la renuncia
voluntaria es un despido consentido y resuelto por el trabajador. La renuncia
voluntaria da por terminada la relacion laborar entre el patrono y el trabajador y
para que este tipo de renuncia sea valida y legal se debe firmar una acta de

finiquito respetando los derechos de los trabajadores.
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Al referiros a la renuncia obligatoria; se debe empezar sefialando que nadie ni
nada puede obligar a una persona hacer los que no esta determinado en la
Ley. El Decreto Ejecutivo 813 de 7 de julio de 2011, establece la opcién de la

renuncia obligatoria, asi lo determina el Art. 8 que sefiala:

A continuacion del articulo 108, afiddase el siguiente articulo innumerado.

"Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes
de compras de renuncias obligatorias con indemnizacién conforme a lo
determinado en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacion

o racionalizacion de las mismas”. (Decreto Ejecutivo No. 813 , 2011)

Esta norma obliga a las y a los servidores publicos a renunciar a sus puestos
de trabajo y con ello se viola los derechos constitucionales de los trabajadores
y se afecta al derecho al trabajo, a la estabilidad laboral y a los derechos
consagrados en los Instrumentos Internacionales, como los citados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en el convenio No 158 de la
OIT.

2.1.1.10. Los derechos laborales que se violan con la renuncia obligada

Se habia sefialado anteriormente que el Decreto Ejecutivo No. 813 de 7 de julio
de 2011, viola los derechos consagrados en la Constitucién y en la Ley, asi

como los derechos reconocidos por el derecho internacional, asi tenemos:

La Constitucién de la Republica del Ecuador en su Art. 33 sefiala:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,

una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
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desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.
(Publicaciones C. d., Constitucion de la Republica del Ecuador, 2013)

Razon por la cual el decreto mencionado estaria violando el derecho al trabajo
que constitucionalmente tenemos las y los ecuatorianos, inclusive los

extranjeros radicados legalmente en el Ecuador.

El Art. 229 del cuerpo legal citado indica:

Serdn servidoras o servidores publicos todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o0 ejerzan

un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Los derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables.
La ley definird el organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,

sistema de remuneracién y cesacion de funciones de sus servidores.

Las obreras y obreros del sector publico estaran sujetos al Cddigo de

Trabajo.

La remuneraciéon de las servidoras y servidores publicos sera justa y
equitativa, con relacién a sus funciones, y valorara la profesionalizacion,
capacitacién, responsabilidad y experiencia. (Publicaciones C. d.,

Constitucion de la Republica del Ecuador, 2013)

Con la compra de renuncias obligatorias, se viola el derecho a la educacion,
capacitacién y profesionalizacion de las y los servidores publicos. En este
mismo sentido el Art. 23 Ley Organica de Servicio Publico, senala: “Son
derechos irrenunciables de las servidoras y servidores publicos: a) Gozar de
estabilidad en su puesto”. (Publicaciones C. d., Ley Organica del Servicio

Puablico, 2013); en el mismo cuerpo legal en el Art. 81, se puede leer:
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Se establece dentro del sector publico, la carrera del servicio publico, con el fin
de obtener eficiencia en la funcion publica, mediante la implantacion del
sistema de méritos y oposicion que garantice la estabilidad de los servidores
idoneos. Conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, el régimen
de libre nombramiento y remocion tendr4 caracter de excepcional.

(Publicaciones C. d., Ley Organica del Servicio Publico, 2013)

Siguiendo el texto legal citado, en el Art. 89 que hace alusion a las Garantias
adicionales, se lee:

Ademas de los derechos que se les otorga en el Articulo 23 de esta Ley,
las y los servidores publicos de carrera gozaran de las siguientes
garantias adicionales:

a) Estabilidad en sus puestos. Solo seran destituidos por las causas
determinadas en esta Ley y luego del correspondiente sumario

administrativo; vy,

b) Derecho preferente, a que en caso de supresion de su actual puesto,
sea trasladado a puestos vacantes de naturaleza similar. (Publicaciones
C. d., Ley Organica del Servicio Publico, 2013)

Sin embargo de estas normas constitucionales y legales con la aplicacién del
Decreto Ejecutivo No. 813 de 7 de julio de 2011, que legaliza la compra de

renuncias obligatorias, se viola el derecho a la estabilidad laboral.

En relacion a los Instrumentos Internacionales, la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en el Art. 23, dice: “1. Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y

satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo”. (ONU, 1948)

55



En el Convenio No. 158 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
especificamente en el Convenio sobre la terminacion de la relacién de trabajo,

en los articulos 4 y 7 respectivamente se puede leer:

No se pondra término a la relaciéon de trabajo de un trabajador a menos
gue exista para ello una causa justificada relacionada con su capacidad
0 su conducta o basada en las necesidades de funcionamiento de la

empresa, establecimiento o servicio.

No debera darse por terminada la relacion de trabajo de un trabajador
por motivos relacionados con su conducta o su rendimiento antes de que
se le haya ofrecido la posibilidad de defenderse de los cargos
formulados contra él, a menos que no pueda pedirse razonablemente al

empleador que le conceda esta posibilidad.

Bajo estos fundamentos de derecho, la inconstitucionalidad del Decreto
Ejecutivo No. 813 de 7 de julio de 2011 en sentido general y el articulo
enumerado que legaliza la compra de renuncias obligatorias, no procede

porque viola los derechos humanos y laborales de las y los servidores publicos.

2.1.1.11. El despido intempestivo y la renuncia obligatoria

Cuando el empleador despide intempestivamente al trabajador, terminando sin
causa ni justificacion alguna la relacion laboral, se produce el despido y tiene la
obligacion de pagarle las indemnizaciones econdmicas determinadas en la ley.
El empleador puede tener causas justas y legales para la terminacion del
contrato, pero si no sigue los tramites correspondientes, esperando la
resolucién de autoridad competente, y extingue unilateralmente el vinculo

contractual, también se produce el despido del trabajador.

El Codigo del Trabajo en relacion a las indemnizaciones econdmicas por el

despido intempestivo, sefiala:
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Art. 95 Para el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el
trabajador, se entiende como remuneracién todo lo que el trabajador
reciba en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que percibiere
por trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones,
participacion en beneficios, el aporte individual al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social cuando lo asume el empleador, o cualquier otra

retribucion que tenga caracter normal en la industria o servicio.

Se exceptuan el porcentaje legal de utilidades, los viaticos o subsidios
ocasionales, la decimotercera, decimocuarta remuneraciones,
decimoquinto y decimosexto sueldos, componentes salariales en
proceso de incorporaciéon a las remuneraciones, y el beneficio que

representan los servicios de orden social.

Art. 179, Si el empleador se negare a recibir al trabajador en las mismas
condiciones que antes de su enfermedad, estara obligado a pagarle la
indemnizacién de seis meses de remuneracion, aparte de los demas
derechos que le correspondan. Sera, ademas, de cargo del empleador,
el pago de los honorarios y gastos judiciales del juicio que se entable.

Art. 181, Tanto el trabajador como el empleador podran dar por
terminado el contrato antes del plazo convenido. Cuando lo hiciere el
empleador, sin causa legal, pagara al trabajador una indemnizacion
equivalente al cincuenta por ciento de la remuneracion total, por todo el

tiempo que faltare para la terminacién del plazo pactado.

Igualmente, cuando lo hiciere el trabajador, abonara al empleador, como
indemnizacién, el veinticinco por ciento de la remuneracién computada

en igual forma.

Art. 185, En los casos de terminacion de la relacion laboral por
desahucio solicitado por el empleador o por el trabajador, el empleador

bonificara al trabajador con el veinticinco por ciento del equivalente a la
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tltima remuneracion mensual por cada uno de los afios de servicio

prestados a la misma empresa o empleador.

Mientras transcurra el plazo de treinta dias en el caso de la notificacion
de terminacién del contrato de que se habla en el articulo anterior pedido
por el empleador, y de quince dias en el caso del desahucio solicitado
por el trabajador, el inspector de trabajo procedera a liquidar el valor que
representan las bonificaciones y la notificacion del empleador no tendra
efecto alguno si al término del plazo no consignare el valor de la

liquidacion que se hubiere realizado.

Lo dicho no obsta el derecho de percibir las indemnizaciones que por
otras disposiciones correspondan al trabajador. (Publicaciones C. d.,
Cddigo del Trabajo, 2013)

En exclusiva relacion con la indemnizacion por despido intempestivo, el Art 189

del Codigo del Trabajo sefiala:

El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, seré
condenado a indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y

segun la siguiente escala:

Hasta tres afios de servicio, con el valor correspondiente a tres meses

de remuneracion; y,

De mas de tres afios, con el valor equivalente a un mes de remuneracién
por cada afio de servicio, sin que en ningln caso ese valor exceda de

veinte y cinco meses de remuneracion.

La fraccion de un afio se considerara como afio completo.

El célculo de estas indemnizaciones se harda en base de la remuneracion

que hubiere estado percibiendo el trabajador al momento del despido,
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sin perjuicio de pagar las bonificaciones a las que se alude en el caso
del articulo 185 de este Cadigo.

Si el trabajo fuere a destajo, se fijara la remuneracion mensual a base
del promedio percibido por el trabajador en el afio anterior al despido, o
durante el tiempo que haya servido si no llegare a un afio.

En el caso del trabajador que hubiere cumplido veinte afios, y menos de
veinticinco afios de trabajo, continuada o interrumpidamente,
adicionalmente tendra derecho a la parte proporcional de la jubilacion

patronal, de acuerdo con las normas de este Cdédigo.

Las indemnizaciones por despido, previstas en este articulo, podran ser
mejoradas por mutuo acuerdo entre las partes, mas no por los
Tribunales de Conciliacion y Arbitraje.

Cuando el empleador deje constancia escrita de su voluntad de dar por
terminado unilateralmente un contrato individual de trabajo, esto es, sin
justa causa, la autoridad del trabajo que conozca del despido, dispondra
gue el empleador comparezca, y de ratificarse éste en el hecho, en las
siguientes cuarenta y ocho horas debera depositar el valor total que le
corresponda percibir al trabajador despedido por concepto de

indemnizaciones.

Si el empleador en la indicada comparecencia no se ratifica en el
despido constante en el escrito pertinente, alegando para el efecto que
el escrito donde consta el despido no es de su autoria o de
representantes de la empresa con capacidad para dar por terminadas
las relaciones laborales, se dispondra el reintegro inmediato del

trabajador a sus labores.

Art. 189, En caso de contrato a plazo fijo, el trabajador despedido

intempestivamente, podra escoger entre las indemnizaciones
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determinadas en el articulo precedente o las fijadas en el articulo 181 de

este Codigo.

Art. 191, Tendra derecho a las indemnizaciones fijadas en los articulos
187 y 188 de este Codigo y a las bonificaciones establecidas en este
capitulo, el trabajador que se separe a consecuencia de una de las
causas determinadas en el articulo 173 de este Cdadigo. (Publicaciones
C. d., Cddigo del Trabajo, 2013)

En ciertos casos serd posible plantear una queja en el Ministerio de Trabajo
correspondiente, por medio de la cual el Inspector realizara la liquidacion, pero
en otros casos sera necesario hacer esta reclamacion judicialmente mediante
una demanda propuesta ante los Jueces de Trabajo; en conclusion luego de
haber abalizado legalmente al despido intempestivo, se puede concluir
sefalando, que la renuncia obligatoria es un camuflado despido intempestivo e
porque los empleados y trabajadores del servicios publico estan siendo
obligados forzosamente a renunciar a sus funciones y puestos de trabajo; en
otras palabras, a través de la compra de renuncias obligadas lo que esta
haciendo el Estado es echandoles del trabajo a las y a los servidores publicos.

2.1.1.12. El derecho a la jubilacion y larenuncia obligatoria

La jubilacion patronal es una obligacion que tiene todo empleador en el
Ecuador y se encuentra normada por los Arts. 216, 217, 218 y 219 del Cédigo

del Trabajo Reformado.

Andrade Barrera en relacion a la jubilacion patronal dice:

‘La Jubilacion Patronal es la pension mensual reconocida por el
empleador en beneficio de los trabajadores, que hubieran prestad o sus
servicios en forma continua, durante 25 afilos o mas. Las pensiones
jubilares no estan sujetas al pago de impuesto alguno. El derecho de los

trabajadores imprescriptible. La Jubilacién Patronal es la pension vitalicia
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gue tienen derecho a recibir de su empleador aquellos trabajadores que,
en forma continuada o interrumpida, le hubieren prestado servicios
personales en relacion de dependencia, por veinticinco afios 0 mas,
cualquiera sea su edad. (ANDRADE BARRERA, 2009)

Segun el Art 216 del Cédigo de Trabajo al referirse a la jubilacion por parte de

los empleadores dice:

Constituye un derecho a favor de los trabajadores u obreros sujetos a
esta ley siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos tales

como.

Tener la calidad de trabajador u obrero amparado al Cédigo de Trabajo;

Tener 25 afios de servicio 0 mas; vy,

Méas de 20 afios y menos de 25 afios, en el caso de despido
intempestivo del trabajador para lo cual aplica el Art. 188, inciso séptimo
del Codigo de Trabajo relativo a la jubilacién patronal proporcional.
(Publicaciones C. d., Cddigo del Trabajo, 2013)

En otras palabras, nuestro Cdédigo Laboral Ecuatoriano, expresa que la
jubilacién patronal, opera cuando el trabajador que por 25 afios 0 mas hubiere

prestado servicios, continuada o interrumpidamente.

Para determinar la pension jubilar, se debe seguir las normas fijadas por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la jubilacion de sus afiliados,

respecto de los coeficientes, tiempos de servicios y edad.

Se considera como “Haber individual de jubilacion” el formado por las

siguientes partidas:

El fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador.
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La suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracion anual

percibida en los dltimos 5 afios, multiplicados por los afios de servicio.

El empleador tendra derecho a que del fondo de jubilacion se le rebaje la suma
total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en
concepto de aporte del empleador y por el fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber individual de
jubilacién, los valores que por fondos de reserva hubiese legalmente
depositado el empleador o entregado al trabajador.

Una vez establecido el haber individual de jubilacién, éste valor se dividira por
el coeficiente establecido en la tabla que para el efecto contempla el Art. 218
del Cdadigo del Trabajo, la cantidad que resulte de esta operacion, constituira la
pension jubilar anual, la que dividida para doce equivaldra a la pensién

mensual.

En ningln caso la pension mensual de jubilacion patronal puede ser mayor al
salario béasico unificado medio del ultimo afio, ni inferior a 30 dolares
americanos mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del
empleador, y de veinte dolares mensuales, si es beneficiario de doble
jubilacion, tal como lo establece el numeral 2 del Art. 216 del Cdédigo del
Trabajo. Se exceptia de esta disposicion, a los municipios y consejos
provinciales del pais que conforman el régimen seccional autbnomo, quienes

regularan sobre este tema, mediante la expedicion de ordenanzas.

Bajo estas consideraciones, se puede decir, que esta claro que la compra de
renuncias obligatorias es un acto legal porque esta sustentado por Decreto
Ejecutivo mediante el cual se el Reglamento a la Ley de Servicio Publico y
establece esta figura; sin embargo, haciendo alusion a la supremacia de la Ley,
este Decreto Ejecutivo y precisamente el No 813, es un acto que atenta contra

los derechos Constitucionales de los trabajadores.
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Se debe tener en claro que al vender obligatoriamente las renuncias las y los
servidores pubicos antes de cumplir los requisitos establecidos por la Ley para

acogerse al derecho a la jubilacion, pueden perder este derecho.

Campi, en relacion a la pérdida del derecho a la jubilacion por la compra-venta
de renuncias obligatorias dice:

Lo més lamentable de este Decreto es que no satisfechos con dejar sin
empleo, el Decreto obliga a renunciar a los empleados y empleadas
publicas, les quita de un plumazo el derecho a la jubilacion y la
seguridad social, contemplados de igual manera en el Capitulo XI del
Caddigo del Trabajo, paragrafo tercero que trata de la jubilacion, articulos
216 al 219, pues muchas personas que ya se encuentran en las listas
para el despido, se encuentran cerca de cumplir los afios y los requisitos
para acceder a la jubilacién, con lo cual se pretende asaltar millones de
dolares aportados por los trabajadores publicos y que estaban
destinados a este fin. Tras la gran tasa de desempleo y subempleo
existente en el pais, va a existir miles de personas, de familias enteras
gue se van a sumar a los desempleados. (CAMPI, Compra venta de

renuncias obligatorias versus pérdida del derecho a la jubilacion, 2014)

UNIDAD Il

2.1.3. LA ESTABILIDAD LABORAL

El trabajo se constituye en una actividad de vital importancia para que el
hombre pueda sobrevivir; a través del trabajo las personas pueden satisfacer
sus necesidades espirituales como educacion; y biolégicas como la
alimentacion. ElI hombre a través del trabajo ha sometido a la naturaleza para
poder adaptarse a ella, por lo que la estabilidad laboral depende de los dones y
bondades que la pacha mama.
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En el transcurso de la historia el derecho a la estabilidad en el trabajo, esta
ligada indisolublemente a la relacion juridica laboral permanente que deviene
de un contrato de trabajo a plazo indefinido; asi, la estabilidad laboral ha
fluctuado como observamos desde una relacion permanente, estable,
duradera, como es el de la esclavitud en la época antigua, la servidumbre en la
edad media, a la inestabilidad del trabajador en el siglo XVIII, como
consecuencia de la invencion de la maquina. El advenimiento del desarrollo

industrial, trajo consigo la eliminacién de inmensas masas de trabajadores.

Muchos de los principales levantamientos proletarios de esa época tuvieron por
objeto la destruccion de maquinas y asesinato de sus inventores; miles y miles
de trabajadores quedaron en la desocupacion, viéndose compelidos a la
miseria y a ofrecer su trabajo en condiciones muchas veces inhumanas y con la
pequefia remuneracion en desesperada competencia; problemas que dieron
origen a las luchas sindicales y su manifestacion a través de los convenios
colectivos de trabajo con miras de alcanzar mejores condiciones de vida de los
trabajadores, de su familia y el desarrollo de la industria con el logro del
incremento de la produccion y productividad, en busca de la plena ocupacion
de toda persona con capacidad y obligada a trabajar, hoy, nuevamente en
riesgo por la realidad socioecondmica que vivimos y las leyes laborales, cuya
tendencia flexibilizada del contrato de trabajo con miras al incremento del

empleo, no han logrado su obijetivo.

El respeto al derecho a la estabilidad laboral del trabajador honesto, eficiente,
preocupado y dedicado a su capacitacibn permanente no es contradictorio al
desarrollo socioeconémico sino, por el contrario, es indispensable para

alcanzar este fin.

El respeto al derecho a la estabilidad laboral es un derecho angular del
trabajador, porgue lleva incluido el respeto a la esencia de una vida digna y
estable de quien trabaja y de quienes dependen de él, indispensable asi
mismo, porque solo con el esfuerzo de los trabajadores, de los empleadores y

del Estado podremos alcanzar la meta comun, la cual es la de combatir el
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desempleo y el subempleo con miras a alcanzar el pleno empleo y el derecho
de reintegro laboral como mecanismo juridico para garantizar la estabilidad
laboral, piedra angular del desarrollo socioecondmico, base indispensable para

el logro del bien comun de la sociedad en general.

2.1.3.1. Antecedentes histéricos del derecho al trabajo

El trabajo es una actividad que nace con el hombre, sin embrago, el derecho al
trabajo, es un derecho reconocido hace muy pocos afios. Luego de la caida
del Imperio Romano, surge una nueva concepcion del trabajo, que ya no es
considerado como denigrante y despreciativo, el trabajo es considerado como
una cualidad humana, el hombre tiene necesidad de subsistir, sostener a su

familia, perfeccionar el grupo social y dedicarse al cultivo de su alma.

En la edad media, el Feudalismo se caracteriz6 por demostrar un
atesoramiento del poder a través de dos formas, el acaparamiento de tierras y
propiedades (sefior feudal), y el poder de la Iglesia Catdlica. Sin embargo
existian ademas otras personas que realizaban otras actividades artesanales o
profesionales, liberales que eran realmente el sustento de esos dos entes de

poder, ya citados, porque eran definitivamente los que trabajaban.

Este sector minoritario cre6 un organismo de defensa contra el poder
omnipotente de los sefiores Feudales y de la Iglesia, las Corporaciones, que
eran agrupaciones de personas que tenian la exclusividad de una actividad
laboral, lo que dio lugar a que los sefiores Feudales le reconozcan su
existencia y le den valor. Lo importante de estas corporaciones en su estructura

jerarquica pero no escrita, eran las siguientes: Maestro, oficiales y ayudantes.

El maestro no era superior en cuanto al desarrollo de la actividad pudiéndose
comparar con los aprendices, el maestro era un patrono que en sentido
etimoldgico significa “padre del oficio que desarrollaba”, por lo tanto existia la

concepcion del jefe y subordinado tal como lo conocemos hoy.
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En la Edad Moderna, el descubrimiento de América dio lugar a la extracciéon
masiva de oro y piedras preciosas de este continente para ser transportados a
Europa lo cual dio lugar a una de las primeras medidas inflacionarias de la
historia de la humanidad; surgiendo una nueva clase social, la burguesia,
quienes comienzan a obtener poder politico mediante, el atesoramiento de
dinero, cambiando la concepcion moral del trabajo, (que en la edad media
estaba representada por corporaciones). Los maestros se cambiaron por
patronos, los aprendices por trabajadores, el taller por la fabrica y el precio

justo por el precio del mercado, surgiendo el salario.

En Francia en 1791 se da la llamada "Le Chatelier" que le da caracter delictual
a las asociaciones y corporaciones y el trabajador no puede reunirse ya que

pierde exclusividad en el area que maneja, lo cual afecta el poder politico.

La Edad Contemporanea, se inicia con la Revolucién Francesa a finales del
siglo XVIII, surge el concepto de Estado organizado. En Europa empezaron a
aparecer de acuerdo al liberalismo concesiones como es la comunista, los
medios de produccion deben ser de las personas, no de las que las poseen
sino de las que la hacen producir, estas concesiones se fundan a traves de la

Iglesia Catolica.

En el afio de 1940 surge el manifiesto comunista del Derecho del Trabajo como
programa auténomo y de principios propios, surgiendo normas adecuadas que
no se podian encuadrar en ninguna de las ramas del Derecho, por lo que se
hizo necesaria crear una rama nueva que es lo que hoy conocemos como el

Derecho al Trabajo.

Para el principio de los afios 1900 la Legislacion Americana se dibuja con
mayor avance con respecto a la europea, en cuanto se refiere al trabajo y a los
empleados. Las leyes europeas estaban dirigidas hasta entonces a la
proteccion del trabajo manual, predominante en las grandes industrias de la
época; la legislacion tutelar del trabajo en América se adelanta a los paises de

Europa, cuando extiende sus reglas a los empleados de las empresas
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particulares, como Bolivia, que por la Ley dictada el 21 noviembre de 1924,
reglamenta el trabajo de los empleados de comercio y otras industrias; Brasil y
Chile por leyes emitidas el 24 diciembre 1925 y 17 octubre de 1925,
respectivamente, al igual que los Cédigos de Trabajo de algunos Estados de
México (Chihuahua, Puebla, Michoacan, Veracruz). Panama, con su Ley de
1914, y Perq, con la Ley de 7 de febrero de 1924, también reglamentan el

Contrato de Trabajo de los empleados de Comercio.

En el Ecuador como nacion ya independiente, y en el aspecto laboral estaba
conformada por campesinos, artesanos y obreros, casi todos analfabetos,
algunos de los cuales se encontraban organizados en escasas corporaciones y

gremios, por herencia colonial e influencia medieval.

Las relaciones laborales no tenian normas ni leyes especificas, y por ausencia
de ellas, se encontraban reguladas por el Cédigo Civil, y segan nuestra historia
el 18 de septiembre de 1852, es cuando se dictd la Ley de Manumisién de los
Esclavos, esta ley transformé aspectos fundamentales del trabajo, como el de
establecer la libre contratacién de los trabajadores, el pago de salarios, la
libertad de pensar y de escribir.

Es en 1916 cuando se inicia realmente en el pais la atencion a las cuestiones
sociales y el establecimiento de leyes en beneficio de los obreros. Le
corresponde al presidente Alfredo Baquerizo Moreno, en el mencionado afio,
sancionar y promulgar un decreto legislativo que regulaba la jornada maxima
de trabajo, en 8 horas diarias y en 6 dias a la semana, siendo en si esta la

primera ley laboral de nuestra Republica.

En los afios posteriores se van incorporando derechos y obligaciones, pero es
el 5 de agosto de 1938 que se expide el primer Cédigo del Trabajo, el mismo
que es declarado vigente por la Asamblea Constituyente y se lo promulga en el
Registro Oficial de los dias 1 al 17 de noviembre del 1938. Este Cddigo recoge
todas las normas laborales dispersas y elimina la confusion y el desorden, y da

inicio a una nueva normativa laboral.
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En los dltimos afios, en el Congreso Nacional se han aprobado leyes
importantes sobre aspectos laborales, realizando distintas reformas al Cédigo
del Trabajo, incluso la Asamblea Constituyente del 2008, ha incorporado a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, ciertos principios laborales, y la
Asamblea Nacional ha realizado algunas reformas a dicho Codigo acogiendo

ciertos mandatos emitidos por el Presidente de la Republica Rafael Correa.

2.1.3.2. Definicién

Debido a la complejidad del tema, son pocos los tratadistas del derecho que se
han dedicado a estructurar un concepto sobre derecho al trabajo; sin embargo
jurista como el profesor mexicano Euquerio Guerrero, dice: “El Derecho del
Trabajo, es la base de la cual derivan los derechos y obligaciones de
trabajadores y empresarios”. (GUERRERO, 197, pag. 29).El catedratico
espanol Pérez Botija, sefiala que el Derecho del Trabajo es: “El conjunto de
principios y normas que regulan las relaciones de empresarios y trabajadores y
de ambos con el Estado a los efectos de la proteccion y tutela del trabajo”.
(PEREZ BOTIJA, 1957); por su parte Cabanellas, dice: “Esta nueva rama de
las ciencias juridicas abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas
referentes a las relaciones entre el capital y la mano de obra, entre empresarios
y trabajadores (intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacion o manuales),
en los aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos
basicos de la economia; donde el Estado, como poder neutral y superior, ha de
marcar las lineas fundamentales de los derechos y deberes de ambas partes
en el proceso general de la produccion”. (CABANELLAS DE TORRES, 205)

De lo expuesto, podemos decir que el derecho del trabajo es un conjunto de
normas y principios que regulan las relaciones juridicas entre empleadores y
trabajadores y de ambos con el Estado, originado por una prestacion
voluntaria, subordinada, retribuida de la actividad humana, para la produccion

de bienes y servicios.
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2.1.3.3. Caracteristicas

El Derecho del Trabajo, tiene caracteristicas muy especiales, singulares y
hasta Unicas, que difieren de otros ordenamientos juridicos, aspectos que
hacen de él un ordenamiento especial, en el que priman criterios de proteccion
por tratarse de intereses de grupos sociales, principios que en cierta forma son
necesarios para la eficacia en la aplicacion de estas normas. Algunas

caracteristicas estan plasmadas en la Constitucion como por ejemplo:

1. El derecho al trabajo es una garantia de proteccion y tutela para el
trabajador.

2. El derecho al trabajo son un conjunto de normas imperativas y de

cumplimiento obligatorio para las partes.

3. El derecho al trabajo es irrenunciable e intangible.

4. Es un derecho de interpretacion favorable para el trabajador - Principio
Indubio Pro-Operario.

5. Es un derecho que garantiza la estabilidad y continuidad en la relacion

laboral.

6. Es un deber social y un derecho econémico

7. Es un derecho que garantiza la igualdad y no permite la discriminacién
laboral.

Es un derecho que garantiza la libertad de trabajo

A estas caracteristicas se las puede llamar caracteristicas constitucionales del

Derecho del Trabajo, porque existen otras que estan relacionadas a su propia
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esencia y a su naturaleza juridica, dejando a salvo el criterio de tratadistas y
estudiosos del derecho.

En pleno siglo XXI, el Derecho Laboral sélidamente se estructura como nucleo
de principios, instituciones y normas legislativas codificadas, presenta
caracteres prominentes que lo distinguen de las ramas tradicionales de la

Ciencia Juridica; razon por la cual, el derecho al trabajo se caracteriza por ser:

a.- Es una nueva rama no tradicional del Derecho Positivo. Su
estructuracion como cuerpo de doctrinas y sistema de normas para dar

soluciones justas a la cuestion social, es reciente; por lo que se propone:

1.- Asegurar un minimo de derechos y garantias para la prestacion del trabajo,
compatibles con la dignidad de la persona humana;

2.- Compensar la inferioridad econémica de los trabajadores en relacién de
dependencia frente a los empleadores, otorgandoles proteccion juridica
preferente, en consonancia con las posibilidades econémicas de cada pais.

b.- Es una rama juridica diferenciada de las demas. Por referirse a las
relaciones juridicas establecidas entre personas determinadas (trabajadores)
que ponen su actividad fisica o intelectual, en forma subordinada, al servicio de
otras que la remuneran (empleadores) y a las de éstos y aquéllos con el

Estado, en su caracter de ente soberano, titular de la coaccién social.

c.- Es una rama juridica autbnoma. Porque contiene principios doctrinarios

propios y especializacion legislativa, independiente del Derecho comun.

d.- Consagra la moderna concepcion dignificadora del trabajo como
funcion social. Para separarlo del ambito de las relaciones puramente
patrimoniales que lo consideraban una simple mercancia; es asi que el trabajo

se ha llegado a considerar como un derecho universal.
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e.- Las leyes del trabajo son de orden publico. En éste, entra como sujeto
de la relacion juridica el Estado, ente soberano, y el fin propuesto es el interés

general, cuyo cumplimiento es forzoso.

2.1.3.4. Naturaleza juridica del derecho al trabajo

En relacion a la naturaleza juridica del derecho al trabajo, el Doctor, Alfonzo

Guzman dice:

Dos posiciones antagonicas se han mostrado en la doctrina para
determinar la naturaleza del Derecho del Trabajo. De un lado se colocan
guienes descubren aspectos del Derecho Publico en las relaciones
regidas por esta rama del Derecho; otro sector, atendiendo mas bien al
caracter particular de los sujetos de la relacién y al interés privado
perseguido por los mismos al contratar, prefiere ubicarlo dentro del

Derecho Privado.

Atenidos a la doctrina mas divulgada, las reglas del Derecho Publico
estan destinadas a normar las relaciones juridicas entre sujetos
colocados en planos desiguales, de supraordinacion, dentro de las
cuales los deberes juridico-privados tienen su fundamento en un
mandato y no en una sumision voluntaria. En el Derecho Privado, las
partes estdn colocadas en un plano de igualdad juridica v,
contrariamente a lo que sucede en el campo del Derecho Publico, los
deberes que emergen de la relacion provienen de un auto limitacién de
los poderes juridicos correspondientes a cada una de ellas. Asi como el
pago de impuestos, el servicio militar, etc., constituyen obligaciones
dimanantes de un poder soberano superior al individuo a quien la regla
es dirigida, el pago del precio de la compraventa realizada, o del canon
de arrendamiento, o del salario, son ejemplos de obligaciones entre
partes equiparadas juridicamente, las cuales, de modo voluntario, las
han asumido con las modalidades de tiempo, modo y lugar liboremente
convenidas. (ALFONZO GUZMAN, 2011)
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La determinacion de la naturaleza juridica del Derecho Laboral es de utilidad
tedrico-practico evidente para sistematizar las normas, establecer la jurisdiccién
competente y determinar las sanciones punitivas en los casos de transgresion

por los destinatarios de aquellas.

El tema ampliamente debatido ha originado distintas direcciones doctrinarias

nominadas asi:

Publicista: Tendencia segun la cual el Derecho del trabajo es Derecho
Publico.

Privatista: Sostiene que pertenece al campo del Derecho Privado.

Dualista: Esta posicién afirma que es un derecho mixto por cuanto las normas

laborales protegen el interés individual y colectivo.

Frente a la clasica distincidbn entre Derecho Publico y Privado otros juristas
afirman que el Derecho Laboral constituye un tercer género nuevo e

independiente de aquellos, le asignan por tanto una naturaleza sui géneris.

2.1.3.5. Ejercicio de los derechos laborales

El Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dice:

1. Los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual
o0 colectiva ante las autoridades competentes; estas autoridades

garantizaran su cumplimiento.

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,

deberes y oportunidades.

Nadie podréa ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,

religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio-
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econOmica, condicidbn migratoria, orientacién sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincidon, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de

discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacién de desigualdad.

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,

administrativo o judicial, de oficio 0 a peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigirdn condiciones o requisitos que no estén establecidos en la

Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacibn o desconocimiento, para

desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos

ni de las garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la

norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables,

indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia.
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7. El reconocimiento de los derechos y garantias establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos, no excluirad los demas derechos derivados de la dignidad de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que sean

necesarios para su pleno desenvolvimiento.

8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a
través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El Estado
generard y garantizara las condiciones necesarias para su pleno

reconocimiento y ejercicio.

Sera inconstitucional cualquier accién u omision de caracter regresivo
gue disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los

derechos.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los

derechos garantizados en la Constitucién.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en
ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de
sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el

desemperio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra
de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las

responsabilidades civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial,
retardo injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del
derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios

y reglas del debido proceso.
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Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el
Estado reparara a la persona que haya sufrido pena como resultado de
tal sentencia y, declarada la responsabilidad por tales actos de
servidoras o servidores publicos, administrativos o judiciales, se repetira
en contra de ellos. (Publicaciones C. d., Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2013)

Tomando en consideracion estos principios constitucionales, para el ejercicio
de los derechos laborales no se exigira condiciones o requisitos que no estén
previstos en la Constitucion o la ley. Los derechos son plenamente justiciables,
tampoco podra alegarse falta de norma juridica para justificar la violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su
reconocimiento; ni las leyes pueden restringir el contenido de los mismos; lo
que significa, que los derechos laborales tienen jerarquia constitucional, por
tanto estan por encima de cualquier otra norma, lo que significa que una
resolucidén o sentencia que viole los derechos laborales de las y los servidores

publicos, de las y los trabajadores del sector privado serna nulos de nulidad.

2.1.3.6. Derechos de proteccién y tutela laboral

Al ser el Ecuador un Estado Constitucional de Derechos y Justicia, al tener
jerarquia constitucional los derechos y principios laborales, estos deben ser
respetados por el Estado, por las y los funcionarios publicos, por las y los
servidores publicos, por las y los empleadores privados, por las y los
empleados del sector privado, por las y los trabajadores privados, y, en
especial por los administradores de justicia, que son garantistas de los
derechos consagrados en la Constitucion.

Es necesario sefalar que el Derecho Laboral, como parte de los derechos
humanos y constitucionales, tienen una enorme trascendencia social y juridica,
pues se constituye en uno de los pilares fundamentales del Estado
Constitucional de Derechos y Justicia y del mundo laboral que protege y

favorece al trabajador en las relaciones laborales, considerando que el
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trabajador es un ser humano del cual depende otros grupos que la Constitucién

los llama de atencion prioritaria.

Desde sus inicios encontramos que en el Derecho Laboral, el trabajador
es la parte débil de la relacion laboral, y por ende existe una desigualdad
en la realidad contractual del trabajo, por lo que, el principio protector
trata de amparar a la parte mas débil para lograr una justicia social en
condiciones humanas con el empleador o empresario. Asi es, que el
proteccionismo que se predica en el derecho laboral lo diferencian del
resto de las ramas del derecho.

Entonces diremos, que el principio protector consiste en darle mas
defensa al trabajador frente al poder del empleador; y, que en la
actualidad se ve reflejado en la potestad arbitraria del empleador para
dar por terminado un contrato individual de trabajo por causas no
previstas en el Codigo del Trabajo, que va en contra de los derechos del

trabajador.

La idea es garantizar unos minimos de derechos y prerrogativas a favor
del trabajador atendiendo la naturaleza del deber ser, y aun mas que
éste principio es de orden publico; por lo que, el contenido de los
derechos laborales deben desarrollarse de manera progresiva a través
de la expedicion o reformas de nuevas normas juridicas, la

jurisprudencia y las politicas publicas.

El Estado debe generar y garantizar las condiciones necesarias para
garantizar el derecho al trabajo pleno, garantizando la estabilidad laboral
gue esta previsto como principio constitucional en la Norma Suprema del
Estado Ecuatoriano. (BARRAGAN COLINA, 2011)

En este sentido la tutela laboral y el principio protector de los derechos
laborales, protege al trabajador de los poderes que por razones econémicas,

de clase social e inclusive de relaciones con las autoridades y funcionarios
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pubicos posee el empleador; exige al administrados de justicia la aplicacion
inmediata de lo establecido en la Constitucion en un conflicto labor y garantiza
los derechos fundamentales de los trabajadores.

La tutela laboral al tener jerarquia constitucional se caracteriza por tener un
cauce de aplicacion directa de la Constitucién, por una parte, por dar eficacia a
la supremacia constitucional en el seno de las relaciones de trabajo y por otra
por garantizar la eficacia horizontal inmediata de los derechos fundamentales

de los trabajadores.

2.1.3.7. Principios del Derecho Laboral

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 326 establece varios

principios que sustenten el derecho laboral, entre los principales tenemos:

PRINCIPIO UNIVERSAL.- El principio de universal, es un principio que rige en
todo el mundo, es decir, estd garantizado por el Derecho Internacional y
Nacional a través de la los Tratados y Convenios Internacionales, y, por la
Carta Fundamental de los Estados.

PRINCIPIO DE LEGALIDAD.- Garantiza la seguridad juridica, porque el
Administrador de Justicia antes de emitir su dictamen o sentencia debe
observar si dicha resolucién no afecta los derechos laborales establecidos y
garantizados por la Constitucion; es decir la o el Juez debe para la resolucion
debe regirse a lo que emana la Carta Fundamental y no en su voluntad

arbitraria.

PRINCIPIO DE IRRENUNCIABILIDAD.- Muso lza, en relacion al principio de

irrenunciabilidad dice:
En doctrina se define a la renuncia de derechos como el acto juridico en

virtud del cual el titular se despoja de algunos derechos que le

corresponden a favor de otra persona.
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En el derecho privado la renuncia de los derechos es reconocida
juridicamente cuando tiene que ver con derechos que corresponde
exclusivamente al interés particular del renunciante y siempre que sea
consentida libremente por el renunciante y no se perjudique con ella a

terceros.

Pero, debemos tener presente que en las relaciones laborales estan
comprometidos no solo los intereses individuales del trabajador sino
ademas los de su familia, los de los demas trabajadores y los de la
sociedad en general.

Por tanto mientras en el derecho privado la regla general es la que
pueden renunciarse los derechos conferido por las leyes, con tal que
miren al interés individual del renunciante y que no esté prohibida su
renuncia; en cambio, en el derecho laboral, la regla general es la
contaria, conforme lo establece la constitucién y el cédigo de trabajo al
consagrar el principio de la irrenunciabilidad de los derechos del
trabajador asi por ejemplo son irrenunciables los derechos: a vacaciones
al fondo de reserva, a las indemnizaciones por riesgo de trabajo a la
duracion maxima de la jornada de trabajo ,etc. (MUSO IZA, 2011, pag.
47-48)

PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD.- Monesterolo Lencionien, dice
“En derecho laboral se llama principio de la primacia de la realidad, al principio
que se dicta para la interpretacion de las relaciones entre empleadores y
trabajadores, se debe tomar en cuenta lo que verdaderamente sucede en la
realidad y no solamente lo que las partes han contratado formalmente”.
(MONESTEROLO LENCIONIEN, 2008). Bajo este principio, no importa la
autonomia de la voluntad, sino la demostracién de la realidad que reina sobre
la relacion entre trabajador y empleador. Asi ambos pueden contratar una cosa

pero si la realidad es otra es esta ultima al que tiene efectos juridicos.
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Segun el principio de la primacia de la realidad uno de los fundamentales en el
derecho del trabajo, en caso de discordancia en lo que ocurre en la practica y
lo que sucede de documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero

es decir a lo que sucede en el terreno de los hechos.

PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Permite que todos los trabajadores sean tratados
por igual, sin ser discriminados por situaciones de raza, situacion economica,

filiacion politica o religiosa, etc.

PRINCIPIO DE REINTEGRACION LABORAL.- Un accidente de trabajo, un
cumplimiento legal con el Estado como por ejemplo haber servido al Estado en
un conflicto bélico, el haber dado a luz a un ser humano, el haber asumido un
cargo publico de eleccién popular, etc., no limita, ni termina el vinculo
contractual, en todo caso obliga al empleador mantener su puesto de trabajo

hasta que pueda reintegrarse.

El velar por el cumplimiento de estos principios es deber de todas y de todos, la
obligacion de garantizar estos principios es deber moral y legal de los
Administradores de Justicia.

2.1.3.8. Caracteristicas del Derecho Laboral

Las caracteristicas fundamentales del derecho laboral son las siguientes:

1.- Se trata de un Derecho nuevo, de formacion reciente y en continua
expansion y formacién. Tiene un significado protector ya que entre la
relacion trabajador-empresario la parte mas débil es el trabajador y éste
debe ser protegido.

2.- Es un Derecho obligatorio, no obstante, al margen de la ley los
representantes de los trabajadores y empresarios se reunen para
negociar las condiciones laborales. Por ultimo, tiene un significado
profesional notorio, es decir, que solamente regula a un el sector de la

poblacién dedicado a la relacién laboral.
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3.- Es autébnomo.- Porque a pesar de que forma parte del Derecho

Positivo tiene sus propias normas, es independiente.

4.- Es dinamico.- Porque regula las relaciones juridicas laborales,

establecidas entre los dos polos de la sociedad capitalista.

5.- Es de gran fuerza expansiva.- Porque nacié protegiendo a los

obreros y luego a los empleados. Es eminentemente clasista.

6.- Es imperativo.- Como normas del Derecho Publico es imperativa y

por lo tanto no puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares.

7.- Es concreto y actual.- Si bien es cierto que en la Ley del Trabajo
existen normas de caracter abstracto, la normativa esta adaptada a las
necesidades del pais, teniendo en cuenta la diversidad de sexos, los
regimenes especiales del trabajo como por ejemplo del trabajo de
menores, aprendices, mujeres, trabajadores domésticos, conserjes,
trabajadores a domicilio, deportistas y trabajadores rurales. (MUSO IZA,
2011)

En efecto, el derecho laboral es un derecho nuevo, de formacién reciente y en
continua expansion y formacién, tiene un significado tuitivo o protector muy
acusado, posee un valor social acentuado con una pretension dignificante del

ser humano

Es un Derecho formado en su mayor parte por normas imperativas o de
Derecho necesario lus cogens, es decir, con una fuerza vinculante excepcional,

ademas existe en él una nueva fuente juridica, el convenio colectivo.
Por altimo, tiene un significado profesional notorio, es decir la regulacion ha de

tener en cuenta permanentemente al sector laboral sobre el que ha de incidir,

asi como la categoria profesional del trabajador.
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2.1.3.9. Las Fuentes del Derecho Laboral

La fuentes del derecho laborar son todas las normas nacionales e
internacionales que garantizan el ejercicio pleno de los derechos laborales y

que son aplicables y obligatorias en toda relacion laboral.

Tomando en consideracion el Art. 424 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, las fuentes del derecho laboral serian:

La Constitucion de la Republica del Ecuador.- Se constituye en la norma
suprema que prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico; por
tanto las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, caso contrario careceran de eficacia

juridica.

Los Convenios Internacionales.- Los convenios y tratados internacionales
firmados vy ratificados por el Ecuador, forman parte del ordenamiento legal
ecuatoriano y prevalecen sobre las leyes y normas de menor jerarquia. Estos
acuerdos internacionales permiten que los Estados y paises del mundo
mantengan relaciones diploméaticas, que varias veces sirven como canales o

medios para firmar acuerdos y convenios de cooperacion internacional.

Dentro de los convenios internacionales que han servido de fuentes de nuestro

derecho laboral podemos citar a:

> Declaracion Universal de los Derechos del Hombre 1948: Declaracion
Americana de los Derechos del Hombre 1948.

> La Carta de Punta del Este1961.

> El Acuerdo de Cartagena.
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> Los Convenios suscritos por el Ecuador como miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

El Cédigo del Trabajo.- Queda claro que en la Constitucién de la Republica se
establecen los derechos y las garantias del derecho laboral; la aplicaciéon

practica de esos derechos y garantias corresponde al Codigo del Trabajo.

Cuba fue el primer pais en promulga su Cdédigo del Trabajo, en el afio

1925 luego lo hizo México 1931 y a continuacion Chile.

En lo que respecta a nuestro pais, tenemos un Cédigo de Trabajo desde
1938, correspondiendo su expedicion al Gobierno dictatorial del General
Alberto Enriquez. Posteriormente, en Diciembre de 1960, se promulgo la
segunda codificacion del Cédigo de Trabajo. La tercera codificacion del
Cddigo del Trabajo se efectué el 7 de Junio de 1971. (MUSO IZA, 2011,
pag. 37)

Posterior a ello se han realizado dos codificaciones, la una se lo hizo en 1997 y
la otyra en el afio del 2005, ésta Ultima expedida por la Comisién de
Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional el 1 de Octubre del 2005, y

publicada en el suplemento del Registro Oficial.

La Ley Organica del Servicio Publica.- La relacion entre la administracion
publica y sus servidores esta regulada por la Ley Orgéanica de Servicio Publico.
Para efectos de desarrollo arménico administrativo se considera que los

servidores publicos son de dos clases funcionarios, y empleados.

El funcionario es aquel que en ejercicio de la potestad publica que la funcion y
la Ley le otorgan, desarrolla labores directivas de la administracion, en la
satisfaccion del interés social. EI| Empleado es la persona natural obligada en
razon del cargo a un régimen de deberes, funciones y responsabilidades
publicas que la Ley y los intereses permanentes de la administracion publica le

exigen.
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Los servidores publicos estan sujetos a sanciones disciplinarias previstas en la
Ley Orgénica de Servicio Publico.

Las Normas de la Seguridad Social.- Muso Iza refiriéndose a las normas de

seguridad social. Dice:

Las normas de la Seguridad Social integradas por la Ley de Seguridad
Social, el Reglamento General a la Ley de Seguridad Social, el
Reglamento Orgéanico Funcional del Instituto Ecuatoriano Seguridad
Social y otros Reglamentos y Resoluciones que se expedido,
evidentemente constituyen una fuente importante derechos vy

obligaciones, tanto para empleadores como para la | clase trabajadora.

Es necesario sefialar que a través de la historia, el Seguro Social ha
recibido diferentes denominaciones y estructuracion asi hemos que en
1928 fue creada la Caja de Pensiones para empleados publicos. Luego
en 1938 se cred la Caja del Seguro para Nados privados y obreros.
Posteriormente y como organismo encargado del control, vigilancia y
fiscalizacion de ambas, se cre6 el Instituto Nacional de Prevision.

En 1963, se unificaron las dos Cajas en la Caja Nacional del Seguro
Social y, a su vez esa Caja fue sustituida por el actual Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en virtud Decreto Supremo No
40, promulgado en el Registro Oficial 15 de 10 de Julio de 1970. (MUSO
IZA, 2011, pag. 38)

La actual Ley de Seguridad Social fue expedida por Congreso Nacional, el 13
de Noviembre del 2001, y se encuentra publicada en el Registro Oficial No. S-

465 de 30 de Noviembre de 2001.

Segun el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social
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Son sujetos "obligados a solicitar la proteccién” del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio

fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia;

b. El trabajador autbnomo;

c. El profesional en libre ejercicio;

d. El administrador o patrono de un negocio;

e. El duefio de una empresa unipersonal,

f. EI menor trabajador independiente; vy,

g. Los demas asegurados obligados al régimen del Seguro General

Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales.

Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del régimen especial del
Seguro Social Campesino, los trabajadores que se dedican a la pesca
artesanal y el habitante rural que labora "habitualmente” en el campo,
por cuenta propia o de la comunidad a la que pertenece, que no recibe
remuneraciones de un empleador publico o privado y tampoco contrata a
personas extrafias a la comunidad o a terceros para que realicen
actividades econdémicas bajo su dependencia. (Publicaciones C. d., Ley
de Seguridad Social, 2010).

La Jurisprudencia.- Por Jurisprudencia entendemos "un conjunto de
pronunciamientos de cardcter jurisdiccional”, pronunciamientos dentro de los
cuales se encuentran las resoluciones y sentencias de Corte Superior de

Justicia.

La Costumbre.- En el Derecho Laboral, al igual que en el Derecho Civil, la

costumbre no constituye derecho a menos que la ley se refiera a ella.

La Costumbre es el conjunto de hechos o practicas aceptados y ejecutados con

caracter obligatorio por un conjunto numeroso de personas o0 en este caso

84



especifico por un conjunto de trabajadores. Es decir, costumbre o derecho
consuetudinario es la horma juridica espontanea constituida a través del tiempo
por la repeticion constante y uniforme de usos sociales que por consenso

general entra en la conviccién de constituir una regla de conducta obligatoria.

La Doctrina.- La doctrina es considerada también como fuente formal del
derecho y puede ser definida como el conjunto de opiniones de los
jurisconsultos, emitidas con finalidad tedrica o con el objeto de facilitar la

aplicacion del derecho.

2.1.3.10. La Estabilidad Laboral

La estabilidad laboral es un estimulo que garantiza al trabajador y a su familia
en el hecho de tenerlo, alimentacién, vestuario, educacion, salud, y
posiblemente vivienda; estos derechos constitucionales se ven afectados
cuando el trabajador no tiene estabilidad laboral, porque su contrato tienen un
tiempo definido de duracién; en el caso del sector privado, este es el talén de
Aquiles de los trabajadores y empleados, porque su empleador o patrono no le
garantiza estabilidad laboral, ya que puede dar por terminado la relacion laboral

cuando él o ellos asi lo dispongan.

El tratadista Mario de la Cueva, dice que, la estabilidad constituye "un derecho
para el trabajador y nunca un deber"; entiendo por ello el derecho que tiene el
trabajador de permanecer estable en su trabajo, se desprende de determinadas
condiciones como la libertad del hombre frente al hombre, buena fe, realizacion
eficaz de la labor y buen estado de salud fisico y mental; mas, tampoco la
estabilidad constituye una imposicion para el empleador, seria importante que
exista una compatibilizacibn de intereses entre ambos, para el logro del
rendimiento optimo del trabajador que permita a la empresa o institucion en
donde se desenvuelva otorgar mayor produccion y productividad en beneficio

del desarrollo socio-econémico.
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El Art. 28 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos proclama:
"El hombre, mediante su trabajo tiene derecho de alcanzar su bienestar
material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad, dignidad, igualdad

de oportunidades y seguridad econémica”.

Partiendo de la consideracion de que el trabajo es consustancial a la naturaleza
humana, que el hombre tiene deberes y derechos en relacion al trabajo, que los
derechos y deberes del trabajador y del empleador son mutuos, asi como de la
sociedad en general y del Estado; que estos deberes y derechos deben
conjugar en nuestros paises porque soélo asi se puede ir contrarrestando la
aguda crisis econOmica-social, el subempleo y el desempleo, los problemas
relativos a la produccién, productividad, la insuficiente satisfaccion de las
necesidades, la miseria y el hambre, asi como la gran mortalidad sobre todo de
infantes, considero que es indispensable que las leyes respeten los derechos
adquiridos de los trabajadores y el derecho de estabilidad laboral del trabajador

gue le merece.

Barragan Colina dice:

Es interés del trabajador es contar con un trabajo seguro por razones de
orden personal y social. De orden personal por cuanto el hombre tiene
derecho al trabajo como tiene derecho a la vida, porque le permite su
seguridad econdmica y conquistar su dignidad humana; de orden social,
porque al proteger al trabajador se ampara a la familia, puesto que el
medio natural y nucleo constitutivo de la sociedad es la familia y en una
realidad socioeconémica como la nuestra donde el Unico medio con que
cuenta la mayoria de ciudadanos para conseguir los ingresos para la
satisfaccion de sus necesidades es el trabajo; aln mas en nuestra
provincia en donde se manejan altos niveles de desempleo y se destaca
una supervivencia burdcrata puesto que al carecer de industrias nos
aferramos a trabajos institucionales y politicos; es asi que la proteccion
al trabajador implica la proteccién a la familia; derechos reconocidos por

la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, promulgada en el
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afio 2008; entonces diriamos que el principio angular de los diferentes
derechos y beneficios sociales consiste en mantener la estabilidad
laboral. (BARRAGAN COLINA, 2011, pag. 67)

La Constitucion actual en su Art. 33 dice:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,
fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempefiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

(Publicaciones C. d., Constitucion de la Republica del Ecuador , 2013)

Bajo esta norma constitucional se puede decir que le derecho al trabajo es un
derecho fundamental y elemental y con ello la estabilidad laboral se constituye
en un derecho primordial y quiza, la base fundamental de otros derechos, no
solo del trabajador sino de los miembros de su familia, razén por la cual el

empleador o patrono debe respetar esta conquista laboral.

La falta de credibilidad y de palabra, permite sefialar, para garantizar la
estabilidad laboral no solo se debe tener buena voluntad, es necesario que
exista una documento legal con normas establecidas que exijan y obliguen a
las partes a respetar y cumplir lo emanado en la Constitucion, de esta forma se

evitard atropellos en contra de los trabajadores.

Los derechos implican deberes y viceversa, consecuentemente la normativa
constitucional que ampara el derecho del reintegro laboral como garantia
basica de la estabilidad laboral implica necesariamente el cumplimiento de
deberes y derechos de ambos sujetos, de la relacion juridica laboral; al
empleador, determinandole respete el derecho de permanencia del trabajador
que cumple con sus obligaciones, debiendo otorgarle las condiciones de

trabajo necesarias y los beneficios a que se hace acreedor, igualmente sera
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obligacion del trabajador cumplir eficientemente con su trabajo permitiendo el
logro de mayor produccién y productividad.

2.1.3.10.1. Definicion de estabilidad laboral

Durante la historia se ha podido observar, hechos que marcan la lucha
incesante de los trabajadores con el proposito de que sus derechos sean
respetados, siendo un derecho fundamental, el derecho a la estabilidad laboral,
porque a través de este derecho el trabajador y los miembros de su familia
pueden satisfacer sus necesidades basicas

La estabilidad laboral deberia ser entendida como la responsabilidad
compartida que posee tanto el patrono como el empleado de asegurar su
participacion efectiva en el ambiente laboral mientras ambas partes garanticen
la adicion de valor a los procesos, productos o servicios que ofrezcan o

generen.

La estabilidad consiste en el derecho que un trabajador tiene a
conservar su puesto indefinidamente, de no incurrir en faltas
previamente determinadas. También se define como Estabilidad Laboral
el derecho del trabajador a conservar su puesto durante toda la vida
laboral, no pudiendo ser declarado cesante antes que adquiera el
derecho de su jubilacién, a no ser por causa taxativamente determinada.
(CARRILLO, 2010)

El tratadista Rodolfo A. Napoli, dice

La estabilidad en un sentido amplio, consiste en el derecho del
trabajador a mantenerse en el empleo, mientras no medie alguna de las
justas causas de rescision contractual. Ademas, agrega, que existen dos
formas: la estabilidad propia o absoluta o perfecta y la estabilidad

impropia o relativa o imperfecta; la primera, se caracteriza por facultar al
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trabajador a obtener la anulacion del despido arbitrario, ordenado por el

empleador y su reincorporacion al empleo.

La estabilidad impropia, no prohibe el despido ni lo anula, sino que trata
de impedir que se produzca, segun lo establecido legalmente por
convenciones colectivas, para tal fin. (NAPOLI, 1969)

Para el tratadista Mario de la Cueva, “la estabilidad en el trabajo es un principio
que otorga caracter permanente a la relacién de trabajo y hace depender su
disoluciéon unicamente de la voluntad del trabajador y s6lo excepcionalmente de
la del patrono, del incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y de
las circunstancia ajenas a la voluntad de los sujetos de la relacién que haga
imposible su continuidad”. (DE LA CUEVA, 1979). Deveali, dice:

La estabilidad en el sentido propio, consiste en el derecho del empleado
de conservar el puesto durante toda la vida laboral; es decir, en caso de
existir jubilacion o pensiones por vejez o incapacidad, hasta cuando
adquiera el derecho a la jubilacion o pension, no pudiendo ser declarado
cesante, antes de dicho momento, sino por alguna causa taxativamente
determinada. (DEVEALI, 1953)

También la doctrina define como estabilidad laboral, el derecho del trabajador a
conservar su puesto durante toda la vida laboral, no pudiendo ser declarado
cesante antes que adquiera el derecho de su jubilacion, a no ser por causa

taxativamente determinada.

2.1.3.10.2. La estabilidad laboral como principio constitucional

La actual Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 325 garantiza a
las y a los ecuatorianos el derecho al trabajo; en el Art. 326 establece los
principios que garantizan los derechos de los trabajadores, uno de estos
principios, es la irrenunciabilidad e intangibilidad de los derechos laborales,

finalmente en el Art. 327 en cierto modo, el Estado protege al trabajador y
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garantiza la estabilidad laboral al prohibir toda forma de precarizacion, como la
intermediacién laboral y la tercerizacion en las actividades propias y habituales
de la empresa o persona empleadora, la contratacion laboral por horas, o
cualquiera otra que afecte los derechos de las personas trabajadoras en forma

individual o colectiva.

Las nuevas formas de contratacion, la mala utilizacion de formas contractuales
o legales deben ser revisadas porque muchas de ellas como por ejemplo el
contrato por horas o por tiempo fijo vulneran el principio de estabilidad laboral y
va en contra de los principios constitucionales que garantiza el derecho al

trabajo. Al respecto Cuba Arancibia, dice:

Los derechos y garantias de las personas reconocidos por nuestra Carta
Fundamental tienen el caracter de ser inviolables, esto quiere decir que
no pueden ser afectados, vulnerados, desconocidos, por ningin motivo;
por otra parte el caracter de universalidad, implica que todos los
derechos reconocidos por nuestra Constitucion engloba a toda la
colectividad sin discriminacién de ninguna naturaleza, razonamiento que
nos conduce sin lugar a equivocaciones que el derecho a la estabilidad
laboral tiene el caracter de ser universal e inviolable, bajo prohibicion
constitucional del despido injustificado, es decir, sin discriminaciéon de
ninguna naturaleza, asi lo establece expresamente la ley. (CUBA
ARANCIBIA, 2010)

En base a lo que sefiala Cuba, se puede decir que, la estabilidad laboral se
constituye en una norma universal para toda la colectividad laboral ecuatoriana,
sin discriminacion de ninguna naturaleza, sea para el trabajador sujeto al
Caddigo de Trabajo o para quienes estan bajo la Ley Organica del Servicio
Publico, sea este de carrera, provisorio, eventual e interino. Por otra parte, al

leerse en la Constitucion que:

El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico,

fuente de realizacibn personal y base de la economia. El Estado
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garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

(Publicaciones C. d., Constitucion de la Republica del Ecuador , 2013)

El desempleo y subempleo va en contra de este postulado Constitucional
porque atenta contra la estabilidad laboral, el desarrollo integral del trabajador y

de los miembros de su familia.

De igual forma la Carta Magna en su Art. 276, numeral 2 sefala:

El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 2. Construir un
sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible
basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de

los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Esta normativa Constitucional garantiza la estabilidad laboral, y en este sentido
el Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017, indica:

La generacion de trabajo digno y estable exige que los esfuerzos de
politica publica, ademas de impulsar las actividades econdmicas que
generen trabajo, garanticen remuneraciones justas, ambientes de trabajo
saludables, estabilidad laboral y la total falta de discriminacion. Una
sociedad que busque la justicia y la dignidad como principios
fundamentales no solamente debe ser evaluada por la cantidad de
trabajo que genera, sino también por el grado de cumplimiento de las
garantias que se establezcan y las condiciones y cualidades en las que
se efectle. Asimismo, debe garantizar un principio de igualdad en las
oportunidades al trabajo y debe buscar erradicar de la manera mas
enfatica cualquier figura que precarice la condicion laboral y la dignidad
humana. (DESARROLLO, 2013)
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2.1.3.10.3. Clases de estabilidad laboral
El aparecimiento de varios tipos de trabajo en la legislaciéon laborar
ecuatoriana, ha dado lugar a que aparezcan varios tipos de estabilidad laboral,
en este sentido Barragan Colina cita la siguiente clasificacion de la estabilidad
laboral.
El aparecimiento de varios tipos de trabajo en la legislaciéon laborar
ecuatoriana, ha dado lugar a que aparezcan varios tipos de estabilidad laboral,
asi tenemos la Existe diversidad de criterios sobre esta institucion laboral, en
razon de variadas concepciones doctrinales e interpretaciones legislativas.

POR SUS DIFERENCIAS EN:

Estabilidad absoluta, que puede ser rigida y flexible.

Estabilidad relativa, que puede ser propia e impropia.

Estabilidad cuasi absoluta.

Inestabilidad relativa.
POR LA NATURALEZA

Los sistemas legales tendientes a proteger la estabilidad pueden

clasificarse en:

Absolutay relativa.

POR SU ORIGEN, pueden ser:

De caracter legal, constitucional o legislada por normas de menor

jerarquia.
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POR ACUERDO ENTRE LAS PARTES, a nivel de pactos o convenios

colectivos.

La convencion colectiva debe ser clara y categdrica estableciendo
expresamente la relacidn reciproca que vincula el derecho del empleado

a la estabilidad y a la obligacion del patrono de cumplirla y respetarla.

POR ALCANCES O EFECTOS:

Estabilidad Laboral Propia: Faculta al trabajador a ejercitar el derecho
de reposicion en el caso que no se demuestre la causal de despido,
volviendo a ocupar su puesto de trabajo en las mismas condiciones que
venia laborando. La mayoria de legislaciones determina el derecho de
percibir las remuneraciones devengadas a favor del trabajador a partir

de la fecha en que se produjo el despido injustificado.

Estabilidad Laboral Impropia: No otorga necesariamente el derecho de
reposicion al trabajador despedido injustamente. La autoridad
competente, a su criterio, puede sustituir la reposicion por el pago de

una indemnizacion.

POR RAZON DE LA EPOCA en que se asegura la permanencia del
trabajador:

Estabilidad Inicial.- El trabajador durante un tiempo fijo, computable
desde el inicio de la relacion laboral, no puede ser despedido, pero si
después de vencido dicho plazo. Durante ese plazo el trabajador goza
del derecho de estabilidad absoluta, perdiendo el trabajador dicho

derecho en el caso de incurrir en falta grave.

Estabilidad a Cierto Plazo o al Cumplimiento de Circunstancia
Determinada.- Requiere que el trabajador haya cumplido con el plazo y

requisitos, como en Brasil, que exige diez afios de labor ininterrumpida a
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favor del mismo empleador. En nuestra legislacion, se determing tres
meses de periodo de prueba, y en un afio la duracién del contrato, como
estabilidad relativa y a partir de este lapso se otorga estabilidad

absoluta.

Segun los contratos de trabajo que estan en vigencia en nuestro pais, se puede
decir que las clases de estabilidad laboral que existe en el Ecuador son:

temporal, a largo plazo y definitiva.

Temporal cuando una persona firma un contrato de trabajo, por cierto tiempo
como por ejemplo el contrato a tiempo fijo; a largo plazo cuando el trabajador
firma un contrato de trabajo a tiempo indefinido, este contrato puede durar dos
0 mas afos, pero no le otorga la trabajador estabilidad laboral definitiva; vy,
finalmente el trabajador que segun la Constitucién y la Ley ha sido declarado
ganador del respectivo concurso de merecimientos y oposicion tienen
estabilidad definitiva, sin embargo, es necesario dejar en claro que si el
trabajador o el empleado incurre en faltas graves que van en contra de los
sefialado en la Ley, son causales de destitucion del cargo o del puesto de

trabajo.

2.1.3.10.3.1. Estabilidad absoluta

Vazquez Vialard, en relacion a la estabilidad absoluta, dice:
Estabilidad propia o absoluta: si no media justa causa el despido se
considera un acto nulo, subsisten las obligaciones del empleador,
incluida la del pago de salarios, y se ordena la reincorporacion al
empleo.
El incumplimiento de la reincorporacion genera consecuencias que

varian segun el modelo elegido. El empleador es compelido a retomar al

despedido y pueden aplicarse sanciones conminatorias a ese fin. Si el
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empleador no lo reincorpora solo tiene derecho a una indemnizacion.
(VAZQUEZ VIALARD, 1982, pag. 568)

La Estabilidad Absoluta, se denomina como "perdurabilidad”, y la define como
la posesion o posicidn vitalicia del empleo hasta la jubilacion o retiro por parte
del trabajador de su cargo o funcién laboral. El contrato puede sélo disolverse
si se acreditan las causales indicadas en la Ley. Segun Jorge Rendon Vasquez
nos dice: "hay estabilidad absoluta cuando el trabajador no puede perder el

empleo por ninguna causa.”

En la misma linea, Barragan Colina, sefala:
Distinguimos:
1.- Estabilidad Absoluta Flexible.- Admite el despido mediante justa
causa, asi como en caso de no probarse la reposicion o pago de la
indemnizacion, lo decide la autoridad.
2.- Estabilidad Absoluta Rigida.- Admite como causales de despido,
sblo la determinada por Ley; admite la reposicidbn o indemnizacion a
eleccion del trabajador, en el caso de no haberse probado la causal que
lo motivo.
Encontramos que el derecho a la estabilidad laboral a favor del
trabajador, constituye una garantia de la conservacion del empleo.
Algunos autores distinguen entre:
Permanencia: Situacion de hecho

Expectativa: Posibilidad de conservar el empleo

Estabilidad: Derecho que lo garantiza, ésta puede ser:
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a) Continua: prestacién que se realiza en forma continua

b) Discontinua: Reducido a determinados dias, ciertos periodos o ciclos

(verano-invierno).

3.- Estabilidad Cuasi Absoluta.- Segun Uceda Murier, se presenta este
tipo de estabilidad cuando el trabajador sdlo puede ser despedido por
haber incurrido en falta grave o existir tramite probado de reduccién de
personal o cierre de la empresa 0 negocio por razones técnicas o
falencia econdmica. No admitiéndose ninguna otra causal no
determinada por la ley, que configuraria el abuso del derecho, no
admisible en nuestro sistema legal. (BARRAGAN COLINA, 2011).

La estabilidad absoluta, segun los autores citados le permite al trabajador y
empleado mantenerse seguro en el puesto de trabajo, siempre y cuando

cumpla con sus funciones y no cometa actos que vayan en contra de la Ley.

2.1.3.10.3.2. Estabilidad relativa

La palabra relativo significa que esta en constante cambio; en este sentido la
estabilidad relativa en materia laboral, es la estabilidad que un trabajador o

empleado tienen durante un tiempo determinado.

Algunos tratadistas del derecho laborar, a la estabilidad relativa también la
conocen con el nombre de impropia, que segun su criterio es aquella que
engendra, tan sélo, derecho a una indemnizacién a favor del trabajador que se
retire o sea despedido por causas imputables a su patrono, o se vea privado de

su empleo por causas ajenas a su voluntad.

El trabajador despedido sin causa es acreedor a una indemnizacion que

segun la legislacion puede ser:
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Tarifada, se calcula en base a datos objetivos (en general la antigiedad

en el empleo y la remuneracién);

No tarifada, el juez la fija de acuerdo al perjuicio ocasionado
concretamente por el despido. En este caso cobran relevancia las
circunstancias personales del trabajador tales como la familia a cargo, la

dificultad en obtener nuevo empleo, la edad, etc.

La Estabilidad Relativa, se define como "Durabilidad". Considera que
da lugar la subsistencia normal o indefinida de un contrato de trabajo y
afirma: "La estabilidad relativa permite al patrono o empresario poner

término al vinculo contractual abonando una indemnizacién.”

La estabilidad relativa puede ser:

1.- Estabilidad Relativa Propia.- Es igual a la estabilidad absoluta, pero
no procede la reinstalacion contra la voluntad del empleador. El
trabajador puede realizar las mismas acciones que en el caso que la
estabilidad absoluta, los salarios caidos proceden hasta Ila

reincorporacion del trabajador en su cargo o extincién del contrato.

2.- Estabilidad Relativa impropia.- Es la decision del empleador adn
sin causa (arbitraria), produce la extincion de la relacién contractual
(eficacia), el hecho da lugar al pago de una indemnizacion. La
estabilidad relativa permite al patrbn o empresario poner término al

vinculo contractual abonando una indemnizacion.

Toda vez que las legislaciones permitan que el contrato de trabajo se
rescinda o resuelva por la voluntad del patrono, mediante abonos de
indemnizacion fijada o determinada por el arbitrio judicial, estamos frente

a la estabilidad impropia o relativa.
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Lo importante es el mecanismo legal que cada pais adopte para atenuar
los despidos arbitrarios, determinando la obligacion del empleador de
recurrir al pre-aviso; garantizando al trabajador con dicho plazo que
podria permitirle conseguir una nueva colocacion, actuando este sistema
en este caso como seguro transitorio de desempleo, atenuando
relativamente al trabajador y a quienes dependen econdmicamente de él
de graves crisis personales y sociales que afectan la produccién, la
productividad. (BARRAGAN COLINA, 2011)

Haciendo un andlisis critico de la estabilidad absoluta y relativa se puede
concluir sefialando que en el caso de la estabilidad absoluta y la estabilidad

relativa propia, procede la reposicion frente al despido injustificado.

En el caso de la estabilidad absoluta procede la reposicién del trabajador a su
puesto de trabajo en las mismas condiciones que venia trabajando, aun cuando
el empleador no se encuentre de acuerdo. En el caso de la estabilidad relativa
propia procede la reposicion del trabajador a su puesto de trabajo, siempre que
el empleador se encuentre de acuerdo, en caso contrario procede la

indemnizacion.

2.1.3.10.3.3. Ventajas e inconvenientes de la estabilidad laboral

Los intereses de los trabajadores por tener un salario digno que les permita
cubrir sus necesidades y las de su familia, sumados a los intereses que tienen
los empleadores y aun mas los patronos de las instituciones privadas en
aumentar sus ganancias a costa de la explotacién vy violacion de los derechos
de los trabajadores, trae consigo, confrontaciones, discusiones, despidos,

cancelacién de los puestos de trabajo, huelgas, paros.

Mario de la Cueva Sostiene que, “la discusion por la implementacién de la
estabilidad patentiza la pugna entre el viejo derecho liberal e individualista, que
permite la explotacién desmedida del trabajador, y la aspiracion de un nuevo

derecho, menos individual y mas solidario que aspira a reivindicar al trabajador
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en su dignidad humana, se trata, pues, de la lucha entre el liberalismo y el
derecho social". (SANCHEZ TRIGUEROS, 2007, pag. 2235)

Las objeciones que tienen algunos tratadistas que no se encuentran de
acuerdo con el principio de estabilidad laboral, es porque consideran que este
derecho en sus formas extremas, es motivo para que el incapaz y el mediocre

no se esfuercen por salir de su mediocridad.

Barragan Colina, dice:

La estabilidad laboral, como principio del derecho del trabajo, no
garantiza a quienes cometen faltas, como el caso de quien sabotea la
produccion. La estabilidad como se concibe dentro del Derecho del
Trabajo, so6lo protege al trabajador diligente, cumplidor de sus

obligaciones y que no comete faltas que determinen su despido.

La ley debe proteger al servidor y al empleador tanto los casos de falta
grave o frente a situaciones excepcionales de la empresa provenientes
de caso fortuito, fuerza mayor o por razones econdémicas que traen
consigo el riesgo de grave crisis econdmica de la empresa, como
consecuencia la inestabilidad de los trabajadores que afecta el desarrollo

socioeconémico.

La injuria, la desobediencia y la falta de cumplimiento de las obligaciones
impuestas por las leyes, pactos o convenios colectivos, o los contratos,
ya sea por los trabajadores o empleadores, son causa de rescision del
contrato de trabajo.

La ley de la estabilidad no debe garantizar la estabilidad del servidor
incumplido, haragan, desobediente, deficiente, incapaz; al contrario,
debe estimular las virtudes de los trabajadores para el logro de su
estabilidad en el empleo. (BARRAGAN COLINA, 2011)
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En nuestro pais conforme, al Articulo 326, numeral 6 y Art. 332 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, establece el derecho de estabilidad
laboral al trabajador; y es que realmente lo que le es indispensable al
trabajador no es la indemnizacion en el monto mayor o menor que fija el
Cddigo del Trabajo; sino su derecho al trabajo que implica asi mismo el respeto
a su dignidad, a su libertad y en dltimo a su vida, por la trascendencia

psicolégica, econdmica y social del trabajo para el trabajador.

Se defiende el derecho de estabilidad en el trabajo teniendo en cuenta que la
prestacion de servicios no puede ser tratada como una mercancia, por cuanto
el trabajo es consustancial a la dignidad del trabajador. Evidentemente, lo que
se busca es evitar los despidos arbitrarios, protegiendo asi al trabajador y a su
familia, evitando la desocupacion y la miseria, frente a este derecho disminuido,
que ya Constitucionalmente protege al trabajador con el derecho de reposicion

o reintegro laboral, y no solo reconociendo el pago de una indemnizacion.

El Estado, a través de las Leyes laborales debe establecer el equilibrio y la
armonia de la relacion juridica laboral base indispensable del equilibrio y de la
paz social; ello implica necesariamente proteccion y respeto al principio de la
estabilidad laboral, en consecuencia el respeto al derecho de estabilidad
laboral y reintegro que por reunir los requisitos y méritos a los que antes nos
hemos referido le corresponde este derecho, por cierto debiendo estar sujeto a
la rescision del contrato de trabajo por causas justas en caso de ser
debidamente comprobadas; es pues necesario se tome en cuenta la
concepcion, donde la autonomia de la voluntad no gobierne incondicionalmente
el contrario de trabajo, por cuanto el trabajador y el empleador se encuentran
en condicion de desigualdad con condiciones diferentes que hace imposible
gue la celebracion del contrato sea libre, por las desventajas frente a las cuales
se encuentra el trabajador desde el punto de vista econdmico social, hecho que
se evidencia entre otros con la materializacion del caracter de adhesion del
contrato de trabajo, asi mismo desde el punto de vista cultural, en caso de los
trabajadores no calificados, se hace indispensable la proteccion de la ley, para

qgue el contrato de trabajo sea de duracién indefinida, si de la prestacion de
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servicios se desprende, a fin que desaparezca el riesgo de trabajo servil; se
ampare al mas deébil y se garantice el cumplimiento de mutuas obligaciones y

derechos.

2.1.3.10.4. La estabilidad laboral de los Servidores Publicos en el Ecuador

Por lo que se ha dicho en parrafos anteriores la estabilidad laboral, es el
derecho que un trabajador tiene a conservar su puesto de trabajo, y a que se
garanticen sus ingresos en forma directa, lo que permite satisfacer las
necesidades del nucleo familiar y a su vez garantizar los ingresos del
empleador, ya que trabajadores adiestrados y expertos, integrados con la
institucion empleadora, brindaran indices satisfactorios de produccion y
productividad, redundando no sélo en beneficio del trabajador y del empleador,
sino también del desarrollo orgénico, econdmico-social, con logros a la

obtencion de la armonia, la paz social y laboral.

Solis Pefa, dice: “La estabilidad laboral tiende a otorgar un caracter
permanente a la relacion de trabajo, donde la disolucién del vinculo laboral
depende Unicamente de la voluntad del trabajador y so6lo por excepcion del
empleador o de las causas que hagan imposible su continuacion” (SOLIS
PENA, 2010).

Uno de los derechos que consagra la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su art. 33 es el Trabajo, sin embargo es el derecho que mas se vulnera en
nuestra sociedad, aunque de manera negativa, el de la Estabilidad Laboral,
debido a que en los ultimos dias han existido varios conflictos laborales dentro
del sector publico, como es el caso de las personas que trabajan en estas
instituciones como contratados, los cuales viven en una profunda, injustificada,
ilegitima e inconstitucional inestabilidad laboral, lo que a su vez no es justo que
caiga sobre los trabajadores el peso de estos actos contrarios a la Ley, que son
viciados desde el momento en que los contratos comienzan a ser renovados

fuera de las previsiones legales.
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La estabilidad laboral es el derecho que tiene un trabajador a conservar su
puesto de trabajo de manera permanente, y a que se garanticen sus ingresos
en forma directa, o que va a permitir satisfacer sus necesidades y las de su
familia. ElI Art. 229 de nuestra Constitucién sefiala: “Seran servidoras o
servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier
titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro
del sector publico” (Publicaciones C. d., Constitucion de la Republica del
Ecuador , 2013), por lo que de manera general al haber suscrito las personas
contratos de prestacion de servicios con las entidades publicas, tienen la
calidad de servidores y servidoras publicos y sus derechos son irrenunciables.

Las personas que trabajan en las instituciones publicas como contratadas,
viven en una profunda, injustificada, ilegitima e inconstitucional inestabilidad
laboral, por ejemplo se acaba el contrato, se espera la renovacion del mismo o
a veces no resultando una situacibn muy grave, ya que estan sujetos a un
problema incluso psicolégico, no tienen derecho al seguro ni beneficios de

crédito.

El funcionario publico debe contar con un trabajo seguro por razones de
orden personal y social. De orden personal por cuanto el hombre tiene
derecho al trabajo como tiene derecho a la vida, porque le permite su
seguridad econdémica y conquistar su dignidad humana; y de orden
social, porque al proteger al trabajador se ampara a la familia, puesto
gue el medio natural y ndcleo constitutivo de la sociedad es la familia,
como lo indica el Art. 67 inciso primero de la Constitucion del Ecuador.
(SOLIS PENA, 2010)

En efecto, todas las personas publicas o privadas, nacionales o extranjeras
tienen como fuente de ingreso el trabajo, por tanto el Estado deberia establecer
politicas publicas que garanticen la estabilidad laboral, porque asi se estaria
garantizando la estabilidad y el desarrollo integral de la familia. Sin embargo se
debe sefialar que en el sector publico y privado no se ofrece estabilidad laboral

porque no hay equidad en las regulaciones laborales; por tanto hoy en dia ser
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un empleado de carrera en el servicio publico y aspirar a una jubilacion es un

aspecto dificil.

Ser un funcionario de carrera que aspira a jubilarse en el sector publico es algo
que ha quedado en el pasado, asegura Miguel Garcia, presidente de la
Federacion Nacional de Servidores Publicos, quien en didlogo con La Hora
expuso sus inquietudes respecto al manejo de personal que hay en el sector
publico.

La Ley Orgénica de Servicio Publico establece que bajo la modalidad de
contrato nadie puede permanecer mas all4 de dos afios, sin embargo, existen
instituciones en las cuales hay personas que llevan como contratados 4, 5 y
mas afos de trabajo pero no tienen estabilidad laboral, lo que significa que
cualquier rato se les puede cancelar o cesar de sus puestos de trabajo. Por lo
que se ha investigado en instituciones de Riobamba como por ejemplo,
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Consejo de la Judicatura de
Chimborazo e inclusive en la Universidad Nacional de Chimborazo, existen
profesionales contratados por mas de cuatro afios, pero sus trabajos no son
seguros, en algun momento puede llegarles la notificacion de que cesan en sus

funciones

Desde el punto de vista legal la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dentro del Capitulo VII, Administracion Publica, articulo 229 inciso segundo
establece que: “Los derechos de las servidoras y servidores publicos son
irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulara el ingreso,
ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de
remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores”. (Publicaciones C. d.,
Constitucion de la Republica del Ecuador , 2013) El articulo 23 literal a) de la
Ley Orgéanica del Servicio Publico, consagra como derecho de los servidores
publicos el “Gozar de estabilidad en su puesto, luego del periodo de prueba,
salvo lo dispuesto en esta Ley y sus Transitorias”. (Publicaciones C. d., Ley
Organica del Servicio Publico , 2013). Bajo esta normativa se puede concluir

sefialando, que la estabilidad es un derecho que se concede bajo cumplimiento
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de condiciones, pues la Ley de forma expresa sefiala que el servidor publico
gozaré del derecho a la estabilidad después del cumplimiento de un periodo de
prueba, el cual a su vez nace en la emisibn de un nuevo nombramiento

provisional.

Los servidores publicos que laboran como ocasionales, generan relacion de
dependencia a la institucion y se les reconoce todos los beneficios como el del
seguro social y los derechos econOmicos que tiene una persona con
nombramiento, con excepcién de la estabilidad, pero para el Asambleista
Andrés Péez :

Esta segregacion se debe al doble discurso del régimen, ya que nucleos
familiares ingresan a las instituciones estatales sin respetar el requisito
de los concursos de méritos y oposicion, existe 120 mil ingresos de los
cuales solo el 19% cumplié con este requisito, los demas entraron via
contratos ocasionales, violando la norma tan acufiada de la meritocracia,
gue la norma incluye situaciones que constituyen justas de eliminacion
de la estabilidad, cuando esta ya ha sido otorgada, ante las cuales la
Constitucion y la Ley no pueden asegurar la estabilidad, pero si respetar

el debido proceso cuando se vulnere este derecho. (PAEZ, 2013)

Segun el asambleista Paez, “la intencién del gobierno de suscribir contratos
ocasionales es para devolver favores politicos y familiares de sus
simpatizantes, hecho que ha vulnerado y fraccionado un derecho que con tanto

trabajo y sacrificio se adquirio luego de una larga lucha social”. (PAEZ, 2013).

Dentro de las causas por las cuales puede desaparecer el derecho a la
estabilidad del servidor publico, cabe considerar tanto las imputables al servidor
publico, como la cesacién por incurrir en las causas de destitucién previstas en
las leyes que rigen la administracion publica de personal; como las causas
imputables a la misma administracion publica, como las supresiones de cargo,

adopcion de politicas de reduccion de personal del sector publico.
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Por las medidas socioeconomicas que atraviesa el Ecuador en los actuales
momentos y por las Reformas en el area laboral, la estabilidad del servidor
publico esta fraccionada, por un lado, se encuentra el elemento evaluativo que
no le garantiza al servidor permanecer en su trabajo, por otro la compra de
renuncias y renuncia voluntaria que atenta contra no solo con la estabilidad

labrar si no con otros derechos, como el derecho a la jubilacion.

2.1.3.10.5. Derecho comparado de la estabilidad laboral

La Legislacion Laboral Argentina, Colombiana, Espafiola, Mexicana, Japonesa,
garantizan la estabilidad laboral y reintegracién a los puestos de trabajo de sus

trabajadores cuando su despido o cesacion ha sido arbitraria.

ARGENTINA.- “La reforma de la Constitucion Argentina del afio 1957,
establecio en su articulo 14, el derecho del trabajador a la proteccion contra el
despido arbitrario. Si bien antes de esa fecha ya se habian dictado leyes
tuitivas en tal sentido, la reforma no solamente dio un respaldo doctrinal a las
mismas sino que ademdas tuvo como consecuencia un aumento de las
facultades de los jueces para controlar las medidas con las que se cumplia el
mandato constitucional, permitiéndoles asi que en casos extremos las
invalidaran, como se analizard en el punto correspondiente” (BARRAGAN
COLINA, 2011).

En Argentina se protege la estabilidad laboral las y los trabajadores que
pertenecen al sindicato de trabajadores. Si se establece en los articulos 50, 51

y 52 de la Ley de Asociaciones Sindicales.

Gozan de estabilidad gremial los delegados del personal, las comisiones
internas y organismos similares que ejercen sus funciones en el lugar de
trabajo asi como los trabajadores que, por ocupar cargos electivos o
representativos en asociaciones sindicales con personeria gremial, en

organismos que requieran representaciéon gremial, o en cargos politicos
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en los poderes publicos, dejen de prestar servicios, durante el término de

un afio a partir de la cesacion de sus mandatos.

El mismo beneficio rige por seis meses para quienes se postulan para un
cargo de representacion sindical. Los trabajadores con estabilidad
gremial sélo pueden ser despedidos si se invoca justa causa y hay una
autorizacion judicial previa. Si el despido no cumple estas condiciones el
afectado puede demandar judicialmente la reinstalacion en su puesto,

mas los salarios caidos durante la tramitacion judicial.

Si se decidiere la reinstalacion, el juez podra aplicar sanciones
conminatorias al empleador que no cumpliere con la decision firme. El
trabajador, salvo que se trate de un candidato no electo, podra optar por
considerar extinguido el vinculo laboral en virtud de la decision del
empleador, colocandose en situacion de despido indirecto, en cuyo caso
tendra derecho a percibir ademas de indemnizaciones por despido, una
suma equivalente al importe de las remuneraciones que le hubieren
correspondido durante el tiempo faltante del mandato y el afio de
estabilidad posterior. Si el trabajador fuese un candidato no electo tendra
derecho a percibir, ademas de las indemnizaciones y de las
remuneraciones imputables al periodo de estabilidad aun no agotado, el
aporte de un afilo mas de remuneraciones. (Ley de Asociaciones
Sindicales - Ley N° 23.551, 2007)

COLOMBIA.- Ortega y Constain, en sus respectivas obras sefialan:

Cuando un trabajador que hubiere cumplido diez afios de servicios
continuos y fuere despedido sin justa causa, el Juez del Trabajo podra,
mediante demanda del trabajador, ordenar el reintegro de este en las
mismas condiciones de empleo de que gozaba antes y el pago de los
salarios dejados de percibir 0, en su caso, una indemnizacion en dinero.
Para decidir entre el reintegro o la indemnizacion, el Juez deber& estimar

y tomar en cuenta las circunstancias, y si, de esta apreciacion resulta

106



gue el reintegro no fuere aconsejable en razén de las incompatibilidades
creadas por el despido, podra ordenar en su lugar el pago de la
indemnizacion. (ORTEGA TORRES, 1976)

Por su parte Constain dice: “en caso de no reincorporacion del trabajador por
impedirlo el patrono, tendra derecho a reclamar los dafios y perjuicios que el

incumplimiento del empleador le ocasionare”. (CONSTAIN, 1975)

ESPANA: Segun el tratadista Eugenio Pérez Botija refiriéndose al régimen
legal del despido en Espafia, dice:

Si este se apoya en alguna causa sefalada por la ley, el despido es
justo o como también se lo llama procedente; caso contrario, se tratara
de un despido injusto o improcedente. La consecuencia practica de
interés, consiste en que el trabajador no tendra derecho a indemnizacion
en los casos de despido justo, pero en caso de que el despido sea
declarado "no procedente" por parte de la Magistratura, el trabajador
tendrd la opcién de reclamar la indemnizacion cuyo importe maximo es
el sueldo o jornal de un afio, 0, a ser readmitido en la empresa siempre y
cuando cuente con mas de cincuenta trabajadores; mas en caso de no
ser reincorporado puede reemplazarse esta situacibn con una
indemnizacion complementaria de hasta cuatro afios. (PEREZ BOTIJA
E., 1960)

JAPON: La estructura organizacional del trabajo en Japon tiene una forma y
jerarquia muy definida y rigida y aunque en los ultimos afios ha ido cambiando,
la estabilidad laboral es un factor muy importante. Renunciar, hacer renunciar,
o despedir son actos mal vistos. El centro de la organizacién esta determinado
por el cliente, y éste tiene el derecho de pedir mas alld de lo normal. Para
contrarrestar esta situacion, la comparia emite las estimaciones basadas en la
mano de obra, de modo que cuando la mano de obra sube, el cliente, por lo

general, debera aceptar una extension en los contratos. Esto es resumido por
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algunos escritores como proyectos basados en la mano de obra y no en el

margen de ganancias.

Por todo lo sefialado, una vez mas se justifica que el derecho al trabajo y a la
estabilidad laboral, son derechos universales que deben ser respetados por el
Estado, la Sociedad, por las personas naturales y juridicas, publicas y privadas

nacionales y extranjeras.

UNIDAD IV

2.1.4. ANALISIS DE CASOS

2.1.4.1. Anédlisis de casos de retiro voluntario con indemnizacion

La Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento establecen varios casos
para la cesacion definitiva de funciones a los servidores publicos, entre ellos:
supresion del puesto, retiro voluntario con indemnizacion y compra de
renuncias con indemnizacion.

Los tres casos estan relacionados con la "planificacién del talento humano" y
proceden por razones técnicas, funcionales y econémicas de los organismos
del sector publico.

Igualmente, para los tres casos esta prevista una indemnizacion en funcién de
los afios de servicio en el sector publico, con un tope maximo de 150 salarios

basicos unificados del trabajador ($ 39.600).

No obstante dichas similitudes, hay diferencias sustanciales que deben ser

precisadas.

La supresion de puesto implica la eliminacion de la partida presupuestaria

respectiva y la prohibicién de crearla nuevamente, al menos en lo inmediato;
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tampoco es posible contratar por la via de los servicios ocasionales para el
desempeiio del puesto que es suprimido.

Al contrario del caso sefialado, la ley no contempla prohibiciones similares para
los dos casos restantes: retiro voluntario y compra de renuncias. Es decir, se
puede indemnizar al servidor sin que haya la obligacion de suprimir la partida
correspondiente; por lo tanto, es posible nombrar o contratar a un nuevo
servidor para el desempefio de las mismas funciones.

Como es obvio suponer, en estos dos ultimos casos hay una diferencia de
fondo: la voluntad del servidor para la cesacion de sus funciones. En un caso

es "retiro voluntario” y el otro es "retiro obligatorio”.

Argumentos legales y constitucionales siempre habran para defender o atacar
las iniciativas de cesacion de funciones de servidores publicos. El tema de
fondo es si se actia o no con seriedad para optimizar el talento humano y

prestar servicios publicos de calidad. Solo el tiempo lo podra demostrar.

2.1.4.2. Anélisis de casos de venta de renuncias con indemnizacién

La venta de renuncias con indemnizaciébn no existe como causal para la
terminacion del contrato de trabajo, en la legislacion ecuatoriano; sin embrago,
con el decreto ejecutivo 813, de siete de julio del dos mil once, se legaliza para
que las instituciones del Estado puedan establecer planes de compras de
renuncias obligatorias, con indemnizacion, conforme a lo determinado en la
letra k) del Art. 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud de

procesos de reestructuracion, optimizacién o racionalizacion de las mismas.

El monto de la indemnizacién, es de cinco salarios basicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio y hasta por un valor de ciento
cincuenta salarios basicos unificados (S.B.U), del trabajador privado en total, el

cual se pagara en efectivo.
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El Art. 47 de la LOSEP, establece que la servidora o servidor publico cesara
definitivamente en sus funciones en el siguiente caso k).- Por compra de
renuncias con indemnizacion. El salario basico es actualmente es de $ 354,
multiplicado por cinco SBU., esigual a $ 1770y luego por los afios de servicio,
por ejemplo 32 afios, sera igual a $ 56.640, algo, aparentemente significativo a
esta hora.

Por simple deduccion la compra y venta de renuncias, se vuelven forzosas, aun
cuando la norma dice, las instituciones del Estado “podran” establecer planes
de compras de renuncias obligatorias, sin embrago, en este momento de
aprietos econémicos por el cual estd atravesando el pais, seria bueno
preguntarse ¢de donde va a salir el dinero para pagar las indemnizaciones?; si

el Estado debe pagarlo en dinero en efectivo y no con bonos.

A no dudar la compra o venta de renuncias obligatorias, esta echando al piso
los derechos al trabajo, como un deber social y ante todo, un sustento
econoémico, fuente de realizacidon personal y base de la economia nacional.
Est4 en peligro, la estabilidad laboral de los servidores publicos. Por estas
consideraciones, el decreto 813 se torna inconstitucional, esperando una

inmediata rectificacién de estos actos con sintomas de arrogancia inocultable.

UNIDAD V

2.1.5. UNIDAD HIPOTETICA

2.1.5.1. Hipotesis

La renuncia obligatoria viola significativamente la estabilidad laboral de los

servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo,

durante el periodo 2013.
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2.1.5.2. VARIABLES

2.1.5.2.1. Variable Independiente

Renuncia obligatoria

2.1.5.2.2. Variable Dependiente

Estabilidad laboral de los servidores publicos
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2.1.5.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

TABLA No. 1: Operacionalizacion de la Variable Independiente

TECNICAE
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INTRUMENTO DE
INDEPENDIENTE INVESTIGACION
Renuncia Acto por el cual una persona se ve | Acto Legal Encuesta
obligatoria forzada a retirarse de una Guia de Encuesta
actividad llegal
Constitucional
Inconstitucional
Persona Trabajador
Empleado
Servidor publico
Funcionario publico
Actividad Fisica
Intelectual

FUENTE: Operacionalizacién de la Variable Independiente
AUTOR: Oscar Bravo
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TABLA No. 2:

Operacionalizacion de la Variable Dependiente

TECNICA E
VARIABLE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INTRUMENTO DE
DEPENDIENTE INVESTIGACION
Estabilidad laboral |Derecho de los servidores publicos | Derecho Humano Encuesta
de los servidores de conservar el puesto de trabajo Constitucional Guia de encuesta
publicos durante toda la vida laboral Fundamental
Contratados
De planta

Servidores publicos

Puesto de trabajo

De libre remocion

Fisicos
Intelectuales
Individuales
Colectivos
Estacionarios
Moviles
Especializados
Universidades

FUENTE: Operacionalizacién de la Variable Dependiente

AUTOR: Oscar Bravo
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2.2. DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

Codigo: “Del latin codex con varias significaciones; entre ellas, la principal de las
juridicas actuales: coleccion sistematica de leyes. Por antonomasia, recibe el
nombre de Caodigo el de Justiniano, el hecho por su orden, y que contiene una
coleccion completa y ordenada de constituciones imperiales romanas, leyes,

rescriptos, ordenanzas y otras disposiciones. (CABANELLAS, 1995, p. 77).

Constitucion: “Accion o efecto de constituir. Formacion o establecimiento de una
cosa 0 un derecho. Ordenamiento, disposicion. Esta voz pertenece de modo
especial al Derecho Politico, donde significa la forma o sistema de gobierno que
tiene adoptado cada Estado. Acto o decreto fundamental en que estan
determinados los derechos de una nacion, la forma de su gobierno y la
organizacion de los poderes publicos de que éste se compone. (CABANELLAS,
1995, p. 98).

Contrato individual.- “Contrato individual de trabajo es el convenio en virtud del
cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus servicios
licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por el
convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre”. (Cédigo del Trabajo, 2013.
Art. 8)

Debido proceso: “Cumplimiento con los requisitos constitucionales en materia de
procedimiento, por ejemplo en cuanto a posibilidad de defensa y produccién de
pruebas”. (CABANELLAS, 1995, p. 122).

Derecho: “Del latin directur, directo; de ditigcrc, enderezar o alinear. La
complejidad de esta palabra, aplicable en todas las esferas de la vida, y la

singularidad de constituir la fundamental en esta obra y en todo el mundo juridico
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(positivo, histérico y doctrinal), aconsejan, mas que nunca, proceder con orden y
detalle”. (CABANELLAS, 1995, p. 130).

Derecho del trabajo.- “Es el conjunto de normas y principios que regulan las
relaciones entre trabajadores y empleadores, sus modalidades y condiciones de
trabajo.” (VASQUEZ, 2004, p.53)

Derecho Laboral.- “El Derecho Laboral es una disciplina juridica comprendida
dentro del Derecho Social, y su objeto es regular y armonizar las relaciones entre
los trabajadores y empleadores”. (NAPOLI, 1969. p.119)

Empleador.- “La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta u
orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio, se denomina

empresario o empleador”. (Cédigo del Trabajo, 2013. Art. 10)

Estabilidad Laboral.- “La estabilidad en el sentido propio, consiste en el derecho
del empleado de conservar el puesto durante toda la vida laboral; es decir, en
caso de existir jubilacibn o pensiones por vejez o incapacidad, hasta cuando
adquiera el derecho a la jubilaciéon o pensién, no pudiendo ser declarado cesante,
antes de dicho momento, sino por alguna causa taxativamente determinada”.
(DEVEALI)

Garantia: “Afianzamiento, fianza. Prenda. Caucion. Obligacién del garante.
Cosa dada en garantia. Seguridad o protecciéon frene a un peligro o contra un
riesgo”. (CABANELLAS, 1995, p. 194).

Indemnizacion: “Resarcimiento econémico del dafio o perjuicio causado. Suma o
cosa con que se indemniza. En general, reparacion. Compensacion.

Satisfaccion”. (CABANELLAS, 1995, p. 220).
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Principio: “Primer instante del ser, de la existencia, de la vida. Razodn,
fundamento, origen. Causa primera. Fundamentos o rudimentos de una ciencia o
arte. Maxima, norma, guia”. (CABANELLAS, 1995, p. 344).

Principio Protectorio.- “Es aquel que tiene por fin amparar al trabajador en virtud
del desequilibrio que existe frente a la superioridad del empleador”. (DE DIEGO,
2002, p.94)

Principio de Irrenunciabilidad.- “Es el principio por el cual existen una serie de
derechos asegurados y garantizados por la ley, los estatutos especiales y los
convenios colectivos que se encuentran fuera del marco de negociacion y libertad
de contratacion de las partes, y cualquier pacto en contrario, sera nulo y sin ningun
valor”. (DE DIEGO, 2002, p.108)

Seguridad juridica: “Condicion esencial para la vida y el desenvolvimiento de las
naciones y de los individuos que la integran; representa la garantia de la
aplicacion objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada
momento cudéles son sus derechos y obligaciones, sin que el capricho, la torpeza o
la mala voluntad de los gobernantes pueda causarles perjuicio”. (TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, 2013.).

Servidoras y servidores publicos.- “Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”. (Ley
Organica del Servicio Publico, 2013. Art. 4)

Trabajo.- “Es toda actividad realizada por el hombre, con su esfuerzo fisico o
intelectual, que produce bienes y servicios y que tiene por objeto convertir las

cosas, es decir, transformar la realidad.” (GRISOLIA, 2010, p. 11).
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Trabajador.- “La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la
ejecucion de la obra se denomina trabajador y puede ser empleado u obrero”.
(Cadigo del Trabajo, 2013. Art. 9)
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CAPITULO Il
MARCO METODOLOGICO

3.1. METODO CIENTIFICO

Los métodos de investigacibn que se utlizaron en la ejecucion del trabajo

investigativo son:

Método Inductivo: A través de este método, el problema fue estudiado de
manera particular para llegar a establecer generalidades del mismo; es decir, se
analizé algunos casos de renuncias que toman la figura de obligatorias, para
determinar si este tipo de cesacion definitiva de funciones viola la estabilidad

laboral de los servidores publicos.

Método Descriptivo: La aplicacion de este método permitié llegar a describir por
qué la renuncia obligatoria viola la estabilidad laboral de los servidores publicos
en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, durante el periodo 2013.

3.1.1. TIPO DE LA INVESTIGACION

Por los objetivos que se alcanzaron con la ejecucion de la presente investigacion,

se caracteriza por ser basica y descriptiva.

Es Basica: Porque en base a los resultados producto del analisis de documentos
y de los resultados de la investigacion de campo, se ha construido un nuevo
conocimiento del problema investigado, sin que sea necesario su demostracién o
aplicacion, de este modo se pudo determinar que la renuncia obligatoria viold la
estabilidad laboral de los servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia

de Chimborazo, durante el periodo 2013.
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Es Descriptiva: Porque una vez analizados y discutidos los resultados se pudo
comprobar empiricamente, que la renuncia obligatoria viola significativamente la
estabilidad laboral de los servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia

de Chimborazo, durante el periodo 2013.

3.1.2. DISENO DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza y complejidad del problema investigado, la investigaciéon es no
experimental, porque en el proceso investigativo no se manipulo intencional las

variables, es decir el problema fue estudiado tal como se da en su contexto.

3.2. POBLACION Y MUESTRA

3.2.1. Poblaciéon

La poblacién involucrada en el presente trabajo investigativo esta representada
por los servidores y servidoras publicas del Magisterio y del Consejo de la
Judicatura de Chimborazo, quienes han renunciado a sus puestos de trabajo; los
funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y los Jueces de
lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo; poblacion que se

ilustra en el siguiente cuadro representativo.
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TABLA No. 3: Poblacion involucrada en el proceso investigativo

POBLACION NUMERO

Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
gue vendieron su renuncia durante el afio 2013 86

Servidores y servidoras publicas Consejo de la Judicatura de

Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013 70

Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de

Riobamba 15
Jueces de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de 1
Chimborazo

TOTAL 172

FUENTE: Poblacién involucrada en el proceso investigativo
AUTOR: Oscar Bravo

3.2.2. Muestra

Contabilizada la poblacion da un total de ciento setenta y dos involucrados; en
vista de que la poblacion involucrada en la presente investigacion es extensa se

procedera a obtener una muestra, para lo cual se aplicé la siguiente formula:

_ m
BT EN—D 1
Donde:
n = Muestra
m= poblacion =173

e2= Error Admisible = 0,05
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n= 173

0.05 (173-1) + 1

n= 173

0.0025 (172) + 1

n= 173
(0,43) + 1
n= 173
1,43
n= 121

3.3. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE
DATOS.

Para recabar la informacion concerniente al problema investigado, se utilizado las

siguientes técnicas e instrumentos de investigacion:

3.3.1. Técnicas:

Fichaje: A través de la ficha bibliografica se estructur6 un archivo de los libros,

textos, leyes, cddigos, en si, de los documentos que se utilizé como fuentes

bibliograficas; de igual forma, esta técnica a través de la ficha nemotécnica
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permiti6 extraer la teoria mas fundamental que se encuentra en las fuentes
bibliogréficas y que sirvidé para estructurar la fundamentacion teorica del trabajo

investigativo.

Encuesta: Esta técnica permitio recabar informacién del problema y se aplicé de
manera directa a la poblacion involucrada directamente en la presente
investigacion.

3.3.2. Instrumentos:

v Ficha Bibliografica

v Ficha Nemotécnica

v Cuestionario

3.4. TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE RESULTADOS
Para el procesamiento y analisis de datos se utilizé técnicas estadisticas y logicas.
Para el procesamiento de datos se empled el paquete informatico de Microsoft
Office Excel, mediante el cual se llegard a establecerd cuadros y gréaficos

estadisticos.

La interpretacion de los datos estadisticos se lo realizé a través de la induccion y

el andlisis.
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3.5. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

PROCESAMIENTO, E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
EN LA ENCUESTA APLICADA A LOS FUNCIONARIOS DEL MINISTERIO DE
RELACIONES LABORALES DE RIOBAMBA Y AL JUEZ DE LO LABORAL DE
LA CORTE PROVINCIA DE JUSTICIA DE CHIMBORAZO

123



PREGUNTA No. 1.- La cesacion de funciones por compra de renuncia obligatoria
esta legalmente amparada

TABLA No. 4.- Renuncia obligatoria

RENUNCIA OBLIGATORIA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 4 80%
NO 1 20%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 1: Renuncia obligatoria

RENUNCIA OBLIGATORIA

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y el Juez de lo Laboral de la
Corte Provincia de Justicia de Chimborazo; al consultarles sobre si la cesacion de
funciones por compra de renuncia obligatoria esta legalmente amparada; el 80%
dijo que Sl porque este se encuentra amparadito en el Decreto Ejecutivo No. 813
el cual reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico y establece la figura de
la compra de renuncias obligatorias para los servidores publicos; mientras que el
20% dijo que NO, porgue ninguna norma puede irse en contra de la Constitucion y
ademas la compra de renuncias obligatorias es un acto que va en contra del

derecho al trabajo.
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PREGUNTA No. 2.- El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la
Ley de Servicio Publico es una resolucion que atenta contra el derecho al trabajo

TABLA No. 5.- Derecho al trabajo

DERECHO AL TRABAJO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 3 60%
NO 2 40%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 2: Derecho al trabajo

DERECHO AL TRABAJO

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando se les consulto a
los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y al Juez
de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo, si el Decreto
Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico es una
resolucién que atenta contra el derecho al trabajo; el 60% de consultados sefal6
gue Si porgque atenta contra el bienestar del trabajador y de los miembros de su
familia; mientras que el 40% de consultados dijo que el Decreto Ejecutivo No. 813,
NO atenta contra el derecho al trabajo. Tomando en consideracion lo que sefal
la Constitucidn en relacion a la irrenunciabilidad de derechos laborales, el Decreto
Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico es una

resolucidn que Sl atenta contra el derecho al trabajo.
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PREGUNTA No. 3- El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la
Ley de Servicio Publico es una resolucion que atenta contra la estabilidad laboral

TABLA No. 6.- Estabilidad laboral

ESTABILIDAD LABORAL FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 3 60%
NO 2 40%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 3; Estabilidad laboral

ESTABILIDAD LABORAL

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Del 100% de los
encuestados, el 60% sefiala que el Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el
Reglamento a la Ley de Servicio Publico Sl es una resolucion que atenta contra la
estabilidad laboral, porque viola este derecho a través de la evaluacion y la
compra de renuncias obligatorias; mientras que el 40% sefialo lo contrario, es
decir, que el Decreto Ejecutivo No. 813, NO atenta contra la estabilidad laboral.
La Constitucion y la Ley sefiala que nadie puede obligar a nadie hacer algo que no
quiera, por otra parte, se sefiala que los derechos de los trabajadores son
irrenunciables, bajo estas apreciaciones, el obligarle al trabajador a vender su

renuncia es atentar no solo con la estabilidad laboral, sino con otros derechos.
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PREGUNTA No. 4- La renuncia obligatoria violenta los derechos laborales de los

trabajadores

TABLA No. 7.- Derechos laborales de los trabajadores

DERECHOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 3 60%
NO 2 40%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 4: Derechos laborales de los trabajadores

DERECHOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: De 5 encuestados
pertenecientes al Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y al Juzgado
de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo; el 60% sefiala que
la renuncia obligatoria S| violenta los derechos laborales de los trabajadores
porque bajo presion todo acto es nulo y porque nadie puede utilizar la condicion de
autoridad publica para obligar a las personas hacer lo que no quiere hacer;
mientas que el 40% dice que NO, porque todos los haberes que le corresponde al

trabajador que vendio su renuncia son cancelados.
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PREGUNTA No. 5- Con la venta de la renuncia obligatoria se pierde el derecho

a la jubilacion

TABLA No. 8.- Derecho a la jubilacion

DERECHO A LA JUBILACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 3 60%
NO 2 40%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 5: Derecho a la jubilacién

DERECHO A LA JUBILACION

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando a los
Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y al Juez de lo
Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo, se les pregunto si con la
venta de la renuncia obligatoria se pierde el derecho a la jubilacion; el 60% dijo
gue Si porque un lado muchos trabajadores del sector pubico han vendido sus
renunciad sin cumplir los afios que exige la Ley para jubilarse y por otro, muchos
servidores publicos después de vender su renuncia no tienen dinero para seguir
pagando las aportaciones al IESS; mientras que el 40% sefialé que NO, porgue el

extrabajador puede seguir pagando sus aportaciones.
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PREGUNTA No. 6- La renuncia obligatoria se constituye en despido intempestivo

TABLA No. 9.- Despido intempestivo

DESPIDO INTEMPESTIVO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 4 80%
NO 1 20%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 6: Despido intempestivo

DESPIDO INTEMPESTIVO

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: ElI 80% de los
encuestados, sefialan que la renuncia obligatoria SI se constituye en despido
intempestivo porque se presiona al trabajador para que renuncie y asi terminar la
relacion laboral; mientras que el 20% de consultados sefialan lo contrario, es decir
que la renuncia obligatoria NO se constituye en despido intempestivo porque esta
amparado por la Ley. La renuncia a una funcién es un acto voluntario, por ello
ninguno de los empleados despedidos present6 su renuncia, ellos fueron echados

de su trabajo, lo que equivale a despido intempestivo.
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PREGUNTA No. 7- Con la ejecucion del Decreto Ejecutivo No. 813 aumentara el

desempleo en el Ecuador

TABLA No. 10.- Desempleo en el Ecuador

DESEMPLEO EN EL ECUADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 5 100%
NO 0 0,0%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 7: Desempleo en el Ecuador

no DESEMPLEO EN EL ECUADOR
0%

\

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Del 100% de
Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y del Juzgado
de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo; el 100% de
encuestados sefialan que con la ejecucion del Decreto Ejecutivo No. 813
aumentara el desempleo en el Ecuador. Miles de servidores del Estado han sido
despedidos, muchos después de 10, 15 o 20 afios de servicio, razon por la cual se
puede sefalar que la compra forzosa de renuncias voluntarias es una estrategia

gubernamental que impacta en el desempleo en el Ecuador.
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PREGUNTA No. 8- La compra de renuncias obligatorias es inconstitucional

TABLA No. 11.- Compra de renuncias obligatorias

COMPRA DE RENUNCIAS
OBLIGATORIAS FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 4 80%
NO 1 20%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 8: Compra de renuncias obligatorias

COMPRA DE RENUNCIAS OBLIGATORIAS

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: De 4 Funcionarios del
Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y un Juez de lo Laboral de la
Corte Provincia de Justicia de Chimborazo, encuetados el 80% sefiala la compra
de renuncias obligatorias Sl es inconstitucional porque atenta contra derechos
consagrados en la Constitucion especialmente con el derecho al trabajo; mientras
gue el 20% dice la compra de renuncias obligatorias NO es inconstitucional,
porque existe un cuerpo legal que le legaliza. Segun la jerarquia de la Ley la
Constitucion es la Carta fundamental, razén por la cual ninguna Ley debe estar en
contra de lo estipulado en la Constitucion, en efecto, el Decreto Ejecutivo No. 813
gue reforma la Ley de Servicio Publico, vulnera los derechos consagrados en la
Constitucion especialmente el derecho a la libertad, al trabajo, a la jubilacién, a la

estabilidad laboral y por esta razon y otras es Inconstitucional.
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PREGUNTA No. 9.- La compra de renuncias obligatorias es una renuncia laboral

presionada y forzada

TABLA No. 12.- Renuncia laboral presionada y forzada

RENUNCIA LABORAL PRESIONADA Y
FORZADA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 5 100%
NO 0 0,0%
TOTAL 5 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de
Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo.
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 9: Renuncia laboral presionada y forzada

RENUNCIA LABORAL PRESIONADA Y FORZADA

NO
0%

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando a los
Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y al Juez de lo
Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo se le preguntd, la compra
de renuncias obligatorias es una renuncia laboral presionada y forzada; el 10%
sefiald que si porque los servidores publicos deben renunciar a sus cargos y

funciones en contra de su voluntad y de manera obligada.
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PROCESAMIENTO, E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS
EN LA ENCUESTA APLICADA A LOS SERVIDORES Y SERVIDORAS
PUBLICAS DEL MAGISTERIO DE CHIMBORAZO Y DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA DE CHIMBORAZO QUE VENDIERON SU RENUNCIA DURANTE
EL ANO 2013

PREGUNTA No. 1.- ;Cree usted que la cesacion de funciones por la compra de

renuncias atenta contra el derecho al trabajo?

TABLA No. 13.- Derecho al trabajo

DERECHO AL TRABAJO FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 102 88%
NO 14 12%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar lvan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 10: Derecho al trabajo

DERECHO AL TRABAJO

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Del 100% de encuestados
el 88% sefiala que la cesacion de funciones por la compra de renuncias Sl atenta
contra el derecho al trabajo, porque se sienten obligados y presionados a
renunciar a su puesto de trabajo; y, el 12% indica que la cesacion de funciones por
la compra de renuncias NO atenta contra el derecho al trabajo porque es un

derecho que tienen las y los servidores publicos.
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PREGUNTA No. 2.- ¢(Cree usted que la cesacién de funciones por compra de

renuncias atenta contra la estabilidad laboral?

TABLA No. 14.- Estabilidad laboral

ESTABILIDAD LABORAL FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 116 100%
NO 0 0,0%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 11: Estabilidad laboral

no ESTABILIDAD LABORAL

\

0%

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando se les consulto si
la cesacion de funciones por compra de renuncias atenta contra la estabilidad
laboral, el 100% sefiald6 que Sl, porque muchos servidores publicos sin tener la
idea ni el deseo de renunciar tienen que hacerlo obligatoriamente para no permitir
qgue el Estado les deje sin un solo centavo de ddlar por los afios trabajos en el
sector publico. ElI Decreto Ejecutivo No. 813 legaliza la figura de renuncia
obligatoria; forma de cesar as funciones del servidor publico que atenta contra el
derecho al trabajo y la estabilidad laboral, principios que son garantizados y se

encuentran contemplados en la Constitucion de la Republica.
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PREGUNTA No. 3.- ¢(Cree usted que la compra de renuncias violenta los
derechos laborales de los trabajadores?

TABLA No. 15.- Derechos laborales de los trabajadores

DERECHOS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 116 100%
NO 0 0,0%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 12: Derechos laborales de los trabajadores

DERECHOS LABORALES DE LOS TRABAJADORES

NO
0%

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Los resultados obtenidos
en esta pregunta nos permite sefialar que del 100% de encuestados el 100%
seflalé que la compra de renuncias Sl violenta los derechos laborales de los
trabajadores, especialmente el derecho a la estabilidad laboral, a la jubilacién y
otros derechos inherentes al derecho al trabajo como el derecho a la alimentacion,
vivienda, salud, educacion, vestuario, etc. Segun la Constitucion y la Ley toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la jubilacién, a la estabilidad laboral, a la
proteccion contra el desempleo; en este sentido la la compra de renuncias violenta

los derechos laborales de los trabajadores.
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PREGUNTA No. 4.- ¢Usted con la venta de su renuncia perdié el derecho a la

jubilacién?

TABLA No. 16.- Derecho a la jubilacion

DERECHO A LA JUBILACION FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 45 39%
NO 71 61%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 13: Derecho a la jubilacion

DERECHO A LA JUBILACION

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: De 116 servidores y
servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo y del Consejo de la Judicatura
de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013, 45 que
representan al 39% de consultados sefialan que con la venta de su renuncia Sl
perdieron el derecho a la jubilacion; mientras que el 61% indicaron que con la
venta de su renuncia NO perdieron el derecho a la jubilacion. Con la venta de
renuncias cientos de trabajadores a nivel nacional se han quedado sin trabajo y
han perdido su derecho a la jubilacién, puesto que varios servidores publicos se
vieron obligados a vender su renuencia faltandoles pocos afios para cumplir los

requisitos de acceso a una jubilacion
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PREGUNTA No. 5.- ¢ Por qué causa usted vendi6 la renuncia?

TABLA No. 17.- Causa para vender la renuncia

CAUSA PARA VENDER LA RENUNCIA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Obligacion 58 50%
Temor 23 20%
Evaluacion 35 30%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 14: Causa para vender la renuncia

CAUSA PARA VENDER LA RENUNCIA

Evaluacion
30%

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Del 100% de encuestados
el 50% sefiala que vendid la renuncia por obligacion; el 20% lo hizo por temor; y,
el 30% vendio su renuncia por la evaluacion que el Estado iva a realizar a todos
los servidores publicos de las instituciones del Estado. Problemas como,
deficiencia en la atencion al usuario, servidores que sin justificacion salen cuando
quieren de sus puestos de trabajo, trabajadores que durante afios han
permanecido en las instituciones publicas sin permitir el cambio, sin dar
oportunidad a la juventud, en general un sistema caduco en el sector publico, son
algunas razones que tuvo el Presidente para decidir separar a los trabajadores de

Su puesto de trabajo, a través dela compra de renuncias.
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PREGUNTA No. 6.- ¢ Cree usted que la compra de renuncias sea legal?

TABLA No. 18.- Legalidad de la compra de renuncia

LEGALIDAD DE LA COMPRA DE
RENUNCIA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 100 86%
NO 16 14%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 15: Legalidad de la compra de renuncia

LEGALIDAD DE LA COMPRA DE RENUNCIA

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando se les consulto si
la compra de renuncias sea legal, el 86% de encuestados dijo que Sl porque el
Decreto Ejecutivo No. 813 reforma la Ley de Servicio Publico LOSEP e incluye en
este cuerpo legal la venta de renuncias con indemnizacién como una forma de
terminar la relacion laboral entre le Estado y le servidor pubico; mientras que el
14% de encuestados sefialan que la compra de renuncias no es legal, porque y
tomando en consideracion la Jerarquia de la Norma, la Constitucion esta por
encima de cualquier resolucion o decreto, y el Decreto Ejecutivo No. 813 que
reforma la Ley de Servicio Publico LOSEP, viola los derechos de los trabajadores

gue garantiza a Carta Fundamenta.
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PREGUNTA No. 7.- ¢Cree usted que la compra de renuncias es una renuncia

laboral presionada y forzada?

TABLA No. 19.- Renuncia laboral presionada y forzada

RENUNCIA LABORAL PRESIONADA Y
FORZADA FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 116 100%
NO 0 0,0%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 16: Renuncia laboral presionada y forzada

RENUNCIA LABORAL PRESIONADA Y FORZADA

mSlI ©NO

0%

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: ElI 100% de los
encuestados, sefialan que la compra de renuncias Sl es una renuncia laboral
presionada y forzada. Segun el criterio de varios tratadistas del derecho laboral y
de los mismos servidores publicos la compra de renuncias atenta contra los
derechos de los trabajadores, lo cual esta prohibido por la Carta Suprema de la
Republica, por ser los derechos laborales intangibles e irrenunciables; por tanto, al
crear la renuncia obligatoria, es evidente que el Primer Mandatario incumple el
mandato contenido en el Art. 83 numeral 1 de la Constitucion de la Republica, que
imperativamente manda a todos los ecuatorianos entre ellos el Presidente de la
Republica a acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.
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PREGUNTA No. 8.- ¢(Cree usted que con la compra de renuncias aumente el

desempleo en el Ecuador?

TABLA No. 20.- Desempleo en el Ecuador

DESEMPLEO EN EL ECUADOR FRECUENCIA | PORCENTAJE
Sl 93 80%
NO 23 20%
TOTAL 116 100%

FUENTE: Encuesta aplicada a los Servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo
y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013
AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi

GRAFICO No. 17: Desempleo en el Ecuador

DESEMPLEO EN EL ECUADOR

WSl ©NO

INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS: Cuando se les consulto a
los servidores y servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo y del Consejo
de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013, si
con la compra de renuncias aumente el desempleo en el Ecuador, el 80% dijo que
si porque muchas personas todavia les faltaban muchos afios para jubilarse; y, el
20% sefalé que con la compra de renuncias NO aumentara el desempleo en el
Ecuador. El incremento del desempleo y subempleo en el Ecuador y por ende los
indices de pobreza en los ultimos meses tuvieron indicadores desfavorables para
el Gobierno, quizds esta realidad se deba en parte al despido o compra de

renuncia de miles de servidores publicos en todo el pais.

140



TABLA N° 21. MATRIZ DE INCIDENCIA DE LA RENUNCIA OBLIGATORIA EN

LA VIOLACION A LA

ESTABILIDAD LABORAL DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS EN LA CIUDAD DE RIOBAMBA, PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

DURANTE EL PERIODO 2013.

INCIDE NO INCIDE
PREGUNTA % %
El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el
Reglamento a la Ley de Servicio Publico es una 80% 20%
resolucién que atenta contra el  derecho al
trabajo
El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el
Reglamento a la Ley de Servicio Publico es una 80% 20%
resolucion que atenta contra la estabilidad
laboral
La renuncia obligatoria se constituye en despido
intempestivo 80% 20%
¢Cree usted que la compra de renuncias es
una renuncia laboral presionada y forzada? 100% 0,0%
La compra de renuncias obligatorias es
inconstitucional 80% 20%
PROMEDIO 84% 16%

FUENTE: Preguntas y resultados de la Encuesta aplicada a los servidores y servidoras publicas
del Magisterio y Consejo de la Judicatura de Chimborazo, a los Funcionarios del Ministerio de
Relaciones Laborales de Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de
Chimborazo, que permiten comprobar la hipétesis de investigacion.

AUTOR: Oscar Ivan Bravo Guilcapi
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GRAFICO N° 18: Incidencia de la renuncia obligatoria en la violacién a la

estabilidad laboral de los servidores publicos

INCIDENCIA DE LA RENUNCIA OBLIGATORIA EN LA
VIOLACION A LA ESTABILIDAD LABORAL DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

B INCIDE M NO INCIDE

FUENTE: Porcentajes de los resultados de la encuesta aplicada a los servidores y
servidoras publicas del Magisterio y Consejo de la Judicatura de Chimborazo, a los
Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobambay al Juez de lo
Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo

AUTOR: Juan Daniel Quillay Guaraca

ANALISIS EXPLICATIVO

La sumatoria de los resultados de la encuesta a los servidores y servidoras
publicas del Magisterio y Consejo de la Judicatura de Chimborazo, a los
Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de Riobamba y al Juez de lo
Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo, permiten sefalar que: La
renuncia obligatoria  viola significativamente la estabilidad laboral de los
servidores publicos en la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, durante
el periodo 2013; por tal motivo la hipotesis planteada en el trabajo investigativo, se

acepta.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

El andlisis de la teoria, de la norma, doctrina, y los resultados de la investigacion

de campo, permiten establecer las siguientes conclusiones.

1.- El 07 de julio del 2011, el Presidente Constitucional de la Republica del
Ecuador Rafael Correa Delgado emitié el Decreto Ejecutivo No. 813, mediante el
cual se reforma el Reglamento a la Ley de Servicio Publico y establece la figura de
la compra de renuncias obligatorias como forma para dar por terminado las
relaciones laborales entre el Estado y las y los servidores publicos; en efecto,
segun los resultados de la investigacion se llega a la conclusion que esta medida
se constituye en un acto es arbitrario, inconstitucional, que vulnera los derechos
de los trabajadores, como el derecho al trabajo, a la estabilidad laboral, a la de

jubilacion y se opone al principio de Irrenunciabilidad.

2.- Por los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a los servidores y
servidoras publicas del Magisterio de Chimborazo y del Consejo de la Judicatura
de Chimborazo que vendieron su renuncia durante el afio 2013, se concluye
seflalando que las causas que tuvieron los servidores publicos para vender su
renuncia, fueron por obligacion y temor a no aprobar el sistema de evaluacion que
viene aplicando el Estado Ecuatoriano para valorar la eficiencia y eficacia de las y
los servidores publicos, a pesar que este sistema de evaluacién carece de una
verdadera planificacion, estructuracion y optimizacion, porque muchos items de

esta prueba no guardan relacion con el campo ocupacional del trabajador.
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3.- El andlisis critico de la Ley y los resultados de la investigacion de campo
permiten concluir sefialando que el retiro voluntario con indemnizacién que en el
fondo no es voluntario sino obligado, la venta de renuncias con indemnizacion o
venta de renuncias obligadas, no solo atentan contra los derechos de las y los
servidores publicos, sino de terceros directos, en especial de las nifias, nifios y
adolescentes, porque al quedarse sin trabajo el o la servidora publica, no van a
tener el dinero suficiente a futuro para cubrir gastos de educaciéon salud, vivienda,

alimentacion, vestido, etc.

4.- Tomando en consideracién que una renuncia es una expresion de libertad y
por tanto para que sea valida o legitima, debe ser voluntaria, se concluye
seflalando que la compra de renuncias con indemnizacion o compra de renuncias
obligatorias en el sector publico se constituye en despido intempestivo porque se
presiona y obliga al trabajador para que renuncie y a terminar la relacién laborar

entre el patrono y el empleado, de este modo.

5.- Con la ejecucion del Decreto Ejecutivo No. 813 que reforma la Ley de Servicio
Publico miles de trabajadores del sector publico han sido arbitrariamente cesado
en sus funciones, muchos de ellos con pocos afios para jubilarse, otros han
pasado a ser partes del grupo de desocupados; en este sentido, se puede concluir
seflalando que la compra de renuncias es una acto legal pero no constitucional

gue ha incidido en el indice de desocupados en el Ecuador.

4.2. RECOMENDACIONES

1.- En un Estado Constitucional de Derechos y Justicia como lo es el Ecuador la
Constitucion segun la jerarquia de la Ley esta por encima de cualquier otra norma,
en tal virtud se le recomienda a los Asambleistas y al Gobierno Nacional revisar y

dejar sin efecto la figura de la compra de renuncias obligatorias como forma de
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dar por terminado las relaciones laborales entre el Estado y las y los servidores
publicos, de este modo se evitara que el Estado Ecuatoriano sea quien vulnera

los derechos de los trabajadores.

2.- A los servidores y servidoras publicas de a Instituciones del Estado se les
recomienda hacer prevalecer sus derechos constitucionales, principalmente el
derecho a la capacitacion, pues la actualizacion de conocimientos les permitira ser
mas eficientes y eficaces en el cumplimiento de sus funciones y estar preparados
para afrontar cualquier evaluacion que se desee realizar por parte del Estado o

cualquier otra Institucion.

3.- Al Estado y a la Asamblea Nacional se les recomienda cumplir y hacer cumplir
lo que sefala la Constitucion y la Ley en relacion a los derechos de las nifias,
niflos y adolescentes, pues el retiro voluntario con indemnizacion no solo afecta a
los servidores y servidoras publicas, sino a sus descendientes, en este caso a los

hijos que son dependientes de sus padres.

4.- Al Ministerio de Relaciones Laborarles y a la Defensoria Publica se les
recomienda revisar el contenido de la compra de renuncias con indemnizacion a
fin de presentar los fundamentos que justifiquen un anteproyecto de Ley que
elimine este modo de dar por terminado la relacién laborales por constituirse en

un despido intempestivo.

5.- A las autoridades y directivos de las Asociaciones de Servidores Publicos se
les recomienda elaborar estrategias y presentar proyectos que eviten que las y los
servidores publicos sean arbitrariamente cesado en sus funciones y evitar que se

aumente el indice de desocupacion en el Ecuador.
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ANEXO No. 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta aplicada a los Funcionarios del Ministerio de Relaciones Laborales de

Riobamba y al Juez de lo Laboral de la Corte Provincia de Justicia de Chimborazo
1.- La cesaciéon de funciones por compra de renuncia obligatoria esta legalmente
amparada

Si ( ) NO ( )

¢ Por qué?

2.- El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la Ley de Servicio
Publico es una resolucién que atenta contra el derecho al trabajo
Si ( ) NO ( )

¢ Por qué?

3.- El Decreto Ejecutivo No. 813, que reforma el Reglamento a la Ley de Servicio
Publico es una resolucién que atenta contra la estabilidad laboral
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?
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4.- La renuncia obligatoria violenta los derechos laborales de los trabajadores
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

5.- Con la venta de la renuncia obligatoria se pierde el derecho a la jubilacion
Si ( ) NO ( )

¢Por qué?

6.- La renuncia obligatoria se constituye en despido intempestivo
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

7.- Con la ejecucién del Decreto Ejecutivo No. 813 aumentara el desempleo en el
Ecuador
Si ( ) NO ( )

¢ Por qué?

8.- La compra de renuncias obligatorias es inconstitucional
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?
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9.- La compra de renuncias obligatorias es una renuncia laboral presionada y
forzada
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO No. 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

Encuesta aplicada a los servidores y servidoras publicas del Magisterio de
Chimborazo y del Consejo de la Judicatura de Chimborazo que vendieron su

renuncia durante el afio 2013
1.- ¢Cree usted que la cesacidon de funciones por la compra de renuncias atenta
contra el derecho al trabajo?

Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

2.- ¢(Cree usted que la cesacion de funciones por compra de renuncias atenta
contra la estabilidad laboral?
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

3.- ¢ Cree usted que la compra de renuncias violenta los derechos laborales de los
trabajadores?
Si ( ) NO ( )

¢ Por qué?

157



4.- ¢ Usted con la venta de su renuncia perdid el derecho a la jubilacion?
Si ( ) NO ( )

¢Por qué?

5.- ¢ Por qué causa usted vendio la renuncia?

6.- ¢ Cree usted que a compa de renuncias sea legal?
Si ( ) NO ( )

¢Por qué?

7.- ¢Cree usted que la compra de renuncias es una renuncia laboral presionada y
forzada?
Sl ( ) NO ( )

¢ Por qué?

8.- ¢Cree usted que con la compra de renuncias aumente el desempleo en el
Ecuador?
Sl ( ) NO  ( )
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¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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