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RESUMEN

La contratacion publica se la puede definir como la manera electronica que ha
encontrado la administracion publica para realizar todo tipo de contratacion sea esto, la

adquisicién de bienes o la contratacion de un servicio.

En la actualidad el servicio nacional de contratacion publica del Ecuador, es el
encargado de poner en préactica la normativa vigente para esta rama, siendo las entidades
contratantes (generalmente entidades del sector publico o que poseen ingresos del
estado) y los proveedores (quienes desean contratar con el estado) quienes deben dar

cumplimiento a dicha normativa.

El proyecto de investigacion titulado “LA APLICABILIDAD DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA Y SU
INFLUENCIA EN LA VALIDEZ PROCESAL JURIDICA, EN LOS
PROCEDIMIENTOS PLANIFICADOS POR LA EERSA, DURANTE EL ANO
2011, tuvo como principal objetivo analizar la aplicabilidad de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y la influencia que causa en la validez
procesal juridica en los procedimientos planificados por la EERSA, ademas para una
informacion real se utilizaron técnicas como la encuestas al personal administrativo y
proveedores de la EERSA; y con dicha informacion recopilada se realizé un analisis, en
donde se detecté que mencionada institucion aplica con efectividad lo enmarcado en la
normativa de la materia en cada uno de los procedimientos de contratacion planificados
al inicio del afio en su Plan Anual de Contratacion. Los resultados obtenidos de la
discusion de resultados permitio la evaluacion que sirvio para exponer las conclusiones

y recomendaciones finales de la investigacion.
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ABSTRACT

The public procurement can be defined as the electronic way that public administration
has found in order to make all kinds of recruitment, it means the acquisition of goods or

hiring a service.

Nowadays the national service procurement of Ecuador is responsible for implementing
the rules governing this branch, being the contracting entities (usually public sector
entities or possess State income entities) and the providers those who wish to contract

with the State, who must comply with these regulations.
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the administrative staff and suppliers of the EERSA and such compiled information the
analysis was performed where it is detected that said institution, effectively apply
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discussion has allowed evaluated which served in this research to expose conclusions

and final recommendations.
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INTRODUCCION

En un pais que no quiere permanecer al margen de las creaciones de la tecnologia,
ademas de tener un gobierno que se ha interesado por fomentar ejes de accion en la
contratacion publica como la gestion eficiente, inclusiva y transparente en cada
contratacion que realice una entidad del sector publico o que posea ingresos en
cualquier porcentaje del estado, con vision y firme compromiso por transformar la
matriz productiva ha asumido diversos retos que estan encaminados a promover los
sectores productivos del pais, a la priorizacion del valor agregado ecuatoriano y al

impulso de las economias de escala.

En ese sentido, el SERCOP, ha centrado su gestion en varios ejes transversales que
estdn orientados al desarrollo productivo nacional, a la democratizacion de los
procedimientos de compra publica a través de la inclusion masiva de artesanos y actores
de la economia popular y solidaria y al empoderamiento de la ciudadania para un

cambio ético y transparente de la contratacion estatal.

Todos los procedimientos de contratacion publica deben  cumplir un proceso
establecido en la ley y su reglamento, mismos que se han constituido en base de las
necesidades de las entidades contratantes, tomando como punto de referencia la
planificacion anual de contrataciones se da inicio a cada una de las necesidades a cubrir

en un afio, teniendo en cuenta los propositos y objetivos de la empresa.

Es importante tener en consideracion que toda la informacion generada en cualquier
proceso de contratacion de la EERSA se encuentra ingresada al SERCOP, desde el

inicio con la planificacion hasta la finalizacion con el acta entrega recepcion.



CAPITULO |

1 MARCO REFERENCIAL

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En Ecuador, antes de la expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), la Contratacion Publica se basaba en la Ley de
Contratacion Publica, la Ley de Consultoria. Adicional a estos cuerpos normativos, se
suman los Reglamentos Internos de Contratacion que las entidades contratantes expidan
sin seguir un mismo patrdn, ni requisitos, ni margenes de preferencia, lo cual generaba
que cada entidad contratante manejara los procesos de contratacion de manera distinta a
las demas, dificultando las labores de los organismos de control y la participacién de los
ciudadanos a través de las veedurias, lo que ocasionaba que facilmente la
Administracion Publica se asocie con actos de corrupcién, donde la desviaciéon de
recursos publicos hacia arcas particulares era evidente, existia una burocracia
desmesurada, sobornos a servidores publicos, sistemas judiciales ineficientes, falta de
participacion y control por parte de la sociedad, no existia una planificacion anual de las
contrataciones, en el que con anticipacion se programen los procesos de contratacion
que se realizarian durante el afo fiscal y el destino del presupuesto asignado a cada
entidad contratante. De igual manera, no existia un registro anico de proveedores a nivel
nacional, cada entidad contratante manejaba procesos de calificacion con la que creaban
una base de datos de algunos proveedores, lo cual atentaba a la igualdad de oportunidad

de participacion en especial de las micros, pequefias y medianas empresas.

No existia tampoco la exigencia de la Desagregacion Tecnoldgica a fin de preponderar
la participacién de la mano de obra e industria nacional. EI uso de la tecnologia
resultaba indiferente para llevar a cabo los procesos de contratacion, puesto que las
invitaciones a los diferentes concursos se las efectuaba de manera fisica; asi también, se
incurrian en gastos para las Entidades Contratantes porque tenian la obligacion de
efectuar las publicaciones por la prensa escrita en los diferentes periodicos del pais; v,
los proveedores, ya que estos tenian que pagar determinado precio por los Términos de

Referencia de manera obligatoria, como requisito para poder participar.



Con la expedicion de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en
el afio 2008, la realidad anteriormente sefialada cambiaria, ahora la Contratacion
Publica, mediante la innovacion tecnolégica propende a ser agil, eficiente y
transparente en todos los procesos de contratacion; se constituye en un incentivo a la
produccion nacional; y el manejo de los recursos publicos debe ser bien planificados y

utilizados de manera correcta.

No cabe duda que el nuevo Sistema Nacional para la Contratacién Publica con el que
cuenta hoy el Ecuador es uno de los méas avanzados de la region, sin embargo los actos
de corrupcién en las Instituciones Publicas siguen latentes, especialmente en la
transparencia de los concursos y contratos; esto deberia cambiar y para ello es necesario
que exista un compromiso ético y legal entre las entidades contratantes, los proveedores
y los entes de control. En este contexto, resulta necesario realizar un trabajo
investigativo que permita conocer los procedimientos que la Empresa Eléctrica
Riobamba, S.A., ha ejecutado para adquisicion de bienes y contrataciones de servicios
durante el afio 2011; pues los resultados permitiran establecer si la institucion cumplid

con la Ley y si los contratos tienen validez procesal juridica.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Por qué la aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica influye en la validez procesal juridica, en los procedimientos planificados por la
EERSA, durante el afio 2011?

1.3 OBJETIVOS
1.3.1 OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y la influencia que causa en la validez procesal juridica en los procedimientos

planificados por la EERSA, durante el afio 2011.



1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un andlisis juridico de los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecutados por la EERSA, durante el afio
2011.

e Realizar un analisis juridico de los procedimientos de contratacion para la
ejecucion de obras, adjudicadas y finalizadas por la EERSA, durante el afio 2011.

e Realizar un analisis juridico de los procedimientos de contratacion para la
prestacion de servicios y de consultoria, ejecutados por la EERSA, durante el afio
2011.

e Sefialar si en la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras,
prestacion de servicios y de consultoria, parte de la EERSA, durante el afio 2011 se
cumplié con los procedimientos y normas que exige el Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

e Determinar si los procedimientos planificados por la EERSA, durante el afio 2011,

tienen validez procesal juridica.
1.4 JUSTIFICACION E IMPORTANCIA

La actual Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP)
establece el Sistema Nacional de Contratacion Pdblica y determina los principios y
normas para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria que realicen las instituciones pubicas contratantes.

De acuerdo al Art. 1 numerales 5 y 7 los Organismos y entidades creados por la
Constitucion o la Ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econémicas asumidas por el Estado; las
corporaciones, fundaciones o sociedades civiles deben someterse al Sistema Nacional
de Contratacion Publica. En este contexto, la Empresa Eléctrica Riobamba S.A. es
una empresa que suministra el servicio puablico de energia eléctrica, donde el Estado
Ecuatoriano a través del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable participa con
44,18% del capital, convirtiéndose en el mayor accionista (8°950.344 acciones) de la

Empresa Eléctrica Riobamba S.A.



Segln datos proporcionados por los directivos de la EERSA, durante el afio 2011 se
planificaron 274 procesos. Divididos en 272 en adquisicion de bienes y 2 contrataciones
de servicios, a contratarse dentro de los 3 cuatrimestres; sin embargo no todos estos
procesos han sido validos por lo que se ha procedido a su respectiva finalizacion por
distintas causas que seria interesante analizarlas para determinar las causas que
provocaron la cancelacién o declaratoria de desierto del proceso; de igual forma seria
necesario llegar a determinar si el marco normativo que regula el Sistema Nacional de
Contratacion Publica es en verdad un pilar claro, preciso, que permite al posible
proveedor del Estado acceder a procesos de contratacion publica que se rijan a la
normativa que los regula, brinden un trato justo y de igualdad de oportunidades, prime
la calidad, sean transparentes, publicos; y, que fomenten la participacién nacional; quiza
los resultados de la investigacion permita llegar a establecer vacios juridicos que
adolece el sistema o0 no; estas son algunas razones y causas que motivan a la
investigadora la realizacion de la presente investigacion cuyos beneficiarios serian los
proveedores, los servidores(as) que administran juridicamente las compras publicas en
la EERSA y en general todos quienes participan directa o indirectamente en las etapas

de un proceso de contratacion.

Realizar un estudio a los procesos de contratacion publica es de gran importancia para
cualquier institucion del Estado, los resultados permitiran conocer si la planificacion
estd acorde con lo que sefiala la Ley; en este sentido; la investigacion, al estar
actualmente culminados los procesos de contratacion del afio 2011 por parte de la
Empresa Eléctrica Riobamba S.A., es factible de ejecutarle, sus resultados permitiran
saber con exactitud cuales han sido las repercusiones juridicas en la adquisicion o

arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras, prestacion de servicios y de consultoria.



CAPITULO 11

2 MARCO TEORICO

2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

Luego de haber realizado una investigacion de caracter bibliografico en la Biblioteca de
la Universidad Nacional de Chimborazo “UNACH?”, se ha podido determinar que no
existen trabajos de tesis que versan sobre la Aplicabilidad de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su influencia en la validez procesal
juridica, en los procedimientos planificados por la EERSA, durante el afio 2011; por lo
que la investigacion es original y factible, toda vez que la investigadora podra acceder a
la empresa investigada.

2.2 FUNDAMENTACION TEORICA

Filosoficamente la presente investigacion se fundamentara en una de las teorias que
trata sobre el conocimiento humano; siendo ésta, el racionalismo, doctrina que permite
al investigador razonar y reflexionar teorias, normas, y conceptos, cuyo propdésito es
construir nuevos conocimientos sobre el problema a investigarse sin que interese la

aplicacion o comprobacion del mismo.

La fundamentacion tedrica del trabajo investigativo esta estructurada por 2 unidades,

temas y subtemas que guardan relacion con el titulo de la investigacion.

Con este trabajo investigativo nos permitimos conocer los procedimientos que la
Empresa Eléctrica Riobamba, S.A., ha ejecutado para adquisicién de bienes y
contrataciones de servicios durante el afio 2011; pues sus resultados permiten establecer
si esta empresa publica cumplié con la Ley y si los contratos tienen validez procesal

juridica.

Segun datos proporcionados por los directivos de la EERSA, durante el afio 2011 se
planificaron un numero de 274 procesos. Divididos 272 en adquisicion de bienes y 2
contrataciones de servicios, a contratarse dentro de los 3 cuatrimestres; sin embargo no
todos estos procesos han sido validos por lo que se ha procedido a su respectiva

finalizacion por distintas causas, mismas que son susceptibles de anélisis en el siguiente



capitulo, y asi determinar las causas que provocaron la cancelacion o declaratoria de
desierto del proceso; de igual forma llegar a determinar si el marco normativo que
regula el Sistema Nacional de Contratacion Publica es en verdad un pilar claro, preciso,
que permite al posible proveedor del Estado acceder a procesos de contratacion publica
que se rijan a la normativa que los regula, brinden un trato justo y se apliquen los
principios de igualdad de oportunidades, prime la calidad, transparencia, publicidad; v,
que fomenten la participacion nacional; quiza los resultados de la investigacion permita
llegar a establecer inclusive vacios juridicos de los que adolece el sistema; estas son
algunas razones y causas que motivan a la investigadora la realizacion de la presente
investigacion cuyos beneficiarios serian los proveedores, los servidores(as) que
administran juridicamente las compras publicas en la EERSA y en general todos

quienes participan directa o indirectamente en las etapas de un proceso de contratacion.

Con los antecedentes expuestos se puede indicar que las entidades que poseen fondos
publicos, deberan dar cumplimiento a lo manifestado en la Ley Orgéanica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica al momento de realizar cualquier tipo de contratacion.

Desde el punto de vista estrictamente moral, la investigacion se basa en la necesidad del
cumplimiento de la Ley, para obtener una convivencia social armonica, para ello se
debe tomar en cuenta que las empresas que poseen fondos del estado pueden o no

cumplir lo que estipula la ley.



UNIDAD I

221 LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

2.2.1.1 Introduccion

Previo a estudiar el contrato administrativo, se considera necesario efectuar una
aclaracion de los motivos por los que fue creada la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacién Publica,

El Pleno de la Asamblea Constituyente, en el ejercicio de sus funciones atribuidas por la

Constitucion de la Republica del Ecuador, expide la LOSNCP, considerando

Es necesario crear un Sistema de Contratacion Publica que articule y armonice a todas
las instancias, organismos e instituciones en los ambitos de planificacion, programacion,
presupuesto, control, administracion y ejecucion de las adquisiciones de bienes y
servicios asi como en la ejecucion de obras publicas que se realicen con recursos

publicos;

La ausencia de planificacion y de politicas de compras publicas ha derivado en
discrecionalidad y desperdicio de recursos publicos por parte de las instituciones

contratantes del Estado;

Es indispensable innovar la contratacién mediante procedimientos agiles, transparentes,
eficientes y tecnolégicamente actualizados, que impliquen ahorro de recursos y que
faciliten las labores de control tanto de las Entidades Contratantes como de los propios

proveedores de obras, bienes y servicios y de la ciudadania en general;

Los recursos publicos que se emplean en la ejecucion de obras y en la adquisicion de
bienes y servicios, deben servir como elemento dinamizador de la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatoriana y promoviendo la generacion de ofertas

competitivas;

A través de la promocion de la produccion nacional, los recursos estatales destinados a
la contratacién publica fomentaran la generacion de empleo, la industria, la

asociatividad y la redistribucion de la riqueza;
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Es necesario utilizar los mecanismos tecnolégicos que permitan socializar los
requerimientos de las Entidades Contratantes y la participacion del mayor nimero de
personas naturales y juridicas en los procesos contractuales que el Estado Ecuatoriano

emprenda.
2.2.1.2 El contrato administrativo

Para VALENCIA ZEA y ORTIZ, la palabra contrato son “los convenios en virtud de
los cuales se crean obligaciones patrimoniales, y no extenderse para indicar los acuerdos
por los que crean obligaciones extra patrimoniales”, para Pothier, el contrato es una
“convencion por la cual dos partes reciprocamente o solo una de ellas, prometen y se
obligan para con la otra a darle alguna cosa, o a hacer una cosa” (Derecho Civil de las
obligaciones, 1998. p. 49)

“En el Ecuador, el Art. 75 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la
Funcion Ejecutiva -ERJAFE-, define lo que son los contratos administrativos: “Es todo
acto o declaracion multilateral o de voluntad comun; productor de efectos juridicos,
entre dos o mas personas, de las cuales una estd en ejercicio de la funcién
administrativa. Su regulacion se regira por las normas juridicas aplicables” (ERJAFE
Decreto Ejecutivo 2428, Reg. Of. 536, 2002)

“De acuerdo a lo sefialado por el tratadista Miguel Angel Bernal Blay en la Diccionario
de Contratacion Publica, “el criterio mas aceptado para la clasificacion de los contratos
de las Administraciones Publicas es aquel que tiene en cuenta la naturaleza juridica de
los mismos, que distingue los que tienen naturaleza juridico-politica (administrativos)
de los que responden a un régimen ius-privatista. Entre los primeros encontramos una
subdivision de los mismos que nos lleva a considerar la existencia de unos de naturaleza
especial, o atipica, caracterizados por carecer de una regulacion legal de caracter general

y, en la mayoria de los casos, no sélo de ésta, sino de cualquier otra.

Junto a los de naturaleza especial encontramos otros contratos para los que el legislador
tipifica un régimen juridico, en atencion a su realizacion frecuente y reiterada por la
Administracion, pudiendo afirmarse que se trata de verdaderos contratos en masa de la
misma. Entre estos contratos, que la doctrina denomina tipicos, se encuentran

indubitadamente los contratos de obras, de gestion de servicios publicos, de suministro



y los de servicios”. (BERMEJO Vera, José, Diccionario de Contratacion Pablica. 2009,
p. 155).

2.2.1.3 La capacidad para contratar

Para realizar cualquier tipo de contratacion, se necesita en primer lugar hablar de la
capacidad que tienen las personas para contratar, es asi que el Articulo 1462 del Codigo
Civil Ecuatoriano indica: “que toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley
declare incapaces” es decir una vez que se declare legalmente la incapacidad de una
persona, por fallo judicial, ésta perdera el poder que posee para realizar una
contratacion. En esta parte me permito mencionar los requisitos para poder contratar,
mismos que se encuentran sefialados en el Articulo 1461 del mismo cuerpo de leyes,
que dice: “Para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad
es necesario: 1.- Que sea legalmente capaz; 2.- Que consienta en dicho acto o
declaracién, y su consentimiento no adolezca de vicio; 3.- Que recaiga sobre un objeto
licito; y, 4.- Que tenga una causa licita. La capacidad legal de una persona consiste en

poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion de otra”.

Asi mismo el Articulo 109 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica manifiesta que: “Para los efectos de la Ley, tienen capacidad para
contratar los ministros y maximas autoridades administrativas de las entidades
contratantes, asi como los representantes legales de las entidades de derecho privado

sometidas a la ley.

Para la suscripcion de un contrato adjudicado mediante los procedimientos previstos en
la Ley, no se requerird, de ninguna autorizacion previa de funcionario, organismo o

cuerpo colegiado del ministerio o entidad publica.

Los ministros de Estado y los representantes legales de las entidades del sector publico
podran delegar la celebracion de los contratos a funcionarios o servidores de la entidad
0 dependencia a su cargo de entidades u organismos a ella adscritos; o, de otras
entidades del sector publico; si los contratos deben celebrarse en un lugar en el que la

entidad contratante no tenga oficinas permanentes.
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2.2.1.4 Inhabilidades para contratar

Entiéndase que asi como existe la capacidad para contratar, también se presentan las
inhabilidades para contratar y que se hallan mencionados en el Articulo 62 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica hoy SERCOP, a quienes No
podrén celebrar contratos con las Entidades Contratantes, siendo los siguientes en su

orden:

1. Quienes se hallaren incursos en las incapacidades establecidas por el Cédigo Civil, o
en las inhabilidades generales establecidas en la Ley;

2. EIl Presidente, el Vicepresidente de la Republica, los ministros y secretarios de
Estado, el Director General o la Directora y demas funcionarios del Servicio
Nacional de Contratacidon Publica, los legisladores, los presidentes o representantes
legales de las Entidades Contratantes previstas en esta Ley, los prefectos y alcaldes;
asi como los conyuges o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, de los dignatarios, funcionarios y servidores indicados en este
numeral;

3. Los servidores publicos, esto es, funcionarios y empleados, que hubieren tenido
directa o indirectamente vinculacion en cualquier etapa del procedimiento de
contratacion o tengan un grado de responsabilidad en el procedimiento o que por sus
actividades o funciones, se podria presumir que cuentan con informacion
privilegiada;

4. Quienes consten suspendidos en el RUP;

5. Los que, no habiendo estado inhabilitados en el procedimiento precontractual, al
momento de celebrar el contrato, lo estuvieren; y,

6. Los deudores morosos del Estado o sus instituciones”.
2.2.1.5 Reglas para la contratacion publica

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, establece el Sistema
Nacional de Contratacién Publica, hoy SERCOP y determina los principios y normas
para regular los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que

realice toda institucion que posea fondos del estado ecuatoriano.
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2.2.1.6 Principios de la contratacién publica

En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica hoy SERCOP,
explicitamente en el articulo 4 sefiala que para la aplicacion de esta Ley y de los
contratos que de ella deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacion nacional”. Entendiéndose cada uno de ellos de la siguiente

manera:

1.- Legalidad.- De acuerdo al tratadista Diego Fernandez la legalidad, “Determina que
toda estipulacion, orden, facultad o prerrogativa a la que se deben sujetar la
administracion o su contraparte, deben estar comprendidas dentro de la legislacion
vigente, es decir gque ninguna clausula convenida por las partes es valida si se aparta de
lo licito y de lo juridico” (FERNANDEZ SUESCUM DIEGO. Manual de Derecho
Publico. 2000. p.12)

La legalidad es un principio muy comdn en el ordenamiento juridico, pues impone la
obligacion de que todos los actos, procesos, impugnaciones y formalidades estén
previstos en la Ley. Por lo tanto la contratacion y adquisicion de bienes y servicios,
arrendamiento, ejecuciones de obras, deben estar descritas y caracterizadas en la Ley
para que estas sean legales y el Estado pueda actuar bajo esta legalidad, privilegiando al

orden publico sobre el particular.

2.- Trato justo.- Es el equivalente al derecho a la igualdad material y formal, reconocido
en la Constitucion de la Repuablica del Ecuador. El trato justo e igualitario, impone la
obligacion a todas las entidades del Estado de tratar de la misma manera a los postores
durante el proceso de seleccidn, sin que exista excepciones, privilegios o favoritismos
en favor de algunos contratistas, dejando a los otros postores en condiciones desiguales

y perjudiciales.

Para el tratadista Fernandez, el trato justo igualitario también equivale al principio de
imparcialidad contractual que “Se traduce en la apropiada aplicacion y valoracion de la
actividad contractual, sea esta previa o post-ejecutiva. En cuanto al accionar de la
administracion debemos considerar que su imparcialidad es relativa, en cuanto a que por

su capacidad jerarquicamente superior es a la vez juez y parte, sin embargo debe estar
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presente, por ejemplo, en la valoracion de ofertas” (FERNANDEZ SUESCUM DIEGO.
Manual de Derecho Publico. 2000. p.13)

El trato justo se complementa con el principio de imparcialidad que permite garantizar
que en la participacion de los oferentes existira el compromiso de no beneficiar a
determinadas personas y de otorgar las adjudicaciones a los que hayan ganado las
licitaciones o el concurso publico de ofertas.

3.- Igualdad.- Segun el tratadista Ferndndez menciona que “La actividad contractual de
la administracion publica debe regirse por la igualdad de oportunidades y derechos para
los interesados en contratar con el Estado, y participar en su desarrollo convencional, lo
que también es conocido como democratizacion contractual” (FERNANDEZ
SUESCUM DIEGO. Manual de Derecho Publico. 2000. p.13)

La igualdad supone tratar por igual a los interesados en contratar con el Estado. En tal
sentido, la igualdad material y formal obliga a las entidades estatales y publicas a
establecer condiciones diferentes para situaciones distintas pero sélo en los casos en que

la Ley lo permita bajo criterios de razonabilidad.

4.- Calidad.- El Estado ecuatoriano a través de los procesos de seleccion de los
oferentes, busca adquirir o contratar bienes, servicios u obras de la calidad maxima y
tecnoldgica, a precios o costos adecuados. El principio de calidad orienta a que los
costos y las obras beneficien a la administracion estatal, porque cumplan estandares de

calidad y corresponden al justo precio.

5.- Vigencia tecnologica.- Con el principio de vigencia tecnoldgica se garantiza que los
bienes, obras o servicios que contrate la entidad gocen de las caracteristicas

tecnoldgicas necesarias para servirla por un determinado espacio de tiempo.

6.- Oportunidad.- Para Lerner el Principio de oportunidad “Determina la actividad
administrativa. Los 6rganos administrativos acttan en un determinado ambito de mayor
0 menor libertad segin la ponderacion de los fines a cumplir en cada caso singular.
Finalidad y libertad, condicionan pues el principio de oportunidad de la actuacion

administrativa, los que vinculados al tiempo o momento de actuacion definen el
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principio. Lo oportuno significa lo conveniente hoy, pudiendo quizés ser perjudicial
mafiana” (LERNER BUITRON. La administracion publica. 2008. Pag. 46)

La oportunidad es un elemento de la discrecionalidad, que impone a la administracién
publica los criterios necesarios de cuando actuar enmarcados siempre en el marco de la
legalidad. Por lo tanto el principio de oportunidad debe ser aplicada por las autoridades
nominadoras de la administracién puablica, conforme a la jerarquia y a la importancia

del acto de decision.

7.- Concurrencia.- Segin Lerner “El principio de concurrencia invoca un proceso de
participacion entre las entidades del estado y auténomas, ya que la concurrencia no
puede significar imposicion de hecho ni de derecho, en el ejercicio de las competencias
para la concrecién de los intereses respectivos. Materias de interés general que deben
ejecutar en razon del mencionado principio para contribuir con la ejecucién de la
politica que el Estado defina para la contratacion publica” (LERNER BUITRON. La
administracion publica. 2008. Pag. 46)

Visto de esta forma el principio de concurrencia permite la participacion de la
administracion puablica central, administracion publica institucional, administracion
publica seccional; y, la sociedad para cumplir con los intereses de la sociedad

ecuatoriana

En la cual se definen los instrumentos y mecanismos para cumplir con las necesidades
basicas de la poblacion referente a constituir a la contratacién pablica en un elemento

béasico de concrecion de las necesidades de la sociedad.

8.- Transparencia.- Por este principio se exige que la administracion despliegue su
actividad con la finalidad de que los ciudadanos conozcan los aspectos mas importantes
del proceso de seleccién. Para ello la Administracion debera realizar acciones concretas,
tales como publicitar dicha informacion en diarios de circulacién importante, y en la
pagina web de la Entidad, etc. El principio de publicidad esta complementado con el
principio de transparencia, en vista de que la publicidad de los actos que efectua el
Estado para la contratacion publica permite que las personas puedan vigilar y controlar

la actividad que la administracidn pablica realiza en materia de contratos publicos.
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9.- Publicidad.- La Publicidad es concepto fundamental para que proceda la igualdad de
oportunidades y la correcta actuacion administrativa, sobre todo en la etapa
precontractual. A pesar de que la Ley de Contratacion Publica ecuatoriana establece que
deben publicarse los llamados a concursos precontractuales de alta cuantia, los remates,
los arrendamientos, etc. y notificarse los de menor cuantia; consideramos que toda
actividad contractual debe ser publicitada y concursada por menor que ella sea, para ello
posteriormente estableceremos ciertos mecanismos para poner en conocimiento de toda
la comunidad los llamados a los interesados para contratar con el Estado, de acuerdo a

la aptitud e idoneidad requerida.

10.- Participacion nacional.- Segin Lerner “La participacion se refiere a las capacidades
que permiten que cada persona sea parte de un grupo y aporte de modo efectivo a la
vida del conjunto, a partir de sus atributos y potencialidades. De esta forma hablar de
Participar, equivale a ser un actor social. La participacion se refiere a la posibilidad de
aprender los mecanismos y procesos de la democracia por medio de experiencias de
participacion en las niveles de gobierno y en las acciones que ejecuta para la
satisfaccion de las necesidades vitales” (LERNER BUITRON. La administracién

publica. 2008. Pag. 47)

La participacion nacional es un pilar béasico de la democracia, implica una
transformacion profunda de las relaciones entre la administracién publica y la
ciudadania. Permite que cada uno de los ciudadanos puedan participar en la proposicion
de propuestas de infraestructura, de servicios, entre otros, que el Estado puede

concretarlos a traves de la contratacion publica.
2.2.1.7 EIl Sistema Nacional de Contratacion Publica

El Sistema Nacional de Contratacién Publica (SNCP), es el conjunto de principios,
normas, procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las
contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes. Forman parte del Sistema
nacional de Contratacion publica SERCOP, las entidades sujetas al ambito de la Ley.
(LOSNCP, Art.7).
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica/SERCOP junto con las demaés
instituciones y organismos publicos que ejerzan funciones en materia de presupuestos,
planificacion, control y contratacion publica, forman parte del Sistema Nacional de

Contratacion Publica, en el ambito de sus competencias.
2.2.1.8 Objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica

El articulo 9 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion publica, hoy
SERCOP dice: “Son objetivos prioritarios del Estado, en materia de contratacion

publica, los siguientes:

1. Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en concordancia con el Plan

Nacional de Desarrollo;

Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las normas

contractuales;
Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion publica;

Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de la produccion

nacional;

Promover la participacion de artesanos, profesionales, micro, pequefias y medianas

empresas con ofertas competitivas, en el marco de esta Ley;

Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las distintas necesidades de

las politicas publicas y a su ejecucion oportuna;

Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria ciudadana que se

desarrollen a nivel nacional, de conformidad con el Reglamento;

Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion publica con los
sistemas de planificacion y presupuestos del Gobierno central y de los organismos

seccionales;

Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una herramienta de

eficiencia en la gestion econdémica de los recursos del Estado;
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Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control de gestion y

transparencia del gasto publico; vy,

Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y competitivos en el
SNCP. (LOSNCP, ART. 9)

2.2.1.9 Control, monitoreo y evaluacion del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.

En este tema podemos establecer dos temas como son: el alcance el Sistema Nacional

de Contratacion Publica; v, las atribuciones que posee este organismo, asi:

El control del Sistema Nacional de Contratacion Pablica sera intensivo, interrelacionado
y completamente articulado entre los diferentes entes con competencia para ello.
Incluird la fase precontractual, la de ejecucion del contrato y la de evaluacion del

mismo.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica/SERCOP tendra a su cargo el
cumplimiento de las atribuciones previstas en esta Ley, incluyendo en consecuencia, la

verificacion de:

El uso obligatorio de las herramientas del Sistema, para rendir cuentas, informar,

promocionar, publicitar y realizar todo el ciclo transaccional de la contratacion publica;

El uso obligatorio de los modelos precontractuales, contractuales oficializados por el

Servicio Nacional de Contratacion Publica;

El cumplimiento de las politicas emitidas por el Directorio del SERCOP vy los planes y

presupuestos institucionales en materia de contratacion publica;

La contratacion con proveedores inscritos en el RUP, salvo las excepciones

puntualizadas en esta Ley;

Que los proveedores seleccionados no presenten inhabilidad o incapacidad alguna hasta

el momento de la contratacion; vy,

Que la informacidn gque conste en las herramientas del Sistema se encuentre actualizada.
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Cualquier incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en la ley.

Para ejercer el control del Sistema, el Servicio Nacional de Contratacién Pablica podra
solicitar informacién a entidades publicas o privadas que crea conveniente, las que
deberan proporcionarla en forma obligatoria y gratuita en un término maximo de 10 dias
de producida la solicitud. (LOSNCP ART. 14)

Corresponde a los organismos de control del Estado, dentro del marco de sus
atribuciones, realizar los controles posteriores a los procedimientos de contratacion

efectuados por las Entidades Contratantes.

Es obligacion del Servicio Nacional de Contratacién Puablica/SERCOP informar a la
Contraloria General del Estado y a la Procuraduria General del Estado cada vez que

conozca el cometimiento de infracciones a lo dispuesto en la Ley.
2.2.1.10 El Instituto Nacional de Contratacion Publica, INCOP/SERCOP

Es la entidad rectora del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (SNCP), hoy
SERCOP, responsable de las politicas, gestion y administracion desconcentrada. Para el
cumplimiento de sus fines tiene autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera

y presupuestaria.

Para el ejercicio de la administracion desconcentrada, el INCOP establecera las oficinas
que fueren necesarias a nivel territorial, a cargo de directores con atribuciones

expresamente delegadas por el Director Ejecutivo

Créase el Instituto Nacional de Contratacion Publica, hoy SERCOP, como organismo de
derecho publico, técnico y auténomo, con personalidad juridica propia y autonomia
administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Su maximo personero y
representante legal serd el Director Ejecutivo, quien sera designado por el Presidente de
la Republica. Su sede sera la ciudad de Quito, tendra jurisdiccion nacional, pudiendo

establecer oficinas desconcentradas a nivel nacional.

El Instituto ejercera la rectoria del Sistema Nacional de Contratacion Publica/SERCOP

conforme a las siguientes atribuciones:
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1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objetivos prioritarios del Sistema Nacional

de Contratacién Pablica;
Promover y ejecutar la politica de contratacion pablica dictada por el Directorio;

Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion de los

planes de contrataciones de las entidades sujetas a la presente Ley;
Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP;

Desarrollar y administrar el Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicas y condiciones de uso de la

informacion y herramientas electronicas del Sistema;

Administrar los procedimientos para la certificacion de produccion nacional en los
procesos precontractuales y de autorizacion de importaciones de bienes y servicios por

parte del Estado;
Establecer y administrar catalogos de bienes y servicios normalizados;

Expedir modelos obligatorios de documentos precontractuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procedimientos de contratacion publica, para
lo cual podra contar con la asesoria de la Procuraduria General del Estado y de la

Contraloria General del Estado;

Se dispone que el requisito previo a la calificacién y habilitacion de una persona
juridica como oferente serd la plena identificacion de las personas naturales que
intervienen en calidad de accionistas de la empresa; al ser accionistas otras compafiias,
se requiere determinar las personas naturales que participan de la misma, con la
finalidad de establecer las inhabilidades determinadas en los Arts. 62, 63 y 64 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; en cuanto al domicilio de las
personas juridicas, se establece que las compafiias radicadas en los "paraisos fiscales"
determinados por el SRI, seran descalificadas. La falta de notificacion a la institucion
contratante y de aceptacion de esta, de la transferencia, cesion, enajenacion, bajo
cualquier modalidad, de las acciones, participaciones que sea igual o mas del 25% del
capital; serd causal de terminacion unilateral y anticipada del contrato prevista en el Art.
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78 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (D.E. 1793, R.O.
621-S 2009).

Dictar normas administrativas, manuales e instructivos relacionados con esta Ley;

Recopilar y difundir los planes, procesos y resultados de los procedimientos de

contratacion publica;

Incorporar y modernizar herramientas conexas al sistema electrénico de contratacion
publica y subastas electronicas, asi como impulsar la interconexién de plataformas

tecnologicas de instituciones y servicios relacionados

Capacitar y asesorar en materia de implementacion de instrumentos y herramientas, asi

como en los procedimientos relacionados con contratacion publica;

Elaborar pardmetros que permitan medir los resultados e impactos del Sistema Nacional

de Contratacion Publica y en particular los procesos previstos en esta Ley;

Facilitar los mecanismos a través de los cuales se podra realizar veeduria ciudadana a

los procesos de contratacion publica; y, monitorear su efectivo cumplimiento;

Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el informe anual sobre resultados de la

gestion de contratacion con recursos publicos;
Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP; vy,

Las demas establecidas en la presente Ley, su Reglamento y demas normas aplicables.
(R.O. 2008, LOSNCP, ART. 10)

2.2.1.11 El portal electrénico para las compras publicas

El Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador
COMPRASPUBLICAS/SERCOP sera de uso obligatorio para las entidades sometidas a

esta Ley y serd administrado por el Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El portal de COMPRASPUBLICAS contendra, entre otras, el RUP, Catalogo
electronico, el listado de las instituciones y contratistas del SNCP, informes de las

Entidades Contratantes, estadisticas, contratistas incumplidos, la informacion sobre el
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estado de las contrataciones publicas y sera el tnico medio empleado para realizar todo
procedimiento electronico relacionado con un proceso de contratacion publica, de
acuerdo a las disposiciones de la presente Ley, su Reglamento y las regulaciones del
SERCOP.

El portal debera ademés integrar mecanismos para la capacitacion en linea de los
actores del SNCP.

La informacion relevante de los procedimientos de contratacion se publicara
obligatoriamente a través de COMPRASPUBLICAS.

El Reglamento contendra las disposiciones sobre la administracién del sistema y la

informacion relevante a publicarse.
2.2.1.12 Normas para los procedimientos de contratacion publica

Respecto de la contratacion para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y
prestacion de servicios; en primer lugar hablamos del Plan Anual de Contratacion, PAC,
“Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion
plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los

presupuestos del Estado.

El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran

publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.

El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn en el
Reglamento de la presente Ley.” (LOSNCP, ART. 22)

2.2.1.13 El Registro Unico de Proveedores, RUP

El articulo 16 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, hoy
SERCOP, DICE: “Créase el Registro Unico de Proveedores (RUP), como un sistema
publico de informacidn y habilitacion de las personas naturales y juridicas, nacionales y
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extranjeras, con capacidad para contratar segin esta Ley, cuya administracion

corresponde al Servicio Nacional de Contratacion Publica.

El RUP sera dindmico, incluira las categorizaciones dispuestas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica y se mantendra actualizado automatica y permanentemente por
medios de interoperacion con las bases de datos de las instituciones publicas y privadas
que cuenten con la informacion requerida, quienes deberan proporcionarla de manera
obligatoria y gratuita y en tiempo real. (LOSNCP, ART.16)

Publicidad de la Informacidn.- La informacion del RUP sera publica y estara disponible
en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las Entidades Contratantes no podran llevar registros adicionales ni exigir a sus
oferentes o proveedores la presentacion de los documentos ya solicitados para la
obtencion del RUP.

Los proveedores seran responsables de la veracidad, exactitud y actualidad de la
informacion entregada para la obtencion del RUP y deberan informar al Servicio
Nacional de Contratacion Publica sobre cualquier cambio o modificacién en los plazos
que sefiale el Reglamento. (LOSNCP, ART. 17)

Para participar individualmente o en asociacion en las contrataciones reguladas por esta
Ley se requiere constar en el RUP como proveedor habilitado. Por excepcion, los
oferentes que intervengan en procesos de menor cuantia podran no estar inscritos en el
RUP; pero, deberan inscribirse en el RUP previa a la suscripcion de sus respectivos

contratos.

El Reglamento a esta Ley establecera las normas relativas al funcionamiento del RUP.”
(LOSNCP, ART. 18).

El proveedor que desee registrarse en el RUP observara el procedimiento que para el
efecto dicte el INCOP.

Sin perjuicio de lo anterior, si existen interconexiones de sistemas o bases de datos, el
INCOP podra establecer los mecanismos complementarios en cuanto a inscripcion,

habilitacion y actualizacién de informacién.
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El proveedor habilitado en el RUP, que accede al Portal www.compraspublicas.gov.ec,
se sometera de manera expresa Yy sin reservas, al contenido del acuerdo de
responsabilidad que le solicitara aceptar el sistema, de manera previa a acceder al
mismo. (RLOSNCP, ART. 8)

Las entidades contratantes se registraran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.
para acceder al uso de las herramientas del SNCP/SERCOP. Para tal propdsito

ingresaran en el Portal www.compraspublicas.gov.ec la informacién requerida.

Una vez que el INCOP haya constatado la validez de la autorizacién del representante
de la entidad contratante, le entregara el permiso de accesibilidad para operar en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec, bajo los mecanismos de accesibilidad controlada
mediante la entrega de usuarios y contrasefias. La responsabilidad por el uso de las
herramientas y contrasefias sera solidaria entre la méxima autoridad y las personas

autorizadas por ésta.

El Portal www.compraspublicas.gov.ec no aceptara mas de un Registro por entidad
contratante, hecho que serd validado con el ndmero de Registro Unico de

Contribuyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterior, la entidad contratante que cuente con
establecimientos desconcentrados administrativa y financieramente, tales como:
sucursales, regionales, agencias, unidades de negocios territorialmente delimitadas,
entre otras, podra inscribir a cada uno de dichos establecimientos como unidad de
contratacion individual, para lo que sera condicién indispensable que éstos posean un
RUC independiente. En este caso, el responsable del establecimiento desconcentrado
sera considerado como maxima autoridad, para los efectos previstos en la Ley y el
presente Reglamento General.” (RLOSNCP, ART. 9)

Si una entidad contratante, a su vez, es proveedor de obras, bienes o servicios, se
registrard en el RUP, cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas
juridicas.” (RLOSNCP, ART. 10)

“Son causales de suspension temporal del Proveedor en el RUP:
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1. Ser declarado contratista incumplido o adjudicatario fallido, durante el tiempo de
cinco (5) afios y tres (3) afios, respectivamente, contados a partir de la notificacion de la
resolucion de terminacion unilateral del contrato o de la resolucion con la que se declare

adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida para su registro por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, suspensién que se mantendra hasta que se realice la actualizacion

correspondiente; y,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo previsto en los incisos segundo y tercero

del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiempos de sancion previstos en los numerales
anteriores, el Servicio Nacional de Contratacion Publica rehabilitara al proveedor de

forma automatica y sin mas tramite.

Es causa de suspensién definitiva de un proveedor en el RUP, haber entregado para su
registro informacién adulterada, siempre que dicha situacion haya sido declarada en
sentencia ejecutoriada de ultima instancia”. (LOSNCP, ART. 19)

El Servicio Nacional de Contratacion Publica establecera los derechos de inscripcion al
RUP que deberan pagar los proveedores, los que se regularan en relaciéon de los costos
de operacién del Sistema, exclusivamente. En ningun caso los derechos representaran
un obstaculo para la inscripcion de micro y pequefias empresas, artesanos y

profesionales.
Los derechos de inscripcion no seran reembolsados. (LOSNCP, ART. 20)
2.2.1.14 Fase Precontractual

“Las ofertas se entenderan vigentes durante el tiempo que para el efecto prevean los
Pliegos precontractuales. De no preverse el plazo de vigencia se entendera que la oferta
estd vigente hasta la fecha de celebracion del contrato, pudiendo prorrogarse el plazo
previsto por disposicion de la Entidad Contratante.” (LOSNCP, ART. 30)

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley, para iniciar un proceso de

contratacion se requiere certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
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presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la

contratacion.

Para cubrir la totalidad del proyecto o para complementar una parte del mismo, se
admite la posibilidad de que se presenten propuestas de financiamiento otorgado por los
propios oferentes, o por inversionistas, organizaciones estatales, u organismos e
instituciones financieras o crediticias; situacion que debera constar de forma expresa en
los pliegos. En dicho caso, el financiamiento ofrecido serd uno de los aspectos a evaluar
y calificar dentro de la determinacion del mejor costo previsto en la Ley, de acuerdo a

los parametros que se sefialen en los pliegos.

En cualquiera de los casos previstos, se debera emitir la certificacion sobre la
disponibilidad presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes
para cubrir las obligaciones derivadas de las contrataciones que constan en el Plan
Anual de Contrataciones, cuya responsabilidad le corresponde al Director Financiero de
la entidad contratante o a quien haga sus veces.

La certificacion incluird la informacion relacionada con las partidas presupuestarias o
los fondos a los que se aplicara el gasto; y, se conferira por medios electronicos de
manera preferente, y de no ser esto posible, se emitira por medios fisicos.(RLOSNCP,
ART.27)

“Los Pliegos contendran toda la informacion requerida para participar en un proceso de

provision de obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria.

Los Pliegos contendran toda la informacidn técnica, econdmica y legal requerida en un
proceso como planos, estudios, especificaciones técnicas, condiciones economicas,

legales y contractuales.

Los Pliegos son publicos y su acceso es gratuito para cualquier persona a través del
portal de COMPRASPUBLICAS.

En ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o modalidad, se cobrara valor
alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente adjudicado, una vez

recibida la notificacion de adjudicacion, pagara a la entidad el valor previsto en forma
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previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de levantamiento

de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso.

Los interesados podran realizar preguntas y solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la
entidad convocante. Las preguntas, las aclaraciones, las respuestas y las modificaciones

a los pliegos, en caso de existir, se publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.

Los Pliegos estableceran el plazo y los procedimientos para formular las preguntas y

aclaraciones y para obtener las respuestas correspondientes.

En los Pliegos debera incluirse obligatoriamente un plazo de convalidacion de errores

de forma de la oferta, de conformidad con lo establecido en el Reglamento.” (LOSNCP,

ART.31)

“Expediente del Proceso de Contratacion.- Las Entidades Contratantes deberan formar y
mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion,
seleccion, contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual. EI Reglamento
establecera las normas sobre su contenido, conformacién y publicidad a través del portal
de COMPRASPUBLICAS.” (LOSNCP, ART.36)

“Para la realizacion de concursos publicos y contratacion por lista corta, la dependencia,
entidad u organismo respectivo conformard, en cada caso, una Comision Técnica que
tome a su cargo y responsabilidad el llevar adelante los procesos previstos para cada
concurso, la que debera actuar de conformidad con los pliegos aprobados para el efecto.
De ser necesario se podra conformar una 0 mas subcomisiones de apoyo a la Comision

Técnica.

Corresponde a la maxima autoridad de cada dependencia o entidad que convoque al
concurso de consultoria, aprobar en armonia con esta Ley y su Reglamento general, los
Pliegos, Terminos de Referencia, presupuesto referencial y deméas documentos del
concurso. Son atribuciones de la Comisién Técnica, calificar, seleccionar y negociar

con los consultores oferentes.

En determinados casos, debido a la complejidad y magnitud de los trabajos de

consultoria requeridos, la maxima autoridad de la Institucién podra convocar a procesos

26



de precalificacion de consultoria o presentacion de manifestaciones de interés. El
Reglamento a la presente Ley establecerd las normas para viabilizar estos procesos.”
(LOSNCP, ART.42)

2.2.1.15 Procedimientos de Contratacion.

Para realizar un procedimiento de contratacion se debe tomar en cuenta el monto de la
contratacion, sea adquisicion de bienes o prestacion de servicios, es asi que la Ley de la
materia, en el caso de montos y procedimientos los identifica de la siguiente manera

para el afio:

MONTOS DE CONTRATACION INCOP, 2011

PROCESOS DE CONTRATACION | MONTOS DE CONTRATACION (2011)
BIENES Y SERVICIOS

CATALOGO ELECTRONICO Sin limite

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA |De USDS. 4.790.51 hasta .......

MENOR CUANTIA De USDS. 0.01.... hasta 47.900,50

COTIZACION De USDS. 47.900,50 hasta 359.253,75

LICITACION De USDS. 359.253,75 hasta......

INFIMA CUANTIA Menor o igual USDS. 4,790,50

CONSULTORIAS

CONTRATACION DIRECTA De USDS. 0.01.... Hasta 47.900,50

CONTRATACION LISTA CORTA De USDS. 47.900,50 hasta 359.253,75

CONCURSO PUBLICO Igual 0 mayor a USDS. 359.253,75.

GRAFICO 1

2.2.1.15.1 Catalogo Electroénico

Dada la naturaleza de la adquisicion se aplicaran en primer lugar los procedimientos

dinamicos, como son las compras por catalogo, para cuyo efecto existen los convenios
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marco “El Servicio Nacional de Contratacion Publica efectuard periddicamente
procesos de seleccion de proveedores con quienes se celebrard Convenios Marco en
virtud de los cuales se ofertaran en el catdlogo electrénico bienes y servicios
normalizados a fin de que éstos sean adquiridos o contratados de manera directa por las
Entidades Contratantes, sobre la base de pardmetros objetivos establecidos en la
normativa que para el efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacién Publica.
(LOSNCP, ART.43)

“Como producto del Convenio Marco, el Servicio Nacional de Contratacion Publica
creard un catalogo electrénico disponible en el Portal COMPRASPUBLICAS, desde el
cual las Entidades Contratantes podran realizar sus adquisiciones en forma directa.”
(LOSNCP, ART.44)

“Los adjudicatarios quedaran obligados a proveer bienes y servicios normalizados de
conformidad con las condiciones de plazo, precio, calidad, lugar de entrega y garantia
establecidas para el periodo de duracion del Convenio Marco. No obstante, los
adjudicatarios podran mejorar las condiciones establecidas, siguiendo el procedimiento

que para el efecto se haya previsto en el Convenio Marco.” (LOSNCP, ART. 45)

“Las Entidades Contratantes deberan consultar el catadlogo electronico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de
seleccidn para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley

y su Reglamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtuviere ofertas de mejor costo que las que
consten publicadas en el catalogo electrénico, deberan informar al Servicio Nacional de
Contratacion Publica para que éste conozca y confirme que la oferta es mejor y adopte
las medidas necesarias que permitan extender tales costos, mediante la celebracién de
Convenios Marco, al resto de Entidades Contratantes. (LOSNCP, ART.46)
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2.2.1.15.2 Procedimiento para contratar por catalogo electronico

“Para la inclusion en el catalogo electronico de los bienes y servicios normalizados, el
INCOP realizard procesos de seleccion que permitan celebrar convenios marcos,

observando el procedimiento que se establezca en los pliegos.

Las contrataciones por catalogo electrénico de bienes y servicios normalizados, que
realicen las Entidades Contratantes, observaran el procedimiento sefialado por el
INCOP:

La orden de adquisicion electrénica emitida por la Entidad Contratante se sujetara a las
condiciones contractuales previstas en el Convenio Marco; y, de ser el caso a las

mejoras obtenidas por la entidad contratante.

De conformidad con lo previsto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley, la Orden
de Compra emitida a través del Catalogo Electronico formaliza la contratacion de los
bienes o servicios requeridos y genera los derechos y obligaciones correspondientes
para las partes.

Una vez recibidos los bienes o servicios contratados, se suscribird el acta de entrega
recepcion correspondiente con la verificacion de correspondencia con las

especificaciones previstas en el catdlogo. (RLOSNCP, ART.43)
2.2.1.15.3 Subasta Inversa Electronica

“Para la adquisicion de bienes y servicios normalizados que no consten en el catdlogo
electronico, las Entidades Contratantes deberan realizar subastas inversas en las cuales
los proveedores de bienes y servicios equivalentes, pujan hacia la baja el precio
ofertado, en acto publico o por medios electronicos a través del Portal de
COMPRASPUBLICAS.

Los resultados de los procesos de adjudicacion por subasta inversa seran publicados en

el Portal COMPRASPUBLICAS para que se realicen las auditorias correspondientes.

De existir una sola oferta técnica calificada o si luego de ésta un solo proveedor
habilitado presenta su oferta econdmica inicial en el portal, no se realizara la pujay en

su lugar se efectuard la sesion Unica de negociacion entre la entidad contratante y el
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oferente. El Unico objetivo de la sesion sera mejorar la oferta econémica. Si después de
la sesion de negociacion se obtiene una oferta definitiva favorable a los intereses

nacionales o institucionales, la entidad procedera a contratar con el unico oferente.

El Reglamento a la presente Ley establecerd los procedimientos y normas de

funcionamiento de las subastas inversas.

Para participar de cualquier mecanismo electronico en el portal se tiene que estar
registrado en el RUP. (LOSNCP, ART.47)

2.2.1.16 Cotizacion y Menor Cuantia

En el caso de la cotizacién, este procedimiento, se utilizard en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
la Ley de la materia, 0 en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos
hubiesen sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial oscile entre
0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico;

2. La contratacion para la ejecucion de obras, cuyo presupuesto referencial oscile entre
0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econoémico; y,

3. La contratacion para la adquisicion de bienes y servicios no normalizados,
exceptuando los de consultoria, cuyo presupuesto referencial oscile entre 0,000002 y

0,000015 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En cualquiera de los casos previstos en los numerales anteriores, se invitara a presentar

ofertas a todos los proveedores inscritos en el Registro Unico de Proveedores.

Los pliegos seran aprobados por la méaxima autoridad o el funcionario competente de la
entidad contratante, y se adecuaran a los modelos obligatorios emitidos por el SERCOP
en su calidad de organismo nacional responsable de la contratacion pablica. (LOSNCP,
ART.50)
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2.2.1.16.1 Procedimiento para contratar por cotizacion

“En este procedimiento la invitacidn a presentar ofertas a cinco (5) proveedores
elegidos mediante sorteo publico se lo realizara de forma aleatoria a través del Portal
www.compraspublicas.gov.ec de entre los proveedores que cumplan los parametros de
contratacion preferente e inclusion (tipo de proveedor y localidad), de acuerdo a lo que
establece los Arts. 50 y 52 de la Ley.

En los pliegos se determinard un sistema de calificacion en virtud del cual aquellos
proveedores invitados por sorteo obtengan una puntuacion adicional por el hecho de
haber salido favorecidos; sin perjuicio del margen de preferencia que se debera
establecer en los pliegos para los demas proveedores locales que participen sin ser

invitados por sorteo.

Sin perjuicio de las invitaciones a los proveedores sorteados, podran participar los
proveedores habilitados en la correspondiente categoria en el RUP, para lo cual se

publicard la convocatoria en el Portal www.compraspublicas.gov.ec.

A este tipo de contratacion se aplicaran las normas previstas para el procedimiento
Licitacion en lo que sea pertinente.” (LOSNCP, ART.56)

“Término entre convocatoria y apertura de ofertas.- El término entre la convocatoria y
cierre de recepcion de ofertas los fijara la entidad contratante atendiendo al monto y
complejidad de la contratacion, en consideracién al tiempo requerido para que los
proveedores preparen sus ofertas. En ningin caso el término sera menor a siete dias ni
mayor a veinte dias. (LOSNCP, ART.57)

2.2.1.17 Menor Cuantia

Al hablar de menor cuantia, “Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los

siguientes casos:

1. Las contrataciones de bienes y servicios no normalizados, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000002 del Presupuesto Inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econémico;
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2. Las contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del

Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico;

3. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dindmicos previstos en el Capitulo 11 de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sea inferior al
0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

En los casos de los numerales 1 y 3 se podra contratar directamente; para el efecto, se

contara con al menos tres proformas, salvo el caso de manifiesta imposibilidad.

En el caso previsto en el numeral 2 se adjudicara el contrato a un proveedor registrado
en el RUP escogido por sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha
contratacion. Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento
mantuvieran vigentes contratos de ejecucion de obra, adjudicados a traves del
procedimiento de menor cuantia, cuyos montos individuales o acumulados igualaren o
superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 de este articulo, no podran
participar en procedimiento de menor cuantia de obras alguno hasta que hayan suscrito

formalmente la recepcion provisional de el o los contratos vigentes.

Si por efectos de la entrega recepcion de uno o varios contratos el monto por ejecutar
por otros contratos fuere inferior al coeficiente antes indicado, el proveedor sera

invitado y podra participar en los procedimientos de menor cuantia de obras.

De requerirse pliegos, éstos seran aprobados por la maxima autoridad o el funcionario
competente de la Entidad Contratante y se adecuaran a los modelos obligatorios
emitidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica. (LOSNCP, ART.51)

2.2.1.17.1 Procedimiento para contratar por menor cuantia

“Para las contrataciones previstas en los numerales 1 y 3 del Art. 51 de la Ley, cuya
cuantia no exceda el monto equivalente al 0,000002 del Presupuesto Inicial del Estado,
la maxima autoridad o su delegado podra seleccionar directamente y adjudicar al
contratista que cumpla con los requerimientos de la contratacidn previstos en los pliegos
elaborados por la entidad contratante sobre la base de los formatos elaborados por el
INCOP.” (RLOSNCP, ART. 58)
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“En los procesos de contratacion de obras de menor cuantia, se verificara lo siguiente:

1. Unicamente los proveedores que cumplan las condiciones establecidas en el articulo
52 de la Ley seran invitados a través del Portal a manifestar su interés de participar en el

sorteo;

2. Los proveedores invitados, en un término no menor a tres (3) ni mayor a cinco (5)
dias contados a partir de la fecha de la invitacion, manifestaran su interés mediante la
presentacion de sus ofertas técnicas y de la carta de aceptacion expresa del presupuesto

referencial determinado por la entidad contratante;

3. La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado verificaran el
cumplimiento de los requisitos técnicos previstos en los pliegos y la aceptacion del

presupuesto referencial;

4. De entre los proveedores calificados se adjudicara la obra al proveedor escogido por

seleccion automatica aleatoria del portal www.compraspublicas.gob.ec.

Aquellos proveedores que a la fecha de la publicacion del procedimiento mantuvieran
vigentes contratos de construccién de obra publica cuyas cuantias individuales o
acumuladas igualaren o superaren el coeficiente establecido en el numeral 2 del articulo
51 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, no podran
participar en ningin procedimiento de menor cuantia de obras hasta la entrega
recepcion definitiva de el o los contratos vigentes. Si por efectos de la entrega recepcion
de uno o varios contratos el monto por ejecutar fuere inferior al coeficiente antes
indicado, debera ser invitado y podra participar en los siguientes procedimientos de

menor cuantia de obras.

Si no existieran proveedores que sean profesionales, miera o pequefias empresas, dentro
del cantdn, se realizara el sorteo contando con los proveedores de la provincia o del

pais, en ese orden.

No podran participar en el sorteo aquellos proveedores que hubieren efectuado un
cambio de domicilio exclusivamente para efectos de participar en una contratacion

especifica de menor cuantia de obras. De no hacerla la entidad contratante, el INCOP
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solicitara la descalificacion del proveedor que hubiere incurrido en esta conducta.
(RLOSNCP, ART.59)

“En las contrataciones de bienes y servicios que se adquieren por procedimientos de
cotizacion y menor cuantia, excepto los servicios de consultoria, se privilegiara la
contratacion con micro y pequefias empresas, artesanos o profesionales, y sectores de la
economia popular y solidaria, de manera individual o asociativa, preferentemente
domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutard el contrato, quienes
deberan acreditar sus respectivas condiciones de conformidad con la normativa que los

regulen.

Para la contratacion de obra que se selecciona por procedimientos de cotizacion y
menor cuantia, se privilegiara la contratacion con profesionales, micro y pequefias
empresas, 0 sectores de la economia popular y solidaria, de manera individual o
asociativa gque estén habilitados en el RUP para ejercer esta actividad, y preferentemente

domiciliados en la circunscripcion territorial en que se ejecutara el contrato.

Solamente en caso de que no existiera en la circunscripcion territorial del
correspondiente gobierno, oferta de proveedores que acrediten las condiciones indicadas
en los incisos anteriores, la maxima autoridad de la entidad contratante, mediante acto
debidamente motivado, podrd contratar con proveedores de otra circunscripcion
territorial o del pais en el mismo procedimiento, de lo cual se informara a través del
portal correspondiente. (LOSNCP, ART. 52)

2.2.1.18 La licitacién

“La licitacidon es un procedimiento de contratacion que se utilizara en los siguientes

Casos:

1. Si fuera imposible aplicar los procedimientos dinamicos previstos en el Capitulo Il de
este Titulo o, en el caso que una vez aplicados dichos procedimientos, éstos hubiesen
sido declarados desiertos; siempre que el presupuesto referencial sobrepase el valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del

Estado del correspondiente ejercicio econdmico;
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2. Para contratar la adquisicion de bienes o servicios no normalizados, exceptuando los
de consultoria, cuyo presupuesto referencial sobrepase el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio economico; Y,

3. Para contratar la ejecucion de obras, cuando su presupuesto referencial sobrepase el
valor que resulte de multiplicar el coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuesto

inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.” (LOSNCP, ART. 48)

“La fase preparatoria de todo procedimiento licitatorio comprende la conformacion de
la Comision Técnica requerida para la tramitacion de la licitacion asi como la

elaboracion de los pliegos.

La fase precontractual comprende la publicaciéon de la convocatoria, el procedimiento
de aclaraciones, observaciones y respuestas, contenidos y andlisis de las ofertas,
informes de evaluacién hasta la adjudicacion y notificaciéon de los resultados de dicho

procedimiento.

Las fases preparatoria y precontractual se regularan en el Reglamento de esta Ley.”
(LOSNCP, ART49)

2.2.1.18.1 Procedimiento en la licitacion

“La convocatoria debera publicarse en el Portal www.compraspublicas.gov.ec y

contendra la informaciéon que determine el INCOP.” (LOSNCP, ART.49)

“Recepcion de las ofertas.- Las ofertas técnica y econdmica deberan ser entregadas por
los oferentes, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria, a traves del Portal

www.compraspublicas.gov.ec.

De manera excepcional considerando el nivel de complejidad y magnitud de la
informacidn a presentarse, y previo conocimiento del INCOP, las ofertas podran ser
entregadas fisicamente en el lugar, dia y hora sefialados en la convocatoria por la
entidad contratante. ” (LOSNCP, ART. 50)

“Contenido de las ofertas.- Las ofertas deberan cumplir todos los requerimientos
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exigidos en los Pliegos y se adjuntara todos y cada uno de los documentos solicitados.”
(LOSNCP, ART.51)

“Teérmino entre convocatoria y apertura de ofertas.- El término entre la convocatoria y
cierre de recepcion de ofertas los fijard la entidad contratante atendiendo al monto y
complejidad de la contratacion, en consideraciéon al tiempo requerido para que los
proveedores preparen sus ofertas. En ningln caso el término serd menor a diez dias ni
mayor a treinta dias, salvo el caso de contrataciones de obras en que el término maximo
podra ser de hasta cuarenta y cinco dias. ” (LOSNCP, ART.52)

“Apertura de las ofertas.- El acto de apertura de sobres se hara a través del Portal; o, en
el lugar sefialado en la convocatoria, si las ofertas han sido entregadas de manera fisica

en los casos permitidos.

Una vez abiertas las ofertas, se publicara en el Portal www.compraspublicas.gov.ec al

menos la siguiente informacion:

1. Identificacion del Oferente.

2. Descripcién basica de la obra, bien o servicio ofertado; y,

3. Precio unitario de ser el caso y valor total de la oferta. ” (LOSNCP, ART.53)

“Metodo de evaluacion de las ofertas.- La Comision Técnica revisard que las ofertas
cumplan los requisitos minimos establecidos en los pliegos y rechazara aquellas que no

den cumplimiento a los mismos.

La evaluacion de las ofertas se efectuara aplicando los parametros de calificacién

previstos en los pliegos.

La evaluacion de una oferta comprende tanto la referida a la propuesta técnica como a la

propuesta econdmica.

La oferta evaluada como la mejor serd aquella que obtenga el mejor costo de
conformidad con el numeral 18 del articulo 6 de la Ley. ” (LOSNCP, ART.54)

“La evaluacion sera realizada por la Comision Técnica luego del cierre de la apertura de

ofertas en un término no mayor a diez (10) dias. Si la complejidad de la contratacion lo
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exige, la entidad contratante podra establecer en los pliegos un término adicional de
cinco (5) dias. ” (LOSNCP, ART.55)

2.2.1.19 Infima cuantia
Se podra contratar bajo este sistema en cualquiera de los siguientes casos:

1.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacion de servicios no
normalizados, exceptuando los de consultoria, cuya cuantia sea inferior a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio

econdémico;

2.- Las contrataciones para la adquisicion de bienes o prestacién de servicios
normalizados, exceptuando los de consultoria, que no consten en el catalogo electrénico
y cuya cuantia sea inferior a multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial

del Estado del correspondiente ejercicio econémico; y,

3.- Las contrataciones de obras que tengan por objeto Unica y exclusivamente la
reparacion, refaccion, remodelacion, adecuacion, mantenimiento o mejora de una
construccion o infraestructura existente, cuyo presupuesto referencial sea inferior a
multiplicar el coeficiente 0,0000002 del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdémico. Para estos casos, no podra considerarse en forma
individual cada intervencidn, sino que la cuantia se calculard en funcion de todas las
actividades que deban realizarse en el ejercicio econémico sobre la construccion o
infraestructura existente. En el caso de que el objeto de la contratacién no sea el

sefialado en este numeral, se aplicara el procedimiento de menor cuantia.

Las contrataciones previstas en este articulo se realizaran de forma directa con un
proveedor seleccionado por la entidad contratante, sin que sea necesario que esté

habilitado en el Registro Unico de Proveedores.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los procedimientos
pre-contractuales; para el efecto, las entidades contratantes remitiran trimestralmente al
organismo nacional responsable de la contratacion publica, un informe sobre el nimero
de contrataciones realizadas por infima cuantia, asi como los nombres de los

contratistas.
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Si el organismo nacional responsable de la contratacion publica llegare a detectar una
subdivision de contratos o cualquier infraccion a este articulo, lo pondra en

conocimiento de los organismos de control para que inicien las acciones pertinentes.

El reglamento a esta Ley establecera los procedimientos para la aplicacion de esta
modalidad.” (LOSNCP, ART.52.1)

2.2.1.19.1 Procedimiento Infima cuantia

Este tipo de contratacion, “se las realizara de forma directa con un proveedor
seleccionado por la entidad contratante sin que sea necesario que éste conste inscrito en
el RUP. Dichas contrataciones se formalizaran con la entrega de la correspondiente
factura y seran autorizadas por el responsable del &rea encargada de los asuntos
administrativos de la entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el
proveedor no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicion para celebrar

contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los

procedimientos.

El INCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinara la casuistica de uso

de la infima cuantia.

El INCOP podré requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos de infima
cuantia, la misma que serd remitida en un término méximo de diez dias de producida la
solicitud. Si se llegara a detectar una infraccién a lo dispuesto en el inciso precedente o
un mal uso de esta contratacion, el INCOP remitira un informe a los organismos de

control para que inicien las actuaciones pertinentes. (RLOSNCP, ART. 60)
2.2.1.20 Consultoria

La consultoria sera ejercida por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
que, para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberan

inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP.

La participacion de consultores extranjeros, en los procesos de contratacion publica,

sean estos personas naturales o juridicas, se limitara a los servicios, campos, actividades
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0 areas en cuyos componentes parcial o totalmente no exista capacidad técnica o
experiencia de la consultoria nacional, certificadas por el Servicio Nacional de
Contratacion Publica quien para el efecto de proporcionar esta certificacion debera
solicitar mediante aviso publico la presentacion de expresiones de interes de
proveedores de bienes y servicios nacionales. Si en un plazo de ocho (8) dias de
solicitada dicha expresion de interés no existen interesados nacionales, o los que
manifiesten su interés no cumplen con la capacidad técnica o experiencia solicitada,
entonces autorizara a la entidad el concurso de prestadores de servicios de consultoria

extranjeros.

Esta autorizacion no impide que una vez iniciado el proceso contractual una persona

natural o juridica nacional participe del mismo. (LOSNCP, ART. 37)

En los procesos de seleccién de consultoria, la Entidad Contratante determinara la
naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u
organismos que estén facultados para ofrecer consultoria. Los procesos de contratacion

se haran entre consultores de igual naturaleza.

Para el caso de personas naturales, el titulo de tercer nivel conferido por una institucién
de educacion superior, deberd ademas estar registrado en el CONESUP; excepto la
salvedad prevista para consultorias cuyo plazo sea de hasta seis meses y que vayan a ser
realizadas por consultores individuales extranjeros o por consultores individuales
nacionales cuyos titulos hayan sido obtenidos en el extranjero, en cuyo caso bastara la
presentacion del titulo conferido por la correspondiente institucion de educacion
superior en el extranjero. (RLOSNCP, ART. 32)

En todo proceso de contratacion, la determinacion de los costos de consultoria tomara
en cuenta en su composicion los costos directos e indirectos requeridos para la

ejecucion de cada proyecto.
2.2.1.21 Procedimientos Especiales

Al momento de contratar, se presentan varios casos especiales, dentro de las entidades
contratantes para la contratacién, asi podemos identificar: 1.- contratacion integral por

precio fijo, 2.- contrataciones en situaciones de emergencia, 3.- Adquisicién de bienes
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inmuebles, 4.- arrendamiento de bienes inmuebles; y, 5.- feria inclusiva; a desarrollarse

en los siguientes numerales.
2.2.1.21.1 Contratacion Integral Por Precio Fijo

Para celebrar contratos de obra, podrd acordarse mediante resoluciéon razonada de la
méaxima autoridad de la entidad, la celebracion del Contrato Integral por precio fijo,

cuando se cumplan de forma conjunta los siguientes requisitos:

1. Si del analisis previo a la resolucion de la maxima autoridad, resulta mas ventajosa

esta modalidad con respecto a la contratacion por precios unitarios;

2. Si se tratare de la ejecucion de proyectos de infraestructura en los que fuere evidente
el beneficio de consolidar en un solo contratista todos los servicios de provision de

equipo, construccion y puesta en operacion;

3. Si el presupuesto referencial de dicha contratacion sobrepasa el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0,1% por el monto del Presupuesto Inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico; y,

4. Que la Entidad Contratante cuente con los estudios completos, definitivos y

actualizados.

Se prohibe en esta clase de contratos la celebracion de contratos complementarios, la
inclusion de formulas de reajustes de precios o cualquier otro mecanismo de variacion
de precios. El plazo de ejecucién no sera sujeto a modificaciones salvo exclusivamente

en los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Los contratistas de esta modalidad contractual asumen todos los riesgos Yy
responsabilidades por el cumplimiento del objeto del contrato en las condiciones
acordadas. (LOSNCP, ART.53)

La seleccion del contratista para la celebracion de este tipo de contratos, se realizara con

las reglas establecidas para el procedimiento de Licitacion.
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2.2.1.21.2 Contrataciones en situaciones de emergencia

Para atender las situaciones de emergencia definidas en el namero 31 del articulo 6 de
esta Ley, previamente a iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la
méaxima autoridad de la entidad deberd emitir resolucion motivada que declare la
emergencia, para justificar la contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal
COMPRASPUBLICAS.

La entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de
manera estricta para superar la situacion de emergencia. Podrd, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo

contrato.

En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima autoridad
de la Entidad Contratante publicaré en el Portal COMPRASPUBLICAS un informe que
detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con indicacion de los
resultados obtenidos. (LOSNCP, ART.57)

2.2.1.21.3 Adquisicion de bienes inmuebles

Cuando la méxima autoridad de la institucion publica haya resuelto adquirir un
determinado bien inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesidades publicas,

procederda a la declaratoria de utilidad publica o de interés social de acuerdo con la Ley.

Perfeccionada la declaratoria de utilidad pablica o de interés social, se buscara un
acuerdo directo entre las partes, hasta por el lapso maximo de noventa (90) dias; sin

perjuicio de la ocupacion inmediata del inmueble.

Para este acuerdo, el precio se fijara, tanto para bienes ubicados en el sector urbano
como en el sector rural, en funcion del avallo realizado por la Direccion de Avallos y
Catastros de la Municipalidad en que se encuentren dichos bienes, que considerara los

precios comerciales actualizados de la zona.
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El precio que se convenga no podrd exceder del diez (10%) por ciento sobre dicho

avaldo.
Se podra impugnar el precio mas no el acto administrativo, en via administrativa.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en la

respectiva escritura publica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.

En el supuesto de que no sea posible un acuerdo directo se procedera al juicio de
expropiacion conforme al tramite previsto en el Cédigo de Procedimiento Civil. El juez
en su resolucion esta obligado a sujetarse al avalio establecido por la Direccién de
Avallos y Catastros de la Municipalidad, sin perjuicio de que el propietario inicie las

acciones que le franquea la Ley respecto de un eventual dafio emergente.

Para la transferencia de inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica, los
duefios deberan tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto el pago de la plusvalia y los que correspondan a la transferencia de
dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se

mantuvieran impagos, del precio de venta, se los deducira.

La adquisicion de bienes inmuebles en el extranjero por parte del Estado o entidades del
sector publico ecuatoriano se sometera al Reglamento Especial que para el efecto se

dicte.

En el caso de las municipalidades el procedimiento expropiatorio se regulard por las

disposiciones de su propia Ley.

Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico,
siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se requerira de declaratoria de
utilidad publica o interés social ni, en el caso de donacion, de insinuacion judicial. Se la
podra realizar por compraventa, permuta, donacién, compensacion de cuentas, traslado
de partidas presupuestarias o de activos. En caso de que no haya acuerdo la entidad
publica que expropia procedera conforme esta Ley. Para su tramite se estard a lo
dispuesto en el Reglamento de esta Ley. (LOSNCP, ART. 58)
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Para la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector publico
que lleguen a un acuerdo para el efecto, se requerird resolucion motivada de las
maximas autoridades. (RLOSNCP, ART.61)

El valor del inmueble se establecera en funcion del que constare en la respectiva unidad
de avaluos y catastros del municipio en el que se encuentre ubicado el inmueble antes
del inicio del trdmite de expropiacidn, el cual servira a efectos de determinar el valor a

pagar y para buscar un acuerdo en los términos previstos en la ley.

En las municipalidades que no se cuente con la Direccion de Avalios y Catastros, 0 a
peticidn de esa entidad, el avalto lo podra efectuar la Direccién Nacional de Avaltos y
Catastros, para el efecto se podrd suscribir un convenio de cooperacion
interinstitucional. Asimismo, la Direccidén Nacional de Avallos y Catastros realizara el
avallo si es que habiendo sido requerido el Municipio no efectuare y entregare el

avallo en el plazo de treinta dias de presentada la peticion.

Si judicialmente se llegare a determinar, mediante sentencia ejecutoriada, un valor
mayor al del avallo catastral, deberan reliquidarse los impuestos municipales por los
Gltimos cinco afios, conforme establece el articulo 449 del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Tal valor se descontara del
precio a pagar. (RLOSNCP, ART.63)

2.2.1.21.4 Del arrendamiento de bienes inmuebles

En el arrendamiento se pueden presentar dos casos que puede ser la entidad contratante
como arrendataria o la misma como arrendadora. Entonces se aplicaran los siguientes

procedimientos:

Para el arrendamiento de bienes inmuebles, las entidades contratantes publicaran en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec. los pliegos en los que constaran las condiciones
minimas del inmueble requerido, con la referencia al sector y lugar de ubicacion del

mismo.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado
en el RUP.
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El INCOP determinaré el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas

contrataciones.

Mientras que en el caso de arrendadora la entidad contratante podrd dar en
arrendamiento bienes inmuebles de su propiedad, para lo cual, publicard en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec los pliegos en los que se establecerd las condiciones en
las que se daré el arrendamiento, con la indicacion de la ubicacion y caracteristicas del
bien. En los pliegos se prevera la posibilidad de que el interesado realice un

reconocimiento previo del bien ofrecido en arrendamiento.

Para la suscripcion del contrato, el adjudicatario no requiere estar inscrito y habilitado
en el RUP.

ElI INCOP determinara el procedimiento y los requisitos que se deberan cumplir en estas

contrataciones.
2.2.1.21.5 Feria inclusiva

Es un procedimiento que se utilizara preferentemente por toda entidad contratante, con
el objeto de adquirir obras, bienes y servicios de produccion nacional, catalogados o
normalizados, no catalogados o no normalizados. En este procedimiento Unicamente
podran participar, en calidad de proveedores los productores individuales, las
organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las unidades econémicas populares,

los artesanos, las micro y pequefias unidades productivas.

Las invitaciones para las ferias inclusivas a mas de publicarse en el portal
www.compraspublicas.gov.ec se publicardn por un medio impreso, radial o televisivo

del lugar donde se realizara la feria.
2.2.1.22 El concurso publico de ofertas

“Cuando el presupuesto referencial del contrato sea igual o superior al valor que resulte
de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico, la entidad contratante realizara la convocatoria
publica a través del Portal www.compraspublicas.gov.ec. para que los interesados,
habilitados en el RUP, presenten sus ofertas.
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Si en este proceso se presenta un solo proponente, la oferta sera calificada y evaluada y,
si ésta cumple los requisitos y criterios establecidos podréa ser objeto de adjudicacion, de

Ilegar a un acuerdo en la negociacion.

La entidad contratante podra realizar una invitacion internacional a participar en el
concurso publico, previo la autorizacién del INCOP, de acuerdo a lo dispuesto en el Art.
37 de la Ley. En este caso, se podra realizar invitaciones mediante publicaciones por la
prensa internacional especializada, por una sola vez en cada medio escrito.”
(RLOSNCP, ART.38)

“Las ofertas técnica y econdmica deberdn ser entregadas simultdneamente, en dos
sobres separados, hasta el dia y hora sefialados en la convocatoria, que no serd menor a
15 dias héabiles ni superior a 30 dias habiles contados desde la publicacion, a través del
Portal www.compraspublicas.gov.ec. Vencido el término para la presentacion de

ofertas, el sistema cerrara, de manera automatica la recepcion de las mismas.

Para la presentacion de ofertas el portal habilitard dos opciones: una para la oferta
técnica y otra para la oferta econdmica. El portal permitira que la apertura y
procesamiento de ambas ofertas se ejecuten en dias distintos, con una diferencia entre
ambos actos de hasta 10 dias término: en el sobre 1, la oferta técnica y en el sobre 2 la

oferta econdmica.

El INCOP establecera el contenido de los sobres 1y 2, asi como los pardmetros a ser
observados para la evaluacién; considerando para este Gltimo efecto lo previsto en el
articulo 6 nimero 19 de la Ley.” (RLOSNCP, ART.39)

“Con los resultados finales de la evaluacion, la Comision Técnica negociara con el
oferente calificado en primer lugar los aspectos técnicos, contractuales y los ajustes de
la oferta técnica y econdmica en comparacion con lo requerido en los pliegos. De
Ilegarse a un acuerdo, se procedera a la suscripcion del acta de negociacion en la que

constaran los términos convenidos, la misma que debera ser publicada en el portal.

Si en un término méaximo de hasta cinco dias no se llegare a un acuerdo en la
negociacién esta se dara por terminada y se iniciard una nueva negociacion con el

oferente calificado en el siguiente lugar y asi sucesivamente hasta llegar a un acuerdo

45



final de negociacion o, en su defecto declarar desierto el procedimiento, segun

corresponda.

Suscrita el acta de negociacion, la maxima autoridad o su delegado, procederan a la
adjudicacion al oferente con el cual se haya llegado a un acuerdo final de negociacion

en los aspectos técnicos, econdmicos y contractuales.” (RLOSNCP, ART.40)

“Si la Entidad contratante lo requiere, podra realizar un proceso de precalificacion que
tendra por objeto solicitar la presentacion de informacion y antecedentes relacionados
con la experiencia de los consultores o asociaciones constituidas o por constituirse,
relacionada con los trabajos de consultoria requeridos por la entidad contratante. En tal
virtud la convocatoria debera prever exclusivamente los procedimientos para evaluar y
calificar las experiencias en la prestacion de servicios de consultoria en general y en

servicios similares a los del objeto del concurso.

Si como resultado de la convocatoria publica a precalificacion, no hubiere interesados, o
se presentare solamente un consultor interesado, la Comision Técnica ampliard por una
sola vez y hasta por la mitad del inicialmente previsto, el término para la entrega de la
informacion solicitada. Si cumplido el nuevo término persistiere la ausencia de
interesados, o se presentare la informacion de un solo interesado, la comision declarara

desierto el proceso de precalificacion.

En los casos en que los consultores que entregaron la informacién para la
precalificacion son dos o mas, la comision, el dia y hora sefialados para el cierre del
proceso, levantara la respectiva acta y segun el orden de presentacion abrira los sobres
que contengan la informacion solicitada, y dentro del término de tres dias iniciara su
evaluacion y ponderacion en forma ininterrumpida hasta concluir el proceso de
precalificacion estableciendo la némina de consultores a los cuales se invitara a
presentar sus propuestas técnicas y econdémicas para la fase de calificacion. Esta ndbmina
sera de un minimo de dos y un maximo de seis consultores. Si como resultado de la
evaluacion resultare un solo consultor precalificado, se declarara desierto el proceso;

igual procedimiento se observara si ningln consultor es precalificado.

Los aspectos evaluados y ponderados en la precalificacion asi como los resultados y

puntajes de la misma, no seran considerados para la fase de calificacion de propuestas
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técnicas. En consecuencia, todos los consultores precalificados estaran en iguales

condiciones de participacion para la fase de calificacion.

Dentro del término de tres dias de concluida la precalificacion, el Presidente de la
Comision Técnica, mediante comunicacién escrita, dard a conocer a todos los

consultores participantes los resultados de la precalificacion. (RLOSNCP, ART.41)
2.2.1.23 Formas para dar por terminado un proceso de contratacion

Los procesos de contratacion tienen tres formas de concluir presentandose asi los

siguientes casos:

a) La adjudicacién, en el caso de cumplir con todo el procedimiento y las condiciones y
especificaciones determinadas en el proceso.

b) La declaratoria de procedimiento desierto y ¢) La cancelacién del procedimiento.-
Para determinar el estado de desierto de un proceso o su cancelacion se lo podra
realizar por causas especificas que afectan a la entidad contratante 0 a su vez

inconsistencias en la oferta.
2.2.1.23.1 Adjudicacion

La méaxima autoridad de la Institucion de acuerdo al proceso a seguir en base al tipo de
contratacion, adjudicara el contrato, al oferente cuya propuesta represente el mejor
costo, de acuerdo a lo definido en los parametros objetivos de evaluacion previstos en

cada procedimiento.
2.2.1.23.2 Declaratoria de Procedimiento Desierto

La méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarard desierto el

procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos:
a. Por no haberse presentado oferta alguna;

b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la Unica presentada, de conformidad

con la ley;
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c. Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas
las ofertas o la Gnica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar

sustentada en razones economicas, técnicas o juridicas;

d. Si una vez adjudicado el contrato, se encontrare que existe inconsistencia, simulacion
o inexactitud en la informacion presentada por el adjudicatario, detectada por la Entidad
Contratante, la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas
calificadas que convengan técnica y econOmicamente a los intereses nacionales o
institucionales, declarara desierto el procedimiento sin perjuicio del inicio de las

acciones que correspondan en contra del adjudicatario fallido; v,

e. Por no celebrarse el contrato por causas imputables al adjudicatario, siempre que no

sea posible adjudicar el contrato a otro oferente.

Una vez declarado desierto el procedimiento, la maxima autoridad o su delegado, podra

disponer su archivo o su reapertura.

La declaratoria definitiva de desierto cancelard el proceso de contratacion y por

consiguiente se archivara el expediente.

Podra declararse el procedimiento desierto parcial, cuando se hubiere convocado a un

proceso de contratacion con la posibilidad de adjudicaciones parciales o por items.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dara lugar a ningln tipo de reparacién o

indemnizacion a los oferentes.
2.2.1.23.3 Cancelacién del Procedimiento

En cualquier momento entre la convocatoria y 24 horas antes de la fecha de
presentacion de las ofertas, la maxima autoridad de la entidad podra declarar cancelado
el procedimiento, sin que dé lugar a ningun tipo de reparacién o indemnizacion,

mediante acto administrativo motivado, en los siguientes casos:
1. De no persistir la necesidad, en cuyo caso se archivara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reforma sustancial que cambie el objeto de la

contratacion; en cuyo caso se debera convocar a un nuevo procedimiento; y,
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3. Por violacion sustancial de un procedimiento precontractual.
2.2.1.24 Responsabilidad en casos de procesos adjudicados, no cumplidos.

Las entidades remitiran obligatoriamente al Servicio Nacional de Contratacidn Publica
la ndmina de todos aquellos contratistas o proveedores que hubieren incumplido sus
obligaciones contractuales o se hubieren negado a suscribir contratos adjudicados,
acompariando los documentos probatorios correspondientes, a fin de que sean
suspendidos en el RUP por cinco (5) y tres (3) afios, respectivamente. En consecuencia,
la actualizacion del registro sera responsabilidad del Servicio Nacional de Contratacion

Publica.

Para este fin, el Servicio Nacional de Contratacion Publica y las instituciones del
Sistema Nacional de Contratacion Puablica procuraran la interconexion e

interoperabilidad de sus sistemas de informacion y bases de datos.

El Reglamento establecerd la periodicidad, requisitos, plazos y medios en que se

remitira la informacion.
El Registro de incumplimientos sera informacion publica que constara en el Portal.
2.2.1.25 Reclamaciones y controversias

Para todos los efectos de esta Ley, quienes tengan interés directo, que se consideren
afectados por las actuaciones realizadas por entidades contratantes previstas en el
articulo 1 de la Ley podran presentar un reclamo motivado ante el Servicio Nacional de
Contratacion Publica, quien en caso de considerar la existencia de indicios de
incumplimiento de las normas de la presente ley, su reglamento y las regulaciones,
normas técnicas y demas normativa emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP, notificard de este particular a la méaxima autoridad de la entidad
contratante, quién dispondra la suspensién del proceso por el plazo de siete dias habiles,

en el que deberéa presentar las pruebas y argumentos técnicos correspondientes.

Al término del plazo previsto en este articulo, la méxima autoridad de la entidad
contratante podra implementar las rectificaciones que correspondan, o continuar con el

jproceso.
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El Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP podra sugerir medidas
necesarias para rectificar el proceso y, de ser el caso, la suspension definitiva del

procedimiento precontractual y notificara a los 6rganos de control competentes.

El reclamo que trata el presente articulo, se podrad ejercer sin perjuicio del recurso
administrativo previsto en esta Ley que se pueda interponer contra actos administrativos
expedidos por las entidades publicas; y, las acciones judiciales previstas en la normativa

vigente.

Todo esto sin perjuicio de una reclamacion ante la misma entidad contratante, de asi

considerarlo quien tenga interés directo.

Operara la preclusion de derechos, una vez transcurridos tres dias habiles después de

concluida cada fase del proceso de contratacion publica.

Los procesos de contratacion publica no son susceptibles de acciones constitucionales
porque tienen mecanismos de defensa adecuados y eficaces para proteger los derechos
derivados de tales procesos previstos en la Ley.

La suspension del proceso no dara lugar a ningdn tipo de reparacién o indemnizacién a

los oferentes.
2.2.1.25.1 Métodos alternativos de solucion de controversias

De existir diferencias entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de
ejecucion, podran utilizar los procesos de mediacién y arbitraje en derecho, que lleven a

solucionar sus diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria respectiva.

De surgir controversias en que las partes no concuerden someterlas a los procedimientos
de mediacion y arbitraje y decidan ir a sede judicial, el procedimiento se lo ventilara
ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo aplicando para ello la

Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
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UNIDAD II

2.2.2 LA VALIDEZ PROCESAL JURIDICA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA ELECTRICA RIOBAMBA S.A.

2.2.2.1 Antecedentes.

Los procedimientos de contratacion publica dentro de las entidades del sector publico o
de las que posean ingresos del Estado en cualquier porcentaje sean publicas o no,
deberan acudir al INCOP/ hoy SERCOP, a la necesidad de contratar sea en el caso de
adquisicion de bienes o prestacion de servicios; este hecho, me ha llevado a querer
conocer cada uno de los medios para determinar los procedimientos usados en estas

contrataciones y su legalidad dentro del marco juridico nacional.

Conocedores de que existen una variedad de procedimientos de contratacion, conforme
la ley que nos atafie, segin montos, bienes o servicios; dentro de la Empresa Eléctrica
Riobamba S. A. y tomando en cuenta el Plan Anual de Contrataciones PAC del afio
2011, podemos determinar que se programaron a contratarse dentro de los 3
cuatrimestres, un total de 274 procesos, divididos en 272 adquisicién de bienes y 2
contrataciones de servicios; cada uno con su propio proceso y procedimiento en
aplicacion a la Ley Organica del INCOP, hoy SERCOP Servicio Nacional de
Contratacion Publica.

A la Empresa Eléctrica Riobamba S:A, siendo una empresa publica por asi disponer el
articulo 315 de la Constitucion Vigente, en concordancia con el articulo 4 de la Ley de
Empresas Publicas; y por asi determinar el articulo 1 numeral 5 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, hoy SERCOP, le corresponde regular los
procedimientos de contratacion que realicen para la adquisicion o arredramiento de
bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria;

establecidos en su plan de contratacion PAC.
2.2.2.2 Base legal

Entre el régimen juridico a aplicar en este tema de tesis me permito situar en primer
lugar a nuestra Constitucion de la Republica, al mencionar y tratar una empresa publica

en su articulo 315, que manifiesta:
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El Estado constituird empresas publicas para la gestién de sectores estratégicos, la
prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable de recursos naturales o

de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades econdémicas.

Las empresas publicas estardn bajo la regulacion y el control especifico de los
organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como sociedades de derecho
publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, econdmica, administrativa y
de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales, econémicos,

sociales y ambientales.

Los excedentes podran destinarse a la inversion y reinversion en las mismas empresas o
sus subsidiarias, relacionadas o asociadas, de caracter publico, en niveles que garanticen
su desarrollo. Los excedentes que no fueran invertidos o reinvertidos se transferiran al

Presupuesto General del Estado.

La ley definird la participacién de las empresas publicas en empresas mixtas en las que
el Estado siempre tendra la mayoria accionaria, para la participacion en la gestion de los
sectores estratégicos y la prestacion de los servicios publicos. (CONSTITUCION DEL
ESTADO, ART. 315)

Ademas de la referida norma, hablaremos de la Ley de Empresas Publicas que en la
parte pertinente del articulo 4 dice: “Las empresas publicas son entidades que
pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la Republica,
personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de autonomia
presupuestaria, financiera, econémica, administrativa y de gestion. Estaran destinadas a
la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y en general al

desarrollo de actividades econdmicas que corresponden al Estado...” (LOEP, ART. 4)

En la actualidad con fecha 16 de enero del 2015, se publicé en el Registro Oficial la Ley
Organica del Servicio Publico de Energia Eléctrica que es parte de la normativa actual a

ser utilizada en la Empresa Electrica Riobamba SA, EERSA.

En el tema que nos concierne con registro oficial N2 395, del 4 de agosto del afio 2008,

se publica la Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacién Publica junto con el
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Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica publicado
en el Registro Oficial Suplemento N2 588, del 12 de mayo del 2009; normas que
establecen los detalles y procedimientos de cada una de las opciones a contratar ya sea

en el caso de adquisicion de bienes o contratacion de servicios.

Ademas de toda la normativa anotada anteriormente, se encuentra también la Ley de
Compafiias, que es la norma complementaria; en este caso, a la Ley de Empresas

Publicas.

Me permito mencionar ademas la Ley de Modernizacion del Estado, vigente también a

la fecha del presente trabajo.
2.2.2.3 Misién y vision Institucional

Todas las instituciones dentro de sus generalidades fijan un punto de partida, el camino
y la llegada a su proposito, que al abrir el portal de mencionada entidad aparecen en su
pagina de inicio. Es por ello que me permito sefialar la mision y vision de la empresa

objeto de la presente investigacion:
a) Mision EERSA

“Suministramos el servicio publico de energia eléctrica en nuestra area de concesion
con efectividad y transparencia, preservando el ambiente y contribuyendo al desarrollo

socioeconémico”.
b) Vision

“Ser una empresa de excelencia con infraestructura tecnoldgica innovadora,
responsabilidad social, indices de gestion referentes, talento humano capacitado y

comprometido en la prestacion del servicio y el cuidado del ambiente”.

Podemos observar que la mision explica el objetivo de la existencia de la EERSA, sus
principios, ademas de tomar en cuenta el medio ambiente dentro de su desempefio y el
apoyo a la sociedad y la economia de nuestra ciudad. Asi mismo la vision expone el
objetivo a futuro que quiere alcanzar la empresa, tomando como base el elemento
humano que es o sera el elemento comprometido para que se cumplan las metas

planteadas en cada uno de los proyectos emprendidos por la empresa.
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2.2.2.4 Capital, acciones y accionistas.

La EERSA es una empresa publica regulada por la Ley de Compafiias de forma
complementaria con la Ley de Empresas Publicas, al afio 2011, la participacién

accionaria se detalla a continuacién:

Tabla N° 1: Participacion accionaria de la EERSA

INSTITUCION REPRESENTANTE LEGAL
Honorable Consejo Provincial de Chimborazo Dr. Mariano Curicama
llustre Municipio de Riobamba Lic. Juan Alberto Salazar
[lustre Municipio de Guano Ab. Edgar Alarcon P.
llustre Municipio de Colta Ing. Hermel Tayupanda Cuvi
[lustre Municipio de Guamote Sr. Juan de Dios Roldéan
llustre Municipio de Alausi Tlgo. Clemente Taday
[lustre Municipio de Chunchi Lcdo. Walter Narvaez
llustre Municipio de Penipe Ing. Fausto Chunata Inca
[lustre Municipio de Pallatanga Sr. Eduardo Moreno
llustre Municipio de Chambo Ab. Jorge Romero Oviedo
Ministerio de Energia MEERD Dr. Miguel Calahorrano

Fuente: EERSA
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Tabla N° 2: Participacién accionaria de la EERSA

Nombre del accionista Acciones ordinarias Porcentaje
I. Municipio de Riobamba 615.837,00 11,34%
H. Consejo Provincial 1.248.527,00 22,99%
I. Municipio de Guano 211.071,00 3,89%
I. Municipio de Colta 121.486,00 2,24%
I. Municipio de Guamote 285.553,00 5,26%
I. Municipio de Alausi 112.809,00 2,08%
I. Municipio de Chunchi 117.440,00 2,16%
I. Municipio de Penipe 119.847,00 2,21%
I. Municipio de Pallatanga 106.693,00 1,96%
I. Municipio de Chambo 70.711,00 1,30%
Fondo de Solidaridad 2.421.607,00 44,57%
Acciones ordinarias 5.431.581,00 100,00%

Fuente: EERSA

Gréfico N° 1: Participacion accionaria de la EERSA en porcentajes

1% 2%
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Municipio de Guano
Municipio de Colta
Municipio de Guamote
Municipio de Alausi
Municipio de Chunchi
Municipio de Penipe
Municipio de Pallatanga

Municipio de Chambo

Fuente: Tabla N° 2.
Elaborado por: Veronica Zarate.

2.2.2.5 Estructura organica

La estructura organica de la EERSA, al afio 2011, era la siguiente:
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Gréfico N° 2: Organigrama Estructural Empresa Eléctrica Riobamba S.A.
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Fuente: EERSA
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Como podemos observar del cuadro de la pagina anterior; la EERSA, muestra en so
organigrama estructural, su distribucion basica y permite conocer las unidades que
integran la estructura administrativa interna, en el que se determinan las unidades y su

relacion entre si.
2.2.2.6 Estructura Funcional

El Reglamento Orgéanico Funcional de la Empresa Eléctrica S.A, manifiesta lo

siguiente:
JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS.

La Junta General de Accionistas legalmente convocada y reunida, es el organismo

supremo Y la autoridad méxima de la Empresa.
FUNCIONES

a. Determinar la politica que debe seguir la Sociedad para el cumplimiento de sus Fines,
en concordancia con la politica de electrificacion del Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion INECEL.

b. Nombrar y remover a los Directores principales y suplentes: elegir de entre los

principales al Presidente y Presidente Alterno de la Empresa y fijar sus dietas.
c. Nombrar y remover al Gerente y fijar su remuneracion y caucion.

d. En caso de renuncia del Gerente titular, designar un Gerente encargado hasta que se

nombre el nuevo Gerente titular.

e. Nombrar y remover a los Comisarios principales y a sus respectivos suplentes y

determinar sus honorarios.
f. Nombrar y remover al Jefe de Auditoria Interna y fijar su remuneracion.

g. Aprobar los planes y programas de obras y los presupuestos anuales y sus reformas.

Facultar y responsabilizar su ejecucion al Directorio y Gerente.

57



h. Autorizar la celebracién de cualquier acto o contrato, la negociacion de empréstitos
internos y externos y la emision de obligaciones cuya cuantia exceda el 1.25% de los

gastos del presupuesto de explotacion y del presupuesto de inversiones.
i. Autorizar la venta o hipoteca de bienes raices de la Empresa.

j. Conocer y solicitar a los organismos competentes la aprobacion de los pliegos
tarifarios a aplicarse en la Empresa.

k. Determinar los porcentajes de utilidades liquidas que integren los fondos de reserva

legales y especiales.

I. Conocer anualmente las cuentas, el Balance General, estado de las cuentas Pérdidas y
Ganancias, los informes que presentaren los Administradores, los Comisarios, acerca de

los negocios sociales de la Empresa y dictar las resoluciones correspondientes.

m. Interpretar o reformar el Estatuto y, resolver sobre el aumento o disminucion del

Capital Social, de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.

n. Resolver acerca de la amortizacion de la acciones.

0. Las demas atribuciones permitidas y sefialadas por la ley.

1.2 DEL DIRECTORIO

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Junta General de Accionistas.
FUNCIONES

a. Designar de entre los miembros del Directorio y Directores de Area de la Empresa al

Gerente encargado, en caso de ausencia del titular por un periodo mayor a quince dias.

b. Conocer y presentar a resolucion de la Junta General de Accionistas los planes y

programas de obras y el presupuesto anual de la Empresa.

c. Establecer politicas y lineamientos generales y especiales para optimizar la gestion de
la Empresa, de acuerdo con la Ley Basica de electrificacién y con los planes, programa

y presupuesto anual.
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d. Determinar la organizacién funciona y estructural de la Empresa y aprobar las
normas, reglamentos y sus reformas, de acuerdo con las normas y lineamientos

establecidos por INECEL para el efecto; y, velar por su cumplimiento.

e. Elegir y nombrar a los Directores de Area de la ternas presentadas por el Gerente y

removerlos por causas debidamente comprobadas.

f. Aprobar las inversiones y gastos contemplados en el presupuesto, cuya cuantia sea
hasta el 1.25% de los presupuestos de explotacion y del presupuesto de inversiones y

autorizar la suscripcion de los contratos correspondiente.

g. Aprobar las garantias que la Empresa debe dar y recibir de terceras personas, dentro
del limite de la cuantia de su competencia.

h. Solicitar auditorias y examenes especiales de las dependencias de la Empresa, cuando

juzgue necesario.

i. Determinar la naturaleza y monto de las garantias que deben rendir los empleados que
manejan fondos o bienes de la Empresa, calificarlas y aceptarlas de conformidad con la

ley y reglamentos.

j. Conocer la pro forma presupuestaria, los informes administrativos, financieros y
contables y con sus recomendaciones, presentarlos a la Junta General de Accionistas. k.

Conceder licencias a los miembros del Directorio y al Gerente.

I. Formular las politicas para las contrataciones colectivas e impartir a la Gerencia las
directrices necesarias para la negociacion, aprobarlas y autorizar su legalizacion si la

incidencia econdémica esta dentro del limite de la cuantia de la competencia.

m. Estudiar los pliegos tarifarios que deben aplicarse en la empresa y remitirlos a la

Junta General de Accionistas, para su conocimiento y tramites respectivos.

n. Ejercer las demas atribuciones y deberes que sefialen las leyes, el estatuto, y la Junta

General de Accionistas.
1.2.1 PRESIDENTE

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Junta General de Accionistas.
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FUNCIONES

a. Convocar y presidir las sesiones de Junta General de Accionistas y del Directorio. b.
Suscribir conjuntamente con el Gerente o Secretario ad hoc, en su caso, las actas,

acuerdos y resoluciones de la Junta General de accionistas o del Directorio

c. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias, asi
como las resoluciones de la Junta General y del Directorio.

d. Suscribir conjuntamente con el Gerente los titulos y certificados de acciones.

e. Suscribir conjuntamente con el Gerente los contratos, documentos y demas
obligaciones que de acuerdo a su cuantia requieran de autorizacion de la Junta General

de Accionistas o del Directorio.
f. Los demas que lo determinen la Junta General de Accionistas y el Directorio.

g. En caso de ausencia temporal, deberd comunicar al Presidente Alterno, para que

asuma sus funciones.

2. NIVEL DE CONTROL

2.1 COMISARIOS

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Junta General de Accionistas.
FUNCIONES

a. Presentar a la Junta General de Accionistas el informe anual e informes especiales
con el analisis de la situacion econdmica, financiera y administrativa de la Empresa y

las observaciones y sugerencia correspondientes.

b. Verificar la presentacion y cumplimiento de las garantias y velar porque se

mantengan actualizadas.

c. Comprobar la aplicacién de las disposiciones legales, estatutarias y contractuales, asi
como los manuales, reglamentos, normas y procedimientos aprobados por INECEL y la

empresa.
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d. Las demaés que le confiere la ley de compafiias.

2.2 AUDITORIA INTERNA

RELACIONDE DEPENDENCIA Depende del Directorio de la Empresa.
FUNCIONES

a. Verificar y evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, estatutarias,
contractuales y reglamentarias, asi como los planes, politicas, normas y procedimientos

establecidos.

b. Elaborar dentro del ultimo trimestre de cada afio y someter a la aprobacion de los

organismos de Direccion de la Empresa, y plan anual de trabajo del siguiente afio.

c. Determinar la oportunidad, utilidad y grado de confiabilidad de la informacion

financiera y administrativa producida por la empresa.

d. Revisar y evaluar el sistema de control interno financiero y administrativo y formular

las recomendaciones para mejorarlo.

e. Efectuar auditoria a los estados financieros, auditorias operacionales y exdmenes

especiales.

f. Evaluar si los recursos humanos, materiales y financieros han sido utilizados en forma

eficiente, efectiva y econdémica.

g. Establecer si los ingresos, egresos y gastos han sido correctamente determinados y

contabilizados.
h. Comprobar la veracidad de los inventarios y la existencia de los activos fijos.
i. Verificar la correcta aplicacion del sistema uniforme de cuentas.

j. Evaluar el cumplimiento de las recomendaciones y resoluciones aprobadas por los

organismos directivos.
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K. Presentar oportunamente a la Gerencia y Organismos de Direccion de la Empresa, los
resultados de las auditorias y examenes especiales e informar el cumplimiento del plan

anual de trabajo.

|. Realizar auditorias y examenes especiales no previstos y que fueren dispuestos por la

Gerencia, Organismos de Direccion de la Empresa o por iniciativa propia.

m. Informar oportunamente a la Gerencia, las desviaciones administrativas y legales que

requieran de intervencion inmediata.

n. Las demas sefialadas en la leyes, estatuto y resoluciones de la Junta General de

Accionistas y Directorio.
3. NIVEL EJECUTIVO.
3.1 GERENCIA

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Junta General de Accionistas y del

Directorio.
FUNCIONES.
a. Representar judicial y extrajudicialmente a la Empresa.

b. Delegar de entre los funcionarios, directores de area, al Gerente encargado cuando su

ausencia sea menor de quince dias.

c. Convocar a las sesiones de la Junta General de Accionistas y Directorio y actuar

como secretario de las mismas.

d. Formular los planes y programas que debe cumplir la Empresa y someterlos a

conocimiento del Directorio y a resolucion de la Junta General de Accionistas.

e. Dirigir y coordinar las actividades de la Empresa y velar por la eficiente y correcta

marcha de la misma.

f. Coordinar con INECEL la realizacion de los planes y programas de obras de la

empresa.
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g. Elaborar hasta el 31 de octubre y someterla a consideracion del Directorio la pro
forma presupuestaria anual y el flujo de fondos para el proximo ejercicio econémico. h.
Gestionar emprestitos internos y externos y efectivizarlos, facultado cada vez, por los

organismos competentes.

i. Seleccionar, contratar y remover al personal de la Empresa, cuya designacion no

corresponde a los organismos superiores.

Jj. Someter a la aprobacion del Directorio la organizacion estructural y funcional de la

Empresa, normas, reglamentos y sus modificaciones y, velar por su aplicacion.

k. Aprobar los procesos y procedimientos de trabajos requeridos para una eficiente

gestion administrativa.

I. Negociar las condiciones de compra y venta de energia y someter los proyectos de
contrato a resolucion del directorio o de la Junta General de Accionistas, segin su

cuantia.

m. Proponer los pliegos tarifarios elaborados de acuerdo con el reglamento nacional de

tarifas y aplicarlos una vez comprobados por los organismos competentes.

n. Sugerir al directorio el monto y naturaleza de las garantias que deben rendir los

funcionarios y trabajadores que manejen fondos o bienes de la sociedad.

0. Autorizar las inversiones y gastos hasta el 0.25% de los gastos del presupuesto de
inversiones, salvo los egresos referentes a la remuneracion del personal y a la ejecucion
de contratos debidamente autorizados. No podra fraccionar una operacion para evadir
las limitaciones evadidas en el estatuto, ni efectuar los egresos no contemplados en el

presupuesto.

p. Llevar a conocimiento y resolucién de los organismos competentes las bases y
especificaciones técnicas de los concursos de ofertas y precios para la provision de
equipos, materiales, construccién y servicios, asi como es analisis de las ofertas para la

adjudicacion de los contratos.

g. Presentar anualmente a conocimiento del Directorio y a resolucion de la Junta

General de Accionistas, dentro de los tres meses posteriores a la terminacion del
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ejercicio econémico, el informe de actividades, una memoria razonada de la gestion
cumplida y de la situacion econémico-financiera, asi como el Balance General y el

Estado de la cuenta de Pérdidas y Ganancias de la Empresa.

r. Negociar los contratos colectivos de trabajo, de conformidad con las politicas y

directrices impartidas por los organismos superiores.

s. Disponer la realizacion de auditorias o exdmenes especiales, cuando los considere

necesario.

t. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, estatutarias y reglamentarias

vigentes y la resolucion de la Junta General y el Directorio.

u. Las demaés sefialadas por las leyes, estatuto y resoluciones de la Junta General de

Accionistas y el Directorio.
4. NIVEL DE COORDINACION Y ASESORIA.
4.1 COMITE DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

RELACIONFUNCIONAL. Comité de asesoramiento y coordinacion de la Gerencia de

la Empresa.
FUNCIONES

a. Analizar los planes, programa de obras y sus reformas, asi como los proyectos del

presupuesto anual.

b. Coordinar la accion de las diferentes unidades administrativas de la Empresa y

cooperar con la Gerencia de Direccion y control de la Empresa.

c. Analizar los proyectos de reglamentos, normas y procedimientos de trabajo y sus

reformas y, luego de aprobados, velar por su correcta aplicacion.

d. Proporcionar politicas de gestion., establecer estrategias, metas y evaluar sus

resultados.
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e. Cooperar con la Gerencia en el establecimiento de mecanismos y acciones para

mejorar las relaciones obrero-personales.

f. Procurar que los recursos de la Empresa sean utilizados eficientemente vy

econdmicamente.

g. Analizar y preparar informes sobre la gestién econémica administrativa y técnicas de

la Empresa y formular las recomendaciones para mejorarla.

h. Asesorar a la Gerencia en asuntos en que esta considere necesario.
4.2 PLANIFICACION.

RELACIONDE DEPENDENCIA Depende de la Gerencia.
FUNCIONES.

a. Elaborar, mantener actualizados y evaluar los planes, programas y proyectos de

desarrollo, a corto, mediano y largo plazo.
b. Coordinar con las demas areas de la Empresa la ejecucion de los planes de desarrollo.
c. Recomendar politicas y estrategias para el desarrollo institucional.

d. Asesorar a la Gerencia y demas areas de la Empresa en la Planificacion y evaluacion

de las actividades.

e. Revisar, conjuntamente con la Direccion de Operacion y Mantenimiento, la compra y

distribucion de energia y el despacho de carga.

f. Realizar el diagnostico técnico de los sistemas de generacion, subestaciones,

subtransmision y distribucion.

g. Revisar y mantener actualizado, el estudio de mercado y establecer la demanda de

potencia y energia eléctrica a corto, mediano y largo plazo.

h. Mantener actualizados los precios referenciales de los equipos, materiales, mano de
obra, etc., necesarios para la ejecucion de las obras.
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i. Elaborar y mantener actualizados los planos y diagramas de sistema, asi como la

informacidn estadistica para la ejecucién de los estudios.

j. Centralizar la informacion estadistica y de gestion de la empresa y proporcionarla

oficialmente a los organismos que la soliciten.
k. Participar en la elaboracion del presupuesto anual.

I. Elaborar y mantener actualizada la proyeccion econdémica y financiera de la empresa a

corto, mediano y largo plazo.
m. Sugerir mecanismos de gestion y de financiamiento de los planes.

n. Elaborar y mantener actualizados los estudios referentes a: flujo de carga, corto
circuito, estabilidad y confiabilidad del sistema de potencia y el analisis del sistema de

distribucion, requeridos por el cumplimientos de sus funciones.
0. Elaborar o analizar los “pliegos tarifarios y sugerir ajustes a los mismos.
p. Realizar los balances energéticos.

g. Evaluar el cumplimiento de los programas y presupuestos de obras y su implicacion

en el desenvolvimiento del sistema.

r. Evaluar la gestion administrativa y operativa de la empresa y determinar los indices

de gestion.

s. Analizar las solicitudes de energia de las bases especificaciones técnicas para la

adquisicién de bienes y contratacidn de obras y servicios.

t. Participar en la elaboracién de las bases y especificaciones técnicas para la

adquisicion de bienes y contratacion de obras de servicio.

u. Elaborar informes periddicos de gestion de la empresa. v. Las demas que le asigne la

gerencia
4.3 ASESORIA JURIDICA
RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la gerencia
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FUNCIONES

a. asesorar a los organismos, Directivo, Ejecutivo, sobre aspectos legales y juridicos. b.
Patrocinar a la empresa en todos los asuntos de caracter legal, relacionados con los

aspectos civiles, laborales, mercantiles, etc.

c. Formular y /o revisar convenios, contratos, minutas, a celebrarse con la empresas e

informar sobre las incidencias que estos representan

d. Examinar y dictaminar sobre el valor de las garantias y fianzas presentadas a la

empresa, llevar su control e informar, su vigencia y vencimiento.

e. Gestionar la recuperacion, por la via judicial de las obligaciones vencidas a favor de

la empresa.

f. Mantener actualizada la recopilacién de leyes, normas y mas disposiciones legales de

interés para la empresa.

g. Asesorar y participar en el estudio y analisis de los contratos colectivos y pliegos de
peticiones presentados por los trabajadores de la empresa.

h. Informar a la gerencia, sobre el cumplimiento de sus actividades.
i. Las demas que la determine la gerencia.

5. NIVEL DE APOYO

5.1 SECRETARIA GENERAL Y ARCHIVO

RELACION DEPENDENCIA Depende de la Gerencia
FUNCIONES

a. Redactar las actas y resoluciones de las sesiones de la Junta General de Accionistas y

Directorio y conferir copias certificadas de las mismas, con autorizacion de la Gerencia.

b. Entregar las bases para los concursos de ofertas y precios; recibir las propuestas
presentadas y transmitirlas.
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c. Mantener bajo su responsabilidad y custodia, los libros de Actas de las sesiones de

Junta General de Accionistas y Directorio, debidamente actualizados y legalizados.
d. Preparar la correspondencia oficial e interna de la Gerencia.

e. Organizar, tramitar y controlar la correspondencia de la Empresa, de acuerdo al

reglamento establecido para el efecto.

f. Mantener bajo su custodia y responsabilidad, la documentacion reservada y

confidencial, asi como archivos organizados de la correspondencia de la Empresa.

g. Evaluar periddicamente la correspondencia no tramitada e informar sobre las

novedades encontradas.

h. Colaborar con las comisiones de Directorio y Comité de Coordinacion

Administrativa, en las sesiones de trabajo y en la elaboracién de Actas y Resoluciones.

i. Llevar un estricto control de los documentos prestados a los funcionarios y

trabajadores.

J- Informar a la Gerencia, sobre el cumplimiento de sus actividades.

k. Llevar actualizado el libro de Accionistas debidamente legalizado.

I. Las demas que le determine la Gerencia.

5.2. INFORMATICA

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Gerencia. FUNCIONES.

a. planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar todas las actividades y

proyectos informaticos de la Empresa.
b. Implementar y mantener actualizado el plan informatico de la Empresa.

c. Analizar, disefiar, desarrollar, documentar, implementar y mantener actualizado los

sistemas de informacion y buscar su optimizacion.
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d. Investigar y adoptar nuevas tecnologias para atender las necesidades computacionales

instaladas.
e. Capacitar y entrenar a los usuarios de los sistemas computacionales instalados.

f. Planificar y programar el mantenimiento de equipos, sistemas y programas

informaticos.

g. Asesorar y proporcionar el soporte informatico necesario a todas las areas de la

Empresa.
h. Establecer y mantener actualizadas las normas técnicas para el desarrollo informatico.
i. Recomendar la adquisicién de equipos, sistemas y programas de aplicacion.

j- Administrar los programas informéticos a su cargo y controlar la utilizacion de los

recursos descentralizados.
k. Mantener actualizado el inventario de los recursos informaticos y sus costos.

I. Administrar el archivo de manuales de documentacion de los sistemas y / o

aplicaciones existentes.
m. Administrar los contratos informéticos con terceros.

n. Definir, implementar y evaluar las normas y medidas de seguridad de los recursos

informaticos.

0. Elaborar informes de gestion. p. Las demas que le determine la Gerencia.
5.3. CONTOL DE PERDIDAS DE ENERGIA

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Gerencia.

FUNCIONES.

a. Elaborar y ejecutar programas de control y reduccion de pérdidas comerciales de

energia.

b. Realizar inspecciones para detectar infracciones a los servicios eléctricos.
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c. Verificar la carga instalada, el buen funcionamiento de medidores y equipos
asociados, la compatibilidad de los medidores y equipo asociado y que la capacidad de

los medidores este de acuerdo a la carga instalada.

d. Verificar y mantener actualizada la informacion referente a potencia instalada,
demanda facturable, factor de potencia, etc., de los clientes con demanda facturable
mayor a 10 kw.

e. Realizar el control periodico a los sistemas de medicion de las centrales de
generacion, subestaciones, grandes clientes y por muestreo a usuarios residenciales,

comerciales e industriales sin demanda.
f. Retirar medidores por anomalias encontradas.

g. Validar a los usuarios dentro de las tarifas correctas y verificar las refacturaciones y

los factores de multiplicacion aplicados.

h. Determinar la demanda facturable para clientes comerciales e industriales, cuyos

medidores no tengan registrador de demanda.

i. Realizar inspecciones basadas en reportes del personal de lectura, inspeccion, corte,

etc.
J- Realizar el seguimiento de usuarios contraventores.

k. Coordinar con las unidades operativas de la Direccion de Comercializacion la

gjecucion de sus actividades.

|. Establecer estadisticas de funcionamiento de todos los equipos y marcas de medidores

instalados en el area de concesion.

m. Elaborar normas, procedimientos, metodologias de control de la clientela y disefios
de instalacion de acometidas y sistemas de medicion y, contrastacion y, verificar su

cumplimiento.

n. Determinar los sistemas y equipos de medicion que deberan ser utilizados por la

Empresa.
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0. Administrar los contratos de servicios con terceros.

p. Participar en la elaboracién y analisis de bases y especificaciones técnicas para la

adquisicién de equipos de medicidn y contrastacion.
g. Promover y propender el uso, racional de energia.

r. Determinar consumo especifico de utilizadores eléctricos para establecer su

eficiencia.

s. Asesorar principalmente a los clientes industriales en la optimizacion del consumo de

energia eléctrica.
t. Cumplir y hacer cumplir el reglamento para la instalacion de acometidas y medidores.

u. Presentar informes periodicos de gestion. v. Las demas funciones que determine la

Gerencia de la Empresa.

5.4 DIRECCION DE RELACIONES INDUSTRIALES
RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Gerencia
FUNCIONES

a. Planificar, organizar, dirigir y controlar la administracion de los recursos humanos y

la presentacion de servicios generales.

b. Preparar los resultados relacionados con la administracion y desarrollo de los

recursos humanos.

c. Administrar los sistemas de reclutamiento, seleccién, contratacién, clasificacion,

valoracion y jerarquizacién de puestos del personal de la Empresa.

d. Administrar el sistema de induccion y evaluacion del desempefio y el de

remuneraciones.

e. Cumplir y hacer cumplir la legislacion laboral, contrato colectivo, reglamento interno
de trabajo y méas normas y disposiciones establecidas para la administracion de los

recursos humanos.
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f. Promover las buenas relaciones entre la empresa, organizacion sindical vy

trabajadores.

g. Dirigir la elaboracion del distributivo de sueldos, el calendario anual de vacaciones y

los planes y programas de capacitacion.

h. Programar y dirigir la prestacion de servicios médicos sociales y asistenciales para el
personal de la Empresa.

i. Administrar el servicio de comisariato.

j. Proponer y aplicar reglamentos, instructivos y demas instrumentos administrativos
para le administracion de los recursos humanos, servicios generales, higiene laboral y

seguridad industrial.

k. Dirigir, implementar y evaluar los programas de higiene laboral y seguridad

industrial; elaborar y mantener actualizado su reglamento.

I. Administrar los servicios generales y de transporte.

m. Informar a la Gerencia sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.

n. Las demas que le determine la Gerencia.

5.4.1. RECURSOS HUMANOS.

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la relacion de Relaciones Industriales.
FUNCIONES

a. Realizar el reclutamiento, seleccion y contratacion del personal.

b. Mantener actualizado el manual de clasificacién, valoracion y jerarquizacion de

puestos.
c. Aplicar el sistema de induccion y evaluacion del desemperio.

d. Aplicar el sistema de remuneraciones y otros beneficios econémicos.
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e. Elaborar los roles de pago, las planillas de aportes y descuentos y legalizar la

documentacion relacionado con el IESS.
f. Administrar el régimen disciplinario.
g. Elaborar, ejecutar y evaluar los planes y programas de capacitacion.

h. Mantener actualizados los requisitos y expedientes del personal y preparar las
estadisticas correspondientes.

i. Aplicar y actualizar los reglamentos, normas y mas disposiciones para la

administracion del personal.

j. Administrar los fondos rotativos y de caja chica de la Direccion.

k. Elaborar el calendario anual de vacaciones y controlar su aplicacion.

I. Administrar los servicios de bienestar y asistencia social, médica, odontoldgica.

m. Elaborar y administrar el distributivo de sueldos.

n. Informar a la direccion sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.

0. Las demas que le determine la Direccion de Relaciones Industriales.

5.4.2. SERVICIOS GENERALES.

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de Relaciones Industriales.
FUNCIONES.

a. coordinar y supervisar la prestacion de los servicios de guardiania, consejeria,

comunicaciones y otros similares.

b. Tramitar y supervisar los servicios de mantenimiento de edificios, sistemas de

comunicacion mobiliario y equipo de oficina y més instalaciones generales.
c¢. Administrar los contratos relacionados con los servicios generales de la Empresa.

d. Dirigir y supervisar la administracion del Comisariato.
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e. Tramitar las comisiones de servicios y controlar la liquidacion de las mismas.

f. Tramitar pasaporte, pasajes y mas gestiones relacionadas con las comisiones de

servicios del personal de la Empresa.

g. Asegurar los seguros contra incendio, fidelidad y robo.

h. Informar a la Direccion sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.

i. Las demas funciones que le determine la Direccion.

5.4.3 TRANSPORTE Y TALLER MECANICO.

RELACIONDE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Relaciones Industriales.
FUNCIONES.

a. Organizar y supervisar el servicio de transporte y taller mecanico.

b. Mantener actualizado el registro histérico de todos y cada uno de los vehiculos de

propiedad de la Empresa.

c. Elaborar los programas de mantenimiento preventivo y correctivo de los vehiculos. d.
Autorizar la provision de combustible, lubricantes, etc., y los trabajos de reparacion y

mantenimiento.
e. Mantener actualizada la lista de los vehiculos y personas responsables de los mismos.

f. Verificar periodicamente, el estado de funcionamiento y conservacion de los

vehiculos.

g. Legalizar y tramitar los pagos por combustible, lubricantes y servicios de
mantenimiento y reparacion efectuados en los vehiculos de la Empresa en talleres

propios y / o particulares.

h. Conseguir de las autoridades de transito, las matriculas, revisiones y permisos de

circulacion de los vehiculos de la Empresa.

i. Iniciar los trdmites pertinentes en caso de accidentes de transito y / 0 auto seguros.
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j. Solicitar la expedicion e nuevos seguros y la renovacion de las pdlizas de seguros

existentes.

k. Efectuar los trdmites para la recuperacién de las herramientas, accesorios de

vehiculos, etc., en caso de pérdidas.

I. Solicitar la reposicion de los vehiculos cuando su conservacion implica elevados

costos de operacion y mantenimiento.

m. Coordinar con los Jefes de la Unidades de la Empresa los trabajos de mantenimiento

y reparacion de los vehiculos.

n. Administrar el Fondo Rotativo y los Fondos Temporales.

0. Solicitar la contratacion de vehiculos cuando se requieran.

p. Administrar los contratos de seguros de los vehiculos.

g. Informar a la Direccidn sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.
r. Las demas funciones que le determine la Direccion.

5.5 DIRECCION DE FINANZAS

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Gerencia.

FUNCIONES.

a. planificar, organizar, coordinar y controlar la gestion econdémico- financiera, y los

programas de inventarios y avaluos de los bienes de la Empresa.

b. Coordinar la ejecucion de los planes y programas a corto, mediano y, largo plazo de

acuerdo a las politicas establecidas y a los recursos disponibles.

c. Procurar la obtencion de los recursos financieros y materiales requeridos para la

obtencion de las obras y programas operativos.

d. Velar por la correcta, eficiente, econdmica y oportuna utilizacion de los recursos

financieros y materiales.
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e. Preparar la coordinacion con las diferentes areas, la pro forma presupuestaria anual y

sus reformas y ejecutar el control, liquidacion y evaluacién presupuestaria.
f. Fuentes de financiamiento y administrar y controlar los créditos contratados.

g. Llevar la contabilidad, de acuerdo a los principios generalmente aceptados y de

conformidad con el sistema uniforme de cuentas expedido para el sector Eléctrico.

h. Establecer en coordinacion con las demas areas de la Empresa, el plan anual de

adquisiciones y administrar su ejecucion.

i. Elaborar y mantener actualizado el flujo de caja.

j. Realizar analisis econémico- financieros y presupuestarios.

k. Administrar y controlar el manejo de: efectivo, valores, bienes materiales, etc.

I. Asesorar a la Gerencia y demas unidades administrativas sobre aspectos econémicos y

financieros.

m. Intervenir en la elaboracion de bases y especificaciones técnicas para los concursos

para la adquisicion de bienes y contratacion de servicios y el andlisis de las ofertas.

n. Presentar a la Gerencia informes analiticos de la gestion econdmica y financiera de la

Empresa.
0. Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes para el sector eléctrico.

p. Coordinar sus actividades con las demas areas de la Empresa. q. Las demas que le

determine la Gerencia.

5.5.1. ADMINISTRACION DE INVENTARIOS Y AVALUOS.
RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de Finanzas.
FUNCIONES

a. Programa, ejecutar y mantener actualizados los inventarios y avaltos de los activos

de la Empresa.
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b. Elaborar e implementar manuales, instructivos, normas y procedimientos para la

realizacién de los inventarios y avallos.
c. Mantener una base de datos de precios de mercado para el avalto de los bienes.

d. Realizar por muestreo contrataciones fisicas de las adiciones bajas y cambios de las

instalaciones en servicios.

e. Definir normas y procedimientos para la baja, venta, remate e los bienes de la

Empresa.

f. Programar vy realizar los inventarios fisicos de los bienes de las bodegas y bienes de

inventarios y control.

g. Preparar las bases y especificaciones técnicas para la contratacion de inventarios y

avallos y participar en el estudio y andlisis de las ofertas presentadas.
h. Administrar los contratos de inventarios y avaluos.

i. Mantener actualizado el registro contable de los materiales utilizados en las 6rdenes

de trabajo de la cuenta Obras en Construccion.

j. Estructurar los materiales de las 6rdenes de Trabajo en unidades de propiedad y retiro.
k. Analizar, verificar y proponer los ajustes contables a las liquidaciones de obras.

I. Informar al Director de Finanzas, sobre el cumplimiento de sus actividades.

m. Las demas que le determine el Director de Finanzas.

5.5.2. CONTABILIDAD

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de Finanzas.
FUNCIONES.

a. Llevar y mantener actualizada la contabilidad de la Empresa con sus respectivos
registros de acuerdo con el sistema uniforme de cuentas, politicas, normas, técnicas y

principios de contabilidad generalmente aceptados.
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b. Elaborar y presentar los Balances de: Comprobacion, General, estado de la Cuenta de

pérdidas y Ganancias y anexos, en la forma y plazos previstos por la ley.

c. Efectuar el control previo al compromiso, al gasto y al desembolso de todas las
transacciones y operaciones de la Empresa, determinando la propiedad, legalidad y

veracidad de las mismas.

d. Organizar, custodiar y mantener actualizado el archivo de la documentacion

sustentatoria de los registros contables.

e. Liquidar oportunamente, en coordinacion con las areas pertinentes, las importaciones

y las obras ejecutadas por la Empresa, ya sea por administracion directa o por contrato.
f. Suministrar la informacion contable requerida por las diferentes areas.

g. Coordinar sus actividades con las deméas unidades de la Direccién de Finanzas.

h. Informas al Director de Finanzas, sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.
I. Las demaés que le determine el Director de Finanzas.

5.5.3. PRESUPUESTO

RELACIONDE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Finanzas
FUNCIONES.

a. elaborar la pro forma presupuestaria anual y sus reformas.

b. Llevar el registro y control presupuestario de acuerdo a las normas vigentes.

c. Informar la disponibilidad presupuestaria a nivel de partida, asi como las obras a

ejecutarse con financiamiento de terceros.

d. Elaborar informes sobre la ejecucion evaluacion presupuestaria. e. Efectuar la

liquidacién presupuestaria.
f. Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes en el sector eléctrico.

g. Informar al Director de Finanzas sobre el cumplimiento de sus funciones.
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h. Las demas que le determine el Director de Finanzas.

5.5.4. TESORERIA.

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de Finanzas.
FUNCIONES.

a. Manejar correctamente los recursos financieros de la Empresa.

b. Revisar y controlar la legalidad, veracidad, propiedad y conformidad de la

documentacion de respaldo, previo al pago.
c. Efectuar los pagos autorizados y realizar retenciones legales correspondientes.

d. Recibir y mantener en custodia los valores, papeles fiduciarios, garantias, polizas,
etc., de propiedad de la Empresa.

e. Remitir diariamente a Contabilidad, la documentacion referente a ingresos y egresos.
f. Solicitar y realizar transferencias bancarias previa autorizacion.

g. Informar oportunamente, sobre el vencimiento de los documentos que mantiene en

custodia.

h. Llevar el registro, control y liquidacion de las retenciones en la fuente de acuerdo a la
Ley de Control Tributario.

i. Mantener actualizados los registros de caja, bancos y documentos a su cargo.
j. Consolidar los informes diarios de recaudacion.

k. Efectuar el célculo del impuesto a la renta del personal de la Empresa.

I. Presentar el informe diario de disponibilidades al Director de Finanzas.

m. Informas sobre las 6rdenes de pago no canceladas.

n. Cumplir con los reglamentos de normas vigentes para el sector eléctrico.
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0. Las demas que le determine el Director de la Empresa.

5.5.5 ADQUISICIONES.

RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de Finanzas.
FUNCION

a. Efectuar todas las adquisiciones autorizadas por la Empresa.

b. Mantener actualizados los registros de proveedores.

c. Solicitar cotizaciones y efectuar el analisis de las mismas.

d. Elaborar las 6rdenes de compra, en base a las cotizaciones aprobadas y hacerlas

legalizar.
e. Coordinar las adquisiciones con las unidades solicitantes, cuando el caso lo requiere.

f. Realizar los tramites de importacién y pedidos directos autorizados y participar en su

liquidacién.

g. Llevar expedientes por cada permiso de importacion y / o pedido directo e informar

sobre el tramite de los mismos.

h. Participar la recepcion de los articulos importados y realizar los tramites de reclamo

ante las compafiias aseguradoras y / o proveedoras, cuando sea el caso.

i. Asegurar que todos los bienes, materiales y suministros adquiridos sean entregados en

Bodega o en los proyectos, en la cantidad y oportunidad solicitada.
J. Mantener un archivo actualizado de la documentacion de la unidad.
k. Colaborar en la elaboracién del plan anual de adquisiciones.

I. Informar al Director de Finanzas, sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.

m. Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes para el sector eléctrico.

n. Las demés que le determine el Director de Finanzas.
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5.5.6. BODEGA
RELACIONDE DEPENDENCIA. Depende de la Direccion de finanzas. FUNCIONES.

a. Recibir los bienes adquiridos, comprobado la cantidad y especificaciones técnicas

establecidas, si fuere el caso, con la participacion del area solicitante.

b. Identificar, codificar, almacenar y custodiar los materiales, equipos, herramientas y
suministros ingresados o reingresados a Bodega, de acuerdo a las normas y

procedimientos establecidos.

c. Llevar registros actualizados de las existencias, Unicamente en cantidades.

d. Entregar los materiales, equipos, herramientas, etc., en base a solicitudes autorizadas.
e. Controlar los niveles méximos y minimos de las existencias de materiales.

f. Solicitar la adquisicion de materiales, equipos, herramientas, etc., en base al

formulario solicitud a Bodega, o cuando las existencias lleguen a su nivel minimo.
g. Participar en la elaboracion del plan Anual de Adquisiciones.

h. Solicitar a la Direccion de Finanzas la baja, remate, etc., de los materiales, equipos,
herramientas, etc., destruidos, inservibles, o que ya no se usaren el la Empresa y que se

encontraren bajo su responsabilidad.

i. Colaborar en la realizacion de inventarios fisicos de las existencias de bodega y de los

bienes de inventario de control.

J. Preparar y remitir a contabilidad al final del primer semestre, los saldos de las
existencias en bodega, en base a los registros de Kardex y anualmente el inventario

fisico.
k. Mantener actualizado el registro de tenencia de los bienes de inventario y de control.

|. Tramitar y registrar la transferencia de los materiales solicitados por otras bodegas. m.

Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes para el sector eléctrico.

n. Informar al director de Finanzas, sobre el cumplimiento de sus actividades.
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0. Los demas que le determine el director de Finanzas.

6. NIVEL OPERATIVO

6.1 DIRECCION E INGENIERIA'Y CONSTRUCION
RELACIONES DE DEPENDENCIA Depende de la Gerencia.
FUNCIONES

a. Planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades relacionadas con

los estudios disefios y construccidn de las obras de la Empresa.

b. Elaborar y ejecutar los estudios, proyectos, disefios, especificaciones técnicas y
presupuesto de las obras requeridas para la expansion y mejoramiento del sistema, de

acuerdo con los planes y programas previstos.
c. Elaborar el proyecto de presupuesto del area y ejecutar el presupuesto anual.

d. Aprobar los estudios, proyectos, disefios, etc., elaborados por contratistas y/o

terceros.

e. Dirigir y preparar las bases y especificaciones técnicas para los concursos de ofertas y
precios para adquisicion de equipos y materiales y contratacion de estudios y obras. f.
Participar en los estudios y analisis de las ofertas presentadas y emitir los informes

correspondientes.

g. Administrar los contratos de construccion y aprobar las planillas d pago presentados

por los contratistas.

h. Velar por la correcta utilizacion de los materiales, equipos, etc., y reportar su uso.
i. Informar a la gerencia sobre el cumplimiento de las funciones asignadas al area,
J. Las demaés que la determine la gerencia.

6.1.1 INGENIERIA Y DISENO
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RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Ingenieria y

Construccion.
FUNCIONES

a. preparar los programas, proyectos, disefios, especificaciones, técnicas, presupuestos,
listas de materiales y cronogramas de ejecucion de las obras requeridas para la mejora 'y

expansion del sistema.

b. Estudiar los planos estudiados por los proveedores de equipo y preparar los disefios,
diagramas, planos, especificaciones técnicas, cronogramas de ejecucion y presupuesto

de construccion correspondiente.

c. Analizar los estudios, disefios y especificaciones técnicas de las obras contratadas y /o

presentadas por terceros y recomendar su aprobacion.

d. Determinar los requerimientos de equipos y materiales a utilizarse en las diferentes
obras, ya se ejecuten por Administracion Directa o por Contrato. e. Efectuar los
estudios, disefios y presupuestos para servir al cliente con cargas mayores a diez Kw o

distancias que lo sobre pasen los ochenta metros.

f. Elaborar las bases y especificaciones técnicas para los concursos de ofertas y precios
para la adquisicion de bienes y/o contratacion de estudios y obras y participar en los

andlisis de las ofertas, de ser requerido.

g. Realizar el analisis de los problemas técnicos que afectan el normar suministro de

energia y presentar las soluciones pertinentes.

h. Informar a la Direccion de Ingenieria y Construccion, sobre el cumplimiento de las

actividades asignadas.
i. Las demaés que la determine el Director de Ingenieria y construccion.
6.1.2 CONSTRUCCIONES ELECTRICAS

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Ingenieria y

Construccion.
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FUNCIONES
a. elaborar los programas y cronogramas de construccion de las obras eléctricas.

b. Construir las obras programadas, de conformidad con los disefios, especificaciones

técnicas, presupuestos aprobados, normas de constitucion y plazos determinados.

c. Solicitar oportunamente la entrega de equipos, materiales y accesorios a utilizarse en
la construccion de las obras y efectuar el reingreso de los excedentes y material

removido.

d. Coordinar con la Direccion de Operacion y Mantenimiento las suspensiones y

reconexiones de servicios.

e. Determinar en el sitio de trabajo las certificaciones, cambios o modificaciones de los
disefios originales e informar el particular el particular por escrito al Director de

Ingenieria y Construccion.

f. Realizar conjuntamente con la Direccion de Operacion y Mantenimiento, las pruebas
de calidad y funcionamiento de las obras construidas.

g. Presentar la liquidacion de las obras construidas por administracion directa.

h. Informar mensualmente al Director de Ingenieria y Construccion, sobre el avance y

estado de los trabajos.

i. Coordinar con Ingenieria y Disefio la programacion y ejecucion de las obras.
j. Las demaés que las determinen el Director de Ingenieria y Construccion.
6.1.3 CONSTRUCCIONES CIVILES

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Ingenieria y

Construccion.
FUNCIONES

a. Elaborar los estudios, disefios, planos, especificaciones, técnicas, presupuestos y

cronogramas de ejecucion de las obras civiles.
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b. Realizar las construcciones en los plazos determinados, de acuerdo a los disefios,

planos y presupuestos aprobados.

c. Supervisar y fiscalizar la ejecucion de las obras civiles contratadas y velar porque se
ejecuten de acuerdo a los disefios, planos y plazos establecidos, e informar sobre el

avance de las mismas.
d. Dirigir y controlar la fabrica de postes y taller de carpinteria.

e. Controlar la correcta utilizacion de los materiales en las obras realizadas por

administracion directa o por contrato y reingresar a bodega los sobrantes.

f. Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo de las obras de Ingenieria Civil. g.
Realizar las pruebas de calidad, resistencia y funcionalidad de las obras construidas y

participar en el recepcion provisional y definitiva de las obras contratadas.

h. Revisar las planillas de pago presentadas por los contratistas de obras civiles y

recomendar las acciones pertinentes.
I. Liquidar las obras asignadas a la unidad.

j. Informar al Director de Ingenieria y Construccion sobre el cumplimiento de las

funciones asignadas.
k. Las demas que la determinen el Director de ingenieria y Construccion
6.1.4 FISCALIZACION

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Ingenieria y

Construccion.
FUNCIONES
a. Analizar los proyectos aprobados, previa su entrega a los Contratistas.

b. Fiscalizar la construccion de las obras eléctricas que se realizaren por contrato; y

velar porque se ejecuten de acuerdo a los disefios, planos, especificaciones técnicas,
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plazos previstos; informar sobre el avance de las mismas y liquidar las obras

terminadas.

c. Determinar, conjuntamente con los contratistas o jefe de Construcciones Eléctricas,
en el sitio de trabajo, las rectificaciones, cambios y modificaciones a los disefios
originales o informar por escrito al Director de Ingenieria y Construccion, sobre dichas

variaciones y las razones que la motivaron.

d. Verificar y controlar que los equipos y materiales entregados a los contratistas y por
administracion directa sean utilizados correctamente y reportar el uso de los mismos. e.
Revisar, previa su aprobacion, las planillas de pago presentadas por los contratistas y

recomendar las acciones pertinentes.

f. Verificar las especificaciones técnicas y calidad de los equipos y materiales utilizados
por constructores particulares y velar porque se sujeten a los disefios aprobados y a las

normas vigentes a la Empresa.

g. Participar en la recepcion provisional y definitiva de las obras construidas y elaborar

las actas respectivas.

h. Velar porque los materiales no utilizados y /o resultados del servicio sean devueltos a

la Bodega.

i. Informar mensualmente al Director de Ingenieria y Construccion, sobre la ejecucion i

avance de los trabajos.

j. Las demaés que le determine el Director de Ingenieria y Construccion.
6.2. DIRECCION DE OPERACION Y MANTENIMIENTO.
RELACIONDE DEPENDENCIA Depende de la Gerencia.
FUNCIONES

a. Planificar, organizar, ejecutar, coordinar y controlar las actividades relacionadas con
la operacion y mantenimiento de los sistemas de generacion, transformacion, sub

transmision y distribucion de la energia eléctrica.
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b. Dirigir, elaborar y ejecutar los programas de operacién y mantenimiento del sistema y

controlar su cumplimiento.
c. Dirigir y coordinare las acciones de despacho de carga.

d. Intervenir en la negociacion de compra — venta de energia en bloque y aprobar el

pago de planillas.

e. Dirigir y elaborar los estudios de flujo de carga, corto circuito, pérdida de energia,

coordinacion de protecciones y estabilidad del sistema.

f. Determinar los requerimientos de equipos, repuestos, herramienta, materiales,
combustibles y lubricantes necesarios para la operacién y mantenimiento del sistema. g.
Intervenir en las pruebas de funcionamiento de los equipos e instalaciones construidas

por la empresa, por contratistas o por terceros ponerlos en servicios.

h. Controlar la correcta utilizacion de los materiales, equipos repuestos, herramientas,
combustible, lubricantes solicitados para la operacion y mantenimiento del sistema e

informar oportunamente sobre su uso.
i. Coordinar con la Direccion de Ingenieria y Construccion las suspensiones de servicio.

j. Dirigir y prepara las bases y especificaciones técnicas para los concursos para
adquisicion de bienes y materiales y contratacion de estudios y obras y participar en el

analisis de las ofertas.

k. Informar al gerente sobre el cumplimiento de las funciones asignadas al area.
I. Las demas que la determine la Gerencia.

6.2.1 GENERACION

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Operacion y

Mantenimiento.

FUNCIONES
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a. Organizar, dirigir y controlar las actividades de operacion y mantenimiento del

sistema de generacion.

b. Elaborar los programas de generacion y mantenimiento de las centrales de generacion

térmica e hidraulica y ejecutarlos una vez aprobados.

c. Supervisar y operar los grupos generadores, tableros, equipos auxiliares y
subestaciones anexas, de acuerdo a las normas y controlar que los parametros de
medicion de voltaje corriente, potencias, presiones y temperaturas se encuentre dentro

de los limites normales establecidos en los manuales de operacion.

d. Determinar los requerimientos de equipos, repuestos, materiales, herramientas,
combustibles y lubricantes para la operacion y mantenimiento de las centrales de

generacion; solicitar su entrega oportuna e informar su utilizacion.

e. Efectuar el mantenimiento eléctrico preventivo y correctivo de los equipos de
generacion y auxiliares de conformidad con las recomendaciones de los fabricantes de

equipos y normas vigentes.

f. Elaborar las bases y especificaciones técnicas para los concursos para la adquisicion
de bienes y materiales y contratacion de estudios y obras de generacion y participar en

el andlisis de las ofertas de ser requerido.

g. Mantener actualizados y procesados los datos de generacion y control, y la

informacion referente al mantenimiento a los equipos de generacion.

h. Supervisar y elaborar diariamente los registros de operacion y mantener actualizados
los libros de vida de todos y cada uno de los equipos instalados en las centrales y

subestaciones adyacentes.
i. Participar en la contratacion y liquidacion de compra- venta energia.

J. Coordinar el despacho de carga, la entrada y / o salida de las unidades o centrales de

generacion.

k. Invertir en las pruebas de funcionamiento de los equipos de generacion y

subestaciones anexas.
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I. Mantener actualizados los planos y diagramas de los contratos de generacion.

m. Mantener actualizado y procesar la informacidn estadistica de generacion y despacho

de carga.

n. Informar al Director de Operacién y Mantenimiento sobre el cumplimiento de las

actividades de la unidad.
0. Las demaés que le determine el Director de Operacion y Mantenimiento.
6.2.2. SUBESTACIONES

RELACION DE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Operacion y

Mantenimiento.
FUNCIONES

a. Organizar, y dirigir las operaciones y mantenimientos de las lineas y sub transmisién

y subestaciones.

b. Supervisar y operar las subestaciones, de acuerdo con las normas e instrucciones

impartidas.

c. Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo de las lineas de sub transmision,
subestaciones de salida de las diferentes centrales de generacion y las de interconexion

con el S.N.I.

d. Realizar los estudios, comprobaciones, etc., para definir si las condiciones de
operacion de las subestaciones son adecuadas y realizar los ajustes correspondientes. e.
Solicitar la provision oportuna de equipos, herramientas, repuestos, materiales, etc.,
necesarios para la operacion de mantenimiento de las subestaciones, controlar y reportar

SuU uso.

f. Realizar los estudios de flujo de carga, corto circuito y coordinar el sistema de

proteccion de las subestaciones.
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g. Mantener actualizados los planos de las subestaciones informacion referente a las
causas, naturaleza, tiempo de suspensiones del servicio y demas ratos relevantes sobre

la operacion y mantenimiento.

h. Elaborar las bases y especificaciones técnicas para los concursos para la adquisicion
de bienes y materiales y contratacion de estudios y obras de las subestaciones y
participar en el andlisis de las ofertas de ser requerido.

i. Realizar o administrar los contratos de montaje de subestaciones.

j. Elaborar y reportar oportunamente las estadisticas de salida de operacion de lineas de

sub transmisién y subestaciones.

k. Informar las novedades ocurridas y reportar, sobre el cumplimiento de las actividades

de la unidad.
I. Las demas que le determine el Director de Operacion y mantenimiento.
6.2.3. DISTRIBUCION Y ALUMBRADO PUBLICO

RELACIONDE DEPENDENCIA Depende de la Direccion de Operacion vy

Mantenimiento.
FUNCIONES

a. Organizar, dirigir y controlar la operacion y mantenimiento del sistema de

distribucién y alumbrado publico.

b. Elaborar los programas, presupuestos y cronogramas de ejecucién de operacion y
mantenimiento del sistema de distribucién y alumbrado publico, controlar y reportar su

uso.

c. Realizar los estudios de carga, corto circuito pérdida de energia, coordinacion de

protecciones y estabilidad del sistema de distribucion.

d. Determinar y solicitar la provision oportuna de los equipos, herramientas, materiales
y accesorios requeridos para la operacion y mantenimiento del sistema de distribucion y

alumbrado publico controlar y reportar su uso.
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e. Mantener actualizados los planos y diagramas del sistema de distribucion.

f. Intervenir en las pruebas de funcionamiento y en la recepcion provisional y definitiva
de las lineas y redes de distribucion y alumbrado publico, construidos por

administracion directa, contratistas o terceros.

g. Elaborar 6rdenes de maniobras y suspensiones del servicio del sistema de
distribucion y coordinar con despacho de caja su ejecucion.

h. Mantener actualizada y procesada la informacion estadistica referente a la operacién

y mantenimiento del sistema distribucion y alumbrado publico.

i. Analizar los problemas técnicos que afectan al sistema de distribucion y alumbrado
publico y aplicar las soluciones respectivas.

j. Elaborar las bases y especificaciones técnicas para los concursos para la adquisicion
de bienes y materiales y contratacion de estudios y obras de distribucion y participar en

el analisis de ofertas de ser requerido.
k. Administrar los contratos de mantenimiento del sistema de distribucion.

I. Informar al Director de Operacion y Mantenimiento sobre el cumplimiento de las

actividades de la unidad.

m. Las demas que le determine el Director de Operaciones y Mantenimiento.
6.3. DIRECCION DE COMERCIALIZACION

RELACION DE DEPENDENCIA: Depende de la Gerencia.

FUNCIONES

a. Planificar, organizar, coordinar, ejecutar, y controlar las actividades referentes a la

comercializacion de la energia eléctrica.
b. Elaborar el proyecto de presupuesto del area y ejecutar el presupuesto anual.

c. Administrar los procesos de atencion y contratos a clientes, lectura, instalacion de

acometidas y medidores, facturacion y recaudacion.
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d. Participar en el analisis de los pliegos tarifarios.

e. Elaboracion de estudios de costos para la prestacion de servicios eléctricos.
f. Controlar la correcta aplicacion del pliego tarifario vigente.

g. Promover la venta y mejor utilizacion de la energia eléctrica.

h. Fomentar y mantener cordiales relaciones con los clientes del servicio eléctrico y

publico en general.

i. Revisar y aprobar los disefios, especificaciones técnicas y presupuestos para la

instalacion de acometidas y medidores.

j. Determinar los requerimientos y especificaciones técnicas de los equipos, materiales y
accesorios destinados a la instalacion y mantenimiento del servicio a los clientes y
participar en el establecimiento de los niveles maximos y minimos de las existencias. k.
Dirigir y elaborar las bases y especificaciones técnicas para los concursos para la
adquisicion de equipos y materiales y la contratacion de servicios y participar en el
andlisis de las ofertas cuando se requiera.

I. Coordinar con la Direccién de Ingenieria y construccién, la realizacion de estudios y

la construccion de redes para servir a clientes especiales.

m. Dirigir, elaborar y aplicar instructivos y demas normas y procedimientos para

prestacion y promocion del servicio eléctrico.

n. Utilizar correctamente los equipos y materiales de la empresa en la instalacion y

mantenimiento de las acometidas y medidores y reportar su uso.

0. Responder por la recuperacion de la venta de energia y reduccién de la cartera

vencida.

p. Administrar la presentacion del servicio eléctrico en la Agencias y coordinar sus

actividades con las direcciones técnicas de finanzas y de relaciones Industriales.

g. Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes en el sector eléctrico.
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r. Informar a la Gerencia, sobre el cumplimiento de las funciones asignadas.

s. Las demas que le determine la Gerencia.

6.3.1. CLIENTES.

RELACIONDE DEPENDENCIA: Depende de la Direccion de Comercializacion.
FUNCIONES

a. Programar, organizar, coordinar, ejecutar y controlar las actividades relacionadas con

la prestacion del servicio eléctrico.

b. Informar a los interesados sobre los requisitos, reglamentos y demas disposiciones
para la prestacion del servicio eléctrico e instruir a los clientes sobre la correcta

utilizacion de la energia eléctrica.

c. Atender las solicitudes de nuevos clientes y otros servicios requeridos, determinar los

valores a cobrarse y llevar el archivo de los contratos.
d. Controlar los créditos de acometidas y medidores concedidos a los clientes.

e. Codificar los servicios de los clientes y mantener actualizados los planos y rutas de

lectura.

f. Programar y efectuar la lectura de los medidores, reportar y procesar las novedades

encontradas.
g. Atender y solucionar los reclamos de los clientes.
h. Sancionar las infracciones al servicio.

i. Responder por la correcta aplicacion del pliego tarifario, reglamento de fijacion de

tarifas y por la calidad de la facturacion.
J. Elaborar y controlar las liquidaciones del servicio eléctrico.

k. Preparar los cargos de facturacion y realizar los trdmites correspondientes.
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I. Refacturar los consumos por errores de lectura, facturacion o por reclamos

debidamente justificados y liquidar los depdsitos en garantia.
m. Mantener actualizada la informacion estadistica de lecturas, facturacion y similares.

n. Preparar instructivos y demas acciones para reglamentar la prestacion y promocion de

servicio de energia eléctrica.

0. Administrar los contratos de lectura por mandato y los arrendamientos de

transformadores.

p. Realizar informes sobre el cumplimiento de las actividades.

g. Las demas que le determine el Director de Comercializacion.

6.3.2 ACOMETIDAS Y MEDIDORES

RELACION DE DEPENDENCIA: Depende de la Direccion de Comercializacion.
FUNCIONES.

a. Programar, elaborara y ejecutar los programas de trabajo para la instalacion y

mantenimiento de acometidas y medidores.

b. Realizar las inspecciones, instalaciones, desconexiones, traslados, cambios de

medidores y otros servicios eléctricos solicitados por los clientes.

c. Efectuar el mantenimiento correctivo de acometidas y equipos de medicion y

proteccion de servicios.

d. Determinar los requerimientos de materiales de acometidas, equipos de medicion y

proteccion y controlar su uso.

e. Colaborar en la ejecucion de programas de medicion de medidores, y reduccion de

pérdidas comerciales de energia.

f. Determinar los consumos presuntivos para servicios ocasionales.

94



g. Efectuar y controlar la contrastacion, reparacion, armado y numeracion de equipos de

medicion y proteccion.

h. Efectuar los cortes del servicio por falta de pago de infracciones con realizar las

reconexiones correspondientes e informar novedades.

I. Informar las deficiencias de voltaje encontrados en las redes y sus posibles causas y
las necesidades de expansion y mejoramiento de lineas y redes.

j. Colaborar en la determinacion de bases y especificaciones técnicas para la adquisicién

de materiales y equipos de medicion y contrastacion.

k. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento Nacional de Acometidas y demaés
disposiciones internas de la Empresa.

I. Administrar contratos con terceros para la instalacion de Acometidas y Medidores. m.

Realizar informes sobre el cumplimiento de sus actividades.

n. Los demas que le determine el Director de Comercializacion.

6.3.3 RECAUDACION

RELACIONDE DEPENDENCIA: Depende de la Direccion de Comercializacion.
FUNCIONES

a. Gestionar el control de valores por venta de energia.

b. Recaudar el valor de las facturas de consumo de energia y mas conceptos

establecidos por la Empresa.

c. Depositar diariamente los valores recaudados en las cuentas bancarias establecidas. d.
Elaborar el informe diario de recaudacion y remitirlo diariamente a Tesoreria,

acompafada de la correspondiente documentacion de soporte.

e. Efectuar el andlisis de las posibles cuentas incobrables para su liquidacion.

95



f. Elaborar los contratos para la ejecucion de obras, convenios de pago de consumo de
energia, determinar su financiamiento y llevar el control de los valores a recaudarse. g.

Efectuar programas y acciones para la eliminacion de la cartera vencida.
h. Administrar contratos con terceros para la recuperacion de la cartera vencida.
i. Mantener estadisticas de recaudacion y de cartera vencida.

J. Reportar diariamente la morosidad de los clientes para el corte de servicio y realizar el

respectivo control.
k. Atender al publico en actividades de su competencia.

|. Coordinar sus actividades con las demdas unidades de al Direccién de la

Comercializacion.

m. Las demas que le determine el Director de Comercializacion.

6.3.4 ADMINISTRACION Y AGENCIAS

RELACION DE DEPENDENCIA: Depende de la Direccion de Comercializacion.
FUNCIONES

a. Organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de las agencias, centros de

recaudacion y servicios por mandato.

b. Dirigir la elaboracion de los programas de trabajo de las de las Agencias y supervisar

su ejecucion.

c. Gestionar la entrega oportuna de los equipos, materiales, herramientas y suministros

requeridos para la prestacion del servicio eléctrico en la agencias.

d. Canalizar las disposiciones e informacién entre las diferentes areas de la Empresa y

las agencias.

e. Coordinar las actividades que realizan las agencias con la Direccion de

Comercializacion y las demas areas de la Empresa.
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f. Coordinar con la Direccion de Operacion y Mantenimiento, el mantenimiento de las
redes de distribucion y con acometidas y medidores el mantenimiento preventivo de

acomedidas y equipos de medicion proteccion.

g. Cumplir y hacer cumplir las politicas, reglamentos, normas, procedimientos y

programas de trabajos establecidos por la Empresa.

h. Proponer y aplicar los instrumentos o disposiciones administrativas para mejorar la

gestion y control de las agencias.

i. Realizar arqueos de fondos y contrataciones fisicas de facturas, equipos y materiales

de las agencias.
j. Llevar indices de gestion administrativa de las agencias.

k. Colaborar con los administradores de las agencias en la recaudacién de valores a

clientes especiales.

I. Colaborar en los programas y acciones para reducir las pérdidas de energia.
m. Solucionar los problemas que se presentaren en las agencias.

n. Administrar los contratos de recaudacion por mandato.

0. Coordinar la entrega oportuna y revision de los ingresos, cargos e facturacion de las

agencias, centros o puntos de recaudacion.

p. Informar al director de Comercializacion sobre el cumplimiento de las actividades de

las agencias.

g. Las demas que le determine el Director de Comercializacion.

6.3.4.1 AGENCIAS

RELACIONDE DEPENDENCIA: Depende de la Administracion de Agencias.
FUNCIONES

a. Elaborar y ejecutar los programas de trabajo de la Agencia.
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b. Atender las solicitudes de servicio eléctrico a los clientes y pablico en general, en la

correspondiente area geografica.

c. Cumplir con los reglamentos, normas y procedimientos establecidos para la

prestacion del servicio eléctrico.
d. Realizar inspecciones previas a la concesion del servicio eléctrico.

e. Realizar inspecciones de los servicios instalados y solucionar los reclamos inherentes

a la prestacion del servicio.
f. Efectuar la codificacién de los clientes y realizar la lectura de los Medidores.

g. Facturar los consumos de servicios ocasionales y Refacturar las facturas erradas y
liquidar los depositos en garantia de acuerdo a los procedimientos establecidos.

h. Realizar las instalaciones, conexiones, cambios, traslados y desconexiones del

servicio eléctrico.

i. Efectuar el mantenimiento menor de las redes de distribucion, sistema de alumbrado

publico y acometidas de los clientes.
J. Efectuar pequefias extensiones y reforzamiento de redes.

k. Realizar los cortes del servicio eléctrico por falta de pago e infracciones, y efectuar

las reconexiones correspondientes.
I. Sancionar las infracciones al servicio eléctrico.

m. Controlar y mantener existencia de materiales y equipos requeridos para la

prestacion del servicio eléctrico en el area.

n. Recaudar los valores por venta de energia y otros servicios y depositarlos en cuentas

corrientes establecidas.
0. Responder por la eliminacion de la cartera vencida.

p. Administrar un fondo rotativo y de caja chica.
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g. Reportar en forma inmediata las novedades y problemas surgidos en la agencia.
r. Cumplir con los reglamentos y manuales vigentes en el sector eléctrico.

s. Informar al Jefe de Agencias, sobre el cumplimiento e las actividades. t. Las demas

que le determine el Jefe de Agencia.

2.2.2.7 Anélisis juridico de los procedimientos de contratacion para ejecucion de
obras, firmados por la EERSA, durante el afio 2011.

Inicio sefialando que en la Empresa Eléctrica Riobamba S.A, el equipo de compras se
encarga de la adquisicién de bienes; y, secretaria general de empresa realiza la
contratacion de servicios y procesos de licitacion y consultoria, teniendo en cuenta los

montos de dichas adquisiciones y contrataciones.

En el item 255, del PAC de la EERSA, del afio 2011, consta planificada dentro del
segundo cuatrimestre la contratacion de una obra de menor cuantia, aplicando la partida
presupuestaria 202, de la descripcion edificios y estructuras; en el caso practico se
encuentra publicado el 15 de abril del 2011, el proceso de contratacion con los

siguientes datos:

PROCESO No. MCO-EERSA-DIC-05-11

CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO DEL
PERIMETRO DE LA SUBESTACION GUAMOTE

TIPO DE COMPRA: OBRA

OBJETO DEL PROCESO:

PRESUPUESTO REFERENCIAL TOTAL (SIN IVA):|USD 28,107.11

TIPO DE CONTRATACION: TIPO DE CONTRATACION: MENOR CUANTIA

FORMA DE PAGO: ANTICIPO 50% SALDO 50% CON LA PLANILLA
FINAL

PLAZO DE ENTREGA: 60 DIAS

VIGENCIA DE LA OFERTA: 45 DIAS

ESTADO DEL PROCESO: FINALIZADA

El proceso de contratacion de menor cuantia en obra, signado con el cédigo MCO-
EERSA-DIC-05-11, fue publicado dentro del primer cuatrimestre, adjudicado y

ejecutado en el segundo cuatrimestre tal cual lo planificado en el PAC 2011.
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Para entender este proceso vamos a determinar la etapa pre contractual, esto es contar
con el estudio de factibilidad de construccion y proyecto aprobado por la SENPLADES,
aparece la publicacion en el Plan Anual de Contratacion de la empresa que debio ser
publicado dentro de los primeros quince dias del afio en el que se realizaran dichas
adquisiciones o contrataciones, es decir esta creada la necesidad, luego de ello conocer
la disponibilidad econémica con el otorgamiento de una certificacién presupuestaria es
asi que con fecha 24 de marzo del 2011 la Direccion Financiera de la Empresa Eléctrica
Riobamba S.A, ha pedido de la Direccion de Ingenieria y Construcciones, cuyo
presupuesto referencial asciende a USD 28,107.10 dolares aplicados a la partida

presupuestaria 202.

El articulo 51 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica
establece en su numeral 2 que se podrd contratar bajo este sistema (...) Las
contrataciones de obras, cuyo presupuesto referencial sea inferior al 0,000007 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico (...) y que en
este caso se adjudicara el contrato a un proveedor registrado en el RUP escogido por
sorteo publico de entre los interesados en participar en dicha contratacion. (LOSNCP,
ART. 51), concordante el inciso segundo del articulo 52 de la misma ley establece
dentro de este tipo de procedimiento el privilegio para la contratacion con profesionales,
micro y pequefias empresas, habilitados en el RUP, y de preferencia domiciliados en la
circunscripcion territorial donde se ejecutara el contrato. Apareciendo esto como un
margen de preferencia en los parametros de calificacion. Debemos tener en cuenta que

los precios ingresados al portal no incluyen IVA.

En el proceso publicado en el INCOP, hoy SERCOP, aparece esta contratacion con
fecha 15 de abril del 2011, estableciendo como parametros de calificacion; la
experiencia especifica, la participacion nacional con preferencia a las mypes nacionales
y mypes de participacion local. Dando cumplimiento asi a los articulos 51 y 52 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, hoy SERCOP; vy, articulo

59 del Reglamento a esta Ley, estableciendo el cronograma de la siguiente manera:
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Imagen N° 1: Informacion Proceso de Contratacion

»Informacion Proceso Contratacion

FLUIO DE PROCESD

Aceptacion Proveedor

FASE PRECONTRACTUAL

Ver Preguntas y/o Aclaraciones

Ver Invitaciones

Ver Resultados de Menor Cuantia

Fuente: EERSA

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones  EnCurso  Calificacion de Participantes

Por Adjudicar = Adjudicada & Finalizada

“ Descripaidn

Fechas | Productos

Fechas de Control del Proceso

Parametros de Calificacian

Respussta de Aceptacion | Archivos

MCO-EERSA-DIC-05-11

Fecha de Fublicacidn

Fecha Limite Aceptacion Proveedor
Fecha Limite de Preguntas

Fecha Limite de Respuestas

Fecha Limite de Propuestas

Fecha Apertura Ofertas

Fecha Limite solicitar Convalidacian
Fecha Limite respuesta Convalidacion

Fecha Estimada de Adjudicacion

2011-04-15 09:00:00

Indicar |a fecha real en la cual desea publicar el Proceso.

2011-04-1817:00:00

Fecha maxima para que el proveedor acepte el interés.

2011-04-18 18:00:00

Fecha maxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacion.

2011-04-19 18:00:00

Fecha maxima para solventar cualquier inquietud relacionada al Proceso de Contratacion.

2011-04-2010:00:00

Fecha maxima para la entrega de propuestas.

2011-04-20 11:00:00

Fecha de apertura de ofertas e inicio de Convalidacion de Errores.

2011-04-2811:31:34

Fecha maxima para que |a Entidad notifique los errores de forma en las ofertas.

2011-05-02 16:00:00

Fecha maxima para respuestas de Convalidacion de Errores.

2011-05-04 16:00:00

Fecha estimada para la Adjudicacion de la compra.

e
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Dando cumplimiento estricto al cronograma, se realizan las siguientes preguntas:

Pregunta 1: ;Con qué valor hacemos el cronograma: con el valor total que esta en el
presupuesto o con el valor real que resulta de multiplicar los costos unitarios por los

voliumenes de obra?

“La discrepancia entre el valor del presupuesto referencial y valor que se obtiene al
multiplicar las cantidades de obra por los precios unitarios que constan en los pliegos se
debe al error que se introduce porque los valores de los precios unitarios y cantidades de
obra se muestran solamente con dos decimales y el céalculo excel lo realiza con mas
decimales. Adjuntamos un archivo de excel en el que los precios unitarios y cantidades
de obra estdn con cinco decimales; al utilizar estos valores el presupuesto referencial
total que se obtiene coincide con el que consta en los pliegos. Para la elaboracion de la
oferta se debe utilizar los precios unitarios y cantidades de obra que constan en el

archivo "presupuesto referencial con 5 decimales™

Pregunta 2: Por favor podrian colocar bien los precios unitarios o en su caso las
cantidades de obra o ambos, para que se obtenga la cantidad de 28107.10 como la han

publicado en el portal; porque con los datos del presupuesto se obtiene: 28128.19.

“La discrepancia entre el valor del presupuesto referencial y valor que se obtiene al
multiplicar las cantidades de obra por los precios unitarios que constan en los pliegos se
debe al error que se introduce porque los valores de los precios unitarios y cantidades de
obra se muestran solamente con dos decimales y el célculo excel lo realiza con mas
decimales. Adjuntamos un archivo de excel en el que los precios unitarios y cantidades
de obra estan con cinco decimales; al utilizar estos valores el presupuesto referencial
total que se obtiene coincide con el que consta en los pliegos. Para la elaboracion de la
oferta se debe utilizar los precios unitarios y cantidades de obra que constan en el

archivo "presupuesto referencial con 5 decimales™.

Con esto dan cumplimiento al articulo 31 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica que establece: que los interesados podran realizar preguntas y
solicitar aclaraciones sobre los pliegos a la entidad convocante. Las preguntas, las
aclaraciones, las respuestas y las modificaciones a los pliegos, en caso de existir, se
publicaran en el portal COMPRASPUBLICAS.
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Luego de lo indicado el sistema aleatoriamente envi6 invitaciones a los proveedores de
este tipo de servicio, teniendo en cuenta la participacion local, alcanzando como
resultado de aceptacion a la invitacion, un nimero de 58 proveedores, de los cuéles
consta en el acta de apertura de los sobres de oferta, dentro de este proceso, la entrega
de 27 ofertas las mismas que una vez ingresadas se procede a la convalidacion de
errores en el acta 244-MCO-2011, por el responsable Ing. Edgar Zurita, Jefe de Obras
Civiles de la Direccion de Ingenieria y Construcciones, para analizar el punto: “Revisar
la documentacién de las ofertas técnicas presentadas para La Construccion del
cerramiento del perimetro de la Subestacion Guamote”; solicitando la documentacion a
los siguientes oferentes: Ing. Luis Carrién, Ing. Diego Céndor, COSMACOR SA, Ing.
Mario Cordova, Ing. Patricio Ulloa, Ing. Jorge Limaico, WICERCOM CIA LTDA., Ing.
Luis Condor, Ing. Mario Rosero. Los oferentes presentan lo solicitado. Una vez
realizada la convalidacion de errores, con fecha 4 de mayo del 2011, se califica las

mismas de la siguiente manera:

¢ Ing. Hugo Merino,

e Arg. Vicente Avalos,

e Ing. Cristian Herrera,

e Arg. Ana Arellano,

e Arg. Fabian Encalada,

e Ing. Wilson Lara,

e Ing. Guillermo Contero,
¢ Ing. Jorge Llanga Chafla,
e Arg. Sayonara Rivera,

e Arg. Jorge Llanga Cruz,
e Arg. Daniel Villacrés Luna,
e Ing. Patricio Ulloa,

e Ing. Paulina Salas,

¢ Ing. Francisco Bravo,

e Ing. Mario Cérdova,

e COSMACOR SA;

¢ Ing. Ruperto Becerra,

e Ing. Diego Condor,
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e Ing. Luis Carrion,

¢ Ing. Jorge Mufioz,

e Ing. Edgar Guaranga,

e Luis Condor,

e Ing. Luis Monge,

e Ing. Jorge Micaico;
e WITERCOM CIA LTDA.

Imagen N° 2: Resumen Analisis de Ofertas (1)

RESUMEN ANALISIS OFERTAS TECNICAS PROCESO; MCO-EERSA-DIC-03-11
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i

[ng. Edgar Zurita
DELEGADO

Fuente: EERSA
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Imagen N° 3: Resumen Analisis de Ofertas (2)
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|
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El oferente 21 no califica porque su oferta técnica no fue subida al portal.

~Edgar Zurita

Fuente: EERSA

Ingresadas al portal la calificacién de los participantes, el sistema sortea de ellos, al
concursante ganador, siendo el beneficiario el Ing. Jorge Llanga Cruz, y dando

cumplimiento asi al articulo 32 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica.

Con esto, se da fin a la etapa pre contractual. Iniciamos la etapa contractual, tomando en
cuenta los pliegos del inicio del proceso en los cuales se solicitd dentro de los
requerimientos presentar una garantia del buen uso del anticipo, en el contrato se
establece el administrador del contrato, un fiscalizador, una vez cumplido el contrato se
presentan en el caso de este tipo de contratacion el acta de entrega recepcion inicial,
luego la definitiva y con el informe favorable del administrador del contrato se da por

finalizado es te procedimiento pudiendo notar que se ha dado cumplimiento a lo que
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manifiesta la ley, dandole a este proceso la validez procesal juridica que debe poseer un

proceso de contratacion publica.

2.2.2.8 Andlisis juridico de los procedimientos de contratacion para prestacion de

servicios, firmados por la EERSA, durante el afio 2011.

En el afio 2011, en la EERSA, se realizaron 21 procesos para la contratacion de
prestacion de servicios; al revisar el Plan anual de Contrataciones, PAC, se puede
observar la existencia de dos rubros para contratacion de servicios, por un total de USD

Mil seis cientos noventa y siete ddlares con seis centavos de délar.

De lo verificado en cuanto a la contratacién de servicios se realizan diez procesos en el
tercer cuatrimestre por un valor total de USD 238457, 19 conociendo que el presupuesto
para el afio 2011 de la EERSA, erade $ 17,817,597.44, dos procesos de éstos constan

con declaratoria de proceso desierto.

En el segundo cuatrimestre se realizaron cuatro contrataciones de servicios por un valor
de USD 603794.65 en este cuatrimestre no se observan declaraciones de procesos

desierto ni cancelacion de procesos.

Mientras que en el primer cuatrimestre se realizaron cuatro contrataciones de servicios
por un valor de USD 208853. 54 en este cuatrimestre tampoco hubo declaratoria de

desierto ni cancelacion de ningln proceso.

Todos y cada uno de los procesos fueron cargados a la partida presupuestaria 202 segun
consta en cada una de las certificaciones presupuestarias entregadas en cada uno de los

procesos por parte del departamento de presupuesto.

Al cumplir el principio de publicidad en los procesos se ha podido observar el
cumplimiento de los pardmetros de cumplimiento en este tipo de procesos como es el
caso del articulo 25.1 de la LOSNCP, participacién local, preferencia a mypes

nacionales y locales como reza el articulo 25.2, de la misma ley.

Tomo como ejemplo en el caso practico que se encuentra publicado el 21 de enero del
2011, proceso de contratacion con los siguientes datos:
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PROCESO No. MC-EERSA-DRI-02-11

CONTRATACION DEL SERVICIO DE
TRANSPORTE COMERCIAL PARA EL PERSONAL
DE OPERADORES DE LA CENTRAL
HIDROELECTRICA RIO BLANCO DE LA EERSA.

TIPO DE COMPRA: SERVICIO

OBJETO DEL PROCESO:

PRESUPUESTO REFERENCIAL TOTAL (SIN IVA):{USD 20400.01

TIPO DE CONTRATACION: MENOR CUANTIA

FORMA DE PAGO: TERMINOS DE REFERENCIA
PLAZO DE ENTREGA: 720 DIAS

VIGENCIA DE LA OFERTA: 30 DIAS

ESTADO DEL PROCESO: FINALIZADA

ESTADO EN EL CUAL FINALIZO EL PROCESO: |ADJUDICADA

Por el tipo de contratacion y su monto, se aplico el procedimiento de menor cuantia en

servicios, siendo éste el indicado dentro de este caso.

Teniendo en cuenta lo manifestado por la ley, con fecha 3 de enero del 2011, se otorga
la certificacion presupuestaria para atender la necesidad, con ello se publica este
proceso y tomando en cuenta el cronograma, en primer lugar observamos que no existen
preguntas dentro de este proceso, luego se hace la invitacion al participante, quien
acepta y presenta su respuesta de aceptacion en primer término, después su oferta, la
misma que es calificada bajos los pardmetros de calificacion de: oferta econdmica,
experiencia especifica, participacion nacional, mypes nacionales; y, mypes en
participacion local, por cumplir con todos los requerimientos planteados en el pliego y

el proceso, al tnico oferente se le adjudica la contratacion.

Finalizado el proceso se firma el contrato en el cual se nombra un administrador de
contrato, y en este procedimiento no se observa solicitud de garantias por ser un servicio
que se va a dar al diario. La manera de calificar en el Sistema Nacional de Contratacion
Publica, hoy SERCOP, es la siguiente:
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Parametros de Evaluacion

Imagen N° 4: Calificacion del proceso

Experiencia Especifica

Participacion Nacional

Mypes Mationales

Iypes Participacion Local

Oferta Economica

Resumen de Evaluaciones

Proveedor Producto Eme"?'?c'a Partlcl_pamon M)rpes . _Mngs Dfe'rta!
Especifica Nacional Nacionales Participacion Local Economica
TAMAYD PERALVOD LA PROVISION DE SERVCIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS URBAND USANDO MAS DE UN MEDIO DE TRANSPORSTE EN
PLINIO EFRAIN RUTAS REGULARES ¥ EM HORARIOS REGULARES. Cumple Mo cumple Mo cumple Cumple Cumple
0800540316001 [REVIISAR TERMING'S DE REFERENCIA]
Bien/Obra/Servicio Adjudicados
. Descripcion ) - o § . o
Categoria . - Proveedor Cantidad Adjudicada Precio Unitario Subtotal Tiempo de Entrega Razon Adjudicacion Estado
Bien/Obra/Servicio

SE LE ADJUDICAEL
PROCESO NO. MC EERSA
DRI 02 11, PARA LA

LA PROVISION DE CONTRATACIOM DEL

SERVCIOS OE SERVICIO DE

TRANSPORTE DE TRANSPORTE

PASAJEROS URBAND COMERCIAL PAR EL

USANDO MAS DE UN TAMAYO PERALYO PERSONAL DE

541000012 MEDIO DE PLINIO EFRAIN 24 LUSD 850.00 UUSD 20,400.00 720 OPERADORES DE LA Adjudicado
TRANSPORSTE EN 0600940316001 CENTRAL
RUTAS REGULARES Y EN HIDROELECTRICARIO

HORARIOS REGULARES.
[REVIISAR TERMINGS DE
REFERENCIA]

BLANCO DE LA EERSA, AL
SR. TAMAYQ PERALVO
PLINIO EFRAIN POR
CUMPLIR CON LOS
REQUERIMIENTOS DE LA
EMPRESA

Fuente: SERCOP
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2.2.2.9 2.2.2.10. Analisis juridico de los procedimientos de contratacién para

consultoria, firmados por la EERSA, durante el afio 2011.

En la EERSA, en el afio 2011 se contrataron un total de diez consultorias, divididas seis
en el primer cuatrimestre, dos en el segundo cuatrimestre, no se observan procesos
cancelados ni con declaratoria de procesos desiertos. Anteriormente se hizo la muestra
de la forma de contratar de la EERSA, que en este caso se lo realizard de la misma
manera. Tomando como ejemplo el proceso publicado el 16 de marzo del 2011,

proceso de contratacion con los siguientes datos:

PROCESO No. CDC-EERSA-DOM-05-11

AUDITORIA AMBIENTAL INTERNA-2010 DE LOS
] SISTEMAS DE DISTRIBUCION Y GENERACION
OBJETO DEL PROCESO: DE LAS INSTALACIONES DE LA EMPRESA
ELECTRICA RIOBAMBA S.A
TIPO DE COMPRA: CONSULTORIA
PRESUPUESTO REFERENCIAL TOTAL (SIN IVA):
USD 39,737.60 USD 39,737.61
TIPO DE CONTRATACION: CONTRATACION DIRECTA
, ANTICIPO 50% Y 50% CON LOS TERMINOS DE
FORMA DE PAGO: REFERENCIA
PLAZO DE ENTREGA: 33 DIAS
VIGENCIA DE LA OFERTA: 60 DIAS
ESTADO DEL PROCESO: FINALIZADA
ESTADO EN EL CUAL FINALIZO EL PROCESO: |ADJUDICADA

Por el tipo de contratacion y su monto, se aplicé el procedimiento de consultoria en la

modalidad contratacion directa, siendo éste el indicado dentro de este caso.

Teniendo en cuenta lo manifestado por la ley, con fecha 10 de marzo del 2011, se
otorga la certificacion presupuestaria para atender la necesidad, con ello se publica este
proceso y tomando en cuenta el cronograma, en primer lugar observamos que no existen
preguntas dentro de este proceso, luego se hace la invitacion al participante, quien
acepta presentando su respuesta de aceptacion en primer término, después su oferta, la
misma que es calificada bajos los parametros de calificacion de: experiencia especifica,
experiencia del personal técnico, instrumentos y equipos disponibles y participacion
nacional, por cumplir con todos los requerimientos planteados en el pliego y el proceso,
se procede a efectuar una negociacion con el oferente constando en el acta dentro de los
documentos del proceso publicados en el portal, la baja a USD 38942.85 obteniendo un
ahorro del 2% del valor total de la contratacion, en esta consultoria por medio de la

109



negociacion a favor de la empresa. Muestra de la calificacion dentro de este

procedimiento en el siguiente cuadro.
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Detalle: Consultoria

Imagen N° 5: Proceso de Consultoria

Categoria Consultoria Cant. Uridad Medida Precio Ref. Unitarios SubTatal

RI310013 UDITORLA AMBIENTAL { [nidad 5D 38737.6000 USD 38,737 60

Total: LsD 39,737.60

Resumen de Calificacion

Provesdor Exparisncia Expaciea 400 Exparisncia ParsonalTecnico 07 natrumanitos y squlpos disponibies 2000 Partielpackn Nacknal 107 Total Calficacin
CONGEMINPA CIA. LTDA. 0.0 0.0 0.0 10.00 100
RESUMEN DE CALIFICACIONES TOTALES
organ Provesdor Fachal tors Calficseion total Resulido da nagocicion
Valor Nagociato Plazg Nagockido Obssrvacion
1 CONGEMMPACALTIA 2011-03-23 09:25:09 505583 100.0000 33423500 515290 3 Un acuzndo en L3 negociasan
Consultoria Adjudicados
Producto Dascripeion Consuttorta Proveator Cantidad Pracio Ofertado Plazo Ofartado Pracio Nagoclacion Tismpo d8 Entraga Razon Adjudicacion Estado Acclon
32 LLEVOCONEXTOLA
BROCESODE
CONTRATACION DRECTA
§0. CDC-EERSA-DON-05-11
LA CONSULTORA {
CONGEMINA, CUMPLE CON
TODOS LOS REQUISTOS
PROPUESTON AOA LA
E\PRETA £4L05 BLEGD]
) _ i ALERISTR EL ACUERDD
31310013 AUDTORA AMSIENTAL | CONGEMINPA CIA.LTDA. i 7375 n 3934285 Adudkada

Fuente: SERCOP
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UNIDAD Il
2.2.3 UNIDAD HIPOTETICA
2.2.3.1 Hipotesis

¢Como la aplicabilidad de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica influye en la validez procesal juridica de los procedimientos planificados por la
EERSA, durante el afio 2011?

2.2.3.2 VARIABLES

2.2.3.2.1 Variable Independiente

Aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
2.2.3.2.2 Variable Dependiente

Validez procesal juridica de los procedimientos
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2.2.3.3 OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

Tabla N° 3: Operacionalizacion de la Variable Independiente

Aplicabilidad de la Ley
Orgénica del Sistema
Nacional de Contrataciéon
Publica

Cumplimiento de las
normas por parte de las
partes involucradas en una
Contratacion Publica

Partes involucradas

Contratacion Publica

Mecanismos
Contratista
Contratado

Planeamiento,
Programacion,
Presupuestos

Control

Administracion Ejecucion

TECNICAE
VARIABLE .
INDEPENDIENTE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INTRUMENTO DE
INVESTIGACION
Cumplimiento de las Principios * Encuesta
normas Procedimientos . Cuestionario

Fuente: Variable independiente
Elaborado por: Veronica Zarate
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Tabla N° 4: Operacionalizacion de la Variable Dependiente

Validez procesal juridica
de los procedimientos

Eficacia de los actos que
se ejecutan ante los
funcionarios competentes
de la entidad para
obtener, mediante la
aplicacion de la Ley la
autorizacion para
proceder a ejecutar un
contrato.

Funcién Judicial

Ley

Contrato

Defensoria Publica

Fiscalia General

Estado
Consejo Nacional de
Judicatura

Constitucion de
Republica del Ecuador

Leyes organicas
Leyes especiales
Leyes ordinarias
Decretos

Reglamentos

Bienes

Servicios

del

la

la

TECNICA E
INDVE)?DEIIVADBIII_EENTE CONCEPTO CATEGORIA INDICADOR INTRUMENTO DE
INVESTIGACION
Actos Legales * Encuesta
llegales . Cuestionario

Fuente: Variable Dpendiente
Elaborado por: Veronica Zarate
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2.2.3.4 DEFINICION DE TERMINOS BASICOS

ADMINISTRACION PUBLICA: “Conjunto de Organizaciones Gubernamentales que
realizan la funcion de gestion del Estado con la sociedad y de otros entes publicos con

personalidad juridica, ya sean de ambito regional o local” (Diez, 1977, p. 23).

BASE DE DATOS: “Conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y
almacenados sistematicamente para su posterior uso. En este sentido; una biblioteca
puede considerarse una base de datos compuesta en su mayoria por documentos y textos
impresos en papel e indexados para su consulta. Actualmente, y debido al desarrollo
tecnoldgico de campos como la informatica y la electrénica, la mayoria de las bases de
datos estan en formato digital (electronico), y por ende se ha desarrollado y se ofrece un
amplio rango de soluciones al problema del almacenamiento de datos”.

(http://es.wikipedia.org/wiki/Base_de_datos)

BUROCRACIA: “Es la organizacién o estructura organizativa caracterizada por
procedimientos explicitos y regularizados, division de responsabilidades vy

especializacion del trabajo, jerarquia y relaciones impersonales”. (Ayala, 2005, p. 63)

CONCURSO: “Es una reunion planificada y organizada de actores de capacidad
potencial minima, necesaria para el logro de determinados objetivos dentro de un
servicio, tarea, funcion o accion, con el objeto de ser sometidos a una seleccion
especifica que suele realizar una institucion colegiada denominada jurado;
habitualmente bajo la forma de ordenacion en funcién de sus méritos y capacidades, que
demuestran mediante pruebas, por un baremo que puntda su curriculo o por sistemas

mixtos”. (http://es.wikipedia.org/wiki/Concurso)

CONTRATACION: “La contratacion es la materializacion de un contrato a un
individuo a través de la cual se conviene, acuerda, entre las partes intervinientes,
generalmente empleador y empleado, la realizacién de un determinado trabajo o
actividad, a cambio de la cual, el contratado, percibira una suma de dinero estipulada en
la negociacion de las condiciones o cualquier otro tipo de compensacion negociada”.
(Matallana, 2013, p. 65).
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CONTRATACION PUBLICA: “Es un tipo de contrato en el que al menos una de las
partes es una Administracion publica cuando actia como tal, y en el que estad sometida a
un régimen juridico que coloca al contratante en una situacion de subordinacion juridica

frente a la Administracion.

El concepto de contrato publico, a primera vista, no difiere del concepto de contrato en
el Derecho privado, pero al ser el Estado (0 una de sus Administraciones) una de las
partes del mismo, tiene caracteristicas propias. Puede definirse el contrato
administrativo como aquel en que la Administracion ejerce determinadas prerrogativas
en cuanto a su interpretacion, ejecucién y extincion, cuidando de no alterar la ecuacién

financiera del mismo.

El objeto de este contrato se rige, en consecuencia, por el Derecho Publico. En todo
contrato administrativo tiene que participar por lo menos un 6rgano estatal en ejercicio
de funcion administrativa. Ahora bien, es la Ley la que define qué se entiende
propiamente por 6rgano estatal, que en determinadas circunstancias puede incluir entes

no estatales de Derecho publico interno”. (Matallana, 2013, p. 66-67).

CONSULTORIA: “Proceso de consultoria entiendo cualquier forma de proporcionar
ayuda sobre el contenido, proceso o estructura de una tarea o de un conjunto de tareas,
en que el consultor no es efectivamente responsable de la ejecucion de la tarea misma,

sino que ayuda a los que lo son” (Fritz, 1975, p. 45)

CORRUPCION: “Se estimaba tal el acto de quienes, estando revestidos de autoridad
publica, sucumbian a la seduccion, como los realizados por aquellos que trataban de
corromperlos. En realidad, la corrupcion venia a confundirse con el soborno o el
cohecho. Pero en el presente, corrupcion equivale a destruir los sentimientos morales de

los seres humanos. (Cabanellas, 2005. p. 126)

DESAGREGACION TECNOLOGICA: “Desagregar tecnologia hace referencia al
hecho de operar una tecnologia sin utilizar todo el paquete, sélo una parte de éste.
Desagregar tecnologia es dividir en partes el proceso 0 manera en que se produce un
bien 0 servicio, con el fin de asimilar la tecnologia”.

(http://www.alegsa.com.ar/Dic/desagregar%?20tecnologia.php)

116



GARANTIA: “Afianzamiento, fianza. Prenda; Caucion. Obligacion del garante. Cosa
dada en garantia. Seguridad o proteccion frene a un peligro o contra un riesgo”.

(Cabanellas, 2005. p. 256)

INOBSERVANCIA DE LA LEY: Falta de observancia u obediencia a las leyes o las

normas. Incumplimiento de los compromisos contraidos. (YYabar, 1997, p. 68).

JURISDICCION: “Genéricamente, autoridad, potestad, dominio, poder. Conjunto de
atribuciones que corresponden en una materia y en cierta esfera territorial. Poder para
gobernar y para aplicar las leyes. La potestad de conocer y fallar en asuntos civiles,
criminales o de otra naturaleza, segun las disposiciones legales o el arbitrio concedido.

Territorio en que un juez o tribunal ejerce su autoridad. (Cabanellas, 2005. p. 317)

LEY: “Genéricamente, modo de ser y obrar los seres. Propiedades y relaciones entre las
cosas, segun su naturaleza y coexistencia. Regla, norma, precepto de la autoridad
publica, que manda, prohibe o permite algo. La expresion positiva del Derecho. Regla
de conducta obligatoria dictada por el Poder legislativo, o por el ejecutivo cuando lo

sustituye o se arroga sus atribuciones (Cabanellas, 2005. p. 256)

LEY ORGANICA: “La dictada con caracter complementario de la Constitucion de un
Estado. Una Ley Organica es aquella que se requiere constitucionalmente para regular
ciertas materias. Se oponen o distinguen de la ley ordinaria a nivel de competencias.
Habitualmente para la aprobacion de leyes organicas son necesarios requisitos
extraordinarios como por ejemplo, mayoria absoluta o cualificada”. (Cabanellas, 2005.

p. 293)

NORMA: “Regla de conducta. Precepto. Ley. Criterio o patron. Préctica”.
(Cabanellas, 2005. p. 336)

PRESUPUESTO: “Se le llama presupuesto al céalculo y negociacion anticipado de los
ingresos y gastos de una actividad econémica (personal, familiar, un negocio, una
empresa, una oficina, un gobierno) durante un periodo, por lo general en forma anual.
Es un plan de accién dirigido a cumplir una meta prevista, expresada en valores y

términos financieros que debe cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas
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condiciones previstas, este concepto se aplica a cada centro de responsabilidad de la
organizacion. El presupuesto es el instrumento de desarrollo anual de las empresas o
instituciones cuyos planes y programas se formulan por término de un afio”. Sullivan,
(Arthur, 2003, p. 87).

PROCESOS DE CONTRATACION: “El proceso de contratacion es, por lo tanto, una
serie de interacciones entre los actores de un contrato de una APP; esto a su vez lleva a
la ejecucién del contrato (entrega de los servicios requeridos). La negociacion
caracteriza todas las etapas del proceso de contratacién. Los derechos,

responsabilidades y obligaciones de cada actor (el sector privado y la municipalidad)”

(Matallana, 2013, p. 107).

PROVEEDOR: “Un proveedor puede ser una persona 0 una empresa que abastece a
otras empresas con existencias (articulos), los cuales seran transformados para

venderlos posteriormente o directamente se compran para su venta”. (Matallana, 2013,

p. 70).

REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES: De acuerdo a la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Registro Unico de Proveedores (RUP) es un
sistema publico de informacién y habilitacion de las personas naturales y juridicas,
nacionales y extranjeras, con capacidad para ser contratadas por el Estado Ecuatoriano
segun lo establecido en esta ley. La administracion de este registro corresponde al
Instituto Nacional de Contratacion Pablica (INCOP).

REGLAMENTO: “Un reglamento es una norma juridica de caracter general dictada por
la Administracion publica y con valor subordinado a la Ley. La aprobacién corresponde
tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque los ordenamientos juridicos actuales

reconocen potestad reglamentaria a otros drganos del Estado.

Por lo tanto, segin la mayoria de la doctrina juridica, se trata de una de las fuentes del
Derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico. La titularidad de la potestad
reglamentaria viene recogida en la Constitucion Espafiola. También se le conoce como

reglamento a la coleccion ordenada de reglas o preceptos”. (Santamaria, 2004, p, 187)
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RECURSOS PUBLICOS: “Es el dinero y todos los bienes con los que cuenta el
gobierno para realizar la funcion publica. Ejemplo: Los carros de la policia municipal”
(Matallana, 2013, p. 90).

SERVIDOR PUBLICO: “Es una persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto
quiere decir que aquello que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias
privadas (mas alla del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo). Los
servidores publicos, por lo general, prestan servicios al Estado. Las instituciones
estatales (como hospitales, escuelas o fuerzas de seguridad) son las encargadas de hacer

llegar el servicio publico a toda la comunidad”. (Matallana, 2013, p. 87).

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA: “El Sistema Nacional de
Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas, procedimientos,
mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al planeamiento, programacion,
presupuestos, control, administracion y ejecucion de las contrataciones realizadas por
las Entidades Contratantes. Forman parte del SNCP las entidades sujetas al &mbito de

esta Ley”. (Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. 2013, Art. 7)

VEEDURIA: “El mecanismo democratico de representacion que le permite a los
ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilancia sobre la
gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y organos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de carécter nacional o internacional que
operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la

prestacion de un servicio publico”. (www.medellin.gov.co/lasveeduriasciudadanas)
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CAPITULO III

3 MARCO METODOLOGICO

3.1 METODO CIENTIFICO
En la ejecucion de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

Método Inductivo: A través de este método, el problema fue estudiado de manera
particular para llegar a establecer generalidades del mismo; es decir, se analizaron los
procedimientos aplicados por la EERSA en la contratacion publica para llegar a
determinar la validez procesal juridica de los contratos de bienes y servicios durante el
afio 2011.

Método Descriptivo: La aplicacion de este método permitid describir si la aplicabilidad
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica influyd
significativamente en la validez procesal juridica de los procedimientos planificados por
la EERSA, durante el afio 2011.

3.2 TIPO DE LA INVESTIGACION

Por los objetivos que se pretendio alcanzar la presente investigacion se caracteriza por

ser basica y descriptiva.

Es Basica: porque en el proceso investigativo con base en los resultados se pudo
construir un nuevo conocimiento sobre aspectos relacionados con la contratacion
publica, conocimientos que serviran como fuente y/o doctrina para posteriores

investigaciones.

Es Descriptiva: porque una vez analizados y discutidos los resultados se describio si la
aplicabilidad de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica influy6
significativamente en la validez procesal juridica de los procedimientos planificados por
la EERSA, durante el afio 2011.
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3.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza y complejidad del problema que se va investigo, su disefio es no
experimental, porque en el proceso investigativo no existio manipulacion deliberada de
las variables, es decir el problema a investigarse fue estudiado tal como se presentd en

SuU contexto.
3.4 POBLACION Y MUESTRA
3.4.1 POBLACION

La poblacion implicada en la presente investigacion esta constituida por 4 funcionarios
de la EERSA y 58 proveedores de bienes y servicios, durante el afio 2011, desglosados

de la siguiente manera:

Tabla N° 5: Poblacion involucrada en la Investigacion

POBLACION NUMERO
Abogado Institucional 1
Responsables de procesos de Contratacion Publica 3
Proveedores de bienes y 2 contrataciones de servicios (afio 2011) 56
Proveedores de servicios (afio 2011) 2
TOTAL 62

Fuente: EERSA.
Elaborado por: Veronica Zarate

3.4.2 MUESTRA
Por el tamafio de la poblacidn no se requirié de muestra. Se trabaj6 con el universo.

35 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION Y ANALISIS DE
DATOS.

Para recabar la informacion concerniente al problema investigado se utiliz6 las

siguientes técnicas e instrumentos de investigacion
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3.5.1 TECNICAS

Fichaje: a traves de la ficha bibliografica se estructurd un archivo de los libros, textos,
leyes, codigos, etc., en si, de los documentos que se utilizaron como fuentes
bibliograficas. Con las fichas nemotécnicas permitid extraer la teoria mas fundamental
que se encuentra en las fuentes bibliograficas y que sirvié el desarrollo del Capitulo II:

Marco Teorico.

Encuesta: esta técnica permitié recabar informacién del problema y se aplicd de
manera directa a la poblaciéon involucrada en la investigacion, en este caso al
Procurador, miembros de las comisiones técnicas de Contratacion Publica de la EERSA
dependiendo del proceso, y proveedores de bienes y servicios que se adjudicaron en los

concursos durante el afio 2011.
3.5.2 INSTRUMENTOS

e Ficha Bibliografica
e Ficha Nemotécnica

e Cuestionario

36 TECNICAS PARA EL PROCEDIMIENTO Y ANALISIS DE
RESULTADOS

Para el procesamiento y analisis de datos se utilizaran técnicas estadisticas y ldgicas.

Para el procesamiento de datos se utilizara el paquete informatico de Microsoft Office

Excel, mediante el cual se llegara a establecera cuadros y graficos estadisticos.

La interpretacion de los datos estadisticos se lo realizard a través de la induccion y el

analisis.
3.7 ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

A continuacién se analizan los resultados encontrados de acuerdo a los datos obtenidos
en cada una de las preguntas de la encuesta practicada a los funcionarios responsables

de los procesos de contratacion de la EERSA:
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3.71 RESULTADOS DE LA ENCUESTA APLICADA AL ABOGADO Y
RESPONSABLES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Pregunta 1.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica exige a las
instituciones contratantes que presenten una planificacion anual de las

contrataciones?

Tabla N° 6: Presentacion del PAC

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 3: Presentacién del PAC

NO
0%

Fuente: Tabla N° 6.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

Conforme a las respuestas obtenidas de los encuestados referente a que si el Sistema
Nacional de Contratacion Publica exige a las instituciones contratantes que presenten
una planificacion anual de las contrataciones se ha encontrado que un porcentaje
correspondiente al 100% de los encuestados afirman que si porque es necesaria la

planificacion ademas de obligatoria.
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todos los procesos de contratacion sean transparentes?

Pregunta 2.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica permite qué

Tabla N° 7: Procesos transparentes

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 4: Procesos transparentes

NO
0%

Fuente: Tabla N° 7.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

De los encuestados se ha obtenido que el Sistema Nacional de Contratacion Publica
permite qué todos los procesos de contratacion sean transparentes por ser de acceso

publico y encontrarse toda la informacidn necesaria al ser publicadas.
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igualdad de oportunidad de participacion?

Pregunta 3.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion

Tabla N° 8: Oportunidad de participacion

PuUblica existe

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 5: Oportunidad de participacion

NO
0%

Fuente: Tabla N° 8.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los encuestados manifiestan que con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica permite la participacién en los procesos manteniendo los margenes de

preferencia sean medianas o grandes empresas.
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Pregunta 4.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion

desviacion de recursos publicos hacia arcas particulares?

Tabla N° 9: Desvio de Recursos

PuUblica existe

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 0 0%
NO 4 100%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 6: Desvio de recursos

S
0%

Fuente: Tabla N° 9.

Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

Conforme a los resultados se ha obtenido el 100% de los encuestados han manifestado

que no existe desviacién de los recursos publicos a particulares por ser publica la

informacion, por ser un sistema confiable y manejarse con transparencia.
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Pregunta 5.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe

participacién y control por parte de la sociedad en la adjudicacion de contratos

publicos?

Tabla N° 10: Participacion y Control

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Graéfico N° 7: Participacion y control

NO
0%

Fuente: Tabla N° 10.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De los datos obtenidos, se ha encontrado que el 100% de la muestra analizada en el
estudio de campo afirman contundentemente que existe participacion y control por parte
de la sociedad porque todos los documentos estan disponibles para la sociedad y todas

las personas pueden revisar los procesos a través del sistema.
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Pregunta 6.- ¢Los distribuidores que han sido contratados por la EERSA durante

el afio 2011 contaban con el registro Unico de proveedores?

Tabla N° 11: Distribuidores con RUP

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 2 50%

NO 2 50%

Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 8: Distribuidores con RUP

Fuente: Tabla N° 11.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

De acuerdo a los resultados, se tiene que el 50% de la muestra poblacional tomada en
consideracion en la investigacion afirman que los distribuidores deben contar con el
Registro Unico de Proveedores, haciendo la excepcion en los casos de infima cuantia.
El otro 50% justamente por esa excepcion indican que no todos los proveedores de la
EERSA en el afio 2011 contaban con el RUP.
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Pregunta 7.- ¢El sistema tecnologico para llevar a cabo los procesos de

contratacion es eficiente?

Tabla N° 12: Eficiencia en el sistema

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
NO 0 0%

A VECES 4 100%
TOTAL 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 9: Eficiencia en el sistema

SI NO
0% 0%

Fuente: Tabla N° 12.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

La totalidad de los profesionales encuestados han confirmado que en ciertas ocasiones
el sistema presenta inconvenientes, se genera de forma lenta y muchas veces puede ser
por encontrarse en mantenimiento, lo que ha generado que los procesos se caigan 0 a su

vez se deba hacer algin cambio en el cronograma del proceso.
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Pregunta 8.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacién Publica existe

optimizacién de recursos?

Tabla N° 13: Optimizacion de recursos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 10: Optimizacién de recursos

NO
0%

Fuente: Tabla N° 13.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

El 100% de los profesionales encuestados han mencionado que efectivamente, existe
optimizacion de recursos tanto econdmicos como materiales; los econémicos en los
procesos al lograr una negociaciéon o en las subastas al obtener la disminucién de los
precios referenciales de las contrataciones; y, los materiales al evitar papeleo y mucha
documentacion, por ser un sistema que permite subir toda la informacion al portal y

hacerlos publicos.
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Pregunta 9.- (Cree usted qué en los procesos para declarar ganadores de los
concursos y adjudicar contratos durante el afio 2011 existié transparencia por
parte de los directivos de la EERSA?

Tabla N° 14: Transparencia de directivos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 11: Transparencia de directivos

NO
0%

Fuente: Tabla N° 14.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a la opinién de los encuestados, en su totalidad han manifestado que en
efecto, para declarar ganadores de los concursos y adjudicar contratos durante el afio
2011 existio transparencia por parte de los directivos de la EERSA; porque la EERSA
actla con transparencia y de manera imparcial, sin direccionar procesos; actuando asi
con ética profesional demostrada con toda la documentacion subida al portal ademas

dando el trato justo que se merece el proveedor.
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Pregunta 10.- ;/Cree usted qué exista un compromiso ético y legal entre

entidades contratantes, los proveedores en los procesos de contratacion?

Tabla N° 15: Compromiso ético y legal

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

las

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 12: Compromiso ético y legal

NO
0%

Fuente: Tabla N° 15.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

El total de la muestra poblacional que ha intervenido en la investigacion ha expresado
que existe compromiso ético y legal entre las entidades contratantes y los proveedores
en los procesos de contratacion pues asi se da y recibe un trato justo ademas de llevar

todos los procesos con transparencia, eficiencia y eficacia.
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Pregunta 11.- ¢ En los contratos para la adquisicién o arrendamiento de bienes qué
realiz6 la EERSA durante el afio 2011 se cumplieron los procesos y normas que
exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica?

Tabla N° 16: Cumplimiento de procesos y normas - bienes

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 13: Cumplimiento de procesos y normas - bienes

NO
0%

Fuente: Tabla N° 16.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De conformidad con los profesionales que han sido encuestados, todos en su totalidad,
afirman que los contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes qué realizé la
EERSA durante el afio 2011 se cumplid con los procesos y normas que exige el Sistema
Nacional de Contratacidn Publica, por ser una institucion obligada a cumplir procesos y
normas exigidos por la Ley, ademas de contar con el area legal que revisa los

documentos previo a publicar en el portal.
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Pregunta 12.- ;En los contratos de ejecucion de obras qué realizé la EERSA
durante el afio 2011 se cumplié los procesos y normas que exige el Sistema

Nacional de Contratacién Publica?

Tabla N° 17: Cumplimiento de procesos y normas - obras

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 14: Cumplimiento de procesos y hormas - obras

NO
0%

Fuente: Tabla N° 17.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

El 100% de los profesionales encuestados han mencionado que efectivamente, en los
contratos de ejecucion de obras qué realizé la EERSA durante el afio 2011 se cumplid
los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica pues

como entidad contratante debe actuar de conformidad con la normativa vigente.
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Pregunta 13.- (En los contratos por prestacion de servicios qué realizé la EERSA
durante el afio 2011 se cumplié los procesos y normas que exige el Sistema

Nacional de Contratacién Publica?

Tabla N° 18: Cumplimiento de procesos y hormas- servicios

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 15: Cumplimiento de procesos y normas- servicios

NO
0%

Fuente: Tabla N° 18.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De conformidad con los profesionales que han sido encuestados, todos en su totalidad,
afirman que los contratos por prestacion de servicios qué realizé la EERSA durante el
afio 2011 cumplié con los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de

Contratacion Pablica, por actuar apegados a la normativa exigida.
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Pregunta 14.- ;,En los contratos de consultoria qué realizo la EERSA durante el
afo 2011 se cumpli6é los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de

Contratacion Publica?

Tabla N° 19: Cumplimiento de procesos y normas - consultoria

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 16: Cumplimiento de procesos y normas - consultoria

NO
0%

Fuente: Tabla N° 19.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los profesionales encuestados han mencionado que efectivamente, en los
contratos de consultoria qué realiz6 la EERSA durante el afio 2011 se cumplié los
procesos y normas que exige el Sistema Nacional de Contratacion Pablica, por actuar de

manera imparcial con eficiencia y eficacia, sin parcializarse.
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Pregunta 15.- /Cree usted qué exista un compromiso ético y legal entre las

entidades contratantes, los proveedores en los procesos de contratacion?

Tabla N° 20: Compromiso ético y legal

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 17: Compromiso ético y legal

NO
0%

Fuente: Tabla N° 20.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Anadlisis e Interpretacion

El total de la muestra poblacional que ha intervenido en la investigacion ha expresado
que existe compromiso ético y legal entre las entidades contratantes y los proveedores
en los procesos de contratacion, manteniéndose una relacion en la que se ofrece y recibe
un trato justo ademas de llevar todos los procesos con transparencia, eficiencia y

eficacia.
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Pregunta 16.- ;La EERSA durante el afio 2011 ha cancelado y ha declarado

desierto procesos de contratacion publica?

Tabla N° 21: Cancelacién y declaratoria desierto

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 18: Cancelacion y declaratoria desierto

NO
0%

Fuente: Tabla N° 21.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

El 100% de los profesionales encuestados han mencionado que efectivamente, existen
procesos a los cudles se les ha cancelado o se ha realizado la declaratoria de proceso
desierto por no existir oferentes, no calificar a los proveedores por incumplimiento a lo

solicitado en los pliegos.
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Pregunta 17.- ¢Cree usted qué el cumplimiento de los procedimientos y normas
gue exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica influye en la validez
procesal juridica, en los procesos de contratacion planificados por la EERSA,

durante el afo 2011?

Tabla N° 22: Cumplimiento y Validez procesal juridica de procesos planificados

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%
NO 0 0%
Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veroénica Zarate.

Grafico N° 19: Cumplimiento y Validez procesal juridica de procesos planificados

NO
0%

Fuente: Tabla N° 22.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De los datos obtenidos, se ha encontrado que el 100% de la muestra analizada en el
estudio de campo afirman que el cumplimiento de los procedimientos y normas que
exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica influye en la validez procesal
juridica, en los procesos de contratacion planificados por la EERSA, durante el afio

2011 por cuanto la normativa es de cumplimiento obligatorio y general.
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Pregunta 18.- ¢(Cree usted qué los procesos de contratacion planificados y

ejecutados por la EERSA, durante el afio 2011 tengan validez procesal juridica?

Tabla N° 23: Validez procesal juridica de los procesos de contratacion planificados y ejecutados

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 4 100%

NO 0 0%

Total 4 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Verénica Zarate.

Gréfico N° 20: Validez procesal juridica de los procesos de contratacion planificados y ejecutados

NO
0%

Fuente: Tabla N° 23.
Elaborado por: Verénica Zarate.

Analisis e Interpretacion

Los encuestados manifiestan que los procesos de contratacion planificados y ejecutados
por la EERSA, durante el afio 2011 tienen validez procesal juridica porque dicha

entidad esta ejecutando en funcion de lo que la normativa lo determina.
3.7.1.1 Resumen de resultados de la encuesta a funcionarios

Luego de haber identificado las respuestas obtenidas de la encuesta aplicada a los
responsables de los procesos de contratacion publica de la Empresa Eléctrica Riobamba
S.A; procedo a analizar los resultados encontrados de acuerdo a los datos obtenidos en
cada una de las preguntas de la encuesta practicada a los proveedores de la EERSA, a

quienes también se les aplicé esta técnica para obtener informacion.
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3.7.2 ENCUESTAS APLICADAS A LOS PROVEEDORES DE LA EMPRESA
ELECTRICA S.A.

Pregunta 1.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica permite qué

todos los procesos de contratacion sean transparentes?

Tabla N° 24: Procesos transparentes

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 51 88%
NO 7 12%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 21: Procesos transparentes

NO 12%

Fuente: Tabla N° 24.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

De las respuestas obtenidas de los proveedores encuestados se colige que en efecto el
nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica permite qué todos los procesos de
contratacion sean transparentes por ser publicos y estar al alcance de los proveedores y

una menor parte asegura que no existe transparencia, todavia hay el direccionamiento.
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Pregunta 2.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe

igualdad de oportunidad de participacion?

Tabla N° 25: Igualdad de oportunidad

Respuesta Frecuencia Porcentaje
SI 31 53%
NO 27 47%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 22: Igualdad de oportunidad

Fuente: Tabla N° 25.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De los encuestados se ha obtenido que el 53% opina que si existe igualdad de
oportunidad de participacion en el Sistema Nacional de Contratacion Publica, porque al
poner las reglas de participacion en los pliegos los proveedores lo que hacen es cumplir
con ellas; mientras que el 47% de los encuestados indican que no existe igualdad de

participacion porque se debe cumplir los parametros y los datos no suelen ser exactos.
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desviar los recursos publicos hacia arcas particulares?

Pregunta 3.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica se puede

Tabla N° 26: Desviacion de recursos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 18 31%
NO 40 69%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 23: Desviacién de recursos

Fuente: Tabla N° 26.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

El 69% de los encuestados manifiestan que con el Sistema Nacional de Contratacion
Publica no se puede desviar los recursos pablicos hacia arcas particulares por estar todo
sefialado, mientras que el 31% de los proveedores consultados manifiestan que pese a lo
publico que es el SERCOP aln existe el negociado para desviar los recursos

economicos publicos.
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Pregunta 4.- ;Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica se les puede

sobornar a los servidores publicos?

Tabla N° 27: Soborno a servidores

Respuesta Frecuencia Porcentaje
SI 19 33%
NO 39 67%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 24: Soborno a servidores

Fuente: Tabla N° 24.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

Conforme a lo preguntado, los resultados muestran que un 67% de los proveedores
encuestados creen que no se les puede sobornar a los servidores publicos con el nuevo
Sistema Nacional de Contratacion Pablica, por encontrarse determinados los rubros y
reglas del proceso indicados en el pliego; mientras que el 33% sefialan que si debe haber

soborno aun en ciertos funcionarios.
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Pregunta 5.- ;La empresa a la cual pertenece usted posee registro unico de

proveedores?

Tabla N° 28: RUP

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 55 95%
NO 3 5%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 25: RUP

NO 5%

Fuente: Tabla N° 28.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De los datos obtenidos, se ha encontrado que el 95 % de los proveedores consultados si
poseen Registro Unico de Proveedores, por ser un requisito para poder participar y el
5% que no posee RUP simplemente no fue requerido porque solamente se hizo

contrataciones de infima cuantia en la que no es necesario el cumplimiento de este

requisito.
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Pregunta 6.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe un

buen manejo de los recursos publicos?

Tabla N° 29: Manejo de recursos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 56 97%

NO 2 3%

Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 26: Manejo de recursos

NO 3%

Fuente: Tabla N° 29.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a los resultados, se tiene que el 97% de la muestra poblacional tomada en
consideracion en la investigacion afirman que con el nuevo Sistema Nacional de
Contratacion Pablica existe un buen manejo de los recursos publicos. Por cumplir las

planificaciones. El 3% indican que no se puede generalizar.
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contratacion es eficiente?

Pregunta 7.- ¢El sistema tecnologico para llevar a cabo los procesos de

Tabla N° 30: Eficiencia en el sistema

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 29 50%
NO 29 50%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 27: Eficiencia en el sistema

Fuente: Tabla N° 30.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a los resultados, se tiene que el 50% de la muestra poblacional tomada en
consideracion en la investigacion afirman que el sistema tecnoldgico para llevar a cabo
los procesos de contratacion es eficiente pero el otro 50% indica que justamente por ser
un sistema siempre presenta falencias muchas de las ocasiones por encontrarse en

mantenimiento.
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Pregunta 8.- ¢(Cree usted que en los procesos para declarar ganadores de los
concursos y adjudicar contratos durante el afio 2011 existié transparencia por
parte de los directivos de la EERSA?

Tabla N° 31: Transparencia de directivos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 56 97%

NO 2 3%

Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 28: Transparencia de directivos

NO 3%

Fuente: Tabla N° 31.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a la opinidn de los encuestados, el 97% han manifestado que en efecto,
para declarar ganadores de los concursos y adjudicar contratos durante el afio 2011
existio transparencia por parte de los directivos de la EERSA, porque la empresa actua
con transparencia y de manera imparcial, sin direccionar procesos; actuando asi con

ética profesional demostrada.
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optimizacién de recursos?

Pregunta 9.- ;/Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe

Tabla N° 32: Optimizacion de recursos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
SI 32 55%
NO 26 45%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 29: Optimizacion de recursos

Fuente: Tabla N° 32.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

El 55% de los encuestados manifiestan que las entidades contratantes si obtienen
optimizar los recursos econdémicos sobre todo; mientras que el 45% dice que no siempre
los procesos de contratacion dependen de los recursos sino del resultado que se desea
obtener, muchas veces solo existe un ahorro aparente, luego corresponde hacer reajustes

de precios u otros, dependiendo de la contratacion.
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Pregunta 10.- ;Cree usted que en los procesos para declarar ganadores de los
concursos y adjudicar contratos durante el afio 2011 existi0 transparencia por
parte de los directivos de la EERSA?

Tabla N° 33: Transparencia de directivos

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 56 97%
NO 2 3%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 30: Transparencia de directivos

NO 3%

Fuente: Tabla N° 33.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

De acuerdo a la opinion de los encuestados, el 97% han manifestado que en efecto,
para declarar ganadores de los concursos y adjudicar contratos durante el afio 2011
existié transparencia por parte de los directivos de la EERSA; porque la empresa actia
con transparencia y de manera imparcial, sin direccionar procesos; actuando asi con

ética profesional demostrada.
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Pregunta 11.- ¢ Existe un compromiso ético y legal entre las entidades contratantes

y los proveedores en los procesos de contratacion?

Tabla N° 34: Compromiso ético y legal

Respuesta Frecuencia Porcentaje
SI 57 98%
NO 1 2%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 31: Compromiso ético y legal

NO 2%

Fuente: Tabla N° 34.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Andlisis e Interpretacion

Casi la totalidad de la muestra poblacional que ha intervenido en la investigacion ha
expresado que existe compromiso ético y legal entre las entidades contratantes y los
proveedores en los procesos de contratacion pues asi se da y recibe un trato justo,
sometiéndose Unicamente a lo que rezan los documentos, el 2% sobrante considera que

los funcionarios publicos estan manipulados por las autoridades gubernamentales.
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Pregunta 12.- ;Cree usted qué el cumplimiento de los procedimientos y normas
gue exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica influye en la validez

procesal juridica, en los procesos de contratacion?

Tabla N° 35: Cumplimiento de procedimientos y normas - Validez procesal juridica

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Si 55 95%
NO 3 5%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Gréfico N° 32: Cumplimiento de procedimientos y normas - Validez procesal juridica

NO 5%

Fuente: Tabla N° 35.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

De los datos obtenidos, se ha encontrado que el 95% de la muestra analizada en el
estudio de campo afirman que el cumplimiento de los procedimientos y normas que
exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica influye en la validez procesal

juridica, y el 5% afirma que los funcionarios no hacen su trabajo para que haya validez

procesal.
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Pregunta 13.- ;Cree usted qué los procesos de contratacion adjudicados a su
empresa por parte de la EERSA, durante el afio 2011 tengan validez procesal

juridica?

Tabla N° 36: Procesos de contratacion adjudicados - Validez procesal juridica

Respuesta Frecuencia Porcentaje
Sl 58 100%
NO 0 0%
Total 58 100%

Fuente: Encuesta a funcionarios.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Grafico N° 33: Procesos de contratacion adjudicados - Validez procesal juridica

NO 0%

Fuente: Tabla N° 36.
Elaborado por: Veronica Zarate.

Analisis e Interpretacion

Los encuestados manifiestan que los procesos de contratacion planificados y ejecutados
por la EERSA, durante el afio 2011 tienen validez procesal juridica porque dicha
entidad esta ejecutandolos en funcién de lo que la normativa lo determina y caso

contrario se hubiera declarado desierto o cancelado el proceso.
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3.7.2.1 Resumen de resultados de la encuesta a proveedores.

Luego de un profundo analisis de los resultados obtenidos en la investigacion de campo,
se puede mencionar que los procesos de contratacion publica efectuados por la Empresa
Eléctrica Riobamba S.A, durante el afio 2011 tienen validez procesal juridica, pues la

empresa cumple con los parametros constitucionales y legales vigentes.

Es importante manifestar que los procesos de contratacion son evidentemente publicos,
pues la mayor parte de informacién obtenida ha sido en base de las publicaciones de
procesos en el INCOP, hoy SERCOP.

Por estas razones se considera que evidentemente se cumple el principio de publicidad
en esta entidad contratante, se dirigen con eficiencia y eficacia en los procedimientos lo

que permite obtener resultados positivos en cada uno de los procesos de contratacion.

Por otra parte de acuerdo a la investigacion realizada no es muy comdn que exista
declaratorias de procesos desiertos o cancelacion de procedimientos pues justamente
por tratar de cumplir la normativa desde la fase pre contractual los procesos son

prolijamente revisados.

En cuanto a los oferentes se observa claramente la satisfaccion que existe en ellos, pues
la Empresa Eléctrica Riobamba S.A, ha demostrado calidad, honradez, transparencia,

eficiencia y eficacia en cada una de las contrataciones planificadas.

Finalmente es trascendental destacar el efecto producido por parte de la EERSA en los
oferentes, pues al demostrar su capacidad laboral y en ejercicio de sus atribuciones

ejecuta su planificacion
3.8 COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

La aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
influye en la validez procesal juridica de los procedimientos planificados por la EERSA,

durante el afio 2011

Con la investigacion de campo realizada a los funcionarios responsables de los procesos
de contratacion publica y proveedores, ademas de la informacion obtenida del INCOP,
hoy SERCOP de la Empresa Eléctrica Riobamba S.A., durante el afio 2011, y los
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resultados obtenidos en la misma, ademas de los invaluables criterios recabados en las
encuestas, se ha logrado confirmar la hipétesis planteada en la presente investigacion;
ya que conforme a los resultados, el 100% de los encuestados han considerado que la
aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica influye
en la validez procesal juridica de los procedimientos planificados por la EERSA,
durante el afio 2011 de acuerdo a las dos Ultimas preguntas efectuadas en las encuestas
aplicadas a los proveedores y funcionarios responsables de la contratacion publica de la

Empresa Eléctrica Riobamba S.A.
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CAPITULO IV

4 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Se concluye que la aplicabilidad de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica influye en la validez procesal juridica de los procedimientos
planificados por la EERSA, durante el afio 2011, lo que se ha observado en cada uno de

los procesos

Se ha identificado que por la prolijidad de los funcionarios, no existen muchos casos de

declaratoria de procesos desiertos ni cancelados.

Se concluye que los proveedores confian en la empresa por cumplir con los parametros

y la normativa vigente.

La responsabilidad de los procesos en la Empresa Eléctrica como entidad contratante es
eficiente y transparente, aplicando siempre el principio de publicidad y transparentando
asi cada una de las contrataciones.

4.2 RECOMENDACIONES

Se recomienda que en ambito académico se difunda por medio de las universidades a la
sociedad el tema de la contratacion publica por ser un campo nuevo en el campo del
derecho.

Se recomienda a los funcionarios publicos aplicar los procesos atendiendo siempre lo

manifestado por las normas constitucionales y legales.

Es importante que las personas en general conozcan sobre la existencia de la publicidad

al momento de hacer contrataciones con los recursos econémicos publicos.

Se recomienda a los estudiantes de derecho conocer el campo de la contratacion publica
que los determinara a aprender diferentes campos pues se requerira conocimientos en

presupuesto, contabilidad y derecho propiamente dicho.
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ANEXOS

ANEXO 1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA DE DERECHO

Encuesta aplicada Abogado Institucional y responsables de procesos de Contratacion

Publica de la Empresa Eléctrica Riobamba S.A.

1.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica exige a las instituciones

contratantes que presenten una planificacion anual de las contrataciones?
Sl ( ) NO ( )

¢Por que?

2.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica permite qué todos los procesos

de contratacion sean transparentes?
Sl ( ) NO ( )

¢Por que?

3.- ¢(Con el nuevo Sistema Nacional de Contrataciéon Publica existe igualdad de

oportunidad de participacién?
sl ( ) NO  ( )

¢Por quée?

4.- ;Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Puablica existe desviacion de

recursos publicos hacia arcas particulares?

Sl ( ) NO ( )
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¢Por qué?

5.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe participacion y

control por parte de la sociedad en la adjudicacion de contratos publicos?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

6.- ¢Los distribuidores que han sido contratados por la EERRSA durante el afio 2011

contaban con el registro Unico de proveedores?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

7.- ¢El sistema tecnoldgico para llevar a cabo los procesos de contratacion es eficiente?
Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )

¢Por quée?

8.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe optimizacion de

recursos?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

9.- (Cree usted qué en los procesos para declarar ganadores de los concursos y adjudicar
contratos durante el afio 2011 existié transparencia por parte de los directivos de la
EERSA?

sl ( ) NO ( )

¢Por quée?

10.- ¢(Cree usted qué exista un compromiso ético y legal entre las entidades

contratantes, los proveedores en los procesos de contratacion?
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sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

11.- ¢En los contratos para la adquisicion o arrendamiento de bienes qué realizd la
EERSA durante el afio 2011 se cumplié los procesos y normas que exige el Sistema

Nacional de Contratacion Publica?
| ( ) NO ( )

¢Por qué?

12.- ¢En los contratos de ejecucion de obras qué realizo la EERSA durante el afio 2011
se cumplio los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de Contratacion

Pablica?
Sl ( ) NO ( )

¢Por quée?

13.- ¢En los contratos por prestacion de servicios qué realizo la EERSA durante el afio
2011 se cumplié los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de Contratacion

Publica?
sl ( ) NO ( )

¢Por que?

14.- (En los contratos de consultoria qué realiz6 la EERSA durante el afio 2011 se

cumplid los procesos y normas que exige el Sistema Nacional de Contratacion Publica?
Sl ( ) NO ( )

¢Por quée?

15.- (Cree usted qué exista un compromiso ético y legal entre las entidades

contratantes, los proveedores en los procesos de contratacion?

sl ( ) NO ( )
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¢Por qué?

16.- ;La EERSA durante el afio 2011 ha cancelado y ha declarado desierto procesos de

contratacion publica?
ST ) NO  ( )

¢Por qué?

17.- ¢Cree usted qué el cumplimiento de los procedimientos y normas que exige el
Sistema Nacional de Contratacion Publica influye en la validez procesal juridica, en los

procesos de contratacion planificados por la EERSA, durante el afio 20117
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

18.- (Cree usted qué los procesos de contratacion planificados y ejecutados por la

EERSA, durante el afio 2011 tengan validez procesal juridica?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

Gracias por su colaboracion
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ANEXO 2

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

ESCUELA DE DERECHO

Encuesta aplicada a los Proveedores de bienes y servicios contratados por la Empresa

Eléctrica Riobamba S.A, durante el afio 2011

1.- ¢El nuevo Sistema Nacional de Contratacion Pablica permite qué todos los procesos

de contratacion sean transparentes?
Sl ( ) NO ( )

¢Por que?

2.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacién Publica existe igualdad de

oportunidad de participacién?
Sl ( ) NO ( )

¢Por que?

3.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Pdblica se puede desviar los

recursos publicos hacia arcas particulares?
Sl ( ) NO ( )

¢Por quée?
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4.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica se les puede sobornar a los

servidores publicos?
st ( ) NO  ( )

¢Por qué?

5.- ¢La empresa a la cual pertenece usted posee registro Unico de proveedores?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

6.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe un buen manejo de

los recursos publicos?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

7.- ¢El sistema tecnoldgico para llevar a cabo los procesos de contratacion es eficiente?
Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )

¢Por qué?

8.- ¢Cree usted que en los procesos para declarar ganadores de los concursos y adjudicar
contratos durante el afio 2011 existié transparencia por parte de los directivos de la
EERSA?

sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

9.- ¢Con el nuevo Sistema Nacional de Contratacion Publica existe optimizacion de

recursos?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?
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10.- ¢(Cree usted que en los procesos para declarar ganadores de los concursos y
adjudicar contratos durante el afio 2011 existio transparencia por parte de los directivos
de la EERSA?

Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

11.- ¢Existe un compromiso ético y legal entre las entidades contratantes y los

proveedores en los procesos de contratacion?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

12.- (Cree usted qué el cumplimiento de los procedimientos y normas que exige el
Sistema Nacional de Contratacion Pablica influye en la validez procesal juridica, en los

procesos de contratacion?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

13.- ¢Cree usted qué los procesos de contratacion adjudicados a su empresa por parte de

la EERSA, durante el afio 2011 tengan validez procesal juridica?
Sl ( ) NO ( )

¢Por qué?

Gracias por su colaboracion.
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