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Resumen 

La investigación tuvo como objetivo formular un Plan de Conservación Preventiva para el 

inmueble patrimonial de la Gobernación de Chimborazo, en Riobamba, a partir del 

conocimiento histórico y arquitectónico del edificio, el diagnóstico de su estado de 

conservación, la valoración patrimonial y el análisis de los riesgos que condicionan su 

preservación. Se desarrolló bajo un enfoque cualitativo mediante revisión documental, 

levantamiento arquitectónico, inspección y registro técnico; para el análisis se articularon la 

estratigrafía arquitectónica mediante la Matriz de Harris, la valoración de autenticidad e 

integridad con la Matriz de Nara, los criterios de valoración patrimonial del INPC y la 

metodología ABC para la gestión de riesgos. Los resultados permitieron reconocer los 

atributos que sustentan la significación patrimonial del inmueble e identificar procesos de 

deterioro relacionados principalmente con la presencia de humedad, el mantenimiento 

insuficiente, intervenciones incompatibles y la exposición a factores ambientales; asimismo, 

la evaluación determinó que el edificio conserva condiciones de autenticidad e integridad 

que justifican la protección de sus componentes significativos. A partir de estos resultados 

se formuló el Plan de Conservación Preventiva mediante cuatro programas articulados: 

monitoreo y seguimiento técnico, mantenimiento preventivo, documentación y gestión de 

información patrimonial, y gestión integral de riesgos patrimoniales; el Plan establece 

criterios, procedimientos, instrumentos e indicadores destinados a orientar la gestión 

continua del inmueble y priorizar acciones frente a los procesos de deterioro y riesgos 

identificados. 

Palabras clave: arquitectura republicana; conservación preventiva; gestión de riesgos; 
metodología ABC; patrimonio edificado.  



Abstract 

This study aimed to formulate a Preventive Conservation Plan for the heritage building of 

the Chimborazo Governor’s Office in Riobamba, based on an understanding of its historical 

and architectural development, an assessment of its state of conservation, heritage 

significance, and the risks affecting its preservation. A qualitative approach was applied 

through documentary research, architectural survey, inspection, and technical recording. 

The analysis combined architectural stratigraphy using the Harris Matrix, the assessment of 

authenticity and integrity through the Nara Matrix, the heritage assessment criteria of 

Ecuador’s National Institute of Cultural Heritage (INPC), and the ABC Method for risk 

management. The results identified the attributes underlying the building’s heritage 

significance and deterioration processes mainly associated with moisture, insufficient 

maintenance, incompatible interventions, and exposure to environmental factors. The 

assessment also showed that the building retains conditions of authenticity and integrity that 

support the protection of its significant components. Based on these findings, the Preventive 

Conservation Plan was structured into four interconnected programmes: technical 

monitoring and follow-up, preventive maintenance, heritage documentation and information 

management, and integrated heritage risk management. The Plan establishes criteria, 

procedures, instruments, and indicators to support the continuous management of the 

building and prioritize actions according to the deterioration processes and risks identified. 

Keywords: ABC Method; built heritage; heritage risk management; preventive 

conservation; Republican architecture. 
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CAPÍTULO I 

Introducción y Metodología 

1.1. Planteamiento del problema  

El patrimonio cultural edificado se encuentra expuesto a procesos de deterioro 

asociados a factores naturales y antrópicos que pueden afectar progresivamente su 

materialidad y los atributos que sustentan su significación. En el edificio de la Gobernación 

de Chimborazo esta condición adquiere particular importancia debido a las transformaciones 

experimentadas durante su permanencia y adaptación funcional, así como a las condiciones 

ambientales y amenazas naturales propias del contexto territorial en el que se emplaza. 

Entre los factores antrópicos se identifican la ausencia de programas de 

mantenimiento preventivo y las intervenciones arquitectónicas que han modificado 

determinados componentes constructivos y la lectura del inmueble, a estas condiciones se 

suma la falta de procedimientos sistemáticos que vinculen la conservación preventiva con 

su gestión cotidiana con la protección de los atributos patrimoniales; mientras que los 

factores naturales en la exposición a fenómenos climáticos se combina con la ubicación en 

una zona de actividad sísmica y la proximidad a sistemas volcánicos activos, condiciones 

que deben considerarse al definir una estrategia destinada a anticipar y reducir sus posibles 

efectos sobre el bien. 

Los desafíos relacionados con la conservación del patrimonio republicano también 

forman parte del desarrollo urbano de Riobamba. Cepeda (2009) advierte las dificultades 

que históricamente ha enfrentado la ciudad para preservar obras arquitectónicas de 

trascendencia histórica o estética frente a políticas y actuaciones urbanas que han incidido 

sobre su permanencia (p. 267). Esta problemática evidencia la necesidad de abordar la 
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conservación del edificio de la Gobernación de Chimborazo considerando su condición 

material, evolución histórica, transformaciones y atributos patrimoniales. 

En este contexto el problema no se limita a la presencia de deterioros o a la 

exposición del inmueble frente a distintas amenazas; comprende también la necesidad de 

relacionar el conocimiento histórico y arquitectónico con la valoración patrimonial, el 

diagnóstico de conservación y la evaluación de riesgos sustentar la toma de decisiones. 

Analizados este componentes en conjunto permiten establecer prioridades y orientar 

acciones de monitoreo, mantenimiento y seguimiento acordes con las características y 

condiciones particulares del edificio. 

Contar con un instrumento específico para el inmueble resulta necesario para integrar 

sus atributos patrimoniales, condición material y factores de riesgo, sin esta articulación se 

dificulta definir prioridades y planificar acciones preventivas de monitoreo, mantenimiento 

y seguimiento acordes con sus características y necesidades de conservación; frente a esta 

limitación, la investigación vincula la valoración patrimonial, el diagnóstico de 

conservación y la gestión de riesgos como base para la toma de decisiones y la formulación 

del Plan de Conservación Preventiva. 

De este análisis surgen las siguientes interrogantes: ¿Cuáles son los valores 

patrimoniales que caracterizan al edificio de la Gobernación de Chimborazo y cómo han 

evolucionado históricamente?; ¿Cuál es el estado actual de conservación del inmueble y de 

sus componentes arquitectónicos y constructivos?; ¿qué riesgos antrópicos y naturales 

pueden afectar la conservación del inmueble y cuál es su incidencia?; ¿cómo contribuye la 

metodología ABC al análisis y priorización de los riesgos identificados?; y ¿qué 
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lineamientos de conservación preventiva permiten orientar la gestión del inmueble de 

acuerdo con sus características y condiciones actuales? 

1.2. Justificación 

La elaboración de un Plan de Conservación Preventiva para el edificio de la 

Gobernación de Chimborazo se justifica por la necesidad de preservar los atributos y valores 

que sustentan su significación patrimonial, mediante criterios dirigidos a prevenir y reducir 

los procesos de deterioro y los riesgos que pueden afectar su conservación. La arquitectura 

republicana del inmueble y su vínculo con la evolución urbana y arquitectónica de 

Riobamba, junto con sus características tipológicas, morfológicas y técnico-constructivas y 

la permanencia de elementos testimoniales de valor artístico, entre ellos el vestigio de 

pintura mural, determinan la necesidad de establecer criterios específicos para su 

conservación. 

En el ámbito institucional la permanencia del uso administrativo del edificio requiere 

compatibilizar las necesidades funcionales con la conservación de sus componentes 

significativos, a ello se suma su condición de bien patrimonial reconocido a partir del 

Acuerdo Ministerial N.º 035 de 2008 y su ubicación en la parte central o de primer orden de 

Riobamba, aspectos que enlazan su conservación con las competencias locales para la 

conservación, mantenimiento y gestión del patrimonio arquitectónico (COOTAD, 2010, 

arts. 55 y 144); desde esta mirada, los lineamientos de conservación preventiva orientan las 

decisiones y determinan las prioridades de monitorea, mantenimiento y seguimiento acordes 

con sus valores patrimoniales y condición material. 

La gestión de riesgos requiere considerar tanto la ubicación del inmueble en un 

territorio expuesto a amenazas sísmicas y volcánicas como los factores ambientales y 
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antrópicos identificados, con el fin de analizar las posibles afectaciones y establecer 

prioridades de actuación; para esta evaluación la metodología ABC relaciona los riesgos 

identificados con los componentes y valores susceptibles de afectación, proporcionando 

criterios para su evaluación y tratamiento dentro de una estrategia de conservación 

preventiva. 

La investigación implica el conocimiento histórico y arquitectónico y la valoración 

patrimonial, así como el diagnóstico del estado de conservación y la gestión de riesgos para 

el estudio del patrimonio edificado en el Ecuador andino. Todos los diferentes componentes 

sirven de base para la formulación del correspondiente Plan de Conservación Preventiva a 

partir de las singulares características del inmueble objeto del estudio, sirviendo a su vez 

como una referencia con carácter metodológico adaptable a otros bienes patrimoniales con 

similar condición. 

La viabilidad de la investigación se sustenta en la disponibilidad de información 

documental, gráfica y técnica acorde con su alcance y en el acceso al edificio para realizar 

el levantamiento arquitectónico, la inspección y el registro de su condición material; 

mediante las herramientas metodológicas empleadas se analiza y relaciona la información 

obtenida para sustentar el componente histórico-constructivo, la valoración patrimonial, el 

diagnóstico de conservación y la gestión de riesgos dentro del alcance y los recursos técnicos 

disponibles, información que fundamenta la formulación de los lineamientos y programas 

que conforman el Plan de Conservación Preventiva. 

Desde la perspectiva social y cultural la conservación del edificio contribuye a 

mantener un inmueble vinculado con la memoria histórica e institucional de Riobamba y 

con la configuración de su entorno urbano; por lo que la continuidad de su uso requiere una 
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gestión compatible con su condición patrimonial de manera que las necesidades funcionales 

puedan desarrollarse sin comprometer los atributos y valores reconocidos durante la 

investigación. 

El Plan de Conservación Preventiva constituye un instrumento técnico para orientar 

la gestión continua del inmueble según sus valores patrimoniales, condición material y 

factores de riesgo; articula el monitoreo, mantenimiento, documentación y gestión de riesgos 

con el conocimiento del bien y las decisiones destinadas a favorecer su conservación y 

preservación. 

1.3. Objetivos 

1.3.1. Objetivo General 

Elaborar un plan de conservación preventiva para el bien inmueble patrimonial de la 

Gobernación de Chimborazo, mediante el análisis de riesgos y la formulación de 

lineamientos de gestión, para orientar la preservación de sus valores culturales, 

arquitectónicos e históricos. 

1.3.2. Objetivos Específicos 

a. Documentar los antecedentes históricos, arquitectónicos y patrimoniales del edificio 

de la Gobernación de Chimborazo, identificando sus valores culturales, técnicas 

constructivas originales y transformaciones arquitectónicas a través del tiempo. 

b. Realizar el diagnóstico integral del estado de conservación del bien inmueble 

mediante la evaluación de las condiciones físicas y estéticas de sus elementos 

arquitectónicos y decorativos. 

c. Identificar, analizar y evaluar los riesgos que afectan al bien patrimonial mediante la 

metodología ABC de gestión de riesgos aplicada al patrimonio cultural. 
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d. Formular lineamientos técnicos de conservación preventiva que incorporen 

recomendaciones de mantenimiento, monitoreo y respuesta ante situaciones de 

riesgo para la gestión institucional. 

1.4. Metodología  

La metodología de la investigación articula el análisis histórico-documental, el 

levantamiento y la inspección técnica del inmueble, la valoración patrimonial, el diagnóstico 

de su estado de conservación y la evaluación de riesgos; estos componentes se desarrollan 

de manera secuencial y complementaria, de modo que los resultados obtenidos en cada etapa 

proporcionan los insumos para la siguiente y, en conjunto fundamentan la formulación del 

Plan de Conservación Preventiva. 

1.4.1. Enfoque de Investigación 

La investigación adopta un enfoque cualitativo, orientado al análisis e interpretación 

del inmueble desde sus dimensiones histórica, arquitectónica, técnico-constructiva y 

patrimonial, así como al reconocimiento de su estado de conservación y de los riesgos que 

pueden afectar sus atributos y valores. Este enfoque permite integrar la información 

documental y técnica con la observación directa del bien, considerando las particularidades 

de su materialidad, transformaciones y condiciones actuales. 

Las escalas, los valores y las expresiones numéricas incluidas en determinados 

instrumentos metodológicos constituyen una función complementaria de sistematización, 

valoración y categorización de la información obtenida; la utilidad de las escalas, valores y 

expresiones numéricas incluidas no debe considerarse un componente cuantitativo 

independiente como tal, sino que se engloba como un recurso metodológico de referencia 

para interpretar los resultados de los resultados de las valoraciones patrimoniales, los 
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diagnósticos de conservación o los informes de evaluación de los riesgos, que forman el 

fundamento para concretar el Plan de Conservación Preventiva. 

1.4.2. Diseño de Investigación 

La investigación responde a un diseño no experimental, de alcance descriptivo y 

carácter propositivo, en el cual el inmueble se estudia en sus condiciones existentes, sin 

manipulación de variables, mediante fases secuenciales e interrelacionadas que permiten 

integrar progresivamente la información necesaria para la formulación del Plan de 

Conservación Preventiva. 

Fase I - Investigación documental y análisis histórico-arquitectónico: 

Recopilación, revisión y análisis de fuentes documentales, gráficas y bibliográficas para 

establecer los antecedentes, evolución histórico-constructiva, características arquitectónicas 

y transformaciones experimentadas por el inmueble. 

Fase II – Valoración patrimonial y diagnóstico de conservación: Mediante 

levantamiento arquitectónico, reconocimiento de las características materiales, sistemas y 

técnicas de construcción, identificación de atributos y valores patrimoniales, además de la 

aplicación del BAREMO mediante el análisis de autenticidad e integridad, complementados 

con la inspección y registro de alteraciones y deterioros, se establece la condición material 

del inmueble. 

Fase III - Análisis y evaluación de riesgos: Análisis y evaluación de riesgos: 

Identificación y análisis de aquellos riesgos que pueden afectar al inmueble y a sus valores 

patrimoniales mediante la aplicación de la metodología ABC para determinar la importancia 

de los mismos, establecer prioridades y fundamentar las estrategias preventivas. 
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Fase IV - Formulación del Plan de Conservación Preventiva: A través de la 

integración de los resultados obtenidos en las fases anteriores se establecerán criterios, 

lineamientos, estrategias y programas orientados al monitoreo, mantenimiento, 

documentación y gestión de riesgos del inmueble. 

1.4.3. Alcance de Investigación 

La investigación presenta un alcance descriptivo-propositivo que permite 

caracterizar el bien patrimonial a partir de sus componentes históricos, arquitectónicos, 

técnico-constructivos, patrimoniales y de conservación, así como formular una respuesta 

técnica frente a la problemática identificada. 

El alcance descriptivo comprende la documentación y análisis de las características 

del inmueble, sus atributos y valores patrimoniales, su estado de conservación y los factores 

de riesgo que pueden afectarlo, integrando la información obtenida mediante la 

investigación documental, el levantamiento arquitectónico, la inspección y el registro de las 

condiciones observables del bien. 

El alcance propositivo se concreta en la formulación del Plan de Conservación 

Preventiva, que integra los resultados obtenidos para establecer lineamientos, estrategias y 

programas orientados a la gestión del inmueble; su alcance no contempla la implementación, 

ejecución ni evaluación posterior de las acciones propuestas, sino la definición de criterios 

técnicos para orientar su futura aplicación. 

1.4.4. Población de estudio y tamaño de muestra 

La población de estudio está constituida por el edificio patrimonial de la Gobernación 

de Chimborazo como unidad de análisis, considerando sus componentes arquitectónicos, 
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constructivos, espaciales y elementos de valor patrimonial, así como las instalaciones y 

elementos complementarios relacionados con su conservación. 

El estudio se limita al inmueble como patrimonio edificado y excluye la reserva 

arqueológica albergada en su interior, debido a que constituye un conjunto patrimonial 

diferenciado cuyo estudio y conservación requieren metodologías específicas. Al tratarse de 

un único inmueble definido como unidad de análisis, no se realizó selección muestral. 

1.4.5. Hipótesis 

La integración del análisis histórico y arquitectónico, la valoración patrimonial, el 

diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos permite sustentar 

técnicamente la formulación de un Plan de Conservación Preventiva acorde con los 

atributos, valores y condiciones particulares del inmueble patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo. 

1.4.6. Métodos de análisis y procesamiento de datos 

A nivel teórico del conocimiento 

Histórico-lógico: Aplicado para el análisis de la evolución arquitectónica del 

edificio, permitiendo comprender las transformaciones históricas y su impacto en los valores 

patrimoniales actuales. Permitió establecer la cronología de las intervenciones e identificar 

elementos originales y modificaciones posteriores. 

Analítico-sintético: Empleado para la descomposición del bien patrimonial en sus 

elementos constitutivos (constructivos, arquitectónicos, decorativos) y la posterior síntesis 

que permita comprender el funcionamiento integral del conjunto patrimonial. 
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Inductivo-deductivo: Las observaciones del bien estudiado han servido para 

formular principios generales de conservación que puedan ser contrastados con los 

fundamentos teóricos de la conservación preventiva en el ámbito del caso específico de la 

Gobernación de Chimborazo. 

Comparativo: El análisis de casos similares de conservación preventiva en el 

patrimonio edificado republicano permitió identificar buenas prácticas y metodologías 

aplicables en el caso específico del objeto de estudio. 

A nivel empírico del conocimiento 

Observación científica: La inspección visual especializada, la toma de fotografías 

de forma sistemática y la documentación gráfica técnica han aportado datos para la 

realización del levantamiento arquitectónico y para la caracterización del estado de 

conservación. 

Medición: La toma de dimensiones de las arquitecturas y el registro de las 

condiciones observadas han aportado la información necesaria para la caracterización. 

Análisis documental: La consulta de fuentes históricas, de archivos institucionales, 

la cartografía histórica y la consulta de documentación técnica anterior, han permitido 

organizar la información documental en relación con el bien patrimonial. 

1.4.7. Técnicas de recolección de datos 

Técnicas de investigación documental: 

• Revisión de archivos históricos municipales, provinciales y nacionales 

• Análisis de cartografía histórica y fotografías de época 

• Consulta de expedientes de declaratoria patrimonial y estudios previos 
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• Revisión bibliográfica en conservación preventiva y patrimonio 

Técnicas de levantamiento arquitectónico: 

• Levantamiento planimétrico con instrumentos de precisión 

• Fotografía digital para registro de elementos decorativos complejos 

• Representación gráfica arquitectónica de plantas, cortes y fachadas 

• Modelado tridimensional digital del conjunto patrimonial 

Técnicas de diagnóstico técnico: 

• Inspección visual sistemática con fichas técnicas especializadas 

• Registro fotográfico de patologías con cámara fotográfica 

Técnicas de análisis de riesgos: 

• Aplicación de matrices de la metodología ABC adaptadas al patrimonio edificado 

• Recopilación de datos de eventos frecuentes, raros o procesos acumulativos 

1.4.8. Instrumentos 

Instrumentos de registro y documentación: 

• Fichas técnicas de inventario patrimonial 

• Fichas de patologías de conservación 

• Plantillas de levantamiento arquitectónico con códigos de identificación de 

elementos 

Instrumentos de medición y análisis técnico: 

• Distanciómetro para mediciones arquitectónicas 

• Cámara fotográfica digital para registro de detalles 
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Instrumentos de análisis de riesgos: 

• Matrices de evaluación de la metodología ABC adaptadas al contexto patrimonial 

ecuatoriano 

• Plantillas de cuantificación de riesgos con escalas de valoración técnica 

• Formatos de jerarquización de agentes de riesgo 

Instrumentos de procesamiento de datos: 

• Software para dibujo técnico arquitectónico 

• Plataformas de modelado tridimensional para representación virtual del 

patrimonio 

  



13 

 

 

CAPÍTULO II 

Marco Teórico, Marco Conceptual y Estado del Arte 

2.1. Marco Teórico 

2.1.1. Patrimonio Cultural Edificado 

2.1.1.1.Conceptualización del patrimonio cultural edificado 

Definiciones y tipologías patrimoniales 

El concepto de patrimonio cultural edificado ha evolucionado desde una valoración 

centrada principalmente en monumentos y sitios excepcionales hacia una comprensión más 

amplia, en la que el bien construido se relaciona con su contexto, trayectoria histórica y 

significación cultural. Dentro de este proceso, la Convención para la Protección del 

Patrimonio Mundial, Cultural y Natural definió como patrimonio cultural a los monumentos, 

conjuntos y lugares con valor universal excepcional desde la perspectiva de la historia, el 

arte o la ciencia (UNESCO, 1972, art. 1). 

La Carta de Venecia se presenta como un precedente inmediato de esta ampliación 

conceptual al incluir, dentro de la noción de monumento histórico, además de las separadas 

obras individuales propias de la arquitectura, los conjuntos urbanos y rurales que están 

vinculados a los significativos procesos  históricos y culturales. (ICOMOS, 1964, art. 1); 

esta concepción deja también rastrear el patrimonio edificado más allá del separado objeto 

arquitectónico y considerar las relaciones históricas y contextuales que establece respecto 

del lugar del que es parte. 

La comprensión contemporánea incorpora además la materialidad del bien como 

fuente de información sobre su origen, técnicas constructivas y procesos de transformación; 
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en este sentido, Idrovo et al. (2013) señalan que el patrimonio cultural comprende bienes 

con significación artística, histórica, científica, religiosa o social, cuya materialidad aporta 

información sobre los materiales y tecnologías empleados en su construcción; lo que permite 

considerar que las modificaciones producidas durante la trayectoria de un inmueble pueden 

adquirir significación y formar parte de su evolución histórica, por lo que su valoración no 

debe limitarse exclusivamente a la configuración original. 

En el contexto ecuatoriano el INPC (2011) aborda el patrimonio desde la apropiación 

y gestión de manifestaciones materiales e inmateriales heredadas, asociadas con valores 

espirituales, estéticos, tecnológicos y simbólicos, concepción que permite entender el 

patrimonio cultural edificado como una manifestación material cuya significación no 

depende únicamente de su permanencia física, sino también de los atributos y valores que 

permiten interpretar su relación con los procesos históricos, culturales y constructivos de los 

que forma parte. 

Estructura y clasificación del patrimonio cultural 

El patrimonio cultural se estructura de manera general en manifestaciones materiales 

e inmateriales, diferenciadas por la forma en que sus atributos y significados se expresan y 

transmiten; el patrimonio material comprende aquellos bienes cuya existencia se manifiesta 

físicamente y puede incluir bienes muebles e inmuebles, mientras que el patrimonio 

inmaterial se relaciona con prácticas, conocimientos, expresiones y saberes transmitidos 

entre generaciones (INPC, 2011). 

Dentro de esta estructura, el patrimonio cultural inmueble comprende los bienes 

vinculados físicamente con el lugar donde se emplazan y cuyas características pueden 
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sustentar su significación patrimonial. Para su identificación, el INPC (2024) establece las 

categorías de inmuebles, conjuntos arquitectónicos y espacios públicos. 

Los inmuebles corresponden a edificaciones que individualmente poseen atributos 

que sustentan su valoración patrimonial; los conjuntos arquitectónicos comprenden 

agrupaciones de construcciones urbanas o rurales cuya significación se reconoce en su 

relación como conjunto; mientras que los espacios públicos constituyen elementos que 

articulan y relacionan los bienes dentro de la ciudad y el territorio (INPC, 2024). 

Evolución conceptual contemporánea 

La evolución contemporánea del concepto de patrimonio cultural ha ampliado 

progresivamente los bienes y manifestaciones susceptibles de reconocimiento y protección, 

incorporando a las categorías tradicionalmente asociadas con monumentos, conjuntos y 

sitios se incorporaron otras expresiones, como centros urbanos, patrimonio industrial, 

paisajes culturales y rutas patrimoniales, evidenciando una comprensión más diversa del 

patrimonio y de las relaciones que establece con su territorio (UNESCO et al., 2014). 

Esta ampliación no se limita a la incorporación de nuevas tipologías, sino que 

comprende también una valoración más integral de los bienes, en la que adquieren relevancia 

los factores sociales y culturales asociados con su significado y permanencia. Desde esta 

perspectiva, el patrimonio edificado se comprende en relación con los procesos históricos, 

culturales y ambientales que intervienen en su configuración y transformación, superando 

una lectura centrada exclusivamente en su dimensión material (UNESCO et al., 2014). 

Clasificación tipológica específica 

La clasificación de los bienes inmuebles patrimoniales permite diferenciarlos según 

las características y funciones con las que fueron generados. En este sentido, el INPC (2024) 
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configura hasta seis tipologías: arquitectura residencial, que es la de la vivienda y el 

alojamiento; arquitectura religiosa, asociada con el culto y la celebración de ritos; 

arquitectura institucional, vinculada con sus funciones administrativas y la prestación de 

servicios públicos; la arquitectura comercial, que es la de las actividades de intercambio y 

comercialización; la arquitectura industrial, la de los procesos vinculados con la producción 

de bienes y de servicios; y, finalmente, la arquitectura militar, que es la dedicada a las 

funciones defensivas y estratégicas. 

Dicha clasificación permite reconocer la pluralidad funcional del patrimonio 

edificado y entender que su valoración no depende exclusivamente del tiempo o de su uso, 

sino de los atributos que pueden expresar su trayectoria histórica, características 

arquitectónicas y constructivas y significación cultural. 

Dimensiones de la valoración patrimonial: artística, histórica, científica y social 

La valoración patrimonial permite identificar e interpretar los valores y significados 

a los que está vinculado un bien cultural, considerando que los juicios de sus valores y de su 

supuesta autenticidad dependen de las fuentes de información de que se dispone y de los 

contextos culturales en los que éstos son reconocidos. El Documento de Nara sobre la 

Autenticidad establece que dichas fuentes pueden comprender aspectos relacionados con la 

forma y diseño, materiales y sustancia, uso y función, tradiciones y técnicas, localización y 

contexto, así como espíritu y sentimientos, además de otros factores internos y externos 

(ICOMOS, 1994, párr. 13). 

A partir de estas fuentes de información, el Documento de Nara reconoce las 

dimensiones artística, histórica, social y científica para el análisis del patrimonio cultural 

(ICOMOS, 1994, párr. 13). La relación entre los aspectos y estas dimensiones permite 
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ampliar la interpretación de los atributos y valores del bien, considerando tanto sus 

componentes materiales como los significados asociados con su trayectoria y contexto 

cultural. 

• La dimensión artística comprende los atributos estéticos y formales expresados 

en la configuración del bien relacionados con su forma, diseño, composición y 

elementos arquitectónicos u ornamentales, cuya consideración permite interpretar 

aquellas cualidades mediante las cuales el patrimonio expresa características 

arquitectónicas y culturales asociadas con su concepción y transformación. 

• La dimensión histórica otorga al patrimonio el valor de testimonio de los procesos 

y transformaciones sucedidos en el transcurrir del tiempo, partiendo de las 

evidencias materiales y documentales que hacen posible distinguir etapas de 

evolución, permanencias y modificaciones relacionadas con la trayectoria 

histórica del bien. 

• La dimensión social recoge los significados y vínculos que se forjan entre el 

patrimonio y la sociedad por medio de la memoria, identidad, usos, funciones y 

formas de reconocimiento cultural, los cuales son determinantes para su 

significación más allá de sus características puramente materiales. 

• La dimensión científica se vincula con la información contenida en la materialidad 

del patrimonio particularmente aquella que permite interpretar los materiales, 

sistemas, técnicas y conocimientos constructivos empleados en su conformación 

y transformación; desde esta dimensión el patrimonio edificado constituye 

también una fuente para el conocimiento de las prácticas y soluciones 

constructivas desarrolladas en diferentes momentos. 
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La consideración conjunta de estas dimensiones permite interpretar los atributos 

patrimoniales desde diferentes perspectivas y relacionarlos con las fuentes de información 

reconocidas para valorar su autenticidad. De esta manera, la valoración integra aspectos 

materiales e inmateriales que contribuyen a comprender la significación del patrimonio 

edificado y proporcionan criterios para orientar su conservación. 

Marco internacional para la valoración 

La valoración del patrimonio edificado se sustenta en principios desarrollados 

progresivamente por distintos instrumentos internacionales, entre ellos la Carta de Venecia 

que amplió la comprensión del monumento histórico y reconoció la importancia de respetar 

las aportaciones de distintas épocas (ICOMOS, 1964), mientras que la Convención para la 

Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural incorporó criterios relacionados con 

los valores históricos, artísticos y científicos para el reconocimiento del patrimonio cultural 

(UNESCO, 1972). 

La Carta de Burra relaciona la significación cultural con valores estéticos, históricos, 

científicos, sociales y espirituales (ICOMOS Australia, 2013), mientras el Documento de 

Nara reconoce la diversidad cultural como condición para emitir juicios sobre los valores y 

la autenticidad del patrimonio (ICOMOS, 1994); ambos instrumentos reflejan una evolución 

de la valoración que, además de las características materiales del bien, considera los valores, 

significados y contextos vinculados con su reconocimiento y conservación. 

Valoración BAREMO del patrimonio inmueble 

En el contexto ecuatoriano el INPC establece un BAREMO para la valoración de los 

bienes inmuebles patrimoniales, mediante parámetros que permiten sistematizar sus 

características y asignar una puntuación de acuerdo con criterios previamente definidos; el 
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instrumento considera aspectos relacionados con la antigüedad, características estético-

formales, tipológico-funcionales y técnico-constructivas, así como con el entorno urbano o 

natural y la dimensión histórico-testimonial-simbólica del bien (INPC, 2024). 

El BAREMO permite ponderar estos parámetros según las características 

identificadas en el inmueble y obtener una valoración que contribuye a establecer su grado 

de protección; la puntuación sistematiza el proceso de valoración institucional y se interpreta 

en relación con las características históricas, arquitectónicas y constructivas que sustentan 

cada parámetro. 

Autenticidad e integridad en el patrimonio edificado  

La autenticidad y la integridad permiten analizar la permanencia de la significación 

del patrimonio edificado desde criterios complementarios. Ambas se relacionan con los 

atributos que expresan los valores del bien, aunque responden a condiciones distintas: la 

autenticidad examina la credibilidad de las fuentes que permiten reconocer esos valores, 

mientras la integridad considera la permanencia y suficiencia de los atributos necesarios para 

expresar dicha significación. 

Autenticidad 

El Documento de Nara establece que los juicios sobre los valores atribuidos al 

patrimonio y la credibilidad de las fuentes de información pueden variar entre culturas e 

incluso dentro de una misma cultura, por lo que deben ser considerados en relación con el 

contexto al que pertenece el bien (ICOMOS, 1994, párrs. 11-13). En este sentido, la 

autenticidad no se limita a la permanencia de la materialidad original, sino que considera las 

fuentes de información que permiten reconocer y comprender los valores asociados con el 

patrimonio. 
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Para su análisis pueden considerarse aspectos relacionados con la forma y diseño, 

materiales y sustancia, uso y función, tradiciones y técnicas, localización y contexto, así 

como espíritu y sentimientos, entre otros factores (ICOMOS, 1994, párr. 13); factores que 

permiten examinar la autenticidad desde las dimensiones artística, histórica, social y 

científica, considerando las distintas formas en que los valores pueden expresarse en el 

patrimonio cultural. 

Integridad 

La integridad se relaciona con el grado en que el bien conserva los elementos y 

atributos necesarios para expresar su significación cultural, considerando en su análisis la 

permanencia y suficiencia de estos componentes para comprender el patrimonio, así como 

la incidencia que las transformaciones o pérdidas pueden tener sobre los valores que 

sustentan su reconocimiento (UNESCO et al., 2014). 

En el patrimonio edificado la integridad no implica necesariamente la permanencia 

inalterada de todos sus componentes, sino la conservación suficiente de aquellos atributos 

que permiten comprender su configuración, trayectoria y significación; por lo que su 

valoración considera las permanencias y transformaciones experimentadas por el bien y la 

capacidad que mantiene para transmitir los valores patrimoniales reconocidos. 

Relación entre autenticidad e integridad 

Autenticidad e integridad permiten aproximarse desde perspectivas complementarias 

a la conservación de los atributos patrimoniales, la primera examina la credibilidad de las 

fuentes mediante las cuales se expresan los valores, mientras que la segunda considera la 

permanencia suficiente de los atributos necesarios para transmitirlos; su análisis conjunto 
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permite comprender cómo las transformaciones experimentadas por un inmueble pueden 

incidir en la conservación de su significación patrimonial. 

Concepto de elemento patrimonial 

En el patrimonio edificado, los elementos patrimoniales constituyen uno de los 

aspectos más relevantes de la configuración del propio inmueble, ya que están en línea con 

la comprensión arquitectónica, constructiva y cultural ampliada del testimonio patrimonial. 

Estos son los elementos estructurales, arquitectónicos, decorativos y acabados que, a través 

de su materialidad, su disposición, sus características y su manera de estar conjuntados 

permiten bien interpretar en qué consistió la conformación del bien patrimonial y sus 

transformaciones a través del tiempo. 

La identificación de estos elementos permite reconocer las características que pueden 

adquirir relevancia patrimonial, no solo por su existencia física, antigüedad o estado de 

conservación, sino por su capacidad para expresar los valores asociados con el bien; su 

análisis considera la materialidad, técnica constructiva, configuración, temporalidad, 

función y relación con otros componentes del inmueble. 

Aunque los elementos del patrimonio edificado poseen una expresión 

predominantemente material, su significación puede relacionarse con aspectos inmateriales 

vinculados con conocimientos, técnicas tradicionales, usos, memoria y significados 

culturales; permitiendo comprender que la valoración de un elemento no se limita a sus 

características físicas sino que considera también aquello que representa dentro de la 

trayectoria y significación del patrimonio. 
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2.1.1.2. Marco normativo del patrimonio cultural en Ecuador 

El marco normativo del patrimonio cultural en Ecuador se estructura a partir de 

disposiciones constitucionales, legislación específica y normativa complementaria, junto 

con instrumentos internacionales aplicables y referentes doctrinales para la conservación del 

patrimonio cultural. Este conjunto establece las bases jurídicas para la identificación, 

protección, conservación y gestión del patrimonio cultural edificado, definiendo 

responsabilidades, competencias institucionales y mecanismos para su salvaguardia. 

Constitución del Ecuador y legislación patrimonial 

La Constitución de la República del Ecuador vincula la noción de patrimonio cultural 

a la identidad y la memoria colectiva. En el artículo 379 la norma constitucional contempla 

que el patrimonio cultural tangible e intangible incluye bienes con importancia para la 

memoria e identidad de las personas y de los colectivos; esto es, las edificaciones, los 

espacios y los conjuntos urbanos (Constitución de la República del Ecuador, 2008, art. 379). 

Este reconocimiento se relaciona con los derechos culturales establecidos en el artículo 21, 

el derecho de las personas a construir y mantener su identidad cultural, conocer su memoria 

histórica y acceder a su patrimonio cultural (Constitución de la República del Ecuador, 2008, 

art. 21). 

La protección del patrimonio implica también responsabilidades individuales y 

estatales. El artículo 83 establece entre los deberes y responsabilidades de las ecuatorianas 

y los ecuatorianos conservar el patrimonio cultural y natural del país y cuidar y mantener los 

bienes públicos, mientras que el artículo 380 atribuye al Estado responsabilidades 

relacionadas con la identificación, protección, defensa, conservación, restauración, difusión 



23 

 

 

y acrecentamiento del patrimonio cultural tangible e intangible (Constitución de la 

República del Ecuador, 2008, arts. 83 y 380). 

En el ámbito territorial el artículo 264 atribuye a los gobiernos municipales la 

competencia exclusiva de preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, 

cultural y natural del cantón, así como construir los espacios públicos destinados a estos 

fines (Constitución de la República del Ecuador, 2008, art. 264); artículo que establece el 

fundamento constitucional para la actuación de los distintos niveles de gobierno en la 

protección y conservación del patrimonio cultural edificado. 

COOTAD y sus competencias municipales 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

desarrolla las competencias atribuidas constitucionalmente a los gobiernos autónomos 

descentralizados, concretamente en materia de patrimonio cultural el artículo 55 establece 

como competencia exclusiva de los gobiernos municipales preservar, mantener y difundir el 

patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos 

destinados a estos fines (Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización [COOTAD], 2010, art. 55). 

El procedimiento para esta competencia se encuentra en el art. 144, en donde 

estipulan que es competencia de los gobiernos municipales elaborar, aprobar, ejecutar y 

evaluar los planes, programas y proyectos destinados a conservar, mantener y difundir el 

patrimonio arquitectónico, cultural y natural de su circunscripción, coordinándose con los 

organismos que correspondan (COOTAD, 2010, art. 144). Este marco normativo establece 

a los gobiernos municipales como sujetos con responsabilidad en la gestión del patrimonio 
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cultural a nivel cantonal y, además, brinda soporte jurídico para los actos que son afines al 

patrimonio edificado en la región. 

Ley Orgánica de Cultura y su Reglamento 

La Ley Orgánica de Cultura establece el marco jurídico para el ejercicio de los 

derechos culturales y la protección del patrimonio cultural en Ecuador. Dentro de este 

régimen, reconoce que los bienes que conforman el patrimonio cultural pueden ser tangibles 

e intangibles y cumplen una función social vinculada con su importancia histórica, artística, 

científica o simbólica y con la memoria social, proporcionando el fundamento para su 

identificación, protección y gestión (Ley Orgánica de Cultura [LOC], 2016, art. 50). 

En relación con el patrimonio inmueble, la LOC determina los bienes que forman 

parte del patrimonio cultural nacional y establece disposiciones para su protección, 

conservación y rehabilitación, incluyendo criterios aplicables a la refuncionalización de 

edificaciones patrimoniales para usos contemporáneos, procurando preservar su integridad 

física y significado (LOC, 2016, arts. 54 y 67). 

El Reglamento General a la Ley Orgánica de Cultura desarrolla las disposiciones 

previstas en la Ley y regula su aplicación mediante disposiciones y procedimientos 

relacionados con la gestión del patrimonio cultural; de manera que complementa el marco 

establecido por la LOC y permite instrumentar las actuaciones de las instituciones y actores 

que intervienen en su protección y conservación (Reglamento General a la Ley Orgánica de 

Cultura, 2017). 

Marco institucional 

La gestión del patrimonio cultural en Ecuador se desarrolla mediante una estructura 

institucional en la que intervienen el ente rector de la Cultura y el Patrimonio, el Instituto 
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Nacional de Patrimonio Cultural y los gobiernos autónomos descentralizados, con 

responsabilidades diferenciadas conforme a la normativa vigente. El ente rector ejerce la 

rectoría del Sistema Nacional de Cultura y formula la política pública nacional, mientras que 

el INPC constituye la entidad especializada de investigación y control técnico del patrimonio 

cultural (LOC, 2016, arts. 25 y 42-43). 

Entre las atribuciones del INPC se encuentran la investigación, el registro e 

inventario del patrimonio cultural, el control técnico, la gestión de riesgos y la orientación 

técnica a los gobiernos autónomos descentralizados, además de la formulación de propuestas 

de normas técnicas para su protección y conservación (LOC, 2016, art. 44). Por su parte, los 

gobiernos autónomos descentralizados ejercen las competencias de gestión patrimonial 

dentro de sus respectivas circunscripciones, en correspondencia con las disposiciones 

constitucionales y legales desarrolladas anteriormente. Esta distribución permite articular la 

rectoría, el control técnico y la gestión territorial como componentes de la protección del 

patrimonio cultural. 

Instrumentos internacionales para la protección del patrimonio cultural 

Ecuador es Estado Parte de la Convención para la Protección del Patrimonio 

Mundial, Cultural y Natural, instrumento que establece compromisos para la identificación, 

protección, conservación, presentación y transmisión a las futuras generaciones del 

patrimonio cultural y natural situado en su territorio (UNESCO, 1972). Este enfoque 

reconoce el deber que tienen los Estados de poder proteger su patrimonio y, por lo tanto, 

dicha funcionalidad la promueve, incorporándola a todo tipo de políticas y mecanismos 

orientados a la protección del patrimonio. 



26 

 

 

Las Directrices Prácticas para la aplicación de la Convención elaboran lineamientos 

y prácticas para la protección y gestión de los bienes incluidos en la Lista del Patrimonio 

Mundial, atendiendo además aquellos aspectos relacionados y vinculados al valor universal 

excepcional, a la autenticidad, a la integridad y a los sistemas de protección y gestión 

(UNESCO & Comité del Patrimonio Mundial, 2008). Aunque su aplicación se dirige 

específicamente a los bienes del Patrimonio Mundial, estos lineamientos constituyen una 

referencia para comprender la relación entre valoración, conservación y gestión del 

patrimonio cultural. 

De manera complementaria, las cartas, principios y documentos doctrinales 

desarrollados en el ámbito de ICOMOS han contribuido a establecer criterios técnicos para 

la conservación del patrimonio edificado. La Carta de Venecia y el Documento de Nara, 

abordados previamente, aportan principios relacionados con la conservación, los valores 

culturales y la autenticidad, por lo que dentro de esta investigación se consideran referentes 

doctrinales y técnicos y no instrumentos jurídicos ratificados por el Estado ecuatoriano 

(ICOMOS, 1964, 1994). 

Instrumentos técnicos y operativos 

Los instrumentos técnicos desarrollados por el INPC permiten sistematizar los 

procesos de identificación, registro e inventario del patrimonio cultural inmueble. Entre 

ellos, el Instructivo para fichas de inventario. Patrimonio cultural inmueble establece los 

campos y criterios para recopilar y organizar información relacionada con la identificación, 

localización, características arquitectónicas y constructivas, estado de conservación y demás 

aspectos necesarios para el conocimiento general de los bienes inmuebles inventariados 

(INPC, 2024). El instrumento incorpora además el BAREMO como mecanismo específico 
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de valoración, mediante parámetros ponderados que permiten establecer el grado de 

protección del bien. 

La información patrimonial se organiza mediante el Sistema de Información del 

Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE), herramienta tecnológica destinada al registro y 

gestión de información del patrimonio cultural a nivel nacional. Su utilización articula los 

procesos de registro e inventario con los instrumentos técnicos y disposiciones normativas 

aplicables, facilitando la organización y actualización de la información necesaria para la 

gestión de los bienes patrimoniales (Acuerdo Ministerial Nro. DM-2020-063, 2020). 

En conjunto, estos instrumentos permiten trasladar las disposiciones generales de 

protección patrimonial hacia procedimientos técnicos de identificación, registro, inventario 

y gestión de información. De esta manera, el marco normativo y los instrumentos operativos 

se complementan para sustentar el conocimiento y seguimiento de los bienes inmuebles 

patrimoniales. 

2.1.1.3.Arquitectura republicana ecuatoriana 

La arquitectura republicana ecuatoriana se desarrolló durante los siglos XIX y XX 

en relación con las transformaciones políticas, sociales y culturales posteriores a la 

independencia. Su configuración incorporó nuevas influencias arquitectónicas dentro de 

procesos de transformación urbana, manteniendo a su vez relaciones con materiales y 

técnicas constructivas precedentes, aspectos que permiten comprender las particularidades 

adquiridas por esta arquitectura en el contexto nacional (Del Pino et al., 2009). 

Características tipológicas y morfológicas 

Durante el período republicano, las transformaciones políticas y sociales estuvieron 

acompañadas por procesos de modernización urbana que incidieron en la configuración 
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arquitectónica de las ciudades ecuatorianas. Entre estas transformaciones se incorporaron 

elementos de influencia neoclásica en las fachadas y nuevas expresiones vinculadas con los 

ideales de modernidad y progreso, adaptadas a las condiciones y prácticas constructivas 

locales (Del Pino et al., 2009). 

En la arquitectura destinada a funciones públicas se desarrollaron configuraciones 

espaciales caracterizadas por edificaciones cerradas hacia el exterior y organizadas hacia 

espacios interiores, junto con cubiertas resueltas mediante estructuras de madera y sistemas 

constructivos desarrollados a lo largo del tiempo (Idrovo et al., 2013). En Riobamba, las 

disposiciones municipales de inicios del siglo XX evidencian además el interés por regular 

la expresión arquitectónica de las edificaciones y mantener determinados criterios de 

composición y ornamentación (Cepeda, 2009). 

En el ámbito morfológico, la arquitectura republicana incorporó recursos 

compositivos procedentes de diferentes influencias académicas, entre ellos elementos 

neoclásicos y posteriormente expresiones eclécticas; Cepeda (2009) identifica durante las 

primeras décadas del siglo XX edificaciones en las que coexistieron estos repertorios, 

mostrando la diversidad formal que adquirió la arquitectura de este período en el contexto 

local. 

Técnicas constructivas tradicionales del siglo XIX-XX 

Las técnicas constructivas adoptadas en el marco del período republicano no 

abandonaban el uso de materiales y conocimientos previos; por el contrario, 

sistemáticamente se fueron incorporando nuevos materiales y nuevas soluciones, por cuanto 

fueron ampliándose los procesos de modernización. Cepeda (2009) explica que, la 

utilización de adobe, madera, teja, bahareque, piedra pómez, cangahua y carrizo; junto a la 
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muy posterior incorporación del cemento, ladrillo y hierro representaba realmente otras 

formas de construir durante el período republicano. 

Sistemas constructivos tradicionales 

Los sistemas constructivos tradicionales presentes en el patrimonio edificado se 

relacionan con el empleo de materiales como tierra, piedra y madera, utilizados de acuerdo 

con las características y funciones de los diferentes componentes de la edificación; Idrovo 

et al. (2013) en el estudio de edificaciones patrimoniales de Cuenca, identifican paredes de 

adobe y bahareque, cimentaciones de piedra y estructuras de madera en cubiertas, mostrando 

la relación entre los materiales disponibles y las soluciones constructivas desarrolladas en el 

contexto local. 

Evolución urbano-arquitectónica en Riobamba 

La configuración urbana de Riobamba estuvo condicionada por el reasentamiento 

posterior al terremoto de 1797, proceso que dio lugar a una nueva organización de la ciudad 

sobre la cual se produjeron sus posteriores transformaciones; el trazado de finales del siglo 

XVIII evidencia la organización inicial de la nueva Riobamba (Figura 1), cuya estructura 

urbana evolucionó durante el período republicano hasta consolidar a inicios del siglo XX un 

damero regular que se extendía progresivamente hacia las áreas circundantes (Cepeda, 

2009). 
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Figura 1 

Plano de Riobamba por Bernardo Darquea, año 1798 

 

Nota. Tomado de Riobamba, por Cepeda (2009, p. 242). 

Durante las primeras décadas del siglo XX, el crecimiento urbano estuvo relacionado 

con procesos de modernización y con la incorporación de nuevas infraestructuras y 

edificaciones. La llegada del ferrocarril en 1905 incidió en la expansión de la zona central y 

en la transformación de sectores próximos a esta infraestructura; para 1921, el plano de la 

ciudad permite observar la extensión alcanzada por la trama urbana y su relación con este 

proceso de crecimiento (Figura 2) (Cepeda, 2009). 

Figura 2 

Plano de Riobamba, año 1921 

 

Nota. Tomado de Riobamba, por Cepeda (2009, p. 252). 
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Las edificaciones desarrolladas en Riobamba durante este período permiten observar 

características morfológicas, tipológicas y ornamentales asociadas con las expresiones 

arquitectónicas republicanas descritas anteriormente. La Figura 3 constituye un referente 

gráfico de estas características y de la imagen arquitectónica que adquirió la ciudad durante 

las primeras décadas del siglo XX. 

Figura 3 

Edificio de la Gobernación de Chimborazo, 1900 

 

Nota. Fotografía del Archivo Histórico del Guayas, reproducida de El Riobambeño (2019), con 

fuente atribuida al INPC Ecuador. 

2.1.2. Riesgos en el Patrimonio Cultural 

2.1.2.1.  Conceptualización del riesgo patrimonial 

En el ámbito del patrimonio cultural, el riesgo se relaciona con la posibilidad de que 

un evento o proceso produzca consecuencias negativas sobre aquello que se busca conservar. 

Desde el enfoque desarrollado por ICCROM y CCI, estas consecuencias se expresan en 

términos de pérdida esperada de valor, lo que permite analizar el riesgo no solamente a partir 

de la ocurrencia de un agente dañino, sino también de la magnitud de sus posibles efectos 

sobre el patrimonio (Pedersoli et al., 2016). 
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El análisis del riesgo requiere considerar las condiciones que hacen posible la 

afectación del bien. La amenaza corresponde a un proceso, fenómeno o actividad con 

capacidad de ocasionar daño, mientras que la exposición se relaciona con la presencia del 

bien en condiciones donde puede entrar en contacto con dicha amenaza; la vulnerabilidad, 

por su parte, expresa su susceptibilidad frente a los posibles efectos que esta puede generar 

(UNDRR, 2017a, 2017b)En el patrimonio construido estas circunstancias varían según sus 

características materiales y constructivas, las condiciones de conservación, el lugar donde 

se ubica y las medidas de protección existentes. 

La existencia de una amenaza no habilita por sí misma a que se considere un riesgo 

patrimonial, ya que realizar un análisis de si se trata o no de un riesgo patrimonial exige que 

se valore los elementos que se pueden ver afectados, así como su exposición y 

vulnerabilidad, al margen de qué consecuencias puede tener la posible afectación respecto a 

los valores patrimoniales que tiene. Esta perspectiva vincula el análisis de las condiciones 

físicas del bien con su significación cultural, puesto que los procesos de deterioro pueden 

comprometer tanto su materialidad como los valores asociados con ella (Idrovo et al., 2013). 

2.1.2.2.  Agentes de deterioro y fuentes de riesgo 

La identificación de riesgos en el patrimonio cultural puede organizarse mediante 

diez agentes de deterioro: fuerzas físicas, agua, fuego, humedad relativa incorrecta, 

temperatura incorrecta, luz y radiación ultravioleta e infrarroja, contaminantes, plagas, 

delincuencia y vandalismo, y disociación. Estas categorías permiten reconocer de manera 

sistemática los agentes capaces de producir pérdida de valor en los bienes patrimoniales y 

constituyen una referencia para identificar los riesgos que posteriormente serán analizados 

y evaluados (Pedersoli et al., 2016). 



33 

 

 

En el patrimonio construido, cada agente puede asociarse a diferentes fuentes y 

mecanismos de afectación en función de las características de la edificación y de las 

condiciones del contexto. Así, las fuerzas físicas pueden asociarse a fenómenos naturales o 

a acciones mecánicas; el agua, a la lluvia o a una determinada filtración; las plagas, a 

organismos que afectan a determinados materiales; los contaminantes, a condiciones 

inadecuadas de temperatura, humedad relativa o radiación, favoreciendo así diferentes 

procesos de deterioro; y a todo ello se añade el fuego, el vandalismo y la disociación, la cual 

hace referencia a la pérdida de elementos, información o asociaciones necesarias para una 

correcta compresión y gestión del bien (Pedersoli et al., 2016; Idrovo et al., 2013). 

La identificación del agente constituye un primer acercamiento al riesgo que debe 

ser complementado por el reconocimiento de la fuente de dicho agente, de los elementos 

patrimoniales que pueden ser afectados y de la condiciones que pueden favorecer el daño. 

Esta relación permite formular escenarios específicos y diferenciar entre el agente de 

deterioro, aquello que lo origina y las consecuencias que puede producir sobre el patrimonio, 

aspectos necesarios para su posterior análisis y evaluación (Pedersoli et al., 2016). 

2.1.2.3.  Gestión de riesgos aplicada al patrimonio cultural 

La gestión de riesgos aplicada al patrimonio cultural constituye un proceso 

sistemático orientado a identificar, analizar, evaluar y tratar los riesgos que pueden ocasionar 

pérdida de valor en los bienes patrimoniales. Esta metodología relaciona condiciones que 

pueden causar detrimento y consecuencias, permitiendo establecer prioridades para la toma 

de decisiones y el encauzamiento de las decisiones conservativas hacia los riesgos que evitan 

mayor atención (Pedersoli et al., 2016). 
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Es un proceso que comienza con el establecimiento del contexto y que llega a la 

identificación de los riesgos, incluyendo todos los agentes de deterioro, fuentes de deterioro, 

identificando finalmente los elementos en condiciones de verse afectados, analizando de 

manera que permite la estimación de magnitudes de cada riesgo, la evaluación permite 

compararlos y dar la posibilidad de establecer prioridades y finalmente tiene un tratamiento 

que significa la selección de acciones de contención de riesgos que se identificaron como 

prioritarios. Dichas etapas son constitutivas, entrelazadas, de un proceso que es revisable al 

ir cambiando las condiciones del bien, su entorno y la información que se posee (Pedersoli 

et al., 2016). 

. En el patrimonio edificado este enfoque presenta la oportunidad de integrar 

conocimientos de los elementos materiales, la condición de conservación, el entorno y los 

valores patrimoniales en el análisis del riesgo y con ello permitir que la gestión de riesgos 

contribuya a encauzar la conservación preventiva hacia la disminución de las causas y 

condiciones que favorecen la aparición del deterioro y no limitar las acciones conservativas 

a aquellas que atienden su efecto en el momento que ya se ha producido detrimento 

(Pedersoli et al., 2016). 

2.1.2.4.  Método ABC para la evaluación de riesgos patrimoniales 

El método ABC constituye una herramienta para analizar y comparar riesgos que 

pueden ocasionar pérdida de valor en el patrimonio cultural. Su aplicación descompone cada 

riesgo en tres componentes cuantificables mediante escalas logarítmicas: la frecuencia o tasa 

de ocurrencia, la pérdida de valor esperada en los elementos afectados y la proporción del 

valor del acervo susceptible de afectación. Esta estructura permite expresar riesgos de 
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distinta naturaleza bajo una escala común y establecer su magnitud para efectos de 

comparación y priorización (Michalski & Pedersoli, 2016). 

El componente A representa la frecuencia con la que puede ocurrir un evento o, 

cuando se trata de un proceso acumulativo, el tiempo requerido para producir una pérdida 

determinada. El componente B expresa la pérdida fraccional de valor esperada en cada 

elemento afectado como consecuencia del evento o proceso; mientras que el componente C 

representa la fracción del valor total del acervo correspondiente a los elementos susceptibles 

de afectación. De esta manera, B y C permiten relacionar las consecuencias físicas esperadas 

con la pérdida de valor que estas pueden producir en el patrimonio (Michalski & Pedersoli, 

2016). 

Las puntuaciones asignadas a los componentes A, B y C se expresan mediante 

escalas logarítmicas, en las que cada unidad representa un cambio de un orden de magnitud. 

La suma de estos tres componentes permite obtener la Magnitud del Riesgo (MR) mediante 

la expresión MR = A + B + C; el resultado proporciona una medida común para comparar 

los riesgos identificados y establecer su prioridad relativa dentro del proceso de evaluación 

(Michalski & Pedersoli, 2016). 

La evaluación considera la información disponible para cada escenario de riesgo y 

la incertidumbre asociada con las estimaciones realizadas; por esta razón, la magnitud 

obtenida no representa una predicción exacta del daño futuro, sino una medida para 

comparar escenarios y sustentar la priorización de los riesgos dentro de la gestión preventiva 

del patrimonio cultural (Michalski & Pedersoli, 2016). 
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2.1.2.5.  Gestión de riesgos del patrimonio cultural en el contexto ecuatoriano 

En Ecuador, la Ley Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres 

establece el marco general para abordar las condiciones de amenaza, exposición y 

vulnerabilidad presentes en el territorio desde una perspectiva integral y multisectorial (Ley 

Orgánica para la Gestión Integral del Riesgo de Desastres, 2024, arts. 4, 9 y 10). Si bien su 

ámbito no se circunscribe al patrimonio cultural, constituye un referente para comprender 

las condiciones territoriales que pueden incidir sobre los bienes patrimoniales, cuya 

evaluación específica requiere considerar sus características, valores y condiciones 

particulares. 

Dentro del contexto andino ecuatoriano la presencia de amenazas de origen 

geológico requiere ser considerada dentro del conocimiento del entorno en el que se emplaza 

el patrimonio edificado, por lo que estudios sobre vulnerabilidad sísmica desarrollados en 

Ecuador evidencian la importancia de considerar la amenaza sísmica y las características 

particulares de las edificaciones dentro de los procesos de evaluación, sin que la presencia 

de dicha amenaza permita establecer por sí sola el comportamiento o condición estructural 

de un inmueble específico (Cunalata & Caiza, 2022). 

En el ámbito específico del patrimonio cultural, estas condiciones territoriales se 

relacionan con los agentes de deterioro, sus fuentes, la exposición y las características 

particulares de los bienes para formular escenarios de riesgo. De esta manera, el marco 

general de gestión del riesgo de desastres aporta al reconocimiento del contexto territorial, 

mientras que la evaluación de sus posibles efectos sobre los elementos y valores 

patrimoniales requiere metodologías específicas de gestión de riesgos para el patrimonio 

cultural, como el enfoque desarrollado por ICCROM y CCI (Pedersoli et al., 2016). 
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2.1.3. Conservación Preventiva del Patrimonio Edificado 

2.1.3.1. Conceptualización de la conservación preventiva 

La conservación preventiva comprende un conjunto de acciones orientadas a evitar 

o minimizar el deterioro mediante la identificación, seguimiento y control de los riesgos que 

pueden afectar a los bienes patrimoniales, por lo que su carácter preventivo implica 

anticiparse a las condiciones que favorecen el daño y establecer medidas destinadas a reducir 

su incidencia antes de que produzcan pérdidas significativas sobre el patrimonio (Idrovo et 

al., 2013; Putt & Slade, 2004). 

En el patrimonio edificado, este enfoque se relaciona con una práctica continua de 

cuidado que encuentra antecedentes en los planteamientos del siglo XIX sobre la 

importancia del mantenimiento para prolongar la permanencia de los edificios. Viollet-le-

Duc y Mérimée (1849) destacaron el mantenimiento como medio para favorecer su 

conservación, mientras que Ruskin (1849) defendió el cuidado permanente de las 

construcciones frente a intervenciones posteriores que alteraran su materialidad. Estos 

planteamientos constituyen antecedentes de una orientación preventiva que posteriormente 

adquirió un desarrollo metodológico más amplio. 

La conservación preventiva no se limita al mantenimiento, sino que integra distintas 

acciones destinadas al conocimiento, seguimiento y reducción de los factores que pueden 

afectar al bien. El mantenimiento constituye una actuación periódica dentro de los procesos 

de conservación y se relaciona con tareas destinadas a conservar las condiciones del 

inmueble y evitar la progresión de determinados deterioros (INPC, 2024). En este sentido, 

la conservación preventiva articula el mantenimiento con el monitoreo, la documentación y 
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la gestión de riesgos dentro de un proceso continuo orientado a favorecer la permanencia de 

los bienes patrimoniales. 

2.1.3.2. Principios y criterios de conservación preventiva 

La conservación preventiva del patrimonio edificado se sustenta en principios que 

orientan las decisiones dirigidas a favorecer la permanencia del bien y de los valores que 

justifican su conservación. Entre ellos, la prevención prioriza la actuación anticipada frente 

a las condiciones que pueden favorecer el deterioro; la protección de los atributos 

patrimoniales procura conservar los elementos que sustentan sus valores; y la conservación 

integrada considera de manera articulada las características y condiciones que intervienen 

en la conservación del bien (ICOMOS, 1964; Australia ICOMOS, 2013). 

Los principios proporcionan orientaciones generales para la conservación, mientras 

que los criterios permiten conducir las decisiones técnicas de acuerdo con las 

particularidades de cada bien; entre estos se encuentran la mínima intervención, la 

compatibilidad de materiales y técnicas, la diferenciación de nuevas incorporaciones y la 

posibilidad de retirar o modificar las actuaciones cuando técnica y materialmente sea viable; 

procurando evitar alteraciones innecesarias de la materialidad y lectura del patrimonio 

edificado (ICOMOS, 1964; ICOMOS, 2000; Australia ICOMOS, 2013; Feilden, 2003). 

La selección y aplicación de principios y criterios depende de las características, 

atributos, valores, estado de conservación y riesgos identificados en cada inmueble, por 

tanto, su definición responde a las condiciones particulares del bien y a los objetivos 

establecidos para su conservación. 
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2.1.3.3. Conservación preventiva aplicada al patrimonio edificado 

La conservación preventiva aplicada al patrimonio edificado requiere considerar al 

inmueble como un conjunto en el que se relacionan materialidad, sistemas constructivos, 

uso, entorno y valores patrimoniales. Debido a su permanencia en el sitio y a su función, los 

edificios se encuentran sometidos de manera continua a condiciones ambientales, naturales 

y antrópicas que pueden incidir en su conservación, por lo que su conocimiento constituye 

la base para reconocer los factores que pueden favorecer el deterioro (Idrovo et al., 2013; 

Feilden, 2003). 

En este contexto, el diagnóstico del estado de conservación permite identificar las 

alteraciones presentes y relacionarlas con las condiciones observables del inmueble, 

mientras que la evaluación de riesgos contribuye a reconocer y priorizar aquellos escenarios 

que pueden ocasionar pérdida de valor. La integración de esta información permite orientar 

la conservación preventiva de acuerdo con las características y necesidades particulares del 

bien, sin que el diagnóstico implique por sí mismo definir intervenciones directas sobre los 

elementos afectados (Idrovo et al., 2013; Pedersoli et al., 2016). 

La aplicación de este enfoque también considera el uso y la gestión cotidiana del 

inmueble, debido a que las actividades desarrolladas, las condiciones de ocupación y las 

prácticas de cuidado pueden incidir en su conservación. Por ello, la prevención requiere 

procesos continuos de seguimiento y mantenimiento que permitan reconocer cambios en las 

condiciones del bien y orientar oportunamente las decisiones dirigidas a conservar sus 

atributos y valores patrimoniales (Feilden, 2003; Idrovo et al., 2013). 
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2.1.3.4. Monitoreo y mantenimiento preventivo 

El monitoreo constituye un proceso sistemático de observación, registro y 

seguimiento de las condiciones del bien patrimonial, orientado a reconocer cambios que 

puedan indicar la aparición o evolución de procesos de deterioro. En el patrimonio edificado, 

el registro periódico de las condiciones observadas permite reconocer su evolución y 

disponer de antecedentes para orientar oportunamente las decisiones de conservación 

(Idrovo et al., 2013). 

El mantenimiento preventivo comprende actuaciones periódicas destinadas al 

cuidado del inmueble y a reducir la posibilidad de aparición o avance de determinados 

deterioros. Su programación se sustenta en el conocimiento del bien y en la observación de 

sus necesidades de conservación, procurando atender de manera oportuna aquellos 

componentes cuyo cuidado continuo favorece la permanencia de la materialidad y 

funcionalidad del edificio (Feilden, 2003; INPC, 2024). 

Monitoreo y mantenimiento cumplen funciones complementarias dentro de la 

conservación preventiva, el primero proporciona información sobre la evolución de las 

condiciones del inmueble, mientras que el segundo permite desarrollar acciones periódicas 

de cuidado en función de las necesidades identificadas; al complementarse ambos favorecen 

a un proceso continuo de seguimiento y actuación preventiva, cuyos registros permiten 

evaluar cambios y ajustar las acciones de conservación cuando las condiciones del bien lo 

requieran (Idrovo et al., 2013). 

2.1.3.5. Plan de conservación preventiva 

El Plan de Conservación Preventiva constituye un instrumento técnico de 

planificación que organiza de manera sistemática las acciones destinadas a prevenir o reducir 



41 

 

 

los procesos de deterioro y los riesgos que pueden afectar al patrimonio cultural, por lo que 

su formulación parte del conocimiento del bien y de sus condiciones de conservación con el 

propósito de establecer prioridades y orientar acciones preventivas que favorezcan su 

permanencia en el tiempo (Feilden & Jokilehto, 1998; Idrovo et al., 2013). 

La formulación del plan en el patrimonio construido integra la identificación y la 

valoración de los valores patrimoniales, el diagnóstico de la parcial o total conservacion del 

mismo, así como la evaluación de los riesgos que pudiera tener, y con esa información final 

se establecen principios, criterios y acciones que concuerden tanto con los valores 

patrimoniales como con los objetivos de conservacion del inmueble, que relaciona el 

conocimiento del bien patrimonial con la gestión preventiva del mismo (Idrovo et al., 2013). 

El plan adquiere un carácter continuo mediante el seguimiento de las condiciones del 

inmueble y la revisión de las acciones previstas conforme se genere nueva información o se 

produzcan cambios en su estado de conservación. En este sentido, su aplicación no 

constituye una actuación aislada, sino un proceso susceptible de seguimiento y 

actualización, en el que el monitoreo, el mantenimiento y la documentación permiten 

retroalimentar las decisiones de conservación (Idrovo et al., 2013). 

2.2. Marco conceptual 

El marco conceptual delimita el significado de los principales términos empleados 

en la investigación, de acuerdo con los fundamentos desarrollados en el marco teórico y con 

el sentido operativo que adquieren durante la valoración patrimonial, el diagnóstico del 

estado de conservación, la evaluación de riesgos y la formulación del Plan de Conservación 

Preventiva. 
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Agente de deterioro. Se considera al factor capaz de producir alteraciones o daños 

en los elementos patrimoniales, cuyas consecuencias pueden afectar su materialidad y 

ocasionar pérdida de valor. 

Amenaza. Proceso, fenómeno o actividad capaz de ocasionar algún perjuicio, que, 

en relación con la exposición y la vulnerabilidad del bien puede dar lugar a la condición de 

riesgo. 

Atributo patrimonial. Propiedad material o inmaterial del bien que hace posible la 

identificación y la manifestación de los valores que están asociados a la significación 

cultural del bien. 

Autenticidad. Haciendo referencia a la fiabilidad de las fuentes de información en 

las que se basa la identificación de aquellos valores que se reconocen para el bien material 

(teniendo en cuenta los atributos que serán de soporte para tal manifestación). 

Conservación preventiva. Se entiende como aquellas acciones dirigidas a 

anticiparnos, evitar o bien disminuir el proceso de deterioro y los riesgos que pueden afectar 

al bien patrimonial mediante el seguimiento, control y cuidado del mismo de manera 

continua. 

Deterioro. Proceso de alteración que afecta de una forma u otra las condiciones 

materiales del bien o de sus partes constitutivas y que, en potencia, puede ir acompañada de 

una progresión de tal tipo que se puede comprometer sus atributos y valores patrimoniales. 

Elemento patrimonial. Parte integrante de la materialidad del bien y que forma una 

unidad de análisis, conservación y evaluación frente a posibles deterioros, además de ser 

reconocida por la vinculación que se tiene con los atributos y valores patrimoniales. 
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Escenario de riesgo. Se entiende por aquella situación específica en la cual el agente 

de deterioro vinculada a la fuente de deterioro, puede dañar a uno o más elementos 

patrimoniales y afectar a sus atributos y valores. 

Estado de conservación. Se refiere a la condición del bien patrimonial o de sus 

elementos en un momento dado, manifestada mediante la identificación y el estudio de los 

cambios y deterioros que esta presenta. 

Exposición. Situación en la que el bien o sus elementos pueden estar a merced de 

una amenaza que los puede llegar a afectar. 

Fuente de riesgo. "Origen", "condición", "circunstancia", a partir de la cual un 

agente de deterioro puede producirse o entrar en relación con los elementos patrimoniales y 

generar una posible afectación. 

Integridad. Considera la permanencia y la suficiente cantidad de elementos y 

atributos que necesitan expresar los valores patrimoniales y poder entender la significación 

cultural del bien. 

Mantenimiento preventivo. Acciones periódicas de cuidado que tratan de 

conservar el estado de conservación del bien y limitar la aparición o la progresión de todos 

aquellos deterioros que pueden afectar el conjunto de sus elementos patrimoniales. 

Monitoreo. Proceso sistemático de observación, registro y seguimiento periódico 

del estado de conservación del bien que permite reconocer cambios y hacer circular 

información que oriente la toma de decisiones en lo que se refiere a la conservación. 

Plan de Conservación Preventiva. Instrumento técnico de planificación de las 

acciones que articula acciones dirigidas a prevenir o reducir el proceso de deterioro y los 
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riesgos que puedan afectar al bien, tomando en consideración sus atributos, sus valores, su 

estado de conservación y sus condiciones singulares. 

Riesgo patrimonial. Probabilidad de que un acontecimiento o proceso tenga una 

proyección negativa sobre el bien patrimonial, expresado mediante su pérdida esperada en 

valor patrimonial. 

Valor patrimonial. Es conferido al bien a partir de cualidades, características, y 

relaciones expresadas conforme a sus atributos, y que explican y sostienen su 

reconocimiento y conservación. 

Vulnerabilidad. Susceptibilidad de un bien o de sus elementos en relación a sus 

explicaciones y condiciones propias respecto a las consecuencias potenciales de una 

amenaza. 

2.3. Estado del arte 

Para el estado del arte se revisaron investigaciones sobre conservación preventiva 

del patrimonio edificado, diagnóstico del estado de conservación y evaluación de riesgos. 

La búsqueda abarcó los estudios elaborados en Ecuador y otros contextos, por su enfoque 

metodológico, sus resultados, y sus aportes en relación al objeto de estudio de la 

investigación. 

En el análisis se tomó en consideración el objeto de estudio, la metodología, los 

resultados obtenidos, y los aportes considerados por cada investigación desarrollada en 

relación a la conservación del patrimonio edificado. La comparación de los antecedentes 

recogidos permitió de un lado establecer ciertas diferencias de enfoque de los trabajos 

analizados, y de otro, trazar su línea de relación de estos antecedentes respecto a la 
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elaboración del Plan de Conservación Preventiva del inmueble de la Gobernación de 

Chimborazo. 

Tabla 1 

Análisis del estado del arte - Investigación 1  

Aspecto Descripción 

Contexto 
Geográfico 

Cuenca, Ecuador  
Ciudad Patrimonio Mundial 
Barrio San Roque, sector urbano histórico conformado por edificaciones 
de valor patrimonial y ambiental 

Investigación 
"Hacia un Plan Piloto de Conservación Preventiva basado en la 

Campaña de Mantenimiento de San Roque", Achig et al. (2014) 

Objetivo 
Promover la Campaña de Mantenimiento de San Roque como punto de 
partida para la construcción de un Plan Piloto de Conservación Preventiva 
y aportar insumos para su elaboración. 

Metodología 

• Análisis de la situación: análisis de lo que se conoce mediante la 
investigación, el levantamiento de información, así como el 
reconocimiento de sus valores patrimoniales. 

• Diagnóstico: detección y análisis de los daños que afectan a las 
edificaciones, así como de las causas a partir de estudios técnicos, 
interdisciplinarios. 

• Tratamiento: definición y organización de las acciones de conservación 
y mantenimiento que se extraen de los resultados. 

• Al seguimiento: Seguimiento de las actuaciones y de las condiciones 
de los bienes mediante un control periódico. 

• Herramientas e instrumentos identificados: Matriz de Nara sobre 
Autenticidad, levantamiento arquitectónico, fichas de catalogación, 
encuestas, sistemas de información geográfica (GIS). 

Alcance del 
estudio 

• Se analiza a escala barrial a partir de una Campaña de Mantenimiento 
que afecta a un conjunto de construcciones patrimoniales. 

• Su contexto analizado alcanza principalmente a edificaciones 
residenciales que se ubican dentro de una zona histórica del Cuenca, 
Ciudad Patrimonio Mundial. 

• La experiencia desarrollada constituye el punto de partida para avanzar 
hacia la elaboración de un Plan piloto de Conservación Preventiva, a 
partir de un proceso que articula conocimiento, diagnóstico, 
tratamiento y control. 
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Aspecto Descripción 

Principales 
hallazgos 

• La experiencia de la Campaña de Mantenimiento ofrece una base 
práctica que articula conocimiento y resto mediante la elaboración de 
un Plan piloto de Conservación Preventiva. 

• El conocimiento y la valoración de los bienes se relacionan con el 
diagnóstico, las intervenciones de mantenimiento y el posterior 
seguimiento. 

• La intervención de los propietarios, comunidad, instituciones y un 
equipo multidisciplinar argumenta la necesidad de articular los 
distintos actores dentro del proceso de conservación. 

• El seguimiento permite dar continuidad al mantenimiento y 
seguimiento de las edificaciones patrimoniales. 

Aportes a la 
presente 
investigación 

• Aporta un referente ecuatoriano para comprender la conservación 
preventiva como un proceso continuo que relaciona conocimiento del 
bien, diagnóstico, actuación y seguimiento. 

• La consideración de los valores patrimoniales dentro de la fase inicial 
guarda correspondencia con la necesidad de conocer aquello que se 
pretende conservar antes de definir acciones preventivas. 

• La utilización de la Matriz de Nara constituye un antecedente 
metodológico relacionado con el análisis de autenticidad incorporado 
en la presente investigación. 

• La articulación entre diagnóstico, mantenimiento y monitoreo aporta 
referentes para relacionar el estado de conservación con la 
planificación y seguimiento de acciones preventivas. 

Nota. Elaborado a partir de Achig et al. (2014). 

Tabla 2 

Análisis del estado del arte - Investigación 2 

Aspecto Descripción 

Contexto 
Geográfico 

Quito, Ecuador 
Centro Histórico - Patrimonio Mundial UNESCO (1978) 
 
Conjunto Conventual de San Francisco, inmueble monumental de más de 
5.000 m² inserto en el área histórica de la ciudad. 
 

Investigación 
“Plan de Gestión para el Conjunto Conventual de San Francisco de 

Quito, Ecuador” (Sandoval, 2015) 



47 

 

 

Aspecto Descripción 

Objetivo 

Elaborar un Plan de Gestión dirigido a la conservación de los valores del 
Conjunto Conventual de San Francisco a través del tiempo, articulando 
los diferentes componentes que participan en su conservación y gestión. 
 

Metodología 

• Documentación y análisis: Consistente en la recolección y análisis de 
la información sobre el conjunto, su significación histórica, 
antecedentes, intervención y condiciones de conservación. 

• Diagnóstico: Consistente en el análisis de los componentes 
correspondiente a patrimonio inmueble, bienes muebles, turismo 
sostenible y contexto de la gestión. 

• Formulación del Plan: Consistente en la construcción del marco de 
referencia, políticas, zonificación relacionada, líneas programáticas, 
programas, proyectos y estructura para la gestión y funcionamiento. 

• Gestión participativa: Constituye la integración y la articulación de los 
diferentes actores relacionados con la conservación y la gestión del 
conjunto. 

• Seguimiento y evaluación: Consiste en la construcción de indicadores 
que den cuenta del cumplimiento y avance de las acciones planificadas. 

• Gestión de riesgos: Consistente en la inclusión de la prevención y la 
gestión de riesgos como aspecto transversal a las líneas de actuación 
del Plan. 

• Herramientas e instrumentos autónomos: Diagnóstico por 
componentes, zonificaciones, líneas programáticas, programas y 
proyectos, indicadores de seguimiento y mecanismos de gestión y 
coordinación. 

Alcance del 
estudio 

• Se trata de un conjunto conventual monumental y polivalente que se 
alcanza a partir de la consideración de patrimonio inmueble, bienes 
muebles y actividades de carácter religioso, cultural, educativo y 
turístico. 

• Su producto es un Plan de Gestión integral cuyo alcance trasciende la 
conservación preventiva al dar espacio a cuestiones de carácter 
turístico, de administración, de gestión institucional y de organización 
del conjunto. 

• La prevención y gestión de riesgos son un aspecto transversal del Plan 
y el artículo que se analiza no da cuenta de un método específico de 
evaluación y priorización de los riesgos. 

• Su implementación se fundamenta en el desarrollo de una estructura de 
gestión participativa que articula los diferentes actores involucrados en 
el conjunto. 
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Aspecto Descripción 

Principales 
hallazgos 

• Para conservar el conjunto se hace necesario articular el patrimonio 
inmueble, los bienes muebles, sus usos y las condiciones de gestión. 

• El diagnóstico hace referencia a las condiciones de los bienes muebles 
y su deterioro y a la necesidad de llevar a cabo de modo continuo 
acciones de conservación y de mantenimiento. 

• La participación y la coordinación de las instituciones, especialistas y 
actores vinculados al conjunto son elementos sustanciales para la 
ejecución del Plan. 

• La organización a través de las líneas programáticas, los proyectos y 
los indicadores sirve para ordenar y hacer seguimiento sobre las 
acciones planteadas. 

• La prevención y gestión de los riesgos se incorpora de manera 
transversal en la planificación del propio conjunto. 
 

Aportes a la 
presente 
investigación 

• Proporciona un caso desarrollado en el contexto ecuatoriano para 
entender la conservación de un inmueble patrimonial en uso entendido 
como un proceso de planificación y de gestión continua. 

• La identificación de la significación y de los atributos que deben 
conservarse guarda correspondencia con la vinculación entre 
valoración patrimonial y decisiones de conservación considerada en la 
presente investigación. 

• El diagnóstico de las condiciones del patrimonio inmueble y la 
incorporación del mantenimiento aportan referentes para relacionar el 
estado de conservación con la planificación de acciones. 

• La incorporación transversal de la prevención y gestión de riesgos 
constituye un antecedente para considerar este componente dentro de 
la planificación de la conservación, aunque el estudio analizado no 
especifica un método de evaluación y priorización equivalente al 
utilizado en la presente investigación. 

• La definición de líneas e indicadores de seguimiento constituye un 
referente para organizar y controlar la ejecución de las acciones 
previstas. 
 

Nota. Elaborado a partir de Sandoval (2015). 
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Tabla 3 

Análisis del estado del arte - Investigación 3 

Aspecto Descripción 

Contexto 
Geográfico 

Cuenca, Ecuador 
Edificio La Quinta, inmueble patrimonial de arquitectura republicana 
vernácula localizado en la avenida 1 de Mayo, fuera del área histórica 
central de la ciudad. (795 m²) 

Investigación 
"Propuesta para un Plan de Conservación Preventiva. Caso de Estudio 

Edificio La Quinta (Cuenca, Ecuador)" (Pesantez & Aguirre, 2022) 

Objetivo 
Conformar el Plan de Conservación Preventiva del Edificio La Quinta a 
partir del conocimiento del inmueble, el diagnóstico de su estado de 
conservación y la valoración de los riesgos que pueden afectarlo 

Metodología 

• Sustento bibliográfico: Definición del problema, búsqueda y 
organización de información relacionada con conservación preventiva 
y patrimonio edificado. 

• Conocimiento del inmueble: investigación histórico-documental, 
levantamiento arquitectónico, análisis de características tipológicas y 
constructivas. 

• Diagnóstico del estado actual: determinación de lesiones, valoración 
arquitectónica-ambiental, análisis de las condiciones que afectan a la 
conservación del inmueble. 

• Evaluación de riesgos: análisis del riesgo, de la amenaza y de la 
vulnerabilidad mediante matrices de interacciones e importancia y 
matriz de Leopold, esta última adaptada para la valoración cualitativa 
y cuantitativa del riesgo potencial. 

• Formulación del Plan: Definición de las acciones preventivas a partir 
de los resultados del diagnóstico y de la evaluación llevada a cabo. 

• Herramientas e instrumentos identificados: Levantamientos 
arquitectónicos y de lesiones, matrices de interacción e importancia, 
matrices de Leopold, criterios de valoración patrimonial y 
metodologías de conservación preventiva adaptadas del Instituto del 
Patrimonio Cultural de España (IPCE). 

Alcance del 
estudio 

• Se desarrolla sobre un inmueble patrimonial específico, considerando 
su conocimiento histórico, su estado de conservación, sus 
características arquitectónicas y sus condiciones de riesgo. 

• El diagnóstico patológico y la evaluación de riesgos se entrelazan como 
pilares básicos para la elaboración de un Plan de Conservación 
Preventiva. 

• La evaluación o valoración de riesgo se genera mediante matrices  
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Aspecto Descripción 

 

adaptadas de las de análisis de impacto medioambiental considerando 
variables de riesgo, amenazas y vulnerabilidad. 

• El Plan indica acciones diferenciadas de tipos emergente, correctivo y 
de conservación en función de las condiciones constatadas. 

• El procedimiento de verificación que se encuentra en la metodología 
de referencia del IPCE no se ejecuta por razones de alcance del estudio. 

Principales 
hallazgos 

• Las afecciones relacionadas con el agua son la causa de deterioro 
predominante, constatadas a través de los distintos mecanismos de 
afección.  

• Se identifican además afecciones relacionadas con vegetación parásita, 
acción antrópica y con el desuso, además de distintas condiciones que 
repercuten en el inmuble. 

• El análisis a partir de matrices permite distinguir el impacto de los 
riesgos y establecer distintos niveles de importancia de acuerdo a los 
elementos que afectan. 

• La evaluación da lugar a diferentes porcentajes o distintos tipos de 
afección en cielo raso, mampostería, pisos y cubierta. 

• Los resultados sustentan la definición de 4 acciones emergentes, 26 
correctivas y 21 de mantenimiento. 

Aportes a la 
presente 
investigación 

• Constituye un referente ecuatoriano directamente relacionado con la 
formulación de un Plan de Conservación Preventiva aplicado a un 
inmueble patrimonial, por lo que presenta una correspondencia 
significativa con el objeto de la presente investigación. 

• La articulación entre el conocimiento del inmueble, el diagnóstico del 
estado de conservación y la evaluación de riesgos constituye un 
antecedente metodológico para poner en relación estas etapas dentro de 
la planificación preventiva. 

• El uso de instrumentos para la identificación y la valoración de los 
riesgos pone de manifiesto la importancia de ir más allá de su 
reconocimiento descriptivo para poder establecer procedimientos que 
permitan compararlos y orientar la toma de decisiones de conservación. 

• La relación entre los resultados del diagnóstico y la definición de 
acciones diferenciadas aporta un referente para vincular las 
condiciones identificadas con medidas de conservación y 
mantenimiento. 

Nota. Elaborado a partir de Pesantez & Aguirre (2022). 
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Tabla 4 

Análisis del estado del arte - Investigación 4 

Aspecto Descripción 

Contexto 
Geográfico 

Cuenca, Ecuador 
Centro Histórico de Cuenca 
Manzana del Seminario San Luis y Calle Santa Ana, bienes edificados 
insertos en un contexto urbano patrimonial de carácter histórico, religioso 
y educativo. 

Investigación 
“Formulación de un Plan de Conservación Preventiva para los Bienes 

Edificados aplicado al Seminario San Luis y Calle Santa Ana” (Idrovo et 
al., 2013) 

Objetivo 

Formular un Plan de Conservación Preventiva, Monitoreo y 
Mantenimiento aplicado a los bienes edificados del Seminario San Luis 
y Calle Santa Ana, a partir del desarrollo de una metodología y de las 
herramientas necesarias para su aplicación. 

Metodología 

• Fundamentación: Consiste en la construcción de un marco histórico, 
conceptual y referencial acerca de la conservación preventiva, los 
criterios metodológicos y las experiencias tanto locales como 
internacionales. 

• Información: Conocimiento de los bienes a partir del estudio de la 
historia, de la valoración y de la identificación de los elementos que los 
conforman, incorporando también el análisis de la autenticidad 
mediante la Matriz de Nara. 

• Diagnóstico: Identificación y registro de los daños a fin de establecer 
el estado de conservación de los bienes. 

• Tratamiento: Establecimiento de prioridades y de tratamientos y 
recomendaciones correspondientes a los daños y amenazas observadas. 

• Control y seguimiento: Elaboración de la monitorización y el 
mantenimiento como procesos análogos y continuos de los 
relacionados con la verificación de la evolución del estado de 
conservación. 

• Herramientas e instrumentos identificados: Matriz de Nara, fichas y 
registro de daños, levantamientos y representación gráfica de 
deterioros, Sistemas de Información Geográfica (SIG) y herramientas 
para el control y monitorización. 

Alcance del 
estudio 

• Genera una metodología concreta de Conservación Preventiva-
Monitoreo-Mantenimiento, que se aplica sobre dos bienes inmuebles 
patrimoniales, y pertenecientes al Centro Histórico de Cuenca. 

• Propone el conocimiento y la valoración de los bienes, el diagnóstico 
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Aspecto Descripción 

 

del estado de conservación, la definición de prioridades, el tratamiento, 
el monitoreo y el mantenimiento. 

• El Plan articula el proceso, mediante el registro de daños, el 
diagnóstico, el tratamiento y el control y seguimiento, además de 
relacionar los resultados obtenidos mediante los tratamientos de 
conservación. 

• Su aplicación prevé diferentes escalas y condiciones para la 
observación del registro y seguimiento de los bienes. 

Principales 
hallazgos 

• La valoración y el conocimiento previo de los bienes permite definir 
los elementos y características que deben ser conservadas. 

• El registro sistemático de daños permite valorar el estado de 
conservación y definir las prioridades de tratamiento. 

• La localización de los daños y amenazas permite, por una parte, dotar 
de información, y determinar tratamientos y recomendaciones acordes 
con las condiciones observadas. 

• El monitoreo y mantenimiento se plantean como procesos continuos 
vinculados con el control y seguimiento del estado de conservación. 

• La sistematización de la información permite mantener un registro que 
puede actualizarse durante las sucesivas etapas de seguimiento. 

Aportes a la 
presente 
investigación 

• Constituye un referente ecuatoriano directamente relacionado con la 
formulación de planes de conservación preventiva para el patrimonio 
edificado, con una correspondencia significativa con el objeto de la 
presente investigación. 

• La articulación del conocimiento y valoración del bien, diagnóstico, 
tratamiento, seguimiento y mantenimiento es un antecedente 
metodológico para entender la conservación preventiva como un 
proceso cíclico.  

• La Matriz de Nara establece un punto de partida absolutamente 
relacionado con el estudio de la autenticidad al que hace referencia esta 
investigación. 

• El registro sistemático de los daños y su relación con el estado de 
conservación establecido es un referente a la hora de organizar la 
documentación y el seguimiento al estado físico del bien inmueble. 

• La incorporación de un monitoreo y mantenimiento como componentes 
del Plan está relacionado con la planificación preventiva y el 
seguimiento técnico elaborados en el marco de la presente 
investigación. 

Nota. Elaborado a partir de Idrovo et al. (2013). 
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2.3.1. Síntesis comparativa integral 

Los antecedentes analizados muestran distintas aproximaciones a la conservación del 

patrimonio edificado en el contexto ecuatoriano, desde experiencias en mantenimiento y la 

participación de diferentes actores hasta propuestas que integran diagnóstico, planificación, 

monitoreo y evaluación de riesgos. En conjunto, los estudios coinciden en la necesidad de 

partir del conocimiento del bien y de sus valores, reconocer las condiciones que inciden en 

su conservación y establecer acciones que permitan dar continuidad a su cuidado mediante 

procesos de seguimiento. 

Las investigaciones tienen diferentes alcances y aproximaciones metodológicas. 

Achig et al. (2014) abordan la conservación preventiva a escala barrial a partir de 

conocimiento, diagnóstico, mantenimiento y monitoreo; Sandoval (2015) desarrolló un Plan 

de Gestión tendente a unir patrimonio inmueble y mueble, gestión institucional, 

participación y prevención de riesgos; Pesantez y Aguirre (2022) conectan el diagnóstico 

con la valoración de riesgos mediante matrices de interacción, importancia e importancia de 

Leopold; Idrovo et al. (2013), por último, articularon la valoración, el registro de daños, el 

diagnóstico, el tratamiento, el monitoreo y el mantenimiento. 

Los antecedentes muestran que la conservación preventiva del patrimonio edificado 

ha sido abordada en el país mediante diferentes componentes y procedimientos; las 

particularidades de los objetos, escalas y propósitos estudiados permiten reconocer distintas 

formas de relacionar la valoración patrimonial, el diagnóstico y los riesgos. Esta lectura 

permite identificar un espacio de desarrollo para integrar estos componentes mediante una 

secuencia metodológica que vincule los atributos y valores que sustentan la significación del 



54 

 

 

bien con su estado de conservación y con la posible pérdida de valor frente a los riesgos 

identificados. 

Frente a estos antecedentes, el aporte diferencial de la presente investigación radica 

en articular el análisis histórico y arquitectónico, la valoración de atributos y valores 

patrimoniales, el análisis de autenticidad e integridad, el diagnóstico del estado de 

conservación y la evaluación y priorización de riesgos mediante el método ABC para la 

gestión de riesgos del patrimonio cultural de ICCROM y CCI. Los resultados obtenidos en 

estas etapas fundamentan la formulación del Plan de Conservación Preventiva para un 

inmueble patrimonial institucional en uso y permiten orientar las estrategias y programas 

hacia la conservación de los atributos y valores identificados.  
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CAPÍTULO III 

Análisis, Resultados y Discusión 

3.1. Presentación de los resultados 

Los resultados de la investigación se presentan de acuerdo con las fases 

metodológicas establecidas y en correspondencia con los objetivos específicos planteados. 

Su organización responde a un proceso progresivo de conocimiento del inmueble, en el que 

los resultados obtenidos en cada etapa proporcionan información para el desarrollo de la 

siguiente y, en conjunto, sustentan la formulación del Plan de Conservación Preventiva. 

En primer lugar se presentan los resultados del análisis histórico, arquitectónico y 

patrimonial, a partir de la revisión documental, el reconocimiento de las transformaciones 

del inmueble y la identificación de sus atributos y valores, para continuar con el diagnóstico 

del estado de conservación mediante el reconocimiento de materiales y sistemas 

constructivos y el registro de las alteraciones y deterioros observados; lo que permite 

establecer las condiciones actuales del bien sin incorporar evaluaciones especializadas que 

exceden el alcance de la investigación. 

La identificación, análisis, evaluación y priorización de riesgos se realiza mediante 

el método ABC, a partir de la relación entre los agentes de deterioro, sus fuentes, los 

elementos susceptibles de afectación y la posible pérdida de valor patrimonial; finalmente 

los resultados obtenidos permiten establecer los criterios, lineamientos, estrategias, 

programas e instrumentos que estructuran el Plan de Conservación Preventiva orientados al 

monitoreo y seguimiento técnico, mantenimiento preventivo, documentación y gestión de 

información patrimonial y gestión integral de riesgos. 
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3.2. Resultados y discusión del análisis histórico, arquitectónico y patrimonial 

El análisis histórico permitió establecer que la configuración actual de la 

Gobernación de Chimborazo responde a distintas etapas de ocupación, transformación y 

adaptación vinculadas con la evolución del inmueble y su uso institucional; a su vez la 

revisión documental y el análisis de los estratos constructivos permitieron reconocer tanto 

las modificaciones como las permanencias que contribuyen a comprender su evolución 

histórica, sin asumir que todos los componentes existentes corresponden a una misma etapa. 

El análisis arquitectónico ha puesto de manifiesto una serie de atributos teniendo 

como objeto de estudio la implantación, la volumetría, la organización espacial, la 

composición de las fachadas, los sistemas y las técnicas constructivas tradicionales, la 

materialidad, los elementos ornamentales, etc. La lectura en conjunto de estos atributos pone 

de manifiesto que las modificaciones que han ido produciéndose a lo largo del tiempo 

afectan de forma distinta al inmueble: unas provocan situaciones de adaptación funcional, 

en cambio; otras producen alternaciones materiales o formales que deben tenerse en cuenta 

en las decisiones de conservación. 

La valoración patrimonial permitió reconocer los atributos que caracterizan al 

inmueble y establecer los valores cultural, histórico, artístico y científico identificados en el 

caso de estudio; complementariamente la aplicación del BAREMO permitió ponderar los 

parámetros considerados obteniéndo 38 puntos y manteniéndo el grado de protección 

Absoluta establecido para el inmueble. 

Por su parte, la Matriz de Nara permitió analizar la autenticidad a partir de las 

dimensiones y fuentes de información consideradas, relacionando los atributos del inmueble 

con los valores que estos expresan. Los resultados muestran que la significación patrimonial 
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no depende exclusivamente de la permanencia material de una determinada etapa 

constructiva, sino de la capacidad de los atributos para continuar expresando de manera 

creíble los valores reconocidos, en correspondencia con el Documento de Nara sobre la 

Autenticidad (ICOMOS, 1994). 

La lectura integrada de estos resultados permitió reconocer los componentes que 

mantienen una relación significativa con los valores del inmueble y aquellos que presentan 

modificaciones o condiciones que requieren consideración dentro de su conservación; con 

esta lectura el análisis histórico, arquitectónico y patrimonial proporciona información para 

determinar qué atributos deben conservarse y cuál es su relevancia dentro de las etapas 

posteriores de diagnóstico y evaluación de riesgos. 

Los resultados obtenidos confirman la importancia de que la conservación 

preventiva parta del conocimiento y valoración del bien, de manera que las decisiones 

posteriores respondan a los atributos y valores que sustentan su significación patrimonial. 

Esta relación se observa también en Idrovo et al. (2013), quienes incorporan la valoración 

como parte del conocimiento previo al diagnóstico y tratamiento, y en Achig et al. (2014), 

donde el conocimiento y valoración de los bienes anteceden a las actuaciones de 

mantenimiento y seguimiento. En la presente investigación, esta secuencia permite que el 

diagnóstico y la evaluación de riesgos se desarrollen a partir de la identificación previa de 

aquello que requiere conservarse. 

3.3. Resultados y discusión del diagnóstico del estado de conservación 

El diagnóstico permitió establecer las condiciones actuales de conservación del 

inmueble mediante la inspección visual, el registro fotográfico y el levantamiento 

sistemático de lesiones en sus componentes constructivos; con la información obtenida se 
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evidenciaron afectaciones de distinta naturaleza y extensión, entre las que se identificaron 

eflorescencias, desprendimientos de revestimientos, fisuras, deformaciones, desgaste, 

corrosión y erosión, distribuidas de manera diferenciada según la materialidad y las 

condiciones de exposición de los elementos. 

La sistematización del levantamiento mostró una mayor concentración de lesiones 

en elementos expuestos a la humedad y en componentes afectados por envejecimiento o 

intervenciones incompatibles; su distribución muestra que las alteraciones no se presentan 

de manera homogénea, sino que responden a las características de los materiales y a las 

condiciones particulares de exposición, esta relación coincide con el estudio de las lesiones 

constructivas planteado por Monjo (1997), donde su interpretación considera tanto la 

manifestación observable como los procesos que intervienen en su aparición. 

La evaluación por componentes estableció un deterioro general del 9 % que 

corresponde a un estado de conservación Sólido, de acuerdo con las categorías aplicadas en 

la investigación; la mayor incidencia se registra en la cubierta con 3 %, seguida de las 

fachadas con 2 %; estructura, pisos y entrepisos, acabados e instalaciones presentan 1 % 

cada uno, mientras que espacios exteriores y escaleras registran valores inferiores dentro del 

sistema de valoración utilizado. 

La clasificación general como Sólido no supone la ausencia de deterioro ya que la 

concentración de afectaciones en determinados componentes, particularmente en cubierta y 

fachadas, junto con la recurrencia de lesiones asociadas con humedad y exposición, 

evidencia procesos que pueden continuar mientras permanezcan las condiciones que los 

favorecen. Esta interpretación guarda relación con Feilden (2003), quien reconoce la 
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incidencia que la acción continuada de los agentes y las condiciones de mantenimiento 

tienen sobre el deterioro de las edificaciones históricas. 

Pesantez y Aguirre (2022) identificaron en el diagnóstico del Edificio La Quinta de 

Cuenca una incidencia relevante de afectaciones vinculadas con la presencia de agua y 

utilizaron el conocimiento del estado de conservación como fundamento para la posterior 

valoración de riesgos. En la Gobernación de Chimborazo, el diagnóstico aporta información 

sobre las condiciones existentes que posteriormente se relaciona con los elementos 

patrimoniales susceptibles de afectación y con la evaluación de los riesgos. 

3.4. Resultados y discusión de la evaluación de riesgos 

La evaluación de riesgos permitió relacionar las condiciones identificadas en el 

inmueble con la posible pérdida de sus valores patrimoniales; mediante el método ABC los 

escenarios fueron analizados considerando la frecuencia o probabilidad de ocurrencia, la 

pérdida esperada de valor y la proporción del bien susceptible de afectación, cuyos 

resultados permitieron determinar la Magnitud del Riesgo (MR) y establecer su priorización. 

Las magnitudes que se han obtenido están en el intervalo de MR 4 a MR 13, donde 

el predominio está establecido en los riesgos de prioridad baja, seguido por los riesgos de 

prioridad media, antes de los riesgos de prioridad alta, y por último la anterior presencia de 

riesgos de extrema prioridad; se confirma que no existen los riesgos de prioridad 

catastrófica. Dicha distribución permite reconocer los riesgos por magnitudes y da la 

capacidad de focalizar la atención en aquellos riesgos que tienen una mayor posibilidad de 

pérdida para el inmueble. 

La priorización evidencia que la presencia visible de deterioro no determina por sí 

sola la magnitud de un riesgo. El método ABC permite comparar escenarios de distinta 
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naturaleza considerando sus consecuencias sobre el patrimonio, principio que corresponde 

con el enfoque planteado por Michalski y Pedersoli (2016), donde la estimación de la 

pérdida de valor constituye un componente para comparar y priorizar los riesgos. De esta 

manera, los resultados del diagnóstico se relacionan con los atributos y valores previamente 

identificados. 

Pesantez y Aguirre (2022) también asocian el diagnóstico del estado de conservación 

con la evaluación de riesgos para orientar las acciones de prevención, pero a través de 

matrices de interacción, de importancia y la de Leopold. En esta investigación el método 

ABC nos permitió establecer una escala común entre los diferentes escenarios estudiados, y 

los resultados obtenidos justifican la orientación para las estrategias y programas del Plan 

de Conservación Preventiva. 

3.5. Resultados y discusión para la formulación del Plan de Conservación 

Preventiva 

La formulación del Plan de Conservación Preventiva constituye el resultado 

integrador de la investigación, al relacionar los atributos y valores patrimoniales 

identificados con el estado de conservación y la evaluación de riesgos. Esta articulación 

permitió orientar la propuesta hacia la prevención y reducción de las condiciones que pueden 

afectar al inmueble, manteniendo correspondencia entre los resultados obtenidos y las 

decisiones de conservación planteadas. 

El Plan se basa en la significación del inmueble para guiar las decisiones de 

conservación, acorde a lo que establece la Carta de Burra que señala que la significación 

cultural es un aspecto previo a decidir sobre el patrimonio (ICOMOS Australia, 2013), y 
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sobre los principios, criterios y lineamientos acordes desde esta perspectiva que determinan 

las estrategias preventivas a observar a partir de los atributos que requieren conservación. 

Las estrategias se concretan mediante cuatro programas: Monitoreo y Seguimiento 

Técnico, Mantenimiento Preventivo, Documentación y Gestión de Información 

Patrimonial y Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales, cuya artiuculación permite 

generar información sobre la evolución del inmueble mediante el seguimiento, atender de 

manera programada sus necesidades de conservación a través del mantenimiento y registrar 

los cambios producidos mediante la documentación; la gestión de riesgos, por su parte, 

permite revisar las prioridades conforme varían las condiciones del bien. 

El modelo de organización presentado responde a la naturaleza continua de la 

conservación preventiva de los patrones de deterioro, y se orienta a prevenir y/o a reducir 

aquellos factores que pueden dar lugar a pérdida antes de recurrir a acciones correctivas de 

mayor rango, tal y como ha sido presentado por ICCROM (2018) en su documento.Cabe 

mencionar que, en la ecuatoriana, Idrovo et al (2013) relacionan diagnóstico, tratamiento, 

seguimiento y mantenimiento, así como Sandoval (2015) concierta la entrada de los 

componentes de gestión en la propia planificación de la conservación patrimonial. 

En la presente investigación estos referentes se relacionan con los resultados de la 

valoración patrimonial, el diagnóstico y la evaluación mediante el método ABC, dando al 

Plan un carácter preventivo y de gestión continua, cuya formulación proporciona una 

estructura técnica para orientar el monitoreo, mantenimiento, documentación y gestión de 

riesgos; en la que su aplicación corresponde a una etapa posterior al alcance de la presente 

investigación. 
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3.6. Síntesis de los resultados 

Los resultados obtenidos permitieron integrar el conocimiento histórico, 

arquitectónico y patrimonial de la Gobernación de Chimborazo con su estado de 

conservación y los riesgos que pueden afectar sus valores. El análisis identificó los atributos 

que caracterizan al inmueble y sustentan sus valores cultural, histórico, artístico y científico, 

complementados mediante el análisis de autenticidad e integridad y la valoración BAREMO. 

El diagnóstico determinó un deterioro general del 9 % con un estado de conservación 

Sólido y con deterioros localizables que requieren seguimiento, principalmente en cubierta 

y fachadas. La condición general del inmueble se deberá relacionar con la distribución y la 

evolución de los deterioros, cuya persistencia puede facilitar un efecto acumulativo en 

determinados elementos.  

La valoración con el método ABC vincula los escenarios individuales a una posible 

pérdida patrimonial. Las magnitudes obtenidas se sitúan entre MR 4 y MR 13, con 

predominio de los riesgos de prioridad baja, seguidos por los de prioridad media y alta y, en 

menor proporción, los de prioridad extrema; no se registraron escenarios de prioridad 

catastrófica. 

La integración de estos resultados permitió establecer una secuencia entre lo que 

posee valor, su condición actual y los riesgos que pueden afectarlo; esta relación sustentó la 

formulación de lineamientos, estrategias y cuatro programas del Plan de Conservación 

Preventiva, complementados mediante instrumentos para apoyar la priorización de acciones, 

la gestión y el seguimiento de la propuesta, descritos en la Tabla 5. 
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Tabla 5 

Síntesis e integración de los resultados de la investigación 

Componente 

analizado 

Resultado principal Aporte a la formulación del 

Plan 

Análisis histórico, 
arquitectónico y 

patrimonial 

Identificación de atributos 
y valores cultural, 
histórico, artístico y 
científico; análisis de 
autenticidad e integridad y 
valoración BAREMO 

Identifica los atributos que 
sustentan los valores 
patrimoniales y orienta su 
conservación 

Diagnóstico del 
estado de 

conservación 

9 % de deterioro general; 
estado Sólido; mayor 
incidencia en cubierta y 
fachadas 

Identifica las condiciones 
y componentes que 
requieren seguimiento y 
mantenimiento 

Evaluación de riesgos MR entre 4 y 13; 
diferentes niveles de 
prioridad, sin riesgos de 
prioridad catastrófica 

Permite jerarquizar los 
riesgos según su posible 
incidencia sobre los 
valores patrimoniales 

Formulación del Plan 
de Conservación 

Preventiva 

Lineamientos, estrategias, 
cuatro programas 
articulados e instrumentos 
para la gestión y 
evaluación del Plan 

Integra y organiza las 
acciones preventivas, su 
priorización, gestión y 
seguimiento 

 

En conjunto la investigación evidencia que la formulación del Plan no constituye una 

propuesta independiente del diagnóstico, sino que dervia de la articulación progresiva de las 

etapas desarrolladas; su principal aporte reside en vincular los atributos y valores 

patrimoniales con el estado de conservación y la priorización de riesgos proporcionando una 

base técnica para orientar la gestión preventiva y el seguimiento continuo del inmueble. 
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CAPÍTULO IV 

Plan de Conservación Preventiva del inmueble patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo 

4.1. Identificación del bien inmueble 

El inmueble patrimonial de la Gobernación de Chimborazo corresponde a una 

edificación de uso administrativo con influencia estilística neoclásica, ubicada en el centro 

histórico de Riobamba, frente al Parque Maldonado. Su construcción se sitúa 

aproximadamente entre 1903 y 1906, según una de las referencias documentales consultadas 

(Guevara, 2017); a lo largo de su trayectoria, albergó distintas dependencias públicas, 

manteniendo hasta la actualidad su función institucional. 

La configuración actual del edificio responde a distintas etapas de transformación y 

adecuación funcional. En su materialidad coexisten sistemas constructivos tradicionales y 

elementos incorporados posteriormente, como resultado de los cambios experimentados por 

el inmueble y de su adaptación a las necesidades de uso. 

Figura 4 

Vista general de la Gobernación de Chimborazo 
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4.1.1. Ubicación 

El inmueble se encuentra ubicado en la intersección de las calles 05 de Junio y 

Primera Constituyente, frente al Parque Maldonado, en la parroquia Maldonado del cantón 

Riobamba, provincia de Chimborazo. 

Figura 5 

Ubicación del bien inmueble Gobernación de Chimborazo 

 

Nota. Elaborado a partir de Google Satellite (2025). 

4.1.2. Información general del inmueble de la Gobernación de Chimborazo 

Nombre del propietario: Gobernación de Chimborazo 

Dirección: Primera Constituyente N.° 23-32 y Cinco de Junio, Mz. 65 

Clave catastral: 060102001001025005000000000 

Sistema de referencia: WGS 84 / UTM zona 17S 

Coordenadas: 
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P1 (761663,10; 9814897,30) 

P2 (761684,50; 9814923,70) 

P3 (761702,70; 9814908,40) 

P4 (761681,40; 9814881,70) 

Condición del bien: Bien inmueble patrimonial por Acuerdo Ministerial 035 del 16 

de abril de 2008. Código 4H-04-07-151 (2007). Dentro del área central o de Primer Orden. 

Ficha de inventario: IBI-06-01-02-000-000080 (2018) 

Denominación: Gobernación / Registro Civil / Comisaría según la ficha de inventario 

Valoración del inmueble BAREMO: 43 Puntos con Grado de protección Absoluta 

de Alto Valor Patrimonial. 

Área del lote: 934,00 m² 

Área edificada: 1.146,00 m² 

4.2. Documentación e investigación histórica del Inmueble 

La actual ciudad de Riobamba tuvo como antecedente el asentamiento establecido 

en 1534 en el sector de Liribamba, cuya organización y reconocimiento administrativo 

atravesaron diferentes etapas durante el período colonial (Cepeda, 2018; Freile, 2000; Ortiz, 

2015). Este proceso antecede a la conformación de la ciudad actual y permite contextualizar 

su posterior traslado hacia la llanura de Tapi. 

El terremoto del 4 de febrero de 1797 ocasionó importantes pérdidas humanas y 

materiales y dio lugar al proceso de reasentamiento de Riobamba en la llanura de Tapi. La 

propuesta encargada a Bernardo Darquea consideró las condiciones del territorio y la 
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disponibilidad de materiales para la construcción; finalmente, la nueva ciudad adoptó una 

organización en damero conforme a los criterios urbanos aplicados durante el período 

colonial (Freile, 2000; Paniagua, 1999). 

Figura 6 

Propuesta del trazado del reasentamiento por Bernardo Darquea 

 

Nota. Tomado de Riobamba, por Cepeda (2009, p. 66). 

Para 1799, la nueva Riobamba mostraba una estructura urbana organizada en 

damero, con la plaza central como elemento articulador y la distribución de solares 

destinados a funciones religiosas, administrativas y residenciales. La regularidad del trazado 

incidió en la configuración de las manzanas y parcelas que posteriormente consolidaron el 

núcleo central de la ciudad (Aguilera, 1994; Cepeda, 2018). 
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Figura 7 

Referencia del trazado de 1799 promovido por el Administrador de Rentas Unidas 

 

Nota. Tomado de Riobamba, por Cepeda (2009, p. 83). 

El crecimiento de Riobamba dio lugar a la formación de plazas secundarias 

destinadas a actividades recreativas, comerciales y de intercambio, rodeadas por 

edificaciones construidas principalmente con tierra cruda mediante sistemas tradicionales 

de tapial, adobe y bahareque. La plaza mayor concentró las funciones políticas, religiosas y 

económicas; en este entorno se localizaba la Casa del Corregidor que, hacia 1830, se ubicaba 

en las actuales calles Espejo, entre Primera Constituyente y 10 de Agosto (Cepeda, 

Riobamba: Ciudad y representación, 2018). 
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Figura 8 

Trazado urbanístico en 1799 

 

Nota. Tomado de  Municipalidad (1996). 

La documentación técnica del INPC sitúa la construcción de la casa de Vicente 

Antonio Costales entre 1892 y 1894 y su paso a propiedad de la Gobernación en 1899 (INPC, 

2008-2009a); Pino et al. (2009), por su parte, señalan 1911 como año de terminación del 

edificio de la Gobernación. Estas referencias podrían corresponder a distintos momentos de 

su proceso constructivo, por lo que no permiten establecer una fecha única. 

En 1930 funcionaban en el edificio dependencias de los poderes Civil y Judicial, 

Hacienda, Telégrafos, Teléfonos, Correos y Registro Civil, usos administrativos que se 

mantuvieron durante las décadas siguientes, auqnue con cambios asociados a las necesidades 

institucionales; para 1970 la documentación histórcia registra modificaciones interiores 

vinculadas con la redistribución de espacios y la adecuación de cielos rasos, manteniéndose 

su función como sede de instituciones públicas (INPC, 2008-2009a). 
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En 2007 el Municipio de Riobamba y el INPC actualizaron el registro patrimonial a 

partir de una línea base de 448 edificaciones levantadas en 1992, el proceso incluyó fichas 

de registro, conjuntos arquitectónicos y equipamiento urbano organizados bajo las 

categorías de Arquitectura Monumental, Relevante y Arquitectura Tradicional Selectiva, 

considerando criterios arquitectónico-estéticos, histórico-testimoniales-simbólicos y de 

conjunto urbano (INPC, 2007). Como resultado de estre trabajo mediante Acuerdo 

Ministerial N.° 035 del 16 de abril de 2008 se declararon como bienes pertenecientes al 

patrimonio cultural del Estado a 435 inmuebles ubicados en el área central o de primer orden 

y su área de influencia de la ciudad de Riobamba. 

Figura 9 

Áreas de protección establecidas en el Acuerdo Ministerial N.° 035 

 

Nota. Elaborado a partir de Google Satellite (2025) y del Acuerdo Ministerial N.° 035. 

La ficha 4H-04-07-151 registra al inmueble con uso para la Gobernación, Registro 

Civil y Comisaría y reconoce una valoración arquitectónico-estética de influencia 

neoclásica; en su descripción arquitectónica consta una edificación de dos plantas con 
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fachada rematada en balaustrada y cipos, galería de arcos de medio punto almohadillados, 

balcón corrido central, balcones volados, encuadramientos y elementos decorativos, 

mientras que en su organización espacial se identifican accesos hacia el patio central y 

lateral; además registra cimentación de piedra, paredes de adobe y ladrillo, cubierta con 

estructura de madera y teja, galerías interiores con columnas de ladrillo y pilastras de 

madera, así como un estado deteriorado y su relación con las edificaciones de la plaza central 

(INPC, 2007). Véase Anexo A, A1. 

Durante el último cuatrimestre de 2008 el Ministerio de Coordinación del Patrimonio 

Natural y Cultural, el INPC y la Gobernación de Chimborazo celebraron un convenio para 

la rehabilitación, restauración y consolidación estructural integral del edificio; el acuerdo 

contempló su uso compartido entre la Gobernación y la entonces Subdirección Regional del 

INPC; para lo cual el Instituto asumió los estudios y la intervención del inmueble, con el 

compromiso de entregarlo para su uso parcial durante 50 años (Guevara, 2017). 

Las técnicas, sistemas y conocimientos constructivos tradicionales presentes en el 

inmueble junto con las alteraciones de su tipología y materialidad, fueron considerados en 

los estudios desarrollados por el INPC; estas condiciones sirvieron para definir actuaciones 

de rehabilitación, restauración y consolidación estructural orientadas a la conservación del 

bien y su adecuación al uso institucional; el estudio se desarrolló en cinco fases: estado del 

inmueble, descripción y análisis de patologías, diagnóstico y pronóstico, criterios de diseño 

y propuesta (INPC, 2008-2009a). Véase Anexo D, AH1–2. 

Posteriormente el inmueble fue incorporado a la ficha de inventario IBI-06-01-02-

000-000080 elaborada a partir de la información registrada en 2007; la fecha de construcción 

se sitúa entre 1910 y 1920 y los usos original y actual constan como administrativos, registra 
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un estado conservación se registra como sólido y caracterizan su volumetría, materialidad, 

patologías y vulnerabilidad frente a riesgos naturales y antrópicos, junto con los elementos 

a conservar y niveles de intervención; la valoración alcanza 43 puntos en el BAREMO y 

determina un grado de protección Absoluta, correspondiente a un bien de alto valor 

patrimonial (INPC, 2007).  Véase Anexo A, A2. 

4.3. Estratificación de la edificación 

4.3.1. Análisis de las transformaciones del inmueble 

El diseño del inmueble se atribuye a Natale Tormen (González, s.f.) y su 

construcción a Vicente Antonio Costales; sin embargo, no se localizaron estudios ni planos 

correspondientes a su concepción original. La documentación histórica, las fotografías y el 

levantamiento planialtimétrico elaborado por AVALPLAN, como parte de los estudios de 

rehabilitación, permitieron reconocer la configuración arquitectónica del inmueble previa a 

la intervención iniciada en 2008 (INPC, 2008-2009a). 

El trabajo con las fuentes documentales y el estudio tipológico, morfológico y 

técnico-constructivo del edificio favorecieron el análisis de los cambios y transformaciones 

de éste en función a la información obtenida, que además permitió reconstruir su evolución 

histórica, describir las principales intervenciones y explica de qué modo incidieron en su 

configuración arquitectónica actual y en los atributos patrimoniales que conserva (véase 

Anexo B, B1). 

Diseñado inicialmente como arquitectura civil de uso residencial, posteriormente 

pasó a pertenecer a la Gobernación de Chimborazo, que durante un tiempo lo convirtió en 

dependencias del poder Civil y Judicial; más adelante potencia de su función institucional 

con dependencias de la Gobernación y de la Dirección Zonal 3 del INPC y un uso 
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administrativo compartido (INPC, 2008-2009a). La variación de uso que experimentó , en 

cambio, incidió sobre todo en la distribución interna del edificio y en la disposición de las 

galerías como espacios de circulación hasta los diferentes ambientes (véase Anexo D, A1–

A11). 

Figura 10 

Distribución funcional anterior y posterior a la intervención de 2008–2009 

 

 

Nota. Elaborado a partir de la documentación gráfica del INPC (2008-2009a). 
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Además la composición formal presenta modificaciones en los remates de los 

volúmenes laterales e intermedio, de los que fueron retirados el frontón curvo, los frontones 

triangulares y el pretil decorado con formas treboladas; se conservó la cornisa y se incorporó 

un remate con balaustrada de base corrida y pilastras lisas; los balcones con barandal de 

hierro fueron sustituido por antepechos conformados por pilastras almohadilladas, 

modificaciones que corresponden a distintas etapas de transformación de las fachadas (véase 

Anexo E, ES4–ES5). Estas transformaciones se relacionan con la evolución morfológica y 

volumétrica reconocida a partir del contraste de la documentación gráfica disponible con la 

configuración actual del inmueble (véase Anexo E, EH1). 

Figura 11 

Identificación de cambios en las fachadas del inmueble 

   

Nota. Elaborado a partir de imágenes recuperadas del fondo del Archivo Histórico del Guayas, Casa 

de gobierno, Riobamba, ca. 1900–1909 (MCYP, s. f.); de la ficha de inventario IBI-06-01-02-000-

000080 (INPC, 2007); y del registro Edificio de la Gobernación de Chimborazo (INPC, 2017). 

En los muros y pisos del soportal se identificaron elementos conservados e 

incorporaciones vinculadas con la adaptación del inmueble al uso compartido por dos 
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instituciones públicas; mientras que en los pisos y entrepisos se reconocieron cambios que 

incluyen estructura metálica y sustituciones parciales de materiales, aunque se mantiene el 

acabado en madera (véase Anexo E, ES1–3). El contraste con las planillas de ejecución de 

la rehabilitación permitió relacionar estas transformaciones con las actuaciones 

documentadas sobre distintos componentes constructivos durante la intervención de 2008–

2009 (INPC, 2008-2009b). Véase Anexo E, RH 1–13. 

Figura 12 

Elementos conservados y modificados del inmueble 

   

    

Nota. Elaborado a partir de la documentación gráfica del INPC (2008–2009b). 
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4.3.2. Análisis estratigráfico mediante la matriz de Harris 

A partir de las transformaciones identificadas se realizó el análisis estratigráfico 

mediante los principios de Harris (1991), considerando las unidades estratigráficas (UE) y 

sus relaciones para establecer una secuencia relativa de los procesos constructivos. Este 

análisis se fundamentó en las leyes de superposición, horizontalidad original, continuidad 

original y sucesión estratigráfica, descritas en la Tabla 6, que permiten ordenar las unidades 

desde las más antiguas hasta las más recientes según las relaciones que mantienen entre sí. 

Tabla 6 

Relaciones estratigráficas consideradas en el análisis arquitectónico 

Relación 

estratigráfica 

Aplicación 

arquitectónica 
Descripción 

Superposición Apoyo / aporte Un elemento se dispone sobre otro y establece una 
relación de anterioridad y posterioridad; en el 
inmueble puede reconocerse en vigas apoyadas sobre 
elementos portantes, muros sobre zócalos y zócalos 
sobre cimentaciones. 

Corte Acción 
destructiva 

Es entendida cuando se presenta como una acción 
posterior a una acción, cuando la interrumpe o bien 
la elimina parcial o totalmente una unidad 
preexistente. Resulta reconocible en la apertura de 
vanos, en el resto de elementos o en demoliciones 
parciales. 

Corte + 
superposición 

Sustitución / 
incorporación 

Corresponde a una secuencia en la que una unidad 
preexistente es cortada o retirada y posteriormente se 
incorpora otra; se puede reconocer, por ejemplo, en 
sustituciones de pisos, cubiertas o de elementos de 
carpintería. 

Correlación Correspondencia 
entre partes de 
una unidad 

Permite relacionar partes que pertenecieron a una 
misma unidad y cuya continuidad fue interrumpida 
por una acción posterior, quedando evidencias o 
remanentes que permiten establecer su 
correspondencia. 

Nota. Elaborado a partir de Harris (1991). 
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En este análisis se distingue entre estrato y unidad estratigráfica (UE), por una parte 

el estrato corresponde a una evidencia material reconocible por sus características físicas y 

posición dentro de la secuencia, mientras que la UE constituye la unidad básica utilizada 

para establecer las relaciones estratigráficas y ordenar los procesos de formación y 

transformación (Harris, 1991; Carandini, 1997), distinción que permitió interpretar 

cimentaciones, muros, pisos, entrepisos y cubiertas no solo por su materialidad, sino también 

por las relaciones que mantienen con otras unidades. 

Las evidencias identificadas en el inmueble permitieron definir las unidades 

estratigráficas (UE), agrupadas posteriormente en tres fases según su relación temporal y las 

transformaciones documentadas: histórica, moderna y contemporánea; esta organización 

presentada en la Tabla 7, permite ordenar las permanencias, modificaciones, retiros e 

incorporaciones reconocidas durante la evolución constructiva del edificio. 

Tabla 7 

Unidades estratigráficas por fases constructivas del inmueble 

Fase Unidad Estratigráfica 

Histórica UE 01 Cimentación de piedra 

UE 02 Pisos de piedra 

UE 03 Basamentos y zócalos de piedra  

UE 04 Muros portantes de cangahua y ladrillo 

UE 05 Estructura portante de madera 

UE 06 Vigas de madera y soleras 

UE 07 Entrepiso: 
a) Envigado 
b) Duelas de madera 

UE 08 Tabiquería en bahareque 

UE 09 Estructura cubierta de madera: 
a) Armadura de madera 
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Fase Unidad Estratigráfica 

  b) Enchagllado 
c) Entejado 

 UE 10 Gradas 

 UE 11 Cielo raso de carrizo, estera, fibra vegetal y pañete de barro 

 UE 12 Empañetados, enlucidos y pintura 

 UE 13 Elementos decorativos y acabados: 
a) Molduras  
b) Ornamentación 

 UE 14 Carpintería de ventanas, puertas y mamparas 

Moderna UE 15 Apertura de vanos 

UE 16 Cambio de gradas 

UE 17 Retiro de elementos decorativos 

Contemporánea UE 18 Retiro de cielos rasos 

UE 19 Retiro de elementos deteriorados: 
a) Cobertura 
b) Elementos entrepiso y cubierta  
c) Carpinterías 
d) Pisos de piedra y madera 

UE 20 Reforzamientos 
a) Elementos metálicos 
b) Consolidación de cabezas de muros 

UE 21 Losas colaborantes 

UE 22 Mampostería interior de ladrillo 

UE 23 Gradas metálicas 

UE 24 Impermeabilización de cubierta 

UE 25 Entramado de tiras de madera y reentejado 

UE 26 Elementos nuevos 
a) Pisos de piedra 
b) Pisos de madera 
c) Pisos de cerámica 
d) Carpinterías 

UE 27 Ascensor 
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Fase Unidad Estratigráfica 

 UE 28 Cubierta de policarbonato 

 UE 29 Instalaciones 

 UE 30 Cielo raso nuevo 

 
A partir de las unidades estratigráficas identificadas se elaboró la matriz de Harris, 

estableciendo relaciones de anterioridad y posterioridad entre aquellas unidades que 

presentan una vinculación estratigráfica reconocible. Estas relaciones comprenden 

situaciones de superposición o apoyo, corte y sustitución, así como incorporaciones sobre 

unidades preexistentes; cuando no fue posible establecer una relación directa, esta condición 

se mantuvo expresamente en el registro. La secuencia resultante se representa en la Figura 

13 y se desarrolla en la Tabla 8. 

Tabla 8 

Registro estratigráfico del inmueble 

UE 
Elemento 

constructivo 
Material Relación Estratigráfica 

Fase Contemporánea 

UE 30 Cielo raso nuevo Gypsum, aluminio 
Se apoya en UE 06 / UE 09; 
reemplaza UE 11 en los 
sectores intervenidos 

UE 29 Instalaciones Materiales diversos 
Se apoya en UE 06 / UE 09; 
corta UE 04 según su 
recorrido 

UE 28 
Cubierta de 
policarbonato 

Estructura metálica, 
policarbonato Se apoya en UE 20 / UE 26 

UE 27 Ascensor Acero, vidrio 
templado 

Corta UE 04 / UE 06 en su 
área de implantación 

UE 26 
Pisos, carpinterías y 
otros elementos 
nuevos 

Madera, piedra, 
cerámica 

Reemplaza total o 
parcialmente UE 02 / UE 07 / 
UE 14, según el elemento 

UE 25 
Entramado y 
reentejado 

Madera, teja 
recuperada y nueva 

Reemplaza parcialmente UE 
09; se dispone sobre UE 24 
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UE 
Elemento 

constructivo 
Material Relación Estratigráfica 

UE 24 
Impermeabilización 
de cubierta 

Lámina metálica 
galvanizada Se dispone sobre UE 09 

UE 23 Gradas metálicas Estructura metálica, 
madera 

Reemplaza UE 16 / UE 10; se 
apoya en UE 20 

UE 22 
Mampostería interior 
de ladrillo 

Ladrillo, mortero 
cemento 

Se apoya en UE 21 / UE 02 
según su ubicación 

UE 21 Losa colaborante 
Hormigón, láminas 

estructurales 
metálicas 

Reemplaza parcialmente UE 
07; se apoya en UE 20 

UE 20 
Reforzamientos y 
consolidación 

Acero y materiales 
contemporáneos 

Se incorpora a unidades 
preexistentes intervenidas 

UE 19 
Retiro de elementos 
deteriorados -- 

Elimina parcialmente 
unidades preexistentes 
intervenidas 

UE 18 Retiro de cielo raso -- Elimina UE 11 en los sectores 
intervenidos 

Fase moderna 

UE 17 
Retiro de elementos 
decorativos -- Elimina parcialmente UE 13 

UE 16 Cambio de gradas Madera / Mármol Reemplaza UE 10 

UE 15 Apertura de vanos -- Corta UE 04 

Fase histórica 

UE 14 
Carpinterías de 
ventanas, puertas y 
mamparas 

Madera Se apoya en UE 04 / UE 08, 
según su ubicación 

UE 13 
Molduras y 
ornamentación Mortero de cal-arena Se superpone a UE 12 

UE 12 
Empañetados, 
enlucidos y pintura Cal arena Se superpone a UE 04 / UE 08 

UE 11 
Cielo raso de carrizo 
y estera 

Carrizo, estera, fibra 
vegetal, pañete de 

barro 
Se apoya en UE 06 / 09 

UE 10 Gradas Madera / Mármol Sin relación estratigráfica 
directa identificada 

UE 09 
Estructura de 
cubierta Madera, teja Se apoya en UE 04 / 06 
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UE 
Elemento 

constructivo 
Material Relación Estratigráfica 

UE 08 
Tabiquería de 
bahareque Carrizo, barro Se apoya en UE 06 / 07 

UE 07 
Entrepiso: envigado 
y duelas Madera Se apoya en UE 04 / UE 06 

UE 06 Vigas y soleras Madera Se apoya en UE 04 / UE 05 

UE 05 
Estructura portante 
de madera Madera Se apoya en UE 01 / UE 04, 

según su ubicación 

UE 04 Muros portantes  Cangahua, ladrillo Se apoya en UE 03 

UE 03 Basamento y zócalo Piedra Se apoya en UE 01 

UE 02 Pisos de piedra Piedra Sin relación estratigráfica 
directa identificada 

UE 01 Cimentación Piedra Unidad de base 

 
Figura 13 

Secuencia estratigráfica del inmueble mediante la matriz de Harris 

 

Nota. Esquema elaborado con base en el método de análisis estratigráfico de Harris (1991).  
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Las relaciones estratigráficas identificadas permiten reconocer la permanencia de 

elementos correspondientes a la configuración histórica del inmueble, así como las 

modificaciones producidas en intervenciones posteriores observadas en estratos que 

conservan predominantemente componentes históricos y en otros que presentan 

sustituciones parciales, reforzamientos o incorporación de materiales contemporáneos; en 

determinados casos se registran el retiro o reemplazo de elementos precedentes. Con estos 

resultados se establece como recurso complementario al análisis estratigráfico una escala 

simplificada de permanencia y transformación de los estratos en tres niveles: alto, medio y 

bajo o nulo, según el grado de conservación o modificación de los componentes históricos. 

Tabla 9 

Escala simplificada de permanencia y transformación de los estratos 

Nivel Criterio Unidades Estratigráficas por Fases 

Alto 

Conserva los componentes 
históricos reconocidos, 
manteniendo 
predominantemente su 
materialidad y técnicas 
constructivas originales 

Histórico:  UE: 01 / 03 / 04 

Medio 

Conserva parcialmente 
componentes históricos, con 
modificaciones, 
reforzamientos, sustituciones 
parciales o incorporación de 
materiales posteriores 

Histórico:  UE: 05 / 06 / 07 / 09 / 
12 / 13 

Contemporánea: UE: 20 / 22 / 24 / 25 / 
29 

Bajo o 
nulo 

Corresponde a componentes 
históricos retirados o 
sustituidos, así como a 
unidades posteriores que 
reemplazan o modifican de 
manera significativa los 
estratos precedentes 

Histórico:  UE: 02 / 08 / 10 / 11 / 
14 

Moderna:  UE: 15 / 16 / 17 
Contemporáneo: UE: 18 / 19 / 21 / 23 / 

26 / 27 / 28 / 30 

 
La escala aplicada evidencia diferencias en el grado de permanencia de los estratos 

históricos, algunas unidades conservan predominantemente sus componentes, otras 
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presentan modificaciones, reforzamientos o sustituciones parciales y otras corresponden al 

retiro o reemplazo de componentes precedentes; estas diferencias muestran que las 

transformaciones del inmueble no incidieron de igual manera a todos sus elementos y que 

en su configuración actual coexisten componentes históricos conservados, modificados e 

incorporados posteriormente. 

A partir de las relaciones que existen entre las unidades estratigráficas y desde estas 

últimas en su agrupación a la de las fases histórica, moderna y contemporánea, el análisis 

estratigráfico permitió ordenar las permanencias y las transformaciones del inmueble de 

acuerdo a las últimas. El contraste con la documentación histórica, gráfica y técnica fue lo 

que permitió distinguir entre los componentes que permanecen, los que fueron cambiados y 

las incorporaciones, dándole forma a la lectura de la evolución material y constructiva del 

edificio. 

4.4. Valoración del bien inmueble 

La valoración del inmueble de la Gobernación de Chimborazo parte del 

reconocimiento de las características históricas, arquitectónicas, constructivas y 

contextuales identificadas durante la investigación, a partir de las cuales se determinan los 

atributos que sustentan su significación patrimonial. Para este análisis se consideran los 

parámetros establecidos para la valoración del patrimonio cultural inmueble, articulados con 

la información documental, el análisis arquitectónico y la lectura estratigráfica desarrollados 

previamente (MCYP, Acuerdo Ministerial No. DM-2020-063, 2020). 

• Antigüedad 

• Estético Formal 

• Tipológico Funcional 
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• Técnico Constructivo 

• Entorno Urbano Natural 

• Histórico Testimonial Simbólico 

• Autenticidad Integridad 

4.4.1. Antigüedad - Época de construcción 

La fuente documental sitúa la construcción del inmueble entre 1892 y 1894, mientras 

que la ficha de inventario IBI-06-01-02-000-000080 establece una temporalidad entre 1910 

y 1920; por otra parte, el testigo de una pintura mural ubicada en una pared de la Dirección 

Zonal 3 del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, así como Guevara (2017), refieren el 

período 1903–1906 (p. 8). Estas referencias no permiten establecer una fecha única de 

construcción; sin embargo, sitúan la configuración del inmueble entre finales del siglo XIX 

y las primeras décadas del siglo XX. 

Figura 14 

Pintura mural ubicada en el bloque 2 de las oficinas de la Dirección Zonal 3 - INPC 

 

4.4.2. Estético formal 

El inmueble, ubicado en la esquina de las calles 05 de Junio y Primera Constituyente, 

presenta una composición volumétrica que parte de un prisma de base rectangular, con 

sustracciones interiores que conforman patios asimétricos y exteriores que jerarquizan los 

resaltes laterales; los volúmenes adicionados en forma de prismas triangulares truncados 
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definen las cubiertas tradicionales, configurando una volumetría extendida hacia la calle 05 

de Junio y compacta hacia la Primera Constituyente. 

Figura 15 

Composición volumétrica del edificio de la Gobernación de Chimborazo 

 

La relación entre la altura de los niveles y las dimensiones de la edificación define 

una escala monumental; hacia la calle 05 de Junio, los resaltes laterales delimitan la fachada 

y mantienen un ritmo constante mediante arcos de medio punto, articulados con el bloque 

central de arcos rebajados. En la parte superior, el entablamento y la balaustrada definen el 

remate de la fachada, mientras que hacia la calle Primera Constituyente se mantiene una 

composición similar. 

Una imposta, a modo de jalonera de la edificación, ciñe el plano de la planta baja 

almohadillada y el perfil de la planta alta de superficie lisa. Hacia la calle 05 de Junio, el 

soportal añade mayor acceso de vanos a la planta baja respecto de la predominancia de vanos 

del nivel superior; en cambio, hacia la calle Primera Constituyente logra una composición 

más cerrada por la ausencia de soportal. La disposición de los vanos originales permite un 

ritmo, un equilibrio y una vocación de unidad de las fachadas, de modo que puede ir 

acompañada de variaciones coherentes con la disposición de cada frente. 
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Figura 16 

Fachada de la Gobernación de Chimborazo hacia la calle 05 de Junio 

 

En cuanto a sus elementos integrantes, la planta baja presenta almohadillados; en los 

resaltes, los arcos de medio punto con clave marcada se delimitan mediante jambas, 

impostas y arquivoltas, mientras que desde la imposta se disponen ménsulas que sostienen 

los balcones en voladizo. Los vanos se acompañan de elementos empotrados con basa, fuste 

estriado y capitel moldurado, articulados visualmente con el entablamento conformado por 

arquitrabe, friso y cornisa. 

Figura 17 

Detalles decorativos de fachada en planta baja de la Gobernación de Chimborazo 
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Figura 18 

Detalles decorativos de fachada en planta alta de la Gobernación de Chimborazo 

        

En el bloque central, la planta baja mantiene el almohadillado y los arcos rebajados 

resaltan mediante el tratamiento de su intradós; en planta alta, los antepechos se presentan 

con resaltes rectangulares delimitados por pilastras almohadilladas y los vanos incluyen 

encuadramientos moldurados y remates de cornisa; en el centro se ubica un balcón corrido 

volado y, sobre el remate de cornisa, una balaustrada de base continua y pilastras 

equidistantes se prolonga hacia los frentes de las calles 05 de Junio y Primera Constituyente. 

La composición se complementa con el contraste entre el fondo rosa y los elementos 

ornamentales resaltados en blanco. 
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Figura 19 

Fachada de la Gobernación de Chimborazo hacia la calle Primera Constituyente 

 

En concordancia con lo descrito, el inmueble presenta una influencia estilística 

predominantemente neoclásica, reconocible en la simetría y el ritmo de su composición, la 

configuración volumétrica, los elementos de referencia clásica y el entablamento lineal 

continuo rematado por balaustrada; a estos rasgos se incorporan elementos de influencia 

ecléctica, evidenciados en el almohadillado, los arcos de medio punto con dovelas 

resaltadas, los arcos rebajados, las claves y ménsulas decoradas, así como en los balcones 

con resaltes. 

4.4.3. Tipológico Funcional 

El inmueble se emplaza en la esquina de las calles 05 de Junio y Primera 

Constituyente y presenta una organización espacial conformada por una crujía total y otra 

en L, articuladas mediante patios interiores irregulares y galerías abiertas. El acceso desde 

la calle Primera Constituyente se realiza mediante un zaguán central que conduce al patio 

de la crujía total y a la circulación vertical, mientras que desde la calle 05 de Junio el ingreso 

se produce a través del soportal continuo y un zaguán lateral que comunica con el patio de 

la crujía en L y la escalera exterior. 
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La edificación alberga actualmente a la Gobernación de Chimborazo y a la Dirección 

Zonal 3 del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. La Gobernación ocupa la mayor parte 

de la crujía total en planta baja y alta, mientras que el INPC se distribuye en la crujía en L; 

ambas dependencias mantienen autonomía funcional mediante una mampara de madera y 

vidrio ubicada en la conexión entre las dos crujías. 

Las galerías de planta baja y alta constituyen los principales elementos de 

distribución hacia las áreas de acceso público, entre ellas oficinas, salas de espera, salón de 

eventos y baterías sanitarias; los pasillos interiores conducen a espacios de acceso privado 

como despachos, salas de reuniones, archivos, bodegas y áreas de servicio. A esta 

organización se incorporan espacios de acceso restringido vinculados con las reservas 

culturales, archivos documentales y cuartos de equipos (véase Anexo E, PZ 1-4). 

En este sentido, el inmueble mantiene su tipología institucional de carácter 

administrativo y la continuidad de su uso, aunque su organización interna presenta 

adaptaciones derivadas del funcionamiento de las dos instituciones y de la incorporación de 

espacios destinados a la custodia de bienes culturales, sin modificar sustancialmente su 

identificación tipológico-funcional, como se identifica en la Figura 20, 20a 

Figura 20 

Zonificación y áreas de circulación en planta baja del edificio de la Gobernación de Chimborazo 
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Figura 20 a 

Zonificación y áreas de circulación en Planta alta del edificio de la Gobernación de Chimborazo 

   
 
4.4.4. Análisis técnico constructivo 

El inmueble conserva sistemas constructivos históricos conformados por muros 

portantes de cangahua y ladrillo, elementos de madera mediante sistemas poste-viga, 

envigados y soleras, y una estructura de cubierta de cerchas con vigas, pares, rey, jabalones, 

montantes y tornapuntas, donde se reconocen ensambles tradicionales como unión a tope, 

lengüeta-entalladura, solapo, cola de milano y media madera (Ching, 2012), junto con estos 

sistemas históricos se identifican incorporaciones posteriores de elementos metálicos, 

hormigón y losas colaborantes vinculadas con las adecuaciones realizadas en el inmueble. 

Figura 21 

Ilustración de sistemas estructurales y constructivos del edificio de la Gobernación de Chimborazo  
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Los muros históricos presentan “empañetados” y “revoques” de cal-arena (Ortiz, 

2009) actualmente recubiertos con pintura acrílica, en columnas, vigas y elementos de 

cubierta de madera se identifican recubrimientos de brea y otros tratamientos aplicados en 

intervenciones anteriores. La cubierta combina tejas recuperadas con elementos 

incorporados posteriormente y los zócalos y basamentos conservan acabados de piedra 

buzardeada. 

En las intervenciones posteriores se incorporaron muros de ladrillo con mortero de 

cemento, tabiquerías de placas de yeso laminado y elementos de ladrillo y hormigón en 

sectores de algunos muros; la cubierta presenta además láminas metálicas de 

impermeabilización, entramados de madera para la colocación de teja y estructuras metálicas 

con policarbonato translúcido sobre los patios interiores. 

Figura 22 

Interior de la cubierta del edificio de la Gobernación de Chimborazo 

 

Los acabados incorporados comprenden pisos de cerámica, duela de madera, 

porcelanato y placas de piedra; las columnas metálicas de las galerías se encuentran 

recubiertas con láminas de madera aglomerada y las escaleras de estructura metálica 

presentan revestimientos de madera. La carpintería combina madera panelada, vidrio y 

aglomerados (véase Anexo D, A 12-17). 
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Las instalaciones eléctricas, hidráulicas, sanitarias y electrónicas corresponden a 

incorporaciones contemporáneas, al igual que los cielos rasos de placas de yeso laminado. 

Entre las adecuaciones funcionales también se encuentra el ascensor panorámico. 

Figura 23 

Vista general de sistemas constructivos 

    

Los elementos históricos conservados permiten reconocer técnicas y materiales 

constructivos tradicionales; no obstante, las adaptaciones, reforzamientos y reemplazos 

posteriores incorporaron materiales y soluciones contemporáneas que modificaron 

parcialmente la lectura de los sistemas constructivos originales. 

4.4.5. Análisis entorno urbano natural 

El análisis del entorno urbano natural permitió reconocer la relación del inmueble 

con la estructura morfológica de su entorno inmediato, considerando el trazado urbano, el 

parcelario, las características de las edificaciones y los usos vinculados con el espacio 

público. 

4.4.5.1.Delimitación del área de estudio 

El esquema histórico presentado por Cepeda (2018) permite reconocer una posible 

configuración inicial de Riobamba en la que los espacios públicos constituyeron elementos 

articuladores de la trama y concentraron actividades políticas, religiosas, comerciales y 
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sociales a su alrededor. Esta relación se reconoce también en otros espacios públicos de la 

ciudad, que organizaron en su entorno edificaciones y actividades asociadas a su función 

urbana. 

A partir de esta relación se delimitó el área de estudio tomando como núcleo el 

parque Maldonado, antigua Plaza Mayor, frente al cual se emplaza la Gobernación de 

Chimborazo. Se consideraron las nueve manzanas comprendidas entre las calles Cristóbal 

Colón, 10 de Agosto, Tarqui y José de Orozco, ámbito que permite analizar las 

características morfológicas del entorno inmediato del inmueble sin ampliar el estudio hacia 

otros sectores de la ciudad, identificado en la Figura 24. 

Figura 24 

Delimitación del área de estudio a partir de la configuración urbana histórica y actual 

     

Nota. Elaborado a partir de Cepeda (2018) y Google Satellite (2025). 
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4.4.5.2.Estructura Urbana 

La estructura urbana del área delimitada mantiene el trazado en damero, con 

manzanas regulares y ejes longitudinales y transversales reconocibles en el plano de 

Riobamba de 1911-1912 de Luis Pastor (Cepeda, 2018, pp. 98-99). Esta configuración 

presenta modificaciones posteriores, entre ellas la peatonalización de la calle Veloz entre 

Espejo y 05 de Junio durante la década de 1970, que integró el parque Maldonado con la 

Catedral y modificó parcialmente la continuidad de la trama vial (Briones & Fiallo, 2022). 

Figura 25 

Comparación de la trama y jerarquía vial original y actual 

   
 

  

Nota. Elaborado a partir de Cepeda (2018) y Google Satellite (2025). 

El parcelario refleja transformaciones vinculadas con el crecimiento y consolidación 

urbana particularmente durante el siglo XX, cuando la introducción del ferrocarril y la 

prolongación de calles favorecieron la expansión de la ciudad y el fraccionamiento de 

solares y propiedades; paralelamente las disposiciones municipales restringieron 
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determinadas construcciones vernáculas y promovieron edificaciones de uno o dos pisos 

sujetas a criterios de orden y composición arquitectónica (Cepeda, 2016), procesos que 

incidieron tanto en la configuración del parcelario como en las características de las 

edificaciones. En el área de estudio se reconocen lotes de distintas formas y proporciones, 

posteriormente subdivididos, aunque se mantiene la configuración general de las manzanas. 

Figura 26 

Comparación del parcelario urbano histórico y actual 

  
1921      2025 

Nota. Elaborado a partir de la información cartográfica de la Municipalidad (1996). 

En el área de estudio predominan edificaciones de dos pisos que configuran un perfil 

urbano relativamente homogéneo por altura, escala y características arquitectónicas, dentro 

del cual la Catedral constituye un elemento de mayor jerarquía; la concentración de 

inmuebles patrimoniales determina además una alta densidad patrimonial, aunque la 

incorporación de edificaciones modernas introduce variaciones en la lectura del conjunto. 

Los usos del suelo también han experimentado transformaciones, aunque el sector 

mantiene actividades administrativas, comerciales, religiosas y de servicios vinculadas con 

el espacio público central representados en la Figura 27; los vacíos urbanos son escasos y se 

concentran principalmente en patios interiores y en un lote sin edificación, además del 
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desuso parcial identificado en algunos inmuebles sobre todo en las plantas altas (véase 

Anexo E, MU1-11). 

Figura 27 

Altura de edificación, densidad patrimonial y entorno urbano del área de estudio 

 

 
 

Nota. Elaborado a partir de Villafuerte & Tene (2020). 

En el tramo con valor la continuidad histórico-urbana se reconoce en edificaciones 

de temporalidades distintas que mantienen relaciones de alineación, altura, perfil y 

continuidad volumétrica; la composición de las fachadas y la materialidad predominante 

contribuyen a la lectura integrada del conjunto y el trazado vial y parcelario favorece la 

continuidad de las visuales y perspectivas urbanas, a las que se suman usos compatibles con 

el carácter administrativo, comercial y religioso del sector. 
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Algunos sectores presentan discontinuidades que están vinculadas a edificaciones 

contemporáneas que difieren de la edificación de carácter patrimonial debido a su altura, 

volumetría, composición y materialidad. Estos cambios introducen alteraciones en 

determinadas visuales y también en la continuidad del perfil urbano, por ejemplo, cabe 

resaltar que el edificio de CNT se distingue del resto por la mayor altura de la edificación. 

Estas condiciones permiten reconocer distintos grados de integración dentro del entorno 

analizado. 

Figura 28 

Arquitectura moderna y contrastes en el entorno urbano del área de estudio 

    
Vista del edificio CNT desde las calles Tarqui y Veloz 
 

 
Vista de BanEcuador, en 05 de Junio y Primera Constituyente, frente a la Gobernación 

Nota. Elaborado a partir de Andes (2020). 

En conjunto, la Gobernación de Chimborazo mantiene una relación integrada con su 

entorno por su implantación en línea de fábrica y al borde de manzana, así como por su 

escala, volumetría y proporciones respecto de las edificaciones patrimoniales próximas. Su 

emplazamiento frente al parque Maldonado y la continuidad del perfil urbano inmediato 
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favorecen su integración con el conjunto, aun cuando determinadas incorporaciones 

contemporáneas introducen contrastes en las visuales y en la lectura del entorno. 

4.4.6. Histórico Testimonial Simbólico 

El diseño de la Gobernación de Chimborazo se atribuye al arquitecto Natale Tormen, 

quien junto con su hermano Luca participó en diferentes obras de Riobamba, entre ellas el 

Palacio Municipal, Palacio Arzobispal, Colegio Salesiano, Sociedad Bancaria, hoteles 

Ecuador y Granada, Estadio Olímpico, parques Sucre y Maldonado, además de la 

construcción del Colegio Maldonado (Vallejo, 2021). Esta intervención se vincula con la 

huella neoclásica que atestigua la arquitectura de la ciudad, así como también con el uso de 

materiales y técnicas constructivas tradicionales, como son los casos de la madera y el hierro 

a modo de elemento singular. 

El inmueble, al incorporarse a la propiedad pública, mantuvo su carácter 

administrativo y su relación directa con el espacio público central. La continuidad de ser la 

sede de la representación del Gobierno en la provincia y el hecho de estar ubicado justo 

frente al parque Maldonado otorgan al inmueble el carácter testimonial y simbólico que 

compone la memoria institucional y la dinámica de la ciudad de este sector de Riobamba. 

4.4.7. Autenticidad e Integridad 

Los atributos identificados durante la valoración y la evolución constructiva 

reconocida mediante el análisis estratigráfico constituyeron la base para evaluar la 

autenticidad del inmueble. Para ello se aplicó la Matriz de Nara, relacionando las 

dimensiones artística, histórica, social y científica con las fuentes de información referidas 

a forma y diseño, materiales y sustancia, uso y función, tradiciones y técnicas, localización 

y contexto, y espíritu y sentimientos (Magar et al., 2019). Véase Anexo B, B2. 
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Los resultados muestran que la autenticidad se conserva en distinto grado. La 

configuración morfológica, la influencia estilística, la implantación urbana y la continuidad 

del uso administrativo mantienen atributos reconocibles; mientras que las sustituciones de 

materiales, modificaciones interiores y cambios en determinados sistemas constructivos han 

reducido la permanencia de algunas fuentes materiales de información (UNESCO et al., 

2014). La dimensión social presenta menor evidencia, al estar vinculada principalmente con 

la función institucional del inmueble, mientras que la dimensión científica se reconoce en la 

coexistencia de sistemas y técnicas constructivas históricas con incorporaciones posteriores. 

La integridad se mantiene en un nivel medio, al conservarse elementos que permiten 

reconocer la tipología, configuración morfológica, implantación, relación con el entorno y 

parte de los sistemas constructivos históricos (Idrovo et al., 2013; UNESCO et al., 2014). 

No obstante, las intervenciones realizadas introdujeron sustituciones y nuevos materiales en 

pisos, entrepisos, cielos rasos y otros componentes, generando discontinuidades en la lectura 

de determinadas etapas constructivas. 

En conjunto, el inmueble mantiene atributos y fuentes de información que permiten 

reconocer sus valores patrimoniales; las transformaciones identificadas han afectado 

determinadas fuentes relacionadas con su autenticidad y han generado pérdidas o 

modificaciones parciales que inciden en su integridad. La lectura conjunta de estos 

resultados con la estratificación histórico-constructiva mediante la Matriz de Harris permite 

reconocer las permanencias y transformaciones del inmueble y sustentar la interpretación de 

sus valores como referente para la conservación preventiva. 
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4.4.8. Valoración BAREMO 

La valoración BAREMO permitió integrar los resultados obtenidos en los 

parámetros de antigüedad, estético-formal, tipológico-funcional, técnico-constructivo, 

entorno urbano-natural e histórico-testimonial-simbólico, trasladando sus características 

cualitativas a una ponderación cuantitativa conforme a los criterios establecidos por el INPC 

(2024). De esta manera, las características identificadas previamente en el inmueble 

sustentaron la selección de los códigos correspondientes y su puntuación para determinar el 

grado de protección patrimonial. 

Tabla 10 

Valoración BAREMO del inmueble patrimonial Gobernación de Chimborazo 

Parámetro de Valoración Descripción Puntuación 

Antigüedad 
Republicana 2 - Siglo XX  
(1901 -1960) 8 Puntos 

Estético formal Composición formal 3 Puntos 
Tipológico funcional Conserva uso original 4 Puntos 

Técnico constructivo Estado de conservación 
regular 3 Puntos 

Entorno urbano natural Integrada tramo homogéneo 
con valor 10 Puntos 

Histórico-testimonial-simbólico 
Valor simbólico socio cultural 
(identidad) 10 Puntos 

 TOTAL 38 Puntos 

Nota. Valoración realizada a partir de los parámetros BAREMO establecidos por el INPC (2024). 

Frente a los 43 puntos registrados en la ficha de inventario IBI-06-01-02-000-000080 

de 2007 la valoración actual alcanza 38 puntos, aunque ambos resultados se ubican dentro 

del rango correspondiente al grado de protección Absoluta (INPC, 2024); esta diferencia 
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responde principalmente a las transformaciones identificadas en los componentes estético-

formal, tipológico-funcional y técnico-constructivo asociados con modificaciones de 

fachada, distribución espacial, materiales y sistemas constructivos; sin que ello implique la 

pérdida de los atributos que sustentan su valoración patrimonial ni una modificación al grado 

de protección Absoluta. 

4.5. Valores patrimoniales 

La valoración patrimonial parte del reconocimiento de los atributos materiales e 

inmateriales mediante los cuales se expresa la significación del inmueble. Su interpretación 

requiere integrar distintas fuentes de información, debido a que los valores patrimoniales 

son diversos, dependen del contexto y no pueden ser comprendidos suficientemente 

mediante un único método de evaluación (Mason, 2002). En este sentido, los resultados 

obtenidos en las etapas precedentes proporcionaron las evidencias para identificar y 

fundamentar los valores presentes en el edificio de la Gobernación de Chimborazo. 

Las distintas categorías de valor incorporadas en tratados y convenios 

internacionales responden a su contexto y finalidad, lo que evidencia la diversidad de 

criterios empleados para reconocer la significación del patrimonio cultural (Benchenni et 

al., 2023); la Tabla 11 reúne los valores identificados en estos instrumentos y muestra su 

incorporación progresiva en el ámbito de la conservación patrimonial. 
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Tabla 11 

Resumen de valores patrimoniales contenidos en los tratados y convenios internacionales 

 

Nota. Tomado de (Benchenni, Mebrouki, & Monjo-Carrió, 2023). 

En el ámbito nacional la Ley Orgánica de Cultura y su Reglamento no desarrollan 

una clasificación específica de los valores aplicables a los bienes inmuebles patrimoniales, 

por su parte la normativa técnica relacionada con la desvinculación y pérdida de calidad 

patrimonial considera los valores culturales, históricos, artísticos y científicos como 

referentes para determinar la permanencia de esta condición; por lo que la investigación 

adoptó estas cuatro categorías para analizar los valores presentes en el inmueble. 

Para su identificación se integraron los resultados obtenidos durante la investigación, 

los parámetros de valoración y el BAREMO permitieron reconocer y sistematizar los 

atributos patrimoniales, la estratificación mediante la Matriz de Harris aportó evidencias 

sobre permanencias y transformaciones, y la Matriz de Nara junto con el análisis de 

integridad contribuyeron a interpretar cómo estos atributos expresan la significación del 

inmueble. Mason (2002) plantea que la valoración requiere identificar y describir los 
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valores, así como integrar la información obtenida para sustentar las decisiones de 

conservación; la relación entre los resultados considerados se sintetiza en la Tabla 12. 

Debido a que no existe una escala universal para cuantificar los valores 

patrimoniales, se establecieron para esta investigación tres niveles cualitativos: alto, medio 

y bajo, que permiten interpretar su nivel de expresión actual. Los criterios se formularon a 

partir de las variables previamente analizadas, evitando considerar los valores como 

magnitudes absolutas o establecer una jerarquía entre categorías diferentes. 

Tabla 12 

Criterios y resultados considerados para la identificación de los valores patrimoniales 

Componente de 

análisis 

Instrumento o resultados 

considerados 

Aporte a la identificación e 

interpretación de los valores 

Atributos 
patrimoniales 

Análisis de antigüedad, estético-
formal, tipológico-funcional, 
técnico-constructivo, entorno 
urbano-natural e histórico-
testimonial-simbólico; valoración 
BAREMO 

Permiten reconocer las 
características materiales e 

inmateriales mediante las cuales se 
sustentan y expresan los valores 

del inmueble 

Evolución histórico-
constructiva y 
estratificación 

Investigación histórica y 
documental; análisis de 
transformaciones; unidades y 
secuencia estratigráfica mediante la 
Matriz de Harris 

Permiten reconocer las etapas de 
evolución del inmueble y 
diferenciar permanencias, 
adiciones, sustituciones y 
transformaciones de sus 

componentes 

Autenticidad Fuentes de información evaluadas 
mediante la Matriz de Nara: forma y 
diseño, materiales y sustancia, uso y 
función, tradiciones y técnicas, 
localización y contexto, y espíritu y 
sentimientos 

Permite interpretar en qué medida 
las fuentes de información 

conservadas hacen reconocibles 
los atributos mediante los cuales se 

expresan los valores 

Integridad Resultados del análisis 
arquitectónico y técnico-
constructivo, apoyados en las 
permanencias, pérdidas y 
transformaciones reconocidas 
mediante la investigación histórica y 
la estratificación 

Permite interpretar si permanecen 
los atributos, componentes y 
relaciones suficientes para 
comprender y expresar la 
significación patrimonial 
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Los resultados señalados no se consideraron de manera independiente ni mediante 

una sumatoria de puntuaciones; al integrarlos fue posible relacionar los atributos con las 

permanencias y transformaciones identificadas y con las condiciones de autenticidad e 

integridad, para interpretar de que manera sustentan y expresan cada valor. 

Para interpretar su expresión actual se establecieron tres niveles cualitativos: alto, 

medio y bajo, dado que los valores patrimoniales no constituyen magnitudes absolutas ni 

existe una escala universal para cuantificarlos; estos niveles responden a la lectura integrada 

de los atributos y evidencias previamente analizados no a la suma o promedio de los 

instrumentos aplicados. 

Tabla 13 

Criterios para determinar el nivel de expresión de los valores patrimoniales 

Nivel de 

expresión 

Criterio de interpretación 

Alto El valor se encuentra claramente sustentado por atributos y evidencias 
suficientes y reconocibles; las transformaciones o condiciones diferenciadas 
de autenticidad e integridad no impiden comprender su significación 
patrimonial 

Medio El valor permanece sustentado por atributos y evidencias suficientes para 
reconocerlo, aunque las transformaciones o condiciones de autenticidad e 
integridad limitan parcialmente su expresión 

Bajo El valor presenta un sustento limitado debido a la pérdida, transformación o 
escaso reconocimiento de los atributos y evidencias mediante los cuales se 
expresa, dificultando la comprensión de su significación patrimonial 

 
La aplicación de estos criterios permitió relacionar los valores cultural, histórico, 

artístico y científico con los atributos, elementos, sistemas y evidencias que los sustentan. 

La transformación o pérdida de un componente no implica necesariamente la pérdida del 

valor, debido a que su expresión depende del conjunto de atributos y evidencias que 

permiten reconocer su significación. 
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Tabla 14 

Identificación y nivel de expresión de los valores patrimoniales del inmueble 

Valor 

patrimonial 

Atributos, elementos, 

sistemas y relaciones  

Evidencias integradas para 

su interpretación 

Nivel de 

expresión 

Cultural Continuidad del uso 
administrativo; 
permanencia como sede de 
representación del 
Gobierno en la provincia; 
emplazamiento frente al 
parque Maldonado y 
relación con el espacio 
público central 

El uso administrativo se 
mantiene como atributo 
reconocible y su 
emplazamiento conserva la 
relación con la dinámica 
urbana del sector; el carácter 
testimonial y simbólico se 
vincula principalmente con la 
memoria institucional, 
mientras la dimensión social 
presenta menor evidencia 

Medio 

Histórico Antigüedad republicana; 
implantación en el 
núcleo histórico; 
continuidad del uso 
administrativo; 
configuración 
arquitectónica y 
componentes 
correspondientes a 
distintas etapas 
constructivas 

Las fuentes documentales y 
la secuencia estratigráfica 
permiten reconocer la 
evolución del inmueble, sus 
permanencias, adiciones, 
sustituciones y 
transformaciones; las 
modificaciones no impiden 
comprender las principales 
etapas de su trayectoria 
histórico-constructiva 

Alto 

Artístico Composición 
volumétrica y escala 
monumental; fachadas 
hacia las calles 05 de 
Junio y Primera 
Constituyente; ritmo y 
proporción de vanos; 
soportales, arcos de 
medio punto y 
rebajados, 
almohadillados, 
pilastras, ménsulas, 
balcones, entablamento, 
balaustrada y elementos 
ornamentales 

Permanecen reconocibles la 
forma, el diseño y la 
composición 
arquitectónica, con 
influencia 
predominantemente 
neoclásica y recursos 
eclécticos; las 
transformaciones 
identificadas no impiden la 
lectura de los atributos 
formales y ornamentales 
que caracterizan al 
inmueble 

 

Alto 
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Valor 

patrimonial 

Atributos, elementos, 

sistemas y relaciones  

Evidencias integradas para 

su interpretación 

Nivel de 

expresión 

Científico Muros de portantes de 
cangahua y ladrillo; 
sistemas de madera de 
poste-viga, con vigas y 
soleras; la estructura de 
cubierta mediante 
cerchas y sistemas 
tradicionales; revoques 
de cal-arena y 
continuidad con 
elementos metálicos, 
hormigón y otras 
soluciones incorporadas 
posteriormente  

La permanencia de los 
materiales, las técnicas y los 
sistemas constructivos 
tradicionales permite 
reconocer sus 
conocimientos y sus 
soluciones en las distintas 
etapas constructivas, y la 
incorporación y sustitución 
posterior muestran su 
transformación, aunque con 
una reducción de la 
continuidad de algunos 
elementos material. 

Medio 

 
El valor cultural, sustentado en la constante utilización administrativa, el carácter 

testimonial asociado a la representación del Gobierno y a su relación con el espacio público 

central. El valor histórico alcanza un nivel alto, debido a que las fuentes documentales, la 

implantación, la continuidad funcional y la secuencia estratigráfica permiten reconocer las 

principales etapas de evolución del inmueble. 

El valor artístico alcanza un nivel alto sustentado en la permanencia de la 

composición arquitectónica, la influencia neoclásica y los elementos formales y 

ornamentales que caracterizan sus fachadas; en cambio el valor científico presenta un nivel 

medio por los materiales, técnicas y sistemas constructivos históricos que permiten 

interpretar conocimientos y soluciones correspondientes a diferentes etapas, aún cuando 

determinadas sustituciones e incorporaciones han reducido parcialmente su continuidad 

material. Estos resultados guardan correspondencia con las condiciones de autenticidad e 

integridad determinadas previamente. 
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La valoración obtenida corresponde a la condición del inmueble identificada al 

momento de la investigación y constituye una línea base para el seguimiento de sus valores 

patrimoniales. Al no disponerse de una valoración anterior desarrollada mediante criterios 

equivalentes, no es posible establecer retrospectivamente su pérdida, permanencia o 

incremento; sin embargo, los resultados proporcionan un referente documentado para 

futuras evaluaciones que permitan reconocer su variación en relación con los atributos y 

evidencias que los sustentan. 

4.6. Diagnóstico y estado de conservación 

El diagnóstico permitió interpretar la condición material del inmueble mediante el 

reconocimiento de las alteraciones y lesiones presentes en sus elementos y sistemas 

constructivos. Para ello se integraron la inspección visual, el registro de daños, el estudio 

patológico y el levantamiento de lesiones, considerando sus características, localización y 

posibles causas asociadas. 

La información obtenida se relacionó con la caracterización arquitectónica y técnico-

constructiva desarrollada previamente, permitiendo interpretar las afectaciones de acuerdo 

con la materialidad y los sistemas constructivos del inmueble, a fin de establecer su estado 

general de conservación. 

4.6.1. Registro de daños 

El registro de daños se inició mediante recorridos de inspección visual en los 

espacios accesibles del inmueble, reconociendo las alteraciones presentes en sus elementos 

y sistemas constructivos. La observación consideró su localización, materialidad y extensión 

visible, complementándose con el registro fotográfico de los sectores afectados. 
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Esta primera aproximación permitió identificar las principales afectaciones y orientar 

el posterior levantamiento de lesiones. Los daños se registraron a partir de sus características 

observables, mientras su interpretación y las posibles causas asociadas fueron analizadas 

posteriormente mediante el estudio patológico. 

4.6.2. El proceso y estudio patológico 

Para interpretar las lesiones identificadas fue necesario considerar no solo su 

manifestación visible, sino también el proceso asociado con su aparición y evolución. Monjo 

(1997) plantea que el proceso patológico comprende la secuencia origen o causas, evolución 

y síntomas o estado actual, aunque su estudio se desarrolla habitualmente en sentido inverso, 

partiendo de la lesión observable para aproximarse progresivamente a los factores que 

intervienen en su desarrollo. 

Figura 29 

Proceso patológico y secuencia para su estudio 

Nota. Esquema elaborado con base en el proceso patológico descrito por Monjo (1997). 

El análisis consideró causas directas e indirectas. Las primeras corresponden a 

acciones que pueden actuar sobre los materiales o elementos constructivos y generar una 

lesión, mientras las segundas se relacionan con condiciones de diseño, ejecución, 
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materialidad, uso, mantenimiento o intervenciones anteriores que pueden favorecer su 

aparición. Esta diferenciación permitió interpretar las posibles relaciones entre las 

manifestaciones observadas y las condiciones presentes en el inmueble, sin asumir una 

correspondencia única entre lesión y causa. 

Asimismo, se consideraron lesiones primarias y secundarias de acuerdo con la 

evolución del proceso patológico. Las primeras corresponden a manifestaciones iniciales del 

deterioro, mientras las segundas pueden producirse como consecuencia de la evolución de 

una lesión previa y afectar progresivamente otros componentes (Monjo, 1997). 

A lo largo del trabajo de campo, las lesiones registradas se distribuyeron en físicas, 

mecánicas y químicas de acuerdo con la clasificación adoptada para el estudio. Se 

consideraron como físicas las manifestaciones relacionadas con la humedad, la suciedad y 

la erosión; las mecánicas se consideraron: fisuras, grietas, deformaciones, desprendimientos 

y desgastes; y se encuadraron como químicas: eflorescencias, oxidaciones y corrosión. La 

llegada de organismos observada durante la inspección se registró, además, en las fichas. 

4.6.3. Levantamiento y registro de lesiones 

El levantamiento permitió documentar de manera sistemática las lesiones 

identificadas en los diferentes elementos y sistemas constructivos. Para su registro se empleó 

el Formulario Ficha de Deterioros DCTCSPC–INPC (Consejo Técnico, 2024) que consta en 

la Figura 30, mediante el cual se consignaron la materialidad, tipo de lesión, localización, 

posibles causas, registro fotográfico y diagnosis de los sectores inspeccionados (véase 

Anexo B, B3–B14). Las fichas constituyen el respaldo documental del diagnóstico realizado 

durante el trabajo de campo. 
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Figura 30 

Formulario utilizado para el registro de deterioros 

 

Nota. Tomado del Formulario Ficha de Deterioros INPC, por Consejo Técnico (2024). 

La información registrada se sistematizó de acuerdo con los elementos y sistemas 

constructivos afectados, permitiendo reconocer la recurrencia y distribución de las lesiones. 

De manera complementaria, su localización espacial se representó gráficamente sobre las 

plantas arquitectónicas del inmueble (véase Anexo E, L1–L4), relacionando el registro 

particular de las fichas con los sectores donde fueron identificadas. 
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Los resultados permiten apreciar diferencias de distribución de las alteraciones, así, 

en los muros y basamentos se señalaron manifestaciones relacionadas con humedad, pérdida 

del material, sales, deterioro superficial; en los paramentos de los pisos, alteraciones 

localizadas en relación a desgaste y deformaciones; en cubierta y cielos rasos, pérdida o 

deterioro de los elementos constructivos, filtraciones, manchas y presencia de vegetación u 

organismos. Las hojas de registro también puntualizaron condiciones de instalaciones que 

pueden influir sobre los elementos constructivos cercanos (véase Anexo B, B15). 

Las lesiones, por tanto, no se distribuyen de manera uniforme en el inmueble, sino 

que se concentran en determinados elementos y sectores según su materialidad, exposición 

y condiciones particulares. El registro localizado sirve de base para establecer 

posteriormente la incidencia de las afectaciones respecto de cada componente y del edificio. 

4.6.4. Estado de conservación 

El estado de conservación se determinó integrando los resultados del levantamiento 

de lesiones con la evaluación de los componentes y subsistemas del inmueble (véase Anexo 

B, B16). Este procedimiento generó una correlación de las afectaciones que se registraron 

en los sectores concretos con la proporción que suponen respecto del elemento o el sistema 

en el que se ha trabajado; a continuación debe relacionarse con la clase de incidencia que 

comparte el edificio. 

La evaluación consideró estructura, cubierta, fachadas, pisos y entrepisos, acabados, 

espacios exteriores, escaleras e instalaciones. Según los rangos recogidos por el INPC 

(2024), el estado de conservación se clasificó en sólido, deteriorado y ruinoso; la aplicación 

al inmueble está presentada en la Tabla 15. 
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Tabla 15 

Evaluación del estado de conservación del edificio de la Gobernación de Chimborazo 

Componentes del 

inmueble 

Ponderación 

componente / inmueble  

Incidencia por 

componente 

Incidencia en el 

deterioro global (%) 

Estructura 25 5 1  
Cubierta 25 10 3  
Fachadas 20 10 2  
Pisos/ entrepisos 10 12 1  
Acabados 5 10 1  
Espacios exteriores 5 3 0  
Escaleras 5 1 0  
Instalaciones 5 13 1  
TOTAL 100  9 

 
Estado General: Sólido 

El resultado establece un 9 % de deterioro global con mayor incidencia en la cubierta 

y las fachadas, seguido por las afectaciones registradas en estructura, pisos y entrepisos, 

acabados e instalaciones; porcentaje que resulta de la integración ponderada de los 

componentes y subsistemas evaluados y no representa de forma directa la extensión de las 

lesiones localizadas, cuya incidencia puede ser mayor en determinados elementos o sectores. 

A pesar de estas afectaciones localizadas el inmueble mantiene un estado general de 

conservación sólido; las lesiones se relacionan principalmente con humedad, pérdida de 

material y deterioro de componentes de cubierta, acabados e instalaciones, condiciones que 

requieren seguimiento y atención preventiva para limitar su evolución y sirven como 

información de base para el posterior análisis de riesgos. 
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4.7. Análisis de riesgos 

4.7.1. Establecimiento del contexto. 

4.7.1.1.Delimitación del objeto de análisis de riesgos. 

El análisis de riesgos se delimitó al acervo cultural asociado al inmueble patrimonial 

de la Gobernación de Chimborazo, ubicado en las calles 05 de Junio y Primera 

Constituyente, parroquia Maldonado, ciudad de Riobamba. En el método ABC la definición 

del contexto constituye el punto de partida para reconocer el acervo, su entorno y las 

condiciones relacionadas con su gestión, información que sustenta la posterior identificación 

y análisis de los riesgos (ICCROM & CCI, 2023). 

La propiedad inmueble asume funciones administrativas compartidas, que 

comprenden a la Gobernación de Chimborazo y a la Dirección Zonal 3 del Instituto Nacional 

de Patrimonio Cultural; en el interior de la misma se encuentran además bienes culturales 

agrupados en reserva y fondo documental que a efectos del análisis forma el acervo cultural 

de referencia, que con posterioridad se identifica y jerarquiza teniendo por objeto fijar su 

valor relativo dentro del conjunto. 

4.7.1.2.Contexto Jurídico - Administrativo. 

La gestión del acervo cultural asociado al inmueble se desarrolla dentro del marco 

jurídico ecuatoriano de protección del patrimonio cultural y de las competencias 

institucionales relacionadas con su administración, conservación y salvaguardia. La 

Constitución de la República del Ecuador reconoce la protección del patrimonio cultural 

como responsabilidad del Estado, mientras que la Ley Orgánica de Cultura establece 

disposiciones para su conservación, protección y gestión (Asamblea Constituyente, 2008; 

Asamblea Nacional del Ecuador, 2016). 
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En el ámbito administrativo, el inmueble mantiene un uso institucional compartido 

entre la Gobernación de Chimborazo, como dependencia desconcentrada del Ministerio de 

Gobierno, y la Dirección Zonal 3 del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Durante el 

desarrollo de la investigación se produjeron cambios en esta estructura debido a la 

reorganización del Ejecutivo dispuesta mediante Decreto Ejecutivo N.º 60 de 24 de julio de 

2025, estableciendo la fusión por absorción del Ministerio de Cultura y Patrimonio al 

Ministerio de Educación, que pasó a denominarse Ministerio de Educación, Deporte y 

Cultura (Presidencia de la República del Ecuador, 2025). 

Las estructuras administrativas de ambas instituciones asignan responsabilidades 

relacionadas con la gestión y mantenimiento de los bienes inmuebles, en la Gobernación de 

Chimborazo estas actividades corresponden a la Unidad Administrativa Financiera como 

proceso adjetivo, y en la Dirección Zonal 3 del INPC se articulan mediante la Unidad de 

Apoyo Institucional dentro del nivel de apoyo; dentro de la planificación y seguimiento del 

mantenimiento de inmuebles se considera también la contratación de pólizas de seguros; 

esta última se gestiona a nivel desconcentrado en la Gobernación y desde la planta central 

en el caso del INPC. 

La disponibilidad presupuestaria constituye otro componente del contexto 

administrativo. En 2024, la Gobernación de Chimborazo contó con una asignación de USD 

1 866 487,21 y alcanzó una ejecución del 95 %, con una asignación y cumplimiento del 2,98 

% para bienes y servicios (Gobernación de Chimborazo, 2025). Por su parte, la Dirección 

Zonal 3 del INPC registró un presupuesto de USD 52 084,36, con el 1,73 % destinado al 

mantenimiento de la edificación y el 72,01 % a seguridad y limpieza (Instituto Nacional de 

Patrimonio Cultural [INPC], 2025). Estos datos permiten reconocer las condiciones 

administrativas y de disponibilidad de recursos existentes durante el período analizado, sin 
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que los porcentajes presupuestarios constituyan por sí mismos una valoración del nivel de 

riesgo. 

La concurrencia de estas instituciones configura un contexto administrativo en el que 

intervienen funciones de uso, mantenimiento, administración y protección del patrimonio 

cultural. Su reconocimiento permitió establecer las responsabilidades relacionadas con la 

gestión del inmueble y constituye la base para identificar los actores vinculados con la 

conservación del acervo y su participación frente a los riesgos.  

4.7.1.3. Identificación de actores. 

La gestión de los riesgos asociados al acervo cultural involucra actores con distintos 

niveles de responsabilidad e incidencia sobre el inmueble. A partir del contexto jurídico-

administrativo se identificaron actores institucionales, locales y sociales relacionados con su 

administración, mantenimiento, protección, regulación y respuesta frente a posibles eventos, 

considerando el rol que desempeñan dentro de sus respectivos ámbitos de competencia. 

Entre los actores institucionales se encuentran el Ministerio de Gobierno y la 

Gobernación de Chimborazo, vinculados con la administración y funcionamiento del 

inmueble; el MINEDEC y el INPC, relacionados con la gestión y protección del patrimonio 

cultural; así como las unidades administrativas y los organismos que intervienen en la 

gestión de recursos y procesos institucionales. En el ámbito local se consideraron el GADM 

de Riobamba, las empresas prestadoras de servicios públicos y el Cuerpo de Bomberos; 

mientras que la comunidad, ciudadanía, pueblos y nacionalidades y organizaciones sociales 

se reconocieron como actores sociales vinculados con el patrimonio y su entorno. Su rol y 

relación con la gestión del inmueble se sintetizan en la Tabla 16. 
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Tabla 16 

Actores relacionados con la gestión del inmueble y su acervo cultural 

Actor Ámbito Rol relacionado con la gestión 

Ministerio de Gobierno Institucional Rectoría y asignación de recursos 

Gobernación de 
Chimborazo 

Institucional Administración del inmueble y 
toma de decisiones 

MINEDEC – INPC / 
Dirección Zonal 3 

Institucional Gestión y protección del 
patrimonio cultural 

Unidades administrativas Institucional Gestión de recursos, 
mantenimiento y apoyo 
administrativo 

Contraloría General del 
Estado – SERCOP 

Institucional Control y regulación de procesos 

GADM de Riobamba Local Regulación, control y 
coordinación en el territorio 

Empresas prestadoras de 
servicios públicos 

Local Prestación y continuidad de 
servicios básicos 

Cuerpo de Bomberos Local Prevención y respuesta ante 
emergencias 

Comunidad, ciudadanía, 
pueblos y nacionalidades 
y organizaciones sociales 

Social Participación y veeduría social 

 
4.7.1.4.Identificación y jerarquización del acervo cultural 

Para establecer el valor relativo del acervo se identificaron como componentes 

principales el edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo, la reserva 

arqueológica y el centro documental. Su ponderación consideró los valores de significación 

histórica-cultural, artística y científica, tomando como referencia el procedimiento de 

valores contributivos del método ABC y los criterios de significación aplicados a la gestión 

de activos patrimoniales (ICCROM & CCI, 2023; Gobierno de Canadá, 2008). Los criterios, 

escalas y cálculos empleados se detallan en el Anexo B, B17. 
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Figura 31 

Distribución del valor relativo del acervo cultural 

             
 

        

La ponderación asignó el 45 % del valor relativo al edificio patrimonial, 45 % a la 

reserva arqueológica y 10 % al centro documental. Para el edificio, este porcentaje se 

distribuyó entre sus componentes de acuerdo con su significación y representatividad dentro 

del conjunto; esta desagregación permite disponer de una referencia para estimar 

posteriormente la fracción de valor susceptible de afectación en cada escenario de riesgo. 

4.7.2. Identificación de Riesgos 

La identificación de riesgos se desarrolló mediante los diez agentes de deterioro 

considerados por el método ABC: fuerzas físicas, fuego, agua, robo y vandalismo, plagas, 

contaminantes, luz y radiación, temperatura incorrecta, humedad relativa incorrecta y 

disociación. Para cada agente se reconocieron las amenazas, condiciones de exposición y 

posibles efectos sobre el acervo, considerando las características del inmueble, su entorno y 
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los resultados obtenidos durante el diagnóstico (ICCROM & CCI, 2023). La identificación 

y caracterización de estos agentes se desarrolla en el Anexo B, B18. 

Para reconocer la procedencia y alcance de las amenazas se consideraron los tipos 

de ocurrencia y las capas en torno al acervo propuestas por el método ABC. Estas últimas 

se adaptaron a las características espaciales y funcionales del caso de estudio, desde la escala 

urbana y el área de protección hasta el edificio, los espacios institucionales y los bienes 

culturales y documentales contenidos en su interior, como se representa en la Figura 32. El 

método utiliza las capas como uno de los marcos de referencia que permiten examinar 

sistemáticamente las posibles fuentes de riesgo. 

Figura 32 

Capas en torno al acervo cultural Gobernación de Chimborazo 

 

Nota. Elaborado a partir del análisis por capas descrito por ICCROM y CCI (2023). 
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La identificación se complementó con las fuentes de información disponibles para 

sustentar los riesgos reconocidos: estadísticas y registros regionales, conocimiento local y 

conocimiento científico. A estas se relacionaron los tipos de ocurrencia —eventos raros, 

eventos frecuentes y procesos acumulativos— y las capas en las que pueden manifestarse 

sus efectos; su correspondencia con los agentes de deterioro se desarrolla en el Anexo B, 

B19 y se sintetiza en la Tabla 17. 

Tabla 17 

Relación entre tipo de ocurrencia, fuente de información y capa con los agentes de deterioro 

 

Los resultados muestran que los agentes identificados pueden manifestarse mediante 

diferentes tipos de ocurrencia y afectar distintas capas del acervo, mientras que su 

caracterización se sustenta en las fuentes disponibles para cada caso. Esta identificación 

constituye la base para el análisis de los escenarios de riesgo y su posterior cuantificación 

mediante los componentes A, B y C del método ABC. 

4.7.3. Análisis de Riesgos 

Los riesgos identificados se analizaron mediante las escalas A, B y C, con el 

propósito de estimar la magnitud de cada escenario y disponer de una medida para su 

posterior comparación. El componente A expresa la frecuencia esperada de un evento o la 

tasa de ocurrencia de un proceso acumulativo; B representa la pérdida de valor esperada en 
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la parte del acervo afectada; y C, la fracción del valor total del acervo susceptible de 

afectación. La magnitud del riesgo se obtiene mediante la suma de los tres componentes 

(MR = A + B + C), según las escalas establecidas por el método (ICCROM & CCI, 2023). 

Componente A: frecuencia o tasa de ocurrencia 

El componente A considera la frecuencia esperada de los eventos o la tasa de 

ocurrencia de los procesos acumulativos que pueden afectar al acervo. En los eventos, la 

puntuación se establece a partir del tiempo medio esperado entre dos sucesos; para los 

procesos acumulativos, se considera el período necesario para alcanzar un determinado nivel 

de afectación, estimaciones que se trasladan a la escala del método ABC, donde una mayor 

puntuación representa una mayor frecuencia del evento o una tasa más rápida del proceso 

de deterioro (ICCROM & CCI, 2023). 

Tabla 18 

Escala para la determinación del componente A 

Puntuación 

componente A 

¿Con qué frecuencia o cada cuanto tiempo se produce el  

evento?  

¿Cuántos años pasarán hasta que un determinado nivel de daño se 

acumule? 

5 ~ 1 año 

4 ½ ~ 3 años 

4 ~ 10 años 

3 ½ ~ 30 años 

3 ~ 100 años 

2 ½ ~ 300 años 

2 ~ 1.000 años 

1 1/2 ~ 3.000 años 

1 ~ 10.000 años 

½ ~ 30.000 años 

Nota. Elaborado a partir de la escala del componente A de ICCROM & CCI (2023). 
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Componente B: pérdida de valor esperada 

El componente B estima la pérdida de valor esperada en la parte del acervo afectada 

por cada escenario de riesgo. Esta puede corresponder a uno o varios de los componentes y 

subcomponentes identificados y jerarquizados previamente en el edificio patrimonial, 

reserva arqueológica y centro documental, según el alcance del daño previsto. La puntuación 

de B expresa la severidad de la pérdida de valor que experimentarían los elementos afectados 

mediante la escala establecida por el método ABC (ICCROM & CCI, 2023). 

Tabla 19 

Escala para la determinación del componente B 

Puntuación 

componente B 

Pérdida de valor esperada 

en cada bien afectado 

Descripción 

5 100% Pérdida de valor total o casi total en 

cada bien afectado 

4 ½ 30% Pérdida de valor casi total en cada 

bien afectado 

4 10% Pérdida de valor grande en cada bien 

afectado 

3 ½ 3% Pérdida de valor grande en cada bien 

afectado 

3 1% Pérdida de valor pequeña en cada 

bien afectado 

2 ½ 0,3% Pérdida de valor pequeña en cada 

bien afectado 

2 0,1% Pérdida de valor mínima en cada 

bien afectado 

1 1/2 0,03% Pérdida de valor mínima en cada 

bien afectado 

1 0,01% Pérdida de valor insignificante en 

cada bien afectado 

½ 0,003% Pérdida de valor insignificante en 

cada bien afectado 

Nota. Elaborado a partir de la escala del componente B de ICCROM & CCI (2023). 
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Componente C: fracción del valor total del acervo afectada 

El componente C estima la fracción del valor del acervo total susceptible de sufrir 

daños en cada uno de los escenarios de riesgo. Para su determinación se entendió la 

identificación y jerarquización establecida previamente a partir de la cual obtener el acervo 

en el edificio patrimonial, la reserva arqueológica y el archivo central respecto del conjunto 

del que proviene. La puntuación de C representa, por tanto, el porcentaje que representa el 

valor susceptible a la afectación en comparación con el acervo como valor total, tal como se 

ha establecido según la escala ABC (ICCROM & CCI, 2023). 

Tabla 20 

Escala para la determinación del componente C 

Puntuación 

componente B 

Porcentaje del valor del 

acervo afectado 

Descripción 

5 100% Pérdida total o casi total de valor del 

acervo afectado 

4 ½ 30% Mayor parte del valor del acervo será 

afectado 

4 10% Gran parte del valor del acervo será 

afectado 

3 ½ 3% Gran parte del valor del acervo será 

afectado 

3 1% Pequeña fracción del valor del acervo 

será afectado 

2 ½ 0,3% Pequeña fracción del valor del acervo 

será afectado 

2 0,1% Mínima fracción del valor del acervo 

será afectado 

1 1/2 0,03% Mínima fracción del valor del acervo 

será afectado 

1 0,01% Fracción insignificante de valor del 

acervo será afectado 

½ 0,003% Fracción insignificante de valor del 

acervo será afectado 

Nota. Elaborado a partir de la escala del componente C del ICCROM &CCI (2023). 
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Para la asignación de los componentes A, B y C se analizaron las condiciones 

particulares de cada escenario, considerando la frecuencia o evolución de los procesos, la 

pérdida de valor esperada en la parte afectada y la fracción del valor total del acervo 

susceptible de afectación. Los resultados obtenidos permitieron determinar la magnitud de 

cada riesgo; el desarrollo de los cálculos y las fuentes utilizadas se presenta en el Anexo B, 

B20. 

4.7.4. Evaluación de Riesgos 

La evaluación se realizó a partir de las magnitudes obtenidas para cada escenario, 

ordenándolas de forma descendente con el propósito de comparar los riesgos y establecer su 

nivel de prioridad. Los valores de MR se relacionaron con la escala cualitativa del método 

ABC, cuyos rangos se presentan en la Tabla 21, permitiendo reconocer aquellos riesgos que 

requieren mayor atención dentro del proceso de conservación preventiva (ICCROM & CCI, 

2023). 

Tabla 21 

Escala y descripción de la magnitud de riesgos 

 

Nota. Tomado de la escala de magnitud de riesgos descrita por ICCROM y CCI (2023). 
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Las magnitudes obtenidas se distribuyeron entre los diferentes niveles de prioridad 

establecidos por la escala, sin registrarse escenarios de prioridad catastrófica. Los valores 

más elevados se concentraron principalmente en riesgos asociados con la disociación, el 

robo y vandalismo y las fuerzas físicas, mientras otros agentes presentaron magnitudes 

medias o bajas. El ordenamiento de los resultados permite apreciar las diferencias entre los 

escenarios evaluados, como se representa en la Figura 33, 33a, 33b, 33c. 

Figura 33 

Jerarquización de la magnitud de riesgos: Prioridad Extrema y Alta 
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Figura 33a 

 

Jerarquización de la magnitud de riesgos: Prioridad Media 
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Figura 33b 

 

Jerarquización de la magnitud de riesgos: Prioridad Baja 
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Figura 33c 

 

Jerarquización de la magnitud de riesgos; Sin Prioridad 

 

Entre los escenarios de mayor magnitud se identificaron la pérdida de autenticidad 

(MR = 13), las intervenciones inadecuadas irreversibles y la pérdida de conocimiento de 

técnicas (MR = 12,5), seguidas por la pérdida de información, pérdida de información de 

bienes y pérdida de acceso a información (MR = 12). También alcanzaron niveles de 

prioridad alta o extrema escenarios asociados con fuerzas físicas, robo y vandalismo. Estos 

resultados evidencian que los riesgos pueden comprometer no solo la materialidad del 

acervo, sino también su autenticidad, conocimiento e información asociada. 

La evaluación consideró además el grado de confiabilidad de la información 

empleada, contrastando estadísticas y registros regionales, conocimiento local e información 
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científica y técnica, para facilitar la comparación de los resultados se adoptó MR = 10 como 

referencia operativa para distinguir los escenarios de mayor magnitud y 2,5 como punto de 

corte del nivel de incertidumbre; al relacionar ambas variables fue posible diferenciar los 

riesgos que pueden priorizarse con mayor respaldo de aquellos cuya información requiere 

ser revisión o fortalecimiento (véase Anexo B, B21). 

Con base en esta comparación la priorización consideró los riesgos de mayor 

magnitud junto con el nivel de incertidumbre asociado a su evaluación; los escenarios 

relacionados principalmente con disociación, fuerzas físicas y robo y vandalismo 

concentraron los valores más elevados, diferenciando aquellos que requieren atención 

prioritaria de los que necesitan revisión o mayor información; además se incorporaron 

riesgos de menor magnitud cuando el diagnóstico evidenció vulnerabilidades o procesos 

acumulativos susceptibles de afectar los atributos patrimoniales del inmueble (véase Anexo 

B, B22). 

4.8. Fundamentación del Plan de Conservación Preventiva  

La investigación desarrollada en el edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo permitió comprender el inmueble desde una perspectiva integral, relacionando 

su evolución histórica, características arquitectónicas, sistemas constructivos, valoración 

patrimonial, estado de conservación y factores de riesgo. Este proceso permitió reconocer 

que su conservación no depende únicamente de los componentes materiales, sino también 

de identificar oportunamente las condiciones que favorecen el deterioro y actuar antes de 

que comprometan su autenticidad, integridad y valores patrimoniales. 

Sobre esta base la caracterización permitió reconocer los atributos que sustentan la 

significación histórica, arquitectónica, tecnológica, urbana e institucional del edificio, 
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mientras la valoración mediante el método BAREMO complementada con el análisis de 

autenticidad e integridad, relacionó estos atributos con los valores patrimoniales y aportó el 

fundamento técnico para orientar las decisiones preventivas según la evidencia obtenida 

durante la investigación. 

El diagnóstico del estado de conservación evidenció las condiciones materiales del 

edificio e identificó manifestaciones de deterioro, intervenciones incompatibles, 

alteraciones acumuladas y procesos que afectan de forma diferenciada a sus atributos 

patrimoniales; estos resultados orientan la gestión preventiva hacia el control de las 

condiciones que favorecen el deterioro antes que a concentrarse únicamente en sus 

consecuencias. 

Mediante la metodología ABC se estableció la magnitud relativa de los riesgos, 

reconociendo los agentes de deterioro y las condiciones de vulnerabilidad, determinando los 

escenarios que requieren mayor atención; resultados que orientan las acciones preventivas 

hacia la reducción de vulnerabilidades y la prevención de pérdidas sobre los atributos y 

valores patrimoniales identificados. 

La integración de los resultados alcanzados durante las distintas etapas de la 

investigación fundamenta el Plan al relacionar los atributos patrimoniales, condición 

material, vulnerabilidades y riesgos priorizados con las estrategias desarrolladas 

posteriormente mediante programas, instrumentos e indicadores de seguimiento, 

manteniendo así la trazabilidad entre los información obtenida y las decisiones orientadas a 

la conservación del inmueble. 
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Tabla 22 

Modelo de trazabilidad metodológica para la formulación del Plan 

Base de análisis Secuencia metodológica Producto para la gestión 

preventiva 

Valores y atributos 
patrimoniales del 
inmueble 

Identificación de atributos 
patrimoniales 

Atributos patrimoniales 
priorizados para su 
conservación 

Estado de 
conservación del 
inmueble 

Condición material observada 
(Diagnóstico) 

Diagnóstico técnico del 
estado de conservación 

Procesos de 
deterioro 
identificados 

Manifestaciones de vulnerabilidad Componentes con mayor 
vulnerabilidad 

Agentes de 
deterioro y 
vulnerabilidad 

Riesgos priorizados (Método ABC) Priorización técnica de 
riesgos 

Riesgos priorizados Lineamientos y estrategias preventivas Programas del Plan de 
Conservación Preventiva 

Programas definidos Instrumentos técnicos del Plan Fichas técnicas de 
monitoreo, mantenimiento 
preventivo, 
documentación 
patrimonial y gestión 
integral de riesgos 

Información 
obtenida mediante 
los instrumentos 

Indicadores de evaluación Evaluación de la 
condición de los atributos 
patrimoniales y de la 
eficacia del Plan 

Resultados del 
seguimiento 

Monitoreo y mejora continua Retroalimentación para la 
actualización del Plan 

 
La conservación preventiva constituye el enfoque adecuado para responder a las 

necesidades identificadas en la Gobernación de Chimborazo, al priorizar el conocimiento 

continuo del edificio, el monitoreo de sus condiciones materiales, el mantenimiento 

planificado, la documentación y el control de los factores que favorecen el deterioro; con 

ello se busca reducir la necesidad de intervenciones de mayor impacto y favorecer la 
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permanencia de los atributos que sustentan sus valores patrimoniales, en concordancia con 

los principios promovidos por ICCROM, ICOMOS y el Instituto Nacional de Patrimonio 

Cultural. 

Bajo este enfoque el Plan de Conservación Preventiva se configura como un 

instrumento técnico de gestión que organiza criterios, lineamientos, programas, 

instrumentos e indicadores para orientar la gestión preventiva del inmueble, cuyas acciones 

responden a las condiciones identificadas durante la investigación y pueden incorporarse 

progresivamente a la gestión institucional, sin sustituir los proyectos de restauración o 

intervención especializada de acuerdo con la evolución del edificio que lleguen a requerirse. 

Como síntesis aplicada del proceso investigativo el Plan transforma los resultados de 

de la caracterización patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación 

de riesgos en una propuesta técnica orientada a fortalecer la conservación preventiva y 

preservar los atributos que sustentan los valores patrimoniales del edificio. 

4.8.1. Planteamiento del Plan de Conservación Preventiva 

El Plan de Conservación Preventiva se plantea como un instrumento técnico de 

gestión que articula los resultados de la caracterización y valoración patrimonial, el 

diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos con la planificación de 

acciones preventivas. Esta articulación permite definir prioridades y lineamientos acordes 

con las condiciones, atributos y vulnerabilidades identificadas, manteniendo la 

correspondencia entre los resultados de la investigación y las decisiones propuestas para la 

conservación del inmueble. 

La propuesta comprende dos componentes complementarios: el Marco Técnico, que 

desarrolla los principios y criterios de conservación preventiva, la priorización de los 
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atributos patrimoniales, los lineamientos para su protección y la gestión preventiva basada 

en riesgos; y un componente operativo que reúne el Programa de Monitoreo y 

Seguimiento Técnico, Programa de Mantenimiento Preventivo, Programa de 

Documentación y Gestión de Información Patrimonial y Programa de Gestión Integral 

de Riesgos Patrimoniales, junto con los instrumentos técnicos e indicadores para el 

seguimiento y evaluación de las acciones propuestas. 

El Plan, entendido como un instrumento de gestión continuo y ampliable, incorpora 

toda la información que se genera al llevar a efecto el monitoreo y el mantenimiento y 

seguimiento del inmueble, de forma tal que la revisión periódica de sus condiciones 

materiales y de los riesgos que han podido ser detectados permita redefinir las estrategias, 

en función de cuales sean las necesidades de conservación, y fundamentar la toma de 

decisiones institucionales en información técnica y documentada. 

En consecuencia, el planteamiento configura el Marco Técnico y los componentes 

operativos en el marco de una estructura donde quedan envolventemente estructuradas las 

acciones preventivas en relación a los resultados de la investigación, orientándola hacia una 

permanencia de los atributos y valores patrimoniales de la Gobernación de Chimborazo. 

4.8.2. Objetivos del plan de conservación preventiva 

Los objetivos del Plan de Conservación Preventiva articulan los resultados de la 

caracterización patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de 

riesgos con las necesidades identificadas en el inmueble, orientando las acciones propuestas 

hacia la preservación de sus atributos patrimoniales. 
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4.8.2.1.Objetivo General del plan de conservación preventiva 

Establecer un Plan de Conservación Preventiva para el edificio patrimonial de la 

Gobernación de Chimborazo, sustentado en la caracterización patrimonial, el diagnóstico 

del estado de conservación y la evaluación de riesgos, que articule estrategias de monitoreo, 

mantenimiento, documentación y gestión integral de riesgos, con el fin de fortalecer la 

gestión técnica del inmueble y contribuir a la conservación sostenida de los atributos que 

expresan sus valores patrimoniales. 

4.8.2.2.Objetivos Específicos 

a) Preservar los atributos patrimoniales de la Gobernación de Chimborazo mediante 

un sistema permanente de monitoreo, seguimiento y evaluación de las 

condiciones materiales del inmueble, que permita identificar oportunamente sus 

variaciones y sustentar la toma de decisiones para su conservación. 

b) Reducir la incidencia de los factores que favorecen el deterioro de los 

componentes patrimoniales a través de acciones de mantenimiento preventivo 

compatibles con las características constructivas del edificio, priorizando el 

control de las causas antes que la atención de sus consecuencias. 

c) Fortalecer el control técnico del inmueble mediante la sistematicidad de la 

organización, actualización y control de la información patrimonial generada por 

los procesos de seguimiento, de intervención y de mantenimiento para garantizar 

su disponibilidad como soporte a la planificación y el seguimiento de las acciones 

de conservación. 

d) Fortalecer la gestión preventiva de los riesgos patrimoniales mediante la 

identificación, evaluación, seguimiento y control de los mismos, mediante 
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programas, instrumentos técnicos e indicadores orientados a garantizar el 

mantenimiento sostenido de los atributos y de los valores patrimoniales del 

inmueble. 

4.8.3. Alcance del plan de conservación preventiva 

El Plan de Conservación Preventiva comprende lineamientos, programas, 

instrumentos e indicadores orientados a fortalecer la gestión técnica del edificio patrimonial 

de la Gobernación de Chimborazo. Su formulación se sustenta en los resultados de la 

caracterización patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de 

riesgos, manteniendo correspondencia entre las acciones propuestas y las condiciones 

identificadas en el inmueble. 

La prevención y el control de los factores que favorecen el deterioro de los atributos 

patrimoniales constituyen el centro de su alcance mediante procedimientos de monitoreo, 

mantenimiento, documentación y gestión de riesgos, que permiten registrar la evolución de 

las condiciones materiales del edificio y disponer de información técnica para sustentar 

decisiones oportunas sobre su conservación. 

En cuanto a sus límites la propuesta no contempla el desarrollo de proyectos de 

restauración, rehabilitación o intervención arquitectónica específica, tampoco incorpora 

estudios estructurales, diseños de ingeniería, presupuestos de obra o cronogramas de 

ejecución, debido a que estos componentes requieren procesos técnicos particulares, análisis 

complementarios y decisiones institucionales que exceden los objetivos y el alcance de la 

investigación. No obstante los resultados obtenidos son una base técnica que permite 

orientar las actuaciones futuras sobre el edificio. 
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El Plan debe ser entendido, en este marco, como un modo de gestión aplicable en el 

mediano o el largo plazo, cuyo desarrollo o aplicación dependerá de las instancias que deben 

coordinarse con la gestión del inmueble y su conservación, y que supone mantener 

actualizada la información pero también revisitar periódicamente los riesgos y evaluar la 

eficacia de las medidas preventivas que se pongan en práctica, para poder reforzar así la 

capacidad institucional para conservar la información que sustenta los atributos que 

identifican sus valores patrimoniales. 

4.9. Marco técnico para la conservación preventiva 

El Marco técnico para la conservación preventiva constituye el componente 

metodológico del Plan que organiza los criterios y referencias para orientar la gestión del 

edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo; en su formulación convergen los 

resultados de la valoración patrimonial, el análisis de autenticidad e integridad, el 

diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos, de modo que las 

decisiones preventivas mantengan correspondencia con los atributos patrimoniales y las 

condiciones identificadas en el inmueble. 

Los atributos patrimoniales se relacionan dentro del Marco técnico con su condición 

material, las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos priorizados; esta secuencia 

traslada los resultados de la investigación hacia criterios y lineamientos para la gestión 

preventiva y proporciona el fundamento para el posterior desarrollo de los programas, 

instrumentos técnicos e indicadores de seguimiento. 

Cuatro componentes complementarios estructuran el Marco técnico, los principios 

y criterios de conservación preventiva que proporcionan la orientación conceptual para la 

gestión del inmueble; la priorización de atributos patrimoniales que determina aquellos 
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que requieren mayor atención preventiva; los lineamientos preventivos que establecen las 

directrices generales para su protección, y  la gestión preventiva basada en riesgos que 

articula los resultados de la evaluación con las estrategias previstas dentro del Plan. 

4.9.1. Principios y criterios de conservación preventiva 

Los principios y criterios de conservación preventiva constituyen el primer 

componente del Marco Técnico del Plan y proporcionan las orientaciones conceptuales y 

técnicas para la gestión del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo. Su 

definición responde a los resultados de la valoración patrimonial, el análisis de autenticidad 

e integridad, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos, 

procurando que las decisiones preventivas mantengan correspondencia con las condiciones 

y atributos identificados en el inmueble. 

Los principios establecen el fundamento que orienta la conservación preventiva 

priorizando la protección de los atributos patrimoniales, la prevención del deterioro y la 

permanencia de sus valores; para su aplicación, los criterios proporcionan las referencias 

técnicas durante el monitoreo, mantenimiento, documentación, gestión de riesgos y demás 

acciones previstas en el Plan en concordancia con los enfoques promovidos por ICOMOS 

(1964), Australia ICOMOS (2013), ICCROM y el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. 

Esta relación permite vincular los fundamentos de la conservación con las 

condiciones identificadas durante la investigación y orientar la formulación de los 

lineamientos y programas del Plan. 
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Tabla 23 

Principios y criterios de conservación preventiva 

Principio Finalidad dentro del plan 
Relación con la 

investigación 

Prevención del 
deterioro 

Priorizar acciones dirigidas a identificar 
y controlar oportunamente los factores 
que incrementan el deterioro del 
inmueble antes de que comprometan sus 
atributos patrimoniales 

Diagnóstico del estado de 
conservación y evaluación 

de riesgos 

Protección de los 
atributos 
patrimoniales 

Orientar la gestión del inmueble hacia la 
conservación de los atributos como 
soporte de los valores patrimoniales 

Valoración patrimonial, 
autenticidad e integridad 

Conservación 
integrada 

Promover una gestión articulada entre 
los componentes históricos, 
arquitectónicos, constructivos, 
funcionales y urbanos del inmueble 

Investigación histórica, 
análisis arquitectónico y 

estratigráfico 

Gestión integral de 
riesgos 

Incorporar la evaluación de riesgos 
como herramienta para la planificación 
preventiva y la reducción de 
vulnerabilidades 

Metodología ABC 

Permanencia de los 
valores 
patrimoniales 

Favorecer la conservación del inmueble 
para transmitir los valores culturales, 
históricos, artísticos y científicos que 
justifican su protección 

Matriz de Nara y valores 
patrimoniales 

Compatibilidad Favorecer el empleo de materiales, 
técnicas tradicionales y procedimientos 
compatibles con las características 
históricas, constructivas y funcionales 
del inmueble, procurando que, cuando 
sean necesarias nuevas incorporaciones, 
estas no generen incompatibilidades 
físicas, químicas o mecánicas con los 
elementos originales. 

(ICOMOS, 1964; Feilden, 
2003) 

Mínima 
intervención 

Priorizar únicamente las acciones 
necesarias para conservar los atributos 
patrimoniales, evitando modificaciones 
innecesarias sobre la materialidad y 
configuración del inmueble 

(ICOMOS, 1964; 
Australia ICOMOS, 

2013) 

Reversibilidad - 
Retratabilidad 

Procurar que las soluciones 
incorporadas puedan retirarse,  

(Australia ICOMOS, 
2013; Feilden, 2003) 
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Criterios técnicos 

para la aplicación 

de los principios 

Aplicación propuesta en el plan Referente conceptual 

 modificarse o sustituirse en el futuro, 
siempre que ello sea técnica y 
materialmente posible, evitando 
afectaciones permanentes sobre los 
atributos patrimoniales 

 

Reconocible o 
diferenciación 

Favorecer que las incorporaciones 
contemporáneas puedan identificarse 
sin alterar la lectura histórica del 
inmueble ni generar falsificaciones del 
proceso constructivo 

(ICOMOS, 1964; 
Australia ICOMOS, 

2013) 

Documentación 
permanente 

Registrar de forma sistemática los 
estudios, inspecciones, actividades de 
monitoreo, mantenimiento e 
intervenciones desarrolladas sobre el 
inmueble, garantizando la trazabilidad 
de la información para futuras 
actuaciones 

(ICOMOS, 1964; 
Michalski & Pedersoli, 

2016) 

Nota. Elaborado a partir de ICOMOS (1964, 2000), Australia ICOMOS (2013) y Feilden (2003), en 

correspondencia con los resultados de la investigación. 

4.9.2. Priorización de atributos patrimoniales objeto de conservación preventiva  

La conservación preventiva requiere reconocer que los atributos patrimoniales no 

presentan las mismas condiciones de vulnerabilidad frente a los procesos de deterioro ni 

demandan idéntico grado de atención durante la gestión del inmueble; por ello, la 

priorización técnica orienta las acciones preventivas hacia los atributos cuya alteración o 

pérdida podría tener mayor incidencia sobre la conservación de los valores cultural, 

histórico, artístico y científico identificados durante la valoración patrimonial. 

Derivada de los resultados obtenidos durante la investigación esta priorización 

constituye un mecanismo de apoyo para la toma de decisiones dentro del Plan y relaciona la 

importancia patrimonial de cada atributo con su condición material, las manifestaciones de 

vulnerabilidad identificadas y los riesgos que podrían comprometer su permanencia; el nivel 
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de atención asignado integra estas condiciones y no responde exclusivamente a la 

significación patrimonial del atributo. 

La priorización no constituye por tanto una nueva valoración patrimonial, sino que 

integra los resultados obtenidos previamente para establecer prioridades de gestión 

preventiva mediante cuatro variables: 

• Valoración patrimonial: Establece la importancia relativa de cada atributo en 

función de los valores patrimoniales identificados durante la investigación. 

• Autenticidad e integridad: Permiten reconocer el grado de conservación de los 

atributos y su capacidad para mantener la expresión material de los valores 

patrimoniales. 

• Condición material y vulnerabilidad: Evidencian el estado de conservación de 

cada atributo y los factores que favorecen su deterioro, permitiendo identificar 

aquellos que requieren atención preventiva prioritaria. 

• Evaluación de riesgos: Facilita reconocer la exposición de los atributos frente a 

los escenarios de riesgo analizados y orientar la jerarquización de las acciones 

preventivas dentro del Plan. 

Al integrar estas variables se establecieron niveles de atención preventiva alta y 

media para los nueve atributos patrimoniales identificados, entendidos como una prioridad 

relativa para su gestión preventiva y no como una nueva jerarquización de su valor 

patrimonial; por ello una atención media no supone menor significación ni exclusión de las 

acciones previstas en el Plan. 
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Tabla 24 

Priorización de atributos patrimoniales objeto de conservación preventiva 

Atributo 

patrimonial 
Sustento técnico de la priorización 

Valores 

patrimoniales a 

los que 

contribuye 

Nivel de 

atención  

Composición 
formal y 
volumétrica 

Se mantiene la forma arquitectónica 
que garantizan la autenticidad formal y 
la lectura histórica del edificio, de 
modo que su alteración puede 
comprometer la integridad de este 
atributo. 

Cultural, 
histórico y 

artístico 

Alta 

Implantación 
urbana y 
relación con el 
entorno 

Mantiene la relación espacial y visual 
existente entre el inmueble y el 
contexto histórico, en la medida que el 
estado de conservación presenta 
menor exposición directa hacia el 
deterioro que sufren los componentes 
materiales. 

Cultural e 
histórico 

Media 

Espacios 
arquitectónicos 
y organización 
funcional 
histórica 

Conservan relaciones espaciales 
vinculadas con la configuración 
histórica y funcional del inmueble, 
cuya alteración puede afectar la lectura 
de su organización arquitectónica. 

Cultural, 
histórico y 

artístico 

Alta 

Sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Conservan técnicas y sistemas 
constructivos tradicionales asociados 
con la autenticidad tecnológica y 
material, cuyos componentes 
presentan vulnerabilidad frente a los 
procesos de deterioro identificados. 

Cultural, 
histórico y 
científico 

Alta 

Materialidad 
histórica 
conservada 

Es el soporte material de los atributos 
patrimoniales, por lo que puede estar 
expuesto a procesos de deterioro que 
causen dicha pérdida o modificación 
de aspectos de los componentes de su 
carácter histórico. 

Cultural, 
histórico y 
científico 

Alta 

Elementos 
compositivos y 
ornamentales 
originales 

Contribuye a desarrollar la expresión 
artística y formal del inmueble, su 
deterioro o pérdida pueden significar 
un perjuicio por afectar a componentes 
que son singulares en la propia  

Cultural y 
artístico 

Alta 
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Atributo 

patrimonial 
Sustento técnico de la priorización 

Valores 

patrimoniales a 

los que 

contribuye 

Nivel de 

atención  

 configuración arquitectónica del 
inmueble. 

  

Estratos 
arquitectónicos 
identificados 

Son evidencias materiales de las 
transformaciones históricas del 
edificio y sirven para reconducir su 
evolución constructiva; su alteración 
puede comportar la pérdida de 
información material. 

Histórico y 
científico 

Alta 

Uso 
institucional y 
memoria 
histórica 

Permite la continuidad funcional así 
como la relación histórica entre el 
inmueble y su contexto institucional; 
su conservación dependerá, en gran 
medida, de las condiciones de uso y 
gestión. 

Cultural e 
histórico 

Media 

Memoria 
documental e 
institucional 
asociada al 
inmueble 

Resguarda información histórica, 
técnica y administrativa necesaria 
para documentar la evolución del 
inmueble y sustentar las decisiones 
de conservación; la evaluación 
identificó riesgos altos y extremos 
relacionados con la pérdida, 
discontinuidad y acceso a la 
información. 

Cultural, 
histórico y 
científico 

Alta 

 
4.9.3. Lineamientos preventivos para protección de los atributos patrimoniales 

Los lineamientos preventivos constituyen el componente técnico que orienta la 

aplicación de los principios y criterios de conservación preventiva sobre los atributos 

patrimoniales priorizados y proporcionan directrices para apoyar las decisiones relacionadas 

con la gestión del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo, de acuerdo con 

los valores patrimoniales y las vulnerabilidades identificadas durante la investigación. 

Los lineamientos no corresponden a medidas específicas de intervención ni definen 

procedimientos constructivos o acciones correctivas particulares. Su alcance se orienta a 
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conservar los atributos patrimoniales mediante el monitoreo, mantenimiento preventivo, 

documentación, control de los factores de deterioro y gestión de riesgos, sin sustituir los 

estudios o proyectos específicos que pudieran requerirse. 

Para su formulación se relacionaron la valoración patrimonial, el análisis de 

autenticidad e integridad, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de 

riesgos con los niveles de atención preventiva establecidos en el numeral anterior. Las 

orientaciones propuestas responden así a la significación de los atributos y a las condiciones 

que pueden comprometer su permanencia. 

De acuerdo con los nueve atributos patrimoniales identificados, los lineamientos 

establecen para cada uno un objetivo de protección, una orientación preventiva y su finalidad 

dentro del Plan, organización que sirve de base para su vilcularlos posteriormente con las 

estrategias y programas de conservación preventiva. 

Tabla 25 

Lineamientos preventivos para la protección de los atributos patrimoniales 

Atributo 

patrimonial 

Objetivo de 

protección 
Lineamiento preventivo 

Finalidad dentro del 

Plan 

Composición 
formal y 
volumétrica del 
inmueble 

Preservar la 
configuración 
formal y 
volumétrica que 
sustenta la 
identidad 
arquitectónica del 
edificio 

Orientar las decisiones de 
conservación hacia el 
mantenimiento de la 
configuración formal del 
inmueble, procurando que 
cualquier actuación sea 
compatible con su 
composición arquitectónica 
y no altere la lectura 
histórica de sus atributos 

Mantener la 
autenticidad formal y 

la identidad 
arquitectónica del 

inmueble 

Implantación 
urbana y relación 
con el entorno 

Conservar la 
integración del 
edificio con el 
contexto urbano 
patrimonial 

Promover que las 
actuaciones sobre el 
inmueble y su entorno 
inmediato respeten la 
escala, la implantación y  

Favorecer la 
permanencia de la 
relación histórica 

entre el edificio y su 
entorno urbano  



143 

 

 

Atributo 

patrimonial 

Objetivo de 

protección 
Lineamiento preventivo 

Finalidad dentro del 

Plan 

  las relaciones espaciales 
que sustentan su 
integración dentro del 
conjunto urbano histórico 

 

Espacios 
arquitectónicos y 
organización 
funcional 
histórica 

Preservar la 
organización 
espacial 
representativa del 
funcionamiento 
histórico del 
edificio 

Priorizar la conservación de 
la organización espacial 
existente, orientando las 
adecuaciones funcionales 
hacia soluciones 
compatibles que no afecten 
la comprensión de la 
organización arquitectónica 
del inmueble 

Mantener la 
legibilidad espacial y 
funcional del edificio 

Sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Favorecer la 
permanencia de 
los sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Orientar la gestión 
preventiva hacia el 
monitoreo continuo y el 
mantenimiento oportuno de 
los sistemas constructivos 
tradicionales, priorizando el 
control de los factores que 
favorecen su deterioro y 
pueden afectar la 
permanencia de sus 
componentes 

Reducir la incidencia 
de los procesos de 
deterioro sobre los 

sistemas 
constructivos 

históricos 

Materialidad 
histórica 
conservada 

Conservar la 
materialidad 
histórica que 
sustenta la 
autenticidad del 
inmueble 

Incorporar medidas 
preventivas dirigidas al 
control de las condiciones 
ambientales y de los 
agentes de deterioro que 
puedan afectar la 
permanencia de los 
materiales históricos 

Favorecer la 
conservación de la 

autenticidad material 
del edificio 

Elementos 
compositivos y 
ornamentales 
originales 

Preservar los 
elementos que 
expresan los 
valores artísticos y 
arquitectónicos del 
inmueble 

Orientar el seguimiento y el 
mantenimiento preventivo 
hacia la conservación de los 
elementos compositivos y 
ornamentales, controlando 
las condiciones que 
favorecen su deterioro y 
evitando intervenciones 
incompatibles 

Conservar la 
expresión formal, 

artística y estética del 
inmueble 
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Atributo 

patrimonial 

Objetivo de 

protección 
Lineamiento preventivo 

Finalidad dentro del 

Plan 

Estratos 
arquitectónicos 
identificados 

Conservar las 
evidencias 
materiales que 
documentan la 
evolución histórica 
del edificio 

Promover actuaciones 
compatibles con la 
permanencia de los estratos 
arquitectónicos, evitando 
alteraciones que limiten la 
interpretación de la 
secuencia histórica del 
inmueble 

Mantener la 
autenticidad material 
y el valor científico 

del edificio 

Uso institucional 
y memoria 
histórica 

Favorecer la 
continuidad del 
uso institucional 
compatible con los 
valores 
patrimoniales del 
inmueble 

Orientar las adecuaciones 
funcionales y la gestión 
cotidiana del edificio hacia 
criterios de compatibilidad 
que permitan mantener el 
uso institucional sin afectar 
los atributos patrimoniales 
que sustentan su 
significado histórico 

Contribuir a la 
permanencia de la 
memoria histórica, 

institucional y social 
asociada al inmueble 

Memoria 
documental e 
institucional 
asociada al 
inmueble 

Garantizar la 
disponibilidad, 
actualización y 
conservación de la 
información 
técnica e histórica 
del edificio 

Consolidar un sistema 
permanente de 
documentación, registro y 
actualización de la 
información generada 
durante el monitoreo, el 
mantenimiento y las 
actuaciones realizadas 
sobre el inmueble, 
favoreciendo su utilización 
en la toma de decisiones 

Fortalecer la gestión 
del conocimiento y 

sustentar 
técnicamente las 

futuras decisiones de 
conservación 

 
4.9.4. Gestión preventiva basada en riesgos 

La gestión preventiva basada en riesgos complementa el Marco Técnico del Plan de 

Conservación Preventiva al utilizar los resultados de la evaluación de riesgos para orientar 

la planificación, establecer prioridades y dar seguimiento a las condiciones de conservación 

del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo, permitiendo reconocer de 

manera oportuna los factores que pueden comprometer la permanencia de sus atributos y 

orientar acciones antes de que ocasionen pérdidas o afectaciones de mayor magnitud. 
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La caracterización patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación, la 

evaluación de riesgos constituyen la base técnica para relacionar los atributos patrimoniales 

con las condiciones materiales observadas, las manifestaciones de vulnerabilidad del 

edificio y los riesgos priorizados, lo cual da pie a las decisiones que se prevén en el Plan de 

acuerdo a la situación identificada en el inmueble y la que los resultados de la investigación 

darán cuenta. 

Sobre esta base la gestión preventiva dirige las acciones al control de los factores que 

originan o aceleran el deterioro y la reducción de las condiciones de vulnerabilidad, en lugar 

de concentrarlas únicamente en sus consecuencias; esta relación permite vincular los 

atributos patrimoniales con las vulnerabilidades y riesgos identificados como fundamento 

para definir posteriormente las estrategias preventivas correspondientes. 

4.9.4.1.Articulación entre atributos, vulnerabilidad y riesgos.  

La caracterización del patrimonio, el diagnóstico del estado de conservación, la 

evaluación de riesgos son los elementos teóricos sobre los cuales se relacionan los atributos 

patrimoniales con las condiciones materiales observadas, las manifestaciones de 

vulnerabilidad del inmueble y los riesgos priorizados para, a partir de éstas, tomar las 

decisiones que se contemplan en el Plan, en función de la situación encontrada en el propio 

inmueble y de la que darán cuenta los resultados de la investigación. 

La valoración patrimonial, el análisis de la autenticidad y la integridad de los 

atributos patrimoniales, el diagnóstico de las condiciones de conservación y la evaluación 

de los riesgos proporcionan la información necesaria para establecer las prioridades de 

gestión preventiva teniendo en cuenta la significación de los atributos, las condiciones de 

vulnerabilidad y los riesgos identificados. 
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Esta relación vincula los atributos con su condición material, las manifestaciones de 

vulnerabilidad, los riesgos priorizados y las estrategias correspondientes; a partir de ella 

posteriormente se desarrollan los programas, instrumentos de gestión e indicadores del 

seguimiento. 

Tabla 26 

Articulación metodológica entre atributos patrimoniales, condición material, manifestaciones de 

vulnerabilidad, riesgos y estrategias preventivas 

Atributo 

patrimonial 

Condición 

observada 

Manifestación 

de 

vulnerabilidad 

Riesgo 

priorizado 

Estrategia 

preventiva 

Composición 
formal y 
volumétrica del 
inmueble 

Alteraciones 
puntuales en 
acabados y 
elementos 
compositivos 

Modificaciones 
incompatibles y 
pérdida de 
lectura 
arquitectónica 

Pérdida de 
autenticidad 

Control de 
intervenciones, 

monitoreo 
periódico y 

mantenimiento 
compatible 

 
Implantación 
urbana y 
relación con el 
entorno 

Transformaciones 
progresivas del 
contexto inmediato 

Pérdida de 
compatibilidad 
urbana y presión 
del entorno 
construido 

Descontextuali
zación 

histórica 

Seguimiento 
del entorno 
urbano y 

coordinación 
institucional 

para su 
protección 

 
Espacios 
arquitectónicos 
y organización 
funcional 
histórica 

Adecuaciones 
funcionales 
derivadas del uso 
institucional 

Modificaciones 
en la 
organización 
espacial 
histórica 

Intervenciones 
inadecuadas 
irreversibles 

Gestión de 
adecuaciones 
compatibles y 

evaluación 
técnica previa 

a cambios 
funcionales 

Sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Presencia de 
humedad, fisuras 
localizadas y 
desgaste de 
componentes 

Deterioro 
progresivo de 
componentes de 
los sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Pérdida de 
partes / 

desarticulación 
de sistemas 

constructivos 

Monitoreo 
técnico, 

mantenimiento 
preventivo y 
control de 
agentes de 
deterioro 
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Atributo 

patrimonial 

Condición 

material 

observada 

Manifestación 

de 

vulnerabilidad 

Riesgo 

priorizado 

Estrategia 

preventiva 

Materialidad 
histórica 
conservada 

Desprendimientos, 
erosión superficial 
y alteraciones por 
humedad 

Pérdida gradual 
de materiales 
históricos 
originales 

Pérdida de 
material 
original 

Control 
ambiental, 

mantenimiento 
preventivo y 
seguimiento 

sistemático de 
la materialidad 

Elementos 
compositivos y 
ornamentales 
originales 

Desgaste 
superficial y 
deterioro localizado 

Pérdida 
progresiva de 
elementos de 
valor artístico 

Pérdida de 
partes / 

mutilación de 
elementos 

Conservación 
preventiva, 

mantenimiento 
especializado 
y monitoreo 

periódico 
Estratos 
arquitectónicos 
identificados 

Evidencias 
constructivas 
susceptibles de 
alteración 

Eliminación o 
modificación de 
información 
estratigráfica 

Pérdida de 
conocimiento 

de técnicas 

Registro 
permanente y 

control técnico 
previo a 
cualquier 
actuación 

Uso 
institucional y 
memoria 
histórica 

Cambios 
funcionales 
asociados a 
necesidades 
administrativas 

Incorporación de 
elementos 
incompatibles 
con el inmueble 

Discontinuidad 
histórica 

Gestión del 
uso compatible 

y evaluación 
preventiva de 
adecuaciones 
funcionales 

Memoria 
documental e 
institucional 
asociada al 
inmueble 

Información 
dispersa o 
actualización 
insuficiente de 
registros 

Pérdida de 
trazabilidad 
documental para 
la gestión 

Pérdida de 
información de 

bienes / 
pérdida de 
acceso a 

información 

Actualización 
continua de 
registros, 

documentación 
y gestión de la 
información 
patrimonial 

 
4.9.4.2.Estrategias preventivas 

Las estrategias preventivas constituyen la respuesta técnica del Plan frente a los 

riesgos priorizados y establecen orientaciones generales destinadas a reducir la afectación 

de los atributos patrimoniales mediante acciones continuas y planificadas. Su aplicación 

prioriza el control de los factores que favorecen el deterioro y de las condiciones de 
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vulnerabilidad, antes que la atención de sus consecuencias mediante intervenciones 

correctivas de mayor complejidad. 

En correspondencia con esta finalidad el monitoreo periódico, el mantenimiento 

preventivo, la actualización de la documentación técnica, la gestión de la información 

patrimonial y la revisión sistemática de los riesgos identificados conforman las principales 

acciones de las estrategias; mediante su aplicación se busca controlar las condiciones que 

favorecen el deterioro y disponer de información técnica verificable que sustente la toma de 

decisiones. 

La articulación de estas estrategias con los programas del Plan vincula los atributos 

patrimoniales priorizados, los lineamientos preventivos y los instrumentos de seguimiento, 

e incorpora la evaluación periódica de riesgos a la gestión preventiva del inmueble para 

fortalecer la capacidad institucional de conservar los atributos y valores patirmoniales de la 

Gobernación de Chimborazo. 

Tabla 27 

Estrategias preventivas para la reducción y el control de riesgos patrimoniales 

Riesgo 

priorizado 

Objetivo 

preventivo 
Estrategia preventiva 

Componente del 

Plan en el que se 

desarrolla 

Pérdida de 
autenticidad 

Preservar los 
atributos 
patrimoniales y la 
lectura histórica 
del inmueble 

Establecer criterios 
técnicos para evaluar 
previamente 
actuaciones que 
puedan modificar la 
configuración, 
materialidad o lectura 
histórica del inmueble 

Monitoreo y 
Seguimiento 

Técnico / Gestión 
Integral de Riesgos 

Patrimoniales 
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Riesgo priorizado 
Objetivo 

preventivo 
Estrategia preventiva 

Componente del 

Plan en el que se 

desarrolla 

Intervenciones 
inadecuadas 
irreversibles 

Prevenir 
modificaciones 
incompatibles que 
puedan afectar los 
atributos 
patrimoniales  

Revisar la información 
disponible y evaluar la 
compatibilidad de las 
actuaciones antes de su 
ejecución, 
documentando los 
cambios que se 
incorporen al inmueble 

Documentación y 
Gestión de 

Información 
Patrimonial / 

Gestión Integral de 
Riesgos 

Patrimoniales 

Pérdida de 
conocimiento de 
técnicas 

Conservar el 
conocimiento 
relacionado con 
los materiales y 
sistemas 
constructivos 
tradicionales 

Documentar las 
características 
materiales, técnicas y 
constructivas del 
inmueble y mantener 
actualizada esta 
información 

Documentación y 
Gestión de 

Información 
Patrimonial 

Pérdida de 
información, pérdida 
de acceso a 
información y 
dificultad para la 
toma de decisiones 
técnicas 

Garantizar la 
conservación y 
disponibilidad de 
la información 
necesaria para la 
gestión del 
inmueble 

Organizar, actualizar, 
resguardar y facilitar la 
consulta de la 
documentación técnica 
y patrimonial 

Documentación y 
Gestión de 

Información 
Patrimonial 

Discontinuidad y 
descontextualización 
histórica 

Mantener la 
lectura de la 
evolución 
histórica y de los 
atributos 
patrimoniales 

Documentar y 
monitorear las 
transformaciones del 
inmueble en relación 
con sus estratos, 
atributos y evolución 
histórica 

Documentación y 
Gestión de 

Información 
Patrimonial / 
Monitoreo y 
Seguimiento 

Técnico 

Abandono 
progresivo y 
conflictos de 
tenencia y uso 

Favorecer la 
continuidad de la 
gestión preventiva 
y el uso 
compatible del 
inmueble 

Mantener el 
seguimiento y la 
coordinación para 
identificar cambios de 
uso, discontinuidades 
en la gestión o 
condiciones que 
incrementen la 
vulnerabilidad 

Monitoreo y 
Seguimiento 

Técnico / Gestión 
Integral de Riesgos 

Patrimoniales 
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Riesgo priorizado 
Objetivo 

preventivo 
Estrategia preventiva 

Componente del 

Plan en el que se 

desarrolla 

Desarticulación de 
sistemas 
constructivos 

Prevenir la 
progresión de 
condiciones que 
puedan afectar los 
sistemas 
constructivos 

Realizar el seguimiento 
periódico de las 
manifestaciones de 
vulnerabilidad y de los 
cambios observables 
en los sistemas 
constructivos 

Monitoreo y 
Seguimiento 

Técnico / 
Mantenimiento 

Preventivo 

Pérdida de partes y 
colapso parcial o 
total 

Prevenir pérdidas 
físicas asociadas 
con escenarios de  

Realizar el seguimiento 
de las condiciones 
observables asociadas 

Monitoreo y 
Seguimiento 

Técnico / Gestión 

 fuerzas físicas a estos escenarios y 
determinar la 
necesidad de 
evaluación técnica 
especializada cuando 
corresponda 

Integral de Riesgos 

Mutilación, 
destrucción, 
sustracción, 
descontextualización 
o pérdida parcial o 
total del bien o sus 
elementos 

Prevenir acciones 
que puedan 
ocasionar pérdida 
o alteración de 
elementos 
patrimoniales 

Mantener el registro de 
los elementos 
patrimoniales y 
establecer mecanismos 
de prevención, control 
y respuesta frente a 
acciones que puedan 
ocasionar su alteración, 
retiro o pérdida 

Documentación y 
Gestión de 

Información 
Patrimonial / 

Gestión Integral de 
Riesgos 

Patrimoniales 

 
4.10. Programas del Plan de Conservación Preventiva 

Los programas trasladan los resultados de la fase analítica de la investigación a la 

propuesta técnica de conservación del edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo. Para su formulación se consideraron la valoración patrimonial, la condición 

material, las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos priorizados, con el fin de 

organizar acciones dirigidas a preservar los atributos patrimoniales y fortalecer la gestión 

preventiva del inmueble. 
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La organización de los programas, por su parte, obedece al carácter contínuo de la 

conservación preventiva y articula, a éste su vez, los procesos de planificación, observación, 

seguimiento y evaluación que generan información técnica, para fundamentar las decisiones 

que se toman y anticipar la posible incidencia de los agentes de deterioro; en el seno de esta 

práctica cada programa realiza su función para articularse con el resto de los elementos, 

vinculando el monitoreo, el mantenimiento, la documentación patrimonial y la gestión del 

riesgo como procesos complementarios. 

El Plan cuenta con cuatro programas: Monitoreo y Seguimiento Técnico, 

Mantenimiento Preventivo, Documentación y Gestión de Información Patrimonial y 

Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales. Cada uno de los programas especifica sus 

objetivos, procedimientos, instrumentos técnicos e indicadores de seguimiento a fin de dar 

respuestas a las necesidades que han sido identificadas a través de la investigación y 

también, guiar la implementación progresiva de las acciones preventivas. 

4.10.1. Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico 

El Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico constituye el punto de partida del 

Plan de Conservación Preventiva, al proporcionar información para conocer la evolución de 

la condición material del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo y realizar 

el seguimiento de sus atributos frente a las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos 

identificados. Su formulación responde a la necesidad de establecer un proceso sistemático 

de observación, registro y análisis que sustente técnicamente las decisiones orientadas a la 

conservación preventiva del inmueble. 

La información generada por medio de este programa es un insumo para la 

planificación de la actividad del mantenimiento preventivo, para la actualización de la 
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documentación patrimonial y para el apoyo a la gestión integral de los riesgos. Como 

consecuencia, el monitoreo y seguimiento de las obras técnicas plantean un proceso continuo 

de evaluación y retroalimentación que reconoce y fortalece la gestión del edificio y 

contribuye a la preservación de sus atributos y sus valores patrimoniales. 

4.10.1.1. Objetivo del programa 

Establecer un proceso sistemático de monitoreo y seguimiento técnico que permita 

evaluar periódicamente la condición material del edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo mediante la observación, el registro y el análisis de los atributos patrimoniales, 

las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos priorizados, generando información 

técnica para sustentar la planificación de acciones de conservación preventiva y la toma de 

decisiones orientadas a preservar los atributos y valores patrimoniales del inmueble. 

4.10.1.2. Justificación 

La conservación preventiva requiere un conocimiento continuo de las condiciones 

del inmueble y de los factores que inciden sobre su conservación. Por ello, el monitoreo y 

seguimiento técnico permiten observar, registrar, analizar y evaluar periódicamente las 

condiciones físicas, constructivas, funcionales y ambientales del edificio patrimonial de la 

Gobernación de Chimborazo, generando información para identificar tendencias, reconocer 

cambios en las manifestaciones de vulnerabilidad y realizar el seguimiento de los riesgos 

priorizados. Esta información constituye una base técnica para orientar la planificación de 

acciones preventivas y la toma de decisiones. 

El diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos desarrollados 

durante la investigación evidenciaron procesos de deterioro y escenarios de riesgo asociados, 

entre otros agentes, al agua, las fuerzas físicas, la humedad relativa incorrecta y la 
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disociación. Estos resultados justifican un seguimiento periódico que permita registrar las 

variaciones en la condición material del edificio y actualizar la información sobre los riesgos 

identificados. La aplicación de este sistema podría priorizar las acciones de conservación en 

función de las condiciones observadas e, implementar la planificación del mantenimiento 

preventivo. 

Además, la formulación del programa también tomará en cuenta el uso institucional 

del edificio, que requiere el seguimiento de las actividades diarias, que pueden tener efectos 

sobre la condición material. Esto también ayudaría a realizar el registro de las adecuaciones 

funcionales, las labores de mantenimiento y las futuras intervenciones, con el fin de verificar 

la correspondencia de éstas con los criterios técnicos previstos para la conservación 

preventiva del inmueble. 

El programa forma parte de la propuesta del Plan de Conservación Preventiva y no 

implica su implementación dentro del alcance de esta investigación. Se plantea como un 

instrumento para orientar el monitoreo y seguimiento técnico del inmueble, actualizar la 

información patrimonial y proporcionar insumos para la evaluación periódica de las 

acciones de conservación preventiva. 

4.10.1.3. Procedimiento general del programa 

El procedimiento propuesto organiza el Programa de Monitoreo y Seguimiento 

Técnico en cuatro etapas interrelacionadas que permiten planificar, registrar, analizar y 

actualizar la información sobre la condición material del edificio patrimonial, proceso que 

permite dar seguimiento a los atributos patrimoniales, las manifestaciones de vulnerabilidad 

y los riesgos priorizados, manteniendo actualizada la información técnica que sustenta la 

toma de decisiones dentro del Plan de Conservación Preventiva. 
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Durante la primera etapa correspondiente a la planificación del monitoreo se 

definirán los atributos patrimoniales, componentes constructivos y sectores del inmueble 

que requerirán observación prioritaria, considerando como referencia la valoración 

patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos; además se 

establecerán los indicadores de seguimiento, la frecuencia referencial de las inspecciones y 

los instrumentos técnicos para el registro sistemático de la información. 

Figura 34 

Esquema del procedimiento general del Programa de monitoreo y seguimiento técnico 

 

La segunda etapa comprende el monitoreo periódico, mediante inspecciones 

técnicas, registro fotográfico comparativo y verificación de las manifestaciones de 

vulnerabilidad identificadas en el edificio. La información obtenida se incorporará en fichas 

e instrumentos de registro que permitan mantener un historial técnico actualizado sobre la 
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condición material del inmueble y disponer de antecedentes comparables para posteriores 

evaluaciones. 

La tercera etapa comprende el seguimiento técnico a partir de la comparación de los 

registros obtenidos en distintos periodos de observación, con el propósito de reconocer 

tendencias, examinar la evolución de las condiciones asociadas a los riesgos priorizados y 

determinar cuándo será necesario ajustar las estrategias preventivas; los resultados obtenidos 

aportarán criterios técnicos para orientar la planificación de las acciones de conservación 

preventiva. 

La cuarta etapa corresponde a la retroalimentación del Plan, incorporando los 

resultados del seguimiento al sistema de gestión documental del inmueble para actualizar la 

información técnica, revisar la programación de las actividades y realizar los ajustes que 

correspondan en los programas vinculados, de acuerdo con la evolución de la condición 

material del edificio. 

4.10.1.4. Componentes e indicadores propuestos 

Los componentes propuestos organizan las actividades del Programa de Monitoreo 

y Seguimiento Técnico y orientan su aplicación de acuerdo con las condiciones identificadas 

en el inmueble. Su definición considera la condición material, las características 

constructivas, los atributos y valores patrimoniales, las manifestaciones de vulnerabilidad y 

las condiciones asociadas a los riesgos priorizados. 

 

 

 



156 

 

 

Tabla 28 

Componentes del Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico 

Componente 
Relación con el 

diagnóstico 
Finalidad 

Producto 

esperado 

Planificación del 
monitoreo 

Atributos y valores 
patrimoniales, 
condición material, 
componentes 
constructivos y 
sectores que 
requieren 
seguimiento 

Definir los elementos 
objeto de seguimiento, 
indicadores, 
periodicidades e 
instrumentos del 
programa 

Programación del 
monitoreo y 
definición de 
elementos de 
seguimiento  

Monitoreo 
periódico 

Manifestaciones de 
vulnerabilidad y 
condiciones 
relacionadas con los 
agentes de deterioro 
identificados en el 
inmueble  

Registrar 
periódicamente la 
condición material 
mediante inspecciones, 
registros fotográficos e 
instrumentos técnicos 

Registros 
actualizados de 

la condición 
material del 

inmueble 

Seguimiento 
técnico 

Cambios observados 
y condiciones 
asociadas a los 
riesgos priorizados 
mediante la 
metodología ABC 

Comparar los registros 
para identificar cambios 
y orientar los ajustes que 
correspondan 

Informe de 
seguimiento con 

resultados 
comparativos y 

recomendaciones 

Retroalimentación 
del Plan 

Información 
generada mediante el 
monitoreo y 
seguimiento técnico 

Incorporar los resultados 
a la gestión documental 
y ajustar la 
programación y las 
estrategias preventivas 
cuando corresponda 

Información 
técnica y 

programación de 
actividades 
actualizadas 

 
Los indicadores permiten realizar el seguimiento periódico de los componentes y 

condiciones observadas en el edificio, proporcionando criterios verificables para identificar 

cambios y generar información que oriente las decisiones durante la futura implementación 

del Plan. 

Los componentes propuestos permiten especificar la función que desempeñará cada 

fase del programa, los resultados esperados, así como también su relación con las 
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necesidades encontradas en el transcurso de la investigación. Los indicadores proporcionan 

parámetros verificables para realizar el seguimiento de la condición material, la 

actualización de los registros y el nivel de ejecución de las actividades programadas; su 

aplicación permitirá comparar la información obtenida en distintos periodos, sustentar la 

toma de decisiones preventivas y ajustar el programa de acuerdo con los resultados del 

seguimiento. 

Tabla 29 

Indicadores propuestos para el Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico 

Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Atributos y 
valores 
patrimoniales 

Cambios observados en la 
configuración 
arquitectónica, 
espacialidad, materialidad 
y sistemas constructivos 
vinculados con los 
atributos patrimoniales 

Inspección técnica y 
registro fotográfico 

comparativo 

Anual 

Manifestaciones 
de vulnerabilidad 

Cambios en la presencia o 
intensidad de humedad, 
fisuras, eflorescencias, 
desprendimientos, 
alteraciones materiales e 
intervenciones 
incompatibles 

Ficha de inspección 
técnica y matriz de 

seguimiento 

Semestral 

Condiciones 
asociadas a los 
riesgos 
priorizados 

Presencia o variación de 
condiciones relacionadas 
con la acción del agua, 
fuerzas físicas, humedad 
relativa incorrecta y 
disociación 

Observación técnica y 
lista de verificación 

Semestral 

Cubiertas y 
sistemas de 
evacuación de 
aguas lluvias 

Cambios en la condición de 
cubiertas, canales, bajantes 
y elementos de drenaje 

Inspección técnica y 
registro fotográfico 

Antes y 
después del 

período 
lluvioso 

 



158 

 

 

Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Materiales y 
elementos 
constructivos 
patrimoniales 

Cambios en la condición de 
mamposterías, 
revestimientos, 
carpinterías, elementos 
ornamentales y acabados 
históricos 

Inspección técnica y 
registro fotográfico 

comparativo 

Anual 

Información 
técnica del 
monitoreo 

Incorporación y 
actualización de los 
registros generados durante 
el monitoreo 

Revisión documental Anual 

Ejecución del 
programa 

Porcentaje de actividades 
de monitoreo ejecutadas 
respecto de las 
programadas 

Programación e 
informe de seguimiento 

Anual 

 
4.10.1.5. Responsables y coordinación 

La ejecución del Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico requerirá la 

coordinación entre las instituciones responsables de la administración, conservación y 

gestión del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo. Las actividades de 

planificación, monitoreo y seguimiento deberán desarrollarse de manera articulada para 

mantener criterios comunes en la aplicación de los instrumentos técnicos, el registro de la 

información y su actualización periódica. 

La coordinación general estará a cargo de la institución administradora del inmueble 

y contará con la participación de los equipos técnicos vinculados al mantenimiento, la 

administración y la gestión documental; cuando las condiciones identificadas requieran 

evaluaciones que superen el alcance del monitoreo, será necesaria la intervención de 

profesionales especializados en conservación patrimonial, arquitectura, ingeniería u otras 

disciplinas pertinentes de acuerdo con la naturaleza del caso. 
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Los resultados obtenidos se integrarán con los demás programas del Plan de 

Conservación Preventiva, en particular con Mantenimiento Preventivo, Documentación y 

Gestión de Información Patrimonial y Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales; de modo 

que la información técnica generada pueda compartirse y actualizarse para apoyar la 

planificación y seguimiento de las acciones preventivas. 

4.10.1.6. Instrumentos de registro propuestos 

El Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico requiere instrumentos de registro 

que permitan recopilar información de manera uniforme, verificable y comparable a lo largo 

del tiempo. Estos instrumentos facilitan la trazabilidad de las observaciones sobre la 

condición material del edificio, el seguimiento de las manifestaciones de vulnerabilidad y 

de las condiciones asociadas a los riesgos priorizados, así como la sistematización de la 

información generada durante las inspecciones para sustentar la toma de decisiones dentro 

del Plan de Conservación Preventiva. 

De acuerdo con las necesidades identificadas durante el diagnóstico y el 

procedimiento general del programa, los instrumentos propuestos permitirán documentar las 

inspecciones periódicas, comparar los registros obtenidos en distintos periodos, realizar el 

seguimiento de los componentes objeto de observación y consolidar los resultados obtenidos 

durante el monitoreo y seguimiento técnico bajo criterios comunes de registro que faciliten 

la consulta y actualización de la información. 
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Tabla 30 

Instrumentos de registro propuestos para el Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico 

Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Ficha de 
inspección 
técnica 
periódica 

Registrar sistemáticamente 
las condiciones observadas 
durante cada inspección 

Monitoreo 
periódico 

Anexo C1 

Registro 
fotográfico 
comparativo 

Documentar visualmente los 
cambios en la condición 
material del inmueble entre 
distintos periodos de 
observación 

Monitoreo y 
seguimiento 

técnico 

Anexo C2 

Matriz de 
seguimiento de 
manifestaciones 
de 
vulnerabilidad 

Comparar los registros de las 
manifestaciones de 
vulnerabilidad identificadas 
durante el monitoreo 

Seguimiento 
técnico 

Anexo C3 

Lista de 
verificación 
para cubiertas, 
drenajes e 
instalaciones 

Registrar periódicamente las 
condiciones observadas en 
componentes asociados a los 
riesgos priorizados 

Monitoreo 
periódico 

Anexo C4 

Registro de 
indicadores 

Consolidar los resultados 
obtenidos mediante el 
monitoreo y seguimiento 
técnico 

Seguimiento 
técnico y 

retroalimentación 
del Plan 

Anexo C5 

 
Los formatos referenciales de estos instrumentos se incorporan como anexos del Plan 

y podrán adaptarse durante su implementación, de acuerdo con las necesidades de las 

instituciones responsables de la gestión del inmueble. 

4.10.1.7. Cierre del programa 

El Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico proporciona información 

sistemática para conocer la evolución de la condición material del edificio, identificar 

cambios en los atributos patrimoniales y realizar el seguimiento de las manifestaciones de 
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vulnerabilidad y de las condiciones asociadas a los riesgos priorizados. La información 

generada permitirá sustentar la planificación de acciones preventivas y orientar la toma de 

decisiones frente a los factores que puedan incidir sobre la conservación del inmueble. 

La información obtenida mediante el monitoreo se integrará con los programas de 

Mantenimiento Preventivo, Documentación y Gestión de Información Patrimonial y Gestión 

Integral de Riesgos Patrimoniales, de manera que el seguimiento técnico mantenga una 

relación continua con las decisiones orientadas a preservar los atributos y valores 

patrimoniales del edificio de la Gobernación de Chimborazo. 

4.10.2. Programa de mantenimiento preventivo 

El Programa de Mantenimiento Preventivo constituye el componente del Plan de 

Conservación Preventiva orientado a reducir la incidencia de los agentes de deterioro 

mediante acciones periódicas compatibles con la naturaleza patrimonial del edificio. Su 

formulación se fundamenta en los resultados de la evaluación patrimonial, el diagnóstico del 

estado de conservación y la evaluación de riesgos, con el objetivo de conservar la condición 

de los sistemas constructivos y de los elementos arquitectónicos que son el soporte de sus 

atributos y (o) valores, controlando a tiempo los factores que puedan favorecer la aparición 

y progresión del deterioro. 

El mantenimiento preventivo se plantea como un proceso continuo de planificación, 

ejecución y evaluación, considerando la condición de vulnerabilidad detectada y en 

coordinación con el monitoreo y seguimiento técnico. Para su aplicación, el programa define 

procedimientos, componentes, indicadores e instrumentos de registro que permiten ordenar 

las actividades, documentar su ejecución y orientar las actuaciones según la condición del 

inmueble y la prioridad de los riesgos identificados. 
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4.10.2.1. Objetivo del programa 

El Programa de Mantenimiento Preventivo tiene como propósito establecer 

lineamientos que orienten la planificación de actividades periódicas destinadas a conservar 

la condición material y funcional del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo; 

su futura implementación busca reducir la aparición o progresión de procesos de deterioro 

y favorecer la permanencia de los atributos y valores patrimoniales identificados durante la 

investigación. 

4.10.2.2. Justificación 

La conservación preventiva reconoce al mantenimiento como uno de los mecanismos 

para controlar la acción de los agentes de deterioro y conservar la condición material de los 

bienes patrimoniales. Su finalidad no se limita a atender deficiencias una vez manifestadas, 

sino que procura actuar de manera planificada sobre aquellos componentes susceptibles al 

deterioro, reduciendo la posibilidad de que los daños progresen y requieran intervenciones 

de mayor complejidad. 

El diagnóstico permitió reconocer las manifestaciones de vulnerabilidad producidas 

por la ausencia o la insuficiencia en la realización de actividades periódicas de 

mantenimiento, sobre todo en cubiertas, sistemas de desagüe de aguas lluvias, 

revestimientos, carpinterías y acabados tradicionales. Dicha identificación se completó a 

partir de la evaluación de riesgos, en la cual la incidencia de agua, las fuerzas físicas, la 

incorrecta humedad relativa y la disociación servirán de acicate para sustentar la priorización 

del mantenimiento en los elementos con mayor exposición o sensibilidad frente a las 

características propias de los agentes mencionados. 



163 

 

 

El programa plantea actividades generales de mantenimiento preventivo que podrán 

incorporarse a la planificación institucional y concentrarse en los componentes que 

requieran atención periódica para conservar la condición física del inmueble y limitar la 

aparición o progresión del deterioro. La frecuencia y prioridad de estas actividades deberán 

ajustarse según los resultados del monitoreo y las condiciones observadas. 

Considerando que el inmueble mantendrá un uso administrativo permanente por 

parte de la Gobernación de Chimborazo y del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, el 

mantenimiento deberá compatibilizarse con su funcionamiento cotidiano y con la 

conservación de sus atributos patrimoniales, evitando actuaciones que alteren su 

configuración arquitectónica, materialidad, autenticidad o integridad. El programa forma 

parte de la propuesta del Plan de Conservación Preventiva, por lo que su ejecución no se 

encuentra comprendida dentro del alcance de la presente investigación. 

4.10.2.3. Procedimiento general del programa 

El procedimiento del Programa de Mantenimiento Preventivo se estructura como una 

secuencia destinada a identificar necesidades, priorizar y programar las actividades 

requeridas para conservar la condición material del inmueble. En este sentido, se tienen en 

cuenta los resultados del diagnóstico, las características materiales y constructivas, las 

características patrimoniales, las manifestaciones de vulnerabilidad y la evaluación del 

riesgo, junto con la información procedente del Programa de Monitoreo y Seguimiento 

Técnico. 

Con esta información se identificarán los componentes que requieren atención, y se 

concretarán las actividades y su frecuencia, atendiendo a las características observadas. 

Estas abarcarán acciones de limpieza, revisión, ajuste, y otras labores de mantenimiento 
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preventivo compatibles con los materiales y con los sistemas constructivos del edificio, 

tratando de evitar que surjan o avance de los deterioros, sin alterar los atributos y los valores 

patrimoniales. 

Cada actividad realizada deberá ser documentada con los instrumentos que 

contemple el programa, recogiéndose el componente atendido, la fecha, la actuación 

realizada y las debidas observaciones. La información obtenida permitirá actualizar los 

registros técnicos y retroalimentar el monitoreo, la documentación patrimonial y la gestión 

integral de riesgos, manteniendo la articulación entre los programas del Plan. 

Figura 35 

Esquema del procedimiento general del Programa de Mantenimiento Preventivo 

 

4.10.2.4. Componentes e indicadores propuestos 

Los componentes propuestos organizan las actividades del Programa de 

Mantenimiento Preventivo y orientan su planificación y ejecución de acuerdo con las 
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necesidades identificadas en el inmueble. Su definición considera la condición material, las 

características de los sistemas constructivos y elementos arquitectónicos, las 

manifestaciones de vulnerabilidad y las condiciones asociadas a los riesgos priorizados, 

manteniendo su correspondencia con los atributos y valores patrimoniales identificados 

durante la investigación. 

Tabla 31 

Componentes del Programa de Mantenimiento Preventivo 

Componente Fundamento Técnico Finalidad 
Producto 

esperado 

Planificación del 
mantenimiento 
preventivo 

Condición material, 
características 
constructivas, 
manifestaciones de 
vulnerabilidad y 
condiciones asociadas a 
los riesgos priorizados 

Organizar y priorizar 
las actividades de 
mantenimiento de 
acuerdo con las 
condiciones 
identificadas en el 
inmueble 

Programación 
periódica de 

actividades de 
mantenimiento 

Ejecución de 
actividades de 
mantenimiento 
preventivo 

Componentes 
constructivos y 
arquitectónicos que 
requieren atención 
periódica por su 
condición y exposición a 
agentes de deterioro 

Ejecutar actividades 
de limpieza, revisión, 
ajuste y 
mantenimiento 
compatibles con los 
materiales, sistemas 
constructivos, 
atributos y valores 
patrimoniales 

Actividades de 
mantenimiento 

ejecutadas y 
documentadas 

Seguimiento del 
mantenimiento 

Condición de los 
componentes atendidos 
mediante las actividades 
de mantenimiento 

Verificar los 
resultados e 
identificar cambios o 
nuevas necesidades 
de mantenimiento 

Registros de 
seguimiento de las 

actividades 
realizadas 

Registro de 
actividades 

Información generada 
durante el 
mantenimiento y 
cambios observados en 
los componentes 
atendidos 

Registrar y organizar 
la información para 
facilitar su consulta y 
seguimiento 

Fichas, registros 
fotográficos y 

registros técnicos 
actualizados 
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Componente Fundamento Técnico Finalidad 
Producto 

esperado 

Retroalimentación 
del programa 

Resultados del 
seguimiento y su 
articulación con los 
demás programas del 
Plan 

Ajustar actividades, 
periodicidades y 
prioridades cuando 
las condiciones 
observadas lo 
requieran 

Programación de 
mantenimiento 
actualizada y 

registro de ajustes 

 
Los indicadores permiten verificar el cumplimiento de las actividades programadas 

y realizar su seguimiento durante la implementación del programa. La información obtenida 

permitirá revisar las necesidades y periodicidades de mantenimiento, así como 

retroalimentar el Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico. 

Tabla 32 

Indicadores propuestos para el Programa de Mantenimiento Preventivo 

Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Cubiertas y 
sistemas de 
evacuación de 
aguas lluvias 

Estado de conservación y 
funcionamiento de 
cubiertas, canales, bajantes 
y drenajes, incluida la 
presencia de obstrucciones 
o acumulaciones que 
dificulten la evacuación del 
agua 

Inspección técnica, 
registro fotográfico y 
ficha de 
mantenimiento 
preventivo 

Antes y después 
del período 
lluvioso y 
después de 

eventos 
climáticos 

extraordinarios 

Revestimientos y 
acabados 
tradicionales 

Presencia y cambios 
observados en 
desprendimientos, 
humedad, fisuras y 
alteraciones superficiales 

Inspección técnica, 
registro fotográfico 
comparativo y ficha de 
mantenimiento 
preventivo 

Semestral 

Carpinterías 
históricas y 
elementos 
metálicos 

Estado de conservación y 
funcionamiento de 
carpinterías y elementos 
metálicos 

Inspección técnica y 
registro fotográfico 

Semestral 

Elementos 
ornamentales 

Estado de conservación de 
molduras, cornisas y demás 
elementos ornamentales 

Inspección técnica y 
registro fotográfico 
comparativo 

Anual 
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Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Registro 
documental del 
mantenimiento 

Actualización de fichas, 
registros fotográficos y 
demás registros derivados 
de las actividades 
realizadas 

Revisión de los 
instrumentos de 
registro del programa 

Anual 

 
Los componentes e indicadores propuestos constituyen una base metodológica para 

orientar la futura implementación del Programa de Mantenimiento Preventivo, permitiendo 

organizar y dar seguimiento a las actividades de acuerdo con las condiciones y prioridades 

establecidas a partir de los resultados de la investigación. Su carácter referencial permitirá 

ajustar las actividades y periodicidades conforme evolucione la condición material del 

inmueble y se genere nueva información durante la aplicación del Plan. 

4.10.2.5. Responsables y coordinación 

La futura implementación del Programa de Mantenimiento Preventivo requerirá la 

coordinación entre las instituciones responsables de la administración, conservación y uso 

del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo. La planificación y programación 

de las actividades tienen que tener en cuenta las condiciones y prioridades que se hayan 

establecido a partir de los resultados de la investigación así como su compatibilidad con los 

atributos y valores patrimoniales que posee el inmueble. 

La institución que tenga la administración del edificio puede asumir la coordinación 

general, con la participación del personal responsable del mantenimiento, la gestión 

administrativa y el seguimiento técnico. Cuando las actividades previstas superen las labores 

ordinarias de mantenimiento o demanden criterios específicos, se requerirá la participación 

de profesionales especializados en conservación del patrimonio, arquitectura, ingeniería u 
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otras disciplinas pertinentes, de acuerdo con las características materiales y constructivas del 

inmueble. 

La articulación del programa con el Monitoreo y Seguimiento Técnico, la 

Documentación y Gestión de Información Patrimonial y la Gestión Integral de Riesgos 

Patrimoniales permitirá incorporar los registros y observaciones generados durante las 

actividades de mantenimiento a la actualización de la información del inmueble y cuando 

corresponda, ajustar la programación y las prioridades establecidas en el Plan. 

4.10.2.6. Instrumentos de registro propuestos 

La futura implementación del Programa de Mantenimiento Preventivo requerirá 

instrumentos que permitan documentar de manera sistemática las actividades realizadas, 

verificar su correspondencia con la programación establecida y generar información para el 

seguimiento de la condición material del inmueble. Estos instrumentos facilitarán el registro 

de las actividades de mantenimiento y su articulación con el Programa de Monitoreo y 

Seguimiento Técnico, la documentación patrimonial y la gestión integral de riesgos. 

Tabla 33 

Instrumentos propuestos para el Programa de Mantenimiento Preventivo 

Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Ficha de 
mantenimiento 
preventivo 

Registrar de manera sistemática 
las actividades de 
mantenimiento previstas y 
realizadas sobre los 
componentes constructivos y 
arquitectónicos del inmueble 

Documentar las 
actividades de 
mantenimiento y generar 
información para el 
seguimiento de la 
condición material del 
edificio 

Anexo C6 

Registro 
fotográfico 
comparativo 

Documentar gráficamente la 
condición de los componentes 
antes y después de las 
actividades de mantenimiento 

Proporcionar evidencia 
visual para comparar las 
condiciones observadas y 
complementar el  

Anexo C7 
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Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

  seguimiento de las 
actividades realizadas 

 

Cronograma de 
mantenimiento 
preventivo 

Programar las actividades de 
mantenimiento y establecer su 
periodicidad 

Organizar la planificación 
del mantenimiento y 
facilitar el seguimiento de 
las actividades 
programadas 

Anexo C8 

Informe técnico 
de 
mantenimiento 
preventivo 

Consolidar la información 
generada durante las 
actividades de mantenimiento y 
registrar las observaciones y 
recomendaciones que 
correspondan 

Integrar los resultados del 
programa y proporcionar 
información para ajustar 
futuras mantenimiento y 
apoyar la toma de 
decisiones 

Anexo C9 

 
Los formatos referenciales de estos instrumentos podrán adaptarse durante la futura 

implementación del Plan, de acuerdo con las necesidades de gestión y las condiciones 

observadas en el inmueble. 

4.10.2.7. Cierre del programa 

El Programa de Mantenimiento Preventivo constituirá una herramienta 

complementaria al Programa de Monitoreo y Seguimiento Técnico, orientada a atender de 

manera periódica las necesidades de mantenimiento identificadas en los componentes 

constructivos y arquitectónicos del inmueble. Su aplicación permitirá actuar sobre 

condiciones que favorecen la aparición o progresión de deterioros, considerando la 

condición material del edificio, sus características constructivas, las manifestaciones de 

vulnerabilidad y las condiciones asociadas a los riesgos priorizados. 

El futuro desarrollo del programa prevé actividades que sean compatibles con los 

materiales, los sistemas constructivos y las características arquitectónicas del inmueble que 

se pretende conservar, conservando así sus atributos y valores patrimoniales. La información 

generada a través de su relación con el monitoreo, la documentación patrimonial y la gestión 



170 

 

 

integral de riesgos facilitará la revisión de la programación y de las prioridades del Plan 

según la condición del edificio, mantenido como referencia la salvaguarda de su autenticidad 

e integridad. 

4.10.3. Programa de documentación y gestión de información patrimonial 

El Programa de Documentación y Gestión de Información Patrimonial constituye el 

componente del Plan de Conservación Preventiva orientado a organizar, actualizar y 

preservar la información técnica relacionada con el edificio patrimonial de la Gobernación 

de Chimborazo. Integra los registros derivados del monitoreo, el mantenimiento preventivo 

y la gestión integral de riesgos, con el propósito de mantener la continuidad del 

conocimiento sobre el inmueble y la trazabilidad de las acciones vinculadas con su 

conservación. 

Este programa se ocupa de la gestión sistemática de la información y de la 

conservación de los antecedentes generados durante el estudio y la gestión del inmueble, 

mientras los otros programas atienden el seguimiento de la condición material y el desarrollo 

de actividades preventivas. La información organizada permitirá consultar antecedentes, dar 

seguimiento a la condición del inmueble y disponer de registros verificables que sustenten 

la toma de decisiones durante la futura implementación del Plan. 

4.10.3.1. Objetivo del programa 

El Programa de Documentación y Gestión de Información Patrimonial tiene como 

propósito establecer lineamientos para organizar, actualizar, preservar y gestionar la 

información técnica relacionada con el edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo, de manera que constituya un soporte para la conservación preventiva, el 
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seguimiento de su condición material y la toma de decisiones durante la futura 

implementación del Plan. 

4.10.3.2. Justificación 

La conservación preventiva de un bien patrimonial requiere que la información 

técnica generada durante su estudio, gestión y conservación permanezca organizada, 

actualizada y disponible a lo largo del tiempo. La documentación constituye, en este sentido, 

un soporte para preservar el conocimiento acumulado sobre el inmueble, registrar los 

cambios observados y fundamentar futuras decisiones a partir de información verificable. 

A lo largo de la investigación se consolida una serie de información histórica, 

documental, arquitectónica, constructiva, estratigráfica, fotográfica y técnica, la que sirve 

como base para entender la transformación del edificio de la Gobernación de Chimborazo y 

aquellos atributos y valores patrimoniales que les son propios. También sirvió de base para 

el análisis de autenticidad, integridad, caracterización de la condición material, así como 

para registrar las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos posibles para la 

conservación del edificio. La información adquirida debe ser entendida como la necesidad 

de estructurar la documentación existente y relacionarla con aquella que se produzca a través 

del monitoreo, el mantenimiento preventivo y la gestión e integración de riesgos, con vista 

a impedir su dispersión y asegurar la trazabilidad de las actuaciones en el inmueble. 

La utilización administrativa ininterrumpida del inmueble, así como la participación 

de las distintas instituciones en las actividades que en él se desarrollan producen nueva 

documentación técnica, administrativa y gráfica, cuya producción, registro, clasificación y 

actualización facilitará la consulta, mantendrá memoria técnica de la edificación y servirá 
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de antecedente para el control de la evolución del inmueble y la coordinación de futuras 

actuaciones en el contexto de su conservación 

El programa se enmarca en la propuesta de Plan de Conservación Preventiva y su 

implementación va más allá del alcance de la investigación; establece un marco 

metodológico a seguir en la futura gestión de la información patrimonial del inmueble. 

4.10.3.3. Procedimiento general del programa 

El procedimiento del Programa de Documentación y Gestión de Información 

Patrimonial se estructura como un proceso destinado a incorporar, organizar, actualizar y 

facilitar la consulta de la información relacionada con el inmueble. Para ello, integrará 

antecedentes históricos, documentación técnica, registros fotográficos, levantamientos 

gráficos y la información generada por el monitoreo, el mantenimiento preventivo y la 

gestión integral de riesgos, manteniendo su relación con los atributos y valores patrimoniales 

y con la condición material del edificio. 

La información recabada será clasificada y codificada siguiendo los criterios 

uniformes que permitan identificar su origen, contenido, fecha y vinculación con el 

inmueble, teniendo en cuenta de forma complementaria documentos físicos y digitales en 

función de la naturaleza del soporte; ambos documentos físicos y digitales seguirán 

guardando la relación inherente a su contenido y clasificados mediante criterios de 

identificación y clasificación donde existan criterios comunes que faciliten su localización, 

conservación y consulta. 

Conforme se generen nuevos registros durante la implementación del Plan la 

documentación se actualizará verificando su incorporación y correspondencia con los 

antecedentes existentes; este proceso permitirá mantener la trazabilidad de la información, 
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registrar los cambios documentados en el inmueble y reducir el riesgo de dispersión o 

pérdida de antecedentes relevantes para su conservación. 

La información organizada estará disponible para dar seguimiento a la condición del 

edificio, planificar actividades y sustentar decisiones relacionadas con su conservación; a 

esta estructura documental se incorporarán progresivamente los registros generados por los 

diferentes programas, manteniendo así la articulación entre el monitoreo, el mantenimiento 

preventivo, la gestión de riesgos y la documentación patrimonial. 

Figura 36 

Esquema del procedimiento general del Programa de Documentación y Gestión de Información 

Patrimonial 
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información del inmueble
Identificar documentación incompleta 
cuando corresponda

Organizar información según tipología

Establecer categorías y subcategorías

Asignar códigos y datos de 
identificación

Incorporar documentación gráfica y 
planimétrica
Incorporar registros fotográficos del 
inmueble
Digitalizar documentos cuando 
corresponda

Incorporar registros generados por el 
monitoreo, mantenimiento preventivo y 
gestión integral de riesgos

Mantener la articulación documental 
del Plan

Sustentar futuras acciones de 
conservación

Proporcionar antecedentes para el 
seguimiento del inmueble
Apoyar la planificación y toma de 
decisiones

ARTICULACIÓN Y 

RETROALIMENTACIÓN

Incorporar la información generada por 
los demás programas

CONSERVACIÓN DE LA 

INFORMACIÓN

Mantener medidas de resguardo de la 
documentación
Realizar copias de seguridad de los 
registros digitales
Favorecer la permanencia y 
disponibilidad de la información

ALMACENAMIENTO Y 

RESGUARDO

Organizar la información en soportes 
físicos y digitales según su naturaleza

Establecer medidas de resguardo y 
copias de seguridad
Facilitar la localización, consulta y 
trazabilidad de los registros
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Mantener la trazabilidad documental

Integrar los registros en una estructura 
documental organizada
Vincular planos, fotografías, fichas, 
informes y otros registros relacionados

CLASIFICACIÓN 

DOCUMENTAL

Facilitar la búsqueda y consulta de la 
información

Identificar antecedentes históricos y 
documentación técnica
Identificar planos, fotografías, informes 
y fichas existentes
Reconocer la información generada por 
los programas del Plan

IDENTIFICACIÓN Y 

RECOPILACIÓN

DE INFORMACIÓN

(Obtención e incorporación de 

registros)

   ORGANIZACIÓN Y 

SISTEMATIZACIÓN

DE LA INFORMACIÓN
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resguardo)
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CONTROL DOCUMENTAL

(Mantenimiento de la información)
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(Uso de la información)

Disponer de antecedentes técnicos 
organizados
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INFORMACIÓN

1.1.

Facilitar la localización y consulta de la 
información

INCORPORACIÓN DE NUEVA 

INFORMACIÓN

Incorporar los registros generados por 
los programas del Plan
Actualizar la información existente 
cuando corresponda Permitir la consulta de registros físicos 

y digitales según corresponda

Verificar la identificación y procedencia 
de los registros

1 2 3 4

Inicio de un 
nuevo ciclo de 
documentación

y gestión de 
información 
patrimonial
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4.10.3.4. Componentes e indicadores propuestos 

Los componentes propuestos organizan las actividades del Programa de 

Documentación y Gestión de Información Patrimonial, desde la recopilación y organización 

de los registros hasta su actualización, consulta y articulación con los demás programas del 

Plan. Su definición responde a la necesidad de mantener organizada y disponible la 

información generada durante la investigación y aquella que se produzca durante la futura 

implementación del Plan, favoreciendo la trazabilidad y continuidad del conocimiento 

técnico sobre el inmueble. 

Tabla 34 

Componentes del Programa de Documentación y Gestión de Información Patrimonial 

Componente Fundamento técnico Finalidad 
Resultados 

esperados 

Organización 
documental 

Información histórica, 
gráfica y técnica 
recopilada y generada 
sobre el inmueble 

Clasificar y organizar 
la documentación 
mediante criterios 
comunes de 
identificación 

Documentación 
organizada en 

soportes físicos y 
digitales 

Actualización 
documental 

Registros 
generados por el 
monitoreo, 
mantenimiento 
preventivo y 
gestión integral de 
riesgos 

Incorporar nuevos 
registros y 
relacionarlos con la 
documentación 
existente 

Información 
técnica 

actualizada 

Registro 
fotográfico 

Registro de la 
condición material 
y de los cambios 
observados en el 
inmueble 

Documentar 
gráficamente la 
condición del 
inmueble y facilitar 
su comparación 
temporal 

Registro 
fotográfico 

organizado y 
actualizado 

Sistematización 
de la información 

Diversidad de 
documentos y 
registros 
relacionados con  

Integrar y relacionar 
la información para 
facilitar su 
localización,  

Información 
sistematizada y 

relacionada 
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Componente Fundamento técnico Finalidad 
Resultados 

esperados 

 el conocimiento y 
conservación del 
inmueble 

trazabilidad y 
consulta 

 

Consulta y apoyo 
técnico 

Antecedentes 
técnicos y 
documentales 
disponibles sobre 
el inmueble 

Facilitar la consulta 
de información para 
el seguimiento y la 
toma de decisiones 

Información 
disponible para 

consulta y apoyo 
técnico 

 
Los indicadores permiten realizar el seguimiento de la gestión documental mediante 

criterios relacionados con la incorporación, organización, actualización, conservación y 

consulta de la información, y verificar mediante su aplicación el funcionamiento de los 

procedimientos establecidos para orientar los ajustes que sean necesarios a medida que se 

incorporen nuevos registros. 

Tabla 35 

Indicadores propuestos para el Programa de Documentación y Gestión de Información 

Patrimonial 

Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Actualización 
documental 

Incorporación de registros 
generados por el monitoreo, 
mantenimiento preventivo y 
gestión integral de riesgos. 

Revisión de registros 
incorporados. 

Anual y 
cuando se 

genere nueva 
información. 

Registro 
fotográfico 

Actualización del registro 
fotográfico comparativo de 
la condición material del 
inmueble. 

Comparación de 
registros fotográficos. 

Semestral 

Información 
técnica 

Organización y 
actualización de fichas, 
informes, planos y demás 
registros técnicos. 

Revisión documental. Anual 
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Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Historial del 
inmueble 

Registro cronológico y 
trazabilidad de la 
información técnica 
generada sobre el inmueble. 

Revisión de registros y 
antecedentes 
documentales. 

Conforme se 
incorpore 

nueva 
información. 

Consulta de 
información 

Disponibilidad de 
antecedentes técnicos 
organizados para su 
consulta. 

Verificación de 
registros físicos y 
digitales. 

Anual 

 
Los componentes e indicadores planteados suponen una referencia metodológica a 

la hora de planificar y realizar el seguimiento de la gestión de la información patrimonial 

del bien, lo que permite evaluar la actualización, la organización y la disponibilidad de los 

registros técnicos y documentales. Su carácter referencial implica que se puede modificar la 

estructura documental a medida que se va introduciendo nueva información y se van 

detectando necesidades en la futura implementación del Plan. 

4.10.3.5. Responsables y coordinación 

La futura implementación del Programa de Documentación y Gestión de 

Información Patrimonial requerirá la coordinación entre las instituciones responsables de la 

administración, conservación y uso del edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo, de manera que la información técnica y documental pertinente se incorpore y 

organice bajo criterios comunes de identificación, clasificación y actualización que aseguren 

su disponibilidad y trazabilidad durante la aplicación del Plan. 

La institución gestora del edificio puede hacerse cargo de la coordinación general 

con la intervención del personal asociado a la supervisión, mantenimiento preventivo, el 

despliegue de la gestión integral de riesgos y la gestión documental, así como de los técnicos 

que desarrollen estudios, inspecciones o bien cualquier acción técnica que esté relacionada 
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con el edificio. Los registros que vayan generándose han de ser incorporados en la estructura 

establecida en función de su naturaleza y su procedencia en consonancia con la 

documentación existente. 

Como soporte para los demás programas del Plan de Conservación Preventiva, la 

información organizada facilitará su consulta y el intercambio de antecedentes entre las 

instituciones involucradas, además de proporcionar información para dar seguimiento a la 

condición material del inmueble, la planificación de actividades y la toma de decisiones 

relacionadas con su conservación. 

4.10.3.6. Instrumentos de registro propuestos 

La futura implementación del Programa de Documentación y Gestión de 

Información Patrimonial requerirá instrumentos que permitan incorporar, organizar, 

actualizar y consultar la información técnica y documental relacionada con el inmueble. 

Estos instrumentos facilitarán el registro de los antecedentes existentes y de la información 

que se genere durante la aplicación del Plan, favoreciendo su identificación, trazabilidad y 

disponibilidad como soporte para el seguimiento del edificio y la toma de decisiones. 

Tabla 36 

Instrumentos de registro propuestos para el Programa de Documentación y Gestión de 

Información Patrimonial 

Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Ficha de 
actualización 
documental 

Registrar la incorporación y 
actualización de la 
información técnica y 
documental del inmueble 

Mantener actualizados 
los registros y facilitar 
su identificación y 
trazabilidad dentro de la 
estructura documental 

Anexo C10 
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Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Inventario 
documental 

Identificar, clasificar y 
organizar la documentación 
histórica, técnica, gráfica y 
administrativa vinculada 
con el inmueble 

Facilitar la localización, 
consulta y control de la 
documentación 
disponible en soportes 
físicos y digitales 

Anexo C11 

Registro 
fotográfico 
comparativo 

Registrar gráficamente la 
condición material del 
inmueble y los cambios 
observados a través del 
tiempo 

Complementar la 
información técnica y 
facilitar la comparación 
y el seguimiento de las 
condiciones registradas 

Anexo C12 

Registro de 
intervenciones y 
mantenimiento 
preventivo 

Organizar cronológicamente 
las actuaciones 
documentadas sobre el 
inmueble junto con sus 
antecedentes técnicos 

Conservar la 
trazabilidad de las 
actuaciones y disponer 
de antecedentes para el 
seguimiento y futuras 
decisiones de 
conservación. 

Anexo C13 

 
Los formatos propuestos tendrán carácter referencial y podrán adaptarse durante la 

futura implementación del Plan, de acuerdo con la naturaleza de la información y los 

requerimientos identificados durante la gestión del inmueble. 

4.10.3.7. Cierre del programa 

El Programa de Documentación y Gestión de Información Patrimonial constituirá un 

soporte transversal para organizar y relacionar los antecedentes existentes, la información 

generada durante la investigación y los registros que produzcan los demás programas del 

Plan de Conservación Preventiva. La futura implementación permitirá realizar el 

mantenimiento la memoria técnica del inmueble patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo a partir de la información organizada y que puede ser trazada, que es necesaria 

para el seguimiento de su estado material y la consulta de antecedentes de la conservación. 
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La información que se maneje puede servir en la coordinación interinstitucional entre 

las organizaciones con responsabilidad en la administración del inmueble y su conservación, 

entregando antecedentes de las actividades y toma de decisiones. Los nuevos registros 

procedentes del monitoreo, el mantenimiento preventivo y la gestión integral de riesgos se 

incorporarán progresivamente a este sistema, dando continuidad al conocimiento técnico 

necesario para la conservación del edificio. 

4.10.4. Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales 

El Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales constituye el componente 

del Plan de Conservación Preventiva orientado al seguimiento y revisión de los riesgos 

evaluados durante la investigación. Su desarrollo articula los resultados del análisis 

patrimonial, del diagnóstico del estado de conservación y de la evaluación, realizada 

mediante la metodología ABC, con la información que posteriormente generen el monitoreo, 

el mantenimiento preventivo y la documentación patrimonial, y permite articular los 

cambios en las condiciones que puedan afectar la conservación del inmueble. 

El programa plantea la gestión de riesgos como un proceso periódico de revisión que 

permite verificar las condiciones asociadas con los riesgos priorizados, identificar posibles 

cambios en las manifestaciones de vulnerabilidad y revisar las estrategias preventivas 

conforme se genere nueva información. De esta manera, la evaluación realizada durante la 

investigación constituye una referencia inicial para orientar futuras decisiones y ajustar las 

acciones del Plan cuando las condiciones observadas en el edificio lo requieran. 

4.10.4.1. Objetivo del programa 

Establecer lineamientos para el seguimiento y revisión de los riesgos patrimoniales 

evaluados en el edificio de la Gobernación de Chimborazo, integrando la información 
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generada por los demás programas del Plan para reconocer cambios en las condiciones 

asociadas a los riesgos priorizados, revisar las estrategias preventivas y orientar la toma de 

decisiones dirigidas a la conservación de sus atributos y valores patrimoniales. 

4.10.4.2. Justificación 

Los riesgos que pueden afectar al patrimonio edificado varían conforme cambian la 

condición material del inmueble, su uso, las condiciones del entorno y la incidencia de los 

agentes de deterioro. Por esta razón, su gestión no se limita a una evaluación puntual, sino 

que requiere revisar las condiciones que dieron origen a los escenarios analizados y 

determinar si los cambios observados modifican las prioridades o las estrategias preventivas 

establecidas. 

La evaluación efectuada mediante la metodología ABC facilitó la formulación de 

escenarios, la cuantificación de los mismos y la secuenciación de los riesgos que se 

identificaron en el edificio de la Gobernación de Chimborazo. Dicha valoración fue capaz 

de establecer que la incidencia fue mayor en los escenarios asociados al agua, a las fuerzas 

físicas, a la humedad relativa no adecuada y a la disociación, constituyendo a su vez un 

apoyo técnico en el establecimiento de un seguimiento y en el análisis de las particularidades 

que pudieran modificar la valoración efectuada. 

Para la futura gestión de estos riesgos se utilizará la información generada mediante 

el monitoreo y seguimiento técnico, el mantenimiento preventivo y la documentación 

patrimonial, de modo que los nuevos registros puedan contrastarse con los resultados de la 

investigación. El programa se limita a los riesgos relacionados con la conservación 

patrimonial del inmueble, sin sustituir los procedimientos institucionales aplicables a 
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seguridad, emergencias o riesgos laborales, y su implementación queda fuera del alcance de 

la presente investigación. 

4.10.4.3. Procedimiento general del programa 

El procedimiento del Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales se 

estructura como un proceso periódico de revisión y actualización que toma como referencia 

los resultados obtenidos durante la evaluación de riesgos desarrollada en la investigación. 

Su aplicación integrará la información generada por el monitoreo y seguimiento técnico, el 

mantenimiento preventivo y la documentación patrimonial, con el propósito de reconocer 

cambios en las condiciones asociadas a los riesgos y determinar la pertinencia de revisar las 

estrategias preventivas establecidas. 

El procedimiento comienza con la recopilación y el contraste de los registros nuevos 

respecto a la información obtenida de la fase de diagnóstico y evaluación que mediante el 

uso de la técnica ABC. Se contrastarán para su revisión las manifestaciones de 

vulnerabilidad, los agentes de deterioro, sus fuentes y las situaciones que fundamentaron en 

su día los escenarios creados. El contraste permitirá identificar cambios sustantivos o nuevas 

condiciones que puedan alterar los riesgos que se habían evaluado. 
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Figura 37 

Esquema del Procedimiento general del Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales 

|

 

Cuando la información obtenida evidencie cambios significativos, se revisarán los 

escenarios correspondientes y, de ser necesario, su valoración mediante la metodología 

ABC. A partir de los resultados se podrán mantener o ajustar las estrategias preventivas, así 

como la programación del monitoreo y las actividades de mantenimiento, procurando que 

 

  

 

 

 

 

 

1.1. INFORMACIÓN DE REFERENCIA

• Recuperar los resultados del diagnóstico y de la evaluación inicial mediante la metodología ABC
• Incorporar registros del monitoreo y seguimiento técnico
• Incorporar resultados del mantenimiento preventivo
• Consultar la documentación patrimonial actualizada

RECOPILACIÓN Y CONTRASTE DE INFORMACIÓN

(Integración de antecedentes y nuevos registros)
1

3.1. REVISIÓN DE ESCENARIOS

• Mantener la valoración existente cuando no se identifiquen cambios relevantes
• Revisar los escenarios afectados cuando las condiciones hayan cambiado
• Actualizar su valoración mediante la metodología ABC cuando corresponda

3.2. AJUSTE DE ACCIONES

• Mantener o ajustar las estrategias preventivas
• Revisar la programación del monitoreo
• Ajustar las actividades de mantenimiento preventivo cuando sea necesario

REVISIÓN DE ESTRATEGIAS PREVENTIVAS

(Evaluación y ajuste cuando corresponda)3

2.1.

•

•

•
•

Contrastar los cambios con los escenarios de 
riesgo formulados
Identificar nuevas condiciones que puedan 
modificar los riesgos evaluados

REVISIÓN TÉCNICA

REVISIÓN DE CONDICIONES 

Y RIESGOS

(Identificación de cambios)

Verificar cambios en las manifestaciones de 
vulnerabilidad
Revisar agentes de deterioro, fuentes y 
condiciones asociadas

2

4.1.

•
•
•

4.2.

•
•
•
•

Incorporar la información a la documentación patrimonial

Retroalimentar los programas relacionados
Orientar futuras decisiones de conservación

DOCUMENTACIÓN DE RESULTADOS

Registrar los resultados de la revisión
Actualizar la información relacionada con los riesgos
Documentar los ajustes realizados

ARTICULACIÓN DEL PLAN

REGISTRO Y RETROALIMENTACIÓN

DEL PLAN

(Actualización de información)

4
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las decisiones respondan a las condiciones observadas y a su posible incidencia sobre los 

atributos y valores patrimoniales del inmueble. 

Así, los resultados de cada revisión se anexarán a la documentación patrimonial, 

actualizándose así la información relativa a los riesgos y las acciones que se adoptaron. Estos 

registros, además, servirán para la retroalimentación de los restantes componentes del Plan 

de Conservación Preventiva y la toma de decisiones futuras en la medida que cuente con 

nuevos antecedentes sobre la condición del edificio. 

La incorporación de nueva información o la identificación de cambios significativos 

en las condiciones del inmueble iniciarán un nuevo ciclo de revisión y seguimiento. 

4.10.4.4. Componentes e indicadores propuestos 

Los componentes propuestos organizan las actividades del Programa de Gestión 

Integral de Riesgos Patrimoniales y orientan la revisión de los riesgos evaluados durante la 

investigación. Su definición se sustenta en los resultados del diagnóstico y de la evaluación 

mediante la metodología ABC, incorporando la información que posteriormente generen el 

monitoreo y seguimiento técnico, el mantenimiento preventivo y la documentación 

patrimonial para reconocer cambios en las condiciones asociadas a los riesgos priorizados. 

Tabla 37 

Componentes del Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales 

Componente Fundamento técnico Finalidad 
Resultados 

esperados 

Seguimiento de 
riesgos priorizados 

Escenarios y riesgos 
priorizados mediante 
la metodología ABC y 
condiciones 
consideradas en su 
evaluación 

Verificar cambios en 
las condiciones 
asociadas a los 
riesgos priorizados 

Registros de 
seguimiento de las 

condiciones 
asociadas a los 

riesgos 
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Revisión de 
condiciones de 
vulnerabilidad 

Manifestaciones de 
vulnerabilidad, 
agentes de deterioro, 
fuentes y condiciones  

Identificar cambios 
que puedan modificar 
los escenarios de 
riesgo previamente  

Condiciones de 
vulnerabilidad 

revisadas y 
documentadas 

Componente Fundamento técnico Finalidad 
Resultados 

esperados 

 identificadas durante 
la investigación 

evaluados  

Revisión de la 
evaluación de 
riesgos 

Información generada 
por el monitoreo, 
mantenimiento 
preventivo y 
documentación 
patrimonial 

Revisar los 
escenarios y 
actualizar su 
valoración mediante 
la metodología ABC 
cuando los cambios 
identificados lo 
justifiquen 

Evaluación de 
riesgos revisada o 
actualizada cuando 

corresponda 

Revisión de 
estrategias 
preventivas 

Resultados del 
seguimiento y, cuando 
corresponda, de la 
actualización de la 
evaluación de riesgos 

Mantener o ajustar 
las estrategias 
preventivas de 
acuerdo con los 
cambios identificados 

Estrategias 
preventivas 

mantenidas o 
ajustadas según 

corresponda 

Retroalimentación 
del Plan 

Resultados obtenidos 
durante el 
seguimiento y 
revisión de los riesgos 
patrimoniales 

Incorporar la 
información generada 
a los programas 
relacionados y 
orientar los ajustes 
que resulten 
necesarios 

Información del 
Plan actualizada y 

ajustes 
documentados 

 
Los indicadores permiten realizar el seguimiento de estas condiciones y verificar los 

cambios que puedan justificar la revisión de los escenarios o de las estrategias preventivas 

establecidas. Su aplicación proporcionará criterios de referencia para mantener o ajustar las 

acciones previstas cuando la información disponible evidencie modificaciones relevantes en 

la condición del inmueble. 
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Tabla 38 

Indicadores propuestos para el Programa de Documentación y Gestión de Información  

Patrimonial 

Aspecto de 

seguimiento 
Indicador propuesto 

Método de 

verificación 

Periodicidad 

sugerida 

Riesgos 
priorizados 

Cambios identificados en 
las condiciones asociadas a 
los riesgos priorizados 
mediante la metodología 
ABC 

Comparación de 
registros de monitoreo 
y evaluación de riesgos 

Anual y 
cuando se 

identifiquen 
cambios 

relevantes 

Manifestaciones 
de vulnerabilidad 

Aparición de nuevas 
manifestaciones o cambios 
observados en las 
previamente registradas 

Inspección técnica y 
registros de monitoreo 

Semestral 

Estrategias 
preventivas 

Mantenimiento o ajuste de 
las estrategias preventivas 
de acuerdo con las 
condiciones observadas 

Revisión técnica y 
registros de 
seguimiento 

Anual y 
cuando las 

condiciones lo 
requieran  

Evaluación de 
riesgos 

Revisión de los escenarios 
y actualización de su 
valoración mediante la 
metodología ABC cuando 
corresponda 

Comparación de 
antecedentes, registros 
técnicos y evaluación 
ABC 

Cuando se 
identifiquen 

cambios 
relevantes 

Retroalimentación 
del Plan 

Incorporación de los 
resultados del seguimiento 
y de los ajustes derivados 
de la gestión de riesgos 

Revisión de registros y 
documentación del 
Plan 

Anual y 
cuando se 
realicen 
ajustes 

 
Los componentes e indicadores propuestos tendrán carácter referencial y podrán 

ajustarse durante la futura implementación del Plan, de acuerdo con los cambios 

identificados en las condiciones del inmueble y con los resultados obtenidos durante el 

seguimiento y revisión de los riesgos patrimoniales. 
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4.10.4.5. Responsables y coordinación 

La futura implementación del Programa de Gestión Integral de Riesgos 

Patrimoniales requerirá la coordinación entre las instituciones responsables de la 

administración, conservación y uso del edificio patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo. Esta articulación permitirá integrar la información generada por el monitoreo 

y seguimiento técnico, el mantenimiento preventivo y la documentación patrimonial, 

proporcionando antecedentes para revisar las condiciones asociadas a los riesgos priorizados 

y orientar las decisiones que correspondan. 

La coordinación general podrá recaer en la institución administradora del inmueble 

y contará con la participación del personal responsable de su conservación y de los 

profesionales vinculados con actividades de monitoreo, mantenimiento, documentación o 

evaluación de riesgos; la información que se genere se incorporará al proceso de seguimiento 

y cuando se identifiquen cambios relevantes servirá para revisar los escenarios y actualizar 

su valoración mediante la metodología ABC cuando corresponda. 

Los resultados obtenidos mediante esta coordinación permitirán mantener 

articulados los programas del Plan de Conservación Preventiva, identificar cambios que 

requieran atención y revisar las estrategias preventivas establecidas. Cuando las condiciones 

observadas lo justifiquen, podrán ajustarse las actividades de monitoreo, mantenimiento u 

otras acciones previstas, manteniendo documentadas las decisiones adoptadas. 

4.10.4.6. Instrumentos de registro propuestos 

La futura implementación del Programa de Gestión Integral de Riesgos 

Patrimoniales requerirá instrumentos que permitan registrar los cambios identificados en las 

condiciones asociadas a los riesgos priorizados, documentar los resultados del seguimiento 
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y sustentar la revisión de los escenarios cuando corresponda; mediante estos instrumentos 

se integrará la información procedente del monitoreo y seguimiento técnico, el 

mantenimiento preventivo y la documentación patrimonial, generando antecedentes para 

sustentar la toma de decisiones y el ajuste de las estrategias preventivas. 

En correspondencia con el procedimiento general del programa y la evaluación de 

riesgos desarrollada durante la investigación, los instrumentos propuestos mantendrán 

criterios comunes para identificar, registrar y dar trazabilidad a la información, además de 

facilitar la comparación entre los antecedentes disponibles y los nuevos registros y 

documentar las revisiones o ajustes efectuados durante la futura implementación del Plan. 

Tabla 39 

Instrumentos de registro propuestos para el Programa de Gestión Integral de Riesgos 

Patrimoniales 

Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Ficha de 
seguimiento de 
riesgos 
patrimoniales 

Registrar cambios en las 
condiciones asociadas a los 
riesgos priorizados y en las 
manifestaciones de 
vulnerabilidad relacionadas 

Proporcionar 
información para el 
seguimiento de los 
riesgos y determinar si 
los cambios observados 
requieren revisar los 
escenarios evaluados 

Anexo C14 

Registro de 
incidentes y 
eventos 
relevantes 

Documentar 
acontecimientos naturales, 
antrópicos o asociados al 
uso que puedan modificar 
las condiciones del 
inmueble 

Incorporar antecedentes 
para identificar cambios 
que puedan incidir en 
los riesgos 
patrimoniales evaluados 

Anexo C15 

Matriz de 
actualización de 
riesgos 

Registrar la revisión de los 
escenarios y de las variables 
A, B y C cuando nueva 
información justifique 
actualizar su valoración 

Documentar la 
actualización de la 
evaluación mediante la 
metodología ABC 
cuando corresponda 

Anexo C16 
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Instrumento Finalidad 
Relación con el 

programa 
Anexo 

Registro de 
revisión de 
estrategias 
preventivas 

Documentar el 
mantenimiento o ajuste de 
las estrategias preventivas a 
partir de los resultados del 
seguimiento 

Registrar las decisiones 
adoptadas y los ajustes 
realizados cuando las 
condiciones observadas 
lo requieran  

Anexo C17 

Matriz de 
seguimiento de 
indicadores del 
Plan 

Consolidar los resultados 
obtenidos mediante los 
indicadores de los 
programas del Plan de 
Conservación Preventiva 

Integrar información 
para facilitar el 
seguimiento general del 
Plan y documentar los 
ajustes que 
correspondan 

Anexo C18 

 
Los instrumentos propuestos tienen un carácter referencial y podrán adecuarse 

durante la futura implementación del Plan conforme a las necesidades de gestión de las 

instituciones responsables del inmueble, procurando mantener criterios homogéneos para el 

registro, codificación, localización, fecha, responsable y evidencia técnica asociada a cada 

evaluación; de esta manera, la información generada conservará su trazabilidad y contribuirá 

a la actualización continua de la gestión integral de riesgos patrimoniales. 

4.10.4.7. Cierre del programa 

El Programa de Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales permitirá dar seguimiento 

a los riesgos evaluados durante la investigación y revisar las condiciones que sustentaron los 

escenarios formulados mediante la metodología ABC. Su articulación con el monitoreo y 

seguimiento técnico, el mantenimiento preventivo y la documentación patrimonial 

proporcionará información para mantener o ajustar las estrategias preventivas y, cuando los 

cambios identificados lo justifiquen, revisar los escenarios y actualizar su valoración. 

La integración de los cuatro programas da por resultado una estructura de gestión 

preventiva que relaciona la observación del inmueble, el mantenimiento, la organización de 
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la información y la revisión de los riesgos para tomar, en el momento de formular las futuras 

decisiones de conservación, el contenido que se expone en la propuesta metodológica, que 

queda fuera del seno de la investigación en cuanto que constituye una base técnica para la 

gestión futura del edificio patrimonial de la Gobernación de Chimborazo y la conservación 

de sus atributos y valores patrimoniales. 

4.11. Instrumentos para la gestión y evaluación del Plan 

La formulación del Plan de Conservación Preventiva se complementa con 

instrumentos técnicos destinados a facilitar la organización, priorización, seguimiento y 

evaluación de las acciones propuestas, articulando los lineamientos, estrategias y programas 

desarrollados en una estructura de gestión adaptable a las necesidades futuras del inmueble 

patrimonial de la Gobernación de Chimborazo; bajo este enfoque, estos instrumentos apoyan 

la toma de decisiones y la planificación de las instituciones responsables de su 

administración y conservación. 

Mediante estos instrumentos se relacionan los resultados de la valoración 

patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos con la 

futura implementación del Plan, conservando la correspondencia entre los atributos 

patrimoniales, las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos evaluados mediante la 

metodología ABC; esta relación permite establecer prioridades para las acciones 

preventivas, organizar su gestión y orientar el seguimiento y la evaluación del Plan de 

acuerdo con la evolución de las condiciones de conservación del inmueble. 
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4.11.1. Matriz de priorización de acciones 

4.11.1.1. Introducción 

La implementación de un Plan de Conservación Preventiva requiere mecanismos que 

permitan ordenar las actuaciones propuestas conforme a las necesidades del inmueble, 

reconociendo que no todas poseen el mismo nivel de prioridad ni pueden ejecutarse 

simultáneamente; por esta razón, la matriz de priorización constituye un instrumento de 

apoyo para la planificación técnica, al organizar las acciones preventivas en función de los 

riesgos identificados, las manifestaciones de vulnerabilidad, la condición material del 

edificio y la importancia de los atributos patrimoniales. 

Para su formulación se integran los resultados de la valoración patrimonial, el 

diagnóstico del estado de conservación y la evaluación de riesgos mediante la metodología 

ABC, estableciendo prioridades sustentadas en criterios técnicos que permiten programar 

progresivamente las acciones preventivas y distribuir los esfuerzos técnicos según las 

condiciones de conservación del inmueble. 

4.11.1.2. Criterios considerados para la priorización 

La matriz de priorización de acciones se construyó a partir de la integración de los 

principales resultados obtenidos durante la investigación, relacionando la importancia de los 

atributos patrimoniales, las manifestaciones de vulnerabilidad y la evaluación de riesgos con 

las medidas preventivas propuestas; bajo este enfoque, la priorización no responde 

únicamente al deterioro observado, sino también a la susceptibilidad frente a los agentes de 

deterioro y a la magnitud de los riesgos evaluados, orientando las acciones hacia la 

conservación de los atributos que sustentan los valores patrimoniales del inmueble. 
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Para la elaboración y organización de la matriz se consideraron los siguientes 

criterios técnicos: 

• Prioridad del atributo patrimonial determinada de acuerdo con su importancia 

para la permanencia de los valores culturales, históricos, artísticos y científicos 

identificados durante la valoración patrimonial. 

• Manifestaciones de vulnerabilidad establecidas a partir del diagnóstico del 

estado de conservación y de las condiciones que favorecen la acción de los agentes 

de deterioro sobre el inmueble. 

• Magnitud del riesgo determinada mediante la metodología ABC a partir de los 

componentes A, B y C establecidos para cada escenario de riesgo. 

• Tipo de acción preventiva requerida definida de acuerdo con la necesidad de 

prevenir, controlar o reducir los riesgos priorizados y minimizar sus posibles 

efectos sobre los atributos patrimoniales. 

• Programa del Plan al que corresponde la acción identificada de acuerdo con el 

ámbito de actuación de los programas formulados, favoreciendo su articulación 

dentro de la estructura general del Plan. 

Estos criterios posibilitaron la construcción de la Matriz de Priorización de Acciones 

Preventivas a partir de la sucesión que se establece entre los atributos patrimoniales 

priorizados, las manifestaciones de vulnerabilidad y los riesgos evaluados a través de la 

metodología ABC, las acciones preventivas propuestas que aparecen en la Matriz y los 

programas responsables de la ejecución de las acciones preventivas establecidas en la misma 

matriz. Así la matriz se establece, por tanto, como un instrumento de referencia para 

canalizar la futura ejecución del Plan de Conservación Preventiva. 
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4.11.1.3. Interpretación de la matriz 

La matriz de priorización sintetiza la relación establecida entre los atributos 

patrimoniales priorizados, las manifestaciones de vulnerabilidad identificadas en el 

diagnóstico, los riesgos evaluados mediante la metodología ABC y las acciones preventivas 

propuestas; de esta manera, constituye un instrumento de apoyo para la gestión del Plan, al 

organizar las actuaciones mediante criterios que consideran la importancia patrimonial del 

inmueble y la incidencia de los agentes de deterioro sobre su condición material. 

La matriz agrupa las acciones de máxima prioridad en aquellos ámbitos cuya 

alteración podría poner en duda la autenticidad, deteriorar la integridad y la conservación 

material del edificio, entre los que se ubican la configuración arquitectónica y espacial, la 

materialidad, los sistemas constructivos históricos, o los elementos compositivos y 

ornamentales. Esta priorización tiene en cuenta también el resultado de la evaluación de 

riesgos: el agua y la humedad relativa incorrecta tenían una prioridad alta, mientras que la 

fuerza física y la disociación fueron consideradas con niveles de prioridad media. 

Las acciones vinculadas con la gestión institucional y documental empatizan con 

aquellas aquellas que se refieren a la conservación material del inmueble. No inciden de 

forma directa en su condición física, pero permiten mantener el conocimiento técnico, 

coordinar a las instituciones que son responsables o mantener información actualizada y 

criterios verificables para planificar futuras actuaciones de conservación y justificar la toma 

de decisiones. 

En cconjunto, la matriz articula una secuencia de referencia con la que organizar las 

acciones que forman parte del Plan de Conservación Preventiva en base a la planificación 

de recursos, la coordinación entre los programas que se proponen y renovar la estrategia 
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preventiva en base a las condiciones de conservación del patrimonio inmueble de la 

Gobernación de Chimborazo. 

4.11.2. Esquema de gestión y seguimiento del Plan 

4.11.2.1. Introducción 

El Esquema de Gestión y Seguimiento del Plan de Conservación Preventiva 

constituye un instrumento de integración metodológica que representa la relación funcional 

entre los programas formulados, mostrando la manera en que el monitoreo y seguimiento 

técnico, el mantenimiento preventivo, la documentación patrimonial y la gestión integral de 

riesgos aportan información para la conservación del inmueble patrimonial de la 

Gobernación de Chimborazo; bajo este enfoque, el esquema permite comprender que la 

conservación preventiva no depende de actuaciones aisladas, sino de un proceso sistemático 

de generación, organización, análisis y actualización de la información técnica. 

La estructura que se propone organiza este proceso secuencialmente como un ciclo 

de gestión de la información patrimonial que comienza en la identificación y el registro de 

la información patrimonial, sigue en la organización y en la actualización, y finaliza en la 

incorporación del patrimonio como base de soporte de la toma de decisiones. En este ciclo 

de la información patrimonial, la información técnica que ya se tiene acumulada, el registro 

del inmueble, los atributos patrimoniales se relacionan en un sistema común que contempla 

la trazabilidad de la información y que también contiene la información generada por los 

usuarios de los programas del Plan. 

El esquema no representa una estructura administrativa ni un procedimiento 

institucional de implementación, sino una propuesta metodológica derivada de los resultados 

de la investigación para orientar la gestión del inmueble y facilitar la comprensión integral 
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del Plan de Conservación Preventiva mediante la articulación de la información, el 

seguimiento, la evaluación y su actualización. 

Figura 38 

Esquema general de gestión y seguimiento del Plan de Conservación Preventiva 

 

4.11.2.2. Interpretación del esquema 

El esquema general de gestión y seguimiento representa la interacción entre los 

procesos de recopilación, organización, actualización y utilización de la información técnica 

del inmueble, evidenciando que su gestión constituye un componente transversal del Plan 

de Conservación Preventiva y no una actividad independiente; bajo esta lógica, la 

información procedente del monitoreo y seguimiento técnico, el mantenimiento preventivo 
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y la gestión integral de riesgos se incorpora al sistema documental, fortaleciendo el 

conocimiento acumulado sobre el edificio y proporcionando una base técnica para la 

planificación de las acciones de conservación. 

La secuencia parte de la información disponible e incorpora los antecedentes 

técnicos, los registros del inmueble y los datos generados por los programas del Plan. Estos 

registros se organizan y sistematizan con criterios comunes de clasificación y 

almacenamiento para mantener su trazabilidad, facilitar su consulta y asegurar su 

conservación documental, dando continuidad al conocimiento técnico del inmueble. 

Conforme evolucionen las condiciones de conservación del edificio la información 

se actualizará mediante la incorporación de nuevos registros, la revisión de la vigencia de 

los documentos existentes y la verificación de la integridad de la base documental; esta 

actualización reduce la dispersión y permite que los antecedentes utilizados para sustentar 

decisiones mantengan correspondencia con la condición material del inmueble y con la 

información obtenida mediante su seguimiento. 

La información organizada sirve, a su vez, de soporte para la planificación, el 

monitoreo, la evaluación de riesgos y la gestión institucional, y los resultados que estos 

procesos generen se incorporarán nuevamente al sistema. De este modo, el esquema 

mantiene un ciclo de actualización y mejora, en lugar de una secuencia lineal, que apoya la 

conservación preventiva y la permanencia de la autenticidad, integridad y valores 

patrimoniales del inmueble de la Gobernación de Chimborazo. 

4.11.2.3. Relación entre los programas del Plan 

Los programas que conforman el Plan de Conservación Preventiva mantienen una 

relación funcional y complementaria, en la que cada uno aporta información, procedimientos 
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y resultados que contribuyen al desarrollo de los demás; bajo esta perspectiva, la 

conservación preventiva se plantea como un proceso integrado de gestión y no como la 

ejecución independiente de acciones técnicas, permitiendo articular el seguimiento del 

inmueble con la planificación, la evaluación y la toma de decisiones. 

El Programa de Monitoreo y Control Técnico genera información de forma periódica 

sobre el estado material del inmueble, los cambios en las manifestaciones de vulnerabilidad 

y las condiciones asociadas a los riesgos priorizados, que aportarán lineamientos para un 

mantenimiento preventivo orientado a aquellos componentes que lo justifiquen y para el 

control de los agentes de deterioro a partir de acciones compatibles con las características 

patrimoniales del inmueble. 

Los registros procedentes del monitoreo y de las actividades de mantenimiento se 

incorporan al Programa de Documentación y Gestión de Información Patrimonial donde 

pasan a formar parte del historial técnico del inmueble; su organización y actualización 

facilitan la trazabilidad y consulta de la información y proporcionan antecedentes para 

analizar la evolución de las condiciones de conservación y planificar las acciones 

correspondientes. 

La información consolidada permitirá que el Programa de Gestión Integral de 

Riesgos Patrimoniales realice una revisión de los riesgos evaluados y, en su caso, ajustar sus 

estrategias preventivas a partir de los cambios detectados en el inmueble. Los resultados de 

esta revisión son objeto de seguimiento, mantenimiento y gestión documental, de modo que 

se mantenga el ciclo de evaluación y actualización del Plan y que además soporte la 

conservación de la autenticidad, integridad y valores patrimoniales del inmueble de la 

Gobernación de Chimborazo. 
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4.11.2.4. Cierre del numeral 

El Esquema General de Gestión y Seguimiento del Plan de Conservación Preventiva 

consolida la articulación metodológica entre los programas formulados y los instrumentos 

desarrollados para su gestión, representando el funcionamiento integrado del sistema de 

conservación preventiva planteado para el inmueble patrimonial de la Gobernación de 

Chimborazo; bajo este enfoque, el esquema evidencia que las acciones de conservación 

requieren la articulación del monitoreo, el mantenimiento preventivo, la documentación 

patrimonial y la gestión integral de riesgos mediante un proceso continuo de generación, 

organización, análisis y actualización de la información técnica. 

En este proceso la información aportada por los programas permite conocer la 

evolución de la condición material del inmueble y proporciona una base técnica para 

planificar, evaluar y tomar decisiones; su articulación facilita reconocer nuevas 

manifestaciones de vulnerabilidad, actualizar la evaluación de riesgos y definir estrategias 

preventivas según evolucionen las condiciones de conservación y los atributos 

patrimoniales. 

La matriz de priorización de acciones y el esquema general de gestión y seguimiento 

complementan el Plan de Conservación Preventiva al vincular los resultados de la 

investigación con la organización y seguimiento de las acciones propuestas; ambos 

instrumentos proporcionan criterios para orientar la gestión del inmueble mediante la 

priorización, continuidad, coordinación y actualización de la información. 

Con el propósito de integrar los principales componentes desarrollados durante el 

presente capítulo, la Tabla 40 sintetiza la estructura metodológica del Plan de Conservación 

Preventiva, mostrando la relación entre los componentes que lo conforman y el aporte de 
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cada uno dentro del proceso de gestión preventiva del inmueble patrimonial de la 

Gobernación de Chimborazo. 

Tabla 40 

Síntesis del Plan de Conservación Preventiva 

Estructura del Plan Elementos principales Aporte metodológico al 

Plan 

Fundamentación del 
Plan 

Fundamentos y alcance del Plan Establecer el fundamento 
conceptual y metodológico 
que sustenta la formulación 
del Plan 

Marco técnico para la 
conservación preventiva 

Principios, criterios, 
lineamientos y priorización de 

atributos patrimoniales 

Proporcionar los criterios 
técnicos que orientan las 
decisiones de conservación 
preventiva 

Gestión preventiva 
basada en riesgos 

Riesgos evaluados mediante la 
metodología ABC, riesgos 
priorizados y estrategias 

preventivas 

Orientar las estrategias 
preventivas conforme a los 
riesgos priorizados y a las 
condiciones de conservación 
del inmueble 

Programas del Plan de 
Conservación Preventiva 

Monitoreo y seguimiento 
técnico; mantenimiento 

preventivo; documentación y 
gestión de información 

patrimonial; gestión integral de 
riesgos patrimoniales 

Estructurar y articular las 
acciones de conservación 
preventiva dentro de los 
ámbitos de actuación 
definidos por el Plan 

Instrumentos para la 
gestión y seguimiento 
del Plan 

Matriz de priorización de 
acciones preventivas y esquema 

general de gestión y 
seguimiento 

Integrar instrumentos que 
apoyan la priorización, 
gestión, seguimiento, 
evaluación y actualización 
del Plan 
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CAPÍTULO V 

Conclusiones y Recomendaciones 

5.1. Conclusiones 

Como resultado de la investigación se formuló un Plan de Conservación Preventiva 

para el inmueble patrimonial de la Gobernación de Chimborazo integrando el análisis 

histórico, arquitectónico y patrimonial, el diagnóstico del estado de conservación y la 

evaluación de riesgos mediante la metodología ABC; esta integración permitió estructurar 

un instrumento técnico de planificación compuesto por principios, criterios, lineamientos, 

estrategias, programas e instrumentos dirigidos a proteger los atributos patrimoniales, 

controlar los factores de deterioro y fortalecer la gestión preventiva del inmueble. 

El análisis histórico, arquitectónico y constructivo permitió reconstruir la evolución 

del edificio, reconocer los atributos que sustentan su condición patrimonial y distinguir las 

características históricas que conserva de las incorporaciones posteriores; estos resultados 

aportaron una base técnica para interpretar su configuración actual y orientar su 

conservación de acuerdo con su autenticidad, integridad y valores patrimoniales. 

Mediante el diagnóstico del estado de conservación se identificaron las principales 

alteraciones y manifestaciones de vulnerabilidad, entre ellas procesos de humedad, deterioro 

de revestimientos y acabados, intervenciones funcionales incompatibles, afectaciones 

localizadas en componentes constructivos y deficiencias de mantenimiento; pese al 9 % de 

deterioro general y su estado de conservación Sólido, el edificio conserva atributos que 

sustentan su significación patrimonial, por lo que las medidas preventivas se orientaron al 

control de los factores de deterioro y a la conservación de los componentes que transmiten 

sus valores patrimoniales. 
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La evaluación a través de la metodología ABC favoreció la posibilidad de estudio 

resultante de la aprobación, el análisis de los riesgos surgidos, de su magnitud, del análisis 

de la incertidumbre asociada a los datos disponibles. Se obtuvo un rango de valores que fue 

de MR 4 a MR 13; siendo mayoritariamente de prioridad bajo, seguiddo de de prioridad 

media y de prioridad alta, una menor presencia de propridad de tipo extrema y no se presentó 

ninguno con prioridad catastrófica; por su relación con la manifestación de vulnerabilidades 

y con los atributos patrimoniales expuestos, sirvió de sustento técnico para configurar las 

medidas contra la prevención, la reducción, el control.  

Los resultados finales de la valoración patrimonial, del diagnóstico y de la evaluación 

de riesgos sirvieron para la formulación de los lineamientos y declaración de las estrategias 

preventivas y de su impulso a través de cuatro programas: Monitoreo y Seguimiento 

Técnico, Mantenimiento Preventivo, Documentación y Gestión de Información Patrimonial, 

Gestión Integral de Riesgos Patrimoniales; estos programas, con su respectivo instrumental 

para cada uno de ellos, constituyen el Plan de Conservación Preventiva como una 

herramienta técnica de planificación para fomentar de la mejora de acciones preventivas, dar 

continuidad al conocimiento sobre el inmueble, facilitar su gestión institucional y apoyar la 

preservación de sus valores patrimoniales. 
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5.2. Recomendaciones 

Se recomienda a la administración del inmueble considerar el Plan de Conservación 

Preventiva formulado en esta investigación como instrumento técnico de apoyo para la 

planificación de las acciones destinadas a su conservación, procurando que su aplicación 

mantenga la articulación entre el monitoreo y seguimiento técnico, el mantenimiento 

preventivo, la documentación y gestión de la información patrimonial y la gestión integral 

de riesgos. 

El seguimiento periódico deberá concentrarse en las condiciones de conservación del 

inmueble, las manifestaciones de vulnerabilidad y los factores asociados con los riesgos 

identificados y evaluados mediante la metodología ABC; la información obtenida permitirá 

reconocer cambios en las condiciones observadas y, cuando corresponda, revisar los 

escenarios, prioridades y estrategias preventivas establecidas en el Plan. 

Las actividades de mantenimiento preventivo deberán programarse según los 

resultados del monitoreo y las prioridades establecidas, considerando las características 

materiales y constructivas del inmueble y los atributos patrimoniales que deben conservarse; 

cuando las actuaciones requieran conocimientos especializados, deberán intervenir 

profesionales competentes y aplicarse los criterios técnicos y normativa correspondientes al 

patrimonio cultural inmueble. 

La documentación histórica, arquitectónica, técnica y fotográfica del inmueble debe 

ser mantenida ordenada, actualizada con aquello que se genere durante la ejecución de los 

programas, conservarse tanto en soporte físico como digital para facilitar la consulta y 

comparación de la información, para mantener la trazabilidad de estos datos y para dar 
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continuidad al conocimiento del edificio, que sirve como base técnica para la toma de 

decisiones vinculadas a su conservación. 

La revisión del Plan debe ser periódica y sustentarse también en la información 

generada por sus programas e instrumentos mientras considera los cambios observados en 

el inmueble, las manifestaciones de vulnerabilidad, los riesgos evaluados. También se podrá 

actualizar la priorización de las estrategias preventivas, cuando se disponga de nueva 

evidencia técnica, de tal forma que se mantenga su correspondencia con los atributos y los 

valores patrimoniales, el estado del inmueble y las necesidades de gestión del inmueble. 
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ANEXO A. Instrumentos de investigación 

 

 

 



Anexo Al. Ficha 4H-04-07-151 

Entidad Investigadora: 

INSTITUTO NACIONAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 

DEPARTAMENTO NACIONAL DE 

INVENTARIO 

Registrado por: 

FICHA BI-1 DE REGISTRO 
EMERGENTE 

INVENTARIO DE BIENES 
INM UEBLES 

REGISTRO Nº: 
151 

ARCHIVO Nº : 
04 

CLAVE 
CATASTRAL: 

11-00-01 

INPC Arq. Marcelo León - Arq. Sa ra Atiaga 
Código de Bienes Inmue bles: 

4H-04-0 7-151 
Denominacion del Bien Inmueble: Localizacion 
Gobernación 
Uso Original: Us o Actua l: P rovincia: Chimborazo Cantan: Riobamba Ciudad: 
Gobernación Riobamba Gobernación 

Registro Civil 
Comisaría 

P arroquia: Riobamba Ca lle: Maldonado y 5 de junio Nº: 23-32 

Regimen de propiedad: Estatal 
Nombre de l propietario: Gobernación del 
Chimborazo 

ipo de tenencia: Propietario 
Época de construcción: Republicana 

Fecha de construcción: Principios de siglo XX 

IPOLOGÍA: Republicana 

MZ:65 

Nro. 
Retiros: 

Nro. 
Familias: 

Con entorno natural de Influencia estilística en 
áreas verdes: achada: 
NO Neoclásim 
,_ _________ ....._ ________ __. 

) DESCRIPCIÓN DE LA FACHADA 
Recta 
Niveles o Pis os: 2 

anos Abiertos Nº PA: 18 PB: 17 
Zócalo: Piedra vista 
P ortal o Soportal: con portal PB 
Re mate de Fachada: Balaustrada 
P ortada: Simple 
Balcones: Volado Nº: 8 
Baleo nes: -------------- N °: --------------
Molduras y Orna mentaci ón: claves, enmarca miento 

anos, ménsulas, bandas, filetes, cornisillas, 
balaustres, cornisa 
Color: durazno - blanco 

extu ra : Lisa y almohadillado 

B) ESTR UCT URA 
Cimiento: Piedra 
P aredes: Adobe-Ladrillo 
Cu bie rta: Madera-Teja 

C) CARACTERÍST ICAS RELEVANTES 
Interior: Pasamanos de madera con hierro forjado 
Exterior: -----

D) ESTADO DE CONSERVACIÓN 
Cu bie rta: REGULAR 
Estructura: BUENO 
Ele mentas: REGULAR 
Mantenimiento: MALO 

Sitio Geográfico: ------------ ona: -----------

T ipología: U bicación: 

c:::::::'.J□ Q □ □ □ □ □ G D □ 

Imágenes - Fotografías: 

Código de 
Negativo: 
M77R167 

Fotograma Nro: Fecha de Registro: 
------------ Marzo 2007 
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