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RESUMEN

La investigacion analiza los efectos sociojuridicos de la derogacion de la tabla de
umbrales en Ecuador, medida adoptada en 2023 que elimino los criterios técnicos para
diferenciar entre consumo personal y microtrafico de sustancias sujetas a fiscalizacion. Se
concluye que esta decision ha generado una regresion juridica en la politica criminal
ecuatoriana, vulnerando principios como la legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica.
La politica criminal ha adquirido un caracter punitivo y simbdlico, enfocandose en los
eslabones mas débiles del fendémeno del narcotrafico sin atacar sus estructuras organizadas.
El sistema de rehabilitacion social no responde de manera adecuada a las necesidades de los
consumidores, y las penas impuestas carecen de proporcionalidad. La investigacion
recomienda reinstaurar criterios técnicos, aplicar un enfoque de salud publica y garantizar la
capacitacion de operadores de justicia para evitar la criminalizacidn injusta de los sectores

vulnerables.



ABSTRACT

This research critically examines the regressive shift in Ecuadorian criminal policy
following the elimination of the drug quantity threshold table. In a context characterized
by insecurity, penal populism, and the ineffective expansion of the State’s coercive
power, the State has adopted punitive strategies that have failed to reduce crime and have
instead generated inequality and a disproportionate impact on people deprived of liberty.
The main objective of the study was to analyze the legal and social effects of this measure
as an expression of regression in Ecuadorian criminal policy, with particular emphasis on
individuals incarcerated for micro-trafficking offenses. The specific objectives included
examining State decisions in criminal policy, analyzing the doctrinal evolution of the
offense of illicit trafficking of controlled substances, and determining the social impact
resulting from the elimination of legal thresholds. Methodologically, the study employed
deductive, legal-analytical, comparative, and case study approaches, allowing for a
comparison between Ecuadorian regulations and guarantee-based models in comparative
law, as well as an analysis of judicial practice concerning the deficient application of
Resolution No. 14-2023 of the National Court of Justice. The empirical component
focused on criminal judges and trial attorneys specializing in criminal law and
criminology, using surveys and interviews to identify concrete manifestations of
regression in criminal policy. The findings reveal that the current punitive approach,
based on repression and disproportionate sentencing, is ineffective in combating drug
trafficking and contradicts the constitutional objectives of social rehabilitation.
Additionally, a lack of objectivity in the actions of oversight authorities, particularly
police officers, and deficiencies in the application of existing regulatory standards were
identified. In conclusion, the study demonstrates that the elimination of drug quantity
thresholds constitutes a legal and political setback that reinforces a punitive criminal
justice model centered on punishment rather than prevention. Accordingly, it proposes
the development of a comprehensive criminal justice and harm-reduction policy that

prioritizes human dignity as the central axis of Ecuadorian criminal justice.

Keywords: microtrafficking, drugs, consumption thresholds, proportionality.
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CAPITULOI.
1.1 Introduccion

La presente investigacion tuvo como fin analizar la regresividad juridica en politica
criminal y afectacion desproporcionada a privados de libertad por microtrafico en Ecuador,
a partir de la derogacion de la tabla de umbrales contenida en la Resolucion 00 1-CONSEP-
CO-2013. Segun Velastegui y Rodriguez (2024), esta medida ha dificultado a los jueces
distinguir entre consumidores y traficantes, afectando la seguridad juridica. Aunque la
poblacion carcelaria por delitos de drogas sigue aumentando, el microtrafico ya era un
fendmeno en crecimiento previo a la derogacion, por lo que la tabla no fue su causa directa.

En la actualidad el Ecuador atraviesa una incertidumbre juridica debido a la ausencia
de pardmetros de referencia aplicable para la distincion de personas consumidoras de drogas
y traficantes, por lo que, se evidencia una insuficiencia normativa y de criterios estandar para
los Jueces de Garantias Penales, ademas que se puede notar de manera directa la regresividad
en politica criminal ya que se ha adoptado politicas prohibicionistas en la denominada
“guerra contra las drogas” las cuales han complicado la lucha efectiva contra el narcotrafico
y han afectado negativamente en la salud, seguridad y bienestar de los consumidores y su
entorno familiar; afectando a la salud social y generando exclusion y marginacion social
(Kuri, 2021).

En este contexto, el presente proyecto de investigacion empleara una metodologia
basada en un andlisis juridico-analitico, juridico-doctrinal y correlacional, que permitird
examinar los efectos de la problematica planteada respecto a los efectos de la derogacion de
la tabla de umbrales en cuanto a la regresividad juridica en politica criminal y la afectacion
a privados de la libertad por microtrafico, con un tipo de investigacion cualitativa sobre los

resultados obtenidos de la misma. Asi mismo, responde al interés académico, profesional y
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social de contribuir a los profesionales del Derecho con una mirada analitica sobre la politica
criminal de drogas en Ecuador y como esta afecta a las personas privadas de libertad.

En definitiva, esta investigacion busca examinar de manera critica y profunda como
la eliminacion de la tabla de umbrales ha provocado una regresion juridica en la politica
criminal ecuatoriana, generando efectos adversos tanto en la aplicacién del derecho penal
como en la situacion de las personas privadas de libertad por microtrafico. El estudio
pretende aportar fundamentos normativos y doctrinales que evidencien la vulneracion de
principios constitucionales como la proporcionalidad, progresividad y legalidad, asi como

proponer lineamientos que orienten hacia una politica criminal més garantista.

1.2 Planteamiento del problema

El consumo de drogas y sustancias estupefacientes en la actualidad constituye un
problema de indole social, sanitario y juridico, que afecta la institucionalidad de los Estados,
esto en razon de la creciente demanda de produccion y de trafico ilegal de estas sustancias,
que en primer término representa una grave amenaza para la salud de las personas
consumidoras, pero ademads afecta la economia, politica y cultura de la sociedad propiciando
expresiones de violencia y delincuencia organizada (Rodriguez et al., 2022).

El objetivo principal de los umbrales es “evitar la criminalizacién del consumo”
(Harris, 2011) esto implica que permite distinguir la mera posesion de sustancias
estupefacientes del microtrafico, determinar los grados de penalidad de acuerdo con el peso
neto de la sustancia y limitar la justicia penal como Unica respuesta ante estos supuestos;
mediante las tablas de umbrales no se cuestiona como el consumidor consiguid la sustancia,
simplemente se procura proteger al consumidor como un sujeto de derechos dentro de los
limites de ejercicio de autonomia y libre desarrollo personal.

Por lo cual, a partir de la derogacion de la tabla de umbrales, los operadores de justicia

sustancian los procesos penales en base a los pardmetros determinados por la Corte Nacional
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de Justicia mediante la Resolucion No. 14-2023, en la cual se detallan elementos que deberan
ser valorados por los Juzgadores para diferenciar si el procesado es consumidor o traficante,
generando asi una regresividad evidente en cuanto a politica criminal se refiere. Es asi como
para Cevallos y Noriega (2024) esta resolucion “establece elementos subjetivos y poco
claros para la efectiva determinacion de la comision del delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion” (p. 598).

Ademas, como consecuencia de esta derogacion se ha vulnerado el principio de no
regresividad, constituyéndose este como un limite al poder del Estado y sus instituciones,
por lo que todos aquellos actos normativos que desarrollen un derecho constitucional deben
respetar el grado de proteccidon expresamente reconocido en aras de garantizar la proteccion
de los derechos constitucionales. Asi es como esta investigacion parte de una critica a la
actual politica criminal ecuatoriana en materia de drogas, ya que, al carecer de criterios
objetivos para distinguir entre consumo y trafico, se fomenta una aplicacion discrecional del

derecho penal

1.2.1 Justificacion del Problema
(La derogacion de la tabla de umbrales ha generado regresion en la politica criminal

y afectacion desproporcionada a los privados de libertad por micro trafico?

1.3 Justificacion

El presente proyecto de investigacion resulta relevante al analizar como, en el actual
contexto social e institucional del Ecuador, la politica criminal ha adoptado un enfoque
marcadamente punitivo frente al narcotrafico. La derogacion de la tabla de umbrales es un
claro ejemplo de esta orientacion, pues lejos de atacar las causas estructurales del fendémeno,
ha reforzado la criminalizacion de los eslabones mas vulnerables de la cadena. Esta medida

evidencia una respuesta represiva desproporcionada, impulsada por intereses politicos, que
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transgrede el principio de progresividad penal y vulnera los derechos constitucionales de las
personas consumidoras, profundizando asi su exclusion.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce dentro de las garantias para
el ejercicio de los derechos, el principio de progresividad, teniendo en consideracion que
dentro de un Estado Constitucional de Derechos este va de la mano con el principio de
minima intervencion penal, donde la represion debe aplicarse como ultimo recurso para el
control social; sin embargo, la derogacion de la tabla de umbrales implico regresividad en la
aplicacion de las normas juridicas.

Actualmente existe una ausencia de parametros de referencia aplicable para la
distincién de personas consumidoras de drogas y traficantes, por lo que, se evidencia una
insuficiencia normativa y de criterios estandar para los Jueces Penales; generandose una
incertidumbre juridica que da lugar a la discrecionalidad por parte de los operadores de
justicia, quienes pueden llegar a basar sus decisiones en sesgos cognitivos que respondan a
estereotipos o prejuicios hacia personas de bajos recursos economicos o de clases sociales
marginales.

Bajo tal contexto, este proyecto de investigacion buscara abordar cada uno de estos
aspectos, generando un analisis critico sobre como la ausencia de esa herramienta normativa
ha generado incertidumbre juridica y vulneracion de principios constitucionales como el de
progresividad, proporcionalidad, legalidad y debido proceso; ademés de un analisis sobre la
ineficacia de la politica criminal en materia de drogas en el Ecuador y como medidas
estatales han afectado a las personas privadas de la libertad por microtréafico, llegando a
criminalizar el consumo y abordando esta problematica como un fenémeno delictivo y no
como un problema de salud publica.

Por otro lado, el Estado en un intento de dotar de soluciones inmediatas a la

inseguridad creciente y el auge de la criminalidad, ha adoptado medidas a las cuales se les
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identifica como “demagogia penal” o “populismo penal” las cuales prometen ser la panacea
contra la criminalidad, pero no abordan las causas estructurales subyacentes que dan lugar
al narcotrafico, ni garantizan la reinsercion ni rehabilitacién social de los privados de
libertad.

Este trabajo investigativo se justifica en la necesidad de desarrollar criterios y
fundamentos juridicos que sirvan como lineamientos para el desarrollo de politicas
criminales efectivas y legitimas, que protejan los derechos constitucionales de los privados
de la libertad y prioricen la prevencion sobre la represion, permitiendo transmutar de un
enfoque punitivo a uno garantista.

Esta investigacion tiene un impacto social significativo porque se enfoca
especificamente en personas privadas de la libertad por delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion en baja escala, operadores de Justicia y abogados en libre
ejercicio. Es asi como con base en lo expuesto, esta investigacion se justifica en la urgencia
de cuestionar la regresividad normativa que supuso la eliminacion de la tabla de umbrales,
evidenciando como esta decision ha debilitado principios constitucionales como la
progresividad, proporcionalidad y legalidad.

Finalmente, esta investigacion permitird denotar como la falta de pardmetros
objetivos ha generado inseguridad juridica y ha promovido decisiones judiciales sesgadas
que afectan de forma desproporcionada a personas privadas de libertad por microtrafico. En
este sentido, el estudio busca aportar criterios juridicos para reconstruir una politica criminal
mas garantista y eficaz, que priorice la rehabilitacion sobre la represion, y que aborde el
consumo de drogas como un problema de salud publica y no exclusivamente como una

conducta delictiva.
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1.4 Objetivos
1.4.1 General

Analizar, mediante un enfoque juridico deductivo y correlacional la eliminacién de
la tabla de umbrales en la legislacion con el fin de comprender los efectos juridicos de dicha
medida como manifestacion de regresividad en la politica criminal ecuatoriana, enfocandose

en la situacion de los privados de libertad por micro tréafico.

1.4.2 Especificos
e Analizar las decisiones de politica criminal que han guiado el tratamiento estatal del
micro trafico en Ecuador.
e Examinar la evoluciéon normativa y la configuracion dogmatica del delito de trafico
ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacidn en el sistema penal ecuatoriano.
e Analizar legislaciones comparadas donde se encuentre vigente la tabla de umbrales

para determinar las consecuencias sociales y juridicas que existen a la actualidad.
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CAPITULO II MARCO TEORICO.
2.1 Estado del arte

Respecto del tema “Eliminacion de umbrales: regresividad juridica en politica
criminal y afectacion desproporcionada a privados de libertad por micro trafico” no se han
realizados trabajos investigativos iguales; sin embargo, existen algunos similares al que se
pretende realizar, cuyas conclusiones mas importantes son las siguientes:

Jessica Daniel Chavez Borja y Clara Daniela Romero Romero en el afio 2024, en su
articulo titulado: “Andlisis juridico de la tabla del consumo de drogas en Ecuador”,
concluye el mismo sefialando que:

[...] Al abordar el tema de drogas, nos enfrentamos con varias ideologias tan

diversas, con debates contradictorios en una misma politica de Estado, resultando

como un problema apremiante al momento de establecer control sobre este
fendmeno, las controversias se han venido dando desde la promulgacion de la tabla
de drogas del ano 2013, la misma que fue creada con el fin de establecer los maximos
en tenencias de sustancias estupefacientes o psicotropicas, para beneficio de los
consumidores, que posean la oportunidad de rehabilitarse, por integrar un problema

de Salud Publica (Chavez y Romero, 2024, p. 4988).

Mishell Alejandra Velastegui Guerra y Marco Xavier Rodriguez Ruiz en el afio 2024,
en su articulo titulado: “Eliminacion De La Tabla De Consumo De Drogas En La
Legislacion Ecuatoriana Y Sus Consecuencias Juridicas”, concluye el mismo sefialando
que:

(...) La eliminacion de la tabla implica que un consumidor ya no cuente con un

instrumento que le permita distinguirse de los narcotraficantes. Cualquier persona

detenida con drogas quedara sujeta a la discrecionalidad con la que actue el juez. El

operador de justicia podra determinar, segun su criterio, quién es consumidor y quién
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no. La derogacion de la tabla de consumo implicaria directamente en la

inaplicabilidad del articulo 220 del Codigo Organico Integral Penal (COIP), dado

que este articulo se fundamenta en las sustancias psicoactivas establecidas en dicha
tabla para imponer sanciones por trafico de drogas. Esta situacion podria resultar en
una incoherencia dentro de la legislacion penal y complicaria la efectiva persecucion

del trafico de estupefacientes (Velastegui y Rodriguez, 2024, p.101).

Kléber Milton Ordofiez Bastidas y Yudith Lopez Soria en el afio 2023, en su articulo
titulado: “Efectividad de la Tabla de consumo de drogas en la identificacion del narcotrdfico
v consumidor”, concluye el mismo sefialando que:

(...) En definitiva, y de forma lamentable, el pais ha sido testigo de la creacion de

estructuras asociadas al crimen organizado, las que han provocado el cambio de rol

de Ecuador en las cadenas de valor del narcotrafico. Las tablas de sustancias para la
clasificacion penal del trafico de drogas surgen, entre otras cuestiones, con la
finalidad de limitar la cantidad de consumo e identificar la gravedad del estado de los
afectados para determinar como seria el proceso que deberian seguir sus casos, dando

mayor peso a que sean trasladados a centros médicos de recuperacion y

rehabilitacion, evitando en lo posible el envio a prision. También es de destacar que

estas tablas, ayudan a graduar o establecer medidas que determinen el impacto de las
actividades de trafico, pues logicamente seran mas graves y peligrosas las actividades
de narcotrafico donde se trafiquen mayores cantidades de drogas y cuando estas,

tengan mayor dureza o impacto en el organismo humano (Ordofiez y Lopez, 2023,

pp.241-242).

Milena Thaiz Cedefio Morales y Melina Cedefio Pinoargote en el afio 2023, en su
articulo titulado: “La regulacion del consumo de drogas en el Ecuador: ;Criminalizacion a

un problema de salud?”’, concluye el mismo sefialando que:
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(...) El consumo de drogas, a pesar de la connotacidn social peyorativa que pueda
tener, refleja el ejercicio del libre desarrollo de la personalidad y autonomia que
tenemos los seres humanos, desembocando a la vez, en un problema de salud por las
consecuencias nocivas que puede generar en las personas que consumen, siendo que
al ser un fendmeno colectivo deviene en un problema de salud publica. De esta forma,
aunque la penalizacion del trafico de drogas corresponda a la adherencia de politicas
internaciones, debe ser un tipo penal que por la amplitud de conductas que abarca,
en todos los casos debera valorarse las circunstancias inherentes a quienes han
incurrido en su comision, debido a que podria ser el caso de un trafico per se, o de
una persona que solo buscaba consumir sin mayores intenciones que constituyan una

conducta penalmente relevante (Cedefio-Morales y Cedefio-Pinoargote, 2023,

p-333).

Juan Fernando Vidal de los Reyes y Ana Fabiola Zamora Véazquez, en el afio 2025,
en su articulo titulado: “Reformas al Articulo 220 del COIP, en cuanto al aumento de
penas”, concluye el mismo sefialando que:

(...) Los informes de organismos internacionales, como la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
destacan la importancia de un enfoque integral para abordar el problema del
narcotrafico. Este enfoque debe ir mas alla de la persecucion penal e incluir medidas
de prevencion, tratamiento y reinsercion social, asi como el respeto a los derechos
humanos de las personas involucradas en el trafico y consumo de drogas. El analisis
de la literatura académica muestra un debate abierto sobre la efectividad de las
politicas de drogas basadas en la represion y el endurecimiento de las penas. Algunos
autores argumentan que estas politicas han fracasado en reducir el trafico de drogas y

han generado graves consecuencias sociales y de salud publica. Otros autores
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defienden la necesidad de mantener un enfoque punitivo, argumentando que es
necesario para disuadir el trafico y proteger a la sociedad de los efectos nocivos de las

drogas (Vidal de los Reyes y Zamora, 2025, p. 16).
2.2 Aspectos tedricos

2.2.1 UNIDAD 1: LA POLITICA CRIMINAL EN EL TRATAMIENTO DEL
TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALIZACION.

2.2.1.1 Evolucion y caracteristicas de la politica criminal en materia de sustancias

estupefacientes y psicotropicas en el Ecuador

Conceptualizacion de la Politica Criminal

Desde una perspectiva genérica la politica criminal puede ser entendida como aquel
conjunto de decisiones y estrategias adoptadas por los poderes estatales para reducir y
mitigar las altas tasas de criminalidad (Mufioz, 2011); de esta manera lo que pretende el
Estado es dotar de seguridad a la ciudadania mediate una determinada politica, sin embargo,
esto no se gesta de manera aislada, ya que el Derecho penal es el limite a la actividad del

Estado, garantizando que los derechos de los procesados sean respetados.

Por su parte, para Zaffaroni (2006) la Politica Criminal es “la ciencia o el arte de
seleccionar los bienes que deben tutelarse juridico-penalmente y los senderos para
efectivizar dicha tutela, lo que ineludiblemente implica el sometimiento a critica de los

valores y senderos ya elegidos” (p.86).

Doctrinariamente no se ha llegado a un consenso de quien fue el primer jurista que
hizo referencia al término “politica criminal”, por una parte, se le atribuye este término al
jurista Gallus Aloys Kleinschrod quien a finales del siglo XVIII la conceptualizé como un
“arte legislativo” por medio del cual el legislador desarrollaba medidas para impedir el

cometimiento de delitos (Mufoz, 2011); empero, para Delmas-Marty (1986) fue Feuerbach
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el primero que hizo referencia a la politica criminal como el conjunto de métodos represivos

con los que el Estado reacciona contra el crimen.

Un aspecto que debe considerarse en la definicion de la Politica Criminal es que no
esta conformada unicamente por los enunciados juridicos, sino también por los discursos
que justifican y respaldan las practicas punitivas -siendo un soporte ideologico- (Mufioz,
2011) los métodos punitivos aislados serian insuficientes para concretar un control en la
sociedad, por cuanto se requiere del discurso ideoldgico para moldear la realidad percibida
por los individuos, bajo tal precedente la inclusiéon de la ciudadania en el control de la
criminalidad, pueden llegar a ser considerado como un indicador de la eficiencia de una

politica criminal.

Aproximéandose a una definicion de la politica criminal desde la concepcion de Claus
Roxin, esta debe ser analizada desde dos aristas: primero cono una ciencia que busca dotar
de conocimiento objetivo del delitos desde su génesis empirica y juridica y; como una

politica per se que responde a intereses o ideas concretas de clases dominantes (Borja, 2003).

La Politica Criminal como respuesta del poder publico a la criminalidad, responde
netamente a un ambito politico, por medio del cual el Estado mediante sus instituciones
gestiona asuntos publicos desde una determinada esfera de poder, adoptando decisiones para
hacer frente al fenomeno delictivo, es asi como, la presentacion de la problematica, las
propuestas de solucion, y la ideologia que guia las respuestas aportadas, se encuentran dentro

de la esfera de lo politico.

Desde otro enfoque, al hablar de Politica Criminal como una disciplina o sector del
conocimiento, se la concibe como una teoria que estudia el Derecho penal en los dmbitos
material y procesal y la eficacia de las medidas sociales o administrativas que buscan hacer

frente a la criminalidad; llegando a aportar criterios teoricos de utilidad mediante los cuales
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los legisladores puedan llegar a reformar las leyes penales racionalmente, haciendo frente a
la criminalidad y respetando las garantias y libertades de la ciudadania. La politica criminal
desde el especto teorico busca crear estrategias eficaces en la lucha contra el delito, sin

embargo, la aplicacion en la praxis esta condicionada por la realidad social preexistente.

Para Roxin la Politica Criminal sirve como un mecanismo de conjugacion entre el
Derecho Penal y la Criminologia (Borja, 2003) en razon de que, la Criminologia se encarga
de estudiar el fenomeno delitivo de manera empirica, dotando de conocimientos objetivos
del ilicito penal, la Politica Criminal partiendo del conocimiento aportado, desarrolla
estrategias y técnicas que permitan abordar de manera integral esta problematica
previniendolo y combatiendolo, mientras que el Derecho Penal trasmuta estas teorias y

métodos en principios juridicos dotados de vigencia y obligatoriedad.

Funciones de la Politica Criminal

Analizando a la Politica Criminal como una disciplina tedrico-valorativa, que tiene
como fin ulterior la prevencion y control de la criminalidad, sus funciones estan enmarcadas
aaquellas acciones que coadyuven a comprender el fendmeno criminal para poder prevenirlo
en prima facie, en base a tal objetivo, las funciones de la politica criminal de acuerdo con
Sanz (2019) son las siguientes:

e FEstudiar el fenomeno criminal que se quiere prevenir: Esta funcion intrinsecamente
relacionada con la criminologia, ya que trata de comprender el delito desde su
origen, abordando los factores sociologicos, psicologicos, biologicos, que
desencadenan su incidencia en la sociedad.

e Estudiar los mecanismos de prevencion del delito: Una vez que se ha analizado el

fendmeno criminal, es menester de las instituciones estatales disefar métodos y
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mecanismos para prevenirlo, los cuales deberan estar enmarcados en respeto a la
Constitucion para que sean medios legitimos.

o C(ritica de la legislacion penal vigente planteando posibles reformas: La Politica
Criminal se apoya en la Criminologia como ciencia auxiliar, encargada de analizar
y valorar si la ley existente ha sido eficiente o deficiente respecto a los fines de
prevencion del delito, mediante el andlisis de variables como los niveles de
reincidencia, la rehabilitacion y reinsercion de los exconvictos, etc. Estos datos
permitiran contrastar la eficacia o no de los instrumentos utilizados, para dar paso
al disefio de alternativas sociales y juridicas.

e Diseriar un programa integral de politica criminal: se debera formular una
decision y mecanismos politico-criminales que debera plasmar los objetivos por
alcanzar y las estrategias disefiadas para abordar la criminalidad; cabe indicar que,
al tratarse de una decision politica, estard condicionada por la realidad social y la
ideologia de los gobernantes.

o Evaluar la politica criminal desde un enfoque de respeto a los derechos humanos:
Tiene como proposito identificar y comprobar si la politica criminal formulada y
adoptada resulta eficaz o no en la mitigacion de la criminalidad, los efectos de
dicha politica deberan ser verificables; la evaluacion debera considerar los
componentes, culturales y éticos de la poblacidn, para determinar la eficacia y
legitimidad de los medios; siendo el respecto a los derechos humanos un barometro
que permita medir la legitimidad de una politica criminal.

Evolucion de la Politica Criminal en el Ecuador en materia de drogas

La Politica Criminal en el Ecuador respecto a las sustancias estupefacientes y
psicotropicas a lo largo de la historia republicana ha estado basada en la ratificacion de

convenios y tratados internacionales (J. Garcia, 2018). Ecuador, en 1934 durante el gobierno
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de Jos¢ Maria Velasco Ibarra, ratificd la Convencion del Opio, firmado en 1925 en Ginebra
(Bonilla, 1991); ya en el afio de 1936 se ratificd un segundo tratado con el objetivo de limitar

y regularizar la fabricacion de estupefacientes y se sustituy6 la palabra “opio” por “drogas”.

Posteriormente, el pais ratifico la Convencion de Estupefacientes de 1961, el
Convenio sobre Sustancias Psicotropicas de 1971 y la Convencién de las Naciones Unidas
contra el Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas de 1988, que en
palabras de Paladines (2016) constituyen a nivel mundial los tres instrumentos

internacionales mas relevantes en politica de drogas.

Durante febrero de 1982, Ronald Reagan, en ese momento presidente de Estados
Unidos, oficialmente declard la guerra contra las drogas, estableciendo como politica
prioritaria la erradicacion de cultivos productores de droga (Bonilla, 1991) trasladandose la
guerra a los paises latinoamericanos, considerados como paises productores; debiendo
considerar que al Ecuador se le ha considerado como un pais de transito de sustancias

estupefacientes.

Ya en el afio de 1985, durante la presidencia de Ledn Febres Cordero, el Ecuador
firmé un convenio bilateral con los Estados Unidos, para la donacion de 400.000 ddlares con
el proposito de comprar dos helicopteros y la capacitacion en materia de drogas por parte de
la DEA (Drug Enforcement Administration) a la Policia Nacional del Ecuador (Bonilla,
1991) como resultado de este convenio se detuvieron pequeos traficantes y se destruyeron
plantaciones, con lo cual la DEA predijo que para 1990 Ecuador seria una zona libre de

drogas, situacion que nunca se pragmatizo.

La ratificacion de estos convenios y acuerdos internacionales, sirvieron de base para
que el pais promulgue varias leyes antidrogas, que en orden cronoldgico se indican a
continuacion:
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Figura 1

Cronologia de la promulgacion de Leyes contra las drogas en el Ecuador

Ley sobre importancia, i .
. venta y uso del opio v L E"mﬁg?a; ! ﬂ;’f de
Lev de Control de Opio sus derivados v da los drosas v I; arados
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1924 -
|
W
Ley de Control v %ﬁcgﬁzﬁggﬁﬂié %1?,: S_]Ezggilg;{jgl-
Fiscalizacion del Trifico d Tréfice d
Tréfico de Estupefacientes y Estupefacientes y
Estupefacientes de Lstancias ¥ ustancias !
1970 Psicotrapicas de 1974 Psicotropicas de 1087
|
W
Ley de Sustancias
Estupefacientes v
Psicotropicas de 1990

Fuente: Paladines (2016).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Cada una de las reformas suscitadas en el contexto de la legislacion nacional
incorpord novedades, en lo que respecta a la ley de 1916 prohibia cualquier forma de
consumo de opio en razon de las tensiones y discusiones internacionales para la prohibicion
de esta sustancia; a posteriori con la legislacion de 1924 se increment? la lista de sustancias
prohibidas incluyéndose la amapola y la coca conocidas como “plantas del mal”;
posteriormente, con la ley de 1958 se introdujo por primera vez el término de “trafico”

sancionando a los productores de materia prima y fabricantes de estas sustancias (Paladines,

2016).

En noviembre de 1970 se promulgd una nueva ley mediante la cual se reprimia el
trafico con una pena de 8 a 12 afios de reclusion; més adelante con la ley de 1974 se redujeron
las prohibiciones respecto a la comercializacion de la marihuana; sin embargo, la ley de 1987

adoptd un enfoque mas punitivo equiparando las penas del trafico con las del homicidio

(Paladines, 2016).
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Ya en el afio de 1990 se promulgd la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Psicotrdopicas, conocida como Ley 108, la cual reprimia severamente el narcotrafico
sancionandolo con penas de 12 a 16 afios, esto a pesar de que dentro de los considerandos
abogaba por una prevencion, sin embargo, la normativa cristalizaba un entorno de represion

(Paladines, 2016b).

Durante la presidencia de Jamil Mahuad, en el afo de 1999 el Ecuador firm6 un
cuestionable convenio con los Estados Unidos, el cual tenia como objetivo “instaurar un
Puesto de Operaciones Avanzadas (Forward Operating Location, FOL) en la base aérea de
Manta para la interdiccion al narcotrafico” (Paladines, 2016b); esta decision adoptada por el
Estado genero criticas en la sociedad ecuatoriana ya que se consideraba como una

intromision a la soberania del pais.

Los objetivos de los acuerdos bilaterales firmados por Ecuador y Estados Unidos
consistian en que el pais norteamericano brindaba al Ecuador de capacitacion por parte de la
DEA a los miembros policiales de la Direccion Nacional de Antinarcdticos, equipos y
financiamiento y a cambio el pais debia aumentar los indices de personas recluidas y
sentenciadas por delitos relacionados con drogas (Edwards, 2010). La aplicacion de estas
medidas condicionadas por una potencia externa ocasion6 que la sobrepoblacion carcelaria

incremente exponencialmente.

Ademas, se implementaron mecanismos de cooperacion con Norteamérica que
incluian un sistema de reconocimiento y de incentivo econdomico para la lucha contra el
trafico ilicito, esta supuesta eficacia se media a través de indicadores que reflejaban el
numero de detenciones de personas relacionadas con las drogas, que en gran parte eran
consumidores (Alvarez, 2019). De esta cooperacion se beneficiaron los miembros de la

fuerza publica, quienes recibian fondos, capacitaciones y reconocimiento profesional, asi
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también, los jueces y fiscales obtenian réditos proporcionales a la cantidad de personas

condenadas por trafico ilicito (Cordero, 2009).

Con el gobierno de Rafael Correa, inici6 la adopcion de una serie de medidas
tendientes a mejorar la situacion institucional del pais; es asi como en agosto del 2007 el
Presidente de la Republica emitio el Decreto N° 1140 mediante el cual declard que el sistema
nacional de rehabilitacion social estaba en emergencia, adoptando como medida aliciente

otorgar el indulto nacional condenadas por delitos de drogas (Edwards, 2010).

El conocido “indulto a las mulas del narcotrdfico” fue aprobado por la Asamblea
Constituyente en julio del 2008, para ser beneficiado con este indulto se debia cumplir con
ciertos requisitos: 1) el privado de libertad debia ser declarado culpable, 2) debia tratarse de
su primer delito, 3) la cantidad de la sustancia debia ser maximo de 2 kilogramos, 4) y el

condenado debia haber cumplido al menos el 10% de la pena o al menos 1 afio.

Una vez aplicada mencionada medida, de acuerdo con Datos de la Defensoria Publica
del area Penal se estima que alrededor de 2.300 personas fueron liberadas y hasta inicios del
2010 la tasa de reincidencia de estas personas fue menor al 1% (Paladines, 2016b),
evidenciandose que esta decision politica ayudd a reducir considerablemente la tasa de

encarcelamiento.

Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2013

Con la finalidad de evitar la criminalizacion de los consumidores de sustancias
estupefacientes y psicotropicas, el Consejo Nacional para el Control de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas (de aqui en adelante CONSEP) en el mes de junio de 2013
emitié la Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2013, instrumento mediante el cual establecia

las cantidades maximas admisibles de tenencia para el consumo personal planteadas en base
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a estudios técnicos, cientificos, socioldgicos y biologicos por parte del Ministerio de Salud
y se recomendaron las siguientes cantidades.

Tabla 1

Cantidades mdaximas admisibles de tenencia para el consumo personal

Tipo de Sustancia Cantidades en gramos (Peso Neto)
Marihuana 10
Pasta Base de Cocaina 2
Clorhidrato de Cocaina 1
Heroina 0,1
MDA-N-etil-metil-3,4-metilendioxi-
) K 0,015
fenetilamina

MDA-N- dimetil-3,4-’ metilendioxi- 0.015
fenetilamina (Extasis) ’
Anfetaminas 0,040
Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas (2013).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suérez (2025).

La tabla planteada por el CONSEP en su momento fue la tnica regulacion referente
al consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas y su importancia radicaba en que
servia como un parametro cuantitativo de referencia para los Jueces para diferenciar la
tenencia o posesion para consumo frente al trafico ilicito. De tal manera que los umbrales,
resultaban un instrumento favorable para la proteccion de los derechos constitucionales de

las personas consumidoras, evitando que se los considere como delincuentes.

Sin embargo, el 24 de noviembre de 2023, el Presidente de la Republica Daniel
Noboa Azin, mediante Decreto Ejecutivo N.° 28, derog6 la Resolucion 001-CONSEP-CO-
2013, con lo que consecuentemente se elimin6 la tabla de umbrales, generando una
incertidumbre juridica en el sistema penal ecuatoriano, en razon de que ya no existia ningun

parametro que sirva de guia a los jueces para diferenciar a consumidores de micro traficantes.
Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia

La Corte Nacional de Justicia en un intento desesperado por suplir el vacio normativo

que genero la eliminacion de los umbrales, emitio la Resolucion No. 14-2023 (vigente hasta
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la actualidad) la cual contiene los parametros minimos que sirven de orientacion a los
Juzgadores cuando conozcan un caso de trafico ilicito de sustancias estupefacientes y
psicotropicas en el cual el procesado alegue que la sustancia es para consumo personal; ya
que a partir de la derogacion de la tabla se gener6d una confusion en la identificacion de

consumo y microtrafico.

Es asi que, el Articulo 2 indica que cuando se inicie un procedimiento penal por
delitos de trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas el Fiscal debera aportar
los elementos de conviccion de cargo y de descargo referentes a la tenencia o posesion (Corte
Nacional de Justicia, 2023) con el fin de que el Juez valore estas pruebas en la etapa procesal
respectiva y determine si la persona procesada tenia o no la intencion de traficar ilicitamente

estas sustancias en el mercado.

Consecuentemente, el Articulo 3 establece cuales son los parametros minimos que

deberan valorados por el Juez para identificar si se trata de un consumidor o micro traficante.

e Prueba de Identificacion Preliminar Homologada (PIPH):

Se trata de un examen pericial a la sustancia que se encuentra en posesion de la
persona sospechosa o procesada, mediante reactivos quimicos lo que se pretende es
identificar de forma cualitativa, inmediata y de manera preliminar las sustancias empleadas

en la fabricacion de estupefacientes (Ebah, 2014 como se citd en Estévez et al., 2014).

Dentro de este examen debe constar como minimo el peso bruto y peso neto de la
sustancia, el tipo de sustancia y sus condiciones, asi como la composicion quimica. El
Sistema Especializado de Investigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses (2024)
mediante el Protocolo para el manejo integral de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion indica que: el peso bruto, es el peso total de la sustancia ilicita aprehendida,

incluyendo el peso de la envoltura, recipiente y embalaje, mientras que el peso neto es el
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peso real de la sustancia ilicita aprehendida.

e Examen pericial de la persona sospechosa o procesada:

Este examen tiene como objetivo recabar informacion sobre los antecedentes
personales y familiares de la persona, si es un consumidor ocasional, habitual o
problematico, el tipo de dependencia que posee, cual es la etapa de adiccion. En caso de que
el perito determine que la persona es consumidora, debera indicar cual es el tratamiento

terapéutico que se recomienda.

o Examen Toxicologico del sospechoso:

En el caso de que la persona sea detenida en delito flagrante, la Fiscalia con el
consentimiento del sospechoso podra disponer que se practique el examen toxicologico con
el objetivo de determinar si en su organismo esta presente alguna sustancia estupefaciente y

psicotropica (Corte Nacional de Justicia, 2023).

Este examen se practica en base a muestras organicas bioldgicas obtenidas del sospechoso,
que generalmente son sangre u orina, las cuales deberan ser sometidas a cadena de custodia
hasta que el perito laboratorista toxicologico practique la diligencia, mediante técnicas como
la extraccion o purificacion de metabolitos, cromatografia en capa fina y test de

inmunoensayos, entre otras.

2.2.1.2 Elrol del Estado frente al micro trafico: una mirada al populismo punitivo y

las medidas estatales adoptadas

Definicion doctrinaria de Populismo Punitivo

El término “populismo” dentro del espectro de la teoria politica, trasciende de ser
una ideologia, para ser un “modo de construir lo politico” (Laclau, 2005) influido por

estrategias provenientes de las clases politicas y elitistas que responden principalmente a
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intereses o estilos politicos; es asi que el populismo penal o punitivo tiene como

caracteristica la ausencia de patrones ideoldgicos determinados (Garcia, 2018).

El populismo punitivo o penal, ha sido utilizado doctrinariamente para identificar las
tendencias adoptadas por la politica criminal en paises desarrollados desde la década de los
afios 90 (Cigiiela, 2020); es asi que, Ferrajoli (2011) describe al populismo punitivo, como
aquellas medidas de seguridad destinadas a obtener acuerdos y consensos basados en una
respuesta al miedo colectivo, debido a la demanda de soluciones represivas que responden

al uso demagdgico del derecho penal.

Esta expresion, fue utilizada por primera vez en un articulo académico del
crimin6logo inglés Anthony Bottoms, quien sefaldé al populismo punitivo “populism
punitiveness” como una tendencia adoptada en paises de habla inglesa (Cigiiela, 2020). Para
Velandia Montes (2017) el populismo penal surge como un fendmeno de expansion del
derecho penal marcado por una participacion protagdnica de la clase politica, situacion que
se evidencia durante de la década de 1970, debido al incremento exponencial los indices de
criminalidad y por la aparente ineficacia de la “pena de prevencion especial positiva” que
gener6 una amplia critica sobre el fin resocializador de la pena, ya que conllevaba un alto
costo econdmico respecto al minimo €xito que se obtenia en personas sometidas a este

tratamiento, puesto que en su mayoria reincidian en la comision de delitos.

En tal contexto, se genero una “crisis de legitimacion social” que fue utilizada por
los politicos para generar una falsa idea ante la sociedad de ser portadores de conocimiento
popular acerca del tratamiento del fenémeno delictivo, empleando medidas penales mas

severas, de tal manera que, ante la colectividad un candidato politico es el mas apto cuando
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propone la implementacion de medidas penales como la inica opcion necesaria y valida para

hacer frente a los conflictos, sin considerar si estas resultan injustas o desproporcionales.

Es asi que, para Sales Campos (2023) el populismo punitivo resulta una estrategia
politica, mediante la cual se utiliza el Derecho penal como medio para obtener beneficios
principalmente en procesos electorales y se basa en la premisa de que el aumento de las
penas incide directamente en la reduccion de delitos, este “endurecimiento” de las condenas
es optado como medida necesaria y efectiva para dotar de una inmediata respuesta a
problemas sociales y actividades delictivas, accionar secundado con discursos de “cero

tolerancia” y falsas promesas de seguridad ciudadana.

En ese mismo sentido, Valle et al. (2018) indica que el populismo penal responde a
una tendencia donde las normas juridicas se construyen en torno a argumentos de indole
politica, que aparentemente dotan de respuestas sistematizadas a una problematica social en
un espacio temporo-politico determinado, sin embargo, generan una expansion desmedida
del fenomeno punitivo; es asi que, a las politicas publicas que se adoptan dentro de esta
corriente, metaféricamente representan a farmacos que causan un efecto de alivio o

satisfaccion ficticio, ignorando la realidad latente (Romero Noboa et al., 2024).

El Populismo Punitivo en la Politica de Drogas en el Ecuador

La Politica de Drogas en el Ecuador ha estado marcada por un enfoque
prohibicionista, para Castillo (2018) es indiscutible que exista una politica encargada de la
sancion del delito del trafico ilicito, sin embargo, esta no debe ser la Unica directriz que se
observe, ni ser el enfoque dominante; sin embargo, en el contexto politico de América Latina

durante las ultimas décadas se ha optado por una orientacion punitiva para abordar la
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problematica relacionada con el fendmeno socio-economico de las drogas, dejando a un lado

un enfoque mas humano e integral.

El Ecuador durante su historia ha atravesado por diferentes momentos coyunturales
que han marcado la tendencia en politicas de drogas: a inicios del siglo veinte se dan los
primeros intentos del pais por adherirse a diversos tratados internacionales (Segunda
Convencion del Opio de 1925 y Convenciones de Ginebra de 1931 y 1936) que se ratificaron
con la suscripcion de las Convenciones de 1971 y 1988 de las Naciones Unidas, con las
cuales se adoptd una politica prohibicionista y represiva que resultd innecesaria y sigue

vigente hasta la actualidad (Negrete, 2023).

Sin embargo, el pais también ha tenido momentos de autonomia juridica, con la
creacion de leyes nacionales que humanizaron el enfoque de las politicas publicas: la Ley de
Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes de 1987, la cual trataba al consumo
de drogas desde el enfoque de salud publica; junto con la Ley Organica promulgada en el
2015, la cual en concordancia con la Constitucion del 2008 prohibe la criminalizacion de los
consumidores, y propone el enfoque preventivo, socio-econdémico y de respeto a los
derechos humanos. Posteriormente, en el 2015, el populismo penal y la estigmatizacion
social hacia los consumidores, fueron los factores discursivos que favorecieron el retorno
hacia politicas punitivas influenciadas por la relacion diplomatica con Estados Unidos, bajo

la presidencia de Lenin Moreno.

A pesar de los avances y regresiones en materia juridica, en el pais ha existido un
elemento que permanece constante: el ideoldgico; esto debido a que en la sociedad
ecuatoriana existe estigmas y prejuicios hacia el uso y consumo de sustancias estupefacientes

y psicotropicas, esta situacion no permite construir una politica basada en evidencia
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cientifica, para Ordorika et al. (2022) una politica publica esta basada en evidencia cientifica
cuando se fundamente en modelos de reduccidon de riesgos y dafios, dando paso a un
escenario 16gico que trata sin perjuicios ni sesgos al consumo de drogas, y no incurre en

logicas prohibicionistas.

Ademas, la politica de drogas en el Ecuador ha estado influenciada por los intereses
de los partidos y movimientos politicos, quienes ratifican sus promesas de campafia con la
reforma o aprobacion de leyes. Por tanto, en el pais se ha evidenciado la construccion de una
politica criminal que responde a coyunturas politicas, sociales e ideologica, donde

predomina el castigo y el estigma hacia los consumidores.

Cabe resaltar que la derogacion de la tabla de umbrales de consumo, fue una de las
medidas propuestas durante la campaia electoral por el entonces candidato a Presidente de
la Republica, Daniel Noboa para combatir el narco trafico y la inseguridad y politicamente
resulté como una estrategia para ganar aceptacion por parte de la sociedad ecuatoriana, ya
que gano las elecciones y un dia después de su posesion en el mandato, mediante el Decreto

Ejecutivo N°28 elimino la tabla de consumo.

Instituciones de control para el trafico ilicito de sustancias estupefacientes y

psicotropicas en el Ecuador

Histéricamente el fenomeno de las drogas ha resultado complejo de abordar debido
a su origen multifactorial y su amplia repercusion en la salud publica, de modo que en el
Ecuador el devenir de las instituciones estatales de control ha sido un reflejo de la politica
criminal adoptada en las ultimas décadas. El primer periodo de esta politica criminal, data

del afio de 1916 con la creacion de la “Ley de Control de Opio”, en este instrumento
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normativo la respuesta del Estado fue rotundamente de corte prohibicionista, basada en el

enfoque internacional contra las adicciones (Alvarez, 2019).

A la postre, el Ecuador tuvo que acoplar y actualizar su normativa conforme a la
aparicion de nuevas drogas y de delitos conexos con el trafico ilicito de estas sustancias, a
la vez que incremento las penas para acoplarse a los compromisos internacionales derivados
de la ratificacion de las convenciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y
de los analisis proporcionados durante la Convencién Unica de Estupefacientes de 1961

acerca del consumo problematico de sustancias estupefacientes.

Es asi como, en 1970 con el intento de tratar al consumo problematico de drogas
como una cuestion de salud publica se creo el primer “Departamento Nacional de Control y
Fiscalizacion de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas” como entidad perteneciente al
Instituto Nacional de Higiene “Leopoldo Izquieta Pérez”, y sus funciones se enmarcaban
principalmente al control de drogas y la investigacion quimica-farmacolédgica de dichas

sustancias (Alvarez, 2019).

Posteriormente, en 1979 la formulacion de politicas contra las drogas fue encargada
a la Procuraduria General del Estado, por medio de la Ley de Ministerio Publico, creando la
“Direccion Nacional Control el Trafico llicito de Estupefacientes” (DINACTIE), cuyo
objetivo principal de acuerdo con Velasco (2015) era la “prevencion, control, fiscalizacion
y rehabilitacion respecto al fenomeno de las drogas” (p.58); sin embargo, siete afios después
de estar en funciones esta Direccion fue disuelta debido a la existencia de casos de

corrupcion por parte de sus funcionarios, siendo suplida por una Comision interinstitucional.

En el afio de 1981, Ecuador aprobo el “Plan Nacional de Prevencion del Uso

Indebido de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas” (Alvarez, 2019, p. 7), este plan
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incorpord estrategias y campanias adoptadas de Estados Unidos, debido a que el
financiamiento fue otorgado por este pais y se estructurd en base a los lineamientos de la
politica contra las drogas de Washington, lo cual gener6 un evidente desfase respecto a la
realidad econodmica, politica, social y de salubridad que atravesaba el Ecuador (Andrade,
1991). Tres afios después se aprobo el segundo Plan Nacional contra las drogas, el cual
realizaba un diagndstico situacional del Ecuador, posicionandolo no s6lo como un pais de

transito de drogas, sino como un potencial consumidor en grupos etarios jovenes (Cazco,

2024).

Ya en 1988, se cred la Direccion Nacional de Control de Estupefacientes
(DINACONTEYS), institucion que recibi6 criticas por parte de la sociedad civil y la academia
respecto a la ineficacia de los planes y estrategias adoptadas para la reduccion del trafico
ilicito y del consumo de drogas en el Ecuador (Andrade, 1991), es asi que desde la
comunidad académica se cuestionaba la politica de drogas adoptada durante la época,
tildandola de prohibicionista y poco racional, la cual atacaba directamente a los eslabones
mas débiles del trafico ilicito (consumidores y micro traficantes) y no repercutia en las

grandes estructuras del crimen organizado.

Consecuentemente, a partir de la promulgacion de la Ley de Sustancias
Estupefacientes y Psicotropicas de 1990 (conocida como Ley 108) se cre6 el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (CONSEP), como
entidad responsable de definir las politicas contra las drogas en el pais, levantar informacion
y elaborar estudios acerca el trafico ilicito y el consumo, realizar campafas de prevencion,
concesion de licencias para controlar la produccion y suministro de farmacos y sustancias

quimicas y administracion de bienes incautados en la lucha contra el narcotréfico.
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Para llevar a cabo sus funciones el CONSEP, contdé con el apoyo de diferentes
instituciones las cuales conformaban el Consejo Directivo, tales como: los ministerios de
Salud, Defensa, Interior, Inclusion Econdémica, Comercio y Relaciones Exteriores; una de
sus politicas mas emblematicas fue la promulgacion de las tablas con las cantidades méximas
admisibles para consumo en los afios de 2013 y 2014 (Cazco, 2024). Las cantidades umbrales
de consumo de sustancias sujetas a fiscalizacion técnicamente servian como un parametro
orientativo para los Jueces y Fiscales al momento de procesar y juzgar a una persona como

consumidor o traficante cuando se encontrara en posesion de estas.

En el afo 2015, el CONSEP fue reemplazado después de veinticinco afios de
operacion, durante un periodo marcado por la escala del microtrafico y su evidente
afectacion a poblacion joven, debido a la comercializacion de nuevas sustancias
estupefacientes como la denominada H, la cual resultaba de la composicion de minimas
cantidades de heroina, combinada con elementos como raticidas, analgésicos, cemento,
anestésico para bovinos, heces de animales y otros compuestos altamente toxicos (El
Comercio, 2017). De acuerdo con Cazco (2024) “la eliminacion del CONSEP acontecio
como consecuencia de la promulgacion de la Ley de Prevencion Integral del Fenomeno
Socio Economico de las Drogas y de Regulacion y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion cuerpo normativo con el cual se cred la Secretaria

Técnica de Drogas (SETED)” (p. 56).

Hay que resaltar que, la SETED dentro de su estructura orgéanica incorporaba
adicionalmente a las funciones de prevencion y control de sustancias estupefacientes, la de
efectuar analisis probabilisticos y evaluaciones acerca del fendmeno de las drogas, por lo
cual en la practica no se pudieron consolidar muchas de sus propuestas, debido a que el

margen de acciéon propuesto resultaba bastante amplio, llegando a interferir en las
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competencias de otras instituciones del estado; esta situacion, sumado a la necesidad de
recorte presupuestario estatal durante el afio 2018, ocasiond que el gobierno de Lenin

Moreno mediante el Decreto Ejecutivo N°376 disponga que se suprima la SETED.

Durante el periodo que funcion6é la SETED se propusieron varias iniciativas de
relevancia, como la participacion de los gobiernos auténomos descentralizados (Municipios)
en el control del consumo de estupefacientes, mediante ordenanzas para la regularizacion
del uso del espacio publico, otra de las iniciativas fue el proyecto denominado “bodegas
vacias” el cual tenia como objetivo destruir la droga almacenada desde afos anteriores en
los centros de acopio mediante una cooperacion entre el Consejo de la Judicatura, la Fiscalia,

la Policia Nacional y la SETED (Alvarez, 2019).

Posterior a la eliminacion de la SETED, sus principales funciones fueron transferidas
a otras carteras del Estado, la funcion de control de sustancias ilicitas quedo6 a cargo del
Ministerio del Interior, mientras que la funcion de prevencion del consumo problematico la
asumi6 el Ministerio de Salud, no obstante, el componente académico y de investigacion
quedo a la deriva, situacion que convirtié a Ecuador en uno de los escasos paises que no
cuenta con una entidad autdbnoma que formule politicas publicas en materia de drogas

(Cazco, 2024).
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Figura 2

Cronologia de las instituciones de control de sustancias sujetas a fiscalizacion en Ecuador
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Fuente: Alvarez (2019).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

La decision de distribuir la gestion de la problematica de las drogas inicamente en
dos dimensiones: la sancioén y la salud, elimind la posibilidad de construir una politica
racional que aborde de forma integral las causas estructurales que originan el consumo
conflictivo de drogas dentro de una sociedad (Castillo, 2018), recayendo en un discurso
punitivo que inobserva factores como la pobreza, desigualdad, falta de acceso a educacion,

falta de oportunidades laborales, entre otras

Planes ejecutados por el estado ecuatoriano para combatir el trafico ilicito de

sustancias estupefacientes y psicotropicas en el Ecuador

Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fenomeno Socio Econdémico de las

Drogas 2017 — 2021

El Plan Nacional de Prevencion Integral y Control del Fendémeno Socio Econémico
de las Drogas, tenia como objetivo principal reducir la oferta de sustancias estupefacientes
y psicotrdpicas, en especial aquellas drogas destinadas para el consumo interno, para lo cual

se establecid cinco estrategias:
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e Estrategia 1: Reducir la oferta de drogas en los mercados internos.

e [Estrategia 2: Combatir contra los delitos conexos al trafico ilicito de drogas [...]
produccion, transporte, entrega y comercializacion.

e Estrategia 3: Repercutir las economias criminales |[...]

e Estrategia4:[...] restablecimiento de la seguridad ciudadana en las circunscripciones
afectadas por el trafico ilicito de drogas.

e [Estrategia 5: Investigar y neutralizar los efectos ocasionados por el trafico ilicito de

drogas [...] (Secretaria Técnica de Prevencion Integral de Drogas, 2016).

Cada una de las estrategias incluia lineas de accion para garantizar su cumplimiento
en la praxis; estas lineas de accion se asociaban con la labor de la Policia Nacional, por ende
esta institucion debia incrementar y fortalecer sus operaciones en contra del narcotrafico,
fomentar el intercambio de informacion e inteligencia con entidades estatales afines, mejorar
las técnicas de investigacion, ampliar la cobertura de investigacion, garantizar la difusion de
los resultados y construir conocimiento a partir de la experiencia empirica al controlar el
fenomeno. A pesar de ello, esta propuesta de lineas de accién no incluia un plan de
financiamiento para garantizar su implementacion, y tampoco vinculaba a las demads

instituciones del sistema de justicia como la Fiscalia y la Judicatura.

Ley de Extincion de Dominio

En mayo del 2021 mediante el Registro Oficial 452, se promulgo6 la Ley de Extincion
de Dominio, siendo una de las politicas de drogas mas significativas de la época para
combatir las economias criminales; el objeto de esta ley es “[...] regular la extincion de
dominio de aquellos bienes que tengan un origen o destino ilicito o injustificado a favor del

Estado” (Ley Organica de Extincion de Dominio, 2021).

47



A pesar de que esta ley debia fomentar el comiso de los activos y bienes ilegales,
para destinarlo en favor de la reparacion integral de las victimas y beneficio del Estado, no
es la realidad y la ley no ha resultado eficaz para atenuar la corrupcidon y combatir el crimen
organizado; ya que requiere de una prejudicialidad o la existencia previa de una sentencia

condenatoria ejecutoriada; siendo una ley poco practica que mantiene la corrupcion y la

impunidad (Cazco, 2024).

Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica 2019-2030

El Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y Convivencia Social Pacifica propone
nueve objetivos con el fin de alcanzar una convivencia pacifica, esto con la participacion de
las instituciones del Estado y de la poblacion civil, centrandose en reducir los indices de
violencia e inseguridad mediante el fortalecimiento de las instituciones de control y del
sistema de justicia y penitenciario (Ministerio del Interior, 2019). Este plan realiza un
diagnostico situacional y arriba a la conclusion de que es necesaria la participacion de la
ciudadania, ademas propone objetivos y detalla una fase de implementacion, sin embargo,

no constan los mecanismos, medios y recursos necesarios para poder ejecutarlo.

Dentro de este Plan se hace mencion a la Policia Nacional como la entidad encargada del
cumplimiento, debiendo fortalecer sus redes y sistema de informacion e inteligencia como
mecanismo para afrontar al crimen organizado en sus diferentes formas; sin embargo, no se
mencionan a otras instituciones auxiliares como es el caso del Centro de Inteligencia
Estratégica (CIES) como ente centralizador de la politica de inteligencia, quien debia tener

un rol protagdénico de acuerdo a los objetivos planteados (Cazco, 2024).
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2.2.1.3 La tabla de umbrales como instrumento técnico y juridico para la

diferenciacion entre consumo y microtrafico

Desde 1850 hasta 1990 en el d&mbito internacional se criminalizaba el consumo de
sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, lo que no permitia establecer parametros claros
para diferenciar a los diferentes actores dentro de la cadena del narcotrafico, tales como:
productores, comercializadores y consumidores (Garzon, 2017); por lo cual, las cantidades
umbrales surgen como una respuesta ante la criminalizacion del consumo, incorporando
elementos técnicos basados en analisis cientificos de toxicidad y tolerancia (Harris, 2011),
permitiendo derivar los casos de acuerdo al contexto a la instancia de la justicia penal o de

salud.

El uso de tablas umbrales en las diferentes legislaciones mundiales tiene su origen en
la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, de 1988 celebrada en Viena (Ordofiez & Lopez, 2023) y fue
resultado de la reunidn de varios paises con el objetivo de crear un mecanismo que permita
medir las cantidades maximas permisivas de farmacos y sustancias analogas, esta idea fue

adoptada por varios paises europeos, hasta llegar a Latinoamérica.

Los umbrales dentro de su estructura contienen parametros técnicos apoyados en
estudios cientificos y establecen las cantidades maximas de gramos de sustancias
psicoactivas que una persona puede portar sin que se considere como un delito (Velastegui-
Guerra & Rodriguez-Ruiz, 2024). Como se ha indicado en lineas anteriores, el objetivo
principal de los umbrales es diferenciar el consumo de sustancias ilicitas como problema de

salud publica frente al trafico y comercializacion.

Para Paladines (2016) los umbrales son medidas “técnico-politicas” que no gozan de
un respaldo cientifico en su totalidad, ya que no se ha llegado a estandares internacionales

acerca de la cantidad de sustancias estupefacientes y psicotropicas que una persona puede
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llegar a consumir en un determinado intervalo temporal; por lo cual, se puede deducir que el
criterio técnico-médico que sirve de fundamento para la construccion de los umbrales es

parcial, y estos instrumentos estan influenciados por decisiones politicas y legislativas.

Cabe resaltar que debido a la complejidad del fendémeno de la drogadiccion y del
trafico de drogas, la existencia de umbrales rigidos no garantiza la mitigacién de este
problema, sino que al contrario puede provocar abusos y corrupcion por parte del poder
judicial (Eastwood et al., 2016); es por ello que para evitar la criminalizacién del consumo
de sustancias ilicitas se debe superar el modelo juridico prohibicionista y pasar a un enfoque
que vincule el problema de las drogas con los &mbitos: social, politico, juridico y de salud

publica.
Parametros que se consideran para establecer cantidades umbrales

Los umbrales son criterios técnicos y juridicos que se adoptan de acuerdo con la
jurisdiccion en la cual va a regir; por ello las cantidades podran variar dependiendo de los
criterios que se tomen a consideracion y estos pueden ser: el peso neto en gramos, la
toxicidad de la droga, la pureza de la sustancia o los criterios de la Organizacion Mundial de

la Salud (Garzon, 2017).

Tabla 2

Cantidades de umbrales psicoactivos determinados por la Organizacion Mundial de la Salud

Tipo de Sustancia Cantidad maxima de consumo (en gramos)
Heroina 0,001
Cocaina 0,05
LSD 0,000005
MDMA (Extasis) 0,02
Morfina 0,002
Marihuana 0,015

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (2023).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Ademas, se pueden tomar en cuenta ciertos patrones de consumo orientativos como
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criterios para la cantidad de umbrales, de acuerdo con Garzén (2017) estos pueden ser:

Uso nocivo: Patron de consumo y uso de sustancias estupefacientes y psicotropicas
que produce dafios perjudiciales al sistema nervioso central que deriva en secuelas
fisicas o mentales.

Uso peligroso: Patron de uso y consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas que incrementan la situacion de riesgo y de consecuencias nocivas y
letales para los consumidores.

Intoxicacion: Condicion resultante de la administracion de una sustancia
estupefaciente o psicotropica, que puede llegar a producir perturbaciones en los
espectros de conciencia, cognitivo, conductual, perceptivo, y reacciones
psicofisiologicas.

Abuso de la sustancia: Uso recurrente y persistente de una sustancia estupefaciente
0 psicotropica, inconsistente con los criterios médicos aceptables para el consumo y

uso de esta.

El criterio mas adoptado a nivel de las jurisdicciones es el gramaje por su facil

instrumentalizacion y forma de determinar la tenencia; este es el caso del Ecuador y de los

paises de América Latina donde se han construido umbrales basado en el peso de la sustancia

sin considerar la pureza sino Unicamente el simple peso. El criterio del gramaje resulta el

mas optada debido a la facilidad de su aplicacion y ademds porque sirve como un elemento

para determinar la exculpacion o la pena.

Las pruebas que sirven como sustento para la fijacion de los umbrales pueden ser los

patrones de consumo, los danos que genera dicha sustancia, la prevalencia de drogas y la

opinidn publica (Harris, 2011), sin embargo hasta la actualidad no existe un consenso acerca

de los objetivos normativos que se persiguen con los sistemas de umbrales, pero los mas
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comunes utilizados —distinguir entre posesion para consumo y trafico, determinar la pena de

acuerdo con la cantidad y derivar los casos a la justicia penal-—.

Existen otros sistemas normativas que establecen fines declarados para los umbrales,
como “diferenciar entre suministro y suministro agravado (Eslovaquia), reducir la
sobrepoblacion penitenciaria (las CU para las 'mulas' en Ecuador) y justificar un punto por
debajo del cual el Estado no debe tomar medidas (Alemania y los Paises Bajos)” (Harris,

2011, p. 3).

El mecanismo de cantidades umbrales, resulta sugestivo para los entes estatales
encargados de formular politicas publicas, ya que ofrecen un pardmetro preestablecido para
facilitar la distincion, que, de otro modo, deberia ser realizada mediante un analisis
minucioso de pruebas por parte del Juzgador implicando el uso de mas recursos financieros

y humanos.

Las cantidades umbrales como se indicd anteriormente, se establecen de manera
diversa dependiendo de la jurisdiccion, ya sea en funcion de la cantidad total de la sustancia
(como en Reino Unido), su pureza (masa de principio activo, como en Hungria), su valor en
la calle (como en Irlanda), el nimero de dosis que puede derivar de la cantidad total

(Noruega), o el nimero de dias para consumo (Portugal).

Sin embargo, la realidad es que las cantidades umbrales permitidas son muy diversas
anivel mundial y lo mas idoneo seria que se establezcan estos criterios en base a la nocividad
de cada sustancia, porque no resulta l6gico comparar los efectos en el organismo de la misma

cantidad de marihuana que de heroina.
Finalidades de las Cantidades Umbrales

Para el autor Harris (2011) las cantidades umbrales tienen tres fines principalmente:
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e Distinguir entre para posesion para consumo y oferta

La cantidad se considera un indicador fiable utilizado en la mayoria de las
legislaciones, ya que brinda de un pardmetro claro para identificar cuando una cantidad de
drogas estd por encima de la tenencia para consuno personal, no obstante, no existe un
consenso con fundamento empirico sobre cual es la cantidad de droga razonable para el
consumo personal, por ejemplo, en México se permite 0,5 gr de cocaina, mientras que en

Austria la cantidad permitida llega a 15 gr.

Pero hay que resaltar, que las cantidades umbrales no consideran aspectos fisio
biologicos del individuo como el nivel de tolerancia a la sustancia, lo que acarrearia un
mayor consumo y por defecto una posesion de mayor cantidad de sustancias ilicitas; por ello
los umbrales deben ser considerados como instrumentos vinculantes, pero complementarse
con los demds elementos valorativos que demuestren la intencioén de traficar para que se

pueda configurar el ilicito penal.

e Determinar la pena

En un estado constitucional de Derechos, la proporcionalidad entre la infraccion y la
sancion constituye la piedra angular, esto con la finalidad de alcanzar el objetivo legitimo
que persiga la pena y estar acorde con criterios de necesidad; el uso de las cantidades
umbrales presupone que la cantidad es un indicador acorde con la gravedad, pero no resulta

un factor exclusivo.

* Generar un distanciamiento de las respuestas de la justicia penal

Las cantidades umbrales como indicadores referenciales para la decision de derivar
un caso al sistema penal, se encuentra estrechamente vinculado a la distincion entre
suministro y posesion, buscando moderar la respuesta punitiva del Estado a los casos

necesarios sin llegar a criminalizar a los consumidores y que estos sean derivados hacia
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servicios sanitarios para un tratamiento.

2.2.2 UNIDAD II EL DELITO DE TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS
CATALOGADAS SUJETAS A FISCALIZACION.

2.2.2.1 Conceptualizacion doctrinaria del delito.

Definicion de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

De acuerdo con la United Nations Office on Drugs and Crime (2017) son “drogas” cualquier
sustancia natural o sintética, terapéutica o no, que, al ser introducida al organismo humano,
mediante cualquier mecanismo sea inhalacidn, ingestion, administraciéon intravenosa o
intramuscular sea capaz de causar alteraciones en el sistema nervioso central de la persona
que la consume, generando cambios en su comportamiento, cambios que pueden
manifestarse como alteraciones fisicas o intelectuales, generando nuevas sensaciones y

modificando el estado psiquico.

El cambio del comportamiento de la persona que ingiere este tipo de sustancias, se
caracteriza principalmente por el deseo latente o necesidad de continuar consumiendo dicho
componente, lo que recae en lo que se conoce como dependencia psiquica; la necesidad de
incrementar la dosis para obtener los mismos efectos, conocido como tolerancia; y la
dependencia fisica u orgdnica de los efectos de la sustancia, que hace necesario el uso

prolongado (Lopez, 2016).

De acuerdo con la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, que fue
adoptada por la Conferencia de las Naciones Unidas en la ciudad de New York, define a los
estupefacientes como sustancias naturales o sintéticas destinadas al uso terapéutico para
mitigar el dolor, pero que ante su uso indebido, pueden llegar a generar toxicomania

(Naciones Unidas, 1961).
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Es asi que en la naturaleza existen sustancias que llegan a encuadrar en este concepto
(como la marihuana, hojas de coca, el opio, hongos alucinégenos) lo cual permite deducir
que su uso terapéutico y en una escala moderada seria aceptable, sin embargo, precisamente
el abuso o uso indebido ha sido una situacion que ha llegado a trascender dentro de la
regulacion juridico penal, por el consumo ocasional y el intercambio comercial, este tltimo
basado en una accién desmedida de un grupo de personas con animo de lucro que llega a

distribuir estas sustancias a gran parte de la poblacion.

Estas sustancias son sujetas de fiscalizacion, ya que su distribucion estd prohibida o
restringida por los ordenamientos juridicos, y unicamente se admite su consumo con fines
médicos o de investigacion y esto previo a una prescripcion médica; la clasificacion de estas
sustancias se basa principalmente en los efectos que causan en el sistema nervioso central y

el dafio que pueden llegar a causar en situaciones de abuso.

Clasificacion de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion:

a. Sustancias Estupefacientes:

Para Jaén (1998) las sustancias estupefacientes son aquellas que causan un efecto
analgésico, actian deprimiendo el sistema nervioso central y tienen como finalidad calmar
el dolor; estas sustancias poseen un indice terapéutico limitado, puesto que se aplican dosis
sumamente exactas para el tratamiento de cada patologia, por esta razén son utilizados bajo

supervision médica.

Estas sustancias poseen una alta posibilidad de generar dependencia (fisica y

psiquica) o producir conductas abusivas, ya que con una concentracién superior a la
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terapéuticamente recomendada pueden provocar la disminucion de las funciones

neurologicas normales.

b. Sustancias Psicotropicas:

El efecto general de las sustancias psicotropicas es alterar temporalmente la
percepcion, el estado de animo, de comportamiento y de conciencia, actiian directamente
sobre el sistema nervioso central, de forma general estas sustancias afectan los procesos
mentales y dentro de esta categoria se encuentran: los alucindégenos, estimulantes, opiaceos,

ansioliticos (Bolanos et al., 2014).

c. Precursores quimicos:

Los precursores quimicos son sustancias a partir de las cuales se producen
psicotropicos o estupefacientes, ya que se incorporan en su estructura molecular; existen
también sustancias quimicas especificas que pueden ser utilizadas para producir sustancias
sujetas a fiscalizacioén, tales como los catalizadores, solventes y reactivos (Junta

Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, 2019).

El Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas

El término “trafico” de acuerdo con el Derecho Mercantil se relaciona con la idea de
comercio, de habitualidad en la actividad comercial y persecucion de un dnimo de lucro
(Lopez, 2016); no obstante, al hablar de sustancias estupefacientes y psicotropicas se
convierte en una mercantilidad ilicita, por el objeto material del delito, en este caso las
comunmente llamadas drogas, y por otra parte se configura también la ilicitud por la falta de

autorizacion expresa para poder expender las sustancias en cuestion.
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Por tal razén, la difusion indiscriminada y mal uso de estas sustancias generaron la
necesidad de regulacion juridica, tanto del consumo, asi como la distribucion; es asi que, de
acuerdo con Arias (2017) hace aproximadamente un siglo surgieron las primeras normas
represivas en materia de comercializacién y expendio de drogas, con la finalidad de evitar

que estas sustancias generen efectos nocivos en la poblacion en una mayor escala.

Es asi como, para Velasco (2017) el delito de trafico de drogas consiste en facilitar
la distribucion de sustancias ilicitas para el consumo, afectando la salud publica y siendo una
actividad con fin lucrativo para los expendedores; por lo tanto, dentro del tipo penal de
trafico de sustancias se contempla varios verbos rectores como la venta, oferta,

almacenamiento, distribucion, transporte y compra de estas sustancias, entre otros.

Los delitos relativos al trafico de drogas, de conformidad con la doctrina penal son
considerados como “delitos de peligro” ya que se pretende evitar una futura e inminente
lesion del bien juridico protegido (en este caso, la salud publica) (Artiles, 2021). En la
mayoria de los ordenamientos juridico-penales, la puesta en peligro de un bien juridico
protegido (aunque la accion u omision lesiva no se haya materializado) ya constituye delito
en grado de tentativa; sin embargo, la mera presencia de una cantidad de droga no puede ser
considerado como delito, si no se demuestra la existencia de un riesgo (que seria la intencion

de traficar).

Ademas, la dogmatica califica a este delito como “de peligro abstracto” lo que
implica que se pueden sancionar conductas que eventualmente crearian un riesgo no
permitido para un bien juridico protegido, sin que se exija la produccion del resultado lesivo
concretamente (Alvarez Fraile, 2020); produciéndose el delito sin que exista ninguna lesion

materializada, inicamente basta que la conducta ponga en peligro la salud ptblica, en el caso
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del trafico ilicito de drogas, todos aquellos actos que tengan como objetivo la difusion de

estas sustancias, son considerados como atipicos.

Respecto a la clasificacion de esta actividad ilicita dentro de la cadena delictiva, su
efecto en el tejido social y el nivel de responsabilidad penal, se la puede clasificar de la

siguiente manera:

Narcotrafico: El narcotrafico implica varias actividades, tales como; la produccion,
transporte, distribucion y comercializacion de sustancias estupefacientes y psicotropicas en
gran escala, para Zaffaroni (2007) esta actividad se realiza a escala transnacional,
involucrando estructuras criminales complejas y siendo una inminente amenaza para la

seguridad nacional y el propio Estado de Derecho.

Microtrafico: Implica actividades de almacenamiento, transporte y distribucion de drogas,
pero en un ambito local, para Herrera (2025) el microtrafico opera como red de distribucion
focalizada, develando el eslabon més visible dentro de la cadena delictiva y asocidndose con

problemas de inseguridad inmediata.

Bien Juridico Protegido en el delito de Trafico Ilicito de sustancias catalogadas sujetas

a fiscalizacion

El concepto de bien juridico protegido, dentro de la dogmatica penal aparece a
principios del siglo XIX, en una época donde se entendia a los actos punibles como la lesion
de derechos subjetivos, es asi como para Von Feuerbach son aquellas condiciones de vida
que deben ser protegidas por el Estado, de tal manera cualquier comportamiento que ponga
en peligro o lesione estas condiciones de vida, debe ser castigado por el Derecho Penal (Von

Feuerbach, 1832). Es asi como, los bienes juridicos protegidos son intereses que merecen
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ser tutelados penalmente, ya que resultan utiles a los sujetos para desarrollarse en una

sociedad, constituyéndose en esencia como un limite al poder punitivo del Estado.

Ahora, de acuerdo con la Carta de Constitucion de la Organizacion Mundial de la
Salud, la salud es aquel estado pleno de bienestar en los ambitos fisico, psiquico y social, y
no unicamente la carencia de enfermedades (Organizacion Mundial de la Salud, 1946). Se
trata de un concepto amplio, que incluye el aspecto social, esto implica que no se considera
la salud del individuo de manera aislada, sino también como miembro de una sociedad,
siendo deber del Estado garantizar la existencia de condiciones favorables para la salud de

la colectividad.

La salud publica colectiva se convierte en objeto de proteccion del Derecho Penal,
diferenciandose de la esfera propia e individual de cada sujeto, y esta surge a partir de la
construccion de una conciencia social, que valora la existencia de condiciones minimas de

higiene, que garantizan la existencia de un bienestar colectivo (Albelo, 2024).

Ademas, existe la proteccion constitucional de la salud tanto en su concepcion
individual como colectiva, es asi como la Constitucion de la Republica del Ecuador en el
Articulo 32 establece que la salud es un derecho que el Estado debe garantizar a todos los
ciudadanos, y que est4 vinculado con otros derechos necesarios para tener una vida digna

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por lo cual, los delitos contra la salud publica son aquellos que crean peligro para la
colectividad, ya que el bien juridico protegido es el estado sanitario de la poblacién en
general; en el caso del trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, resulta

un delito contra la salud publica, puesto que se pone en circulacion comercial mercaderia
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peligrosa para la salud humana, con un carécter nocivo, y se lo hace de forma clandestina a

cambio de un valor determinado.

Desde la perspectiva juridico-penal poner en peligro o atentar contra la salud publica
implicaria destruir aquellos presupuestos minimos para que cada persona pueda gozar de un
nivel 6ptimo de salud, de tal manera que la gravedad y peligrosidad del trafico de sustancias
estupefacientes y psicotrdpicas se evidencia en el hecho de poder llegar a afectar a la salud

de un indeterminado nimero de personas.

2.2.2.2 Evolucion normativa del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion a partir de la promulgacion del Cédigo Organico

Integral Penal.

Promulgacion del Codigo Organico Integral Penal (COIP)

En febrero del 2014, mediante Registro Oficial N°180 se promulg6 el Cddigo
Orgénico Integral Penal (de aqui en adelante COIP) el cual entré en vigencia seis meses
después, este cuerpo normativo incluy6 varios avances referentes a delitos relacionados con
la produccion y trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, derogando la
Ley 108, la cual de acuerdo con Pazmifio et al. (2014) fue la causante de la detencion de mas

de sesenta mil personas desde su vigencia hasta su posterior derogacion.

De acuerdo con Paladines (2016) este nuevo cuerpo normativo establecid la
constitucionalizacion de los tipos penales y garantizod el mandato contenido en el Articulo
364 de la Constitucidn que establece al consumo de sustancias estupefacientes y
psicotropicas como un “problema de salud publica” es asi que, el tltimo inciso del Articulo
220 del COIP indicaba que “la tenencia o posesion de sustancias estupefacientes y
psicotropicas para uso o consumo personal en las cantidades establecidas por la normativa

correspondiente, no sera punible” (Codigo Organico Integral Penal, 2014).
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Otro aspecto de avance dentro del codigo fue la separacion de la cadena de
produccion, ya que se diferencio entre “autores” y “participes” mediante la construccion de
varios tipos penales que distinguen las diversas formas y funciones de division criminal del
trabajo dentro del narcotrafico, destruyendo el incorrecto e injusto criterio de aplicar penas

similares a lideres de los carteles como a sus subordinados.

Con el COIP se dio una proporcionalidad entre las conductas penalmente relevantes
y las penas impuestas, ya que estas se redujeron, en la anterior Ley 108 la pena por trafico
ilicito oscilaba entre los 12 y 16 afios, siendo la misma pena que para el delito de homicidio.
Con la nueva ley penal se establecieron cuatro escalas, la minima con una pena de 2 a 6
meses, la mediana con una pena de 1 a 3 afios, la alta escala con una pena de 5 a 7 afos y la
gran escala con una sancion de 10 a 13 afios; la iniciativa de incluir escalas fue adoptada de
las reformas de la legislacion mexicana del afo 2009 donde se diferencid entre

narcomenudeo y narco mayoreo.

Dentro del Articulo 220 del COIP se establece que se regira por las cantidades
estipuladas en la normativa correspondiente, ademas dentro de la disposicion transitoria
décimo quinta se ordena que la autoridad competente (el Consejo Nacional de Control de
Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas) posterior a la publicaciéon del COIP emita la
tabla de cantidades de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion para produccion o trafico
en las diferentes escalas, con el objetivo de establecer la normativa respectiva; y en los casos
de tenencia para consumo, mientras se emite la tabla correspondiente, se debera aplicar la

Resolucion No. 001 CONSEP-CD-2013 (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

El Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para
estar en armonia con lo dispuesto en la ley penal, emiti6 la Resolucion N° 002-CONSEP-

CD-2014, mediante la cual expidi6 la Tabla de Cantidades de Sustancias Estupefacientes y
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Psicotropicas para sancionar el trdfico ilicito en minima, mediana, alta y gran escala
(Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas, 2014). De
acuerdo con Garcia (2018) esta tabla ha sido objeto de criticas, argumentando que se otorgd
a una entidad externa a la funcion legislativa, la potestad de completar los tipos penales,
careciendo de legitimidad de origen; sin embargo la Defensoria Publica indicé que tendria
una legitimidad de resultado en funcidn de los estudios técnicos y sociales inherentes a cada

una de las escalas.

Tabla 3

Tabla de cantidades de sustancias estupefacientes y psicotropicas para sancionar el trdfico ilicito

de minima, mediana, alta y gran escala

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala , Pasta base de Clorhidrato de .
Heroina , , Marihuana
(gramos) cocaina cocaina
peso Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima >( 1 >() 50 >() 50 >() 300
Mediana >1 5 >50 500 >50 2000 >300 2000
Alta >5 20 >500 2000 >2000 5000 >2000 10000
Gran >20 >2000 >5000 >10000
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
peso Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima >0 2,5 >0 2,5 >() 2,5
Mediana >2.5 5,0 >2.5 5,0 >2.5 5,0
Alta >5,0 12,5 >5,0 12,5 >5,0 12,5
Gran >12.5 >12.5 >12.5

Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (2014).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Bajo este nuevo paradigma, se pudo deducir que las personas dentro del rango de
trafico a minima escala resultaba mas probable que trafiquen inicamente para su consumo;
mientras que en el trafico a mediana escala se encontrarian los traficantes a nivel local,
quienes por la cantidad de sustancia aprovisionada estarian en un estrato relacionado al lucro

antes que el consumo, ademds una caracteristica es que estan ubicados en una zona
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geografica delimitada; referente al eslabon de alta escala se ubican quienes comercializan
las sustancias a nivel nacional, contando con redes locales; y, por ultimo, aquellos quienes
trafican en gran escala, transportando y comercializando de manera ilegal drogas a nivel

internacional, llegando a obtener elevados réditos econdmicos.

Se evidenci6 otro cambio considerable con el COIP, y fue la reduccion de la pena
para el delito de siembra o cultivo de plantas para extraer principios activos de sustancias
estupefacientes y psicotropicas con fines de comercializacion, ya que en la Ley 108 la pena
era de 12 a 16 afios, y con el COIP la pena es de 1 a 3 afios de acuerdo con el Articulo 222

de la norma ibidem (Co6digo Organico Integral Penal, 2014).

Con este cambio, cientos de campesinos y agricultores que se dedicaban al cultivo
de este tipo de plantas y consumidores que en su mayoria pertenecian a estratos sociales
bajos y fueron condenados con penas desproporcionales como si se tratara de
narcotraficantes, se pudieron acoger al principio de favorabilidad (por la entrada en vigencia

de una ley posterior mas benigna).

Como consecuencia se dio un proceso de descarcelizacion, y de acuerdo con
Paladines (2016a) un total de 2148 personas recobraron la libertad en menos de siete meses,
de este total 466 mujeres fueron liberadas, reduciéndose en un 66% la poblacion carcelaria
femenina, ademads se evidencio que la mayoria fueron arrestados con pequeias cantidades
de drogas, quedando verificada que existe una selectividad penal con las eslabones débiles

dentro de la cadena del narcotrafico.

El1 CONSEP y la nueva tabla de trafico

Durante la presidencia de Rafael Correa Delgado, se empiezan a implementar

politicas de carécter represivo en contra del microtrafico, situacion influenciada por el auge
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del consumo de la denominada droga “h” especialmente en la Region Costa del pais; es asi
como, el CONSEP en septiembre del 2015 mediante la Resolucion N°001-CONSEP-CD-
2015 emite una nueva tabla para distinguir las escalas de trafico (minima, mediana, alta y

gran escala), la cual qued6 de la siguiente manera:

Tabla 4

Nueva Tabla de Cantidades de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas para sancionar el Trdfico

1licito de minima, mediana, alta y gran escala

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala Heroi Pasta base de Clorhidrato de .
eroina i N Marihuana

(gramos) cocaina cocaina

peso Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima >0 0,1 >() 2 >0 1 >0 20
Mediana >0,1 0.2 > 50 >1 50 >20 300
Alta >0,2 20 >50 2000 >50 5000 >300 10000
Gran >20 >2000 >5000 >10000

SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

Escala Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(gramos) (MDA) (MDMA)
peso neto Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo
Minima >0 0,090 >0 0,090 >0 0,090
Mediana >0,090 2,5 >(,090 2,5 >0,090 2,5
Alta >2.5 12,5 >2.5 12,5 >2.5 12,5
Gran >12,5 >12,5 >12,5

Fuente: Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (2015).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Sudrez (2025).

Resulta evidente el cambio significativo entre ambas tablas, ya que las cantidades
minimas y maximas por escala de cada sustancia estupefaciente y psicotrdpica se redujeron
de forma abismal, como por ejemplo: respecto a la marihuana en la tabla anterior, la minima
escala iba de 0 a 300 gramos, mientras que con la tabla posterior la minima escala va de 0 a
20 gramos de peso neto; sin embargo, en las motivaciones de la Resolucion N°001-
CONSEP-CD-2015 so6lo se indica que las cantidades de la tabla anterior han repercutido en

el incremento del microtrafico.
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Para Garzon et al. (2015) los umbrales son herramientas técnicas utiles, sin embargo
también pueden acarrear consecuencias negativas, cuando se establecen sin fundamentos
técnicos, ni juridicos e inobservando la realidad de los patrones nacionales de uso y consumo
o cuando son aplicados con mucha rigidez; como fue el caso de la nueva tabla de escalas de

narcotrafico, al realizar un cambio extremos en las cantidades de cada sustancia.

El aumento de penas en el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion

En octubre de 2015 entr6 en vigencia la Ley Organica de Prevencion Integral del
Fendomeno Socio Econdémico de las Drogas y Control del uso de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion (2015), la cual dentro de su primera disposicion reformatoria ordenaba
que en el numeral uno del articulo 220, se sustituya los literales a) y b) por los siguientes:

Minima escala de 1 a 3 afios. b) Mediana escala de 3 a 5 afios.

Posteriormente en el 2024 se dio una nueva reforma al COIP, la cual trajo consigo
cambios considerables, que incrementaron las penas para el delito de trafico ilicito de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion.
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Tabla 5

Penas por Trafico llicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en Ecuador

Art. 220 Trafico Ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

Escala Pena (afios)
Con la promulgacion del COIP (2014)
Minima escala 2 a 6 meses
Mediana escala 1 a 3 afos
Alta escala 5 a7 afios
Gran escala 10 a 13 anos
Con la reforma del 2015
Minima escala 1 a 3 afos
Mediana escala 3 a5 anos
Alta escala 5 a7 afios
Gran escala 10 a 13 anos
Con la reforma del 2024
Minima escala 3 a5 afios
Mediana escala 5 a7 afios
Alta escala 19 a 22 afos
Gran escala 22 a 26 anos

Fuente: Codigo Organico Integral Penal (2014).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Se puede evidenciar que en la Gltima década ha existido un cambio radical de las
penas, aumentando drasticamente como una respuesta del gobierno de turno para satisfacer
lo que Paladines (2016) denomina como demanda de punitividad, siendo medidas populistas
utilizadas para ganar aceptacion politica por la sociedad, ya que en la realidad existe poca

incidencia entre la variable de aumento de penas con la disminucion de la criminalidad.

El trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotropicas resulta uno de los retos
mas trascendentales para la estabilidad y seguridad en el Ecuador (Vidal De Los Reyes &
Zamora Vazquez, 2025); este fenomeno ha ido escalando en las ultimas décadas y en la
actualidad no sélo afecta a la salud publica, sino ademas a la seguridad ciudadana y la

integridad institucional del propio Estado.
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La criminalizacién del consumo de drogas de forma recreativa, religiosa y cultural
ha perennizado una politica e ideologia de estigmatizacion y castigo hacia los consumidores
sin reflejar la realidad de los consumidores (Negrete, 2023); siendo necesaria la adopcion de
un enfoque mas humanista para la construccion de politicas publicas, que respete las normas
supranacionales de derechos humanos, y basado en evidencias cientificas (pruebas empiricas

y evaluaciones objetivas).

Cabe resaltar, que a partir de la eliminacion de la SETED el Ecuador atraviesa una
incertidumbre en cuanto a la existencia de una politica de prevencion y rehabilitacion, lo
cual académicamente da paso a cuestionamientos acerca de quiénes son los consumidores
directos, su contexto social, economico y cultural, asi como la necesidad de formular y

aplicar politicas ptblicas de prevencion en lugar de practicas represivas.

Espin (2024), indica dos coyunturas sobre el aumento de las penas: por una parte, se
lo puede ver como una medida de seguridad y, por otro lado, puede repercutir en el aumento
de la reincidencia de las personas procesadas y sentenciadas al convertir las carceles en
“escuelas del crimen” especialmente cuando los centros carcelarios no se encuentran en

condiciones dptimas y no brindan programas de rehabilitacion y reinsercion social.

Con las reformas del articulo 220 del COIP, lo que se trata de alcanzar principalmente
es la disuasion de la participacion de personas en el trafico de sustancias estupefacientes y
psicotropicas por medio del incremento de las sanciones vinculadas a esta actividad
delictiva, este enfoque supone que el aumento de las penas puede influenciar sobre los
posibles infractores para rectificar su comportamiento, a la vez que refuerza el marco legal
en contra del crimen organizado; sin embargo doctrinariamente existe un debate acerca de

la eficacia de esta estrategia.
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La teoria de la disuasion se le atribuye al jurista y filosofo Cesare Beccaria, quien en
su obra De los delitos y de las penas, plantea que la severidad de las penas es un factor crucial
para prevenir y disminuir la comision de delitos (Beccaria, 1764), el autor argumentaba que
la sancion debe ser bastante severa como para que el costo percibido por la comision del
delito sea mayor que el beneficio esperado, bajo este postulado la amenaza de una sancion
severa actua como una variable racional que reprime a los individuos de cometer actividades

ilicitas.

Es asi como, con las reformas del articulo 220 del COIP, el principio de disuasion se
expresa con el incremento de las penas como una tactica para disminuir el trafico de drogas;
bajo este enfoque se espera que los eventuales infractores evaluen las consecuencias legales
previo a su actuar; no obstante, esta teoria ha sido objeto de cuestionamientos ya que
directamente depende de un analisis empirico y racional del comportamiento humano, que

no siempre evidencia la realidad social y psicologica de los posibles criminales.

2.2.2.3 Categorias del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion.
Tipicidad
En primer lugar, cabe mencionar que el tipo es una figura juridica creada por el
legislador que permite la valoracion de una conducta delictiva, siendo la descripcion
abstracta de aquellas conductas prohibidas, su principal funciéon de acuerdo con Pefa
Gonziles & Amanza Altamirano (2010) es “la individualizaciéon de las conductas humanas

penalmente relevantes” (p.123).

Para los tratadistas Mufioz Conde & Garcia Aran (2010) el tipo, en la teoria del

Derecho penal, tiene las siguientes funciones: a) Funcion seleccionadora de las conductas
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humanas penalmente relevantes; b) Funcion de garantia, ya que unicamente las conductas
subsumibles dentro del tipo pueden ser penalmente sancionadas; ¢) Funcion motivadora,
puesto que mediante la descripcion de las conductas en el tipo penal, el legislador da a
conocer a la sociedad cuales son los comportamientos prohibidos, esperando que la

abstencion de realizar las conductas prohibidas por parte de los ciudadanos.

El articulo 25 del Coédigo Organico Integral Penal (2014) establece que los tipos
penales detallan aquellas conductas que son penalmente relevantes; esto en concordancia
con el articulo 22 del cuerpo normativo ibidem que describe a las conductas penalmente
relevantes como aquellas acciones u omisiones que llegan a poner en peligro o producir

resultados lesivos que sean demostrables.

En cuanto al tipo penal de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion estd compuesto por varios verbos rectores, y se encuentra descrito en el articulo

220 del Codigo Organico Integral Penal de la siguiente manera:

“La persona que directa o indirectamente, sin autorizacion o incumpliendo
requisitos previstos en la normativa vigente que regula las sustancias catalogadas

sujetas a fiscalizacion:

1. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, importe, exporte, tenga o posea con el proposito de comercializar o
colocar en el mercado sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que
las contengan, en las cantidades senialadas en las escalas previstas en la normativa

pertinente, sera sancionada con pena privativa de libertad de la siguiente manera:

a) Minima escala: de tres a cinco anos.

b) Mediana escala: de cinco a siete arios.
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¢) Alta escala: de diecinueve a veintidos arios.

d) Gran escala: de veintidos a veintiséis anos.

2. Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre, venda, envie,
transporte, comercialice, importe, exporte, tenga, posea o en general efectue trafico
ilicito de precursores quimicos o sustancias quimicas especificas, destinados a la
elaboracion ilicita de sustancias estupefacientes y psicotropicas o preparados que

las contengan, sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez anos

[...] " (Cdédigo Organico Integral Penal, 2014).

Dentro de los elementos constitutivos de este tipo penal, también se encuentran las
siguientes circunstancias: en el caso de ofertar sustancias estupefacientes y psicotrdpicas a
menores de edad, se impondra la pena maxima aumentada en un tercio; el Fiscal o el Juez
competente serdn los encargados de determinar si las sustancias son destinadas para
consumo personal o para trafico ilicito, el consumo no se presumird y se deberan realizar las
pericias toxicologicas y psicologicas respectivas; cuando se trafique varias sustancias en un
mismo hecho, no existird acumulacidon de pena y se iniciard un unico proceso penal y se

impondra la pena correspondiente a la escala de la sustancia con mayor reproche.

La tipicidad, por su parte es la adecuacion del accionar humano voluntario ejecutado
por el individuo a la figura juridica descrita por la norma penal, como delito; para Mufioz
Conde (2018) la tipicidad implica que para que un hecho sea calificado como infraccion
debe adecuarse a lo dispuesto en la ley penal, y esté relacionada directamente con el principio
de legalidad y su aforismo latin “nullum crimen sine lege” es asi, que Unicamente las

conductas tipificadas en la ley penal son consideradas como delito.
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Respecto al juicio de tipicidad objetivo del delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion: a) Sujeto Activo: Persona indeterminada; b) Sujeto
Pasivo: Estado; Verbo rector: Ofertar, almacenar, intermediar, distribuir, comprar, vender,
enviar, transportar, importar, exportar, tener o poseer (con el proposito de comercializar); d)

Bien juridico protegido: Salud publica.

Ademas, el objeto del delito dentro del trafico de drogas, de acuerdo con el COIP,
son las sustancias estupefacientes, psicotropicas, preparados que las contengan y precursores
o sustancias quimicas especificas; y, respecto a la tipicidad subjetiva del trafico de drogas,
por defecto es doloso, puesto que el sujeto activo del delito necesariamente deberd actuar
con conciencia y voluntad al ejecutar el tipo penal, teniendo pleno conocimiento de la

ilicitud.

Sin embargo, no existira infraccion penal, cuando el individuo por ignorancia o error
invencible comprobado desconoce uno o varios de los elementos objetivos del tipo penal
(conducta exteriorizada y expresada a partir de un verbo), en el caso de que el error sea
vencible, la infraccion persiste y el responsable responde por la modalidad culposa del tipo
penal en el caso de que esta existiere y conforme el articulo 35.1 del COIP se aplicaré la

pena minima prevista en el tipo penal, reducida en un tercio.

Antijuridicidad

Para Lopez Barja de Quiroga (2002) la antijuridicidad es aquel acto tipico voluntario
que es contrario al presupuesto de la ley penal, poniendo en peligro o lesionando bienes e
intereses juridicos tutelados por el Derecho, siendo el presupuesto de la antijuridicidad el
tipo penal; es asi que “el tipo penal es el elemento descriptivo del delito y la antijuridicidad

el elemento valorativo” (Pefia Gonzéles & Amanza Altamirano, 2010, p. 176)
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Siendo la antijuridicidad aquello que es ilicito, y contrario al Derecho; el
ordenamiento juridico esta conformado por preceptos permisivos y prohibitivos, la violacion
de estos ultimos da lugar a una conducta tipica, siendo un indicio de antijuridicidad, sin
embargo, es necesario determinar si la conducta tipica efectuada tiene alguna causa de
justificacion para establecer su antijuridicidad. Esto implica que, si la accion tipica ha sido
cometida en estado de necesidad, legitima defensa o cumplimiento de una orden legitima de
autoridad competente, la conducta a pesar de ser tipica no es antijuridica vy,

consecuentemente, no hay delito.

Como lo indica Mufioz Conde (2018) el Derecho penal no constituye la
antijuridicidad, sino que por medio de la tipicidad selecciona aquellos comportamientos que
constituyen agresiones graves a bien juridicos primordiales, estableciéndole una pena; por
lo general la realizacion de un hecho tipico atrae la conjetura de que este hecho es antijuridico
(por la funcidn indiciaria de la tipicidad), empero, esta presuncion puede ser refutada por la
presencia de una causa de exclusion de la antijuridicidad. De no existir ninguna de estas
causas, se ratifica la antijuridicidad y el préximo paso seria la comprobacion de la

culpabilidad del autor del hecho tipico y antijuridico.

Por lo tanto, una accion tipica, serd también antijuridica, cuando no intervenga en
favor del autor una causa de justificacion; y solo debe plantearse la antijuridicidad cuando
se arribe a la conclusion de que la accion efectivamente se subsume dentro de un tipo penal.
El Codigo Organico Integral Penal (2014) en el articulo 29 determina que una conducta
penalmente relevante es antijuridica cuando amenaza o lesiona, sin causa justa, un bien
juridico protegido por el mismo COIP, la Constitucion de la Republicas y los tratados e
instrumentos internacionales de derechos humanos; consecuentemente en el articulo 30 del

cuerpo normativo ibidem se indican las causas de exclusion de antijuridicidad: legitima
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defensa, estado de necesidad justificante, cumplimiento de un deber legal o de una orden
legitima de autoridad competente, al concurrir una de estas causas, no existe infraccion

penal.

En el caso del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion,
esta conducta pone en riesgo o lesiona el bien juridico protegido de la salud publica; y la
antijuridicidad se origina en la prohibicion legal existente en el ordenamiento juridico
ecuatoriano de fabricar, comercializar, distribuir, transportar sustancias estupefacientes y
psicotrdpicas, sin la debida autorizacion o incumpliendo los requisitos previstos en la Ley
Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondémico de las Drogas y Sustancias

Sujetas a Control y Fiscalizacion.

Cabe resaltar que, el COIP también prevé excepciones respecto a la tenencia y uso
de farmacos que estén fabricados a partir del principio activo del cannabis con fines
medicinales, terapéuticos y de medicina alternativa, ya que esta actividad no serd punible,
siempre y cuando mediante un diagndstico profesional se demuestre el padecimiento de una

enfermedad.

Culpabilidad

De acuerdo con Quinatoa-Chasi et al. (2024) la culpabilidad “como tercer elemento
de la infraccién penal, se refiere a la imputabilidad de una persona para considerarla
responsable penalmente” (p.15); conforme el articulo 34 del Codigo Orgénico Integral Penal
(2014) para que una persona se le considere responsable penalmente, debe ser imputable y

actuar con conocimiento de que su conducta es antijuridica.

La culpabilidad es un juicio de reproche que se realiza personalmente a un sujeto por

su actuar antijuridico de forma consciente, es asi como resulta un elemento subjetivo que
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analiza la conducta de la persona con el fin de determinar su grado de participacion y de ser
el caso, su culpabilidad. Bajo este contexto, la persona actia con conocimiento de que su
conducta va en contra de lo establecido en la ley y, por lo tanto, puede ser objeto de sanciones

tipificadas en la ley.

La culpabilidad, se relaciona con la intencion de efectuar una accion de naturaleza
ilicita, es decir que va en contra de la ley; en el delito de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, la intencidon de traficar es el elemento esencial para
considerar la comision de este tipo penal. Esto implica que el individuo, debe tener el
conocimiento del origen ilicito de la sustancia y, aun asi, de forma voluntaria participar en

actividades de trafico.

En cuanto a las causas de inculpabilidad, el Codigo Orgénico Integral Penal (2014)
en el articulo 35 indica que no existird responsabilidad penal en los casos de: a) error de
prohibicion invencible (cuando la persona por ignorancia o error invencible, no prevé la
ilicitud de la conducta); b) trastorno mental, cuando esta patologia esté debidamente

comprobada.

2.2.2.4 Tratamiento judicial del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas
sujetas a fiscalizacion en minima y mediana escala en el sistema penal

ecuatoriano
El microtrafico y el procedimiento directo
De acuerdo con el articulo 640 del Coédigo Organico Integral Penal (2014) el
procedimiento directo es un procedimiento especial que retne todas las etapas del proceso

en una Unica audiencia; y procede en aquellos delitos calificados como flagrantes

sancionados con una pena privativa de libertad de méximo cinco afios y en delitos contra la
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propiedad cuando el monto no excede de treinta salarios basicos unificados, que sean

flagrantes. En cuanto a las excepciones de este procedimiento:

1)

2)

3)

4)

S)

“[...] se excluira de este procedimiento las infracciones contra la eficiente
administracion publica, delitos contra la inviolabilidad de la vida e integridad
personal y contra la libertad personal con resultado de muerte, contra la integridad
sexual y reproductiva, y los delitos de violencia contra la mujer o miembros del

nucleo familiar”. (Codigo Organico Integral Penal, 2014)

Respecto a las reglas de este procedimiento:

El Juez competente para resolver este procedimiento es el Juez de garantias penales;
Una vez realizada la audiencia de calificacion de la flagrancia el Juzgador debera
sefalar el dia y hora para la audiencia de juicio directo que se dara en un plazo
maximo de veinte dias;

Las partes podran anunciar sus pruebas por escrito hasta tres dias antes de la
audiencia:

No es procedente el diferimiento de la audiencia de juicio y Unicamente se podra
suspender la audiencia por una unica ocasion de forma motivada a peticion de parte
o de oficio;

Durante la audiencia de juicio el Juzgador debera solicitar a las partes que se
pronuncien sobre la existencia de vicios formales, cuestiones de procedibilidad,
prejudicialidad, validez procesal, anuncio de pruebas, exclusion o inadmisibilidad de
medios de prueba y acuerdos probatorios, en este momento el Fiscal podra abstenerse
de acusar y el Juzgador dictar auto de sobreseimiento, o por el contrario, si existe
acusacion fiscal se procedera con la audiencia de juicio de acuerdo a lo previsto en

el COIP;
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6) Siel procesado no comparece a la audiencia, el Juzgador puede ordenar su detencion;
7) De la sentencia dada en la audiencia, se pueden interponer los recursos previstos en

el COIP (Codigo Organico Integral Penal, 2014).

Cabe mencionar que, el procedimiento directo resulta una herramienta procesal cuya
finalidad es acelerar los procesos en la administracion de justicia en casos flagrantes, para
Cando & Gendi (2022) este procedimiento permite que los casos se resuelvan de forma mas
rapido, suprimiendo etapas procesales tal como la instruccion fiscal; sin embargo la doctrina
coincide que la celeridad de este procedimiento bajo ninglin precepto debe menoscabar los

derechos de los procesados y la justicia.

Para Briones (2023) el procedimiento directo tiene como objetivo agilizar el
procesamiento penal, con tiempos considerablemente cortos, lo que permitira reducir la tasa
de litispendencia dentro de la administracion de justicia; la concentracion del proceso en una
audiencia unica, lograra generar en el Juzgador una percepcion unitaria de los elementos de
la causa penal, que posteriormente le permitira llegar a la certeza o no de la existencia del

delito y de ser asi, la responsabilidad del imputado.

Es asi como, los casos del delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en minima escala, considerados como casos de microtréafico, son aptos para la
aplicacion de este procedimiento, en razon de que retinen todos los requisitos y la pena para
el trafico en minima escala es de 3 a 5 afios, y, ademas, este delito no se encuentra dentro de

las prohibiciones establecidas en el articulo 640 para que se aplique este procedimiento.

De acuerdo con Garcia (2018) los procesados por trafico de drogas en el
procedimiento directo cuentan principalmente con su version, el examen psicosomaticoy la

prueba preliminar homologada como elementos de defensa, y excepcionalmente con los
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videos del ECU 911 para determinar las circunstancias de la aprehension, sin embargo esta
prueba de descargo no contaba con mucho valor probatorio en el proceso. Como regla
general, dentro de los procesos de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion el Fiscal solicita al Juzgador que ordene la prision preventiva para las personas

procesadas, para garantizar su comparecencia al proceso.

El microtrafico y el procedimiento abreviado

El procedimiento abreviado conforme el articulo 635 del Cédigo Organico Integral
Penal (2014) es un procedimiento especial, mediante el cual el Fiscal puede proponerle a la
persona procesada y a su defensor publico o publico acogerse a este procedimiento, y en
caso de estar de acuerdo, el procesado admitird el hecho que se le atribuye, y el Fiscal a
cambio le ofrecerd una rebaja de la pena, que no podra ser inferior al tercio de la pena minima

prevista en el tipo penal.

Procede en aquellos delitos sancionados con una pena privativa de libertad méxima

de hasta diez afos, y se exceptuan del procedimiento abreviado:

“[...]delitos de secuestro, contra la integridad sexual y reproductiva, extorsion, en
caso del delito de violencia sexual contra la mujer o miembros del nucleo familiar,
actividades ilicitas de recursos mineros, abigeato con violencia, financiacion del
terrorismo y delitos cometidos como parte del accionar u operatividad de la

delincuencia organizada”. (Cddigo Orgénico Integral Penal, 2014)

Respecto a las reglas de este procedimiento:
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1) Lapropuesta de acogerse a este procedimiento la podra presentar el Fiscal a partir de
la audiencia de formulacién de cargos, hasta la audiencia evaluatoria y preparatoria
de juicio;

2) El procesado debera expresamente consentir la aplicacion de este procedimiento y la
admision del hecho punible atribuido;

3) El defensor publico o privado deberd acreditar que el procesado prestd su
consentimiento de forma libre, sin coaccién, ni violacidbn a sus derechos
constitucionales;

4) Bajo ningln caso la pena a aplicarse serd superior a la sugerida por el Fiscal.

La negociacion a la que llegue el Fiscal con el procesado y su defensa respecto a la
admision del hecho punible atribuido al presunto autor y la pena a imponerse; este consenso
sera puesto en conocimiento del Juez, y debera contener: los hechos, la calificacion juridica
del hecho imputado y la pena sugerida por el Fiscal; el Juez podra aceptar o negar, en el caso
de ser aceptado emitira la sentencia de culpabilidad y la pena impuesta no podra ser superior

a la sugerida por el Fiscal.

Por lo tanto, si una persona esta siendo procesada por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en minima escala mediante el procedimiento
ordinaria la pena a obtener seria de 3 a 5 afios, mientras que si se somete al procedimiento
abreviado la pena iria rebajada hasta en 1 afio. Desde su experiencia Garcia (2018) manifiesta
que la mayoria de las personas procesadas por delitos de drogas, terminan sometiéndose al
procedimiento abreviado, por el temor de que se les imponga una pena superior, siendo

inocentes en algunos casos.

De acuerdo con un estudio realizado por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen

Organizado (2022) entre enero de 2015 a marzo de 2020, del 67% de las sentencias por
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trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, el 56% se ejecutaron por
procedimiento abreviado, mientras que el 11% mediante procedimiento ordinario; esto
implica que aproximadamente 8 de cada 10 personas se sometieron a este procedimiento

especial.

Figura 3

Sentencias por el delito de trdfico ilicito de sustancias catalogadas y sujetas a fiscalizacion
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procedimiento  procedimiento por falta de por decision
abreviado ordinario acusacion judicial

Fuente: Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (2022).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

El microtrafico y la suspension condicional de la pena

La suspension condicional de la pena, es una figura penal, la cual consiste en que la
pena privativa de libertad impuesta en sentencia condenatoria de primera instancia, puede
ser suspendida a peticion de parte durante la audiencia de juicio o en el plazo de hasta 72
horas a partir de la emision de la decision oral (Codigo Orgéanico Integral Penal, 2014,

Articulo 630).
Los requisitos para la procedencia de la suspension condicional de la pena son:

1) La pena privativa de libertad dispuesta para el tipo penal no debe superar los 5 afios;
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2) La persona sentenciada no debe tener vigente otra sentencia u otro proceso en curso,
ni haber sido beneficiada por una salida alternativa al proceso en otra causa;

3) Debe verificarse que los antecedentes personales del sentenciado, la gravedad y
modalidad de la conducta sean indicativos que no es necesaria la ejecucion de la pena

(Codigo Organico Integral Penal, 2014, Articulo 630).

Posterior a la solicitud, el Juzgador debera convocar a la audiencia en la cual intervendra
el Fiscal, el sentenciado con su defensor publico o privado y de ser necesario la victima; en
esta audiencia el Juzgador podrd aceptar o rechazar la aplicacion de la suspension
condicional de la pena, de aceptarla establecera las condiciones que debera cumplir durante

el periodo de duracion de esta medida.

Las condiciones que debera cumplir la persona sentenciada en la duracién de la
suspension condicional de la pena son: que resida en un lugar determinado y deberd informar
de cualquier cambio a la autoridad competente designada por el Juzgador; evitar frecuentar
determinadas personas o lugares; no podra salir del pais sin antes tener la autorizacion del
Juez de Garantias Penitenciarias; debera someterse a un tratamiento médico, psicologico o
de otra indole; ejercer una profesion, tener un trabajo u oficio o en su defecto realizar trabajos
comunitarios voluntariamente; reparar integralmente a la victima; la presentacion periddica
ante la autoridad designada por el Juzgador; no ser reincidente y no detentar una instruccion

por un nuevo delito (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Articulo 631).

Cuando la persona sentencia haya ejecutado todas las condiciones establecidas dentro
del plazo sefialado, la condena se extinguird, previa resolucion del Juez de Garantias

Penitenciaras (Codigo Orgénico Integral Penal, 2014, Articulo 633).

Bajo este antecedente, si a una persona es sentenciada a cinco afios de pena privativa de

libertad por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en
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minima escala y cumple con los demas requisitos descritos en el articulo 630 del COIP,
podra acogerse a la suspension condicional de la pena en las condiciones y plazos

establecidos por el Juez.

2.2.3 UNIDAD III EFECTOS DE LA DEROGACION DE LA TABLA DE
UMBRALES EN PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD POR MICRO
TRAFICO.

2.2.3.1 Elmicrotrafico en el Ecuador tras la derogacion de la tabla de umbrales: entre

la represion penal y el costo social.

Contexto actual del micro trafico en el Ecuador

Seglin el Informe Mundial de Drogas, aproximadamente 275 millones de personas
han consumido algtn tipo de droga durante el afio 2024, y esta situacion resulta preocupante
si se considera la tendencia constante de crecimiento mundial del 11% de personas
consumidoras; bajo este comportamiento se estima que para el afio 230, alrededor de 299
millones de personas llegaran a consumir alguna droga ilicita (Oficina de las Naciones

Unidas contra la Droga y el Delito, 2024a).

En el Ecuador durante el afio 2024, existieron 8.248 muertes violentas, lo que implica
un incremento del 23%, en comparacion al afio anterior, y el 45% de estas muertas estarian
relacionadas directamente con actividades de micro trafico; evidenciando un repunte de
violencia que responderia a una logica de crecimiento de organizaciones narcodelictivas, que
utilizan el micro trafico como un medio para el financiamiento de sus actividades delictivas

(Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado, 2024).

En un contexto politico, donde la guerra contra las drogas se basa en politicas
represivas, han colocado al pequeio traficante como la génesis del problema, de tal manera

se ha etiquetado al micro traficante como la fuente de todos los males estructurales del
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Estado (Barahona, 2023); es asi que, se termina criminalizando a los consumidores, que

generalmente se encuentran en situaciones de pobreza.

Un factor para considerar es el ciclo economico que se genera en la actividad del
micro trafico, ya que lo presentan como un negocio, que abre la posibilidad de obtener
grandes sumas de dinero de forma facil e inmediata a quienes participan, y esto sumado a la
realidad politica, social, econdomica, productiva y laboral del Ecuador, donde los indices de
empleo formal son cada vez menores, hace que sea una opcion atractiva para personas de

€SCasos recursos.

Resultando incongruente entonces que las politicas criminales disefiadas para
enfrentar el micro trafico, causan un efecto aliciente para aquellos que se dedican a esta
actividad, debido a que en el mercado ilicito estas sustancias adquieren un mayor valor

agregado cuando se reprime y persigue a los micro traficantes (Jacome, 2017).

La realidad socio-econdmica del Ecuador, hace que la causa mas relevante para la
incidencia del micro trafico sea la busqueda de dinero para poder satisfacer las necesidades
basicas de subsistencia; ademads, desde la perspectiva de la adiccion de los traficantes, este
negocio lucrativo no sélo responderia a las necesidades econdmicas, sino que también esta

actividad le permitiria abastecerse para su propio consumo.

Tomando en consideracion las reformas desde el 2019 y 2025 del Articulo 220 del
Cddigo Orgénico Integral Penal (2014) se puede identificar un aumento desproporcionado
de las penas privativas de libertad comparado con la tipificacion inicial del 2014, puesto que
la pena maxima para el trafico ilicito en escala minima crecid en un 900% (de 6 a 600 meses),
lo que evidencia una politica punitiva que se centra en perseguir el micro trafico, sin

considerar las grandes estructuras del crimen organizado.
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De acuerdo con la revision realizada por el Observatorio Ecuatoriano de Crimen
Organizado & Fundacion Panamericana para el Desarrollo (2024) de los causas judiciales
ingresadas en el SATJE durante el periodo del 2022 al 2024 por el delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (Articulo 220 del COIP) el 97% de casos estan
vinculados con el micro trafico, lo que evidencia que la accion penal se enfoca
principalmente en consumidores y expendedores pequefios pertenecientes a sectores
marginales; y, Unicamente el 3% de los procesos se relacionan con trafico ilicito a nivel
internacional. Ademas, de acuerdo con este estudio el 55.6% de los procesos, inician por

flagrancia, corroborando el enfoque punitivo hacia consumidores y micro traficantes.

Estadisticas posteriores a la derogacion de la tabla de umbrales

La tabla de umbrales de consumo fue eliminada en noviembre de 2023, siendo una
decision cuestionada en el ambito de la politica criminal por sus posibles repercusiones; el
argumento oficial del Ejecutivo fue que la tabla era utilizada como una “fachada” para
encubrir y beneficiar a los micro traficantes y que ademas llegaba a estigmatizar a los
consumidores al establecer criterios cuantitativos para su consumo, sin considerar las

particularidades.

Esta decision politica tuvo lugar en un contexto nacional caracterizado por indices
elevados de violencia e inseguridad que convirtieron al Ecuador en un punto estratégico para
la operacion de organizaciones delictivas dedicadas al trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y psicotropicas ya que su ubicacion geografica entre Colombia y Pert, lo
convierte en un pais de transito para estas sustancias. De acuerdo con la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2024b) en el afio 2024, el Ecuador alcanz6

cifras récord en incautacion de drogas, alcanzando un aproximado de 294,61 toneladas.
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En el Informe narrativo de rendicion de cuentas del Ministerio del Interior (2023) se
establece como prioridad nacional la lucha contra el fendmeno de las drogas, para lo cual la
Policia Nacional del Ecuador mediante las Unidades de Antinarcoticos Zonales efectud
inspecciones de control, operativos y acciones integrales para reducir el trafico ilicito de
drogas, es asi que en el ano 2023 se reportaron un total de 7.1841 detenciones por esta
actividad ilicita; mientras que en el afio 2024 la cifra de detenciones por trafico de drogas
ascendi6 a 10.364, incrementando un 44,7% en tan so6lo un afo (Ministerio del Interior,

2024).

De acuerdo con la informacion obtenida desde el Portal de Estadistica Judicial del
Consejo de la Judicatura (2025) durante el afio 2023 a nivel nacional se tramitaron un total
de 3.113 causas penales por el delito de trafico ilicito de sustancias, de este total 2.521
procesos fueron por el literal a) que corresponde a minima escala, lo que representa que en
el pais el 81% de procesados serian micro traficantes. De manera contrastante, en el afio
2024 el indice de causas penales por el delito de trafico ilicito aument en un 39,5% respecto

al afio anterior.

De esta misma manera conforme los datos estadisticos del Portal de Estadistica
Judicial, obtenidos del sistema informatico de la Funcion Judicial (e-Satje), en el afio 2023
en las Unidades Judiciales Penales y Unidades Multicompetentes a nivel nacional, 2.089
personas fueron sentenciadas por el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas en
minima escala (Articulo 220, numeral 1, literal a del COIP); indicador que para el afio 2024
se elevo, ya que 2.942 personas fueron sentenciadas por este mismo delito, incrementandose

este indice en un 40% (Consejo de la Judicatura, 2025).

De conformidad con el Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas

Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores (2025) durante el afio 2024 la tasa de
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hacinamiento carcelario crecio considerablemente, ya que enero el total de personas privadas
de libertad (PPL) era de 31.152 (13,05% de hacinamiento) y para el mes de diciembre la
poblacion penitenciaria ascendid a 33.548 (21,05% de hacinamiento), evidencidndose un
incremento de 2.396 PPL. De acuerdo con el SNAI este incremento de la poblacion
penitenciaria responde a la aplicacion de politicas de Estado adoptadas con el objetivo de

precautelar la seguridad ciudadana.

Seglin informacion recabada en el Primer Censo Penitenciario del afio 2022, 31.321
personas se encontraban privadas de la libertad a nivel nacional, siendo los principales
delitos: tréafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion (7.537), robo (5.522),
homicidio (3.998), violacion (3.608) y tenencia y porte de armas sin autorizacion (1.204)
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos & Servicio Nacional de Atencion Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 2022).

Tabla 6

Indicadores de la situacion actual de micro trdfico en el Ecuador

Anterior a la eliminacion Posterior a la eliminacion

Indicador de umbrales de consumo de umbrales de consumo
(afio 2023) (Ao 2024)
Numero de personas
detenidas por delitos de 7.184 10.364
drogas
Numero de personas
procesadas por trafico 3.113 4.343

ilicito en minima escala
Numero de personas

sentenciadas por trafico 2.089 2.942

ilicito en minima escala

Indice de hacmamlento 13,05% 21.05%

carcelario

Fuente: (Ministerio del Interior, 2023); (Ministerio del Interior, 2024); (Consejo de la Judicatura,
2025); (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores, 2025); (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos & Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, 2022).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).
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Costo economico de la politica de drogas a partir de la eliminacion de umbrales

Costo del proceso de interdiccion: a cargo de la Policia Nacional

Dentro de este macroproceso interviene la Policia Nacional del Ecuador, institucion
que por mandato de la Constitucion tiene como responsabilidad, garantizar la seguridad
ciudadana, mantener el orden publico y proteger el ejercicio libre de los derechos de todas
las personas en el territorio nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
Articulo 163). La finalidad de este macroproceso es llevar a cabo actividades de
investigacion, con el objetivo de efectuar la detencion de personas que por indicios se
presume que cometen actos ilicitos conexos al trafico ilicito de sustancias sujetas a

fiscalizacion.

Como parte de este macroproceso se deberan tomar en cuenta el nimero total de
personas detenidas por delitos conexos a drogas; y de acuerdo con la Policia Nacional del
Ecuador en el 2024 se realizaron un total de 80.877 detenciones, de estas el 12,81% (10.364)
se relacionaron con delitos de drogas (Ministerio del Interior, 2024). Para calcular los costos
de este macroproceso se debe considerar el nimero de detenciones por delitos de drogas,

ademas del personal policial que intervino en los procesos de detencion.

Para el afio 2023 la Policia Nacional contaba con un total de 50.332 funcionarios,
distribuidos en 41.981 (79,07%) personal operativo y 8.341 (20,93%) personal
administrativo. Debiendo tener en cuenta que, el presupuesto estatal asignado para la Policia
Nacional durante el afio 2024 fue: de USD 141.660.415,15 por concepto de gastos para el
personal, USD 11.729.672,26 por rubros de bienes y servicios, y USD 4.411.159,97 por

otros gastos (Parametria, 2024).
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Con esta informacion, se puede determinar que el estado ecuatoriano gasto alrededor
de 157.801.247,38 millones de dodlares en el proceso de detencion de personas, siendo el
costo promedio por cada detencion de USD 1.951,12. En base a esta cifra se puede
determinar que el costo total por detenciones relacionadas con delitos de drogas ascendid a
USD 20.221.473,69. Esto debido a que la cantidad de detenciones aumentd desde la
eliminacion de la tabla de umbrales de consumo, ya que los miembros policiales aunque la
persona estuviera en tenencia de minimas cantidades de narcoticos deben proceder a la

detencion.

Del total de 10.364 personas detenidas por delitos de drogas en 2024, el 41,9%
(4.343) inicidé un proceso judicial por estos delitos; mientras que el 58,1% (6.021) fueron
detenidos sin la suficiente cantidad de pruebas. En base a estos porcentajes se puede

determinar que durante el afio 2024 dentro del macroproceso de interdiccion existio un costo

de improductividad de al menos USD 91.789.211,09.

Figura 4

Tipo de costos por macroproceso de interdiccion en el ario 2024

58%

m Costos productivos Costos improductivos

Fuente: Parametria (2024).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Costo del proceso judicial: Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado y

Defensoria Publica
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Dentro de este macroproceso intervienen principalmente tres instituciones:

Consejo de la Judicatura: Es el o6rgano responsable de la administracion,
supervision y disciplina de la Funcidn Judicial, mediante la planificacion y ejecucion
de politicas y lineamientos para la optimizacion y modernizacion del sistema de
justicia con el objetivo de garantizar a los ciudadanos el acceso a la justicia y a una
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita (Consejo de la Judicatura, 2021).
Defensoria Publica: Es un 6rgano auténomo de la Funcion Judicial encargada de
brindar patrocinio para garantizar la defensa gratuita de personas en condicion
sociales, econdmicas y culturales desfavorables o que se encuentren en estado de
indefension, garantizando su derecho a la defensa, a la justicia y a tener un juicio
justo, que respete sus derechos constitucionales (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 191).

Fiscalia General del Estado: Es la institucion encargada de dirigir de oficio o a
peticion de parte las investigaciones preprocesal y procesal penal, siendo la
responsable de ejercer la accion publica en estricta sujecion al debido proceso y en
respeto a los derechos constitucionales, otorgando servicios de calidad a nivel

nacional (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 195).

Para analizar los costos, se procedid a determinar los presupuestos asignados a cada

institucion, para establecer la proporcion de este rubro destinada a cubrir las actividades

referentes a trafico de drogas, en el marco de las competencias establecidas para cada una

de estas entidades.

Durante el afio 2024, el Consejo de la Judicatura tramité un total de 683.982 causas

por infracciones tipificadas en la normativa vigente, de este total 4.343 fueron por delitos de

drogas, lo que representa el 0.63% respecto al total de las causas; ademas para diciembre de

88



2024 esta institucion tenia asignado un presupuesto para gasto corriente e inversiones de
USD 523.036.578,45 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2024). En base a esta
informacion y con la distribucion de costos del afio 2024 destinado a actividades para brindar
servicios en las causas por drogas, de acuerdo con Parametria (2024) se estima que se
utilizaron USD 3.264.550,75 rubro que dividido por la cantidad de procesos por trafico de

drogas, representa un costo por persona de USD 751,68.

Respecto a la Defensoria Publica, de acuerdo con su informe de rendicion de cuentas
del afio 2024 se brindaron un total de 141.099 patrocinios legales en todas las materias; de
este total, el 17,93% (25.304) de patrocinios fueron en materia penal, y de estos 11.844
fueron por delitos de drogas. Ademads, hasta diciembre del 2024, a la Defensoria Publica se
le asigno6 un presupuesto de USD 35.049.351,56 el cual fue devengado en el 98,81% (USD
34.632.282,58) (Defensoria Publica del Ecuador, 2024). En base a esa informacion y bajo la
distribucion de los costos del afio 2024, conforme con el analisis de Parametria (2024) se
estima que USD 1.766.885,84 fueron destinados para actividades referentes a brindar
servicios de atencion por delitos de drogas, lo que implica un costo unitario por persona de

USD 508,54.

Referente al andlisis de costos de la Fiscalia General del Estado (FGE), para el afio
2024 esta institucion contaba con un presupuesto de USD 141.117.661,00 (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2024) y de acuerdo con Parametria (2024) realizando un proyeccién
y distribucion de costos para financiar actividades y brindar servicios relacionados con las
investigaciones preprocesal y procesal penal de delitos de trafico de drogas, se estima que
fueron utilizados USD 17.172.766,77 lo que representa un costo unitario de USD 3.954,13

por persona.

89



Tabla 7

Costo del macroproceso judicial por persona

Institucion Costo por persona
Consejo de la Judicatura 751,58
Defensoria Publica 508,54
Fiscalia General del Estado 3.954,13
Total 5.214,35

Fuente: Parametria (2024).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Como resultado final del analisis de costos dentro del macroproceso judicial, se
puede determinar que durante el afio 2024 por procesar a 4.343 personas en el sistema
judicial se utilizaron USD 5.214,35 por costo unitario, este rubro corresponde a los gastos
tanto del Consejo de la Judicatura, Defensoria Publica y Fiscalia General del Estado. En
base a esta informacion se puede establecer que el Estado gastd un total de USD

22.645.924.82 para procesar a estas personas por delitos de drogas.

Para determinar los valores de productividad e improductividad, se debera analizar
la cantidad de personas que fueron declaradas inocentes y culpables del total de personas
iniciaron un proceso penal por delitos de trafico de drogas; de acuerdo con Parametria (2024)
se estima en base a la informacion proporcionada con la Defensoria Publica y del sistema
informdtico de la funcion judicial (e-Satje) del total de 3.343 personas que iniciaron un
proceso penal por delitos de drogas: el 68% fueron declarados culpables (2.942), el 25%
inocentes (1.082) y 7% se encuentran todavia en trdmite sin que exista sentencia (319);
partiendo de los datos precedentes se puede determinar que en el afio 2024 existié un costo

de improductividad dentro de este macroproceso de USD 5.641.927,39.
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Figura §

Tipo de costos por el macroproceso judicial en el ario 2024

v

m Costos productivos Costos improductivos = Costos por cuantificar

Fuente: Parametria (2024).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suérez (2025).

Costos por la eliminacion de umbrales de consumo

De forma general, durante el 2024 se utilizo un presupuesto de USD 180.005.450,74
para la aplicacion de la ley por delitos de trafico de drogas, de este total los costos de
improductividad fueron: dentro del macroproceso de interdiccion USD 91.789.211,09 y en

el macroproceso judicial fue de USD 5.641.927,39 lo que da como resultado un costo de

improductividad total de USD 97.431.138,48.

Lo cual representa un 54,12% de improductividad en costos dentro del sistema de
aplicacion de la ley por delitos de trafico de drogas. Es asi como de acuerdo con los analisis
de Parametria (2024) 7 de cada 10 personas que fueron detenidas durante el 2024 por delitos
de drogas no debieron ser aprehendidas, ya que se generd un 54,12% de despilfarro de

recursos economicos.

A partir del 2024, como consecuencia de la eliminacion de umbrales existid un incremento
de los indicadores de: personas detenidas, personas que inician un proceso judicial, personas
declaradas culpables y personas a las cuales se les ratifica la inocencia, lo que evidentemente
genera un incremento en los costos institucionales y constitucionales, estos ultimos para

Csete & Wolfe (2017) son definidos como aquella afectacion a los derechos y valores de una
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sociedad, como resultado de cambios normativos que promueven la prohibicion y represion,
a la vez que ocasionan un desvanecimiento de las funciones encargadas a las agencias del

gobierno.

2.2.3.2 Analisis de caso

Analisis del caso 10281-2021-02610: Anterior a la eliminacion de umbrales de consumo

Tabla 8

Aspectos Generales Caso

IDENTIFICACION DEL CASO

Nuamero de proceso 10281202102610
. Unidad Judicial de Garantias Penales con Sede en el Canton
Judicatura
Ibarra
Actor/Ofendido Fiscalia General del Estado
Demandado/Procesado Suarez Malagén Jhonathan
Tipo de accion Accion Penal Publica

220 Trafico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a

Asunt o .
sumto Fiscalizacion - Numeral 1, Literal a)

Fuente: Unidad Judicial de Garantias Penales con Sede en el Canton Ibarra, Causa N°
10281202102610.
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

De los antecedentes de hecho se desprende que Agentes Antinarcoticos de la Policia
Nacional durante un patrullaje observaron a una persona en actitud inusual, por lo cual como
medida preventiva procedieron a realizar el registro corporal del sefior Jhonathan Suérez
Malagén, encontrandole en el bolsillo frontal derecho del pantalon dos envolturas de papel,
la cual en su interior contenia una sustancia en polvo de color beige, con aparentes
caracteristicas de sustancia catalogada sujeta a fiscalizacion, razon por la cual procedieron
con su aprehension, luego de darle a conocer sus derechos constitucionales (Articulo 77

numerales 3, 4 y 5 de la Constitucion).

Esta sustancia ingres6 en cadena de custodia a las Bodegas del Centro de Acopio

Temporal y mediante el informe de verificacion y pesaje de las sustancias aprehendidas, el
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servidor policial encargado da a conocer que, una vez realizada la Prueba de Identificacion
Preliminar Homologada (PIPH) a la sustancia objeto de la aprehension, utilizando los
reactivos de TANRED y SCOTT, dio como resultado, positivo para cocaina, con un peso

bruto de 1,5 gramos y peso neto de 1 gramo.

Fiscalia, dispuso que se practique el examen médico psicosomatico en la persona de
Jhonathan Suarez Malagon y de acuerdo a esta valoracion la médico perito, arriba a la
conclusion de que la cantidad de cocaina es suficiente para el consumo inmediato, ademas
el aprehendido es un consumidor cronico con dependencia al consumo de cocaina y de otras
sustancias de larga data, y presenta sindrome de abstinencia cuando no consume; por lo cual
se recomienda que se le brinde apoyo psicoterapéutico para poder superar la adiccion a

drogas.

Al ser un hecho flagrante y conforme el articulo 640 del COIP, dentro de las 24 horas
posteriores a la aprehension se llevo a cabo la audiencia de calificacion de la flagrancia,
durante esta audiencia Fiscalia puso en conocimiento del Juez competente las circunstancias
de la aprehension del ciudadano, y decide no formular cargos y mantener el proceso en
investigacion previa ya que considera que al momento no posee los elementos necesarios

para iniciar la instruccion fiscal.

En la audiencia el Juez determina que no puede calificar la legalidad de la detencion
ya que el accionar de los servidores policiales es arbitrario; porque no respetaron los
principios de seguridad juridica, debido proceso y el derecho a la presuncion de inocencia,
y resulta inaudito que por estar en posesion de 1 gramo de posible cocaina, priven de la
libertad a un ciudadano, cuando el Articulo 364 de la Constitucion manifiesta que la
drogadiccion es un tema de salud publica y no se puede criminalizar a los consumidores;

ademas invoca la sentencia 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional referente a la tabla para
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el consumo e indica que esta fue creada con la finalidad de evitar la criminalizacion del
consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, al ser considerado como un problema
de salud publica y no como una conducta punible, y de lo relatado por Fiscalia el aprehendido
no se encontraba vendiendo ni comercializando la sustancia, solo estaba en tenencia de 1
gramo de cocaina, cantidad que no sobrepasaba el limite establecido por el CONSEP en la
resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015. Por lo cual dispone la inmediata libertad del sefior

Jhonathan Suéarez Malagon.

Posteriormente, Fiscalia mediante Oficio No. FPI-FEDOT-5157-2022-000967-O
presento el requerimiento de archivo ante la imposibilidad de avanzar con la investigacion,
indicando que no ha podido establecer la existencia de la infraccidon investigada; aunque se
ha corroborado que la sustancia encontrada es catalogada sujeta a fiscalizacion (cocaina), no
ha podido determinar que el investigado haya tenido la intencion de traficar dicha sustancia,
esto sumado a que dentro del examen psicosomatico se ha verificado que es una persona
consumidora cronica y el peso neto de la sustancia es de 1 gramo, siendo una cantidad

suficiente para el consumo.

Bajo estas consideraciones, el Juez de la Unidad Judicial de Garantias Penales de
Imbabura, en observancia a los Articulos 586 y 587 del COIP, dicta el archivo del expediente
tramitado por el presunto delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion.

Analisis personal:

En el caso particular se evidencia un accionar arbitrario y desproporcionado por parte
de los servidores policiales, puesto que la aprehension del ciudadano Jhonathan Suérez

Malagén fue injustificada, nunca existio la intencidon de traficar por parte del acusado y
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unicamente se basd en que la persona presentaba una “actitud inusual” vulnerandose su
derecho a la presuncién de inocencia, la seguridad juridica y el debido proceso ya que el
ciudadano portaba 1 gramo de cocaina, denotando que en las instituciones de control estatal
existe un patron de selectividad hacia personas que cumplen con ‘estereotipos

delincuenciales” en este caso un joven consumidor, extranjero y en situacion de calle.

El Juez indica que resulta inconcebible que se aprehenda y procese a una persona por
estar en posesion de 1 gramo de cocaina, cantidad que se encuentra dentro de los umbrales
de consumo de la Resoluciéon No. 001-CONSEP-CD-2015 y que por la naturaleza de la
cantidad resulta improbable que esta sea destinada para el trafico ilicito, ain mas cuando del
examen psicosomadtico se concluye que se trata de un consumidor cronico de larga data y la

cantidad que poseia correspondia para consumo inmediato.

Este caso también refleja el uso ineficiente e improductivo de los recursos
economicos del Estado, ya que, al iniciar un proceso penal por la tenencia sin dnimo de
trafico de una cantidad infima de cocaina, en primer término, contraviene las disposiciones
constitucionales criminalizando al consumidor y también genera gastos innecesarios para el

sistema judicial, ya que el resultado de este proceso penal fue el archivo.

Analisis del caso 12282-2024-03872: Posterior a la eliminacion de umbrales de consumo

Tabla 9

Aspectos Generales del Caso (Primera Instancia)

IDENTIFICACION DEL CASO

Numero de proceso 12282202403872

Judicatura Unidad Judicial Penal Con Sede En El Canton Babahoyo
Actor/Ofendido Fiscalia General del Estado

Demandado/Procesado Moncada Cox Cristhian Israel

Tipo de accion Accion Penal Publica
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220 Trafico Ilicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion — Numeral 1, Literal a)

Fuente: Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Babahoyo, Causa N° 12282202403872.
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suérez (2025).

Asunto

Del parte policial, se desprende como antecedentes que por medio de una denuncia
reservada se dio a conocer que en una vivienda expendian sustancias sujetas a fiscalizacion,
motivo por el cual se trasladaron miembros policiales y militares hacia el lugar y bajo el
amparo del Decreto Ejecutivo N°111 de estado de excepcion por conflicto armado interno,
procedieron a ingresar al interior de una vivienda, encontrando a tres personas; entre ellos el
ciudadano Cristhian Israel Moncada Cox, a quien se le realiz6 el registro corporal y se le
encontr6 un canguro de color negro que en su interior contenia: 4 fundas de color negro con
una sustancia verdosa vegetal, USD 93,70 doélares en billetes y monedas, una fosforera, un
celular y un cargador. La sustancia encontrada ingres6 en cadena de custodia y fue sometida
a la Prueba de Identificacion Preliminar Homologada (PIPH), dando positivo para

marihuana, con un peso neto de 4 gramos.

Al ser un hecho flagrante, se llevo a cabo la audiencia de calificacion de la flagrancia,
en esta audiencia el Fiscal resolvi6 iniciar la Instruccion Fiscal en contra de Cristhian Israel
Moncada Cox por el presunto delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion en minima escala, conforme el Articulo 220, numeral 1, literal a) del COIP; y
por tratarse de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior a un afio se
solicitd la prision preventiva, peticion que fue concedida por la Jueza. Este proceso al
cumplir con las reglas del Articulo 640 del COIP se tramité mediante procedimiento directo,

debiendo resaltar que el procesado no aceptd someterse al procedimiento abreviado.

Una vez instalada la audiencia de juzgamiento en procedimiento directo, Fiscalia

aleg6 que la conducta del procesado de posesion de sustancias prohibidas con tendencia al
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expendio encaja perfectamente con la prohibicion legal del Articulo 220, numeral 1, literal
a) del COIP, siendo autor directo del delito; las pruebas practicadas por Fiscalia fueron: el
testimonio del perito de criminalistica, quien realizd el reconocimiento del lugar de los
hechos, quien bajo juramento indico que el lugar y las evidencias existen; los testimonios de
los servidores policiales que efectuaron el operativo; el testimonio de la perito quimica
farmacéutica, quien bajo juramento indicoé que la sustancia sometida a analisis es positiva
para marihuana, ademas como prueba documental se presentd el parte policial, el acta de
verificacion y pesaje y el informe pericial quimico de la sustancia encontrada. Por su parte
el defensor publico del procesado no practicd ninguna prueba y alegé que su defendido es

una persona consumidora y por lo tanto es inocente.

Como alegato de clausura Fiscalia indico que ha demostrado, que el procesado fue
aprehendido por encontrarse en actividades de comercializacion de sustancias ilicitas, es asi
como acus6 a Cristhian Israel Moncada Cox como autor directo de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en minima escala solicitando que se declare su
culpabilidad y se le imponga una pena privativa de libertad de un afio. Por otra parte, la
defensa del procesado indicé que la intencionalidad es un aspecto interno de la persona y,
por lo tanto, subjetivo, ademds no se ha probado intrinsecamente la intencion de traficar
alegada por Fiscalia, y, al no existir los umbrales de consumo se ha iniciado un proceso penal
por una minima cantidad sin justificacion, por lo que solicita que se confirme el estado de

inocencia del defendido y se disponga su libertad.

La Jueza para resolver argumenta que el procesado ya cuenta con datos vinculantes
a este tipo de casos ya que con anterioridad cometid los mismos hechos y recibié una
sentencia condenatoria; ademas la orientacion legal para resolver casos de drogas es verificar

si la sustancia estaba destinada o no al trafico y en el presente caso la defensa del procesado
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no ha presentado ninguna autorizacién que permita al procesado tener esa sustancia en su
poder, asimismo la Juzgadora invoca el Articulo 220 del COIP que en su parte inicial indica:
“La persona que directa o indirectamente, sin autorizacidon y requisitos previstos” haciendo
énfasis que se establece la tenencia “sin autorizacion” de esta manera la tenencia de
sustancias prohibidas sea para la compra, venta o consumo, no marca la diferencia, cuando

no se cuenta con autorizacion.

Concluyendo que, el procesado fue encontrado en posesion de una sustancia
prohibida y que, ademads, no estuvo en actitud de consumo, de este modo se ha demostrado
objetivamente, la existencia material de la infraccion y la participacion por parte del
procesado en la conducta de trafico de drogas. Es asi como, luego de analizar y valorar las
pruebas anunciadas y actuadas, la Jueza ha llegado a la certeza de que las mismas son
suficientes para determinar, la materialidad de la infraccion, asi como la responsabilidad
penal del procesado quien ha adecuado su conducta a lo tipificado en el Articulo 220,

numeral 1, literal a) del COIP.

Bajo la consideracion de lo anterior, la Jueza de la Unidad Judicial Penal del canton
Babahoyo declar¢ la culpabilidad del sefior Cristhian Israel Moncada Cox, por demostrarse
técnicamente que su conducta se adecuo con la prohibicion legal del Articulo 220, numeral
1, literal a) del Cdédigo Orgénico Integral Penal, en calidad de autor directo del delito de
trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en minima escala,
imponiéndole una pena privativa de libertad de un afio y la multa de una remuneracion bésica

unificada del trabajador.

Analisis Personal:
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En el presente caso la Jueza indica que la defensa del procesado no presentd ninguna
autorizacion para justificar la tenencia de la sustancia en su poder, sin embargo, se debe
resaltar que la persona procesada no tiene la obligacion de presentar pruebas de su inocencia,
ya que es la Fiscalia quien debe demostrar la existencia de los elementos de tipo penal, tales
como, la acreditacion probatoria de los fines del porte de estupefacientes distintos al

consumo personal y con ello la afectacion o puesta en peligro del bien juridico protegido.

Es asi como, no se prob¢ la existencia del cruce de manos, de balanzas o instrumentos
para dosificar estas sustancias, para justificar que existia comercializacion ilicita de la
sustancia; tampoco se probo el incremento econdmico injustificado por parte del procesado,
como producto del trafico ilicito y Uinicamente se estigmatizo a personas de condiciones
econdmicas desfavorables vinculando sesgadamente que el dinero que poseen es obtenido

de actividades ilicitas.

Un aspecto trascendental es que no se practicO el examen psicosomatico, ni
toxicoldgico en el procesado, siendo una actuacion que la Fiscalia debia realizar de oficio,
atn mas cuando el aprehendido al momento de su detencion indicod que era un consumidor
de marihuana, vulnerando su derecho a la defensa y contraviniendo con el principio de

objetividad que debe regir la investigacion penal.

Ademas, la Jueza utiliz6 como argumento para determinar la culpabilidad, los
antecedentes penales del procesado, siendo un razonamiento arbitrario que se acerca a la
aplicacion de un derecho penal del autor, llegando a sancionar al procesado por su contexto
y antecedentes, y no por lo que efectivamente hizo. Debiendo resaltar que el abogado de la
defensa acertadamente alegd que al ser una cantidad minima de marihuana y de seguir

vigente la tabla de consumo, ni siquiera se estaria tramitando el proceso penal.
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Analisis del Caso 12282-2024-03872: Apelacion

Tabla 10

Aspectos Generales del Caso (Apelacion)

IDENTIFICACION DEL CASO

Numero de proceso 12282202403872
Sala Multicompetente De La Corte Provincial De Justicia

Judicatura De Los Rios Con Sede En El Cantén Babahoyo
Actor/Ofendido Fiscalia General del Estado
Demandado/Procesado Moncada Cox Cristhian Israel
Tipo de accion Accidn Penal Publica

220 Trafico llicito de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Asunto

Fiscalizacion - Numeral 1, Literal a)

Fuente: Unidad Judicial Penal con sede en el Canton Babahoyo, Causa N° 12282202403872.
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suérez (2025).

El presente caso, esta relacionado con el andlisis del caso ut supra, mismo que se
sustancio ante la Sala Multicompetente De La Corte Provincial De Justicia De Los Rios Con
Sede En El Cantén Babahoyo. Este recurso de apelacion tiene como antecedente la
aprehension del sefior Cristhian Israel Moncada Cox por encontrarse en posesion de 4 fundas
negras que contenian una sustancia verdosa vegetal, 93,70 dolares en billetes y monedas,
una fosforera, un celular y un cargador; esto como resultado del operativo de miembros

policiales y militares por denuncias reservadas.

En la audiencia de formulacion de cargos, Fiscalia le acus6 por tréfico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en minima escala, por su parte el procesado
indic6 que en realidad es consumidor de marihuana; Fiscalia pidi6é que se notifique con el
inicio de la instruccion fiscal, y se emita auto de prision preventiva en contra del procesado,
motivando su peticion en lo previsto en el Art. 534 del COIP; por ello, ante la peticion Fiscal
se dict6 auto de prision preventiva en contra del procesado, y se prosiguio la investigacion a
través de la instruccion fiscal, para posteriormente culminar con sentencia condenatoria de

un afio de privacion de libertad.
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En consecuencia, la Sala resolviendo el recurso de apelacion manifiesta que es deber
del Juzgador de primera instancia analizar la razonabilidad de la cantidad de sustancia sujeta
a fiscalizacion, para deducir si la conducta efectivamente esta encaminada al trafico o
distribucion del estupefaciente o psicotropico y no al consumo; de esta misma manera para
resolver el caso puesto a su conocimiento, deberd valorar todos los elementos constantes en
el proceso en su integralidad, debiendo considerar que la mera tenencia y la cantidad de
sustancias sujetas a fiscalizacion son elementos importantes a valorar, pero por si solas no
pueden determinar la antijuridicidad. Asi también el Juzgador desde un enfoque
constitucionalista, debe evitar penalizar aquellas conductas destinadas al consumo personal
de sustancias estupefacientes y psicotropicas, ya que de lo contrario resultaria lesivo para la
dignidad humana, la autonomia y el libre desarrollo de la personalidad, por lo cual debe

adoptar una postura hermenéutica tendiente a no criminalizar a los consumidores.

Asimismo, la Sala refiere a la Resolucion 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia,
la cual establece que en procesos penales por delitos de trafico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion y se refiera a su tenencia o posesion, se debera presentar
los elementos de conviccidon de cargo y descargo para que el Juez pueda valorar en su
conjunto y determinar si existio o no el proposito de colocar en el mercado dichas sustancias;
y los principales elementos de conviccion seran: la Prueba de Identificacion Preliminar
Homologada de la sustancia, el examen psicosomatico y el examen toxicologico con el
consentimiento del aprehendido independientemente de si alega o no ser consumidor, para

determinar si en su organismo esta presente alguna sustancia estupefaciente o psicotropica.

Por lo tanto, la Sala denota que en el proceso impugnado se han vulnerado las
garantias del debido proceso, en los principios de tutela judicial efectiva y del derecho a la

defensa ya que no se le permitid al procesado realizarse el examen psicosomatico para
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determinar si era consumidor o no. Por lo antes expuesto, la Sala Multicompetente De La
Corte Provincial De Justicia De Los Rios Con Sede En El Canton Babahoyo, conforme las
atribuciones contenidas en el literal ¢) del numeral 10 del Art. 652 del Cédigo Orgénico
Integral Penal, resuelve por unanimidad declarar la nulidad procesal a partir de la primera
actuacion posterior al inicio de la Instruccion Fiscal por violacion de tramite y de derechos
constitucionales del procesado, esto a costas de la Fiscalia General del Estado, debiendo
reponerse el proceso al estado de volverse a tramitar toda la Instruccion Fiscal en el plazo
fijado por la juzgadora en el momento de la audiencia de flagrancia, para en forma posterior

convocar la audiencia de juzgamiento en procedimiento directo, de ser posible.

Analisis Personal:

El criterio expuesto por la Sala resulta garantista respecto a la sentencia de primera
instancia, puesto que pone en evidencia la necesidad de los Juzgadores de aplicar criterios
de razonabilidad y proporcionalidad en la valoracion de casos relacionados con la tenencia

de drogas.

La Sala enfatiza que, en los casos de porte de estupefacientes, es necesario que se
pruebe que su destino es el consumo estrictamente personal a efectos de excluir la
responsabilidad penal, es por ello que la cantidad de estupefacientes que lleve consigo no
puede ser el tnico elemento definitorio de la antijuridicidad, sino s6lo uno mas de los que

habran de valorar los juzgadores a fin de determinar la licitud de la finalidad del porte.

Es asi, como el peso de la sustancia por si solo no es un factor para determinar el
injusto tipico de la conducta, aunque si resulta relevante junto con otros datos como

instrumentos o materiales para el pesaje, empacado, dosificacion o distribucion o la
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existencia de cantidades de dinero sin justificacion, que permitan inferir de forma razonable

la finalidad del trafico distinta al consumo.

La resolucion adoptada reconoce que la criminalizacion del consumo y tenencia para
consumo inmediato lesiona la dignidad humana, la autonomia y el libre desarrollo de la
personalidad. En este sentido, introduce un enfoque hermenéutico que se aproxima al
modelo de un derecho penal minimo, evitando que el sistema se convierta en un mecanismo
de represion de consumidores en lugar de combatir las verdaderas estructuras del

narcotrafico.

2.2.3.3 La politica de drogas y cantidades umbrales en la legislacion comparada.

Normativa vigente en Colombia

Colombia al ser un pais latinoamericano ha experimentado una tendencia en la politica
de drogas similar a Ecuador, durante el siglo XX las politicas en materia de drogas tuvieron
una gran influencia por Estados Unidos, generando un ambiente altamente represivo con el
objetivo de afrontar el narcotrafico; sin embargo, en 1994 la Corte Constitucional emiti6 la
Sentencia C-221 de 1994, mediante la cual se despenalizé el consumo y tenencia de la dosis

personal (Corte Constitucional de Colombia, 1994).

La referida sentencia declard la inconstitucionalidad de los articulos 51 y 87 del Estatuto
Nacional de Estupefacientes, conocida también como Ley 30 de 1986 (esta ley tipifica los
delitos relacionados con el trafico ilicito de drogas y el transporte e importacion de
precursores quimicos) el primer articulo de esta ley contenia las sanciones a imponerse en
caso de porte o consumo de una dosis de consumo personal de marihuana, cocaina o

cualquier sustancia tendiente a producir dependencia; y el segundo articulo disponia la
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imposicion de tratamiento terapéutico para personas consumidoras, aunque no hayan

cometido ninguna infraccion.

La inconstitucionalidad de estos articulos de la Ley 30, se sustentd principalmente en
dos fundamentos: 1) el libre desarrollo de la personalidad, principio consagrado en la
Constitucion, el cual establece que cada individuo tiene la libertad de encaminar su vida
siempre que no se interponga en la autonomia de las demas personas y por lo tanto, considera
al porte y consumo de la dosis minima como una decision personal alineada con estas
caracteristicas; 2) la limitacion del Estado sobre la salud personal, la Corte Constitucional
indicé que cada persona tiene la libertad de decidir si recupera o no su salud, por lo tanto,
resultaria improcedente imponer una sancion a una persona que realiza una actividad que

afecte su propio bienestar.

Dentro del articulo 2 del Estatuto Nacional de Estupefacientes (1986) que contiene las
definiciones, en el literal j) constan las dosis para uso personal, las cuales se establecen de

la siguiente manera:

Tabla 11

Cantidades umbrales de consumo en la legislacion de Colombia

Tipo de sustancia Cantidad maxima en gramos
Marihuana 20
Marihuana achis 5
Cocaina 1
Metacualona 2

Fuente: (Estatuto Nacional de Estupefacientes, 1986, Articulo 2).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

La adopcion de la dosis personal como herramienta técnica dentro de un sistema de
umbrales, ha resultado util para poder distinguir a usuarios de traficantes, y desde el afio
2008 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de Colombia incorporo el

concepto de dosis de aprovisionamiento, con la finalidad de que no se apliquen penas
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desproporcionales a usuarios que porten cantidades que superen los limites establecidos

(Pereira & Pérez, 2024).

La dosis de aprovisionamiento es aquella que adquiere el consumidor en cantidades
superiores a la dosis personal, con el proposito de abastecerse para varias ocasiones, de
acuerdo con la Corte Suprema esta conducta no configura un delito; asi, la jurisprudencia
determin6d que independientemente de la cantidad de droga que porte un individuo, lo
fundamental para la configuracion del delito es la intencidon de comercializar o distribuir las

sustancias estupefacientes o psicotropicas.

Bajo esa misma linea, la Corte Constitucional de Colombia (2023) incluyd el
concepto de dosis compartida, la cual tiene lugar cuando el consumidor porta droga con la
finalidad de compartirla con varias personas con quienes posee una relacion cercana, y si es

un acto libre y voluntario, bajo responsabilidad mutua, no constituye un delito.
Normativa vigente en Peru

La primera legislacion en materia de drogas en este pais data del afio 1920, momento en
el cual se empezd a regular la produccion y comercializacion de drogas en el mercado
nacional; con posterioridad en el afio de 1940 la politica estatal cambid de enfoque,
otorgando una respuesta mas represiva a este fenémeno; y, en 1960 se combinaron las

medidas punitivas con medidas sanitarias, abordando este problema desde un dmbito social.

Los delitos conexos al trafico de drogas se encuentran tipificados en el Cédigo Penal
(1991) el cual regula las actividades del trafico ilicito, tal como la promocion del trafico
ilicito de drogas (Articulo 296), la comercializaciéon y cultivo de marihuana y amapola
(Articulo 296-A), el trafico ilicito de precursores quimicos y productos sujetos a

fiscalizacion (Articulo 296-B), la micro produccion y comercializacion (Articulo 298), la
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posesion no punible de drogas (Articulo 299), la coaccidén para el consumo de drogas

(Articulo 301) y la instigacion hacia el consumo de drogas (Articulo 302).

En cuanto a la posesion de drogas para el consumo propio e inmediato, no sera punible

en las siguientes cantidades:
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Tabla 12

Cantidades umbrales de consumo en la legislacion de Peru

Tipo de sustancia Cantidad maxima en gramos

Pasta base de cocaina 5
Clorhidrato de cocaina 2
Marihuana 8
Derivados de marihuana 2
Latex de opio 1

Derivados de latex de opio 0,2

Extasis (MDA-MDMA) 0,25

Fuente: (Codigo Penal, 1991, Articulo 299).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Resulta evidente, que la posesion de drogas para el consumo propio no es punible
siempre y cuando el consumidor no supere los limites establecidos en la ley; ademas, el
Codigo Penal de Pert sanciona el suministro indebido de droga por parte de médicos,
odontodlogos, quimicos, farmacéuticos y otros profesionales de la salud que sin causa justa
recete, prescriba, expensa o administre medicamentos que contengan sustancias

estupefacientes o psicotropicas, imponiéndoles pena privativa de libertad de 2 a 5 afios.

Respecto a la situacion del micro trafico en Perti, se evidencia una fluctuacion
considerable desde el afio 2015 al 2023, de acuerdo con datos proporcionados por el
Ministerio del Interior del Pert (2023) ha existido una variaciéon de la cantidad de personas
detenidas por trafico ilicito; inicialmente existié un aumento constante durante el periodo de
2015 a 2019, alcanzando un total de 13.626 casos; y, posteriormente ha existido un periodo
de declive sin que exista un aumento considerable; asimismo, historicamente alrededor del

85% de detenidos por este delito fueron hombres y un 12% mujeres.
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Figura 6

Evolucion de las personas detenidas por trafico de drogas en Peru
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Fuente: Ministerio del Interior del Peru (2023).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Suarez (2025).

Este declive significativo durante los ultimos afos ha sido resultado de una amplia
intervencion realizada por el Ministerio del Interior en conjunto con la Policia Nacional del
Pert, enfocado en controlar el microtrafico que repercute en el consumo interno; dentro de
esta intervencion se han incluido programas de prevencion y de tratamiento, en zona con alta

incidencia de este delito.
Normativa vigente en México

En México la guerra contra el trafico de drogas ha estado influenciada directamente
por Estados Unidos, adoptando un enfoque prohibicionista, por lo que desde principios del
siglo XX se crearon multiples mercados clandestinos internos (Chiriboga, 2019) , ya en la
década de los 80 por las ventajas geopoliticas, los carteles de narcotrafico orientaron sus

rutas hacia México, generando un conflicto hasta la actualidad.

La regulacion del trafico de drogas empieza en 1984 con la promulgacion de la “Ley
General de Salud” conjuntamente con el “Cddigo Penal Federal”, posteriormente en 1996

entrd6 en vigencia la “Ley Federal contra la Delincuencia Organizada”, instrumento
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normativo que incrementd las penas de aquellos delitos que se consideraran cometidos en

asociacion delictiva.

Con posterioridad de acuerdo con Chiriboga (2019) “entré en vigencia el decreto que
reform6 la Ley General de Salud, el Cdodigo Penal Federal y el Coédigo Federal de
Procedimientos Penales” (p.55) popularmente este decreto se le conoce como “Ley de
Narcomenudeo” siendo su principal finalidad combatir la comercializacion de drogas en baja
escala, en su tenor también se determinan las cantidades maximas permitidas para el

consumo personal .

Tabla 13

Cantidades umbrales de consumo personal e inmediato en la legislacion mexicana.

Tipo de sustancia Cantidad maxima en gramos
Cannabis 5
Opio 2
Cocaina 0,5
Heroina 0,05
Metanfetamina (MDMA) 0,04

Fuente: Ley de Narcomenudeo (2009).
Autor: Paquita Guerrero y Lenin Sudrez (2025).

Respecto al consumo, el Articulo 195 del Codigo Penal Federal (1984) establece que
no se considerard delito cuando a una persona no farmacodependiente se le encuentre en
posesion de algin narcético, por una Unica ocasion y con una cantidad que se presuma es
destinada para su consumo personal; tampoco sera delito, la mera posesion de farmacos,
cuya venta al publico esté sujeta a requisitos para su adquisicion, siempre y cuando por su
naturaleza y cantidad estos medicamentos sean destinados para el tratamiento de quien los

posea o de terceras personas.

Por lo tanto, en México la tenencia para consumo de sustancias narcoticas no
constituye delito, siempre y cuando la posesion no exceda de las cantidades umbrales de

consumo establecidas en la Ley de Narcomenudeo y si no se presenta en los lugares previstos
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en el articulo 475 de la Ley General de Salud (1984) tales como centros educativos y

carceles.

Normativa vigente en Brasil

La politica de drogas en Brasil ha estado influenciada por las convenciones y tratados
de la Organizacion de las Naciones Unidas, el pais se comprometio en la lucha contra el
narcotrafico empleando primordialmente un control penal, para contrarrestar el trafico ilicito
y reducir la demanda y consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas (Chiriboga,
2019). Ademas, desde el siglo XIX en Brasil se prohibid la tenencia y venta de opio, cocaina
y marihuana y sus derivados; el principal instrumento normativo en materia de drogas en

este pais es la Ley de Drogas N°11.343 promulgada en el 2006 y el Codigo Penal.

Dentro de la Ley de Drogas de Brasil, se puede resaltar los siguientes aspectos
principales: 1) el Estado garantizard el respeto de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, especialmente respecto a su libertad y autonomia; 2) la adopcion de un enfoque
multidisciplinar para abordar la problematica de las drogas y el reconocimiento de la
diversidad; 3) la adopcion de directrices con la finalidad de prevenir el consumo de drogas
por medio del fortalecimiento de la responsabilidad individual y la autonomia respecto al
consumo indebido de drogas y la implementacion de una politica de reduccion de dafios de

indole preventiva (Ley de Drogas, 2006).

Se debe resaltar que articulo 28 de la ley ibidem, despenaliza a los consumidores y a
partir de la promulgacion de este cuerpo normativo se empez6 a diferenciar entre
consumidores y distribuidores; sin embargo el dilema surge en razén de que la ley no
establece un umbral de la cantidad de droga que una persona puede portar para su consumo,

por lo cual muchos consumidores son considerados como traficantes, y es el Juez a quien le
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corresponde decidir conforme la cantidad de droga incautada si esta es para consumo o

trafico.

Sin embargo, a pesar de que la tenencia de drogas para consumo personal no se
sanciona con pena privativa de libertad, si se imponen ciertas medidas correctivas tales
como: prestacion de servicios a la comunidad, medidas socioeducativas o la obligacion de
comparecer a programas educativos y advertencia sobre los efectos adversos de las drogas;
en ese sentido, estaréd sujeto a las mismas sanciones la persona que siembre o coseche plantas

destinadas a la produccion de sustancias narcoticas.

Es asi como, Brasil es el cuarto pais del mundo con mayor poblacion carcelaria,
alrededor de un millén y medio de personas se encuentran privadas de su libertad por micro
trafico (incrementdndose la tasa de hacinamiento en un 257% desde el ano 2000), en
condiciones deplorables y sin la posibilidad de acogerse a penas alternativas; la mayoria de
los privados de libertad son personas jovenes de estrato social bajo, mulatos o negros,
asimismo el 60% de las mujeres encarceladas estan sentenciadas por trafico ilicito de

sustancias (Boiteux & Padua, 2012).

A partir de estos antecedentes, se podria tener la idea de que el aumento de la
punicion influiria directamente sobre la desarticulacion de las organizaciones criminales, a
causa del encarcelamiento de las cabecillas de estas redes, empero, en la practica se ha
reforzado la selectividad penal y se ha intensificado la criminalizacion de la pobreza; sumado
a esto existe falta de control judicial sobre la tipificacion de la conducta, puesto que es la

Policia la cual en el momento de detencion determina quién es o no traficante.
La politica de drogas en Portugal

Durante las décadas de los 80 y 90, en Portugal se produjo un aumento en el consumo

de drogas, situacion que acontecidé posterior a una dictadura que durante décadas que
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suprimio el gasto publico destinado a educacion y debilito las instituciones del Estado, segiin
Do Carmo Bastos (2018) los indices de infeccion por virus de inmunodeficiencia humana
(VIH) y por Hepatitis C, en consumidores de drogas eran los mas elevados en el continente
europeo en esa época y las muertes por causa de las drogas se multiplicaron hasta 10 veces
entre 1989 y 1999; es asi que, al menos 1 de cada 100 personas en Portugal afrontaba

problemas de adiccion a la heroina (Sevilla, 2023).

En este periodo el consumo de drogas era tipificado como un delito y sancionado con
hasta 3 meses de prision, mientras que la posesion de drogas se sancionaba hasta con 1 afio
de prision, siendo los delitos de drogas la principal causa de encarcelamiento en Portugal
(Matos Silva, 2022), ademas, las encuestas de 1997 revelaron que el fendmeno de las drogas

era la mayor preocupacion en la poblacion portuguesa.

Esto sumado a la estigmatizacion de personas consumidoras, generé mayor marginacion
de ciertas regiones de estrato social bajo; por lo cual en la década de los 90 el Estado
implementd los Centros de Atencion a Toxico dependientes (CAT) los cuales tenian la
finalidad de prestar servicios terapéuticos a personas consumidoras de drogas especialmente
de condiciones sociales desfavorables, ofreciendo un enfoque mas humano para afrontar el

consumo de drogas.

A finales de 1990, el gobierno portugués requirié a un grupo de expertos en medicina,
psicologia, sociologia y derecho para que elaboraran recomendaciones y lineamientos acerca
de cémo combuatir el trafico y consumo de drogas (Hernandez, 2019) siendo una de las
recomendaciones cruciales la despenalizacion de las drogas para el consumo personal y

abordar el consumo de drogas desde un enfoque de salud y no penal.

De esta manera, en 1999 el gobierno puso en marcha la “Estrategia Nacional de Lucha

contra la Droga”, esta estrategia partio de la premisa que las drogas jamas dejaran de circular
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en la sociedad, es asi como lo mejor para reducir el dafio potencial que pueden llegar a
producir, no es prohibirlas, sino descriminalizar su porte y consumo; por lo cual, esta politica
garantizo el acceso a servicios médicos, psicologicos, el acceso a insumos seguros y a

tratamientos de reemplazo de opiaceos.

Es asi como, en el afo 2001 se promulgo la Ley N°30/200 y Portugal se convirtio en el
primer pais en todo el mundo en despenalizar la posesion y adquisicion de drogas para el
consumo, sin embargo, el Estado conservaria la prohibicion, pero las sanciones serian de
indole administrativo, esta ley establece la cantidad maxima que una persona puede portar

sin que sea considerado como delito es de diez dias de consumo (Ley N°30/200, 2000).

De acuerdo con Fernandes (2015) alrededor de la mitad del gasto publico en politica de
drogas se destina a la prevencion y tratamiento, en el afio 2019 el presupuesto de la Direccion
General de Intervencion en Conductas Adictivas y Dependencias (SICAD) se incremento a
15,7 millones de euros, debiendo resaltar que la SICAD tiene como responsabilidad
coordinar los proyectos de reduccion de riesgos y dafos, prevencion y educacion, que
incluyen: centros de acogida, oficinas de apoyo, centros de refugio, ademas proporcionan
servicios de alimentacion e higiene, campanas de educacion, apoyo psicosocial y el acceso

a jeringuillas y preservativos limpios.

La ley N°30/2000 permiti6 la creacion de las Comisiones para la Disuasion de la
Drogadiccion (DADC), las cuales tienen el objetivo de examinar los antecedentes de las
personas que se les descubre con posesion de narcoticos, considerando su historial de
consumo, problemas de dependencia y los factores socio-econdmicos para determinar si se
les impone sanciones o multas y sobre todo que servicios de apoyo y tratamiento recibiran

los usuarios.
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Estas comisiones estan conformadas por abogados, médicos, psicologos, y trabajadores
sociales designados por el Ministerio de Sanidad y de Justicia (De Oliveira Mendes, 2019).
Y el 80% de los casos presentados ante los DADC son calificados como no problemaéticos,
por lo que no se imponen sanciones y de acuerdo con estudios el importe de los DADC

resulta menor a llevar los casos a los tribunales (Sevilla, 2023).

Siendo la politica adoptada por Portugal, un ejemplo de la efectividad de la
despenalizacion del consumo de sustancias estupefacientes y psicotropicas, cuando se
acompaiia con inversiones en tratamiento médico y psicosocial. Ya en el 2015 los indices de
detenciones y procesos penales por delitos de drogas han decrecido en un 60%, y las personas

privadas de libertad se redujeron del 75% al 45% (Drug Policy Alliance, 2015).

Ademés, de acuerdo con Nougier (2017) entre los afios 2000 y 2015 la tasa anual de
infeccion por VIH decrecié de 104,2 nuevos casos por cada millon a 4,2 casos y el indice de
muertes por sobredosis de drogas disminuyo de 80 a 16 muertes, llegando a tener la segunda
tasa mas baja de mortalidad en toda Europa; asi también el pais ha experimentado la
reduccion de las tasas de encarcelamiento por delitos de trafico de drogas y la tasa de

consumo de drogas se ha mantenido sin fluctuaciones considerables.

Cabe resaltar que, aunque el trafico de drogas sigue siendo una actividad ilegal, el
enfoque en Portugal cambi6 y se reemplazo el encarcelamiento, por una politica de reduccion
de dafios que prioriza el tratamiento psicosocial y médico de las personas consumidoras de
drogas, respetando su autonomia y brinddndoles métodos y espacios seguros para su

consumo.
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3.1

CAPITULO III. METODOLOGIA.

Unidad de analisis

La presente investigacion se ubica en la ciudad de Riobamba, provincia de

Chimborazo, lugar donde se estudiard a los Jueces de la Unidad Judicial Penal con sede en

el canton Riobamba, provincia de Chimborazo, lugar donde se estudiard y analizara los

criterios de 3 jueces de primera instancia activos en la administracion de justicia sobre los

parametros juridicos considerados para diferenciar a los consumidores de los traficantes, asi

como el criterio de abogados especializados en derecho penal y criminologia.

3.2 Métodos

Para estudiar el problema se emple6 los siguientes métodos:

Método deductivo: permiti6 extraer una conclusion con base en una premisa o a una
serie de proposiciones que se asumieron como verdaderas, usando la 16gica para obtener

un resultado, solo con base en un conjunto de afirmaciones que se dan por ciertas.

Método juridico-analitico: facilito la correcta comprension del alcance y sentido de
las normas juridicas sobre el tema a investigarse y su estudio en funcion del contexto

politico, econdmico y social y en el que se expidieron.

Método dogmatico: permiti6 interpretar adecuadamente aspectos relacionados con el
Derecho (norma, doctrina, jurisprudencia, etc.) dentro de un procedimiento que se
caracterizd por cumplir sistematicamente un conjunto de actividades intelectuales
(pensamiento, reflexion, criticidad, construccion, solucidon), que permitieron conocer y

saber sobre el objeto juridico de estudio.

Método de comparacion juridica: permiti6 estudiar las semejanzas y diferencias del
objeto de la investigacion en los diferentes sistemas normativos principalmente de otros

paises.
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e Método juridico descriptivo: permitid al investigador decidir el camino que debid
seguir para entender las caracteristicas y cualidades del objeto de estudio de manera
logica, ayudando a describir las particularidades del problema de investigacion, con base
a la observacion, recopilacion de la informacion, analisis y comparacion de la

informacion de datos y conclusiones.

e Método juridico comparativo: fue recomendable utilizarlo en estudios cualitativos de
las ciencias sociales y politicas, sirviendo para relacionar lo tedrico con lo empirico, con

base en lo historico, lo estadistico y las caracteristicas y cualidades del objeto de estudio.

3.3 Enfoque de investigacion

Por las caracteristicas de la investigacion, se asumi6 un enfoque mixto.
3.4 Tipo de investigacion

e Investigacion dogmatica, se encargd del estudio lo6gico de la estructura del Derecho
positivo (normas juridicas, jurisprudencia, doctrinas, precedentes, etc.), para llegar a

determinar la validez del ordenamiento juridico en un contexto determinado.

e Investigacion juridica descriptiva, se encargd de describir las cualidades y

caracteristicas del problema, fendmeno o hecho juridico investigado.
3.5 Disefio de investigacion

Por la complejidad de la investigacion, por los objetivos que se alcanzo, por los
métodos que se empled en el estudio del problema juridico y por el tipo de investigacion, el

disefio es no experimental.
3.6 Poblacion y muestra
3.6.1 Poblacion

Jueces de la Unidad Judicial Penal, con sede en el canton Riobamba.
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Abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia que se desempefian en el dmbito

académico o juridico en la ciudad de Riobamba.

3.6.2 Muestra

Es de tipo intencional no probabilistica, bajo los siguientes criterios de inclusion:
e Abogados de aceptaron el consentimiento informado

Por tanto, la muestra se defini6 en: 3 jueces de la Unidad Judicial Penal, con sede en el

canton Riobamba y 5 Abogados expertos en criminologia y derecho penal.
3.7 Técnicas e instrumentos de investigacion
Técnicas

e Encuesta

e Entrevista

Instrumentos

e  Cuestionario consolidado de 9 preguntas relacionadas con la eliminacion de umbrales y
su afectacion a micro traficantes a través de Google Forms.
e (Guia de entrevista de 7 preguntas destinada a Jueces de la Unidad Judicial Penal con

sede en el canton Riobamba.
3.8 Técnicas para el tratamiento de informacion
1. Elaboracion del instrumento de investigacion
2. Aplicacion del instrumento de investigacion
3. Tabulacion de datos

4. Procesamiento de los datos e informacion
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5. Interpretacion o analisis de resultados

6. Discusion de resultados
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CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Identificacion de las ventajas y desventajas de la implementacion de cantidades
umbrales en diferentes legislaciones

Tabla 14

Ventajas y desventajas de la existencia de cantidades umbrales

Ventajas Desventajas
Seguridad juridica y objetividad técnica Posibilidad de uso por redes criminales
Prevencion de la criminalizacion de Rigidez legal frente a contextos sociales
usuarios distintos
Descongestionamiento del sistema judicial Falta de actualizacion técnica

Proteccion de derechos fundamentales

Nota: Elaboracion propia

Del andlisis juridico-doctrinal realizado, se concluye que la derogacion de la tabla de
umbrales mediante el Decreto Ejecutivo N.° 28 (2023) ha implicado un retroceso normativo
en materia de derechos humanos y garantias penales. Esta medida suprimid un instrumento
técnico que permitia a operadores judiciales diferenciar entre consumidores y traficantes,
generando una mayor inseguridad juridica y una aplicacidon punitiva generalizada en delitos
relacionados con drogas.

Uno de los principales efectos constatados ha sido el incremento de procesos penales
por microtrafico contra personas que, antes de la derogacion, hubieran sido calificadas como
consumidores. Segun datos del SNAI (2023), mas del 35% de la poblacion carcelaria en
Ecuador est4 procesada por delitos de drogas, siendo el microtréafico el principal tipo penal
aplicado. Esta tendencia confirma que la eliminacion de los umbrales ha contribuido
directamente al hacinamiento penitenciario y a la sobrecarga del sistema judicial penal,
alejandose de los principios de rehabilitacion y reinsercion social.

Ventajas:

a. Seguridad juridica y objetividad técnica:
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Los umbrales cuantitativos permiten establecer criterios objetivos que reducen la
discrecionalidad judicial, lo que garantiza mayor seguridad juridica. Como sefiala
Zepeda (2016), “los umbrales constituyen un instrumento técnico esencial para
delimitar la intervencion penal y proteger los principios de proporcionalidad y
legalidad”.

b. Prevencion de la criminalizacion de usuarios:
Al permitir diferenciar entre consumidores y traficantes, los umbrales evitan la
penalizacion innecesaria de personas en situacion de consumo problematico. Santos
y Pérez (2020) indican que “el uso de umbrales favorece un enfoque de salud publica
al alejar al usuario de la légica punitiva”.

¢. Descongestionamiento del sistema judicial:
En paises como Portugal o Uruguay, la existencia de umbrales ha permitido canalizar
los casos de consumo hacia instancias administrativas o de tratamiento, reduciendo
la carga sobre el sistema judicial penal (Laqueur, 2015).

d. Proteccion de derechos fundamentales:
Los umbrales fortalecen los derechos al debido proceso, a la libertad personal y a la
no discriminacion, ya que limitan las detenciones arbitrarias por tenencias minimas
(Baratta, 2004).

Desventajas:

a. Posibilidad de uso por redes criminales:
Algunos estudios sefalan que los umbrales pueden ser manipulados por el
narcotrafico mediante el uso de “mulas” que transportan cantidades minimas para
evitar la persecucion penal (Zuiiga & Mejia, 2021).

b. Rigidez legal frente a contextos sociales distintos:
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Los umbrales fijos no siempre consideran los patrones culturales o sociales del
consumo en diferentes territorios. Alvarez (2018) advierte que una misma cantidad
puede significar usos distintos en contextos urbanos o rurales.

c. Falta de actualizacion técnica:

Si no se revisan periddicamente, los umbrales pueden quedar obsoletos y no reflejar

las nuevas sustancias en circulacion o la evolucion de los patrones de consumo

(EMCDDA, 2020).

4.2 Examinar la eliminacion de umbrales como expresion de regresion en politica
criminal y afectacion a micro traficantes.

4.2.1 Resumenes de entrevistas de manera individual.

Entrevistado N°1: Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal con sede en

el canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

Expone su vision critica sobre el rumbo que ha tomado la politica criminal antidrogas
en Ecuador, sefiala que, aunque el COIP introduce una logica de proporcionalidad, en la
actualidad prevalece una politica punitiva regresiva. Afirma que las penas por delitos
relacionados con drogas pueden alcanzar hasta 29 afios de prision, incluso en casos que
involucran a personas vulnerables o de bajo perfil dentro de la cadena del narcotrafico, como
transportistas o micro traficantes. Considera que la derogacion de la tabla de umbrales genera
una criminalizacion desproporcionada, pues elimina un criterio técnico que permitia
distinguir entre consumo y trafico. Esta eliminacion, contribuye al hacinamiento carcelario
y al uso ineficaz de los recursos del sistema judicial. No obstante, destaca el valor de la
sentencia 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional, que exige probar el animo de traficar como
elemento diferenciador. En su andlisis, concluye que el derecho penal en Ecuador funciona

mas como una herramienta de control simbolico que como una estrategia efectiva contra el
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crimen organizado, y subraya la necesidad de implementar politicas publicas estructurales
enfocadas en educacion, empleo y salud.

Entrevistado N°2: Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal con sede en
el canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

Las penas impuestas por delitos de drogas resultan desproporcionadas; indica que,
en muchos casos, los jueces enfrentan dificultades para aplicar criterios de distincion entre
consumidores y traficantes, debido a la falta de pruebas técnicas por parte de la Fiscalia. Los
examenes toxicologicos y los informes periciales no siempre se presentan, lo que afecta la
calidad de las decisiones judiciales y limita la aplicacion de resoluciones como la No. 14-
2023 de la Corte Nacional de Justicia. Desde su perspectiva, el sistema penal recurre al
castigo como Unica respuesta institucional ante el fendmeno del consumo de drogas, en
ausencia de una red efectiva de salud publica y programas de rehabilitacion. Advierte que
esta situacion contribuye a una politica criminal simbolica, basada mas en presion mediatica
que en criterios técnicos. En su opinion, la eliminacion de la tabla de umbrales debilita el
analisis objetivo de cada caso, especialmente cuando la Fiscalia no distingue adecuadamente
la escala del delito. El entrevistado concluye que la actual politica antidrogas no resuelve las
causas estructurales del delito y reproduce patrones de exclusion.

Entrevistado N°3: Juez de Garantias Penales de la Unidad Judicial Penal con sede en
el canton Riobamba, Provincia de Chimborazo.

Sostiene que las sanciones por trafico en minima y mediana escala son excesivas en
comparacion con las penas establecidas para otros delitos graves, como homicidio o
violencia sexual. También evidencia una falta de coherencia penal y cuestiona la efectividad
del endurecimiento punitivo como politica de control del narcotrafico. En los procesos
judiciales, la Fiscalia suele probar la tenencia de sustancias, pero no siempre acredita el

animo de traficar, lo que vulnera el principio de presuncion de inocencia. Resalta que la
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existencia de indicios como empaques, herramientas de dosificacion o intercambios
comerciales resulta esencial para distinguir entre trafico y consumo. Con respecto a la
derogacion de la tabla de umbrales, manifiesta que ha dejado un vacio técnico, parcialmente
suplido por resoluciones judiciales. Sin embargo, insiste en que el sistema no responde a los
principios de prevencidn y resocializacidon. A su juicio, sin inversion en politicas sociales
como salud, educacion y empleo, el Estado seguird usando el derecho penal como unico
mecanismo de contencidon frente al fenomeno de las drogas, sin lograr una solucién

estructural al problema.

4.2.1.1 Analisis a través de codigos copilando todas las entrevistas.

4.2.1.1.1 Retroceso normativo y desproporcionalidad penal

Con la supresion de la tabla de umbrales se elimind aquel parametro objetivo y
técnico que diferenciaba entre el consumidor y el narcotraficante relacionado con el trafico
ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, generando en base a los criterios
analizados regresion en cuanto a politica criminal se refiere ademas que se vulnera el
principio de progresividad la eliminacion de los umbrales traslada esta carga de
diferenciacion a la discrecionalidad, y por consiguiente a la toma de decisiones subjetivas,
en lugar de fortalecer herramientas preventivas, en el estado se retrocedi6 hacia un modelo
punitivo desproporcionado, castigando con penas desproporcionadas delitos que su atencion

debe basarse en la creacion de politicas publicas de prevencion mas no de castigo.

4.2.1.1.2 Resolucion 14-2023 CNJ: Un criterio insuficiente,

La derogacion de la tabla de umbrales dejé un vacio normativo en la politica criminal
ecuatoriana, especialmente respecto a la diferenciacion entre consumidores y micro
traficantes. Como respuesta, la Corte Nacional de Justicia (CNJ) emitio la Resolucion 14-
2023, estableciendo criterios orientativos para que los jueces valoren los casos en los que se

alegue consumo personal. Sin embargo, dentro del andlisis de la entrevista se puede apreciar
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que esta resolucion no termina de suplir la tabla de umbrales, porque no reemplaza el caracter
objetivo y técnico que tenia la tabla de umbrales; en cambio, introduce parametros subjetivos
y abiertos a la interpretacion judicial. Los lineamientos de la CNJ no ofrecen certeza juridica
y generan un entorno donde el juzgador debe basarse en elementos indeterminados, como la
cantidad de la sustancia encontrada, circunstancias del hallazgo o conducta del procesado,

todos altamente interpretativos.

4.2.1.1.3 Politica criminal como reaccion simbolica

La politica criminal antidrogas vigente en Ecuador responde mdas a una logica
simbdlica y populista que a un andlisis técnico del fenomeno del narcotrafico. Critican que
las reformas legales y penales se hayan construido como respuesta a la presion mediatica y
social, en lugar de estar sustentadas en estudios criminoldgicos o socioldgicos. Esta
orientacion ha llevado al endurecimiento de las penas, la eliminacion de mecanismos
diferenciadores y el uso del derecho penal como tnico instrumento de intervencion estatal.
La politica criminal no estd dirigida a desarticular el narcotrafico en su dimension
estructural, sino que se enfoca en castigar a las personas mas vulnerables: jovenes, mujeres,

consumidores y pequenos expendedores.

4.2.1.1.4 Medida populista.

La eliminacion de los umbrales constituye un claro ejemplo de populismo penal.
Gracias al andlisis de los criterios de jueces se puede ver que con esta medida tomada el
Estado responde a la presion social con medidas represivas que generan la sensacion de
seguridad, pero que carecen de impacto real sobre la criminalidad social es asi como se puede
ver como utilizan al derecho penal para poder manipular y saciar ese sentimiento de justicia
que busca la sociedad sancionando y castigando asi a los eslabones mas débiles en este caso
las personas consumidoras, haciendo asi que el populismo penal sacrifique modelos

normativos técnicos a favor de discursos politicos provocando asi regresividad juridica.
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4.2.1.1.5 Afectacion negativa al Juzgador

A través del analisis de la informacién proporcionada dentro de las entrevistas se
puede apreciar que la ausencia de criterios técnicos claros dejo a jueces y fiscales frente a
una problematica es decir a este problema de diferenciacion para poder decidir si una persona
es consumidora o micro traficante sin parametros cuantitativos. Esto ha generado
interpretaciones divergentes. La discrecionalidad excesiva abre la puerta a decisiones
subjetivas, influenciadas por prejuicios o estereotipos sociales, lo que incrementa el riesgo
de violaciones al debido proceso y la igualdad ante la ley. En este sentido, la regresividad no
solo afecta a los procesados, sino que también al mismo estado sin que este se diera cuenta.

Figura 7

Diagrama de relaciones de Sankey entre categorias de codigos

Aplicacion judicial y calidad
de la prueba

Diferenciacidn entre
consumidores y vendedores

Falencias del sistema de I
rehabilitacién social

Obligacion de |a Fiscalia I ELIMINACION DE UMBRALES

Politica criminal como
reaccién simbélica

Proporcionalidad Penal

Andlisis de |a situacion del
consumidar

Fuente: ATLAS.ti
Autor: Guerrero y Suarez (2025).

Se observa que, codigos como la proporcionalidad penal, del cual se colige que,
eliminacion de los umbrales ha conllevado la imposicion de penas privativas de libertad que
no guardan relacion con la gravedad del delito, especialmente en casos de microtrafico. Este
cddigo guarda una estrecha relacion con "diferenciacion entre consumidores y vendedores",
dado que al eliminarse un criterio técnico que permitia establecer esta distincion, se diluyen

las fronteras entre ambas figuras.
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A su vez, el codigo aplicacion judicial y calidad de la prueba se conecta directamente
con los anteriores, ya que, en ausencia de umbrales claros, los jueces deben decidir
basandose en pruebas cuya calidad varia y muchas veces es insuficiente para sustentar la
existencia de animo de traficar. Este vacio normativo genera inseguridad juridica, ya que
deja amplio margen de interpretacion judicial sin pardmetros técnicos de respaldo.

Otro eje critico es el que corresponde al analisis de la situacion del consumidor, el
cual aparece en menor medida, pero cumple una funcidén esencial: evidencia que los
consumidores, en lugar de recibir atencidon desde un enfoque de salud publica, estdn siendo
criminalizados. Esta situacion se agrava por las "falencias del sistema de rehabilitacion
social", ya que, como se sefiala en las entrevistas, el sistema penitenciario ecuatoriano no
cuenta con las condiciones minimas para garantizar un proceso efectivo de rehabilitacion ni
de reinsercion social.

De manera complementaria, el codigo que hace referencia a la obligacion de la
fiscalia surge como una critica especifica a la débil actuacion del o6rgano acusador. Los
jueces advierten que, tras la eliminacion de los umbrales, se incrementa la responsabilidad
de la Fiscalia para aportar pruebas técnicas que justifiquen la acusacion por trafico. Sin
embargo, los entrevistados coinciden en que este estandar no se estd cumpliendo de forma
consistente, lo que incide directamente en la calidad del proceso judicial y en el respeto a las
garantias del debido proceso.

Finalmente, el codigo referente a la politica criminal como reaccidon simbolica
permite comprender el marco ideoldgico subyacente a la decision de eliminar los umbrales.
Los jueces identifican esta medida como parte de una estrategia populista que busca generar
la apariencia de control y seguridad, sin resolver estructuralmente el problema del

narcotrafico. Esta politica, lejos de ser una herramienta técnica, se convierte en un
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mecanismo de castigo simbolico que recae principalmente sobre los eslabones mas débiles
de la cadena: consumidores y micro traficantes.

En conjunto, los codigos identificados configuran un entramado de consecuencias
legales, sociales y estructurales que se intensifican mutuamente. La eliminacion de los
umbrales ha generado no solo desproporcionalidad punitiva, ha invisibilizado la situacion
de los consumidores y ha reforzado un sistema penitenciario orientado al castigo mas que a
la rehabilitacion. La interrelacion entre estos factores confirma que la medida no solo es
regresiva desde un punto de vista juridico, sino también ineficaz desde la perspectiva de la
politica criminal y de salud publica.

Figura 8

Representacion grafica de una red semantica
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Nota. Elaboracion propia.

En el inicio de la red semantica se puede ver como tema central la eliminacion de
umbrales mismo que a través del analisis y del procesamiento de la informacion se ha podido
notar aquel punto de inflexion en cuanto a la politica criminal ecuatoriana ya que al suprimir
este instrumento técnico que permitia diferenciar a consumidores y traficantes, su

derogacion es interpretada técnicamente como una regresion juridica evidente.
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Al hablar de la accidon simbolica frente a la creciente inseguridad a través de esta
codificacion se puede demostrar el criterio de los juzgadores ya que la decision de deroga
los umbrales respondi6 mas a un acto politico que a un analisis técnico. Se trato de una
medida simbolica que busco dar una respuesta inmediata a la percepcion social de
inseguridad, pero en realidad no incide en la estructura del narcotrafico ni mucho menos
reduce el crimen organizado.

La ausencia de parametros técnicos y objetivos como lo son los umbrales crean una
afectacion negativa al juzgador ya que en base a su opinidon se ha podido constatar que
pueden ahora enfrentar discrecionalidad al momento de poder diferencia entre un consumido
y un micro traficante. Esto genera inseguridad juridica ademés que puede abrir la puerta a
decisiones arbitrarias.

El endurecimiento de penas para el microtrafico con la tltima reforma al COIP no ha
demostrado la eficacia en la reduccion a la criminalidad sino mas bien ha aumentado,
demostrando una vez mas que la politica criminal ecuatoriana no esta bien estructurada hoy
en dia, Tales medidas se ven que son respuestas punitivas que saturan aiin mas el sistema
penitenciario sin atacar las causas estructurales del problema.

En uno de los riesgos mas controversiales que a través del andlisis de esta opinion de
expertos se ha encontrado es de la presencia de micro traficantes disfrazados de
consumidores debido a la falta de pardmetros técnicos, esta situacion refleja de nuevo una
debilidad del sistema pena para poder identificar y sancionar proporcionalmente a cada actor
en cuanto al microtréafico se refiere.

La inexistencia de una buena politica criminal en el estado se puede ver evidenciada
con la derogacion de los umbrales ya que, en lugar de disenar estrategias de prevencion,
rehabilitacion y control efectivo, el Estado ha optado por medidas punitivas y coyunturales

que no generan soluciones sostenibles.
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Tras la eliminacion de la tabla de umbrales se dio la creacion de la resolucion 14-
2023 CNJ misma que establece parametros técnicos que dicen considerarse a la eliminacion
de dicha tabla, sin embargo para los jueces estas medidas adoptadas si bien es cierto
establecen criterios orientativos, critican que dichos parametros pueden llegar a carecer de
objetividad y técnica, aumentando asi la inseguridad juridica viéndose asi que esta nueva
norma no es técnica si no que mas bien surge como respuesta a estas decisiones politicas y
populistas y no con un enfoque en ambito criminologico.

Finalmente, dentro de la codificaciéon se puede relacionar la medida populista
pensamiento en el cual coinciden los jueces entrevistados ya que esta eliminacion se
configura como una respuesta social vaga, utilizando al derecho penal para dar asi respuestas
populistas inmediatas a la demanda social de la inseguridad sacrificando verdaderos medios
de control en favor de percepciones ficticias de control.

4.2.2 Encuesta dirigida a profesionales del Derecho expertos en Derecho Penal y

Criminologia

4.2.2.1.1 Analisis e interpretacion de resultados

Pregunta 1: ;Considera usted que la derogacion de la tabla de umbrales de
diferenciacion ha generado un impacto negativo en la situacion socio juridica de las personas

privadas de la libertad por micro trafico?

Tabla 15

Impacto negativo de la derogacion de la tabla de umbrales en los privados de libertad por micro

trafico.
Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 4 80%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 1 20%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
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Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 9
Impacto negativo de la derogacion de la tabla de umbrales en los privados de libertad por micro
trafico.
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B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:

Los resultados presentados muestran que el 80% de los abogados penalistas y
crimin6logos encuestados estan de acuerdo con que la derogacion de la tabla de umbrales ha
generado un impacto negativo en la situacion socio-juridica de las personas privadas de
libertad por microtrafico. Solo un 20% manifesto estar en desacuerdo, mientras que no se
registraron respuestas en las opciones intermedias (parcialmente de acuerdo, neutral o

parcialmente en desacuerdo).

Este resultado indica una tendencia clara entre los profesionales consultados, quienes
identifican consecuencias negativas concretas derivadas de la eliminacion de los umbrales.
En primer lugar, la mayoria de los participantes sefiala que la falta de criterios técnicos para
distinguir entre consumidores y traficantes ha generado una mayor inseguridad juridica. Esto
se traduce en una aplicacién indiscriminada del derecho penal a casos que antes habrian sido

tratados desde una perspectiva de salud o con medidas no privativas de libertad.
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La ausencia de respuestas neutrales sugiere que el tema es percibido con claridad por
los expertos y no genera ambigiiedad. La eliminacion de los umbrales es vista como un
cambio que ha afectado directamente la funcion diferenciadora del sistema penal,
provocando un aumento de personas procesadas por microtrafico, especialmente entre

poblaciones vulnerables.

El 20% que manifestd estar en desacuerdo podria representar una vision que
considera que los umbrales permitian abusos o dificultaban la persecucién penal. Sin
embargo, esta opinion es minoritaria frente al consenso de que su eliminacion ha
incrementado la discrecionalidad judicial, dificultado la aplicacion del principio de

proporcionalidad y debilitado las garantias procesales.

En conclusion, los datos obtenidos a través de la encuesta validan empiricamente los
argumentos juridicos y doctrinales que han sido discutidos en el marco tedrico. Existe una
coincidencia entre el analisis normativo y la percepcion profesional, lo que permite afirmar
que la derogacion de la tabla de umbrales ha tenido un impacto negativo en el sistema de
justicia penal, particularmente en lo relacionado con la criminalizacion de personas acusadas

por microtrafico.

Pregunta 2: ;Considera usted que la decision gubernamental de la derogacion de la
tabla de umbrales de diferenciacion fue una medida populista no basada en criterios
juridicos?

Tabla 16

Derogacion de umbrales como medida gubernamental populista

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 5 100%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 0 0%
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Total general 5 100%
Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 10

Derogacion de umbrales como medida gubernamental populista
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Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:
Los resultados obtenidos acerca de si la derogacion de la tabla de umbrales fue una
medida gubernamental populista no basada en criterios juridicos, muestran una respuesta

unanime: el 100% de los encuestados respondid que estd de acuerdo.

Esta unanimidad indica una percepcion compartida entre los encuestados sobre el
caracter politico de la medida adoptada. Los datos reflejan que, desde una perspectiva
técnica, la decision de eliminar la tabla de umbrales no fue interpretada como una reforma
estructural o basada en criterios juridicos, sino como una accidn reactiva, probablemente
dirigida a generar aceptacion social a través de una postura de mayor represion penal frente

al problema del narcotréfico.

La ausencia total de respuestas en categorias como “parcialmente de acuerdo”,
“neutral” o “en desacuerdo” refuerza el diagndstico de que no se percibe un sustento técnico,

normativo o cientifico en la decisidén. Esto es coherente con la critica doctrinal sobre el
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populismo penal, entendida como la adopcién de politicas punitivas de alto impacto

mediatico, pero bajo contenido juridico y escasa efectividad estructural.

Ademads, esta interpretacion coincide con estudios de politica criminal
latinoamericana que evidencian como decisiones similares —como el aumento de penas,
militarizacion de la seguridad o eliminacion de garantias procesales— suelen implementarse
con fines simbolicos mas que con estrategias de reduccion real del crimen (Zepeda, 2016;

Santos y Pérez, 2020).

Pregunta 3: ;Considera usted quelas politicas antidrogas implementadas por
el gobierno ecuatoriano han sido efectivas en la lucha contra el delito de tréafico ilicito de

sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion?
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Tabla 17
Efectividad de las politicas antidrogas en la lucha contra el delito de trdfico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion.

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 0 0%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%

En desacuerdo 5 100%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 11

Efectividad de las politicas antidrogas en la lucha contra el delito de trdfico ilicito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion

200%
100%
100%
0%
B De acuerdo B Parcialmente de acuerdo
Neutral B Parcialmente en desacuerdo

B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:

Los resultados obtenidos en relacion con la pregunta sobre la efectividad de las

politicas antidrogas implementadas por el gobierno ecuatoriano revelan un resultado

categorico. La totalidad de los encuestados (100%) manifest6 estar totalmente en desacuerdo

con la afirmacion de que dichas politicas han sido efectivas en la lucha contra el trafico ilicito

de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion. Esta unanimidad entre los abogados

penalistas y crimindlogos consultados es significativa, ya que no se registr6 ninguna
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respuesta favorable ni neutral, lo que indica una percepcion profesional claramente negativa

frente a las estrategias adoptadas por el Estado en esta materia.

Este resultado muestra que, desde una perspectiva técnica y especializada, las
politicas publicas orientadas al control del narcotrafico en Ecuador no han logrado cumplir
con sus objetivos. La falta de efectividad atribuida a estas politicas podria estar vinculada,
entre otros factores, al uso de un enfoque punitivo desproporcionado, a la eliminacion de
herramientas técnicas como la tabla de umbrales, y al énfasis en medidas simbolicas sin
sustento normativo sélido. Asimismo, esta evaluacion negativa concuerda con los hallazgos
anteriores en los que los expertos también calificaron la derogacion de la tabla de umbrales

como una medida populista y regresiva, sin base juridica.

Desde un enfoque criminoldgico y juridico, este tipo de percepciones suele estar
relacionada con la falta de resultados concretos en la desarticulacion del crimen organizado,
el aumento del encarcelamiento de pequefios expendedores y consumidores, y la creciente
sobrepoblacion penitenciaria. El hecho de que el 100% de los profesionales consultados
coincida en el fracaso de las politicas antidrogas actuales refuerza la necesidad de una

revision estructural del modelo vigente.

En conclusion, la evidencia empirica recopilada a través de la encuesta valida la
hipotesis de que las politicas antidrogas implementadas en el pais no han sido eficaces ni
proporcionales. Mdas atin, confirma que dichas estrategias no responden a criterios juridicos
ni a un enfoque de salud publica, y que han contribuido a profundizar los problemas
estructurales del sistema penal ecuatoriano, especialmente en lo relacionado con el

microtrafico y el hacinamiento carcelario.
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Pregunta 4: ;Considera usted que el actual sistema de rehabilitacion social responde
a las necesidades de las personas consumidoras de sustancias estupefacientes y
psicotropicas, garantizando su rehabilitacion y reinsercion?

Tabla 18

Eficacia del sistema de rehabilitacion social respecto a las personas consumidoras de sustancias

estupefacientes y psicotropicas

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 0 0%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 2 60%
En desacuerdo 3 40%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 12

Eficacia del sistema de rehabilitacion social respecto a las personas consumidoras de sustancias

estupefacientes y psicotropicas
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Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:

Los resultados obtenidos reflejan una clara evaluacion negativa por parte de los
expertos en Derecho Penal y Criminologia respecto a la capacidad del actual sistema de
rehabilitacion social para atender de forma adecuada las necesidades de las personas

consumidoras de sustancias estupefacientes y psicotropicas. El 100% de los encuestados
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expres6 una postura critica: el 60% manifesto estar parcialmente en desacuerdo y el 40% en

desacuerdo total con la afirmacién planteada.

Este resultado evidencia que, desde la perspectiva profesional especializada, el
sistema de rehabilitacion social en Ecuador no garantiza ni una atencién adecuada ni
procesos efectivos de rehabilitacion y reinsercion social para las personas con problemas de
consumo. Lo mas relevante es que ningun encuestado se manifesté de acuerdo o neutral, lo
que refuerza el diagndstico de ineficiencia estructural en el tratamiento penal y terapéutico

de este grupo poblacional.

La existencia de una mayoria en la categoria de “parcialmente en desacuerdo” sugiere
que, si bien podria haber esfuerzos aislados o limitados, estos no son suficientes ni integrales
para cumplir con los fines constitucionales de rehabilitacion y reintegracion establecidos en
el articulo 201 de la Constitucion del Ecuador. La falta de programas especializados, el
escaso enfoque interinstitucional, y la ausencia de politicas publicas sostenidas de salud
mental y prevencion del consumo constituyen factores estructurales que limitan gravemente

la efectividad del sistema.

Desde un enfoque garantista, esto implica una afectacion directa a derechos
fundamentales, como el derecho a la salud, al trato digno, y a la reintegracion social efectiva.
Ademas, esta percepcion negativa guarda coherencia con los resultados anteriores, donde se
evidencid el cardcter punitivo y populista de la politica criminal antidrogas vigente, asi como

su escasa efectividad en el tratamiento del microtrafico.

En definitiva, los resultados permiten concluir que el sistema de rehabilitacion social
ecuatoriano, en su forma actual, no responde a las necesidades especificas de las personas
consumidoras, y que requiere una profunda reforma institucional, presupuestaria y

normativa para cumplir con los estandares minimos de eficacia, humanidad y justicia penal.
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Pregunta 5: ;Considera usted que los Jueces de Garantias Penales motivan sus
decisiones en estandares legales minimos para diferenciar a las personas consumidoras de
los micro traficantes?

Tabla 19

Motivacion minima por parte de Jueces Penales en la diferenciacion de consumidores y micro

traficantes
Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 0 0%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 1 20%
Parcialmente en desacuerdo 3 60%
En desacuerdo 1 20%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 13
Motivacion minima por parte de Jueces Penales en la diferenciacion de consumidores y micro
traficantes
100%
60%
50%
20% 20%
0% 0%
0%
B De acuerdo ® Parcialmente de acuerdo
Neutral B Parcialmente en desacuerdo

B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:
Los resultados obtenidos reflejan una evaluacion predominantemente critica respecto
al nivel de motivacion judicial que ejercen los Jueces de Garantias Penales al momento de

diferenciar entre personas consumidoras y micro traficantes. De los profesionales
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consultados, el 60% manifestd estar parcialmente en desacuerdo, mientras que un 20%
expreso un desacuerdo total con la afirmacion de que los jueces motivan sus decisiones con
base en estandares legales minimos. Solo un 20% adopté una postura neutral, y ninglin

encuestado manifesto estar de acuerdo o parcialmente de acuerdo.

Este panorama sugiere que la mayoria de los expertos considera que los jueces no
estan cumpliendo adecuadamente con su obligacion de fundamentar técnicamente sus
decisiones al aplicar la ley penal en casos de trafico de drogas. Esta critica apunta a un déficit
en la motivacion judicial, especialmente en contextos donde ya no existe una herramienta
técnica como la tabla de umbrales, la cual facilitaba la diferenciacion objetiva entre

consumidores y micro traficantes.

La alta proporcion de respuestas criticas (80% en total) pone en evidencia una
preocupacion generalizada por la falta de uniformidad y rigor en los criterios utilizados por
los operadores de justicia penal, lo cual puede derivar en decisiones arbitrarias o
desproporcionadas. Esta situacion afecta directamente al principio de legalidad, a la

seguridad juridica y al derecho a una defensa efectiva.

El tnico encuestado que optd por una postura neutral podria representar una vision
intermedia, que reconoce cierta variabilidad o casos aislados de motivacion suficiente, pero
que no alcanzan a constituir una practica generalizada. No obstante, la ausencia de opiniones
positivas o conformes con el trabajo judicial en esta materia refuerza la idea de que los
estandares actuales son percibidos como insuficientes por quienes trabajan en el dmbito

juridico penal.

En conclusion, la informacion obtenida revela una percepcion profesional critica
sobre la falta de criterios claros, objetivos y legalmente fundamentados en la actuacion

judicial, particularmente tras la derogacion de la tabla de umbrales. Esta deficiencia
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institucional contribuye a agravar la inseguridad juridica y a consolidar practicas judiciales
que, en lugar de garantizar justicia, reproducen la criminalizacion de personas en situacion

de consumo o vulnerabilidad social.

Pregunta 6: ;Considera usted que la derogacion de la tabla de umbrales de
diferenciacion afectd en el derecho a la seguridad juridica en las garantias basicas del debido
proceso de las personas consumidoras procesadas por delitos de trafico ilicito de sustancias

catalogadas sujetas a fiscalizacion en minima escala?

Tabla 20
Afectacion al derecho de seguridad juridica en las garantias basicas del debido proceso de personas
consumidoras procesadas por el delito de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion en minima escala

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 1 20%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 3 60%
En desacuerdo 1 20%
Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 14
Afectacion al derecho de seguridad juridica en las garantias basicas del debido proceso de personas
consumidoras procesadas por el delito de trdfico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a

fiscalizacion en minima escala

100%
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50%
20%
0% 0%
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® De acuerdo B Parcialmente de acuerdo
Neutral B Parcialmente en desacuerdo

B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
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Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)
Analisis:

Los resultados correspondientes revelan un panorama critico pero dividido entre los
expertos respecto a si la derogacion de la tabla de umbrales ha afectado el derecho a la
seguridad juridica y las garantias basicas del debido proceso de las personas consumidoras

procesadas por delitos de trafico ilicito en minima escala.

El 60% de los encuestados manifesto estar parcialmente en desacuerdo, mientras que
el 20% expresd un desacuerdo total, lo que suma un 80% de respuestas que descartan de
forma parcial o total que la derogacion haya generado una afectacion directa a estos
derechos. Solo un 20% indico estar de acuerdo con que dicha afectacion existe, y no se

registraron respuestas neutrales ni parcialmente de acuerdo.

Estos datos reflejan que, si bien existe una percepcion critica sobre el marco
normativo posterior a la derogacion, la mayoria de los expertos no considera que esta medida
haya vulnerado de forma concluyente el derecho a la seguridad juridica ni el debido proceso.
La alta proporcion de respuestas en la categoria “parcialmente en desacuerdo” sugiere una
postura intermedia: los encuestados reconocen deficiencias o riesgos derivados de la
eliminacion de la tabla, pero estiman que dichas consecuencias no necesariamente implican

una afectacion directa o sistemadtica a las garantias procesales.

Por otro lado, la inica respuesta afirmativa (20%) evidencia que existe al menos un
sector profesional que considera que la tabla, al cumplir una funcion técnica diferenciadora,
si contribuia a la seguridad juridica y a garantizar estandares minimos de motivacioén judicial
y trato diferenciado. Su eliminacion, en consecuencia, habria debilitado los principios de

legalidad, tipicidad y proporcionalidad, pilares del debido proceso penal.
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La distribucion de respuestas sugiere que la relacion entre la derogacion de la tabla
de umbrales y la afectacion directa a las garantias procesales no es percibida como lineal ni
automatica, sino que depende en gran medida de la actuacion del juez, del contexto de cada
caso y de las herramientas juridicas disponibles. Esto implica que el problema podria no
radicar inicamente en la norma derogada, sino también en la forma de aplicacion del derecho

penal por parte del sistema judicial.

En conclusion, los resultados indican que existe una evaluacion critica pero matizada
sobre el impacto de la derogacion de la tabla de umbrales. Aunque se reconoce su potencial
efecto negativo, los profesionales consultados tienden a considerar que esta medida, por si
sola, no ha vulnerado completamente la seguridad juridica ni el debido proceso, pero si ha
generado un marco mas ambiguo, lo cual puede dar lugar a decisiones arbitrarias o

inconsistentes si no se aplican criterios juridicos rigurosos.

Pregunta 7: ;Considera usted que los Jueces de Garantias Penales aplican los
parametros contenidos en la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia cuando
conocen un caso donde se alegue que la sustancia encontrada es para consumo personal?
Tabla 21

Aplicacion de los parametros de la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia por

parte de los Jueces Penales

Opciones Frecuencia Porcentaje
De acuerdo 0 0%
Parcialmente de acuerdo 3 60%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 2 40%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)
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Figura 15
Aplicacion de los parametros de la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia por

parte de los Jueces Penales

100%
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B De acuerdo B Parcialmente de acuerdo
Neutral B Parcialmente en desacuerdo

B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Analisis:

Los resultados reflejan una percepcion dividida, pero mayoritariamente critica,
respecto a la aplicacion practica por parte de los jueces de garantias penales de los
parametros contenidos en la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia, que
establece criterios para diferenciar el consumo personal del trafico ilicito en casos de

sustancias sujetas a fiscalizacion.

El 60% de los encuestados indic6 estar parcialmente de acuerdo con que los jueces
aplican estos parametros, mientras que el 40% expres6 su desacuerdo total. No se registraron

2 ¢

respuestas en las categorias de “de acuerdo”, “parcialmente en desacuerdo” ni “neutral”.

Estos datos permiten identificar dos posturas relevantes. Por un lado, la mayoria
parcial (60%) considera que existe cierto grado de aplicacion de la Resolucion No. 14-2023,
aunque no de forma completa ni sistematica. Esta percepcion sugiere que los jueces podrian
estar utilizando algunos criterios contenidos en dicha resolucion, pero de forma aislada,
discrecional o no generalizada. Por tanto, aunque el instrumento juridico existe, su

implementacion efectiva aun enfrenta importantes limitaciones.
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Por otro lado, el 40% de los encuestados manifiesta un rechazo claro, sefalando que
los jueces no aplican los parametros establecidos en la resolucion cuando se plantea un caso
de presunto consumo personal. Esta critica pone en evidencia un desfase entre el contenido
normativo y la practica judicial, lo cual puede dar lugar a decisiones erroneas, arbitrarias o
desproporcionadas, especialmente en ausencia de una tabla técnica de umbrales como la

derogada.

La falta de respuestas afirmativas plenas (“de acuerdo”) también es significativa:
ningin encuestado considera que la aplicacion de los pardmetros sea adecuada o suficiente,
lo que sugiere que incluso los que reconocen una implementacion parcial no la consideran
satisfactoria. Este resultado puede estar relacionado con la limitada difusion, formacion o
interpretacion jurisprudencial de dicha resolucion, o con resistencias estructurales dentro del

sistema judicial para aplicar herramientas orientadas a la diferenciacion penal mas garantista.

En resumen, la encuesta evidencia que, si bien la Resolucion No. 14-2023 de la Corte
Nacional de Justicia representa un esfuerzo normativo para llenar el vacio técnico generado
por la eliminacion de la tabla de umbrales, su aplicacion por parte de los jueces penales es
percibida como deficiente, parcial o directamente inexistente. Esto contribuye a la
inseguridad juridica en los casos de microtrafico y obstaculiza el respeto a los principios de

proporcionalidad y legalidad en el juzgamiento de personas consumidoras.

Pregunta 8: ;Considera usted que las penas privativas de libertad impuestas a los
traficantes en minima escala de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion son
proporcionales al delito cometido?

Tabla 22

Proporcionalidad de las penas privativas de libertad en el trafico en minima escala

Opciones Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 0 0%
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Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 5 100%

Total general 5 100%

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 16

Proporcionalidad de las penas privativas de libertad en el trafico en minima escala
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B En desacuerdo

Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suérez (2025)

Analisis:

Los resultados obtenidos revelan una posicion undnimemente critica entre los
expertos en Derecho Penal y Criminologia consultados. El 100% de los encuestados
manifestd estar en desacuerdo con que las penas privativas de libertad impuestas a los
traficantes en minima escala de sustancias sujetas a fiscalizacion sean proporcionales al

delito cometido.

Esta unanimidad indica una clara percepcion de desproporcionalidad punitiva en la
legislacién o en la practica judicial ecuatoriana. Desde una perspectiva juridico-garantista,
la proporcionalidad es un principio fundamental del derecho penal, establecido tanto en la

Constituciéon del Ecuador como en tratados internacionales de derechos humanos. Su
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incumplimiento representa una vulneracion directa al debido proceso y al principio de

minima intervencion penal.

El hecho de que todos los expertos consultados consideren que las penas impuestas
a quienes cometen delitos de trafico en minima escala no guardan proporcion con la gravedad
de los hechos refuerza la tesis de que el sistema penal ecuatoriano adopta una légica punitiva
excesiva frente a los eslabones mas débiles de la cadena del narcotrafico. Esta critica también
pone en evidencia que el régimen sancionador no diferencia adecuadamente entre

delincuencia estructural y circunstancias de marginalidad, pobreza o consumo personal.

Asimismo, este resultado guarda coherencia con las respuestas analizadas en
preguntas anteriores, que cuestionan tanto la eficacia de las politicas antidrogas como la
eliminacion de la tabla de umbrales y la falta de motivacion judicial. La desproporcionalidad
en la sancion, particularmente cuando afecta a pequefos traficantes o consumidores,
contribuye al hacinamiento carcelario, la reincidencia y la exclusion social, sin lograr un

impacto significativo en la desarticulacion del narcotrafico organizado.

En resumen, los resultados evidencian que las penas privativas de libertad impuestas
en casos de microtrafico son percibidas como excesivas, injustas y contrarias a los principios
del derecho penal moderno. Esta valoracion refuerza la necesidad de una reforma que
recupere el principio de proporcionalidad y que implemente criterios diferenciadores y

alternativas al encarcelamiento en contextos de minima escala y vulnerabilidad social.

Pregunta 9: ;Considera usted que con la derogacioén de la tabla de umbrales de
diferenciacion se criminalizd a los consumidores de sustancias estupefacientes y

psicotrdpicas?

Tabla 23

Criminalizacion de los consumidores a partir de la derogacion de la tabla de umbrales
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Opciones Frecuencia Porcentaje

De acuerdo 2 40%
Parcialmente de acuerdo 0 0%
Neutral 0 0%
Parcialmente en desacuerdo 0 0%
En desacuerdo 3 60%

Total general 5 100%
Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suarez (2025)

Figura 17

Criminalizacion de los consumidores a partir de la derogacion de la tabla de umbrales
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Fuente: Encuesta aplicado a abogados expertos en Derecho Penal y Criminologia de Riobamba.
Elaborado por: Guerrero y Suérez (2025)

Analisis:

El 60% de los encuestados manifestd estar en desacuerdo, mientras que un 40%
indic estar de acuerdo con dicha afirmacion. No se registraron respuestas neutrales ni
posiciones intermedias. Esta polarizacion revela una tension interpretativa sobre el alcance
préctico y simbolico de la eliminacion de los umbrales en el contexto de la politica criminal
ecuatoriana.

El grupo mayoritario, en desacuerdo, sugiere que la derogacion no ha producido una
persecucion penal directa contra los consumidores, al menos desde su experiencia
profesional. Esta postura puede estar fundamentada en la permanencia de ciertos criterios

jurisprudenciales, como la Resolucion No. 14-2023 de la Corte Nacional de Justicia, que aun
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permite a los jueces distinguir casos de consumo personal, aunque con menor respaldo
técnico tras la eliminacion de la tabla.

Por otra parte, el 40% que se manifiesta de acuerdo interpreta que la derogacion si
ha conllevado una criminalizacion implicita o indirecta de los consumidores, al eliminar una
herramienta objetiva que limitaba la arbitrariedad judicial y protegia el derecho al libre
desarrollo de la personalidad y la salud como expresion del consumo personal no penalizado.
Esta vision critica plantea que, sin umbrales, se abre la posibilidad de que cualquier tenencia
de droga pueda ser interpretada como microtrafico, lo que expone a los consumidores a
detenciones y procesos penales, incluso si no hay intencion de trafico.

En resumen, aunque la mayoria de los expertos no considera que se haya
criminalizado formalmente a los consumidores, una parte significativa si advierte que, en la
practica, la derogacion genera un contexto de riesgo, ambigiiedad y posible persecucion
penal para usuarios, especialmente en ausencia de criterios claros, uniformes y técnicos en
la actuacion judicial. Esto refuerza la necesidad de reestablecer mecanismos diferenciadores,
ya sea técnicos o normativos, que garanticen la proteccion del consumidor frente a la

aplicacion desproporcionada del derecho penal.

4.3 Discusion de resultados

La derogacion de la tabla de umbrales mediante el Decreto Ejecutivo N.° 28 de
noviembre de 2023 constituye un hito regresivo dentro del desarrollo de la politica criminal
ecuatoriana. Su eliminacion ha generado una profunda problematica juridica al suprimir un
mecanismo técnico que permitia distinguir entre el consumo personal de sustancias y el
trafico ilicito, vulnerando de forma directa principios constitucionales fundamentales como
el de legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica.
Desde el punto de vista doctrinario, autores como Luigi Ferrajoli (2009) sostienen que el

principio de legalidad penal exige normas claras, precisas y estrictamente determinadas, para
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evitar la discrecionalidad judicial y garantizar la previsibilidad de las sanciones. La
eliminacion de los umbrales técnicos, al suprimir la cuantificacion objetiva del porte de
sustancias, deja a libre interpretacion del juzgador la determinacion del delito, generando un

margen de subjetividad que afecta la equidad y transparencia procesal.

Asimismo, se afecta el principio de proporcionalidad, entendido como la adecuacion
de la pena a la gravedad del hecho cometido. En ausencia de umbrales, las penas por posesion
de minima cantidad de sustancias pueden equipararse a aquellas impuestas a los grandes
traficantes, lo cual resulta violatorio del articulo 76.6 de la Constitucion del Ecuador. Esta
situaciéon también contradice los estandares de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, que ha enfatizado en diversos fallos (como en el caso “Norin Catriman y otros vs.

Chile”) la necesidad de proporcionalidad penal como garantia del debido proceso.

En el plano jurisprudencial nacional, la Corte Constitucional, mediante la sentencia
No. 011-18-SIN-CC, establece que el derecho penal debe actuar como tltimo recurso (ultima
ratio) y que la intervencion estatal en casos de consumo debe limitarse a medidas de salud
publica. La derogacion de la tabla, en cambio, supone una criminalizacion directa del
usuario, lo que contradice también el articulo 364 de la Constitucidon, que reconoce a las

personas consumidoras como sujetos de atencion integral, no de persecucion penal.

La situacion se agrava si se considera el contexto de hacinamiento carcelario. Al no
distinguir entre consumo y microtrafico, el sistema penitenciario se ve saturado por personas
cuya conducta no representa una amenaza estructural al orden publico. Esto ha sido
advertido en estudios del Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA, 2022),
donde se indica que las politicas punitivas sobre el microtrafico no resuelven el problema

del narcotrafico, sino que incrementan la represion de sectores marginados.
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Autores como Alessandro Baratta (2004) y Eugenio Ratl Zaffaroni (2006) coinciden
en sefalar que este uso excesivo del derecho penal en contextos de vulnerabilidad responde
a un modelo de control social selectivo, donde las politicas antidrogas operan como
mecanismos de represion simbolica. En este escenario, el Estado deja de cumplir su funcion
rehabilitadora y se convierte en un actor que reproduce las desigualdades estructurales a

través del castigo.

Finalmente, la eliminacion de la tabla no ha demostrado ser una herramienta efectiva
contra el narcotrafico de gran escala. Por el contrario, ha focalizado el aparato judicial y
penitenciario en casos de baja complejidad, dejando a un lado la investigacion y
desarticulacion de estructuras criminales mayores. Este hecho ha sido reiterado por informes
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), los cuales
recomiendan a los Estados diferenciar claramente entre usuarios, micro traficantes y

traficantes organizados, para aplicar respuestas penales proporcionadas y focalizadas.

En resumen, los resultados del presente estudio confirman que la derogacion de la
tabla de umbrales no solo ha generado un impacto negativo sobre los derechos
fundamentales de las personas procesadas por microtrafico, sino que ha profundizado la
crisis del sistema penal y ha desviado los fines preventivos y rehabilitadores del derecho
penal hacia una politica de castigo desproporcionado e ineficaz. Es indispensable que el
Estado ecuatoriano reconsidere esta medida y restablezca criterios objetivos que garanticen

justicia material, respeto a los derechos humanos y un enfoque realista de politica criminal
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CAPITULO V. CONCLUSIONES y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

La derogacion de la tabla de umbrales ha generado un retroceso en la politica criminal
ecuatoriana, al eliminar un mecanismo técnico esencial que permitia distinguir entre
consumidores y microtraficantes.

Este acto normativo ha vulnerado principios constitucionales fundamentales como la
legalidad, proporcionalidad y seguridad juridica, al dejar un margen amplio de
discrecionalidad judicial.

El impacto directo ha sido el aumento del encarcelamiento de personas en
condiciones de vulnerabilidad, especialmente jovenes, mujeres y consumidores de
bajos recursos, agudizando el hacinamiento penitenciario y la saturacion del sistema

judicial.

5.2.Recomendaciones

Restituir un mecanismo técnico normativo como la tabla de umbrales, actualizado
cientificamente, que permita diferenciar objetivamente entre consumo personal y
trafico ilicito.

Reformar la normativa penal para garantizar que las personas consumidoras reciban
atencion desde un enfoque de salud publica, en cumplimiento del articulo 364 de la
Constitucion.

Implementar programas de formacion para operadores de justicia sobre el
tratamiento diferenciado de personas consumidoras y microtraficantes, en base a

estandares de derechos humanos.
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