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RESUMEN

La investigacion aborda lo concerniente a la regulacion juridica de la restitucion de la patria
potestad en el ordenamiento juridico ecuatoriano, particularmente a partir de lo dispuesto en
el articulo 117 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en relacion con el principio del interés
superior del menor desarrollado en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. El estudio parte de la problematica
generada por la ausencia de criterios normativos concretos que orienten la procedencia de la
restitucion de la patria potestad, lo que podria derivar, en casos concretos, en la posible
vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. La metodologia empleada se
desarroll6 bajo un enfoque cualitativo, mediante la aplicacion de métodos de investigacion
juridico-analitico, inductivo-deductivo y dogmatico; asi como también los tipos de
investigacion dogmatica, correlacional y descriptiva. Los resultados evidencian que, si bien
el ordenamiento juridico hace una distincion entre la suspension y privacion de la patria
potestad en funcion de la gravedad de las conductas, la regulacion de su restitucion carece
de parametros especificos especialmente en casos derivados de causales graves como abuso
sexual, explotacion o mendicidad. En este contexto se concluye que la normativa vigente
resulta insuficiente para garantizar plenamente el principio del interés superior del nifio, lo
que justifica la necesidad de incorporar reformas que establezcan requisitos objetivos para
la restitucion de la patria potestad sin comprometer la proteccion integral de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

Palabras claves: Patria potestad; suspension; restitucion; principio del interés superior del
menor.



Abstract

This research addresses the legal regulation of the restitution of parental rights within the
Ecuadorian legal system, particularly as stipulated in Article 117 of the Code for Children and
Adolescents, in relation to the principle of the best interests of the child, enshrined in the
Constitution of the Republic of Ecuador and international human rights instruments. The study
stemmed from the lack of clear normative criteria to guide the appropriateness of restitution,
which, in specific cases, could result in violations of the rights of children and adolescents. The
methodology employed was qualitative, utilizing legal-analytical, inductive-deductive, and
dogmatic research methods, as well as dogmatic, correlational, and descriptive research
approaches. The results showed that, while the legal system includes mechanisms for the
suspension and termination of parental rights based on the severity of the conduct, the
regulations governing their reinstatement lack specific parameters, especially in cases
stemming from serious offenses such as sexual abuse, exploitation, or forced begging. In this
context, 1t is concluded that current legislation is insufficient to fully guarantee the principle of
the best interests of the child, underscoring the need for reforms that establish objective criteria
for the reinstatement of parental rights without compromising the comprehensive protection of
children's and adolescents' rights.

Keywords: Parental authority, suspension, restitution, principle of the best interests of

the child.
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1. CAPITULO I. INTRODUCCION
1.1. INTRODUCCION

En el ambito juridico ecuatoriano, la patria potestad constituye una institucion
fundamental que garantiza la proteccion y el desarrollo integral de los menores. No obstante,
cuando dicha potestad es vulnerada por conductas graves del progenitor, como el abandono
o el maltrato, la ley contempla su privacion. Ahora bien, dicha sancion legal entra en tension
con la posibilidad de restitucion prevista en el articulo 117 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Es asi como esta disposicion posibilita el restablecimiento de la patria
potestad inclusive en situaciones de alto nivel perjudicial. En este sentido, se contradice el
principio de interés superior del menor, mismo que se encuentra estipulado en el articulo 44
de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE). De esta manera, se puede exponer
una considerable problematica de la norma y asi exigir una rigurosa revision constitucional.

En la practica, la patria potestad no deberia proceder en casos en los que uno de los
progenitores ha incurrido de manera consecutiva en conductas que vulneran la integridad del
menor; deberia primar una interpretacion juridica que priorice la proteccion integral del nifio,
nifia o adolescente. De hecho, se ha sostenido que la falta de compromiso parental no solo
constituye una transgresion a las obligaciones juridicas derivadas de la patria potestad, sino
que ademas se traduce en una afectacion directa al principio del interés superior del nifio,
cuyo resguardo le impone al Estado la adopcion de medidas correctivas contundentes, como
la privacion de la patria potestad, evitando su restitucion en casos donde el dafio a los
derechos del menor ha sido manifiesto y grave (Albarracin Peralta, et al., 2025).

Es asi como, el articulo 117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) muestra
una inconsistencia, esto se debe a que permite al progenitor, que no posee la patria potestad,
restituirla, a pesar de que esa se origino por actos que atentaron gravemente la integridad del
menor, esta viabilidad juridica muestra una disposicion legal contradictoria con el principio
de no regresividad de los derechos, ademas, no se establece limites concretos en relacion con
su aplicacion, también otorga al juez una discrecionalidad mas amplia, esto derivaria en
resoluciones que atentarian al interés superior del menor. Por ende, resulta crucial pensar en
el alcance de dicha disposicion bajo un enfoque garantista, conforme al bloque de
constitucionalidad y a los estandares internacionales vinculantes en materia de derechos de
los nifios y adolescentes.

Desde el analisis doctrinal, resulta necesario resaltar que la intervencion judicial en
los procesos de restitucion de la patria potestad puede incurrir en excesos interpretativos
cuando no se sujeta estrictamente al principio del interés superior del nifio; en efecto, se ha
sostenido que el juzgador, al momento de resolver estos casos, podria privilegiar el vinculo
bioldgico o el derecho del progenitor a la reunificacion familiar, perjudicando el bienestar
integral del menor. Bajo esta 16gica resulta advertir que las decisiones judiciales sin una
evaluacion real del dafio causado pueden generar una revictimizacion del nifio o adolescente
afectado (Vallejo Sanmartin & Avila Cardenas, 2022).
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A partir de esta contradiccion normativa, es pertinente cuestionar si el marco legal
vigente en el Ecuador garantiza efectivamente una proteccion de los derechos de la nifiez en
contextos de alta conflictividad familiar, en particular, la posibilidad de restitucion de la
patria potestad en casos de privacion motivada por abandono o maltrato al menor. Esto
evidencia una disonancia entre el disefio legal y los principios rectores del sistema
constitucional de proteccion integral. Ademas, los mecanismos de reincorporacion del o de
los padres, cuando estos hayan causado dafios graves al menor, no son siempre efectivos, lo
que podria permitir el retorno de practicas perjudiciales.

Finalmente, resulta imprescindible considerar que la restitucion de la patria potestad
no puede abordarse desde una vision formal del vinculo paternofilial, sino desde una
evaluacion integral del contexto que rodea al menor, ya que siempre se debe resaltar que el
interés superior del nifio exige ponderar no solo el derecho del progenitor, sino las
consecuencias reales que su reinsercion al vinculo familiar puede acarrear en términos de
estabilidad, seguridad y proteccion efectiva. Por lo tanto, toda decision judicial sobre la
restitucion debe sustentarse en criterios técnicos, juridicos y psicologicos que garanticen que

el restablecimiento del vinculo no constituird una amenaza para el menor (Cuesta Lopez de
los Mozos, 2022).

Para abordar esta problematica, la presente investigacion se desarrolld bajo un
enfoque metodoldgico cualitativo, de disefio no experimental, que combino los métodos de
investigacion juridico analitico, inductivo-deductivo y dogmadtico con los tipos de
investigacion dogmatica, correlacional y descriptiva; mediante un andlisis normativo,
doctrinal y jurisprudencial relevante.

La estructura de este proyecto de investigacion se elaboré con fundamento en lo
determinado en el Reglamento de Titulacién Especial de la Universidad Nacional de
Chimborazo, respetando los lineamientos expuestos en el articulo 16, numeral 3, y con el
visto bueno del docente tutor. En concreto, este proyecto tiene como finalidad establecer
mediante un andlisis juridico la necesidad de resguardar el principio del interés superior del
nifno en los casos de restitucion de la patria potestad, por medio de una reforma del articulo
117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

1.1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El interés superior del nifio no debe entenderse como un principio de aplicacion
general y discrecional, sino como un criterio concreto que exige considerar el contexto, las
condiciones particulares del menor y la finalidad ltima de su proteccion integral. Desde esta
perspectiva, el Derecho debe asegurar que cada decision judicial o administrativa que lo
involucre se adopte evaluando los efectos reales sobre su vida, bienestar y dignidad. Por
tanto, toda restitucion de los derechos parentales debe subordinarse a este principio en favor
del nifo, evitando que la formalidad juridica se imponga sobre el contenido sustantivo del
principio (Vargas, 2020).

Bajo el parametro expuesto, la regulacion vigente de la restitucion de la patria
potestad como figura juridica, lejos de operar bajo un criterio restrictivo, permite su
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aplicacion incluso en supuestos donde previamente se han cometido vulneraciones graves
contra los derechos del menor. El articulo 117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
autoriza el restablecimiento del ejercicio de la patria potestad una vez cesadas las causas que
motivaron su privacion, sin establecer distinciones materiales respecto de la gravedad o
naturaleza de la infraccion. Esta disposicion se encuentra en contradiccion con las garantias
constitucionales previstas en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica y en el articulo
11 del codigo referido; es por ello que se debe evaluar si esta facultad va acorde con los
lineamientos que cimentan el interés superior del nifio dentro del marco juridico nacional e
internacional.

Es importante analizar un escenario que deriva en inseguridad juridica, y este es la
falta de regulacion que evite la restitucion de la patria potestad en casos de una grave
transgresion de derechos, estos hechos vulneran gravemente a los nifios, nifias y
adolescentes, en vista de que la restitucion del vinculo parental, a pesar de que hayan cesado
las actitudes que ocasionaron la perdida de la misma, no es suficiente garantia de que esto
favorezca el desarrollo del menor, esta vaguedad normativa provoca que el interés superior
del menor se sujete a criterios formales, esto lleva a la desnaturalizacion de esta figura. Por
ello, resulta imperativo analizar la coherencia constitucional del articulo 117 del Cédigo de
la Nifiez y Adolescencia frente a situaciones en las que el restablecimiento de la patria
potestad podria traducirse en un nuevo acto de vulneracion.

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, el principio del interés superior del
nifio constituye un eje transversal que obliga a interpretar todo el sistema normativo a partir
de criterios que privilegian la proteccion integral, prioritaria y progresiva de las personas
menores de edad, este principio opera como una norma de caracter vinculante, misma que
limita la discrecionalidad administrativa y judicial, en especial en casos donde entra en
conflicto derechos esenciales, como lo es la patria potestad, es asi que todo mandato legal
que posibilite la restauracion del vinculo parental a pesar de haberse dado una transgresion
grave debe analizarse bajo una interpretacion rigurosa, que se encamine en la proteccion de
los derechos del menor (Tamayo & Miranda Clavache, 2024).

En la norma juridica ecuatoriana, dentro del articulo 113 del CNA se menciona
cuales son las causales para que se dé la privacion o perdida de la patria potestad, esta medida
surge como respuesta ante situaciones o acciones del progenitor que afecten los derechos del
menor, como el maltrato tanto fisico como psicologico, la explotacion infantil o la falta de
interés de mantener un vinculo filial, sin embargo, dentro del CNA en su articulo 117
manifiesta la posibilidad de la restitucion de la patria potestad, una vez se hayan detenido
las causas que ocasionaron la privacion, dentro del articulo no se estipula diferencia entre
conductas graves que se hayan dado antes, ademas de no mencionar lineamientos rigurosos
para una estricta valoracion, se evidencia cierta tension dentro de estos articulados, dado que
se ve comprometido el principio de proteccion integral e interés superior del nifio.

Teniendo un enfoque mas critico, se ha podido evidenciar que los casos de restitucion
de la patria potestad, que tienen como antecedente una grave vulneracion a los derechos del
menor, representaron un gran riesgo al desarrollo integral, cuando esta figura legal se activa
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sin una evaluacion rigurosa del entorno y sin considerar los efectos psicoldgicos y sociales
que produjo la privacidon, puede reintroducir al nifio en un ntcleo familiar disfuncional,
contrario a los fines protectores del ordenamiento juridico. Por ello, el retorno al ejercicio
de la patria potestad debe estar subordinado a garantias efectivas de resguardo del interés
superior del nifio (Damian Abad, 2023).

Es asi que se ha evidenciado que el proceso para la privacion de la patria potestad
estd limitado por la interpretacion judicial, dado que en muchas ocasiones se prioriza el
principio de unidad familiar por sobre los derechos del menor, esta postura jurisprudencial
de aplicar pardmetros permisivos sobre la valoracion, ocasionaria la regularizacion en la
reintegracion familiar con los progenitores que hayan vulnerado al desarrollo moral,
emocional o fisico del menor, esto ocasiona que se pierda el caracter protector que posee la
figura de la privacion de la patria potestad (Palacios Guzméan & Guerra Coronel, 2023).

1.1.1.1. Formulacion del problema

(La ausencia de una regulacion clara y especifica sobre la restitucion de la patria
potestad en el ordenamiento juridico ecuatoriano genera decisiones judiciales contradictorias
que, en muchos casos, vulneran el principio del interés superior del nifio, al no establecer
criterios uniformes que orienten la reintegracion del vinculo parental bajo pardmetros de
proteccion integral?

1.2. JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica desde una perspectiva juridica, social y
académica, en la medida en que aborda una problematica de alta relevancia dentro del
sistema de proteccion integral de derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el Ecuador,
centrada en la ausencia de regulacion de la restitucion de la patria potestad que protege a los
menores en situaciones complejas en donde se podria comprometer su bienestar. Si bien esta
institucion forma parte del nicleo del derecho de familia y se encuentra vinculada
directamente con el ejercicio de derechos y deberes parentales, su tratamiento normativo
actual resulta insuficiente para garantizar que las decisiones judiciales sean plenamente
orientadas a la proteccion del principio de interés superior del nifio.

Se enfoca en analizar la importancia de evaluar los vacios normativos que posee el
CNA, esencialmente sobre el procedimiento que conlleva la restitucion de la patria potestad,
y como ha generado discrecionalidad judicial, esta situacion provoca resoluciones dispersas
ante casos similares afectando la seguridad juridica y debilitando la funcion protectora del
derecho de familia, en este sentido el estudio contribuye a la reflexion doctrinal y
jurisprudencial sobre la necesidad de establecer parametros objetivos uniformes que orienten
a los operadores de Justicia en la toma de decisiones, evitando interpretaciones subjetivas
que pueden derivar en nuevas vulneraciones de derechos.

Dentro del area social, es relevante esta investigacion, en vista de que las decisiones
judiciales sobre la patria potestad generan un impacto directo en el desarrollo, estabilidad
emocional y en la vida de los menores, dado que, cuando la restitucion del vinculo parental
no se realiza con los criterios técnicos necesarios puede generar situaciones de resto o
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revictimizacion para el menor, es por esto que se debe analizar de manera critica la practica
de esta figura judicial para identificar un enfoque mas garantista, donde se priorice la
proteccion del menor por sobre otros intereses.

Con esta investigacion existen varios beneficiarios, siendo beneficiarios directos los
nifos, nifias y adolescentes que estén atravesando un proceso de suspension, privacion o
restitucion de la patria potestad, dado que con esta investigacion se pretende promover
decisiones judiciales mas coherentes, motivadas y orientadas a su proteccion integral,
ademas, se verian beneficiados los operadores de justicia, puesto que contarian con un
analisis que brinda pautas que podrian servir para una mejor ejecucion de la norma juridica
y lograr obtener mayor objetividad en las resoluciones de estas controversias.

Dentro de los beneficiarios indirectos estan los progenitores, puesto que al tener una
norma mas clara y detallada delimitaria con precision hasta donde llegan sus derechos,
evitando expectativas infundadas y litigios innecesarios. De igual forma, el sistema judicial
en su conjunto se beneficia indirectamente, pues la existencia de criterios normativos y
técnicos mas definidos contribuiria a reducir la carga procesal derivada de resoluciones
deficientemente fundamentadas. Finalmente, la sociedad en general resulta beneficiada, ya
que el fortalecimiento del sistema de proteccion de la nifiez incide positivamente en la
construccion de relaciones familiares mas seguras, responsables y respetuosas de los
derechos humanos.

Desde el ambito académico, la investigacion se justifica porque aporta al estudio del
derecho de familia y del derecho de la nifiez y la adolescencia desde una perspectiva critica
y contextualizada, integrando el andlisis normativo con la practica judicial real, a partir del
analisis del criterio compartido por los juzgadores en las entrevistas efectuadas. De este
modo, el trabajo no solo contribuye al debate doctrinal, sino que también sienta bases para
futuras investigaciones y propuestas de una eventual reforma normativa que busquen
armonizar el ejercicio de la patria potestad con los principios constitucionales y
convencionales de la proteccion integral de la nifiez.

1.3. OBJETIVOS
1.3.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar las regulaciones juridicas existentes entre la restitucion de la patria potestad,
prevista en el articulo 117 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, y el principio del interés
superior del nifio, a fin de proponer lineamientos normativos que aseguren la proteccion
integral de los menores.

1.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Determinar si lo dispuesto en las causales de privacion o pérdida de la patria potestad,
presentes en el articulo 113, numerales 1, 2, 3 y 7 del Codigo de la Nifez y

Adolescencia, atenta contra el principio de interés superior del nifio cuando el marco
normativo vigente permite su restitucion.
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Estudiar los efectos de la restitucion de la patria potestad sobre el desarrollo integral
de los nifios, nifias y adolescentes, a partir del estudio doctrinal y normativo
vinculado a la proteccion del interés superior del nifio.

Examinar las condiciones legales bajo las cuales el administrador de justicia
suspende o restituye la patria potestad.
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2. CAPITULO II. MARCO TEORICO
2.1. ESTADO DEL ARTE

En concordancia con el tema: “Analisis de la normativa juridica en la restitucion de
la En concordancia con el tema: “Andlisis de la normativa juridica en la restitucion de la
patria potestad”, no se han presentado trabajos de investigacion con la misma tematica; no
obstante, se han realizado textos académicos relacionados con el tema que sirvieron como
guia debido a las conclusiones que presentan. Dichas conclusiones son las siguientes:

Tamayo Moreno y Miranda Clavache, en el afo 2024, para la Revista Digital
Publisher CEIT, realizaron un trabajo investigativo titulado “El Principio de Interés Superior
del Nifio en el Ordenamiento Juridico Ecuatoriano”. Dentro de esta investigacion se logra
destacar que el interés superior del menor es un pilar fundamental dentro del Derecho
Familiar y de las decisiones que involucren a los menores de edad, el estudio conforme a la
revision del marco normativo ecuatoriano menciona que el interés superior del menor debe
analizarse de manera extensa y ser aplicada de manera preferente con esto se garantiza
primar los derechos de los menores por sobre cualquier otro interés, ayudando a su desarrollo
integral.

Albarracin Peralta, Méndez Garcia y Batista Hernandez, en el afio 2025, para la
Revista de Investigacion de Ciencias Juridicas, presentan la investigacion titulada
“Declaracion judicial de privacion de patria potestad. Proteccion al principio del interés
superior del nifio”. Desde la perspectiva de los autores, la declaracion judicial de la privacion
de la patria potestad es un mecanismo de proteccion de ltima ratio ante vulneraciones graves
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes provenientes de sus progenitores. Este
estudio enfatiza que esta disposicion prioriza el bienestar del menor por sobre los derechos
de los padres; es asi como se asegura que el entorno esté libre de violencia.

Cuesta Lopez de los Mozos en el afio 2022 realiz6 un trabajo para la Universidad de
Valladolid, el cual se titula “Privacion y Suspension de la Patria Potestad por dejacion de las
obligaciones parentales” este es un andlisis exhaustivo basado en el derecho espafiol, el cual
manifiesta una diferencia crucial en relacion con la suspension y la privacion, mencionando
que la suspension es definitiva misma que se da por un acontecimiento grave y este es
reiterativo, como la dejacion de los deberes parentales, se sefiala que la resolucion debe
evaluar si la conducta es subsanable o si se trata de un dafio permanente, primando el
bienestar del menor.

Damian Abad en el afio 2023 realiz6 un trabajo en la Universidad Nacional de
Chimborazo, el mismo que se titula “El desarrollo integral del menor frente a la restitucion
de la patria potestad en los casos de limitacion, suspension o pérdida”. Este trabajo
manifiesta que el desarrollo del menor debe ser algo que prime al momento de analizar la
restitucion de la patria potestad, una vez que ha sido suspendida o limitada. El autor
argumenta que la restitucion no debe ser automadtica y debe estar condicionada a la prueba
de que los progenitores han superado las causales que llevaron a la pérdida, asegurando que
el nuevo entorno sea completamente propicio para la vida del nifio.

Palacios Guzman, K. K., & Guerra coronel, R. F., en el afio 2023, en su articulo, para
la Revista Polo de Conocimiento, titulado: “Analisis Constitucional de la demanda de
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privacion de patria de potestad en Ecuador”, concluyen que el proceso de privacion de patria
potestad debe estar sometido a un riguroso escrutinio constitucional, ya que implica la
restriccion de derechos fundamentales tanto del menor como de los padres, el estudio resalta
que se debe cumplir con los principios de legalidad y proporcionalidad dentro de la demanda,
usando el mecanismo de privacion solo cuando esta sea la unica manera de proteger el interés
superior del menor.

Dentro del marco juridico ecuatoriano, la patria potestad se la comprende como una
figura que confiere derecho a los progenitores, también abarca obligaciones relacionadas con
la proteccion, cuidado y desarrollo del menor, pero en casos en los que no se tiene una
relacion filial o existe problemas entre los progenitores se evidencia conflictos desde una
vision constitucional, especialmente se ocasionan problemas cuando no se protege de
manera adecuada el principio de igualdad entre los involucrados y cuando no se asegura el
interés superior del menor, esto muestra una problematica en torno a la normativa y los
criterios de motivacion para la restitucion de la patria potestad en escenarios que puedan
perjudicar la estabilidad emocional o la seguridad juridica del menor (Llamuca Llamuca &
Ayala Gavilanes, 2022).

2.2. ASPECTOS TEORICOS
2.2.1. UNIDAD I: LA PATRIA POTESTAD COMO INSTITUCION JURIDICA
2.2.1.1. La pérdida de la patria potestad

A lo largo de la evolucion del derecho, la figura de la pérdida de la patria potestad
ha transitado desde una concepcion patrimonialista y autoritaria propia del derecho romano
y reforzada en los cddigos civiles decimononicos hacia una vision moderna centrada en el
principio del interés superior del nifio. Este cambio implica la redefinicion dentro del
régimen legal que se aplica cuando se la pierde. Actualmente, ya no se la ve como una
medida punitiva ante problemas de los progenitores, sino que se hace referencia a la pérdida
de esta en situaciones en las que se vulneran derechos esenciales del menor.

Para que la patria potestad se pierda o se revoque, existen causas legales que vulneran
el desarrollo del menor; es aqui donde el juez se encarga de valorar las pruebas y dar una
resolucion motivada sobre si se debe revocar o no. En efecto, el articulo 113 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia establece que dicha pérdida opera por resolucion judicial en casos
como:

Tabla 1.

Causales de la privacion o pérdida judicial de la patria potestad

Maltrato Fisico Golpes, empujones, patadas, moretones,
quemaduras, pellizcos, uso de objetos para
castigar.

Maltrato Psicoldgico Insultos, humillaciones, amenazas, gritos

constantes, rechazo, burlas, aislamiento,
desvalorizacion verbal.
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Abuso Sexual Exposicion a actos sexuales, uso del menor
para actos sexuales, insinuaciones o
conductas sexuales inapropiadas por parte
de un adulto o adolescente.

Explotacion Trabajo infantil forzado, mendicidad
obligada, utilizacion del nifio para obtener
dinero, sobrecarga laboral que afecta su
educacion.

Interdicciéon por demencia Cuando el tutor o el adulto responsable del
menor no se encuentra en sus cabales y por
ende no puede ser responsable del menor
por los dafios que podria causar.

Inobservancia Falta de alimentacion, ausencia de atencion
meédica, no asistencia a la escuela, descuido
en higiene, abandono emocional.

Nota. La tabla explica las causales de la privacion o pérdida judicial de la patria potestad expuestas en el
articulo 113 del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia.

Esta disposicion responde a una ldgica de proteccion reforzada, por cuanto reconoce
que el vinculo juridico entre padres e hijos no puede mantenerse cuando su mantenimiento
vulnera derechos fundamentales del nifio, nifia o adolescente (Llamuca Llamuca & Ayala
Gavilanes, 2022).

La legislacion ecuatoriana contempla la pérdida de la patria potestad como una
medida excepcional impuesta mediante resolucion judicial, fundamentada en situaciones
graves como el maltrato fisico o psicoldgico reiterado, el abuso o la explotacion sexual, la
interdiccion por demencia o la ausencia injustificada del progenitor por mas de seis meses,

entre otras causas que atentan contra el desarrollo integral del menor (Espinoza Guaman,
2022).

En el marco juridico ecuatoriano, la patria potestad se concibe como una institucion
que implica tanto derechos como deberes de los padres respecto a sus hijos no emancipados,
estableciendo una responsabilidad legal que va mas alla de la simple autoridad parental. Esta
figura juridica abarca el deber de proteccion fisica, apoyo moral, educacion y bienestar
integral del menor, siendo considerada como el eje central del vinculo paternofilial. No
solamente es sobre ejercer control sobre los hijos, sino proteger su entorno, para que tengan
un desarrollo pleno y armonioso (Potosi Tugumbango, 2024).

Desde un punto de vista de derechos fundamentales, no se debe entender la patria
potestad solo como un poder absoluto de los progenitores, sino que se trata de una
responsabilidad que se debe ejercer acorde con el principio de interés superior del menor.
En este sentido, su privacion o pérdida solo se justifica cuando se determine una vulneracion
de los derechos del menor en casos de violencia, falta de interés o explotacion infantil. Es
importante analizar la jurisprudencia europea, misma que va de acuerdo con los lineamientos
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y ha sefalado que las medidas deben ser
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proporcionales y estar debidamente motivadas, orientadas a la proteccion del menor (Llanos
Cabedo, 2020)

Dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, se concibe a la patria potestad como
una institucion legal que esta compuesta por deberes y derechos que los progenitores ejercen
sobre sus hijos no emancipados, esto sin la necesidad de que exista un vinculo matrimonial,
esta figura no solo limita el control legal, ademas incluye responsabilidades esenciales en el
cuidado, educacion y desarrollo del menor, dentro de la normativa se establece que este
derecho puede ser limitado o suspendido cuando uno de los progenitores pone en riesgo al
menor o incumple sus deberes como padre, es en estos casos que un juez toma partido
evaluando la aptitud de los padres y verificando que aspectos como estabilidad emocional y
psicologica sean idoneas en los padres, ademas de ver si existen o no conductas de maltrato,
abuso o negligencia (Rodriguez Salcedo, 2022).

En el ambito juridico y psicologico, la pérdida de la patria potestad ocasiona
repercusiones significativas en el desarrollo de los nifios y adolescentes, especialmente
cuando esta privacion se produce por abandono. Dicha ausencia parental, ya sea fisica o
emocional, tiende a desencadenar desequilibrios conductuales, emocionales y sociales,
manifestados en sentimientos de inseguridad, desconfianza, agresividad y dificultad para
establecer vinculos afectivos estables. Esta situacion se agrava cuando el menor adopta
conductas disruptivas, como el rechazo hacia la figura ausente, lo que puede alterar la
comunicacion familiar, afectando la transmision de valores esenciales para su desarrollo
integral (Méndez Vasquez, 2022).

La pérdida de la patria potestad debe entenderse como una figura legal que implica
la privacion definitiva de los derechos y deberes que el progenitor ejerce sobre sus hijos no
emancipados. Esta medida solo puede imponerse mediante sentencia debidamente motivada
por autoridad judicial competente, tras constatarse que el titular de la patria potestad ha
incurrido en conductas que lesionan gravemente el bienestar del menor. Entre los efectos
juridicos inmediatos se encuentra la cesacion de todas las facultades inherentes a dicha
institucion, incluyendo la representacion legal, la administracion de bienes del hijo o hija 'y
la potestad de tomar decisiones sobre su educacion, salud y residencia, transfiriéndose tales
competencias a quien conserve la titularidad o, en su defecto, a un tutor designado (Sierra
Canto, 2025).

De esta manera, la naturaleza juridica no se trata solo como una simple eliminacién
de la autoridad parental, sino que es una medida de proteccion que extingue la titularidad de
los derechos de los progenitores cuando su ejercicio es incompatible con el interés superior
del menor, es asi como sus efectos no se limitan solo al ambito legal, debido a que indicen
en la organizacion familiar y la estabilidad emocional del nifio, esto obliga al Estado a
asegurar la garantia de sus derechos mediante mecanismos de cuidado alternativo, ademas,
cuando esta privacion es ordenada sin la adecuada motivacion afecta directamente a los
progenitores y puede perjudicar la proteccion del menor.

De igual manera, es importante tomar en cuenta las consecuencias de perder la patria
potestad, dado que no se limita solo al ambito legal, sino que afecta directamente el

23



desarrollo social, emocional y afectivo del nifio afectado. En virtud de ello, el proceso legal
no puede ser interpretado como una mera sancion al progenitor negligente, sino como una
medida estructural de proteccion que reconfigura los vinculos juridicos y personales,
desplazando la titularidad de derechos parentales hacia figuras que garanticen un entorno
protector. En consonancia con ello, el trabajo social cumple un rol sustancial dentro de los
procesos judiciales, al aportar diagnosticos que permiten fundamentar técnicamente la
necesidad de intervencion del Estado en la esfera familiar (Betancourt Maldonado, 2021).

Desde una optica garantista, la privacion de la patria potestad debe entenderse no
como una simple sancion juridica, sino como una respuesta estatal orientada a restituir los
derechos vulnerados de nifios, niflas y adolescentes cuando los padres incumplen
sistematicamente sus obligaciones. En efecto, dicha medida implica una alteracion profunda
en la estructura familiar, por lo que su aplicacién requiere una valoracion técnica
especializada que considere tanto las condiciones del entorno como los efectos psicosociales
derivados de dicha desvinculacion legal, por lo tanto, esta intervencion es acompaifiada por
equipos interdisciplinarios, que no solo aportan informacion al juzgador, sino que también
articulan procesos de seguimiento y acompafiamiento institucional para garantizar que la
separacion sea compensada con entornos alternativos de cuidado que aseguren estabilidad y
proteccion (Cabrera Yanez, 2011).

Es asi como uno de los principales problemas de la pérdida de la patria potestad
reside en la extralimitacion de decisiones judiciales, especialmente cuando el juez no emite
la suficiente motivacion del caso o no toma la decision con ayuda del equipo técnico
adecuado. De acuerdo con lo que estipula la Constitucion del Ecuador, estas decisiones
deben ser bien fundamentadas, respetando el debido proceso y garantizando la proteccion
del interés superior del menor. No obstante, se advierte que en la préctica judicial se ha
incurrido en pronunciamientos que distorsionan el verdadero alcance de esta institucion,
aplicandola incluso en contextos donde no se configuran las causales taxativamente
establecidas por el ordenamiento juridico, lo cual vulnera tanto los derechos del progenitor
como los del menor involucrado (Vallejo Sanmartin & Avila Cardenas, 2022).

En consecuencia, la pérdida de la patria potestad se erige como una figura juridica
de caracter excepcional, cuya aplicacion exige una valoracidon rigurosa por parte del
juzgador, sustentada en causales expresamente previstas en la ley y guiada por el principio
del interés superior del nifo. Esta medida no solo se la debe entender automaticamente como
una sancion, sino como una respuesta encaminada a asegurar el desarrollo del menor frente
a situaciones que lo vulneren, el Estado por medio del sistema judicial debe intervenir de
manera proporcional y debidamente motivada, garantizando que la privacion de la patria
potestad se base en criterios objetivos, de este modo, se consolida el caracter protector del
ordenamiento juridico ecuatoriano en materia de nifiez y adolescencia, reafirmando que la
autoridad parental no es un privilegio, sino una funcién juridica esencialmente responsable.

2.2.1.2. Suspension de la patria potestad

La suspension de la patria potestad opera como una medida legal que, al emanar de
una sentencia judicial, restringe temporalmente el ejercicio de derechos parentales,
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especialmente cuando uno de los progenitores representa un entorno nocivo para el menor,
la suspension no solo limita la convivencia de los progenitores con el nifio, sino también se
limita la tenencia, esto con la finalidad de precautelar el interés superior del menor,
asegurando asi su bienestar fisico y psicoldégico mientras alin estén estas circunstancias que
vulneraron sus derechos (Hermoza Calero & Fernandez Torres, 2019)

La suspension de la patria potestad es una medida juridica temporal y excepcional,
con esta se limitan los derechos de los progenitores sin perder la titularidad, esta figura se
basa en el principio de proteccion integral del menor y se la usa en circunstancias que limitan
el adecuado ejercicio de sus deberes parentales, como cuando la conducta del progenitor
pone en riesgo la estabilidad emocional, moral o fisica del menor, aqui se faculta al juez para
que limite el ejercicio de la patria potestad suspendiéndola hasta que cesen las causas que la
originaron, es por esto, que esa medida no es sancionadora, mas bien previene y asegura el
desarrollo del menor en un lugar seguro (Obeso Bretos, 2020).

La violencia intrafamiliar es factor suficiente para suspender el ejercicio de la patria
potestad, esto debido a que ocasiona un ambiente amenazante para el menor, esto sucede
cuando se logra comprobar que el progenitor comete actos de violencia fisica, psicoldgica o
sexual dentro del nticleo familiar, con eso el juez puede limitar de manera temporal la patria
potestad con la finalidad de proteger la integridad fisica y emocional del menor, es asi que,
esta medida no solo se trata de una proteccion inmediata, sino también es preventiva
buscando restituir un buen ambiente familiar que se base en el respeto y cuidado (Cabrera
de la Cruz, 2025).

Asimismo, cuando se da el incumplimiento de los deberes parentales, los que
comprenden cuidado, sustento econdmico, educacion y proteccion de los hijos, la ley
manifiesta la suspension temporal de la patria potestad como una medida que garantizara la
proteccion del menor. Esta figura no implica la extincion definitiva de los derechos
parentales, pero si la interrupcion temporal de su ejercicio mientras persista la causa que la
motivo, en pro del interés superior del menor. En tales supuestos, la dejacion constituye no
solo un acto de irresponsabilidad, sino una omision juridicamente reprochable que activa la
intervencion del Estado para evitar el agravamiento de la vulneracion de derechos
fundamentales, imponiendo medidas que garanticen la proteccion efectiva del nifio, nifa o
adolescente frente a situaciones de abandono material o afectivo (Cuesta Lopez de los
Mozos, 2022).

Es importante sefialar que la constante exposicion de los menores a situacion de
violencia de género configura una forma de maltrato infantil, esto ocasiona una grave
afeccion a su desarrollo emocional y psicologico, esto a pesar de que no sean las victimas
directas, es por esta razon que la norma manifiesta que en estos casos se da la suspension de
la patria potestad como un mecanismo de urgente proteccion, que tiene como finalidad dar
fin al ciclo de violencia y garantizar un entorno seguro para el nifio. En efecto, se ha
consolidado el criterio segun el cual no basta con sancionar penalmente al agresor, sino que
es necesario restringir o suspender su rol parental cuando su conducta representa un riesgo
real y comprobado para la estabilidad integral del menor (Sanchez Pinto, 2023).
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A partir de los criterios doctrinales y jurisprudenciales expuestos, puede advertirse
que tanto la suspension como la pérdida de la patria potestad constituyen mecanismos
juridicos orientados a garantizar la proteccion integral del nifio, nifia o adolescente frente al
incumplimiento de los deberes parentales. Es asi que varias investigaciones mencionan que
la intervencion de los jueces dentro del nucleo familiar no se la debe entender como solo una
sancion; es mas bien una actuacion de proteccion reforzada que da cara a circunstancias de
amenaza, violencia o grave negligencia.

Por esta razon, es importante el andlisis minucioso de la base juridica, doctrinal y
practica, el cual se encarga de respaldar esta figura, con la finalidad de entenderla no como
la disolucion del vinculo filial, sino verla como un mecanismo temporal o permanente que
ayuda a restituir los derechos de los menores que se han visto vulnerados.

Por ello es necesario implementar estrategias pedagogicas que se encarguen de
promover el compromiso social y juridico esto por encima de un vinculo parental, que es
esencial en situaciones donde se encuentra en disputa la suspension de la patria potestad, es
asi que las actividades de formacion deben enfocarse no solo en la ensefianza de la norma
sino en la concientizacion emocional y ética de los miembros de la familia y la comunidad,
es asi como la educacion juridica preventiva y la participacion de la sociedad permite
evidenciar que efectos puede causar la ruptura de este vinculo dentro de los menores, ademas
de lograr promover el respeto y cuidado mutuo dentro del nucleo familiar y escolar. Tales
estrategias, ademas, se constituyen en herramientas eficaces para prevenir futuras causas de
suspension, fomentando practicas parentales mas conscientes y protectoras del desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes (Bucaram Caicedo, 2023).

Los criterios juridicos para la suspension de la patria potestad deben obedecer a una
interpretacion restrictiva, técnica y respetuosa del interés superior del menor. En primer
lugar, se exige la existencia de una causal concreta y comprobable como el incumplimiento
grave de los deberes parentales o la existencia de entornos que afecten la seguridad fisica o
emocional del menor. Por otra parte, los jueces deben valorar el principio de necesidad, esto
quiere decir que deben evaluar si la medida de suspension de patria potestad es lo inico que
se puede hacer para proteger al menor frente esta situacion de riesgo, por ultimo, el principio
de proporcionalidad exige que este mecanismo sea idoneo, momentaneo y motivado, asi se

evita que la resolucion sea excesiva con relacion a la vulneracién que origino este proceso
(Gaoba Mendoza & Bolivar Medina, 2025).

La suspension de la patria potestad se la debe entender como algo excepcional y
temporal, dado que esto no elimina el vinculo juridico que tienen los progenitores, lo que
hace es restringir su ejercicio, pero solo cuando el bienestar del menor esté comprometido,
como se ha venido analizando las principales causas son la violencia fisica o psicoldgica,
falta de interés y la explotacion en todos sus sentidos, es asi que se entienden que estas
circunstancias deben ser evaluadas de manera critica por un juez aplicando los principios de
proporcionalidad, temporalidad y motivacion, es asi como el juez garantiza el cumplimiento
del debido proceso.
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2.2.1.3. Restitucion de la patria potestad

La restitucion de la patria potestad debe ser entendida como un proceso juridico y
social orientado a restablecer el vinculo legal y afectivo entre el progenitor y el menor,
siempre que se acredite el cese de las condiciones que motivaron la medida de limitacion,
suspension o pérdida. Esta restitucion, sin embargo, no puede operar de forma automatica ni
ajena al principio del interés superior del nifio, nifia o adolescente, ya que el desarrollo
integral del menor constituye el eje rector de toda decision en materia de derecho de familia,
para que se pueda asumir nuevamente las responsabilidades parentales es necesario que el
juez valore si se dio cambio a las circunstancias que originaron la vulneracion de los
derechos del menor, ademas de ser necesario evidencia de que el progenitor tenga capacidad
emocional, psicologica y material para asumir nuevamente su rol parental (Damian Abad,
2023).

Desde el ambito normativo este mecanismo no supone la creacion de un nuevo
derecho, se la define mas como la recuperacion de una facultad que el progenitor ya poseia,
pero por ciertos actos la misma fue suspendida o perdida, pero hay que tener en cuenta que
la recuperacion depende de la evaluacion del juez que confirme que los hechos que la
originaron ya no existen, es por ello que en estos procesos el interés superior del menor es
un criterio fundamental, por eso se debe analizar las condiciones familiares y que se hayan
recuperado las capacidades parentales, es por esto que no se concede la restitucion de manera
automatica con la solicitud del progenitor (Gonzabay & Figueroa, 2024).

Es asi que la restitucion de la patria potestad no se la debe ver como un derecho
absoluto de los padres, sino como una oportunidad condicionada a la proteccion de los
derechos del menor, es asi que en circunstancias especificas al permitir la restitucion sin
verificar los criterios necesarios, supondria una revictimizacion, de ahi que surja los limites
establecidos en la ley que mencionan que mientras existan estos factores de riesgo la patria
potestad no puede ser restituida, caso contrario este mecanismo perderia su funcionalidad
protectora (Pefiafiel Huerta, 2024).

Desde un punto de vista garantista, esta medida debe entenderse como un mecanismo
juridico que tiene como finalidad la recuperacion responsable de una relacion filial que se
base en la proteccion de los derechos de los menores, en vista de que al esta operar como la
contraparte de la pérdida o suspension requiere una exhaustiva investigacion por parte del
organo judicial en la que debe ponderar su adecuada reincorporacion al nucleo familiar y
garantizar su desarrollo integral.

Cuando el progenitor subsana las circunstancias que originaron la suspension o
pérdida de la patria potestad, tiene la oportunidad de recuperarla, logrando una reparacion
del vinculo, teniendo en cuenta que no perjudique la estabilidad emocional o fisica del
menor, pero se debe tener en cuenta que, si esta restitucion deriva en la vulneracion del
menor, supondria violentar el interés superior del menor.

Asi pues, cuando la restitucion se otorga sin evaluaciones técnicas adecuadas puede
ocasionar un riesgo latente de originar una revictimizacion que afecta de manera severa al
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menor, este peligro es mas latente cuando se restituye la patria potestad a progenitores con
antecedentes de violencia familiar, de ahi que el retorno del menor a contextos inseguros
reabre heridas emocionales, debilita su estabilidad afectiva y reproduce patrones de dafio,
vulnerando de forma directa el principio del interés superior del nifio. Por tanto, la
revictimizacion no solo constituye una falla del sistema de proteccion, sino también una
manifestacion de la omision judicial (Hernandez Alvarado, 2025).

Si se habla de la corresponsabilidad parental representa un principio estructural del
derecho de familia contemporaneo, mediante el cual ambos progenitores asumen, en
igualdad de condiciones, los deberes y derechos relacionados con la crianza, formacion y
proteccion integral de sus hijos, dicha corresponsabilidad no se agota en el plano formal,
sino que exige una participacion activa, constante y equilibrada en la vida del nifio o nifia,
incluso en escenarios donde ha existido una medida de suspension o pérdida de la patria
potestad. El ejercicio conjunto de la patria potestad debe ser fomentado por el Estado y por
los operadores de justicia; esto se debe a que cuando procede la restitucion se puede dar una
adecuada reestructuracion de los vinculos filiales, siempre y cuando no se vuelvan a vulnerar
los derechos del menor (Rodriguez Salcedo, 2022).

Concluyendo, la patria potestad es un mecanismo juridico que se encuentra en
constante evolucion y va mas alla del reconocimiento de los derechos de los padres,
conformandose como una funcién encaminada a fortalecer la proteccion integral de los
menores, es asi que tanto la suspension como la perdida de la patria potestad deben ser
entendidas como medidas extraordinarias las cuales solo son aplicables bajo estrictos
criterios legales y que van de acuerdo al interés superior del menor, también, la restitucion
de esta facultad no implica el automatico restablecimiento de los derechos del progenitor,
sino que es necesario una exhaustiva evaluacion judicial que permita verificar que existen
condiciones adecuadas para garantizar el bienestar y estabilidad del menor.

2.2.2. UNIDAD II: EL DESARROLLO INTEGRAL DEL MENOR CON EFECTO DE
LA RESTITUCION DE LA PATRIA POTESTAD

2.2.2.1. El derecho al desarrollo integral del menor

En primer lugar, es necesario destacar que el derecho al desarrollo integral del menor
constituye un eje fundamental dentro del sistema juridico ecuatoriano, pues se encuentra
consagrado dentro del articulo 44 de la CRE se manifiesta que el interés superior del menor
prevalecera por sobre todas las decisiones que lo involucren, es asi que este principio no se
limita a preservar la supervivencia del menor, sino que abarca aspectos emocionales,
sociales, educativos y psicoldgicos, mismos que estdn encaminados a salvaguardar el amplio
desarrollo del menor.

El desarrollo motor y cognitivo es un elemento importante dentro del crecimiento
integral de las personas, debido a que se ve involucrado la mente y cuerpo, de esta manera
permite la continua adquisiciéon de habilidades cognitivas, sociales y fisicas desde la
infancia, este proceso, que se extiende a lo largo de la vida, requiere ser estimulado mediante
actividades planificadas que favorezcan la coordinacion y el control corporal, pues su
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ausencia puede generar limitaciones en la autonomia y en la construccion de aprendizajes
significativos. Por ello, la psicomotricidad se considera una base esencial para el desarrollo
evolutivo y la configuracion de la personalidad (Sanchez Garcia & Samada Grasst, 2020).

En el ordenamiento ecuatoriano, el desarrollo integral de nifios y adolescentes se
concibe como un proceso de crecimiento y maduracion que despliega intelecto, capacidades
y aspiraciones dentro de un entorno familiar, escolar, social y comunitario afectivo y seguro.
Este derecho exige una corresponsabilidad tripartita entre Estado, sociedad y familia, cuya
obligacion es garantizar de manera prioritaria su ejercicio efectivo y sin discriminacion, por
ellos es importante hacer hincapié que durante la pandemia se pudo evidenciar que priorizar
la salud por sobre la continua educacion ocasiona una afeccion al crecimiento integral, por
lo que las politicas publicas juegan un papel importante para equilibrar estos derechos de
igual jerarquia y asi asegurar una inclusion digital y educativa (Rodriguez Salcedo & Caceres
Sanchez, 2022).

La capacidad motora es una arista importante dentro de las etapas iniciales de la vida,
dado que permite la coordinacion de movimientos voluntarios y es base para el desarrollo
del lenguaje, cognicion y habilidades sociales, de ahi la importancia de la implementacién
dentro de la educacion inicial debido a que fomenta la creatividad, la espontaneidad y la
sociabilidad, contribuyendo al desarrollo integral de los nifios en todos sus aspectos, hay que
destacar a la Educacion Fisica, debido a que mediante los juegos y la expresion corporal se
optimiza capacidades motoras y cognitivas, reforzando la autoestima y autocuidado como
cimientos del aprendizaje (Bernate, 2021)

La formacion integral de los nifios se percibe como un proceso de multiples
dimensiones dado que abarca aspectos cognitivos, fisicos, emocionales y sociales por lo que
depende del contacto del nifio con si entorno social, familiar y educativo, este punto de vista
busca asegurar que las primeras etapas de la vida se refuerce destrezas y habilidades que
permitan una correcta integracion social, construccion de vinculos y obtencion de valores
morales y normas sociales, es asi que el desarrollo integral no solo influye en el bienestar
individual, sino que forma base de la cohesion social y la formacion de individuos capaces
de sobrellevar los problemas de la sociedad (Almeida Velastegui, 2021).

En la etapa de educacion inicial la formacion integral es un acompanamiento
constante que se conforma de elementos cognitivos, fisicos y socio afectivos, asegurando los
derechos y diversidad en el aprendizaje, en este tema los juegos fungen como una
metodologia primordial que promueve habilidades y destrezas fortaleciendo la autonomia y
convivencia del nifio, de ahi que aprender jugando en ambientes disefiados y con la
participacion de los docentes, los nifios pueden cimentar atencién, memoria, coordinacion y
equilibrio, a la vez que forman vinculos y reglas que favorecen la armonia social y la vida
en sociedad (Acosta Bones & Espin Acosta, 2023).

El crecimiento integral dentro de la primera etapa de la infancia requiere de una
educacion de calidad que se conforme de aspectos cognitivos, socio afectivos, motrices y de
lenguaje, con participacion de la familia, sociedad y el Estado, durante esta etapa la
expresion artistica funge como instrumento pedagdgico que ayuda en la percepcion,
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memoria y emociones, ademdas de fortalecer la motricidad y favorecer a la socializacion,
permitiendo desarrollar identidad cultural y formacion de valores, es asi que si se integra
este aspecto desde la educacidon inicial promueve una infancia creativa e inclusiva,
contribuyendo a una futura cohesion social (Pinargote Baque & Calderén Alcivar, 2022).

La coordinacién sensorial se muestra como un punto importante para la formacion
integral infantil debido a que al organizar las percepciones que provienen de los cinco
sentidos ayuda a mejorar las respuestas motoras y adaptativas en contextos comunes y
educativos, la aplicacion gradual permite la obtencion de habilidades cognitivas,
psicomotoras, comunicativas y sociales, esto ayuda a mejorar la autonomia y la participacion
de actividades de cuidado personal y aprendizaje, a mas de ello promueve la inclusion y
continuidad educativa por medio de las diferentes actividades ludicas aqui juega un papel
importante la intervencion de la familia, docentes y profesionales, es asi que esta herramienta
constituye un gran impacto en la sociedad, dado que se encarga de fortalecer la calidad de
vida y la convivencia infantil (Guagalango Guambiango & Gallegos Navas, 2020).

También es importante la dimension social, debido a que se encarga de fomentar la
identidad, la autonomia, las emociones y las normas de convivencia, aqui se manifiesta la
relacion entre el ser y el deber ser, por eso es importante que no solos se evaluen las
calificaciones, sino conocer cudles son los mecanicos que le permiten al nifio receptar
informacion y entenderla para garantizar el amplio desarrollo y un correcto ejercicio de sus
derechos, este enfoque reconoce al nifio como sujeto activo, portador de cultura y capaz de
apropiarse de experiencias que fortalecen su integracion social y personal, asegurando una
educacion inclusiva y de calidad desde los primeros afios (Benavides Perera & Caceres
Suérez, 2019).

Figura 1.

Niveles y aspectos del desarrollo integral de un menor hasta los 6 arios

Impacto de la Integracién Sensorial en el Desarrollo Infantil

Inclusién educativa

Autonomia

Sociales

Comunicativas

Psicomotoras

Cognitivas

o] 1 2 3 4 5 6
Areas fortalecidas

Nota. La figura explica los niveles y aspectos del desarrollo integral de un menor de edad hasta los seis afios.
Fuente: Benavides Perera & Caceres Suarez (2019).
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En el contexto de la presente investigacion, vale la pena indicar que el maltrato
infantil constituye una vulneracion grave al desarrollo integral de los nifios y nifias, debido
a que afecta simultdneamente las dimensiones emocionales, cognitivas, sociales y afectivas,
es importante entender que los actos de violencia, abuso o negligencia dentro del nucleo
familiar generan efectos que pueden durar toda la vida del individuo que las padece,
afectando su autoestima, seguridad y la capacidad para tener buenas relaciones personales,
por ello la familia es la primera en garantizar al individuo un espacio seguro y amplio para
su correcto desarrollo (Reina Delgado, 2022).

Los nifios que se desarrollan dentro de un ambiente lleno de negligencia o maltrato
tienden a manifestar problemas emocionales y psicoldgicos que afectan su bienestar integral,
es por ello que la falta de figuras parentales que brinden proteccion y que a su vez estos
muestren indiferencia a sus necesidades ocasiona sentimientos de abandono, desproteccion
y falta de confianza, de ahi que estas experiencias traumaticas repercutan en el
comportamiento y rendimiento académico, lo que ocasiona falta de capacidad de adaptacion
social del menor, esto es ain mas fuerte cuando la violencia se origina en el nicleo familiar
(Pérez Rueda, 2023).

El modo inadecuado de crianza ocasiona graves consecuencias a nivel emocional y
psicologico dentro de los menores, debido a que el uso constante de castigos fisicos, insultos,
humillaciones ocasiona inseguridad, ansiedad, depresion, estrés y dificultades para adaptarse
en la sociedad, ademds los menores que estan constantemente expuestos a un ambiente de
violencia intrafamiliar tienden a desarrollar conductas agresivas como resultado de la
precaria muestra de afecto que tienen en casa, estos problemas no solo afectan al entorno
familiar, también repercute en el rendimiento académico, las relaciones interpersonales y la
salud emocional del menor (Merchdn Gavildnez, 2021).

Es asi que el derecho al desarrollo integral del menor exige el garantizar una
adecuada proteccion desde las primeras etapas de la vida, dado que todos los aspectos
sociales, cognitivos, comunicativos y motrices deben adecuarse mediante buenas practicas
pedagogicas y adecuados procesos de evaluacidon que logren determinar el ritmo y método
de cada nifo, aquello demanda corresponsabilidad efectiva entre familia, escuela,
comunidad y Estado, para generar entornos afectivos, seguros e inclusivos donde se
promuevan identidad, autonomia, convivencia y aprendizajes significativos. Solo asi, el
interés superior del nifio se traduce en politicas y acciones concretas que cierran brechas,
fortalecen la cohesion social y proyectan una ciudadania capaz de participar, crear y convivir
en diversidad.

2.2.2.2. Formas de evaluacion del desarrollo del menor

La evaluacion del desarrollo del menor constituye un elemento esencial dentro del
proceso educativo y de proteccion integral, ya que permite conocer el grado de avance en
las distintas areas que conforman su crecimiento fisico, cognitivo, emocional y social. Mas
que una medicion estatica, la evaluacion debe concebirse como un proceso dinamico,
sistematico y participativo, orientado a identificar fortalezas, necesidades y potencialidades
del nifo, garantizando el respeto a su dignidad y el principio del interés superior, desde este
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punto de vista los tipos de evaluacion se los ve como mecanismos pedagogicos y sociales
que ayudan a tomar decisiones adecuadas, la integracion de estrategias educativas y la
generacion de espacios inclusivos que permitan el desarrollo integral y la igualdad de
oportunidades dentro de las primeras etapas de la vida.

El analisis del desarrollo dentro de las primeras etapas de la vida debe integrar la
observacion clinica de acontecimientos con tamizajes estructurados que permitan la
distincion entre un desarrollo normal, un retraso o situacion de riesgo, es por ello que durante
el primer afio de vida es imperante observar las conductas que son esperadas a su edad como
sostén cefalico, seguimiento visual, reflejos, balbuceos, etc. para con esto lograr determinar
si se necesitan mas estudios o se continta con la estimulacién temprana, esta perspectiva se
refuerza con el uso de herramientas breves y validadas para la poblacién, estas facilitan la
identificacion oportuna de desviaciones en el desarrollo y la derivacion correspondiente, de
esta manera se evita retrasos que puedan afectar a su desarrollo neuroldgico (Penaloza Bravo,
et al., 2021).

La evaluacion del desarrollo madurativo dentro de la etapa preescolar se lleva a cabo
con el uso de herramientas que permiten identificar el nivel de evolucién del nifio y asi
detectar la ausencia o el retraso de ciertas conductas, con ayuda del Protocolo de Desarrollo
Madurativo (PDM) el cual es un instrumento eficiente basado en indicadores visuales
organizados de acuerdo a la edad, esto facilita la elaboracion de un diagndéstico funcional y
ayuda al disefio de programas personalizados, este protocolo se encarga de analizar cinco
areas como lo son psicomotricidad, lenguaje, socio afectividad, autonomia y cognicion,
ademads de poder aplicarse en casos de alerta como en el seguimiento de nifios con normal
desarrollo, obteniendo informacion clave para la adecuada intervencion y para una
planificacion educativa personalizada (Limachi Alcon, 2020).

Para ello se tiene al Test de Denver Il que se distingue por su alta confiabilidad la
cual es de 90%, debido a su facilidad de aplicacion, bajo costo y con una sensibilidad del
56% al 83%, ademas de poseer una especificidad de 43% a 80%, se encuentra compuesto de
125 items organizados de acuerdo a la edad del nifio y su aplicacion es de alrededor de 20
minutos, cuanta con un entorno comodo y la presencia de un familiar para garantizar la
seguridad del menor, el procedimiento trata sobre trazar una linea de edad en el formulario,
seleccionar tareas que van de dicha linea y evaluar como se desempeiia el nifo, los resultados
se registran por medio de cddigo P para aprobado, F para fallado, NO para no se observa o
nueva oportunidad y R para rechazado, una prueba se considera anormal cuando hay dos o
mas fallos en un area, y dudosa cuando hay fallos aislados en varias areas. Los nifios con
desempeiio entre el 75% y el 90% percentil se consideran en riesgo y requieren intervencion
inmediata (Pérez Cruz & Molina Vega, 2019).
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Figura 2.

Caracteristicas psicométricas del Test Denver 11
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Nota. La figura muestra el resultado del test Denver 11, aplicado a un menor en etapas de desarrollo cognitivo
y emocional.
Elaborado por: Pérez Cruz & Molina Vega (2019).

La prueba Evaluacion de Desarrollo Infantil (EDI), validada en 2013 para la
poblacion mexicana, es una herramienta de cribado con alta relacion coste-beneficio,
disefiada para identificar oportunamente alteraciones en el desarrollo infantil, esta prueba es
aplicable en nifos desde 1 mes hasta antes de cumplir los 5 afios y examina cinco areas como
la motricidad gruesa y fina, lenguaje, socializacion y conocimiento, ademas de incluir
sefales de alerta, alarma, factores de riesgo bioldgico y una exploraciéon neuroldgica que
abarca aspectos importantes como el tono muscular, el perimetro cefalico y la simetria facial,
esta clasificacion de resultados se realiza mediante un sistema de colores, verde cuando hay
un desarrollo adecuado, amarillo para un posible retraso y rojo para un retraso confirmado,
esto ayuda a orientar una adecuada intervencion y seguimiento clinico (Lopez & Hernandez,
2023).

Dentro de las escalas mas comunes para esta evaluacion de desarrollo infantil se
encuentran los instrumentos de cribado que ayudan a valorar areas como la motricidad,
lenguaje, cognicién y socializacidén, entre estos los mas importantes son Denver
Development Screening Test 11, el cual se compone de 125 items que evaltan cuatro areas
como la motricidad fina y gruesa, personal social y lenguaje, también esta Bayley IV que
incluye escalas cognitivas, lingliisticas y motoras, ademas de poseer cuestionarios sobre el
desarrollo socioemocional y el comportamiento, y finalmente el Battle Developmental
Inventory tiene versiones completas de cribado que abarcan cinco dominios como el
adaptativo, personal social, comunicativo, motor y cognitivo, en fin, estas herramientas usan
sistemas de puntuacién como lo son la escala de Likert, puntuaciones T y percentiles, esto
permite comparar el desempefio del nifio bajo estdndares establecidos acuerdo a su edad
(Soto Hernandez & Cadima Coelho, 2023).
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La evaluacion del desarrollo socioemocional en adolescentes se realiza por medio de
pruebas psicométricas validadas que se encargan de medir diferentes dimensiones del
individuo como la inteligencia emocional, salud mental y autoestima, dentro de estos
mecanismos estan el Trait Meta Mood Scale 24 (TMMS-24) mismo que evalta la atencion
claridad y reparacion emocional, también estd el Strengths and Difficulties Cuestionnaire
(SDQ), usado para identificar las dificultades emocionales, los problemas de conducta, la
hiperactividad y conducta de ayuda, ademas de la Escala de Autoestima de Rosenberg, que
se encarga de medir la autoestima global, y finalmente el Indice de Reactividad Personal
(IRI), que se encarga de analizar la tendencia empatica dentro de cuatro dimensiones como
la fantasia, toma respectiva, malestar personal y preocupacién empdtica (Sig—iienza Mari &
Carballido Guisado, 2019).

La evaluacion del desarrollo del adolescente ha pasado a centrarse en los problemas
a enfocarse también en los aspectos positivos es desarrollo, es por ello que en la actualidad
se utiliza escalas que mide el bienestar y la saludable adaptacion, entre estas se encuentra la
Escala de Positividad que evaltia como se valora la vida, el futuro y asi mismo desde un
punto de vista positivo, otra herramienta es la Escala BAS 2, esta se encarga de medir la
imagen corporal positiva encaminada a una mayor autoestima, bienestar y menor
manifestacion clinica de depresion en adolescentes (Sauz Gaston & Tabullo, 2022).

La evaluacion del desarrollo integral en etapas como la infancia y adolescencia
requiere el considerar de una manera equilibrada el crecimiento fisico, maduracion
cognitiva, regulacion emocional y la adaptacion dentro de la sociedad, no es solo observar
los indicadores biologicos, es comprender como estas dimensiones se incorporan a la
construccion de la identidad y el bienestar del menor, es por eso que este proceso debe
permitir identificar los avances, detectar dificultades y orientar intervenciones preventivas,
volviéndose una herramienta importante para garantizar sus derechos y promover su pleno
desarrollo dentro de estas etapas de sus vidas.

2.2.2.3. Responsabilidad y derechos de los progenitores en la patria potestad

La responsabilidad de los progenitores compete un amplio conjunto de deberes y
derechos que se asignan por medio de la ley, estos se le asignan a los padres con relacion a
sus hijos menores de edad y sus bienes, con la finalidad de salvaguardar su integridad,
desarrollo y formacion integral, este concepto reemplaza la idea de antafio que se tenia sobre
la patria potestad que la veia como un poder absoluto, siendo que ahora se entiende a la
parentalidad como una funcién que va en beneficio del hijo y orientada a su interés superior,
lo que implica la participacion activa, equitativa y continua de ambos progenitores dentro de
la crianza y educacion, esto sin depender del estado civil de los progenitores, inclusive puede
extenderse a otros adultos para que asuman funciones parentales (Espejo Yaksic, 2021).

La patria potestad es el conjunto de derechos y obligacion que la ley concede a los
padres respecto de sus hijos menores de edad, estos van encaminados a garantizar su
proteccion integral y un uso responsable de su autoridad parental, a este mecanismo juridico
no se lo percibe como un privilegio, mas bien es una funcién social que consiste en velar por
el bienestar fisico, emocional y moral del menor, de esa manera asegura su educacion,
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formacion y desarrollo en buenas condiciones, dentro de este contexto la responsabilidad
parental permite coordinar el interés superior del menor con la facultad que poseen los padres
para la toma de decisiones sobre su crianza y representacion, todo bajo la tutela de los limites
establecidos en la normativa juridica.

Se percibe a la responsabilidad parental como un conjunto de obligaciones y
derechos que poseen los padres y que ejercen de manera conjunta, todo esto encaminado al
bienestar de su hijo, esta funcion incluye no solo la representacion legal, sino la obligacion
de ver por el adecuado desarrollo del menor, acompafidndolo dentro de su pleno ejercicio de
derechos, esto conforme se vaya desarrollando, tal como menciona el Cddigo Civil el
cuidado personal debe centrarse en el principio de corresponsabilidad, esto indica una
adecuada participacion de los progenitores dentro de la crianza y educacion, esto a pesar de
que no convivan (Hermosilla Besoain & Tértora Aravena, 2022).

Dentro del &mbito educativo, la corresponsabilidad son acciones concretas como la
participacion activa de los padres dentro del proceso escolar del menor, esto por medio del
acompafiamiento académico, la reunion con docentes, la vigilancia en las tareas y el asistir
a las diferentes actividades escolares, esto resulta importante porque la falta de
involucramiento en estas actividades escolares afecta significativamente el rendimiento
académico y el desarrollo socioafectivo del nifio, dentro de la CRE y el CNA se manifiesta
que ambos padres tiene igual nivel de responsabilidad en la crianza, educacion y cuidado,
siendo no solo un deber legal sino también moral (Ramos Carpio, 2022).

Se entiende a la corresponsabilidad parental como una obligacion compartida de
ambos progenitores dentro de la crianza y formacion de sus hijos, esto implica una conjunta
toma de decisiones en lo que se refiere a aspectos como la educacion, salud y bienestar, lo
importante a destacar es que este principio se mantiene a pesar de existir una separacion
conyugal, por lo que siempre se prioriza el interés superior del menor, por lo que cuando no
se cumple con esta responsabilidad se puede ocasionar afecciones negativas como la perdida
de vinculos filiales y la exposicion del nifio a conflictos conyugales, lo que repercute en su
desarrollo integral, por ello, garantizar la igualdad en el ejercicio de derechos y deberes entre
padre y madre resulta indispensable para ofrecer al menor un entorno estable y seguro que
favorezca su crecimiento emocional y social (Castillo Villacrés & Machado Maliza, 2020).

La patria potestad se concibe como un conjunto de derechos y deberes que la ley
otorga a los padres para garantizar el cuidado, formacion y proteccion integral de sus hijos
menores de edad. Este vinculo juridico implica no solo la administracién de bienes, sino
también la obligacion de asistir, educar y representar al menor, asegurando su desarrollo
fisico, emocional e intelectual. En este marco, la corresponsabilidad parental adquiere
relevancia como principio que exige la participacion equitativa de ambos progenitores en la
crianza, incluso cuando exista separacion, evitando que la tenencia exclusiva se interprete
como pérdida de derechos. Asi, la patria potestad no se agota en la convivencia, sino que
comprende deberes permanentes como proveer alimentos, educacion y mantener vinculos
afectivos, todo ello orientado al interés superior del nifio y a la igualdad entre padre y madre
(Bravo Mecias & Arroba Lopez, 2023).
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La patria potestad se define como el conjunto de derechos y deberes que la ley
reconoce a los padres para garantizar el cuidado, proteccion y desarrollo integral de sus hijos
menores de edad, el vinculo entre padres e hijos no se limita solo a la convivencia, ademas
incluye deberes fundamentales como la educacion, alimentacion y representacion legal, de
esta manera se garantiza la proteccion de la integridad fisica y psicoldgica del menor, dentro
de este punto de vista la responsabilidad parental es este conjunto de obligaciones
encaminadas al bienestar familiar y en lo medular, al interés superior del menor, pero
factores como una familia disfuncional, la pobreza o ausencia de los padres puede afectar y
vulnerar los derechos que se relacionan con el desarrollo emocional y educativo del menor
(Quinchuela Rojas & Vizuete Toapanta, 2025).

Hoy la responsabilidad de los padres respecto a sus hijos se concibe como una
funcién que se encamina al desarrollo integral del nifio y no como un poder absoluto. Esta
perspectiva busca basarse en la dignidad y autonomia continua del menor, evitando
actuaciones autoritarias. Por este motivo, los padres deben respetar los derechos
fundamentales como la vida, salud, intimidad, imagen, identidad, honor, libertad, etc. A su
vez, estos derechos se deben equilibrar con sus obligaciones de cuidado, orientacion y
direccion para el cumplimiento de estos derechos. Dentro de la practica, esta armonia se
obtiene considerando la capacidad y madurez del menor, lo que quiere decir que se debe
partir de la idea de que toda persona, a medida que va madurando, va requiriendo menos
intervencion de sus padres (Krasnow, 2021).

Dentro de los entornos digitales es importante la responsabilidad parental, en vista
de que este hecho se lo redefine a una funcién de acompafamiento que equilibra tres aspectos
el garantizar el acceso de los menores a la conectividad de una manera segura, ejercer un
control mesurado que se ajuste a su autonomia y a su grado de madurez y por Gltimo asegurar
su proteccion ante riesgos latentes en el entorno digital como el ciberacoso, grooming y
exposicion peligrosa de datos personales, este tipo de supervision no es un tipo de vigilancia
invasiva, porque se trata de un legitimo cumplimiento de proteccion, respetando sus
derechos como la intimidad e identidad digital, lo importante es tener una adecuada
comunicacion con el menor que se base en el didlogo y escucha previa (Suarez Fernandez,
2022).

En sintesis la responsabilidad parental se la entiende dentro del marco de la patria
potestad y exige una practica constante de equilibrio entre las distintas obligaciones
fundamentales, por un lado, est4 el fomentar el acceso de los menores a entornos digitales y
sociales, reconociendo su importancia dentro de la formacion de identidad y participacion
social, es por ello que se debe mantener una supervision adecuada basada en el didlogo y
que sea proporcional a su madurez y desarrollo, también el proteger su dignidad, seguridad,
integridad y derechos personales como un eje central e irrenunciable de toda accion parental,
dentro de este enfoque se transforma por completo el rol de los padres, ya que implica el
pasar de una légica basada en la autoridad y control a una logica de acompanamiento,
educacion y orientacion, en la que la vigilancia solo se justifica ante un latente peligro, es de
esta manera que la responsabilidad parental se forja como una funcién ética y juridica que
se encarga de promover la progresiva autonomia del menor sin abandonarlo, garantizando
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su desarrollo integral dentro de un entorno seguro, donde cada decision debe evaluarse a

conveniencia y beneficio del menor, haciendo relucir asi el principio de interés del menor

dentro del contexto actual.

2.2.3. UNIDAD III: ESTUDIO NORMATIVO EN MATERIA DE RESTITUCION DE
LA PATRIA POTESTAD FRENTE AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR

2.2.3.1. Desarrollo jurisprudencial del interés superior del nifio en casos donde se trate

derechos y obligaciones

Tabla 2.

Sentencia No. 28-15-IN/21 y No. 239-17-EP/22 de la Corte Constitucional del Ecuador

Sentencia No. 28-15-IN/21 de la Corte
Constitucional del Ecuador

Sentencia No. 239-17-EP/22 de la Corte
Constitucional del Ecuador

Se declar6 la inconstitucionalidad de
aquellas normas que manifestaban una
notable preferencia por la madre para la
asignacion de la tenencia de los hijos
menores de 12 afios. La Corte argumento
que este hecho vulneraba el principio de
igualdad e interés superior del menor,
debido a que la tenencia preferente hacia la
madre violenta la corresponsabilidad
parental.

Se realiz6 un analisis de caso de retencion
indebida de menores; dentro del fallo se
hizo prevalecer el interés superior del
menor, exigiendo que las resoluciones se
encaminen a salvaguardar su desarrollo
integral y estabilidad emocional, por
encima de los derechos parentales. El
tribunal destacd que “el interés superior del
menor no se reduce a una mera férmula
abstracta, sino que esta debe aplicarse a
casos en concreto”.

Analisis

El desarrollo de la jurisprudencia evidencia
que el interés superior del menor se ha
vuelto un  pardmetro de  control
constitucional dentro del Ecuador, esto lo
dejo claro la Corte Constitucional
manifestando que la patria potestad no es
derecho absoluto de los progenitores, sino
que es una funcion que se encamina a al
bienestar de los menores, es asi que la
restitucion de la patria potestad solo se
concede en casos en los cuales se evidencie

~que el progenitor subsano los hechos que
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originaron estd perdida y asi se garantiza un
retorno seguro para el menor.

Nota. El contenido de la tabla muestra un resumen y analisis de dos sentencias de la Corte Constitucional del
Ecuador en relacion con la patria potestad.

La evolucion de la jurisprudencia evidencia un profundo cambio que pasa a dar un punto de
vista centrado en la nifiez y ya no en los adultos, es asi como ahora los derechos de los
progenitores se dejan de considerar absolutos y se subordina a los derechos de los menores,
esto ayuda a consolidar la corresponsabilidad parental y contribuye a evitar que las
resoluciones se basen en ideologias de género, forjando un sistema mas equitativo y
orientado a la proteccion de los nifios.

Uno de los principios rectores del derecho internacional es el interés superior del menor, esto
obliga a que las decisiones judiciales o administrativas que involucren a menores de edad
tengan primordial consideracién en la proteccion de sus derechos, de este modo este
principio funciona como herramienta de interpretacion y aplicacidn normativa que se
encarga de limitar el ejercicio de los derechos y deberes parentales entre los que se incluye
a la patria potestad, siendo que este no se entiende como derecho absoluto de los padres, sino
que mas bien es una funcion encaminada al bienestar y desarrollo integral de los menores
(Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1989).

El Comité de los Derechos del Nifio ha consolidado el interés superior del menor
mencionando que este principio posee tres dimensiones, estas son el derecho sustantivo del
nifio, criterio interpretativo para la aplicacion de normas y una regla de procedimiento que
debe guiar la toma de decision, como consecuencia los Estados se ven obligados a justificar
de manera expresa y clara como las decisiones adoptadas, en especial a aquellas que se
relacionan con la patria potestad, asi es como garantizan efectivamente los derechos de los
menores analizando cada caso de manera individual y evitando decisiones arbitrarias que
puedan generar nuevas vulneraciones (Comité de los Derechos del Nifio, 2013).

Desde un punto de vista jurisprudencial la patria potestad se ha reinterpretado como una
funcién de caracter protector que va orientado al cuidado, formacion y desarrollo del nifio y
no es solo un conjunto de derechos exclusivos de los progenitores, de esta manera el ejercicio
de este derecho depende de manera directa en el cumplimiento de las obligaciones de los
progenitores y su adecuacion al interés superior del menor, es por esto que el mantenimiento
o limitacion debe estar condicionado a la capacidad real de garantizar el bienestar del menor.
Dentro de la Corte Interamericana de Derechos Humanos se sostiene que el interés superior
del menor esto implica una obligada y reforzada de protecciéon de parte del Estado,
reconociendo asi que los nifios son sujetos en pleno ejercicio de sus derechos, en los casos
que se ve inmiscuido la patria potestad y la separacion familiar, la Corte ha sefialado que la
medida que se acoja al caso debe cumplir con criterios de necesidad, proporcionalidad y
razonabilidad, teniendo en cuenta el bienestar del menor, los vinculos que posee, su
estabilidad emocional y derecho a ser escuchado de acuerdo a su edad y madurez (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2015).

El interés superior del menor se configura como un principio de la CRE de obligatoria
aplicacion para los jueces, quienes deberan garantizar la proteccion de los menores,
asegurando la primacia de sus derechos frente a cualquier otro interés que esté en conflicto,
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este principio ayuda como guia para la interpretacion judicial en los procesos relacionados
con la patria potestad, exigiendo que las decisiones se tomen con un debido fundamento y
encaminadas al bienestar y desarrollo integral del nifio (Unidad Judicial de la Familia, Mujer
Ninez y Adolescencia de Cuenca, 2017).

Dentro de los procesos de restitucion de patria potestad, el analisis que hace el juez resulta
complejo, esto se debe a que no solo debe verificar si desaparecieron las causas que
ocasionaron la suspension o privacion, sino también si los progenitores son idoneos para
nuevamente asumir sus obligaciones parentales, dentro de estos acontecimientos el interés
superior del menor funge como criterio central de validacion, haciendo que el juez considere
las consecuencias que su decision acarrearia para el nifio, asi se logra evitar que la restitucion
se vuelva un acto formal.

Dentro del Consejo de la Judicatura se entiende a la patria potestad como una institucion del
Derecho Familiar que esta destinada a la proteccion, educacion y preparacion de vida del
menor, y no se la entiende como el conjunto de derechos patrimoniales de los progenitores,
es asi que su ejercicio depende del cumplimiento efectivo de las obligaciones parentales y
este puede ser limitado, suspendido o restituido esto acorde a las exigencias del interés
superior del menor (Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca,
2017).

Dentro del desarrollo jurisprudencial se muestra que la restitucion de la patria potestad no es
cuestion de una logica automatica ni el solo reconocimiento de los padres, sino que consiste
en un proceso de ponderacion entre los derechos y obligaciones, desde este contexto se
refuerza la idea de que el eje de toda decision es en razon del nifio como sujeto de derechos,
del cual se exige la proteccion integral mediante una interpretacion dindmica y
contextualizada para cada caso concreto.

Con relacion a los procesos de restitucion de la patria potestad, la judicatura pondera entre
los derechos de los padres y de sus hijos, concediendo siempre prioridad al interés superior
del menor. Es importante destacar que, en caso de conflicto, los derechos deben prevalecer
conforme lo manifiesta la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos (Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de Cuenca, 2017).
Dentro de esta linea es importante comprender que la intervencion judicial en razon de la
patria potestad no se enfoca solamente en resolver los conflictos entre los adultos, sino que
se encarga de una responsabilidad reforzada de proteccion hacia el menor, es por esto que
los jueces no actian solo como arbitro, sino que es el encargado de garantizar los derechos
fundamentales del menor, siendo asi que debe analizar de manera minuciosa el contexto
familiar, emocional y social del nifio.

2.2.3.2. Analisis entre el principio del interés superior del nifio y la restitucion de la
patria potestad

Tabla 3.

La restitucion de la patria potestad y el principio del interés superior del nifio

Concepto La restitucion de la patria potestad, tal como
se encuentra regulada en la legislacion
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ecuatoriana, responde a la posibilidad de
que los progenitores recuperen su ejercicio
una vez que hayan cesado las circunstancias
que motivaron su limitacion, suspension o
pérdida. Sin embargo, este mecanismo
presenta tensiones cuando se analiza desde
la perspectiva del interés superior del nifio,
especialmente en aquellos casos en los que
la restitucion se produce sin una evaluacion
profunda de los efectos que dicha medida
puede generar en el desarrollo integral del
menor. La restitucion reiterada, en
particular, puede generar escenarios de
inestabilidad emocional y juridica que
afectan negativamente al nifio (Damidn
Abad, 2023).

Contexto nacional

Conclusion

Dentro  del  ordenamiento  juridico
ecuatoriano la patria potestad se la
comprende como una institucion juridica
que se conforma por un conjunto de
derechos y obligaciones que son atribuidos
a los progenitores, mismos que van
encaminados al cuidado, proteccion y
desarrollo integral de los menores, desde
este punto de vista el ejercicio de este
principio no es ilimitado ni discrecional,
sino que esta condicionado al interés
superior del menor, mismo que actia como
limite juridico y restringe cualquier
actuacion parental que ponga en riesgo la
integridad del nifio, es por ello que la
restitucion es viable solo cuando se logra
probar que cesaron los hechos que
originaron esta violacion de derechos, con
esta medida se favorece el ejercicio y
garantia de los derechos del nifio y no
responde a la voluntad de los padres,
independientemente de la  situacion
personal o familiar (Espinoza Guamaén,
2022).

Concluyendo asi que el andlisis del interés
superior del menor y la restitucion de la
patria potestad permiten evidenciar que esta
ultima no debe ser entendida como una
sancidn, sino mas bien como una medida
excepcional cuya procedencia depende de la
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capacidad para garantizar el desarrollo del
nifio.

Nota. La tabla de contenido abarca tantos conceptos, contexto nacional y conclusion de ambos contenidos.
Elaborado a partir de la informacion del trabajo y de los criterios de los respectivos autores.

El interés superior del nifio constituye el eje central en los procedimientos de
restitucion de menores, especialmente en aquellos supuestos en los que existe un conflicto
entre el ejercicio de la responsabilidad parental y la proteccion del entorno vital del nifio,
desde la mirada del derecho internacional se ha establecido que los procedimientos de
restitucion del menor al lugar de habitual residencia no tiene como propdsito resolver la
controversia relacionada con la patria potestad o custodia, al contrario, el objetivo principal
es asegurar que las decisiones sobre estos hechos sean tomadas por la autoridad competente
que ofrezca una mayor garantia de proteccion de los derechos esenciales del menor, de esta
manera la restitucion no decide sobre la persona a cargo de la custodia, sino que determina
que entorno es el mas idoneo para el pleno ejercicio de sus derechos (Pérez de Celosia &
Lazaro, 2021).

Por este motivo es importante analizar la relacion que existe entre el principio de
interés superior del menor y la restitucion de la patria potestad esto desde un punto de vista
protector que priorice la estabilidad y seguridad del menor, las fuentes doctrinales y
jurisprudenciales coinciden en que la restitucion no persigue satisfacer derechos parentales,
sino garantizar que cualquier decision que implique el restablecimiento de facultades
parentales se adopte en un entorno que preserve el bienestar del nifio. En este sentido, el
interés superior del nifio actlia como un criterio de control que condiciona la procedencia de
la restitucion y limita su aplicacion automatica.

Desde la perspectiva del derecho comparado se desarroll6 la idea de que la restitucion
debe ir orientada a proteger el entorno del menor, este concepto es relevante para el
desarrollo del andlisis de la restitucion de la patria potestad, en vista de que posibilita
entender que la restitucion de la patria potestad no siempre resulta en una medida que brinde
beneficios automaticos al menor, es todo lo contrario, en vista de que una restitucion que
implica un cambio abrupto dentro del nucleo del menor puede ocasionar efectos adversos en
su psiquis y desarrollo emocional, contradiciendo asi el principio de proteccion del menor.

Dentro del marco juridico de Espana existe un referente en materia de restitucion de
la patria potestad, especificamente dentro del articulo 170 del Codigo Civil de Espaiia el cual
manifiesta que el padre o madre puede ser privado de manera total o parcial de la patria
potestad por medio de sentencia la cual esté motivada en el incumplimiento de los deberes
propios a la misma o por causa criminal o matrimonial, pero a su vez este mismo articulo
menciona que el tribunal puede acordar la recuperacion de la patria potestad, pero esto en
beneficio o interés del hijo, esta regulacion demuestra que, al igual que en Ecuador, la
legislacion espafiola admite la posibilidad de restitucion cuando existe rehabilitacion del
progenitor y garantia de proteccion integral para el nifio (Lopez Pérez, 2018).

Dentro del derecho comparado, la legislacion chilena constituye un referente
importante respecto a la emancipacion y patria potestad. El1 Codigo Civil de Chile regula la
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emancipacion como una forma de poner término a la patria potestad y establece diversas
causales semejantes a las previstas en el sistema ecuatoriano. El Codigo Civil chileno sefiala
expresamente la existencia de la emancipacion legal vinculada a la mayoria de edad del hijo;
asimismo, el analisis doctrinal de los articulos 267, 268 y 269 del Codigo Civil chileno
destaca que la emancipacion constituye una institucion orientada al reconocimiento
progresivo de la autonomia del hijo y a la finalizacion del sometimiento juridico derivado
de la patria potestad.

A continuacidn, se expondra un cuadro comparativo entre las 3 normas usadas a lo
largo del desarrollo teorico de este capitulo, el mismo nos ayudara a comprender de manera
global como la restitucion de la patria potestad es una figura que busca garantizar el derecho
al desarrollo emocional del menor de edad:

Criterio Ecuador (Codigo de Espaia (Codigo Civil) Chile (Céodigo Civil)
especifico de 1la Nifiez y
la restitucion  Adolescencia)

De la La restitucion de la En la  legislacion La restitucion se
restitucion en patria potestad estd espafiola, la restitucion encuentra implicita
Chile y positivada en el art. de la patria potestad no en la norma chilena a
Espaiia. 117 del CNA. se encuentra positivada manera de

como figura juridica rehabilitacion
autobnoma, sino que se judicial mediante un
encuentra junto a otras juez competente a los

enel art. 170 CCE. articulos 267, 268,

269 CC chileno
Fundamento  Para que proceda la Lacausadeorigendela Lalegislacion chilena
juridico de la restitucion, debe medida se haya se enfoca mdas en
restitucion fundamentarse su extinguido o culminado causas como la
peticion y es aceptada Art. 170 CC (inciso incapacidad mental
una vez que las final) de uno o de ambos
pruebas demuestren padres, su ausencia o
que las causas que la incapacidad en la
hayan originado administracion de los
hubieren cesado. bienes del menor.
Arts. 267-269 CC

chileno

Naturaleza Figura juridica El juez se convierte en No es un proceso
juridica de la especial que les un garante de la autébnomo, ya que no
restitucion devuelve a uno o proteccion del menor y es una figura juridica

ambos progenitores vela por su correcto independiente y el
sus  derechos y desarrollo Art. 170 CC mismo  solo es
consecuencia del
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obligaciones hacia sus
hijos. Art. 117

proceso de privacion
0 suspension.

Criterio de EIl principio rector Interésdel menorcomo El juez tomard como
motivacion. dentro de todo criterio central del criterio de
proceso donde se proceso. Art. 170 CC motivacion el interés
discuten obligaciones superior del menor y
y derechos de un la decision que mas
menor de  edad favorezca a  su
siempre  serd  su desarrollo tanto fisico
interés superior. Arts. como emocional.
11 CNAy 117 CRE
Intervencion  Segun el art. 117 En la  legislacion La intervencion del
del menor CNA, el juez siempre espaiola, el juez debera menor en este tipo de
deberd escuchar al evaluar al menor para procesos no  se
menor de  edad determinar si tiene encuentra
siempre y cuando el plena conciencia de su plenamente regulada
mismo tenga un entorno y de las por el Codigo Civil
desarrollo emocional implicaciones basicas chileno.
y psicologico acorde a  del proceso de
su edad. restitucion.
Decision A partir de lo que nos Puede restituir total o Puede levantar la
Judicial indica el CNA se parcialmente la patria suspension 0
puede mantener o potestad. Art. 170 CC  mantener
levantar la medida de restricciones  segin
la privaciéon seglin sea las circunstancias
el caso individuales de cada
caso.
Causas que Dentrodel CNAensu Dentro del Codigo De acuerdo con lo
privan el articulo 113 se Civil de Espana, en el que manifiesta el
ejercicio de la manifiesta: articulo 170 se articulo 267  del
patria menciona: “que se Codigo Civil chileno

potestad.

1. Maltrato fisico o
psicologico reiterado

2. Abuso sexual

3. Explotacion sexual,
laboral o econdmica

4. Demencia

5. Falta de interés en
mantener una relacion
parental

podra privar de la patria
potestad
incumplimiento de los
deberes que conlleva
esta”.

ante el

la patria potestad se
suspende por:

1. Demencia

2. Entredicho de
administrar sus
bienes

3. Larga ausencia

4. Impedimento fisico
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6. Incumplimiento de
los deberes

7. Permitir o inducir la

mendicidad
Finalidad de La figura de Que el progenitor o Cumplir con Ila
la restitucion restitucion busca que progenitores cumplan funcidon de
el padre recupere sus de manera adecuada rehabilitacion
derechos y sus responsabilidades judicial al permitir el
obligaciones, y que, como protectores del reintegro de uno o de
de por medio, el menor de edad. ambos padres al

menor mantenga una
relacion parento-filial

entorno del menor de
edad.

adecuada
desarrollo integral.

para su

Nota. Tabla de desarrollo del estudio de derecho comparado entre las legislaciones ecuatoriana, chilena y
espanola. Elaborado por Murgueytio Mejia Ana Lia & Ortiz Quishpi Vanessa Evelyn, 2026.

A partir del estudio comparado de la restitucion de la patria potestad entre el Ecuador,
Chile y Espafia, se evidencid6 una contradiccion entre la proteccion del menor y la
reintegracion del progenitor en el entorno familiar. Ya que en las legislaciones espafiola y
chilena las causales de suspension o privacion responden, en muchos casos, a situaciones
como incapacidad, ausencia o incumplimientos, mas no necesariamente causas mas
extremas, ya que las mismas representan una perdida directa y absoluta de la patria potestad,
mientras que la legislacion ecuatoriana, conforme al articulo 113 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, contempla causales de una gravedad significativamente mayor, pero que aun
asi existe la posibilidad de restituir la patria potestad en favor del progenitor o progenitores
que las ejecutaron, tales como el maltrato fisico o psicologico grave o reiterado, el abuso
sexual, la explotacion o la induccion a la mendicidad.

Lo anterior nos plantea un cuestionamiento juridico relevante, ya que se generan
dudas sobre la viabilidad de una restitucion efectiva, ya que implican hechos que afectan
profundamente la integridad y el equilibrio emocional del menor, lo que evidencia que, en
el contexto ecuatoriano, la restitucion de la patria potestad podria entrar en tension con el
principio que regula todas las decisiones judiciales en las que se resuelven asuntos de nifiez
y adolescencia en el Ecuador siendo asi, el principio superior del menor lo que conllevaria
una valoracion judicial alin mas rigurosa y excepcional en este tipo de casos, o en su defecto
que se conviertan en causales de privacion definitiva de la patria potestad.

Es asi que el principio de interés superior del menor demanda que las resoluciones
relativas a la restitucion de la patria potestad sean fundamentadas en un analisis especifico y
contextual del caso en cuestion, no basta solo demostrar que las circunstancias han cambiado
las condiciones del progenitor, es necesario evaluar si el ejercicio nuevamente asumido de
la patria potestad asegura la proteccion, cuidado y estabilidad del menor, el exigir esto evita
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que esta restitucion sea solo un tramite formal y obliga al juez a considerar que su decision
va a repercutir en el futuro del menor.

El interés superior del menor se ha integrado dentro de la jurisprudencia
constitucional como un criterio rector que busca la observancia con relacion a las decisiones
que involucren a los menores, es asi que este principio interpretativo exige que las
autoridades judiciales expliquen de manera directa como la medida que adopto garantiza la
proteccion de los derechos de los niflos, evitando que tome decisiones un tanto mecanicas,
desde este punto de vista, la restitucion de la patria potestad solo es compatible con este
principio cuando se le atribuye de manera real al desarrollo del menor (Rea Granados, 2019).

Se ha configurado una cldusula juridica dentro del principio del interés superior del
menor cuyo caracter es indeterminado y su funcidn principal es guiar las decisiones
judiciales que inciden en la vida de los nifios, esta indeterminaciébn no supone una
arbitrariedad, sino que mas bien exige aplicacion contextual que considere las circunstancias
de acuerdo a cada caso, dentro de este contexto la restitucion de la patria potestad debe
evaluarse basdndose en criterios objetivos que ayudan a establecer si la medida protege los
derechos del menor, o si, por el contrario, podria poner en riesgo su desarrollo integral
(Vargas Morales, 2020).

Es asi que se debe concebir a la patria potestad como un mecanismo juridico que se
subordina a la finalidad protectora del menor, de manera que la mera demostracion de
cambios en la conducta del progenitor no es suficiente si esto no se traduce como un entorno
estable que va acorde a las necesidades, tanto fisicas como emocionales del nifio, es por esto
que el interés superior del menor exige que el analisis judicial debe ir més alla de la situacion
del progenitor que lo solicita y debe enfocarse en la capacidad real del entorno familiar.

2.2.3.3. Estandares internacionales del derecho de la nifiez

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que los Estados tienen la obligacion de adoptar medidas especiales de proteccion a favor de
los nifios y adolescentes, en atencion a su situacion de vulnerabilidad y desarrollo en curso.
Estas medidas no se limitan a una abstencion estatal, sino que implican deberes positivos
destinados a garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos, particularmente cuando se
encuentran en contextos de riesgo o conflicto familiar, es en este sentido que el principio de
interés superior del menor se establece como criterio principal que debe orientar la toma de
decisiones judiciales, de esta manera se refuerza la obligacion de anteponer el bienestar del
menor por sobre cualquier otro interés (Nogueira, 2023).

Es importante destacar que principio de interés superior del menor ocupa un lugar
primordial dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, al ser distinguido como norma de
caracter constitucional que guia las decisiones que involucran a los menores, y su principal
funcion radica en salvaguardar derechos como la proteccion integral y el pleno desarrollo
del menor exigiendo al Estado, a la familia y la sociedad el deber de precautelar los derechos
por encima de cualquier otro interés, de esta manera la restitucion de la patria potestad debe
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evaluarse a raiz de este principio, verificando que esta medida favorezca el bienestar y
desarrollo integral del menor (Murillo & Banchén, 2020).

Es asi como el principio del interés superior del menor no debe aplicarse de manera
independiente ni como recurso tedrico en la toma de decisiones judiciales, sino que debe
funcionar como elemento articulador sustentando en el enfoque de los derechos humanos,
por ello la doctrina sefiala que su aplicacion adecuada requiere de una articulada
interpretacion en consonancia con los derechos fundamentales reconocidos en instrumentos
internacionales, en especial la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidon
Americana de Derechos Humanos, es en este sentido que el interés superior del menor
adquiere un perfil protector y obliga a las autoridades a motivar sus decisiones por medio de
la ponderacion, pero siempre priorizando la proteccion del nifio frente a los argumentos
formales (Almeida Toral & Erazo Alvarez, 2020).

El interés superior del nifio se configura doctrinal y jurisprudencialmente como un
concepto juridico indeterminado, cuya aplicacion exige una labor interpretativa cuidadosa
por parte de los 6rganos jurisdiccionales. Su caracter abstracto responde a la imposibilidad
de prever de forma exhaustiva todas las situaciones en las que pueden verse involucrados
nifios, nifias y adolescentes, razon por la cual su contenido debe concretarse caso por caso.
Esta indeterminacion no habilita decisiones discrecionales, sino que impone al juez el deber
de justificar, mediante una adecuada ponderacion, por qué la medida adoptada resulta la mas
favorable para el desarrollo integral del nifio frente a otras alternativas posibles (Herencia
Espinoza, 2021).

El analisis desarrollado en esta unidad permite afirmar que el principio del interés
superior del nifio constituye el eje rector ineludible de toda decision que afecte las relaciones
parentales, en particular aquellas vinculadas al ejercicio, limitacion o restitucion de la patria
potestad, de este modo, el interés superior del nifio se consolida como un limite material y
un parametro sustantivo que orienta la funcién jurisdiccional hacia soluciones
verdaderamente garantistas y respetuosas de los derechos de la infancia.
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3. CAPITULO III. METODOLOGIA
3.1. Unidad de analisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion se localiza en la provincia de
Chimborazo, especificamente en el canton Riobamba, dentro de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, lugar en donde se pretende evaluar la restitucion de
la patria potestad en escenarios en los que se comprometeria el principio del interés superior
del nifo.

3.2. Meétodos de investigacion

Los métodos empleados en el presente trabajo investigativo fueron los siguientes:

Meétodo juridico-analitico

El método analitico permite descomponer un objeto de estudio en sus distintos
componentes con el fin de efectuar un analisis aislado que posibilite una comprension mas
precisa y detallada de los elementos juridicos que integran un fenémeno complejo,
facilitando asi su interpretacion, sistematizacion y eventual reconstruccion tedrica dentro del
marco del conocimiento cientifico del Derecho (Barahona et al., 2023). Dentro de la
investigacion, este método permitid examinar minuciosamente los contenidos normativos
del articulo 117 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en contraste con el principio del
interés superior del menor establecido en el articulo 44 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, asi como en instrumentos internacionales de derechos humanos.

Dentro de la investigacion, este método permitié examinar los contenidos normativos
del articulo 117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia a la luz del interés superior del nifio
presente en la norma suprema del Ecuador, asi como en instrumentos internacionales de
derechos humanos.

Meétodo Inductivo-Deductivo

Este método combina la induccién que parte de observaciones particulares a
generales y la deduccion mediante la aplicacion de principios generales a casos especificos.
En el dmbito juridico, permite formular hipotesis a partir de la observacion empirica de
fendmenos normativos o sociales y validarlas mediante inferencias logicas, generando
conclusiones aplicables al orden juridico (Bermudez et al., 2024). En el marco de la presente
investigacion, este método se utilizd6 como herramienta dual; desde el enfoque inductivo se
examinaron los contenidos normativos relevantes; a su vez, mediante el enfoque deductivo,
estos se contrastaron con las disposiciones juridicas del bloque de constitucionalidad,
evaluando asi la coherencia del marco normativo infraconstitucional respecto de las
garantias de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.

Meétodo Dogmadtico

Este método no se centra en la verificacion empirica de la realidad social, sino en
comprender la estructura normativa en sus propios términos, permitiendo con ello interpretar
y aplicar el derecho vigente conforme a sus propias reglas, siendo esencial para la
construccion de doctrinas juridicas y el razonamiento judicial sustentado en la subsuncion
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legal (Guaman, 2021). En esta investigacion este método permitié interpretar el
ordenamiento juridico positivo a partir de los principios constitucionales y la doctrina
especializada, para asi estudiar el problema juridico desde la normativa vigente y su
contenido sustantivo, valorando con ello la legalidad y coherencia de la restitucion de la
patria potestad frente a los estandares del bloque de constitucionalidad.

3.3. Enfoque de investigacion

En virtud de las caracteristicas de la investigacion se adoptd un enfoque cualitativo,
el cual implic6 centrarse en comprender los fendémenos juridicos, sus significados y
contextos. Al utilizar este enfoque se analiz6 e interpret6 las normas, aportes doctrinarios y
jurisprudenciales de manera detallada, identificando las relaciones causales y las
implicaciones que rodean el problema juridico investigado. Este enfoque proporciond la
flexibilidad necesaria para adaptar la investigacion a medida que surgieron nuevos hallazgos
y perspectivas, permitiendo generar un conocimiento profundo y significativo en el campo
del Derecho.

3.4. Tipo de Investigacion

En funcion de los objetivos planteados y los métodos aplicados, se emplearon los
siguientes tipos de investigacion:

Investigacion dogmadtica

En palabras de Cobos y Gonzales (2020), esta investigaciéon permite analizar las
estructuras que integra el derecho objetivo mediante las fuentes formales desde una
perspectiva meramente juridica. De esta forma, este tipo de investigacion permitio
interpretar y sistematizar el ordenamiento juridico vigente, contribuyendo al anlisis integral
del problema juridico planteado desde su conceptualizacion normativa, doctrinal y
jurisprudencial.

Investigacion correlacional

Esta investigacion tiene por objeto establecer un vinculo asociativo entre categorias,
variables o conceptos, en relacion a un contexto particular (Hernandez et al., 2014). Por
medio de este tipo de investigacion se analizo la relacion entre la regulacion normativa de la
restitucion de la patria potestad y la aplicacion efectiva del principio del interés superior del
nifio. Desde esta perspectiva se vinculé como determinadas disposiciones legales inciden en
la proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por medio de este tipo de investigacion se analiz6 la relacion entre la regulacion
normativa de la restitucion de la patria potestad y la aplicacion del principio del interés
superior en aras de vincular la incidencia de determinadas disposiciones legales con la
proteccion integral de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Investigacion descriptiva

Este tipo de investigacion orienta al conocimiento de la realidad tal y como se percibe
en situaciones espacio-temporales concretas, en donde el investigador detalla y da a conocer
los factores y caracteristicas que componen el problema que se estd evaluando (Tantalean,
2015). Siendo asi que, por medio de la investigacion descriptiva se describen los elementos
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juridicos relevantes en torno a la restitucion de la patria potestad en el contexto de la
proteccion integral de la nifiez y adolescencia para su comprension conceptual integra.

3.5. Disefio de Investigacion

En mérito de la complejidad de la investigacion, por los objetivos trazados, por los
métodos y tipos de investigacion empleados, se ha optado por un disefio de investigacion no
experimental.

3.6. Poblacion de estudio y tamaiio de muestra

La poblacion de la presente investigacion estuvo conformada por los administradores
de justicia de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Riobamba de la provincia de Chimborazo, integrada por seis juzgadores. Puesto que,
considerando el enfoque de la presente investigacion y la disponibilidad de los participantes
durante la fase de recoleccion de informacion, se llevo a cabo un muestreo intencional no
probabilistico por conveniencia, seleccionando como muestra a seis jueces de la referida
unidad judicial, debido a que fueron quienes contaban con la disponibilidad necesaria para
colaborar dentro del plazo establecido para el estudio.

3.7. Técnicas e instrumentos de investigacion
3.7.1. Técnica

La técnica utilizada dentro de la presente investigacion fue la entrevista, por medio
de la cual se obtuvo informacion extraida del discernimiento manifestado por los juzgadores
en relacion a la problematica planteada. La entrevista fue de cardcter semiestructurada, la
cual fue aplicada a los jueces expertos en temas de nifiez y adolescencia, los cuales aportaron
criterios cualitativos que reflejen la percepcion profesional respecto a los riesgos que implica
el restablecimiento automatico de este derecho parental sin considerar el interés superior del
nifio.

3.7.2. Instrumento

Como instrumento se consolidd una guia de entrevista disefiada con siete preguntas
abiertas en torno a explorar a profundidad los criterios de los entrevistados con base en sus
experiencias acerca de la tematica sometida a discusion.

3.8. Técnicas de analisis y procesamiento de datos

A continuacion se detalla el proceso para el tratamiento de la informacion obtenida.

1. Seleccion de la técnica e instrumento de investigacion. Considerando los
objetivos planteados, los métodos y tipos de investigacion empleados y el
enfoque de investigacion, se selecciond una entrevista semiestructurada para la
recoleccion de la informacion pertinente.
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Elaboracion del instrumento de investigacion. Se elabor¢ la guia de entrevista
semiestructurada conformada por un cuestionario abierto con siete interrogantes.
Validacion del instrumento de investigacion. Se realizé la validacion del
instrumento de investigacion por parte de los expertos en el area.

Aplicacion del instrumento de investigacion. Se realizaron las entrevistas a la
muestra definida.

Procesamiento de la informacion. Se transcribi6 cada entrevista para efectuar
la codificacion respectiva de la informacion.

Interpretacion o analisis de resultados. Para el analisis de la informacién
obtenida de las entrevistas se ejecutd una categorizacion tematica mediante la
identificacion de patrones comunes asi como el contraste de las opiniones
divergentes que surgieron al respecto del objeto de estudio, para identificar los
codigos que permitieron realizar de modo 6ptimo la discusion de resultados
Discusion de resultados. Finalmente, se compararon los datos obtenidos con lo
expuesto en el marco teodrico de la presente investigacion, la normativa analizada
y la jurisprudencia relevante, para determinar la coherencia de la problematica
planteada.
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4. CAPITULO IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados obtenidos

4.1.1. Entrevistas dirigidas a los jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez

y Adolescencia

Tabla 4.

Compendio de las entrevistas dirigidas a los administradores de justicia

Entrevistado 1

Entrevistado 2

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia
Criterio 1

Expresa que el Codigo de la Nifez y
Adolescencia determina en el articulo 117
lo concerniente a la restitucion de la patria
potestad de forma general, donde no analiza
los casos en los que se podria comprometer
el principio de interés superior del menor.
Puesto que, a criterio del juzgador, en casos
graves como la explotacion sexual, abuso
sexual o mendicidad jamas se deberia
restituir la patria potestad; esto en razon del
entorno potencialmente lesivo al cual se
expondria nuevamente al menor. Por tales
consideraciones, expresa que deberia existir
una reforma de dicho articulo en el sentido
de incluir una prohibicion explicita de
presentar una demanda de restitucion de la
patria potestad para los casos expuestos,
para asi evitar violaciones al principio del
interés superior del nifio.

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia
Criterio 2

Declara que el principio de interés superior
del menor es un principio interpretativo o de
valoracion el cual prevalece sobre el resto
de principios, este a su vez consiente al juez
a actuar de forma activa en el proceso, por
ello, permite valerse de herramientas para
precautelar su bienestar, tal como la
escucha directa del menor con el juzgador.
En relacion a la restitucion de la patria
potestad, sefala que esta procede
unicamente cuando la causal que motivo la
suspension o privacion haya desaparecido,
lo cual se comprueba mediante la practica
efectiva de los medios probatorios que
presente el progenitor. Sostiene que la
naturaleza de las circunstancias que
motivan la suspension y la privacion de la
patria potestad presenta distintos niveles de
gravedad, siendo que en los supuestos de
privacion, por su caracter mas gravoso, no
corresponderia su restitucion bajo ninguna
causal.

Entrevistado 3

Entrevistado 4

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia
Criterio 3

Alega que la patria potestad abarca el
derecho del menor de tener una relacion
parento-filial con el padre o madre y para su
restitucion se deben analizar debidamente
que las circunstancias que motivaron

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia
Criterio 4

Aborda que la restitucion de la patria
potestad depende estrechamente de la
rehabilitacion que tenga el progenitor a
quien se le privo, limitd o suspendid su
ejercicio. En este sentido, explica que el
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aquello hayan desaparecido, en lo principal
que la persona agresora se haya rehabilitado
recalcando que la gravedad de las
circunstancias varia, razon por la cual, la
norma deberia determinar qué causales no
se podria otorgar la patria potestad para
garantizar el principio del interés superior,
especialmente en casos donde se priva por
un abuso sexual o mendicidad. Por tal
motivo, indica que la reforma normativa
que se deberia dar es en torno a determinar
de forma taxativa las causales por las que
definitivamente no se deberia restituir la
patria potestad.

Codigo de la Nifiez y Adolescencia deberia
incluir alguna disposicion que haga
referencia a dicha rehabilitacion; en donde
contemple un tiempo adecuado segln las
circunstancias por las cuales se suspendid o
limité la patria potestad con evaluaciones
periddicas avaladas por profesionales,
aquello deberia constar como una especie
de requisito o diligencia previa para un
juicio de restitucion de la patria potestad.
Aquello lo relaciona con el principio de
interés superior del menor en el sentido de
que el juez para resolver cualquier caso
donde estén inmiscuidos los derechos de los
menores es preciso que los escuche siempre
que en el examen psicologico realizado por
el equipo técnico de la unidad judicial
certifique de alguna forma que el menor no
esté sujeto a alguna clase de manipulacion
que pudiera influir en su declaracion. Estas
dos condiciones, expresa, brindarian
seguridad juridica tanto a los o&rganos
jurisdiccionales como a las partes
procesales y de esta manera se daria un
respeto integro de los derechos de los
menores.

Entrevistado 5

Entrevistado 6

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia
Criterio 5

Destaca que la intervencion del equipo
técnico es fundamental para que el juez
pueda realizar una valoracion adecuada en
la restitucion de la patria potestad, en este
contexto, dicha restitucidOn unicamente
procederia cuando existan informes
favorables que concluyan que la situacion
que motivo la suspension o privacion de la
patria potestad ha sido superada y con esta
no se vulnera derechos, en consecuencia,
orientan al juzgador para tomar la mejor
decision en favor del niflo y asi respetar el
principio de interés superior que poseen.

Juez de la Unidad Judicial Familia, Mujer,
Ninez y Adolescencia
Criterio 6

Manifiesta que la actuaciéon del equipo
técnico es primordial para analizar si se
respeta el principio del interés superior del
menor en el proceso de restitucion de la
patria potestad. En relacion al articulo 117
del Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
estima que deberia contener una categoria
especial que restrinja la procedencia de la
restitucion de la patria potestad cuando se
ha comprometido la integridad sexual del
menor, por consiguiente, considera que
deberia existir una reforma parcial del
articulo en el sentido de declarar
improcedencia absoluta de la patria
potestad cuando haya violacion a la
integridad sexual. Concluye sefialando que
para unificar el criterio debe fortalecerse el
equipo técnico de las unidades de familia.
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Nota. La presente tabla expone los principales criterios manifestados en el marco de las entrevistas por los
especialistas acerca del tema de investigacion.

4.1.1.1. Analisis por categoria de codigo

Analisis de Diagrama Sankey de coocurrencia de codigos

Figura 3.

Flujo de factores que influyen en la regulacion normativa de la restitucion de la patria
potestad

Privacionl :7 Suspension

Excepciones|

Reformalis e Restitucion = '
Causal ha desaparecidtéquipo técmcol Patria po'téstad'Re}ﬂ adion|==
Principio del interéssuperior] ™= = »
del nifio Vulneracién de derechos

Revictimizacion'

Nota. La siguiente figura muestra el flujo de factores que influye en la regulacion normativa de la patria
potestad. Elaborado a partir de la herramienta Atlas Ti.

El diagrama de Sankey evalta la interrelacion de categorias juridicas que surgieron
a partir de lo expuesto por los magistrados en el marco de la realizacién de las entrevistas
(Anexo 1). Esta herramienta esta disefada para analizar las frecuencias de coocurrencia con
el fin de medir la relacion entre los codigos, en donde la conexion entre estos se determina
mediante el ancho que los conecta. En el caso concreto, la grafica ilustra como en el centro
del analisis se ubica la categoria “restitucion”, la cual se conecta directamente con
instituciones como la “patria potestad”, la “rehabilitacion” y “reforma”, demostrando que la
restitucion constituye el eje principal del debate juridico abordado en la presente
investigacion.

De manera general, la grafica presentada permite visualizar que la institucion juridica
de la restitucion de la patria potestad posee varias matices que la condicionan. Estos codigos
extraidos de lo manifestado por los entrevistados versan sobre la necesidad de garantizar la
proteccion de los menores, en concordancia con los lineamientos normativos Yy
constitucionales, mediante mecanismos eficaces que verifiquen que la causal que motivo la
suspension o privacion de la patria potestad haya desaparecido, como lo son la evaluacion
realizada por el equipo técnico y la rehabilitacion.

En esta linea, se evidencia que los magistrados estiman prudente constatar que el
progenitor se encuentre en condiciones adecuadas que le permitan retomar el ejercicio de la
patria potestad que implica derechos y responsabilidad hacia con el menor, segun lo indicado
en el articulo 105 del Cddigo de la Ninez y Adolescencia el cual refiere al: “[...] cuidado,
educacion, desarrollo integral, defensa de derechos y garantias de los hijos de conformidad
con la Constitucion y a la ley”. Siendo asi que, en el caso de restituirse la patria potestad, de
ninguna forma esto deberia implicar afectacion al menor.

Por otro lado, el diagrama refleja la preocupacion por posibles escenarios de
revictimizacion y vulneracion de derechos de los menores en casos donde la suspension o
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privacion de la patria potestad surgi6é por conductas que hayan involucrado abuso sexual,
explotaciéon o mendicidad. Desde esta perspectiva, las conexiones entre estos codigos
muestran que los juzgadores consideran que la regulacion actual que presenta el articulo
117 de la norma ibidem resulta insuficiente debido a la falta de limites claros respecto de las
causales en las que deberia o no proceder la restitucion. Finalmente, el flujo entre categorias
de reforma, excepciones y restituciéon permite identificar una tendencia comun en los
criterios analizados que es la necesidad de incorporar lineamientos normativos que permitan
unificar criterios judiciales y fortalecer la proteccion de nifos, nifias y adolescentes.

En definitiva, el diagrama representa graficamente cémo los codigos convergen en
la necesidad de garantizar decisiones judiciales coherentes con el principio del interés
superior del nifio y con los estdndares de proteccion integral reconocidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales de derechos humanos; los mismos seran analizados de
forma minuciosa a continuacion.

En definitiva, el diagrama representa graficamente cémo los codigos convergen en
la necesidad de garantizar que las decisiones judiciales sean coherentes con el principio de
interés superior del nifo; lo que implica que los resultados de la actividad judicial incluyan
estandares de proteccion reconocidos en la Constitucion de la Republica y en los
instrumentos internacionales de la materia.

Tabla S.

Garantia del principio del interés superior del nifio en la restitucion de la patria potestad

Pregunta 1. ;Considera usted que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
garantiza adecuadamente el principio de interés superior del nifio cuando
permite la restitucion de la patria potestad?

ENTREVISTADOS CRITERIO

El articulo 117 del Coédigo de la Ninez y
Adolescencia habla de la restitucion de la patria
potestad sin determinar los casos en los que
procede, por lo cual, se podria considerar que se
afecta al interés superior que gozan los nifios y
adolescentes consagrado en los articulos 44 y 45 de
la Constitucidén, ya que, en casos graves como
explotaciéon sexual, abuso sexual, mendicidad,
jamas se podria restituir la patria potestad.

Criterio 1

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

El interés superior del nifio como principio
valorativo debe prevalecer por encima del resto de
principios, que los jueces para garantizarlo en la
restitucion de la patria potestad verifican que la
causal, por la cual se suspendio o privé su ejercicio,
haya desaparecido mediante las pruebas
presentadas.

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Criterio 3 Expone que la patria potestad es un conjunto de
derechos y obligaciones derivados de la relacion
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Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

Criterio 5

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

Criterio 6
Juez de la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia

parento-filial, por lo cual, en caso de suspenderse,
la restitucion constituye un mecanismo necesario
para restablecer dicho vinculo. En este sentido,
considera que esta figura procede siempre que
desaparezca la causal que la medida adoptada,
garantizando asi el derecho del nifio, nifa o
adolescente a mantener la relacion con sus
progenitores.

Considera que el Codigo de la Nifez y
Adolescencia no limita la aplicacion del principio
del interés superior del nifio cuando permite la
restitucion de la patria potestad, ya que esta
responde al vinculo natural entre padres e hijos. Sin
embargo, enfatiza que esto procede cuando hay una
rehabilitacion constante del progenitor, la cual haya
sido constatada por el equipo técnico
interdisciplinario. También menciona que la
restitucion deberia ser gradual y bajo control
judicial, pudiendo suspenderse si surgen efectos
adversos en el menor.

Indica que en casos mas complejos que involucren
abuso de cualquier indole, la intervencion del
equipo médico es fundamental para evaluar la
conducta de los progenitores y establecer si es
viable la restitucion. En esta misma linea, destaca
la necesidad de un analisis especializado que
permita comprender la gravedad de los hechos y su
impacto en el menor.

Sefiala que el respeto al principio del interés
superior del nifio en los procesos de restitucion de
la patria potestad depende principalmente de la
valoracion probatoria, en particular de los informes
emitidos por el equipo técnico. Entonces, considera
que la garantia de este principio depende de coémo
los jueces analicen los elementos probatorios en
cada caso.

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los criterios de los entrevistados muestran
opiniones distintas sobre si el Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza
adecuadamente la aplicacion del principio del interés superior del nifio en la restitucion
de la patria potestad. Por un lado, existe una critica hacia la normativa presente en el
articulo 117 de la norma ibidem en relacion con considerar que dicho articulo permite
la restitucion de la patria potestad sin establecer limites claros, lo que en consecuencia
podria acarrear decisiones que afecten este principio, en especial en casos graves como

la explotacion o abuso sexual.
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Por otro lado, se sostiene que la garantia del interés superior del menor en los casos de
restitucion de la patria potestad implica que se tomen estrategias que incluyan, entre
otras consideraciones, que el progenitor demuestre en lo principal que la causal de la
privacién o suspension de la patria potestad haya desaparecido, esto mediante una
rehabilitacion demostrable. En este sentido, se destaca el papel crucial de los informes
favorables del equipo técnico como elemento clave para valorar la posible restitucion.

Los resultados evidencian que la normativa actual tiene vacios que pueden generar
criterios judiciales carentes de uniformidad, lo que afecta directamente a la proteccion
especial que tienen los nifos, nifias y adolescentes; lo cual resalta la necesidad de
establecer pardmetros que guien las decisiones judiciales en consonancia con el
principio del interés superior del niflo, para con esto garantizar su desarrollo integral.

Nota. La siguiente tabla sintetiza los criterios de los entrevistados acerca de la garantia del principio del interés

superior del nifio en relacion con la restitucion de la patria potestad.

Tabla 6.

Uniformidad de criterios judiciales en los procesos de restitucion de la patria potestad

Pregunta 2. ;Cree que existe uniformidad en los criterios judiciales al momento
de resolver casos de restitucion de patria potestad, o ha identificado
discrepancias interpretativas relevantes entre distintos juzgados?

ENTREVISTADO CRITERIO

Sefiala que no puede afirmarse de manera general si
existe uniformidad entre los criterios judiciales
emitidos, debido a que cada juzgador resuelve desde
su sana critica e independencia. En tal sentido,
considera que su apreciacion se limita al juzgado en
que ejerce funciones, sin que pueda asumirse que el
mismo criterio sea aplicado por los demads juzgados.

Criterio 1

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Afirma que no existen contradicciones entre los
jueces, en tanto que, cada fallo es sustentado en la
jurisprudencia vinculante de la Corte Constitucional
y en los propios precedentes del juzgador, salvo que
exista una motivacion expresa para apartarse de
ellos. A la luz de lo sefialado, sostiene que no puede
hablarse de criterios contradictorios ya que los
hechos de cada caso no son equivalentes y si la
decision se encuentra debidamente motivada.

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Manifiesta que no existe uniformidad en los criterios
debido a que en algunos casos las decisiones

Criterio 3 judiciales son influenciadas por sentimentalismos y
opiniones subjetivas. Ademads, advierte que al no

Juez de Familia, Mujer, existir una regulacion expresa sobre la restitucion de
Nifiez y Adolescencia la patria potestad se generan interpretaciones

diversas, en especial cuando las causales de
privacion presentan distintos niveles de gravedad.
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Expone que, en la praxis, la valoracion de la prueba
y la interpretacion normativa pueden variar de un
organo jurisdiccional a otro, por lo que, no puede
hablarse de una linea completamente uniforme en los
estandares para la restitucion de la patria potestad.
No obstante, indica que tales diferencias pueden ser
corregidas mediante los recursos procesales y que
los jueces deben guiarse por la Constitucion, las
leyes y los convenios internacionales.

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Indica que, desde su experiencia, la restitucion de la
patria potestad es poco frecuente en la practica

Criterio 5 judicial, pues usualmente los casos se concentran en

la privacidon o suspension. Menciona que en estos

Juez de Familia, Mujer, supuestos se debe exigir que previamente se
Ninez y Adolescencia cumplan ciertos requisitos, entre los que destaca la

rehabilitacion del progenitor avalada por los
informes del equipo técnico de la unidad judicial.

Expresa que la diversidad de criterios judiciales se
debe a la aplicacion de la sana critica y la valoracion
de las pruebas. Siendo asi que, considera que la
resolucion que toma el juez depende del contenido
de las pruebas, en especial la actuacion del equipo
técnico, por consiguiente, responde a cada caso
concreto.

Criterio 6

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados muestran que no existe un criterio
uniforme que apliquen los juzgadores para resolver la restitucion de la patria potestad,
esto se debe principalmente a la funcion interpretativa de los jueces que responde a
como analizan ciertas situaciones, que por su naturaleza varian en cada caso; asi como
también se generan criterios desiguales al no existir parametros preestablecidos que
orienten estas decisiones. Bajo esta logica, la gran parte de los entrevistados coincide
en que los jueces actuan con independencia respaldados en la sana critica, la cual
“conjuga la logica, la experiencia comun, y los conocimientos técnicos o cientificos,
dando lugar a una decision judicial motivada y coherente” (Falconi, et al, 2025, p. 143).

Lo expuesto implica que los jueces motivan sus decisiones de acuerdo a la valoracion
probatoria conforme a su criterio especializado, lo que podria resultar en fallos
disimiles que no necesariamente son contradictorios, siempre que las resoluciones se
fundamenten en precedentes constitucionales y cuenten con una motivacion suficiente.
En estos parametros, se resalta asimismo la importancia del equipo técnico en la
valoracion probatoria que incide directamente en la decision judicial, en otras palabras,
constituye la prueba concluyente para otorgar al progenitor la restitucion de la patria
potestad.

En virtud de lo expuesto, los resultados permiten establecer que la falta de parametros
normativos acerca de los limites en la restitucion de la patria potestad genera una
practica judicial no uniforme que podria incidir de forma adversa en la seguridad
juridica y en la aplicacion del principio de interés superior del nifio.
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Nota. La siguiente tabla expone los criterios emitidos por los entrevistados respecto a la existencia o no de
uniformidad en los criterios judiciales aplicados en los procesos de restitucion de la patria potestad.

Tabla 7.

Riesgos juridicos y sociales en la restitucion de la patria potestad

Pregunta 3. ;Qué riesgos juridicos y sociales advierte usted en la restitucion de
la patria potestad cuando la privacion se origino en conductas gravemente
lesivas para el menor?

ENTREVISTADO

CRITERIO

Criterio 1

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer, Nifez
y Adolescencia

Criterio 3

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Sostiene que la restitucion de la patria potestad en
casos de abuso sexual, explotacion sexual o
explotacion laboral constituye una afectacion grave
al interés superior del nifio, ya que expone al menor
a una reiteracion de vulneraciones a su integridad
fisica, psicologica y sexual; por ende, considera
que en estos supuestos, la restitucion resulta
incompatible con la proteccion constitucional del
nifio, nifia o adolescente.

Afirma que una restitucion improcedente puede
generar faltas  disciplinarias al juzgador,
especialmente cuando se trate de causales de alta
gravedad como el abuso sexual. Ademas, distingue
entre suspension y privacion de la patria potestad,
sefialando que en la privacion las conductas son
mas graves y por ello considera que la restitucion
en tales casos dificilmente deberia admitirse.

Argumenta que las conductas como el abuso sexual
o la inducciéon a la mendicidad, por su caracter
generalmente irreversible, implican una falsa
expectativa de un cambio real. Por ello, expresa
que la restitucion solo deberia proceder cuando se
demuestre una rehabilitacion apoyada en el
informe técnico que acredite la variacion de las
circunstancias que motivaron la suspensiéon o
privacion en un primer lugar.

Manifiesta que en un principio el ejercicio de la
patria potestad nace del vinculo natural entre
padres e hijos; pero admite que la restitucion exige
la rehabilitacion del progenitor como requisito
indispensable para su procedencia; la misma que
debe mantenerse en el tiempo y demostrarse de
manera objetiva. Asimismo, sefiala que en casos de
explotacion sexual o delitos graves la pena
privativa impuesta al progenitor puede extenderse

58



hasta que el menor alcance la mayoria de edad, lo
que vuelve poco viable la restitucion dentro del
tiempo util del ejercicio de la patria potestad.

Explica que las conductas como la explotacion
sexual o laboral requiere la intervencion del equipo
técnico para evitar que la restitucion cause mas
dafio. En este sentido, considera que la decision
judicial debe adoptarse previo a un analisis
riguroso que asegure que esta medida no ponga en
riesgo al menor.

Criterio 5

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Sostiene que el principal riesgo social y juridico

Criterio 6 presente en estos casos es la revictimizacion que se

origina al devolver al menor al mismo entorno que

Juez de Familia, Mujer, Nifiez previamente afectd sus derechos. Asi, un analisis

y Adolescencia deficiente podria comprometer la estabilidad y el
desarrollo de este grupo vulnerable.

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados muestran una postura restrictiva
respecto de la restitucion de la patria potestad cuando la suspension o privacion
proviene de conductas gravemente lesivas para el menor. En general, los juzgadores
coinciden en que esta restitucion implica varios riesgos significativos, ya que se puede
comprometer el interés superior del menor al exponerlo nuevamente a contextos de
violencia, abuso o explotacion, lo que podria generar situaciones de revictimizacion.
Bajo esta logica, la restitucion no es percibida como una simple reanudacién del
vinculo parental, sino como una decision judicial que exige cautela y una valoracion
técnica rigurosa

De la misma forma, los magistrados destacan que en casos de privacion por causas
graves no basta con la sola alegacion del cambio de circunstancia, sino que resulta
indispensable acreditar una rehabilitacion del progenitor sostenida y verificable. No
obstante, varios entrevistados advierten que tratindose de conductas como el abuso
sexual, la explotacion o la induccion a la mendicidad, la posibilidad de una restitucion
resulta juridicamente cuestionable e incluso improcedente, debido a la gravedad de la
lesion causada y al riesgo permanente que ello representaria para el menor.

En virtud de lo expuesto, los resultados concluyen que la ausencia de limites en la
restitucion de la patria potestad en casos graves puede derivar en decisiones que afecten
gravemente la proteccion integral de la nifiez y adolescencia. Por ello, los entrevistados
coinciden en que frente a las conductas gravemente lesivas, la restitucion debe ser
analizada bajo un estandar estricto que privilegie la prevencion del dafio, la proteccion
del menor y con ello la garantia eficaz del principio de interés superior.

Nota. La siguiente tabla expone los criterios emitidos por los entrevistados respecto de los riesgos juridicos y
sociales que implica la restitucion de la patria potestad en casos en que la privacion tuvo origen en conductas

gravemente lesivas para el menor.
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Tabla 8.

Necesidad de excepciones normativas a la restitucion de la patria potestad

Pregunta 4. ;Considera usted que el marco normativo ecuatoriano deberia
contemplar excepciones explicitas a la restitucion de la patria potestad en casos
previstos por los numerales 2, 3,4 y 7 del articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y

Adolescencia? ;Por qué?

ENTREVISTADO

CRITERIO

Criterio 1

Juez de Familia, Mujer,
Niiiez y Adolescencia

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Criterio 3

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia

Criterio 5

Sostiene que es necesaria una reforma al Coédigo de
la Nifiez y Adolescencia, especificamente al articulo
117, con el fin de establecer de manera expresa la
improcedencia de la restitucion en casos graves
como la explotacion sexual, explotacion laboral y
mendicidad. En tal sentido, considera que dichas
causales por su gravedad no deberian permitir
siquiera la presentacion de una demanda de
restitucion de la patria potestad.

Afirma que no es necesario establecer excepciones
diferenciadas, en tanto que, todas las causales
previstas en el articulo 113 son graves y a su criterio
ninguna deberia permitir la restitucion de la patria
potestad. Indica que, conductas como el abuso sexual
y la induccidn a la mendicidad, por generalmente ser
irreversibles, implican un nivel de dafio que excluye
cualquier posibilidad de restitucion.

Manifiesta que no todas las causales de privacion
poseen el mismo nivel de gravedad, pero reconoce
que aquellas més severas, como el abuso sexual, la
mendicidad o la drogadiccion, requieren una
regulacion mas clara. Desde esta Optica, considera
necesario que la norma establezca criterios
especificos que condicionen la restitucion, debido al
riesgo de reincidencia y la afectacion al interés
superior del nifio.

Explica que aunque el Cddigo contemple que se
puede restituir la patria potestad, sugiere que se
establezcan requisitos de admisibilidad como una
rehabilitacion  verificable. Propone que sean
incluidas evaluaciones continuas y un periodo
minimo de rehabilitacion que demuestre que el
progenitor no volvera a recaer en conductas lesivas
para el menor.

Sefiala que la decision judicial debe sustentarse en la
evaluacion técnica del equipo interdisciplinario de la
unidad judicial. Entonces, considera que la
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Juez de Familia, Mujer, restitucion deberia ser gradual, siempre que existan

Nifiez y Adolescencia informes favorables que demuestran la superacion de
la causal que motivo la privacidon o suspension de la
patria potestad.

Criterio 6 Considera que se deberian establecer excepciones

para la restitucion de la patria potestad en casos

Juez de Familia, Mujer, relacionados con la integridad sexual y la
Niiez y Adolescencia mendicidad. Aquello justifica la  limitacion

normativa de esta institucion juridica debido a la
gravedad de las conductas descritas.

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados exponen que una gran parte de los
entrevistados apoyan que se incluyan limites normativos sobre la restitucion de la patria
potestad en casos graves. En particular, varios entrevistados coinciden en que
conductas como el abuso sexual, la explotacion o la mendicidad justifican que el juez
niegue una peticion de restitucion, en atencion al principio de interés superior del nifio
y al riesgo de revictimizacion al exponerlo una vez mas al mismo entorno.

Sin embargo, se plantea también una postura que no aboga en una prohibicidn total,
sino arraigada en fortalecer los requisitos para la restitucion, resaltando la rehabilitacion
respaldada en evaluaciones técnicas periddicas. Bajo estas consideraciones, se
identifica que la problemadtica radica en la falta de parametros que regulan la
procedencia de la restitucion de la patria potestad.

En sintesis, los resultados reflejan que el marco normativo actual genera incertidumbre
en lo referente a la restitucion de la patria potestad debido a la falta de una prohibicion
expresa en casos graves y la ausencia de lineamientos sobre la rehabilitacion adecuada
del progenitor. Esto evidencia la necesidad de una regulacion mas precisa que permita
armonizar la posibilidad de restitucion con la proteccion efectiva del interés superior
del nifo.

Nota. La siguiente tabla expone los criterios emitidos por los entrevistados respecto a la necesidad de
incorporar excepciones explicitas a la restitucion de la patria potestad en casos de causales graves previstas en
el articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Tabla 9.

Riesgos de la restitucion de la patria potestad en el desarrollo integral del menor

Pregunta S. ;Considera usted que la figura juridica de la restitucion de la patria
potestad, tal como esta regulada actualmente, puede implicar riesgos reales para
el bienestar y el desarrollo integral del menor?

ENTREVISTADO CRITERIO

Sostiene que la restitucion de la patria potestad al
progenitor que incurridé en conductas lesivas
constituye una vulneracion del interés superior del
Juez de Familia, Mujer, Nifiez 1ifl0, puesto que, se contraviene con lo dispuesto
y Adolescencia en la Constitucion, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia y la Convencion sobre los Derechos

del Nino. A la luz del expuesto, considera que este

Criterio 1
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Criterio 2

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Criterio 3

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Criterio 5

Juez de Familia, Mujer, Niiiez
y Adolescencia

Criterio 6

Juez de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia

principio debe prevalecer sobre cualquier otro
derecho en conflicto.

Afirma que existen riesgos, pues, la normativa no
establece limites respecto de las causales que
pueden o no dar lugar a la restitucion. Seniala que
las conductas como abuso sexual o la explotacion
de un menor son de tal gravedad que hacen
evidente la necesidad de restringir la aplicacion de
esta figura.

Manifiesta que la regulacion actual resulta
excesivamente flexible al permitir la restitucion
cuando varian las circunstancias, sin prever
excepciones  expresas para las  causales
especialmente graves, por ello, considera que en
supuestos como abuso sexual o induccién a la
mendicidad no deberia restituirse la patria potestad
en ninguna circunstancia.

Considera que no necesariamente existe una
amenaza directa a los derechos del menor, ya que,
el interés superior del nifio funciona como un
conjunto de normas y procedimientos que permiten
al juez verificar si el progenitor cumple con las
condiciones de rehabilitacion. Desde esta
perspectiva, sostiene que la restitucion no seria
lesiva si se realiza bajo un control judicial riguroso
y dentro de los limites temporales del ejercicio de
la patria potestad.

Sefiala que la intervencion del equipo técnico y la
posibilidad de recurrir a peritajes especializados
son esenciales para reorientar la conducta del
progenitor y evaluar si realmente desaparecid la
causa que motivd la privacion. No obstante,
advierte que en situaciones de maltrato o abuso
sexual no se puede asegurar plenamente que la
restitucion no generara riesgos para el menor.

Expresa que efectivamente existen riesgos, ya que
el articulo 117 no prevé una etapa previa
encaminada a verificar que la restitucién sea
adecuada para el menor. Por lo tanto, la falta de este
filtro incrementa la posibilidad de que las
decisiones judiciales puedan perjudicar a los nifos
y adolescentes.

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados exponen que la mayoria de los
entrevistados reconocen que existen riesgos en la restitucion de la patria potestad
cuando esta institucion no se regula adecuadamente, en particular, en lo que respecta a
su bienestar y desarrollo integral. Los magistrados que comparten esta opinion sefialan
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que el articulo 117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, al estar planteado de forma
indeterminada, es decir, sin exponer criterios de exclusion de alguna indole, puede
ocasionar que se reanude la patria potestad en contextos donde persistan riesgos de
dafio fisico, psicologico o emocional para el nifio, nifia o adolescente.

Asimismo, varios entrevistados coinciden en que el problema radica en la ausencia de
limites para regular los casos en que la suspension o privacion del ejercicio de la patria
potestad se originé en conductas graves como el abuso sexual, la explotacion o el
maltrato grave. Bajo estos parametros, la falta de excepciones expresas y de una etapa
previa de verificacion en torno a la superacion de la causal puede derivar en decisiones
judiciales que comprometan el interés superior del nifio.

Alejado de ello, se identifican criterios que consideran posible una restitucion segura
si intervienen adecuadamente el juez y el equipo técnico y si se verifica de manera
rigurosa la rehabilitacion del progenitor. Aun asi, estos criterios no desvirtiian la
necesidad de una regulacion mas precisa, pues, incluso bajo un control judicial, persiste
el riesgo de que la restitucion no responda plenamente a las exigencias de proteccion
integral. En funcion de lo anterior, los resultados refuerzan la necesidad de una reforma
normativa que garantice una mayor seguridad y proteccion al interés superior del nifio.

Nota. Esta tabla expone los criterios emitidos por los entrevistados respecto de los riesgos que puede implicar
la restitucion de la patria potestad para el bienestar y desarrollo integral del menor, conforme a la regulacion
vigente.

Tabla 10.

Principio del interés superior del menor en la prdactica judicial

Pregunta 6. ;Cree usted que el principio del interés superior del niiio,
contemplado en la Constitucion de la republica del Ecuador y en tratados
internacionales, esta siendo efectivamente garantizado en la practica judicial al
momento de resolver solicitudes de restitucion de la patria potestad?

ENTREVISTADO CRITERIO

Sostiene que el principio del interés superior del
nifo no esta siendo respetado en la practica
judicial, ya que la restitucion de la patria potestad
en ciertos casos implica una afectacion directa a
este principio, el cual debe prevalecer sobre
cualquier otro derecho conforme a Ia
Constitucion.

Criterio 1

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia

Expresa que los jueces al momento de resolver un
conflicto en materia de nifiez utilizan
herramientas que les permiten actuar como parte
activa del proceso, sin que esto implique
vulneracion al principio dispositivo. Esto siendo
la escucha activa del menor, la prueba para mejor
resolver y el principio de duda a favor del nifio; lo
cual permite adoptar decisiones en beneficio de
los menores.

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia
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Indica que el principio no se garantiza de forma
plena, debido a que, en la practica, no se analiza
con profundidad las circunstancias que rodean la
restitucion de la patria potestad, en donde, en
muchas ocasiones no se verifica adecuadamente
que la causal que motivo la privacion haya sido
realmente erradicada.

Criterio 3

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia

Manifiesta que este principio ha sido
ampliamente  desarrollado en la norma
constitucional, Codigo de la Nifiez vy
Criterio 4 Adolescencia y jurisprudencialmente en las
sentencias de la Corte Constitucional. Explica que
Juez de Familia, Mujer, Nifiezy [a aplicacion de este principio se constata en la
Adolescencia escucha reservada del menor y la valoracion de
sus opiniones, no obstante, que la resolucion
depende de la wvaloracion probatoria y las
circunstancias propias de cada caso.

Sostiene que el principio de interés superior del
nifio es efectivamente aplicado en la practica
Criterio 5 judicial, resaltando el rol del equipo técnico en la
toma de decisiones. Destaca que los informes de
Juez de Familia, Mujer, Nifiezy los psicologos, médicos y trabajadores sociales
Adolescencia posibilitan al juez contar con una vision integral
de la situacion para evitar vulneraciones a los
derechos del menor.

Sefiala que este principio se garantiza
parcialmente, por lo cual, manifiesta que es
necesaria una reforma encaminada a velar por la
proteccion de los menores por medio de
condiciones especificas en la restitucion de la
patria potestad a fin de asegurar que el nifio se
desarrolle en un ambiente pleno y seguro.

Criterio 6

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados muestran criterios concordantes
sobre la garantia eficaz del interés superior del nifio, en donde, por un lado se habla de
una desarrollo normativo, doctrinal y jurisprudencial vasto que sirve como fundamento
para la toma de decisiones judiciales que impliquen de forma alguna los intereses de
los nifios, nifias y adolescentes.

No obstante, en la practica en los procesos de restitucion de la patria potestad se
aprecian dos posturas. Por un lado, los entrevistados consideran que este principio se
debilita ante la flexibilidad de la norma y la falta de andlisis en las condiciones reales
del menor antes de decidir la procedencia de la restitucion. Esta postura hace hincapié
en que la sola variacion de las circunstancias en casos graves resulta insuficiente para
garantizar la proteccion integral del nifio.

En contraste, algunos administradores de justicia senalan que el ordenamiento juridico
ofrece herramientas adecuadas para la proteccion de los niflos, nifias y adolescentes,
entre ellas la escucha reservada del menor, la duda a favor del menor y, por supuesto,
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la intervencion del equipo técnico interdisciplinario. Bajo estos parametros, la correcta
aplicacion de estos mecanismos permitiria asegurar que se cumplan con las condiciones
orientadas al bienestar del nifio.

Pese a lo indicado, se reconoce que su eficacia depende en gran medida de la valoracion
probatoria, la sana critica del juzgador y de la actuacion del equipo técnico, lo que
introduce un margen de subjetividad en su aplicacion. Esta situacion, sumada a la
ausencia de parametros normativos mas precisos, evidencia que la garantia del interés
superior del nifio no es uniforme en la préctica judicial.

Es sintesis, los resultados permiten concluir que, si bien existen mecanismos juridicos
destinados a proteger este principio, su aplicacion no es homogénea ni plenamente
efectiva en todos los casos, lo que refuerza la necesidad de establecer criterios mas
claros y uniformes que aseguren su cumplimiento real en los procesos de restitucion de
la patria potestad.

Nota. La siguiente tabla expone los criterios emitidos por los entrevistados respecto a la efectiva garantia del
principio del interés superior del nifio en la practica judicial, especificamente en los procesos de restitucion de

la patria potestad.

Tabla 11.

Criterios de reforma normativa

Pregunta 7. ;Qué reformas considera necesarias al Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia para asegurar una mayor coherencia con el bloque de
constitucionalidad y con los estandares internacionales de proteccion de los
derechos de la nifiez?

ENTREVISTADO CRITERIO

Sostiene que es necesaria una reforma al articulo
Criterio 1 117 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
estableciendo de manera expresa y taxativa los
Juez de Familia, Mujer, Nifiezy casos en los que no procederia la restitucion de la
Adolescencia patria potestad, particularmente aquellas causales

de mayor gravedad.

Considera que las normas actuales son coherentes
con lo dispuesto en la Constitucion y los tratados
internacionales de derechos del nifio, apuntando
que el problema estd en su aplicacion. Por ello,
considera pertinente una reforma orientada a
garantizar el principio de especialidad, en torno a
que los jueces multicompetentes se abstengan de

Criterio 2

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y

Adolescencia . .
resolver este tipo de procesos, es decir, que los
casos que involucren intereses de menores deban
ser resueltos unicamente por unidades judiciales
especializadas en familia, nifiez y adolescencia.
L. Manifiesta que la reforma debe centrarse en
Criterio 3

establecer de manera clara y expresa las causales
en las que no sea posible la restitucion
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Juez de Familia, Mujer, Nifiezy especialmente aquellos relacionados con
Adolescencia conductas graves como abuso sexual mendicidad
o adicionales o adicciones sefiala que es necesario
un analisis mas profundo de estas causales para
evitar decisiones que vulneren el interés superior
del nifo.

Propone que se incorporen requisitos mas
estrictos para la restitucion de la patria potestad,
como por ejemplo que se compruebe la
rehabilitacion sostenida del progenitor mediante
evaluaciones periddicas. En este sentido, sugiere
que se incluya una diligencia preparatoria
orientada a verificar que se cumpla dicha
rehabilitacion, asi como también que se valide la
opinion del menor a través de informes
psicolégicos que descarten manipulaciones
externas.

Criterio 4

Juez de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia

Sostiene que no existe una deficiencia normativa,
ya que, el ordenamiento juridico ecuatoriano
Criterio 5 cuenta con disposiciones constitucionales e
internacionales suficientes para proteger los
Juez de Familia, Mujer, Nifiezy derechos de la nifiez. En este sentido, considera
Adolescencia que el problema radica en la correcta aplicacion
de las normas por parte de los operadores de
justicia.

Considera que la reforma principal debe
establecer la improcedencia absoluta de la
Criterio 6 restitucion en casos de vulneraciéon de la
integridad sexual del menor. También sefiala la
Juez de Familia, Mujer, Nifiezy necesidad de fortalecer el equipo técnico de las
Adolescencia unidades judiciales ya que representan en si
mismos una garantia para la toma de decisiones

judiciales correctas.

DISCUSION DE RESULTADOS.- Los resultados exponen los discernimientos que
han hecho los juzgadores sobre la necesidad de reformar el Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia en torno a la regulacion de la restitucion de la patria potestad. En este
contexto, algunos entrevistados coinciden en que se deberian establecer limites
normativos en relacion a la inclusion de causales en las que la restitucion sea
improcedente, haciendo énfasis en conductas gravemente lesivas como el abuso sexual,
la explotacion o la mendicidad.

De igual forma se habla de que el problema no esta en la falta de normas, sino en la
aplicacion, destacando que el ordenamiento juridico ecuatoriano cuenta con
herramientas derivadas de la Constitucion e instrumentos internacionales. Atendiendo
a esta logica, no se considera necesaria una reforma en lo concerniente a la restitucion
de la patria potestad, sino mas bien en el fortalecimiento institucional referente a la
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especializacion de los jueces y una interpretaciéon del marco normativo en torno al
interés superior del menor.

De la misma forma, se establece que se deberian incorporar parametros en el proceso
de restitucion de la patria potestad, como la exigencia de una rehabilitacion regular y
comprobable, la cual contemple evaluaciones periddicas y la obligatoriedad de
informes técnicos que la respalden. Esta propuesta podria garantizar que las decisiones
judiciales se adopten conforme a parametros especificos que valoren adecuadamente
los escenarios en los que se desarrollaria el menor.

En definitiva, los resultados permiten establecer que las reformas planteadas suponen
que se incorporen limites normativos claros y que se fortalezca la aplicacion practica
del derecho en materia de nifiez. Con ello, es preciso determinar que los limites que
supondria el establecimiento de causales por las que no deberia proceder la patria
potestad se alinean con el principio constitucional de interés superior y los estandares
internacionales en materia de nifiez; razéon por la cual, de la revisidn normativa,
doctrinal y jurisprudencial, se acepta la posicion adoptada en el planteamiento del
problema.

Nota. Esta tabla permite establecer los criterios emitidos por los entrevistados respecto a las reformas

necesarias al Codigo de la Nifiez y Adolescencia.
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5. CAPITULO V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1. CONCLUSIONES

La investigacion concluye que la regulacion normativa vigente sobre la restitucion
de la patria potestad, prevista en el articulo 117 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, no
asegura plenamente la proteccion del interés superior del nifio, debido a la coexistencia de
normas contradictorias, la ausencia de excepciones taxativas, la falta de criterios uniformes
en la aplicacion judicial y la inexistencia de protocolos técnicos obligatorios. En conjunto,
los hallazgos de la investigacion demuestran la necesidad urgente de generar lineamientos
normativos para garantizar coherencia, seguridad juridica y una proteccion integral y no
regresiva para nifios, nifias y adolescentes.

El presente trabajo determind que lo dispuesto en el articulo 113 del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia en sus numerales 1, 2, 3 y 7 presenta casos de grave vulneracion de
derechos, que al permitir una eventual restitucion de la patria potestad se pone en riesgo el
interés superior del nifio, al no existir limitaciones expresas que impidan la restitucion frente
a conductas altamente lesivas como abuso, explotacion, maltrato o mendicidad.

Se establecid que la restitucion de la patria potestad puede repercutir de manera
negativa en el desarrollo integral del menor; esto, a raiz de no haber evaluaciones técnicas
periddicas, procesos de rehabilitacion debidamente acreditados ni mecanismos afectivos
para el seguimiento. Es asi como la presente investigacion evidencid que sin los controles la
restituciéon provoca inestabilidad emocional, riesgo de revictimizacion y afectaciones
psicosociales, resultado contrario a la finalidad de proteger el vinculo familiar.

Se evidencio que las condiciones legales bajo las que los operadores de justicia
disponen la suspension o restitucion de la patria potestad carecen de criterio uniforme y
parametros normativos bien definidos. La ausencia de un estandar ocasiona decisiones
discrepantes entre juzgadores ante casos semejantes, teniendo como consecuencia un
incremento en la discrecionalidad judicial y debilitando la seguridad juridica. Esto impide
garantizar el interés superior del menor.

5.2. RECOMENDACIONES

Se recomienda reformar el articulo 117 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia para
incorporar excepciones que prohiban la restitucion de la patria potestad cuando la privacion
se origine en conductas gravemente lesivas como abuso sexual, explotacion, violencia
extrema o mendicidad. Esta reforma debe armonizar el contenido normativo con el principio
del interés superior del nifio, garantizando que el retorno al vinculo parental no reintroduzca
al menor en entornos peligrosos ni contradiga la proteccion reforzada prevista en la
Constitucion de la Republica y en los tratados internacionales.

Es imprescindible que la aplicacion del principio de interés superior del menor
privilegie el desarrollo integral del menor por encima del interés de los progenitores, esto
segiin se establece en la Constitucion de la Republica del Ecuador y en los demas
instrumentos internacionales de derechos humanos, bajo esta linea las causales 1,2,3 y 7 del
articulo 113 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia no deberia ser objeto de restitucion de
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la patria potestad esto por su gravedad y que es incompatible con la efectividad de este
principio.

Es importante fortalecer los equipos técnicos que forman parte de las Unidades de
Familia, por medio de la implementacion de evaluaciones psicoldgicas, sociales y
conductuales, mismas que se realizarian de manera periddica y obligatoria, con la finalidad
de acreditar de manera verificable que la causa o motivo de la privacion o suspension ha sido
exitosamente superada, este proceso debe abarcar protocolos estandarizados y un
seguimiento continuo, asegurando que la restitucion se sustente en informacion verificable
evitando caer en la revictimizacion.

Es indispensable implementar un protocolo judicial para los procesos de restitucion
de la patria potestad que incorpore la escucha cualificada del menor, informes técnicos
actualizados, criterios claros de rehabilitacion y mecanismos de seguimiento posterior. Este
protocolo busca contribuir a reducir la discrecionalidad judicial, prevenir decisiones
contradictorias y salvaguardar que el interés superior del nifio se constituya como eje central
de las resoluciones, garantizando la proteccion efectiva, seguridad juridica y coherencia.
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ANEXOS

Anexo 1: Guia de entrevista

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS
CARRERA DE DERECHO

CUESTIONARIO
Destinatario: Jueces de la Unidad Judicial de la Familia, Nifiez y Adolescencia.

Introduccion:

La restitucion de la patria potestad en nuestro sistema juridico plantea desafios sustanciales
cuando se confronta con el principio del interés superior del nifio, consagrado en el articulo
44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Particularmente, el articulo 117 del Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia establece el marco para la restitucion de esta institucion, pero su aplicacion ha
sido objeto de critica, especialmente cuando no contempla limites normativos frente a
conductas gravemente lesivas para el menor, como el maltrato, el abuso, la explotacion o el
abandono reiterado.

De este modo, las preguntas que se presentan a continuacidon no solo interrogan la ley, sino
también su operatividad judicial y la necesidad de reformas que garanticen la coherencia
entre la legislacion interna, la jurisprudencia constitucional y los estandares internacionales
de derechos de la nifiez. Esta aproximacion critica se torna especialmente urgente en un
contexto en el que la restitucion de la patria potestad podria implicar la reintroduccion del
menor en entornos familiares potencialmente perjudiciales para su desarrollo fisico,
emocional y psicoldgico.

Cuestionario
Preguntas:

1. ;Considera usted que el del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia garantiza
adecuadamente el principio del interés superior del nifio cuando permite la restitucion
de la patria potestad?

2. ;Cree que existe uniformidad en los criterios judiciales al momento de resolver casos
de restituciéon de patria potestad, o ha identificado discrepancias interpretativas
relevantes entre distintos juzgados?

3. (Qué riesgos juridicos y sociales advierte usted en la restitucion de la patria potestad
cuando la privacidn se origind en conductas gravemente lesivas para el menor?

75



(Considera usted que el marco normativo ecuatoriano deberia contemplar
excepciones explicitas a la restitucion de la patria potestad en casos previstos por los
numerales 2, 3, 4 y 7 del articulo 113 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia? jPor
qué?

(Considera usted que la figura juridica de la restitucion de la patria potestad, tal como
esta regulada actualmente, puede implicar riesgos reales para el bienestar y el
desarrollo integral del menor?

(Cree usted que el principio del interés superior del nifio, contemplado en la
Constitucion de la republica del Ecuador y en tratados internacionales, esta siendo
efectivamente garantizado en la préctica judicial al momento de resolver solicitudes
de restitucion de la patria potestad?

(Qué reformas considera necesarias al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia para
asegurar una mayor coherencia con el bloque de constitucionalidad y con los
estandares internacionales de proteccion de los derechos de la nifiez?
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Evidencias fotograficas

Anexo 2
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